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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

La Secretaria diputada GracielaLariosRivas: Seinfor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
416 diputados.

Por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:04 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si sele dispensalalecturaa orden del
dia

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Se dispensalalectura

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 5 de octubre de 2004.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Delos Congresos de |os estados de Colima, Chihuahua, Ja-
lisco y Oaxaca.

De laAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

Del Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion.
Iniciativas del Congreso del estado de Jalisco

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Sanidad
Animal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 59 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 33 Bisy reforma los articulos 58,
84, 86 y 87 de la Ley General de Salud. (Turno a Comi-
S[0y)]

Iniciativa del Congreso del estado de Querétaro

Que adiciona un parrafo segundo a articulo 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

Con € que remite solicitud del senador Adalberto Arturo

Madero Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Ac-

cion Nacional, para que se dictamine la iniciativa que re-

forma el articulo 222 y adicionalafraccion X1 del articu-

lo 40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. (Turno a
Comision)

Oficio del gobernador del Banco de México

Paradar cumplimiento al articulo 51, fraccion |1, delaLey

del Banco de México, remite informes sobre la politica
monetaria aplicada durante el primer semestre de 2004 y la

inflacion del primero y segundo trimestres del afio en cur-
s0. (Turno a Comision)

Minuta

Proyecto de decreto, que reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion. (Turno a Co-
mision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reformay adiciona los articulos 69 y 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
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del diputado Enrique Ariel Escalante Arceo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia de combate
alacorrupcion, a cargo del diputado Francisco Barrio Te-
rrazas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el segundo pérrafo del articulo 39 de la Ley
Agraria, acargo del diputado Margarito Fierros Tanos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el segundo pérrafo del articulo 32 de la Ley
Federal de Proteccion a Consumidor, acargo del diputado
Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por diputados integrantes de la Comision
Especial Sur-Sureste de México. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 9-A delaLey de Coordinacion Fis-
ca, a cargo de la diputada Nora Elena Yu Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 45, dltimo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de informacion financiera,

a cargo de la diputada Patricia Gardufio Morales, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 32 Bisy un nuevo Capitulo XI a
Titulo Segundo de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Que reforma'y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nalesy delaley Federal contralaDelincuencia Organizada,

acargo del diputado Jesus Aguilar Bueno, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Quereformael articulo 4° delaLey Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Gui-
llermo Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que crea la Ley Reglamentaria de los articulos 6° y 7° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de los derechos de laprensa, acargo del diputa-
do Javier Orozco Gomez, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona €l articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona €l articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno aComision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Cémaras Empresariales'y sus Confederaciones, a cargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el parrafo segundo de lafraccion | del articu-
lo 105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Rogelio Alejandro
Flores Mejiay Felipe de Jests Diaz Gonzélez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reformael primer parrafo del articulo 108 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para es-
tablecer responsabilidades a todos los servidores publicos,
acargo del diputado Joseé Javier Osorio Salcido, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal delaFederacion, en materiade tramites, a cargo del
diputado Tomas Antonio Trueba Gracian, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Naciond. (Turno a Comi-
sion)
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Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del
Distrito Federal, y de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que adiciona una base
sextaa apartado C del articulo 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Sa-
lud, con proyecto de decreto por el que sereforman lafrac-
cion |11 del articulo 112 de la Ley General de Salud y la
fraccion IX del articulo 4 delaLey del Instituto Mexicano
de la Juventud.

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformael Ultimo pérrafo delafraccion |11 del articulo 3 de
laLey parael Desarrollo dela Competitividad de laMicro,
Pequefiay Mediana Empresa.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional
"Al Mérito", en grado de Gran Collar, que le confiere €
Gobierno de la Republica de Ecuador. (Dispensa de segun-
dalectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para aceptar y usar la condecoracion "Congreso Nacional
del Ecuador, General Eloy Alfaro", que le confiere el Con-
greso Nacional de la Republica de Ecuador. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos General Brigadier
Diplomado de Estado Mayor Felipe Larios Cortés, General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo Paulino Lopez Bernal, Antonino Fernandez Rodriguez
eingeniero Sergio Alfonso Verduzco Rosan para aceptar y
usar las condecoraciones que, en diferentes grados, lescon-
fieren el Gobierno de Estados Unidos de América, el Mi-
nisterio de Defensa de la Republica Federativa de Brasil, el
Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Francesa,
respectivamente. (Dispensa de segundalectura, discusiony
votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jacobo Hamui

Cérdenas, Algandra Maria Nahas Espinosa, Jaime Ayaa
Oronay Monica Saavedra Diaz para prestar serviciosen la
Embajada de Estados Unidos de Américaen México y en
su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihuahua, res-
pectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y
votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a las ciudadanas Graciela Balcazar
Rivera y Cecilia Araceli Navarrete Laborde para prestar
servicios en los Consulados Generales de Estados Unidos
de América en Tijuana, Baja California, y en Ciudad Jua
rez, Chihuahua, respectivamente. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Karla Guadalupe
Garcia Moreno Navarro, Maria Cristina Prado Castafieda,
Martha Robles Gil Torres, Mirna Teresita Gardufio Villalo-
bos, Arely Maria de Lourdes Viveros Aldana, Martin Be-
nitez Proafio, Magdalena PadillaAguilar, Adriana Lizabeth
Romo Gonzélez, Isai Granados Santiago, Rogelia Guada-
lupe Gonzalez Camacho, Elsie Woller Gutiérrez, Julio Ale-
jandro Mendoza Llamas, Alberto Villanueva Gardurio, Eri-
co David Cerezo Andrade, Helan Ramén Sapién Valdez,
Carolina Montiel Luna y Félix Guillermo Mufioz Segura
paraprestar servicios en laEmbajada de Estados Unidos de
Américaen México y en su Consulado General en Tijuana,
Bgja California, respectivamente. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Heyner Antonio Bo-
lafios Méndez, Erika Villar Astorga, Germéan Herrera Ga-
vito, Elizabeth DavilaMacuil, Elizabeth Fortoul Audiffred,
Gina Mufioz Idas y Cynthia Martinez Cortés para prestar
servicios en las Embajadas de Australia, de la Republica
de Bolivia, de Canaday de Noruega en México, respecti-
vamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y vota-
cion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Florinda Y olanda de
Jesiis Zamora, Alfredo Lugo Davila, Luisa Josefa Andrade
Osorio, Edgar Dominguez Pérez, Maria del Pilar Unda Ji-
ménez, Maria Teresa Beorlegui Estévez, Simon Baizabal
Lagunes y Julio Xilo Garcia para prestar servicios en las
Embajadas de Dinamarcay de Japon en México, respecti-
vamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y vota-
cion)
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De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso @ ciudadano Luis Guillermo Lopez
Moreno para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México. (Dispensa de segunda lec-
tura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Alberto Manuel Cabe-
zut Madaria para desempefiar el cargo de consul honorario
de la Republica Federal Democrética de Etiopia en Méxi -
co, con circunscripcion consular en toda la Republica.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de laLey de Capita-
lizacion del Procampo.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar que
comparezca €l secretario de Educacion Plblica, en su ca-
récter de presidente de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Cultura Fisicay Deporte, afin de que informe
sobre |os resultados obtenidos por nuestra representacion
nacional en los Juegos Olimpicos de Atenas.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo en relacion con la proposicion para
garantizar la aplicacion de las normas ecol dgicas de la Se-
marnat en el plan de abandono y cierre del vertedero de
desechos solidos de Matatlan, municipio de Tonald, Jalisco.

DelaComision de Salud, con punto de acuerdo en relacion
con la proposicion para exhortar a titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion a fin de que comparezca ante la Comision de
Salud para que exponga las acciones que esta llevando a
cabo la dependencia para detener el uso de farmacos biol 6-
gicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do en relacion con la proposicion para exhortar al director
general de la Comision para la Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra a que otorgue la escrituracion a los co-
lonos de la zona urbana y suburbana de Altamira, Tamau-
lipas.

Delas Comisiones de Desarrollo Social, y de Salud, con
puntos de acuerdo en relacion con la proposicion para

solicitar alas Secretarias de Desarrollo Social, y de Salud
que serealice un diagndstico respecto a grave problemade
salud motivado por la contaminacion del rio Santiago que
padecen |os habitantes del municipio de El Salto, Jalisco.

DelaComision de Agriculturay Ganaderia, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion que informe sobre la situacion fi-
nanciera y administrativa de los ingenios azucareros ex-
propiados.

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Hacienda y
Crédito Pablico, con puntos de acuerdo en relacion con di -
versas proposiciones relacionadas con el temade |astarifas
para uso doméstico de energia eléctrica.

De la Comisién de Economia, con punto de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal para que expida el Reglamen-
to delaLey parael Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefiay Mediana Empresa.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaal director ge-
neral del IMSS que investigue por qué se omitio atencion
médica a sefior Jesiis Salvador Garcia Alvarez, trabajador
de la empresa Hulera Euzkadi, SA de CV, a cargo del di-
putado Pablo Franco Herndndez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Desarrollo Socia del gobierno del estado de Chiapasy del

Gobierno Federal aefecto de que durante el actual proceso

electoral no se politicen acciones y programas publicos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy d director del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a formalizar convenios de transparencia de recur-
s0s con |os gobiernos municipales donde estan los centros
integralmente planeados, a cargo de la diputada Nancy
Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy d director del Fondo Nacional de Fomento a
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Turismo a retomar como funcion basica de la institucion
otorgar créditos parael impulso de lainversion en ese sec-
tor, a cargo de la diputada Nancy Cardenas Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion de 2005 se destinen y etiqueten 2
mil millones de pesos para la comercializacion del frijol,
asi como para el fondo de apoyo ala cadena agroalimenta-
ria frijol, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005 se incluya una partida es-
pecial para el embovedado y saneamiento del arroyo El
QOrito, situado en el municipio de Zacatecas, Zacatecas, a
cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Bicamara del Canal del Congreso que el Canal cuente con
un noticiario especializado, a cargo del diputado José Luis
Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar d titular del Eje-
cutivo federal a redoblar esfuerzos con objeto de celebrar
conveniosinternacionales que permitan establecer medidas
y mecanismos hilaterales para reducir las comisiones y
proveer reglas a efecto de fijar un tipo de cambio més jus
to en las transferencias de remesas, a cargo del diputado
Pedro Avila Nevérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a apoyo solidario de la So-
ciedad Cooperativa de Trabagadores de Pascual, SCL, res-
pecto a procedimiento radicado ante el Poder Judicial de
la Federacion, a cargo del diputado Francisco Javier Sau-
cedo Pérez, en nombre de la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat a evitar
la destruccion de la reserva de la biosfera de los Pantanos
de Centla, actualizar el programa de manejo e impulsar un
paguete de inversiones destinadas al aprovechamiento sus
tentable de los recursos naturales contenidos en ese sitio, a
cargo el diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat allevar
a cabo acciones que resuelvan la problematica ambiental
de ValledeBravo, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Junta Directiva,
a Colegio Académico y a rector general de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana a efecto de que, en obser-
vancia de laLey Federal del Trabgjo, lainstitucion man-
tenga en operacion lostres Centros de Desarrollo Infantil,
creados paralaatencion y €l desarrollo de los hijos de las
y los trabajadores de la Universidad, a cargo de la diputa-
da Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucién)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar el 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar al Senado delaRe-
publica que promueva una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la firma del
acuerdo de entendimiento sobre los requisitos de docu-
mentacion para organismos vivos modificados para la di-
mentacion, forraje o para procesamiento (OVM/AFP), sig-
nado por €l director de Asuntos Internacionaes de la
Sagarpa, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Marinay a gobierno del estado de Tabasco a suscribir, me-

diante la Secretaria de Salud de dicha entidad, un convenio

para que el Hospital Naval del municipio de Centla, Ta-

basco, preste servicios de salud a la poblacion abierta, a
cargo del diputado Francisco Herrera Leon, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-

no a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se requiere a secretario
de Comunicaciones y Transportes que informey explique
la politica que estd implantando la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante con relacion al servicio de
pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo San Lu-
cas, Bgja California Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, a
cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de incluir el articulo 29 en €l
Capitulo 111 del Titulo Tercero del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, relativo ala materia de comunicacion social, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion area-
lizar 10s cambios conducentes a mejorar la operacion del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, acargo del diputado Alber-
to Jiménez Merino, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, y de Economia, asi como a la Procuraduria Federal
del Consumidor, que se cumpla la Norma Oficial Mexica-
naNOM-155SCFI-2003 y seforme el Consejo Nacional de
la Leche, a cargo del diputado Gonzalo Rodriguez Anaya,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a municipio de Mexicali,
Bagja California, se proporcione energia eléctrica a un pre-
cio acorde con las altas temperaturas, considerando que la
geotermoeléctrica de Cerro Prieto esta en su territorio, a
cargo del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre una comision
especial que verifique las condiciones de operacion del
Sistema de Transporte Colectivo (Metro), a cargo del di-
putado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a las Comi-
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta
Plblica que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2005 se destinen recursos
afin de reconstruir el tramo carretero Polvorin-Alpuye-
ca, de la autopista Cuernavaca-Acapulco, a cargo de la
diputada Rosalina Mazari Espin, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo ainstaurar el 16 de junio como el DiaNa-
cional del Federalismo, a cargo del diputado José Antonio
Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federa
en relacion con e caso "muertas de Juérez", a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Camara de Dipu-
tados celebre una sesion para rendir homengje y entregar
un reconocimiento a los deportistas mexicanos que obtu-
vieron medalla en los Juegos Olimpicos y los Paralimpicos
de Atenas 2004, a cargo del diputado José Manuel Carrillo
Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Poder Ejecutivo fe-
deral atransferir la carretera escénica Tijuana-Ensenada
gobierno del estado de Bgja California, acargo del diputa-
do Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
informar a este Congreso, a través de los organismos co-

rrespondientes, acerca de las auditorias realizadas alos in-

genios expropiados y de la situacion administrativa actual

del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero,

acargo del diputado Marco Antonio Torres Hernandez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especia
que vigile las proximas elecciones en el estado de Tlaxca-
la, a cargo del diputado José Juan Barcenas Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)
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Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo a determinar que la construccion del megaproyecto
petroquimico Fénix se gjecute en Coatzacoal cos, Veracruz,
acargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Desarrollo Socia a evaluar y, en su caso, reconsiderar 10s
contenidos teméticos de los cursos para padres de familia
en el Programa Oportunidades, a cargo de la diputada Ma-
ria Guadalupe Garcia Velasco, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar alas Comisiones de
Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Piblicaqueen
el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para € Ejerci-
cio Fiscal de 2005 consideren en el programaanual carrete-
ro del pais apoyar con 250 millones de pesos el proyecto de
la supercarretera Durango-Mazatlén, a cargo del diputado
Jaime Fernandez Saracho, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
se solidariza con los familiares de |os connacionales muer-
tos en el incendio ocurrido en Columbus, Ohio, Estados
Unidos de América; y se exhortaal Ejecutivo federal adar
seguimiento, mediante la Secretaria de Rel aciones Exterio-
res, alas investigaciones respectivas, a cargo de la diputa-
da Guadalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos exhorte a los Presidentes del Ingtituto Naciona de las
Mujeresy del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion a formular y promover politicas publicas que re-
dunden en medidas positivas y compensatorias a efecto de
preservar el derecho de las mujeres aunavida libre de vio-
lencia de género, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Es-
carraga, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a titular del Poder
Ejecutivo a instruir a secretario de Comunicaciones y
Transportes para que promueva una solucion concertada
entre la Federacion y el gobierno del estado de Chihuahua
respecto a la construccion del segundo cuerpo de la carre-
tera Cuauhtémoc-La Junta, a cargo del diputado Jorge de
Jestis Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico amplie e

subsidio a consumo de energia eléctrica tipo doméstico a
los consumidores de 300 a 500 kilovatios-hora en el estado
de Chihuahua, a cargo del diputado José Mario Wong Pé-

rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Energia a que Petroleos Mexicanos otorgue alos consumi-
dores en €l estado de Chihuahua un descuento de 40 por
ciento en el gasdleo domestico, gas LP y gas natural du-
rante €l periodo 1 de noviembre de 2004-31 de marzo de
2005, a cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion allevar acabo un inventario de unidades de rie-
go para el desarrollo rural, a efecto de conocer el aprove-
chamiento real del agua en el uso agricola, a cargo del
diputado Quintin VVazquez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a procurador general
de laRepublicaque investigue laviolacion del Recinto Le-
gislativo del estado de Baja California por miembros de la
Agencia Federa de Investigacion, acargo del diputado Ra-
Ul Pompa Victoria, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Legidlaturas de
Baja Cdifornia Sur, Chihuahua, Coahuila, Michoacan,
Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora a elaborar unaley de co-
ordinacion fiscal estatal, a cargo del diputado Ramén Ga-
lindo Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Gobierno Federa a
enviar una nota diplomética de condena a Gobierno de Es-
tados Unidos de América por la muerte de tres migrantes
mexicanas acaecida en € rio Bravo el pasado 23 de sep-
tiembre, suscrito por las diputadas Eliana Garcia Laguna y
Marcela Lagarde y de los Rios, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al secretario de Comu-
nicacionesy Transportes atomar |as acciones conducentes a
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implantar el Fondo de Cobertura Social de Telecomunica-
ciones, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar a la Junta de Co-
ordinacion Politica que instruya ala Comision Especia de
la Nifiez, Adolescenciay Familias para que seintegre ala
organizacion del Parlamento de las Nifias y Nifios de Mé-
xico, suscrita por diputados integrantes de la Comision Es-
pecia de la Nifiez, Adolescenciay Familias. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Camarade
Diputados aincrementar el presupuesto destinado ala Be-
nemérita Universidad Autonoma de Puebla, a cargo del di-
putado José Porfirio Alarcon Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Camara de Dipu-
tados a invitar a los medallistas paralimpicos de Atenas
2004 con objeto de hacerles una ceremonia de reconoci-
miento a su desempefio deportivo, a cargo de la diputada
Virginia Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las autoridades del
estado de Oaxaca que sean investigados |os servidores pu-
blicos que intervinieron en laviolacion de los derechos hu-
manos y garantias individuales de la joven Maria, a cargo
de la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se adicionen diversas
disposiciones al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, suscrito por
diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de la Repdblica ainstruir a director general del Infonavit
para que proponga, acuerde e implante un programa de
desconcentracion administrativa del Instituto, a cargo del
diputado Pedro AvilaNevérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de laRepublicaque atraiga el caso del homicidio del
licenciado Mario Sanchez Paniagua, ocurrido en el estado

de Jalisco, a cargo de la diputada Maria del Carmen Men-
doza Flores, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que el Congreso de la Unién
solicite @ Consegjo de Ministros de la Comision de Coope-
racion Ambiental el documento de las recomendaciones
del 13 de septiembre de 2004 del Grupo Asesor sobre ma-
iz y biodiversidad, a cargo del diputado Antonio Mejia Ha-
ro, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, respecto a estudio y andlisis de las
reformas de la Ley Federal del Trabajo, suscrito por dipu-
tados integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria Federal de Proteccion a Ambientey al gobierno del
estado de Yucatén ainvestigar e informar a la Camara de
Diputados y, en su caso, sancionar sobre el dafio ocasiona-
do en lareserva ecoldgica de Cuxtal, municipio de Mérida,
acargo del diputado Roger David Alcocer Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para formular un exhorto a gobier-
no del estado de Oaxaca, a cargo del diputado Abdallan
Guzman Cruz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Y ucatén a investigar sobre las concesiones otor-
gadas a la Cooperativa de Radio Taximetros de Y ucatan, a
cargo del diputado Roger David Alcocer Garcia, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Relaciones Exteriores ainformar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados so-
bre los objetivos, las estructuras operativas y las obligacio-
nes econdmicas de |os organismos internacionales en que
México participa, a cargo del diputado Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar que se audite el
Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Socia por €l periodo
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comprendido de 1967 alafecha, a cargo del diputado Ro-
berto Vega Galina, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Distri-
to Federal a cumplir laley y las resoluciones judiciales, asi
como a evitar vulnerar derechos humanos de los trabgjado-
res de la empresa Eumex, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno aComision)

Excitativas

A las Comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comisidn de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suérez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A las Comisiones de Gobernacion, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud de los diputados Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas y Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Pablo Alegjo Lopez Nufiez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Economia, y de Trabajo y Prevision
Social, a solicitud del diputado Tomés Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

A la Comisidn de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Agenda politica

Comentarios sobre el proceso electora en el estado de
Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario de Convergen-
cia

Comentarios sobre |os recientes desastres naturaes en las
costas de Haiti, a cargo del grupo parlamentario de Con-
vergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa lalectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consultaala Asambleas se
le dispensalalecturaal actade la sesion anterior, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensalalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veintinueve de sep-
tiembre de dos mil cuatro, correspondiente al Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
de la Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San L&zaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso delaUnion, con laasistencia de trescientos se-
sentay Sete diputadas y diputados, alas diez horas con tre-
ce minutos del miércoles veintinueve de septiembre de dos



Afio I, Primer Periodo, 5 de octubre de 2004

24

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mil cuatro, € Presidente declara abierta la sesion.

La Secretariainicialalectura del orden del diay desde su
curul e diputado Wintilo Vega Murillo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, solicita se dispense la lectura del
acta de la sesion anterior en virtud de estar publicada en la
Gaceta Parlamentaria. El Presidente aclara que se estaba
dando lectura a orden del dia dado que por acuerdo de la
Mesa Directiva, se incluyeron dos puntos en relacion con
el publicado e informa que se esté distribuyendo con las
modificaciones referidas. La Asamblea, en votacion eco-
nomica, dispensalalecturadel orden del dia

Desde su curul la diputada Maria Guadalupe Morales Ru-
bio, del Partido de la Revolucion Democrética, solicita re-
petir lavotacion. La Secretaria, por indicaciones de la Pre-
sidencia, informa nuevamente del resultado de |a votacion
economica.

Hablan desde su curul los diputados: Agustin Rodriguez
Fuentes, del Partido de la Revolucion Democrética, en dos
ocasiones, la primera para solicitar que los dos puntos in-
corporados en el orden del dia sean pospuestos para la pro-
ximasesiony €l Presidente hace aclaraciones al respecto, y
la segunda para solicitar que el orden del dia sea sometido
avotacion; ClaraMarinaBrugadaMolina, del Partido dela
Revolucion Democrética, para hacer comentarios sobre la
inclusion de un punto en el orden del diay solicita retirar-
lo, y e Presidente ofrece las explicaciones que correspon-
den; y Pablo Franco Hernandez, del Partido de |la Revolu-
cion Democrética, parasolicitar lalecturadel orden del dia
de la presente sesion y el Presidente aclara que la Asam-
blea la ha dispensado.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Colima, con acuerdo por el que solicitaque en €l Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dos mil cinco, se incrementen 10s recursos pa-
ralas universidades publicas, en particular parala Uni-
versidad de Colima. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

« Jalisco, con acuerdo por el que solicita se reformen la
Ley de Aviacion Civil, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y otros ordenamientos. Se turna a la

Comision de Transportes.

« Michoacan, con acuerdo por € que solicita que en €
Presupuesto de Egresos de |la Federacion para €l gjerci-
cio fiscal de dos mil cinco, se incrementen |0s recursos
para las universidades pablicas. Se turnaala Comisién
de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Comunicacion de la Comision de Concordiay Pacificacion
con la que informa de la designacion del diputado Bernar-
dino Ramos Iturbide como Presidente parael periodo com:
prendido del veintiocho de septiembre a veintiocho de di-
ciembre de dos mil cuatro. De enterado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con laqueinformade los representantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México enla
Comision de Concordiay Pacificacion. De enterado.

« Con acuerdo que modifica el programa de compare-
cencias ante comisiones ordinarias, de funcionarios del
Ejecutivo Federal parael andlisis del Cuarto Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, en lo relativo
a la comparecencia del Secretario de Trabajo y Previ-
sion Social. Se aprueba en votacion econdmica.

Oficio de la Camara de Senadores con €l que remite acuer-
do del Congreso del estado de Michoacan, por €l que soli -
cita se proceda a la vigilancia de la correcta aplicacion de
los recursos publicos en las entidades federativas, en don-
de se verifiquen elecciones. Se turnaala Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Oficios de |a Secretaria de Gobernacion:

* Tres, por los que se solicita el permiso necesario para
que varios ciudadanos puedan prestar servicios en re-
presentaci ones diplométicas de gobiernos extranjeros en
México. Se turnan ala Comision de Gobernacion.

* Dos, por los que se solicita el permiso necesario para
que varios ciudadanos puedan prestar servicios en di-
versas representaciones diplomaticas de los Estados
Unidos de Américaen México. Seturnan ala Comision
de Gobernacion.

« Uno, por el que se solicita el permiso necesario para
tres ciudadanas puedan prestar servicios en € Consuado
de los Estados Unidos de América, en Ciudad Juérez,
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Chihuahua, y comunica que una ciudadanahadejado de
prestarlos en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México. Por lo que serefiere alas solicitu-
des, seturnaala Comision de Gobernacion; y por lo que
respecta a quien ha dejado de prestarlos, se turna a las
comisiones de Gobernacion de las camaras de Diputa-
dosy de Senadores, para su conocimiento.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

* Maria de Jesiis Aguirre Maldonado, a nombre propio
y del diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, del Par-
tido Revolucionario Institucional, de Ley Federal contra
la Explotacion Sexual Infantil. Se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

* AnaLiliaGuillén Quiroz, del Partido delaRevolucion
Democrética, para que se inscriba con letras de oro en
el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Léza-
ro, el nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias.

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que expide la Ley Federal que Regula d
Correo Electrénico. Se turna ala Comision de Comuni-
Caciones.

» Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabgjo, que adicio-
nalosarticulos setentay tresy ciento quince delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinidn de la Comision de Fortalecimiento del Federa-
lismo, ésta Ultima a solicitud hecha desde su curul por el
diputado Tomas Antonio Trueba Gracién, del Partido
Accion Nacional, atendida por la Presidencia.

* Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario
Institucional, que reformay adiciona los articulos ciento
treintay nueve, ciento cuarenta y dos, ciento cuarentay
cuatro y cuatrocientos diecinueve de la Ley Generd de
Sdudy adiciona el articulo treintay nueve delaLey Or-

ganica de la Administracion Publica Federal. Se turna a
las Comisiones Unidas de Salud y de Gobernacion.

« José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido
Accion Nacional, que reforma |os articulos veintiocho,
cuarentay uno, cuarentay nueve, noventay tresy cien-
to dosy adicionael articulo ciento dieciséis delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de regulacion de los organismos constituciona-
les autdnomos. Se turna ala Comision de Puntos Cons
titucionales.

« Maria Guadalupe Morales Rubio, del Partido de la Re-
volucién Democrética, que reformay adiciona el articu-
lo octavo de la Ley Federal de Derechos. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con
acuerdo paraexhortar alas autoridades federalesy del Dis-
trito Federal, para que garanticen el destino del predio que
ocupara la Refineria dieciocho de Marzo de Petroleos Me-
xicanos, exclusivamente al desarrollo de un programainte-
gral ecoldgico, ambiental, recreativo y cultural.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

Se aprueba en votacion econdmica.

Contindian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto los diputados:

* Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma los articulos veintiuno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y primero, cuarto y sexto de la Ley de la Policia
Federal Preventiva. Seturnaalas Comisiones unidas de
Puntos Congtitucionales y de Seguridad Publica.

* Cruz Lopez Aguilar, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo diez de la Ley Federa
de Competencia Econdmica. Se turnaala Comision de
Economia.

El Presidenteinformade |a presenciadel Excelentisimo se-
fior Ren-Jingyu, Embajador de la Replblica Popular de
China en México, y agradece su visita.

« Pablo Alejo Lopez Nuriez, del Partido Accidn Nacio-
nal, que reforma el articulo veinte, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins

titucional, que reformay adiciona los articulos cincuen-

tay unoy cincuentay seis de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y crea la Ley Regla-

mentaria de los articulos cincuentay uno y cincuentay

seis de la Constitucion General de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de representatividad. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales.

» Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma y adiciona los arti-
culostreintay tres, cincuentay seis, cincuentay siete'y
sesentay cinco de laLey General de Educacion. Se tur-
naalaComision de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos.

+ Ramon Galindo Noriega, del Partido Accidn Naciond,
que reformalosarticulosveintiuno y veintidés delaLey
de Planeacion, en materia de previsionesy proyecciones
a largo plazo. Se turna ala Comision de Hacienda y
Crédito Pablico.

* Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley para e Desarrollo de la Compe-
titividad de las Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Se
turna a la Comision de Economia.

* Gisela Juliana Lara Saldafia, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo doscientos dieciocho de
laLey General de Salud. SeturnaalaComision de Sa-
lud.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo cincuenta y uno
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael gerciciofiscal de dosmil cinco. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Lucio Galileo Lastra Marin, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo cuatrocientos sesenta 'y
cuatro delaLey General de Salud y adiciona el articu-
lo ciento noventay cuatro del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, en materia de alteracion y conta-
minacion de bebidas alcohdlicas. Se turna a las

Comisiones Unidas de Salud y de Justiciay Derechos
Humanos.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona un articulo ocho bis a pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion parael
gercicio fiscal de dos mil cinco. Seturnaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reformael articulo ciento setentay sietedela
Ley Genera de Salud. Se turnaala Comision de Salud.

* Tomés Antonio Trueba Gracién, del Partido Accion
Nacional, que reformael Titulo Tercero A delaLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, en materia de
competencia. Se turna ala Comision de Gobernacion.

» Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo treintay reforma
el articulo treintay dos de la Ley General de Proteccion
Civil. Seturnaala Comision de Gobernacion.

* Mariadel Carmen Mendoza Flores, del Partido Accion
Nacional, quereformael articulo dieciséisdelaLey del
Impuesto sobre la Renta. Se turnaala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Pdblica.

« Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez, del Partido
Accion Nacional, que adiciona el articulo trece de la
Ley Genera que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Se turna a
la Comision de Seguridad Pdblica.

« José Juan Bércenas Gonzalez, del Partido Accidn Na-
cional, que adiciona el articulo dieciocho de la Ley so-
bre el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

« Marco Antonio Gama Basarte, del Partido Accidn
Nacional, que reformay adicionalos articulos cuaren-
tay uno, cincuentay cinco, cincuentay nueve, sesen-
tay nueve y setenta de la Ley General de Educacion,
en materia de estudiantes discapacitados.
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Pablicay
Servicios Educativos y de Atencion a Grupos Vulnerables.

 Maria Beatriz Zavala Peniche, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona un Titulo Sexto, denominado De
las Sanciones e Infracciones, alaLey Genera de Des-
arrollo Social. SeturnaalaComision de Desarrollo So-
cid.

» Elizabeth Oswelia Y afiez Robles, a nombre propio y
del diputado Manuel Ignacio Lopez Villarrea, del Par-
tido Accion Nacional, que reforma el articulo trescien-
tos cuatro y adiciona un articulo trescientos cuatro E a
la Ley del Seguro Social, en materia de multas y san-
ciones. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social.

« Luis Antonio Gonzél ez Roldan, del Partido Verde Eco-
logista de México, que adiciona el articulo diecinueve
de la Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico, con opinion delaComision de
Fomento Cooperativo y Economia Social.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion e informa del registro final de trescientos seten-
tay dos diputadas y diputados.

El Presidente |levanta la sesidn a las quince horas con quin-
ce minutos, citando parala proxima que tendralugar € mar-
tes cinco de octubre de dos mil cuatro alas once horas.»

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. «Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cémara de Diputados.— Presente.

Estimado sefior Presidente:

Me permito hacer de su conocimiento que con fecha 2 de
octubre del afio en curso, me he reincorporado a desem-
pefio de mis funciones como diputado federal, al agotarse
lalicencia que me fuera autorizada por el pleno de la Ca
mara.

Como siempre, le reitero |as seguridades de mi considera-
cion.

Cordialmente.

México, DF. a 4 de octubre de 2004.— Diputado Juan de
Dios Castro Lozano, vicepresidente delaMesa Directiva.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenteradoy seletiene por reincorporado a suslabo-
res legidativas.

ESTADO DE COLIMA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— 2003-
2006 del H. Congreso del Estado de Colima— LIV Legis-
latura.

H. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.—
Presente.

Los diputados integrantes de la Comision de la misma, en
sesion permanente celebrada el 7 de septiembre del pre-
sente afio, aprobaron unpunto deacuer do, suscrito por los
diputados profesor José Luis Aguirre Campos, maestro
Florencio Llamas Acosta e ingeniero Armando Gonzélez
Manzo, integrantes de la Comision de Educacion, Cultura,
Cienciay Tecnologia del H. Congreso del estado de Coli-
ma, Cuyos resol utivos sefialan:

“Primero. Que esta soberania solicite a los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales, en el am-
hito de sus respectivas competencias, se destine por lo
menos 1 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto) al
desarrollo de lainvestigacion cientificay de lainnovar
cion tecnol bgica.

Segundo. Asimismo, se destinen 10S recursos necesa-
rios a cada uno de |os estados de |a Federacion paraque,
previa presentacion de un proyecto estratégico, se con-
Sideren:

* Programas de formacion y capacitacion de maes-
tros del nivel basico para privilegiar el gercicio del
pensamiento critico y el desarrollo de habilidades
matematicas y cientifica en sus alumnos.
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« Promover proyectos de investigacion cientifica en
los plantel es de educacion media superior y superior.

» Establecer un sistema de becarios de posgrado en
ambos campos.

« Apoyar proyectos de innovacion tecnol 6gica cuyos
prototipos se consideren factibles de ser patentados.

Tercero. Comuniquese €l presente acuerdo atodasy ca-
daunadelasLegislaturas de |os estados para que, de ser
necesario, se adhieran a mismo y hagan lo propio.

Cuarto. Comuniquese €l presente acuerdo a los titula-
res de los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales pa-
ralos fines legales que correspondan.”

Lo comunicamos a usted en via de peticion y paralos efec-
tos de ley correspondientes, anexando a presente oficio
copia del punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., a 8 de septiembre de 2004.— Dip. José An-
tonio Orozco Sandoval (rdbrica), Secretario; Dip. Esmeral -
da Cérdenas Sanchez (rubrica), Secretaria.»

«CC. Secretarios de la Diputacion Permanente— Presen-
tes.

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de
Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la Quincua-
gésima Cuarta Legislatura del Congreso del estado, con
fundamento en los articulos 83y 84, fraccion |11, delaLey
Organica del Poder Legidlativo federal, someten ala con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa de acuer-
do, por medio del cual solicitamos alostitulares de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo, en e ambito de sus
respectivas competencias, se destine por o menos 1 por
ciento del PIB (Producto Interno Bruto) a desarrollo dela
investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica.
Asimismo, se destinen recursos a cada uno de los estados
de la Federacion para que, previa presentacion de un pro-
yecto estratégico que considere programas de formacion y
capacitacion de maestros del nivel basico para privilegiar
el gercicio del pensamiento critico y el desarrollo de habi-
lidades mateméticas y cientificas en sus alumnos, promo-
ver proyectos deinvestigacion cientificaen los plantelesde

educacion media superior y superior, establecer un sistema
de becarios de posgrado en ambos campos y, por ultimo,
para apoyar proyectos de innovacion tecnoldgica cuyos
prototipos se consideren factibles de ser patentados, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Que la aspiracion de México y de todos los me-
xicanos eslograr cada diamayor calidad de vida basada en
un modelo econémico que responda a las circunstancias de
un mundo globalizado, donde la competitividad es € me-
dio parainvertir en el mercado mundial.

Segundo. Que la politica financiera en nuestro pais se ha
encaminado a solucionar lo urgente, postergando en mu-
chos casos la atencion de lo importante, generandose asi un
considerable atraso en sectores vitales para desencadenar €l
desarrollo econdmico de México, que puede darse pues
contamos con amplias posibilidades materiales y humanas
hasta ahora subutilizadas por falta de una vision estratégica
con perspectivas de futuro.

Tercero. Que es necesario volver la vista hacia naciones
que, con menores posibilidades que la nuestra, decidieron
apostar a la investigacion cientificay ala innovacion tec-
nol 6gica porque concibieron esos rubros como la columna
vertebral de su desarrollo.

Cuarto. Quelainversion en México del PIB apenassi re-
basa el .4 por ciento destinado a cienciay tecnologia. Es,
ademas de insuficiente, limitado en sus alcances y nos so-
mete irremisiblemente ala politica de consumidores pasi-
vos e importadores de hienes y tecnologia, o que nos
vuelve dependientes y vulnerables en el contexto mun-
dial, amén de lafuga de cerebros que emigran en busca de
las oportunidades que en nuestro contexto no se pueden
dar.

Quinto. Que en reunion de trabajo del Ejecutivo federa
con integrantes del Foro Nacional Consultivo de Cienciay
Tecnologia se habl 6 de unainversion de hasta 2 por ciento
del PIB para el desarrollo cientifico y tecnoldgico durante
su gobierno.

Sexto. Que es necesario delimitar [os conceptos de gasto e
inversion, yaque el segundo presupone la obtencion de re-
sultados superavitarios, aunque éstos sean mediatos, 0
que no se rifie con la prospectiva de un proyecto de nacion
futuro.
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Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legidativo, so-
metemos a la consideracion del H. Congreso del estado el
siguiente proyecto de

Punto de Acuerdo

Primero. Que esta soberania solicite a los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legidativo federales, en € ambito de
sus respectivas competencias, se destine por |0 menos 1
por ciento del Producto Interno Bruto a desarrollo delain-
vestigacion cientificay de lainnovacion tecnol ogica.

Segundo. Asimismo, se destinen |os recursos necesarios a
cada uno de los estados de la Federacion para que, previa
presentacion de un proyecto estratégico, se consideren:

* Programas de formacion y capacitacion de maestros
del nivel basico para privilegiar € eercicio del pensa-
miento critico y el desarrollo de habilidades mateméti -
casy cientificaen sus alumnos.

« Promover proyectos de investigacion cientifica en los
planteles de educacion media superior y superior.

» Establecer un sistema de becarios de posgrado en am-
bos campos.

* Apoyar proyectos de innovacion tecnoldgica cuyos
prototipos se consideren factibles de ser patentados.

Tercero. Comuniquese € presente acuerdo a todas y cada
una de las Legidaturas de |0s estados para que, de ser nece-
sario, se adhieran a mismo y hagan lo propio.

Cuarto. Comuniquese el presente acuerdo alostitulares de
los Poderes Ejecutivo y Legidativo federales paralos fines
legales que correspondan.

Atentamente.

Colima, Col., a 6 de septiembre de 2004.— Los diputados
integrantes de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia de la Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del estado: Diputados: José Luis Aguirre Cam-
pos, Florencio Llamas Acosta, Armando Gonzalez Manzo
(rdbricas).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarneseala Comision de Presupuestoy Cuenta Pablica.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do. — Congreso del estado.—LX Legislatura— Chihua-
hua

Del Congreso de Chihuahua— Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

Leremito Acuerdo No. 1033/04 |1 D.P., aprobado por el H.
Congreso del estado en sesion de esta fecha, mediante el
cual la Diputacion Permanente de |la Sexagésima Legisla
turadel H. Congreso del estado de Chihuahuatiene abien
realizar, por conducto de la Junta de Coordinacion Parla-
mentaria, todas aquellas acciones tendientes a promover y
difundir |a historia de nuestro Himno Nacional; asimismo,
se acuerda remitir la presente iniciativa a H. Congreso de
la Unidn, afin de que se promueva la creacion de una fo-
noteca nacional que contenga las piezas de carécter histo-
rico que el chihuahuense Luis Arturo Medrano ha logrado
conservar através del tiempo.

Sin otro particular de momento, reitero a ustedes la seguri-
dad de mi atentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Atentamente.

Chihuahua, Chihuahua, a 15 de septiembre de 2004.—
Dip. Rogelio Yanez Bustillos (rtbrica), Presidente de la Di-
putacion Permanente del H. Congreso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.— Secretaria.

ACUERDO No. 1033/04 11 D.P.

LaDiputacion Permanente dela Sexagésima L egislatu-
ra del honorable Congreso del estado de Chihuahua,
reunida en su segundo periodo de sesiones, dentro desu
tercer afio de gercicio congtitucional

Acuerda

Articulo Primero.- La Diputacion Permanente de la Sexa-
gésima Legislaturadel H. Congreso del estado de Chihua-
huatiene abien redizar, por conducto de la Junta de Coor-
dinacion Parlamentaria, todas aguellas acciones tendientes
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apromover y difundir la historia de nuestro Himno Nacio-
nal; asimismo, se acuerda remitir la presente iniciativa al
H. Congreso de la Unidn, afin de que se promueva la cre-
acion de una fonoteca nacional que contenga las piezas des
carécter histérico que el chihuahuense Luis Arturo Medra-
no halogrado conservar atraves del tiempo.

Articulo Segundo.- Se exhorta respetuosamente a la Se-
cretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del estado a
que establezca comunicacion con la Secretaria de Educa:
cion Puablica del Gobierno Federal, a efecto de definir la
pertinencia de que este acervo cultural searevaoradoy da-
do a conocer anivel naciond.

Dado en €l Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a 15 de septiembre de
2004.— Dip. Rogelio Yanez Bustillos(rdbrica), Presidente;
Dip. Jess Javier Baca Gandara (rubrica), Secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado y remitase a las comisiones de Gober na-
cion y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para su conocimiento.

ESTADO DE OAXACA

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
Constitucional del Estado de Oaxaca.— Poder Legislativo.

CC. Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesion ordinaria
celebrada hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente

Acuerdo

“Unico. La Quincuagésima Octava L egislatura Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca acuer-
da formular atenta exhortacion a ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que, a través de la can-
cilleria mexicana, interponga ante el Gobierno de Esta-
dos Unidos de Américalaformal protesta del Gobierno
de México, condenando el uso de las [lamadas balas de

goma que la denominada Patrulla Fronteriza tiene pro-
yectado utilizar contra los migrantes que se internen en
territorio estadounidense, toda vez que dicha medida
atenta contralos derechos humanos de |as personasy re-
sulta contraria ala més elemental norma de convivencia
entre |as naciones. Comuniquese el presente acuerdo al
ciudadano Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, alas Camaras de Diputados y de Sena-
dores del honorable Congreso de laUnidny a secretar
rio de Relaciones Exteriores del Gobierno de México.
Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso
del estado.- Oaxaca de Juarez, Oax., a 15 de agosto de
2004.- Radl Antonio Corzo Llaguno, diputado Presi-
dente- Rabrica. Abdias Nava Pacheco, diputado se-
cretario.- Rubrica. Federico Solano Valladares, dipu-
tado secretario.- Rubrica.”

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes, para su cono-
cimiento y efectos legales consiguientes.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El Respeto a Derecho Ajeno esla Paz”

Oaxaca de Juarez, Oax., a 15 de agosto de 2004.— Dip.
Abdias Nava Pacheco (rdbrica), Secretario; Dip. Federico
Solano Valladares (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Turnese a la Comision de Relaciones Exteriores, para
Su conocimiento.

ESTADO DE OAXACA

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
Constitucional del estado de Oaxaca— Poder Legisativo.

Ciudadanos diputados Secretarios del Honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— México, DF.

La Diputacion Permanente de la Quincuagésima Octava
Legislatura constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en sesion ordinaria celebrada hoy, tuvo a bien
aprobar el siguiente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

31

Afioll, Primer Periodo, 5 de octubre de 2004

Pronunciamiento

“Primero. La Diputacion Permanente de la Quincua-

gésima Octava L egislatura del honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca formula atento ex-

horto alos ciudadanos diputados integrantes de la Quin-

cuagésima Novena Legidatura del Congreso de la
Unidn, y principalmente alos diputados federal es por el

estado de Oaxaca, paraque en €l proceso de discusion'y

aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005 intervengan de confor-

midad con sus atribuciones constitucionales y legales a
efecto de que en el Programa de Apoyos a Estados y
Municipios (PAEM) no sean recortados a estado de Oa-

xacalos cuatrocientos millones de pesos que pretende
eliminar el Presidente de la Replblica, Vicente Fox
Quesada, en virtud de que esta medida afectaria grave-

mente a estado de Oaxaca, en el desarrollo de progra-

mas prioritarios en los municipios del estado, y se au-

mente en una cantidad superior a la autorizada en el

gercicio fiscal de 2004. Segundo. Comuniquese este
pronunciamiento a la honorable Cémara de Diputados
del Congreso de la Unién, a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente constitucional de los Estados Uni -

dos Mexicanos, a secretario de Hacienda y Crédito Pu-

blico de la Federacion, para su conocimiento, asi como
alos honorables Congresos de Chiapas, Guerrero, Tlax-

cala, Yucatan, Quintana Roo, Michoacan, Hidalgo y
Campeche para que, de creerlo procedente, se adhieran
al presente pronunciamiento. Tercero. Por laimportan-

cia del contenido del presente pronunciamiento, publi-

quese en el Periddico Oficia del gobierno del estado.
Lo tendré entendido el gobernador del estado y haré que
se publique y se cumpla.- Dado en el Sal6n de Sesiones
del Honorable Congreso del estado.- Oaxaca de Judrez,

Oax., a 17 de septiembre de 2004.- Dip. Juan Ramon
Diaz Pimentel, Presidente. Ribrica.- Dip. Jorge Zarif
Zetuna Curioca, secretario. Rubrica.”

Lo que comunico a ustedes, para |os efectos procedentes.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El Respeto a Derecho Ajeno esla Paz”

Oaxaca de Juérez, Oax., a 17 de septiembre de 2004.—

Dip. Jorge Zarif Zetuna Curioca (rdbrica), Secretario de la
Diputacion Permanente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta PUbli-
ca.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.— 111 Legislatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la H.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Por este conducto y con fundamento en o dispuesto en los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, fraccion XXI, y 42, fraccién 11, de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, me permito hacer de su conocimiento que el Pleno
de Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en sesion celebrada el 8 de septiembre del
ano en curso, resolvio aprobar € siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhortaala Comision de Educaciony Servi-
cios Educativos de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién a que proponga la modificacion del dicta-
men por el que se pretende reformar el articulo 122
congtitucional y se mantenga la proporcion en las partici-
paciones que €l Distrito Federal recibe en el gasto destina-
do al sostenimiento de la educacion bésica plblica.

Segundo.- Se hace un Ilamado ala Comision de Educacion
y de Servicios Educativos para que se promueva la conclu-
sion de la descentralizacion del sistema educativo en el
Distrito Federal, transfiriendo las responsabilidades y los
recursos necesarios para cumplir con esta facultad.

Tercero.- Se exhorta ala Comision de Educacion y Servi-
cios Educativos para que intervenga de manera decididaen
ladiscusiony elaboracion del Presupuesto de Egresos dela
Federacion para el 2005, afin de que se incremente el pre-
supuesto destinado a la educacion piblica basica en las 32
entidades del pais.

Cuarto.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal ex-
horta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay
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de Educacion a que en la discusion del Presupuesto de
Egresos 2005 se hagan los esfuerzos necesarios afin dein-
crementar los recursos destinados a financiamiento del
sistema de educacion superior y media superior de la Uni-
versidad de la Ciudad de México.

Quinto.- Se hace un atento llamado a todos los diputados
integrantes de la lll Legislatura de la Asamblea Legidlati-
vadel Distrito Federal paraque respalden el proceso legis-
lativo mediante el cua se podré otorgar autonomia a la
Universidad de la Ciudad de México, con la finalidad de
(ue este proyecto se coloque por encima de cualquier inte-
rés politico y no esté sujeto alas eventualidades que impli -
calaalternancia democréticaen el poder piblico delaciu-
dad.

Lo cual hago de su conocimiento para que por su conduc-
to se notifique a la Comision de Educacion y Servicios
Educativos, paralos fines legales a que haya lugar, anexo
copia del acuerdo.

Sinotro particular, reitero a usted mi consideracion dis
tinguida.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Dip. Lorena
Villavicencio Ayala (rubrica), Presidenta.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada GracielaLariosRivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.— 111 Legislatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la H.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Por este conducto y con fundamento en |o dispuesto por los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, fraccion XXI, y 42, fraccién 11, de la

Ley Orgénica de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, me permito hacer de su conocimiento que el Pleno
de Diputacion Permanente de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, en sesion celebrada el 8 de septiembre del
afio en curso, resolvio aprobar e siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se solicita a jefe de Gobierno del Distrito Fe-
derd, licenciado Andrés Manuel Ldpez Obrador, la crea-
cion inmediata de una comision plural encargada del cum:
plimiento de los requerimientos establecidos por la
Organizacion parala Educacion, la Cienciay la Cultura de
las Naciones Unidas (UNESCO) en cuanto a la preserva-
cion de Xochimilco, con lafinalidad de evitar que estaérea
natural protegida pierda su categoria de patrimonio de la
humanidad.

En dicha comision participard el Gobierno del Distrito Fe-
dera, atraves de la Secretaria del Medio Ambiente, la Se-
cretaria de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Fo-
mento Econdmico, la delegacion politicade Xochimilco, la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, es-
ta Asamblea Legislativay legisladores federales.

Segundo.- Se exhorta a la Comision de Preservacion del
Medio Ambientey Proteccion Ecol6gica de esta Asamblea
a que dictamine a la brevedad posible la proposicion con
punto de acuerdo por virtud del cual se solicitaa jefe de-
legacional de la demarcacion Xochimilco, a la Secretaria
del Medio Ambiente y a la Secretaria de Turismo que re-
mitan a esta Asamblea Legidlativa un diagnostico sobre el
Programa de Rescate de X ochimilco, presentado €l 2 de di-
ciembre de 2003 por €l diputado Christian Lujano Nicolés.

Lo cual hago de su conocimiento, para |os efectos legisla-
tivos a que haya lugar, anexo copia del acuerdo.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Dip. Lorena
Villavicencio Ayala (rbrica), Presidenta.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativadel Distrito Federal.— 11 Legislatu-
ra
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Dip. Ma. Algjandra Barrales Magdaleno, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de la Asam-
blea Legidlativa del Distrito Federal.— 111 Legislatura—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, frac-
cion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 130 del Reglamento para €l Go-
bierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y demés articulos relativos, los diputados signan-
tes, integrantes del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en laH. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentamos ante esta honorable soberania la si-
guiente proposicion con

Punto de acuerdo para solicitar al jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, la creacion inmediata de una comision plural
encargada de cumplir con losrequerimientos estableci-
dos por la representacion de la Organizacion para la
Educacién, la Cienciay la Cultura de las Naciones Uni-
das (UNESCO) en Xochimilco.

En razén alos siguientes
Antecedentes

|. El dia 11 de diciembre de 1987, la zona chinampera de
Xochimilco fue declarada patrimonio de la humanidad
por la Organizacion para la Educacion, la Cienciay la
Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), en razon a
sus caracteristicas culturales y ecoldgicas unicas en
mundo, basicamente por 10 que representa el sistema de
cultivos de chinampas, ultimo remanente vivo de origen
prehi spani co.

1. El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal establece ala zona chinampera de Xochimilco co-
mo area de conservacion ecoldgica,

[11. El 7 de mayo de 1992 fue decretada como area natural
protegida en la categoria de zona sujeta a conservacion
ecol gica; |os objetivos principal es para darle este carécter
fueron: conservar el suelo agricola, preservar los remanen-
tes de chinampas e incrementar |a recarga de los acuiferos
para ayudar a controlar las inundaciones y 1os hundimien-
tos diferenciales de la demarcacion.

En el decreto se establece como una de las obligaciones de
las autoridades locales €l evitar €l crecimiento de los asen-

tamientos humanos en la zona lacustre, asi como evitar las
descargas residuales provenientes de casas habitacion, in-
dustrias y talleres artesanales.

IV. La Direccion General de Desarrollo Urbano de la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda expidio €l oficio
nimero DGDU 03/1347, de fecha 10 de septiembre de
2003, mismo que hace referenciaalas invasiones en la zo-
na chinamperay establece en formatextual lo siguiente:

“ ... conforme al articulo 26, fraccion 11, IX, XVl y €
articulo 39, fracciones LXI y LXIII de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, sefia-
lan que son atribuciones de la Secretaria del Medio Am-
biente, asi como de |os 6rganos politicos administrativos
de las demarcaciones territoriales, e implementar ac-
ciones de preservacion y proteccion al ambiente.”

V. Con fecha 17 de diciembre de 2003, la Procuraduria Am-
biental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
emiti6 la recomendacion nimero 07/2003, en la cual esta-
blece | as obligaciones que tendrén la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural, la Direccidn General Juridica
y de Gobierno de la delegacion Xochimilco y la Direccion
Genera de Obrasy Desarrollo Urbano de la delegacion Xo-
chimilco.

Copia de esta recomendacion se envié a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, ya que en dicho documen-
to seinstruye a esta autoridad para velar por laconclusion
del proceso de actualizacion del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de Xochimilco, coadyuvando con
la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y
la Delegacion Xochimilco, para evitar de esta manera el
establecimiento de asentamientos humanos irregulares en
d aea

Considerando

Primero. Que la denominada zona chinampera de Xochi -
milco constituye el &ea natura protegida méas importante
en el Distrito Federal por su extension territorial, suminis-
tro de agua alos mantos acuiferosy regulador hidraulico y
climético de las zonas aedafias de ciénegas de Xochimilco
y Tldhuac.

Segundo. Que la legislacion capitalina prohibe especifica:
mente lainstalacion de asentamientos humanos irregulares
0 regulares en esta zona, por localizarse dentro del suelo de
conservacion y, ser un rea natural protegida.
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Tercero.- Queel indice de asientos irregulares en esta drea
natural protegida se haincrementado de 6.2 a 43 hectéreas
ocupadas en el periodo transcurrido del afio 1997 a 2003,
es decir, de 158 familias asentadas irregularmente en el si-
tio ha aumentado a 416.

Cuarto.- Que lo anterior provoca una serie de dafios am-
bientales colaterales que estimulan el rompimiento del
equilibrio ecoldgico de esta zona, por citar algunos ejem-
plos: sobreexplotacion del manto acuifero, hundimientos
diferenciales del terreno, disminucion del volumen del
aguaen lazona chinampera, afectacion alazona de hume
dales, alta concentracion de salitre en el suelo, plagas y
enfermedades en el arbolado y en el agua. Esto se hatrans
formado en un problema de salud publica, porque la conta-
minacion que existe en la zona representa un latente foco
de infeccion parala poblacion del lugar y los visitantes del
area turistica.

Quinto.- Que con fecha 3 de agosto de 2004, el comisio-
nado de |la Organizacion parala Educacion, la Cienciay la
Cultura de las Naciones Unidas en Xochimilco presento
ante la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica un diagnéstico de esta rea natural
protegida, donde se confirma el lamentable estado de dete-
rioro de la zona'y el actual riesgo de que dicha organiza-
cion traslade este patrimonio de la humanidad a lalista de
patrimonio en peligro; por €llo, es necesario que €l jefe de
Gobierno del Distrito Federal cree una comision plura en
la que participen en forma coordinada |os Poderes Legisia-
tivo y Ejecutivo tanto del Distrito Federal como federal, y
aquellas otrasinstancias que tengan injerencia en esta com
pleja problemética.

Sexto.- Que a pesar de las recomendaciones formul adas ha-
ce un afio por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamien-
to Territorial del Distrito Federal, esta zona contintia siendo
invadida de manera acelerada provocando su deterioro.

Séptimo.- El dia 2 de diciembre de 2003, el diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional presento ante el
pleno de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do por virtud del cua se solicitad jefe delegaciona dela
demarcacion de Xochimilco, ala Secretaria de Medio Am-
biente y a la Secretaria de Turismo que remitan a esta
Asamblea Legidlativa un diagnostico sobre el Programa de
Rescate de Xochimilco, asi como un informe semestral so-
bre el avance del proyecto de rehabilitacion integral del pa-
trimonio de Xochimilco, mismo que no ha sido dictaminado

por la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a es-
ta Presidencia que tenga a bien someter a consideracion de
esta H. Diputacion la propuesta como de urgente y obvia
resolucion a tenor del siguiente

Acuerdo

Primero.- Se solicita a jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, la crea
cion inmediata de una comision plural encargada del cum:
plimiento de los requerimientos establecidos por la
Organizacion para la Educacion, la Cienciay la Culturade
las Naciones Unidas (UNESCO) en cuanto a la preserva-
cion de Xochimilco, con lafinalidad de evitar que estaarea
natural protegida pierda su categoria de patrimonio de la
humanidad.

En dicha comision participara el gobierno del Distrito Fe-
deral, através de la Secretaria del Medio Ambiente, Secre-
taria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivien-
da, Secretaria de Turismo, y la Secretaria de Fomento
Econdmico, la Delegacion Politica de Xochimilco, |a Pro-
curaduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, esta
Asamblea Legislativa, y legisladores federales.

Segundo.- Se exhorta a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica de esta Asamblea
a que dictamine a la brevedad posible la proposicion con
punto de acuerdo por virtud del cual se solicitaa jefe dele-
gaciona de la demarcacion Xochimilco, a la Secretaria de
Medio Ambiente y ala Secretaria de Turismo que remitan a
esta Asamblea L egidativa un diagnéstico sobre € Programa
de Rescate de Xochimilco, presentado el dia 2 de diciembre
de 2003 por € diputado Christian Martin Lujano Nicolés.

Signan los siguientes diputados integrantes de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura:
Diputados: Juan Antonio Arévalo Lopez, Maria Guadal upe
Marin; Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Gabriela Cuevas
Barrén, Juan Manuel Gonzalez Maltos; Pablo Trejo Pérez,
Gabriela Gonzalez Martinez, Mauricio Lépez Velazquez,
Gerardo Villanueva Albarrén; Algandra Barrales Magda-
leno; Efrain Morales; Arturo Escobar y Vega (ribricas).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado y remitase a las comisiones de Educacion
Publicay Servicios Educativosy de Medio Ambiente.
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TRIBUNAL ELECTORAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.— Pre-
sidencia

Sefior Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presiden-
te delaMesa Directivade laH. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union.— Presente.

Para los efectos procedentes, hago de su conocimiento que,
conforme alo previsto en los articulos 99, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 189, fraccion V, y 190 de la Ley Organica del Poder
Judicial de laFederacion y en los términos del acuerdo ge-
neral de esta Sala Superior; por el que se establecen lasre-
glas correspondientes, en sesion publica celebrada el 24 del
presente mes y afo fui electo Presidente de este Tribunal
Electora del Poder Judicial de la Federacion, para el pe-
riodo que inicia en la fecha antes mencionada y concluye
en ¢l afio 2006.

Sin otro particular, hago propicialaoportunidad parareite-
rarle mi reconocimiento y consideracion més distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 27 de septiembre de 2004.— Magdo. Eloy
Fuentes Cerda (rdbrica), Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicia de |la Federacion.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Go-
bierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Congreso de la Unién.

Con e gusto de saludarles me permito informarles que esta
soberania estatal, en sesion de fecha 14 de septiembre del
afio en curso aprobd acuerdo legislativo 467/04, median-
te el cual, este Congreso se pronuncia para que se dote a

Jalisco de un mejor presupuesto en educacion acorde a su
aportacion al PIB, a sus necesidades educativas, y se or-
dena se eleve atenta solicitud a esa soberania federal para
que a través de la Comisidn de Hacienda y Presupuestos
en el andlisisy aprobacion del Presupuesto se considere
en justicia |las aportaciones en el ramo educativo para el
estado de Jalisco, las que deberan ser justas y equitativas
asu aportacion a PIB, de sus requerimientos educativos.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion persona y para
los efectos |egales a que de lugar.

Sin otro particular propicia hago la ocasion, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de septiembre de 2004.— Mtro.
Gabriel Gallo Alvarez (rubrica), Secretario General del
Congreso.

“2004, Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y&-
fez" .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

CC. Diputados del H. Congreso del estado.— Presentes.

En uso de las facultades que me conceden los articulos
22, fraccion I, 152, 154 de la Ley Orgéanica del Poder Le-
gislativo del estado, someto a su consideracion iniciativa
de acuerdo legislativo que tiene por objeto se analice, es-
tudie y en su caso se apruebe que se solicite por esta
asamblea un mayor presupuesto en educacion para el es-
tado de Jaliscoy

Considerando
|.- El sefior secretario de Educacion del estado ha veni-
do informando que ha realizado varias visitas a la Ciu-
dad de México para pedir un mayor presupuesto (perio-
dico Publico, septiembre 7).

II.- EI C. secretario de Educacion sefiala que a pesar de
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que Jalisco aporta e 6.6% a Producto Interno Bruto
(PIB nacional) recibe apenas $4,600.00 pesos anuaes
por alumno cuando la media nacional es de $6,400.00
Pesos.

[11.- Que el trato que ha recibido Jalisco por las autori-
dades federal es respectivas ha hecho que se registren re-
zagos y que para abatirlos se requieren 3,000 millones
de pesos parala operacion de los 2 afios proximos. Sien-
do necesario destacar que Jalisco es de las entidades que
mas recursos destina a la educacion con arededor del
48% de su presupuesto, en tanto que el Distrito Federal
recibe subsidio total de la Federacion.

IV.- Lo anterior pone de manifiesto que las autoridades
federales minimizan a Jalisco y pruebade ello esque en
el reparto que se hizo este afio de los recursos adiciona-
les se dgj6 fuerala Universidad de Guadalgjara.

V.- Que la educacion es la asignatura mas importante
para el desarrollo social, cultural y econémico del indi-
viduoy de los pueblos, por ello este Congreso no puede
pasar desapercibido el distingo y discriminacion que ha-
cen las autoridades federales de nuestraentidad en €l ru-
bro de educacion, en mérito alo cual nos solidarizamos
con los justos reclamos del Ejecutivo y del sefior secre-
tario de Educacion del estado ante el Gobierno Federal
para que Se nos proporcione un trato presupuestal justo,
equitativo y proporcional a nuestra aportacion al PIB y
alos requerimientos educativos de Jalisco.

En merito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 152, numerales 2y 3, y los relativos de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de Jalisco
someto a su consideracion |os siguientes puntos de

Acuerdo Legidativo

Primero.- Este Congreso se pronuncia para que se dote a
Jalisco de un mejor presupuesto en educacion acorde a su
aportacion a PIB a sus necesidades educativas.

Segundo.- Elévese atenta solicitud a H. Congreso de la
Uni6n através de la Comision de Hacienda y Presupuesto
paraqueen el andlisisy aprobacion del Presupuesto se con-
sidere en justicia las aportaciones en el ramo educativo
para el estado de Jalisco, las que deberdn ser justas'y equi-
tativas a su aportacion a PIB y a sus requerimientos edu-
cativos.

Tercero.- Elévese atenta comunicacion al sefior secretario
de Educacion del Gobierno Federal para que en la propues-
ta que eleve tanto a secretario de Hacienda como alas co-
misiones de Hacienda y Presupuesto del Congreso de la
Unidn considere un incremento justo a presupuesto en edu-
cacion parael estado de Jalisco por las razones expuestas en
el cuerpo de estainiciativa.

Cuarto.- Elévese atenta comunicacion a los integrantes de
la Legislatura federal que representan a través de sus coor-
dinadores a Jalisco, solicitando su valiosa intervencion en
e andisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos, a fin de que se considere un incremento para Ja-
lisco en formajustay equitativa atendiendo |as razones ex-
puestas en este libelo.

Atentamente

Guadalgjara, Jalisco, a 9 de septiembre de 2004.— Dip.
Francisco Javier Hidalgo y Costilla Hernandez (rubrica),
Dip. Jorge Aristételes Sandoval Diaz (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Congreso de la Unién.

Con el gusto de saludarles, me permito informarles que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 21 de septiembre
del afio en curso, aprobd el acuerdo legislativo 473/04, del
cua anexo copia, en €l que se aprueba enviar lainiciativa
de decreto que reforma el articulo 63 de la Ley Federa de
Sanidad Animal.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion persona y para
los efectos |legales a que de lugar.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi consi-
deracion.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 21 de septiembre de 2004.— Mtro.
Gabriel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General del
Congreso.

“2004, Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y&-
nez.”

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gidativosy Reglamentos, y de Ganaderiales fue returnada
por acuerdo de la Asambleadel dia8 dejulio del 2004, pa-
ra su estudio y dictamen, lainiciativa de acuerdo legislati-
vo que reforma el articulo 63 de laLey Federal de Sanidad
Animal y adiciona unafraccion XV, a articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales y presentada por
los C. diputados Maria Joann Novoa Mossherger y Gabriel
Guerra Béar, paralo cua se hacen las siguientes:

Consideraciones

|- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 111, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 28, fraccion |, de la Constitucion Poli-
ticadel Estado de Jalisco, 147, 152, 153 y demas relativos
de laLey Organicadel Poder Legidativo del estado de Ja-
lisco, es facultad del Congreso del estado presentar inicia-
tivas de ley ante el Congreso de la Union.

I1.- Que corresponde a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, Estudios Legislativosy Reglamentosy ala Comision
de Ganaderia, €l estudio y dictamen de dichainiciativa, por
asi disponerlo laley correspondiente.

I11.- Que alas comisiones que suscriben el presente les fue
returnada el pasado 12 dejulio del afio en curso lainiciati-
va de acuerdo legidlativo que reforma el articulo 63 de la
Ley Federal de Sanidad Anima y adiciona una fraccion
XV a articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, presentada por los diputados Maria Joann Novoa
Mossberger y Gabriel Guerra Béar, y de la cual se deriva
la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Lasalud familiar constituye uno de los ejes fundamen-
tales sobre €l que debe girar gran parte de los esfuerzos gu-
bernamentales, garantizando las mejores condiciones de
convivencia para que exista un desarrollo integral, bajo va-
lores esenciales, como son la seguridad social y €l bienes-
tar familiar.

Por ello, gran parte de los esfuerzos gubernamentales de-
ben enfocarse a prevenir riesgos de enfermedades de cual-
quier tipo, que menoscaben la salud humana, pues ésta es
alavez un derecho de todos |os hombres y mujeres que se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. En ese sentido es una obligacion
inexcusable generar un marco normativo que garantice el
respeto a derecho fundamental de la salud, combatiendo
no solo las enfermedades, sino también todos aguellos ac-
tos que las generen y que por lo mismo representen un
riesgo latente.

2.- En los ultimos afos, la salud de las familias jaliscien-
sesy mexicanas se havisto seriamente afectada, en virtud
de que se han venido presentando intoxicaciones por €l
consumo de carne contaminada con clenbuterol y otros
agentes betaagonistas. De acuerdo con datos aportados
por |a Secretaria de Salud del Gobierno del estado de Ja-
lisco, durante el 2002 se presentaron 114 casos de perso-
nas intoxicadas por esta causa. Aln cuando el uso de es-
ta sustancia en la engorda de ganado y sus consecuencias
constituyen una figura antijuridica que se encuentra tipi-
ficada como delito en la Ley Federal de Sanidad Animal
y que ademés existe una Norma Oficial Mexicana que
prohibe su uso, no obstante se sigue utilizando y 1o méas
grave es que la carne contaminada sigue Ilegando al con-
sumidor final.

Es por ello que se requiere fortalecer el marco legal para
sancionar su utilizacion en forma cabal, pues es un atenta-
do directo contra la salud familiar de los mexicanos, que
por las consecuencias, €l dolo, intencionalidad, peligrosi-
dad, clandestinidad con que opera'y por ser un riesgo la-
tente contra la salud pablica, debe ser un delito clasificado
Como grave.

3.- Un estudio realizado por la Facultad de Veterinaria y
Zootecnia de la Universidad Autonoma de México, sefida
las graves consecuencias del uso del clenbuterol en la en-
gorda de ganado y concluye: “por el momento es aarman-
te que no se reglamenten enérgicamente las sanciones alos
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transgresores de la ley. Deben establecerse e instrumentarse
sanciones severas para aquellos que transgreden la ley y
utilizan clenbuterol o cualquier medicamento prohibido
para fomentar la produccion pecuaria’. Este estudio sus
tentala necesidad apremiante de afinar el marco legal para
sancionar de forma cabal esta conducta y anticipan la ne-
cesidad de esta reforma.

4.- En el &mbito internacional, en el Parlamento Europeo se
emitieron directrices que prohiben de forma tajante el uso
de la sustancia para fines pecuarios.

5.- Ante este contexto es prudente que este H. Congreso del
estado de Jalisco, en gjercicio delas facultades que le otor-
gan la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y la
propia del estado de Jalisco, presente ante el Honorable
Congreso de laUnion lainiciativa de Ley de reforma pri-
mero: el articulo 63 delaLey Federal de Sanidad Animal,
para complementar |a figura delictiva que ya esta tipifica-
da, y segundo: adiciona una fraccion XV d articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para que se
considere como grave dicho delito.

IV.- Que del resultado del trabajo de estudio y andlisis
delas Comisiones que suscriben e presente se despren-
de que

a) Que s bien es cierto la sdlud constituye una garantia
fundamental consagrada en el articulo 4° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; también [o
es que el Estado actualmente cuenta con un marco legal
que contempla la figura delictiva a que se refieren os au-
toresdelainiciativa, comoloesel articulo 63 delaLey Fe-
dera de Sanidad Anima que establece: “a que por cual-
quier medio utilice sustancias para uso 0 consumo de
animales que perjudique la salud de éstos o la humana, se
le impondré una pena de 2 a 6 afios de prision y multa has-
ta de mil veces el salario minimo vigente en la zona eco-
nomica donde sellevo a cabo el hecho”.

Que efectivamente, de dicha redaccion no se desprende
que se haga mencion especifica del uso de clenbuterol o
betaagonistas parala tipificacion del delito como lo pro-
ponen los autores de lainiciativa, sin embargo es de des-
tacar que la norma debe ser general y no especifica o ca-
suistica, por lo que de la redaccion con que cuenta
actualmente dicho numeral, se desprende que en forma
general incluye no sdlo el uso de betaagonistas o clenbu-
terol, como lo proponen los autores, sino ademas de és-
tos, incluyen cualquier otra sustancia para uso 0 consumo

anima que perjudique la salud de éstos o la humana, serd
considerado como delito.

Por 1o que no se considera procedente la adicion de la pa-
labra clenbuterol o betaagonista en este parrafo como lo
plantean los autores de lainiciativa.

Es de destacar que un delito se considera grave por las
consecuencias graves y trascendentales causadas por el
mismo ala sociedad, asi como por la peligrosidad y tras-
cendencia que representa para la sociedad o €l sujeto pa-
sivo.

Por la importancia que reviste la elevacion de este tema a
delito grave, los autores de lainiciativa decidieron modifi-
car lapropuestaoriginal suspendiendo laadicion del parra-
fo XV a Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
abocarse este dictamen exclusivamente a la modificacion
del articulo 63 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

Es de destacar que tal como lo mencionan los autores de
la iniciativa, es necesario reforzar el marco legal actual
para que se finque responsabilidad a todas las personas
(ue participan directa o indirectamente en la comision del
delito.

Por o que si es conveniente se modifique la redaccion del
articulo referido y que alaletradice: “Al que teniendo co-
nocimiento de que se le suministraron sustancias peligro-
sas a ganado o animales, comercialicen, expendan, trafi-
quen u ofrezcan a publico productos y subproductos
derivados de éstos que pongan en riesgo la salud humana’.

V.- Una vez redlizado € trabgjo de estudio y andlisis las
Comisiones que suscriben el presente dictamen encuentran
procedente |la reforma propuesta en lainiciativa por lo que
se establece la necesdad de modificar la redaccion del
articulo 63 dela Ley Federal de Sanidad Animal, esta-
bleciendo como la sancién punitiva de tres a siete afios
deprision eincrementando la multa hasta dos mil veces
el salario minimo suspendiendo los autores la adicion de
unafraccion XV a Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

VI.- Por o anteriormente expuesto y con fundamento enlo
dispuesto en el articulo 28, fraccion |, de la Constitucion
Politica; y los articulos 97, 108 y 112 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, anbos ordenamientos del estado de
Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de ustedes,
ciudadanos diputados, el siguiente
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Dictamen de Acuerdo L egidativo

En uso de las facultades que le confiere € articulo 71,
fraccion 111, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a esta Legidatura del estado, pre-
séntese al Congreso de la Union iniciativa de decreto
quereformael articulo 63 dela L ey Federal de Sanidad
Animal.

Articulo Primero: Preséntese ad H. Congreso de la
Union iniciativa de decreto que reforma el articulo 63 de
laLey Federal de Sanidad Animal, para quedar como si-
gue:

Articulo 63.- Al que por cualquier medio introduzcaal pa-
is, comercialice, distribuya, ofrezcaal pablico o utilice co-
Mo sustancia activa betaagonistas o cualquier otro tipo de
sustancias para uso, consumo o terminacion de animales,
que perjudique la salud de éstos o la humana, se le impon-
dré una pena de tres a siete afios de prision y multa de has-
ta dos mil veces el salario minimo vigente en la zona eco-
nomicaen que se llevo a cabo el hecho.

Las mismas penas se impondran a todo aquél que comer-
cialice, expenda, trafique, introduzca a pais, manufacture
u ofrezcaa publico productos o subproductos carnicos que
pongan en riesgo la salud humana o animal.

Trangtorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Instriyase a secretario general de es-
te H. Congreso para que realice los trémites y gire los ofi -
cios correspondientes para el cumplimiento a presente
acuerdo.

Articulo Tercero. Comuniquese el presente acuerdo alas
Legidaturas de los estados y a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, paraque si tienen abien apoyen
lapresente iniciativa.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, Guadagjara,
Jalisco, a1 de septiembre de 2004.— Las Comisiones Con-
juntas de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativosy
Reglamentos y Ganaderia: Diputados: Alfredo Arguelles
Basave, Salvador Cosio Gaona, Celia Fausto Lizaola, Jo-
sé Maria Martinez Martinez, Pedro Ruiz Higuera, Salva-
dor Barajas del Toro, Féix Bafiuelos Jiménez, Julian

Orozco Gonzélez, Felipe Reyes Rivas, Gabriel Guerra Bé-
jar (rdbricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Agricultura 'y Ganaderia.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Congreso de la Union.— México, DF.

Con €l gusto de saludarlos, me permito informarles que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 14 de septiembre
del afio en curso, aprobd acuerdo legidativo 462/04, del
cual anexo copia, en el que se elevaalaH. Camara de Di-
putados del honorable Congreso de laUnion formal inicia-
tiva de ley que reforma el articulo 59 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion personal y pa-
ralos efectos legales a que dé lugar.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para enviarles
un cordia saludoy reiterarles las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de septiembre de 2004.— Mtro.
Gabriel Gallo Alvarez (rubrica), Secretario General del
Congreso.

“2004, Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y &nez”

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados:

A la Comision de Puntos Congtitucionales, Estudios Legis-
lativos y Reglamentos, que es a cargo de los suscritos, fue
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turnada por acuerdo de |a asamblea para su estudio y dic-
tamen lainiciativa de acuerdo legislativo, con caréacter de
dictamen, por la que se propone a esta soberania presentar
iniciativa de decreto ante el H. Congreso de la Unidn por
el que se reforman los articulos de laLey sobre e Contra-
to de Seguro, que fue presentada por el C. diputado José
Antonio Mendoza Azpeitia, proyecto que se dictamina en
esta oportunidad, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

|. Que mediante oficio sin nimero de fecha 16 de julio de
2004, signado por €l diputado Pedro Ruiz Higuera, Presi-
dente de la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legidativosy Reglamentos, se envio a diputado José Ma-
riaMartinez Martinez, paralos efectosdel articulo 107, pa-
rrafo 1, delaLey Orgénicadel Poder Legidativo lainicia-
tivade acuerdo legislativo, con carécter de dictamen, por la
(ue se propone a esta soberania presentar iniciativa de de-
creto ante el H. Congreso de la Union por el que se refor-
man los articulos de la Ley sobre el Contrato de Seguro,
que fue presentada por el C. diputado José Antonio Men-
doza Azpeitia.

II. Que el C. diputado José Antonio Mendoza Azpeitia, en
el uso de las facultades que le confieren los articulos 28,
fraccion I, delaConstitucion Politicay 22, fraccion |, dela
Ley Organica del Poder Legidativo, ambos ordenamientos
del estado de Jalisco; y lafraccion 11l del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd el pasado 8 de julio de 2004 una iniciativa de
acuerdo legislativo mediante la cua propone que el H.
Congreso del estado de Jalisco envie a H. Congreso de la
Union unainiciativa para que se reformen los articulos de
la Ley sobre el Contrato de Seguro.

1. Que el diputado José Antonio Mendoza Azpeitia expo-
nelos siguientes argumentos para sustentar lanecesidad de
llevar a cabo las formas que propone:

La funcion publica que ejerce el Estado no puede tener
otro propdsito que satisfacer las necesidades de sus ha-
bitantes, prestando con esefin una serie de servicios ba-
Sicos que no en todos los casos satisfacen plenamente
dichas necesidades, por |o que los habitantes en muchas
ocasiones se ven en la necesidad de contratar o acudir
a ingtituciones privadas autorizadas por €l Estado con
el proposito de encontrar en dichas instituciones un co-
bijo para € futuro con que puedan atemperar los mo-
mentos en que el individuo necesite un servicio especial

con & que puede solucionar un problema, siendo este
fin el que deben perseguir las instituciones de seguros.

De esa manera, debe advertirse que la propia sociedad
esté interesada en que las aseguradoras se organicen y
funcionen en los términos de la ley respectiva, pero fun-
damentalmente que cuenten con los medios necesarios
para garantizar el pronto y debido pago de las respon-
sabilidades que resulten a su cargo, pues de otra mane-
ralaintencion previsora de quien contratd el seguro se
veria reducida a una mera expectativa, lo que pugna
con la finalidad de dicho contrato.

De esa formay con el fin de que las instituciones de
seguros puedan garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que contraen y proteger en todo momen-
to la intencion previsora del particular para que no
quede reducida a una mera expectativa, en la Ley Ge-
neral de Instituciones de Seguros y Fianzas quedan
obligadas dichas instituciones a la constitucion e in-
version de reservas técnicas, como una medida de pre-
vision, para garantizar, en caso de reclamacion, €l pa-
go de las obligaciones contraidas, pactadas y
generadas a cargo de las aseguradoras derivadas de un
contrato de seguro.

A partir de esa medida se advierte la preocupacion del
legislador por aumentar la garantia para que las inti-
tuciones de seguros cumplan sus obligaciones frente al
conglomerado o0 universo de individuos que tienen cele-
brado un contrato de seguro con dichas instituciones,
aparte de contar con mecanismos que permitan consta-
tar en todo tiempo € funcionamiento financiero de las
aseguradoras.

Sin embargo, de nada sirve que se establezcan medidas
tendentes a garantizar que las instituciones de seguros
cumplan las obligaciones contraias en los contratos si
en el ordenamiento legal existen aspectos que permiten
alasinstituciones de seguros evadir el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo contraidas en el contrato de
Seguro, como es el caso en que una institucion de segu-
ros se rehdisa a cubrir las cuotas de recuperacion que
cobran lasinstituciones pablicas sin un fin lucrativo, si-
no con el propdsito de mantener su operatividad y rea-
lizar todas las acciones tendentes a garantizar €l dere-
cho ala proteccion de la salud de la poblacidn, como es
el caso, entre otros, del Hospital Civil de Guadalajara,
que siendo un organismo publico descentralizando rea-
liza conforme al articulo 4° de la Ley del Organismo
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PUblico Descentralizado Hospital Civil de Guadalajara
las siguientes funciones:

El Hospital Civil de Guadalajara tendré las siguientes
funciones:

|. Organizar y operar servicios de atencion médica,
fundamental mente a poblacion abierta;

1. Colaborar en la organizacion del sistema estatal
de salud en los términos de las Leyes General y Es-
tatal de Salud, asi como en lo que establece €
Acuerdo de Coordinacion;

1. Realizar todas |as acciones tendentes a garanti-
zar €l derecho a la proteccion de la salud de los ha-
bitantes de estado;

IV. Conocer y aplicar la normatividad general en
materia de salud, tanto nacional como internacio-
nal, asi como proponer adecuaciones a la normati-
vidad estatal y esquemas que logren su correcto fun-
cionamiento;

V. Establecer |as politicas especificas que en mate-
ria de salud deberan llevar a cabo las unidades hos
pitalarias que lo integran, para dar cumplimiento a
los programas que se deriven de la Secretaria de Sa-
lud Jalisco y del Acuerdo de Coordinacion;

VI. Proponer las medidas, procedimientos y condi-
ciones que se estimen necesarios para mejorar la
calidad en la prestacion de la atencion médica de
las unidades hospitalarias a su cargo y para un
cumplimiento pleno de las funciones asistenciales y
docentes;

VII. Apoyar los programas en materia de salud que
paratal efecto determine la Secretaria de Salud Ja-
lisco;

VIII. Impulsar, apoyar y capacitar en materia de sa-
lud a los profesionales, especialistas y técnicos que
desempefien sus labores en el organismo;

IX. Llevar a cabo actividades de investigacion cien-
tifica y docencia en el area de la salud, de confor-
midad con la normatividad de la Universidad de
Guadalajara y los convenios que esta casa de estu-
dios tenga celebrados;

X. Integrar un acervo de informacion y documenta-
cion que facilite a las autoridades e instituciones
competentes, en la investigacion, estudio y anélisis
deramasy aspectos especificos en materia de salud;

XI. Definir en general entre la poblacion de |a enti-
dad y en especial entre las autoridades correspon-
dientes, mediante publicacionesy actos académicos,
los resultados de |os trabajos de investigacion, estu-
dio, andlisis y de recopilacion de informacion, do-
cumentacion e intercambio que realiza;

XI1. Administrar los recursos humanos, materialesy
financieros que reciba de los sectores publico, social
y privado, con sujecion al régimen legal que le co-
rresponda;

XII1. Vigilar la aplicacion de la normatividad en
materia laboral en beneficio de sus trabajadores; y

XIV. Las deméas que esta ley y otras disposiciones le-
gales le confieran para el cumplimiento de su ob-
jeto.

Conscientes de laimportancia que representa quelasins
tituciones publicas cuenten con recursos suficientes para
prestar servicios de salud a la poblacion, y toda vez que
losrecursos que el estado destina a ellas en muchas oca-
sionesresultan insuficientes para atender a todos|0s sec-
tores; es fundamental que las cuotas de recuperacion
queden plenamente garantizadas y que, en caso de que
un particular cuente con un contrato de seguro que cubra
la atencion recibida de una institucion pablica de salud,
la empresa aseguradora sea la de la obligacion de cubrir
la cuota de recuperacion y no €l particular que acude a
dicha empresa mercantil con la finalidad de que la mis-
ma sufrague todo tipo de gasto que se genere al ocurrir
una eventualidad que, orientado por su intencion previ-
S0ra, quiso asegurarse para hacer frente a alguna even-
tualidad que se presente.

Lo anterior no significa que en la presente iniciativa se
esté proponiendo que el ente gubernamental deje de
proporcionar servicios basicos médicos a la poblacion
en general, aun en el caso de que |os mismos tengan ce-
lebrado un contrato de seguro, pero si aimpedir quelas
instituciones publicas de salud se conviertan en instru-
mentos al servicio de empresas u organizaciones que se
constituyen con un fin lucrativo y al mismo tiempo pa-
ra proteger el interés de la persona que celebra un
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contrato de seguro, sin que en € se le pueda limitar €l
derecho ante una eventualidad de salud de acudir for-
zosamente a una ingtitucion privada.

No existe justificacion para que las instituciones priva-
das dedicadas a la venta de seguros, ante una eventua-
lidad enla que el contratante requiera atencion médica,
se nieguen a cubrir las cuotas de recuperacion de que
se mantienen las ingtituciones publicas de salud para
operar y obtener 1os insumos para su funcionamiento,
teniendo que ser el particular el que cubra la atencion
a pesar de haber sido ése €l proposito por el que deci-
dié acudir a la aseguradora.

Cabe sefialar que en caso el Hospital Civil de Guada-
lajara, los servicios que este organismo presta y su ope-
ratividad queda garantizada en los recursos que se des-
tinan al mismo, formando parte de su patrimonio las
aportaciones que |e otorguen los gobiernos federal, es-
tatal y municipal, teniendo también derecho para su
sostenimiento a recibir las cuotas de recuperacion por
los servicios que presta, que son lasinstituciones de se-
guros las que deben cubrirlas.

Articulo 5. El patrimonio del organismo estara consti-
tuido por:

. Los bienes muebles e inmuebles y recursos que le
transfiera €l gobierno estatal, en los términos del
Acuerdo de Coordinacion;

1. Las aportaciones que los gobiernos federal, esta-
tal y municipales e otorguen;

[l. Las aportaciones, donaciones, legados y demas
anélogas que reciba de los sectores social y priva-
do;

IV. Las cuotas de recuperacion que reciba por los
servicios que presta; y

V. En general, todos los hienes y derechos que en-
trafien utilidad econdmica o sean susceptibles de es-
timacion pecuniaria y que obtenga por cualquier ti-
tulo legal.

Aun cuando €l Estado tiene la obligacion de prestar
atencion médica a la poblacion, por asi establecerlo €
articulo 4° de la Congtitucion Politica federal, esindis-
pensable que las ingtituciones publicas cuenten con los

recursos que les permitan prestar dicha atencion y que
sea en forma minima como participe la poblacion, sin
(ue esto sea obstaculo para que la misma sea atendida
por dichas instituciones.

Mediante la presente iniciativa no se pretende que las
instituciones publicas se nieguen a prestar atencion me-
dica a la poblacion que tenga contratado un seguro, in-
fringiendo lo dispuesto en ¢ articulo 4° de la Constitu-
cion Politica federal, sino a que se proteja € interés de
la persona que celebra un contrato de seguro y que la
ingtitucion mercantil esté obligada a responder ante
cualquier eventualidad de salud, independientemente
de que la atencién que reciba provenga de una institu-
cion publica.

Asimismo, debe considerarse que desde €l momento en
(ue una institucion de seguros se obliga con € contra-
tante a responder por los gastos que se puedan generar
por los servicios de salud o atencion médica que re-
quiera, no existejustificacion para que dicha ingtitucion
mercantil se oponga a responder por |0s gastos que se
generen en una institucion publica.

En efecto, de lo establecido en los articulos 1° y 59 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro seiinfiere la natura-
leza del contrato de seguro, €l cual surge de una rela-
cion contractual entre dos personas, la aseguradora
—por una parte-y persona fisica 0 moral —por la otra—;
el asegurado, en el que seimponen obligacionesy dere-
chosreciprocosalas partes quelo celebran; a saber: la
aseguradora, a resarcir un dafio o pagar una suma de
dinero; la asegurada, a cubrir una cantidad de dinero,
denominada prima, quedando de esa forma obligada la
aseguradora a cumplir cuando se produce €l hecho pre-
visto en el contrato.

Asl se infiere de lo establecido en € articulo 1° de la
Ley sobre el Contrato de Seguro:

“Por el contrato de seguro la empresa aseguradora
se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o
a pagar una suma de dinero, al verificarse la even-
tualidad prevista en el contrato.”

Y de lo dispuesto en ¢ articulo 59 del ordenamiento en
comento:

“La empresa aseguradora responde de todos los
acontecimientos que presenten el carécter de riesgo
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cuyas consecuencias se hayan asegurado, a menos
que el contrato excluya de manera precisa determi-
nados acontecimientos.”

Para mayor comprension de los alcances y contenido
del contrato de seguro, regulado enla Ley sobre el Con-
trato de Seguro, es preciso distinguir entre el objeto del
contrato de seguro y las causas que pueden actualizar
el citado objeto. Esto se explica asi: en un contrato de
vida, €l objeto del contrato sera cubrir la muerte del
asegurado, en el entendido de que las causas de la
muerte pueden ser diversas, por tanto, al darse la even-
tualidad y no encontrarse en alguna de las exclusiones
que expresamente deben estar consignadas en e con-
trato, la aseguradora asume la obligacion de cubrir la
cantidad contratada.

Ahora bien, tomando en consideracion que €l contrato
de seguro tiene la caracterigtica de circunstancial, las
causas que enumera la pdliza deben ser estimadas co-
Mo meramente enunciativas y no limitativas, pueslasli-
mitaciones se establecen en las exclusiones; todo lo ex-
puesto se obtiene de lo que dispone el articulo 59 de la
Ley sobre el Contrato de Seguros, pues en él queda se-
fialado que la empresa aseguradora responde de todos
los acontecimientos que presenten el caréacter deriesgo;
esto es, la aseguradora se obliga a pagar todo lo que
pueda ocurrir, sobrevenir o pasar, siempre que tenga €
caracter de riesgo, cuyas consecuencias se hubieran
asegurado, como pueden ser las cuotas de recuperacion
con que sostienen econdmicamente y operar lasinstitu-
ciones publicas de salud.

Aun cuando es cierto que el Estado tiene la obligacion
de prestar servicios de salud y atencion médica a la
poblacidn, debe advertirse que la negativa de las ins-
tituciones de seguro propicia que el ente gubernamen-
tal se convierta en instrumento de las instituciones de
seguros y, en ese sentido, lucrando con los servicios
(ue presta en ente publico, en perjuicio de los habi-
tantes, que muchas de las veces ven con tristeza que la
cobertura de los servicios de salud |lega a ser insufi-
ciente, dgjando en segundo término a los que mas ne-
cesitan la atencion.

IV Que de conformidad con el articulo 107, parrafos 3, 4y
5, delaLey Orgénicadel Poder Legidlativo, el diputado Jo-
sé MariaMartinez Martinez pone a consideracion delosin-
tegrantes de esta Comision el siguiente proyecto de dicta-
men, para su discusion y votacion.

V. Una vez estudiados |0s puntos que integran lainiciativa
en comento, la Comision de Puntos Constitucionales, Es-
tudios Legislativos y Reglamentos propone las siguientes

Consideraciones

|. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Jdlis-
co, la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gislativos y Reglamentos tiene por objeto conocer de los
asuntos relativos a reformas planteadas aleyes reglamenta-
rias u organicas de dispositivos de la Constitucion Politica
del estado y los que la Constitucion federal le autorice re-
glamentar;

II. Quelosandlisis, |as consideraciones y los argumentos
que, de conformidad con la Ley Organica del Poder Le-
gislativo, presenta el diputado José Maria Martinez Mar-
tinez a esta Comision legislativa para que, en su caso y
previa discusion y votacion, los haga suyos son los Si-
guientes:

a) Que como plantea el diputado autor de la iniciativa ob-
jeto del presente dictamen, los contratos de seguros se
constituyen en medios que permiten a las personas atem-
perar [0S momentos en que necesitan un servicio especial
con el que pueden solucionar un problema.

En ese aspecto radican laimportancia de los medios de pre-
vision'y, por tanto, la necesidad de que el marco legal co-
adyuve para que se desarrolle adecuadamente en la reali-
dad, evitando en lo posible el surgimiento de controversias,
en un temayade por si complicado por las relaciones eco-
ndmicas que surgen entre la institucion aseguradora y el
cliente.

b) A este tltimo punto sedirigelainiciativa: lacuestion del
pago de las cuotas de recuperacion que solicitan entidades
de carécter publico, como es el caso del Hospital Civil.

Seria aventurado sefidar que en todos los casos existen
controversias o visualizar a las compafiias aseguradoras
como los entes que tratan de aprovecharse de la persona
con que celebro el contrato de seguro.

Sin embargo, si consideramos que es prudente que se ana-
lice la conveniencia de reformar la ley federa de la mate-
ria, con objeto de dejar en claro que €l contrato también,
el costo de la atencion de servicios médicos prestados,
por entidades de caréacter publico, siempre que la atencion
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recibida quede considerada en las consecuencias ampara-
das en el contrato de seguro que se hubiere celebrado.

¢) Por lo anterior, consideramos oportuno que e Congreso
del estado haga uso de las facultades que le otorga la Car-
taMagnay, de estaforma, ponga a consideracion del Con-
greso General lainiciativa presentada por el diputado Men-
doza Azpeitia, tendente a fortalecer y aclarar la Ley sobre
el Contrato de Seguro respecto a pago ya sefialado a las
entidades pablicas.

Buscamos asi dotar de mayor seguridad al particular de que
efectivamente el medio de prevision contratado operara en
larealidad y de que serén cubiertos por las compafiias de
seguros |os gastos efectuados, independientemente de que
éstos sean realizados en compafiias privadas o en entidades
publicas.

De esaforma, y Gnicamente modificado €l término ingtitu-
ciones publicas (recordemos que las instituciones son €
matrimonio, la adopcidn, la tutela, etcétera), por el de or-
ganismos o entidades publicas, se propone que se envie la
siguiente iniciativa a la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.

d) De esaforma, el Congreso del estado busca cumplir las
obligaciones quele marcalaley y, en este caso, participar en
el proceso de reforma de la legidacion federal, con e fin de
que ésta seamedio e instrumento para que nuestro pais avan-
ce amejores condiciones de paz, progreso y desarrollo.

Por |o expuesto y de conformidad con los articulos 71,
fraccion I, de la Congtitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 97, 107, 108, 157, 159y 160 de la
Ley Orgéanica del Poder Legidativo del estado, los sus
critos, integrantes de la Comision de Puntos Constitu-
cionales, Estudios L egidativos y Reglamentos, someten
ala dlevada consideracion de esta asamblea e siguien-
tedictamen de

Acuerdo Legidativo

Se eleva ala Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union formal iniciativa de ley que reforma
el articulo 69 dela Ley sobre e Contrato de Seguro

Articulo Unico. Se elevaalaCamara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn formal iniciativa de ley que
reformael articulo 59 de laLey sobre el Contrato de Segu-
ro, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

En ningin caso podra negarse la empresa aseguradora a
cubrir a organismos 0 entidades publicas €l costo de la
atencion de servicios médicos prestados, siempre que la
atencion recibida quede considerada en las consecuencias
amparadas en €l contrato de seguro que se hubiere cele-
brado. Cualquier clausula en contrario se tendra por no
puesta.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado.— Guadala-
jara, Jalisco, agosto de 2004.— La Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legidativos y Reglamentos:
Diputados: Pedro Ruiz Higuera, José Maria Martinez
Martinez, Alfredo Argielles B., Celia Fausto Lizaola, Sal -
vador Cosio Gaona (rubricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Congreso de la Unién.— México, DF.

Con €l gusto de saludarlos, me permito informarles que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 14 de septiembre
del afio en curso, aprobd acuerdo legidlativo 463/04, del
cual anexo copia, en el que seelevainiciativadeley de par-
te de esta soberania a esa alta representacion popular, adi-
cionando €l articulo 33 Bis'y reformando la fraccion 3 del
articulo 58, asi como los articulos 84, 86 y 87, de la Ley
General de Salud.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva
del Congreso del estado, en via de notificacion personal y
para |os efectos legales a que dé lugar.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

45

Afioll, Primer Periodo, 5 de octubre de 2004

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para enviarles
un cordial saludoy reiterarles |as seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de septiembre de 2004.— Mtro.
Gabriel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General del
Congreso.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados.

La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legis-

lativos y Reglamentos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 28, fraccion |, de la Constitucion Politica
del estado de Jalisco; y 22, fraccion |, 145, 147, fraccion |1,

y 148 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, tengo a
bien someter a la consideracion de esta H. representacion
popular € siguiente acuerdo legislativo, que formulo con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Muchos investigadores alrededor de todo €l orbe han es-
crito y hablado acerca de las cualidades pedagdgicasy te-
rapeuticas del juego, ya sea paralos nifios, jovenesy adul -
tos. Estas dos ideas son el pilar fundamental por el cual la
diputadalocal delaLVIl Legisaturadel estado de Jalisco,
Celia Fausto Lizaola, propuso ante la asamblea parlamen-
taria de éste unainiciativa de ley parael acondicionamien-
to de ludotecas en las clinicas y hospitales, publicosy pri-
vados, de esta entidad. Contando con esos espacios se daria
un efecto terapéutico entre los pacientes internados en cli-
nicas y hospitales, lo cual no seria exclusivo del area pe-
didtrica, sino de los pacientes en general. La ludoteca se
convertiriaen un lugar de motivacion y de socializacion.

Lainiciativa propuesta tiene también la intencion de Ile-
gar no solo ala gente hospitalizada, sino también a quie-
nes deben esperar turno en una consulta de medicina ex-
terna, pues bien es conocido por todos nosotros que por
las condiciones socioeconémicas y |os papeles propios de
la mayoria de las familias mexicanas, cuando existe la
afliccion de una enfermedad por parte de algun miembro

delafamilia, por lo regular lamadre acude aunaclinicade
salud, haciéndose acompariar casi siempre de sus hijos me-
nores.

De esamanera, las clinicas —que diario estén |lenas de pa-
cientes para consulta externa— también parecen convertirse
en espacios de juego infantil por lo que ya hemos descrito.
Esto tiene como consecuencia el malestar de muchos delos
convalecientes, y €l riesgo de contagio de alguna enferme-
dad hacia los nifios, sobre todo por encontrarse expuestos.

La ludoteca contribuiria como un espacio de entreteni-

miento, pero también didéctico y educativo, sobre cuestio-

nes de educacion del ambito de cuidado y prevencion de
enfermedades.

Actualmente, viven en el estado de Jalisco alrededor de 7
millones de habitantes, y la Secretaria de Salud Jalisco
cuenta con 523 clinicas de primer nivel, 12 de segundo
nivel y 4 de tercer nivel. Los nivelesindican los servicios
y equipamientos con que cuentan esos centros, siendo el
de primer nivel todas las clinicas de consulta externa; los
de segundo nivel, los hospitales regionales; y los de ter-
cer nivel, 1os centros médicos de especialidades. Sin em-
bargo, y por ser competencia de autoridades federales, la
iniciativa planteada no podria aplicarse cabalmente en las
clinicasy los hospitales de instituciones como el IMSS 'y
el ISSSTE, en los cuales hay gran porcentaje de pobla-
cion afiliada.

Por esa razon, consideramos que esta iniciativa deberia
extenderse alaLey General de Salud, pues tiene el objeti-
vo de mejorar las condiciones de los pacientes hospitali-
zados, por un lado, y alos que Ilegan a sala de espera pa-
ra consulta externa, por otro. Con una ludoteca en cada
clinicay hospital del pais, pablico o privado, sefortalece-
rian el fomento de la salud, la educacion higiénica 'y la
vinculacion entre las instituciones de salud, las educativas
y los usuarios en general. Deigual manera, tenderia a apo-
yar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo enlama
teria, sobre todo en los rubros de la realizacion de campa-
fias tendentes a prevenir y erradicar enfermedades, y para
prevenir y atacar la drogadiccion, el acoholismo, el taba-
quismo y otros hahitos que amenacen la salud social. Para
lograrlo proponemos la adecuacion de un espacio en las
clinicas de salud para ludoteca, la cual debe ser entendida
como un lugar de diversion y esparcimiento, pero también
de aprendizaje, que proporcionara a los menores, en eda-
des de 3 a 15 afios, 10s elementos y las herramientas nece-
sarios que contribuyan ala promocion y al mejoramiento
de los habitos de higiene y salud.
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Considerando

. Que es facultad de los diputados presentar iniciativas
deleyesy decretos.

. Que lasiniciativas a que se refiere el articulo 28 de
la Constitucion Politica del estado podrén ser de ley, de
decreto o de acuerdo legidlativo.

[1l. Que el Congreso del estado, seguin el articulo 153 de
la Ley Orgénica del Poder Legidlativo, puede presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la
Union, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

IV. Que conforme a articulo 73, fraccion XVI, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es atribucion del Congreso de la Union dictar leyes so-
bre salubridad general en toda la Republica.

Por lo anteriormente considerado y fundado, elevo a la
consideracion de este honorable Pleno €l siguiente

Acuerdo Legidativo

Primero. Elévese iniciativa de ley de parte de esta sobera-
niaa H. Congreso de laUnion, adicionando €l articulo 33
Bisy reformando la fraccion I11 del articulo 58, asi como
los articulos 84, 86 y 87, delaLey General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Con € fin dedar cabal cumplimiento al
articulo anterior, asi como para fortalecer € programa
depromocion y educacion parael meoramiento dela sa-
lud, deberan instalarse 0 adecuar se, seguin su capacidad
presupuestaria, espacios para ludoteca en todas las clini-
casy en los hospitales, publicos o privados, del sector sa-
lud en sustres niveles, en todo € territorio nacional.

La ludoteca se entendera como un espacio de diversion
y espar cimiento, pero también como un lugar de apren-
dizaje, que propiciara, principalmente, laterapiay mo-
tivacion hacia las personas hospitalizadas no solo del
area pedidtrica, sino de todas las personas internadas.
De igual manera, apoyara con los eementos y las he-
rramientas necesarios que contribuyan ala promocion
y al mejoramiento de los habitos de higiene y salud de
todos los que lo soliciten mientras que estén en sala de
espera de consulta externa.

En @ sentido de no causar detrimento en las finanzas,
presupuestosy plantilla de personal de las diversas en-
tidades que esta ley afectar4, las ludotecas podran ope-
rarse con prestadores de servicio social, de acuerdo con
losarticulos 58, 84, 85, 86, 87y 88 de estaley; y podrén
ser coordinados por e promotor de salud, o quien rea-
lice esta tarea, en cada clinica u hospital.

De acuerdo con € espiritu de los programas de promo-
cion y mejoramiento de los habitos de la salud, asi co-
mo para los fines terapéuticos, éstos deberan tener co-
mo ge principal los lineamientos que las autoridades
médicas correspondientes consideren necesarios, aun-
que los prestadores de servicio social podran implantar
una metodologia propia para alcanzar tales objetivos.

Para poder coadyuvar con estatarea, lasclinicasy hos
pitales, publicos o privados, ya sea por sus coor dinacio-
nes locales, regionales o estatales, deberan realizar un
convenio con & Sistema Nacional de Bibliotecas o con
librerias particulares, asi como con establecimientos es-
pecializados en juguetes y herramientas didacticos, pa-
ra dotar estos espacios de |0s recur sos necesarios.

Articulo 58. ...
l.all. ..

[11. Incorporacion, como auxiliares voluntarios, en lare-
alizacion de tareas simples de atencion médicay asis-
tencia social y participacion en determinadas activida-
des de operacion de los servicios de salud, asi como
apoyar tareas u acciones, segln su propio conoci-
miento en lamateria, en losespaciosde ludoteca, ba-
jo la direccion y e control de las autoridades corres-
pondientes;

IV.aVIl. ..

Articulo 84. Todos los pasantes de las profesiones para la
salud y sus ramas deberan prestar €l servicio social, en 1os
términos de |as disposiciones legales aplicables.

En los casos de los espacios como la ludoteca, bibliote-
ca, centros de computo u otros, los prestadores de ser-
vicio podran ser pasantes de diver sas profesiones, sem-
pre que se justifique su perfil en las tareas asignadas.

Articulo 86. Para efectos de la eficaz prestacion del servi-
cio social de pasantes de las profesiones tanto de la salud
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como de otras, asi como los prestadores de servicio de
escuelas preparatorias, las cuales cons deren estafigura,
Se establ ecerdn mecanismos de coordinacion entre |as auto-
ridades de salud y las educativas, con la participacion que
corresponda a otras dependencias competentes.

Articulo 87. La prestacion del servicio socia de los pa-
santes de las profesiones parala salud se llevard a cabo me-
diante la participacion de éstos en las unidades aplicativas
del primer nivel de atencion, prioritariamente en &reas ur-
banasy rurales de menor desarrollo econdmico y social.

La prestacion de servicio social de los pasantes de li-
cenciaturasdelas ciencias sociales, humanas, artisticas,
adminigtrativas, computacionalesy bachilleres, los cua-
les consideren la figura de servicio social, podra enfo-
carse a las areas no especializadas en ciencias de la sa-
lud, como la ludoteca, biblioteca o centro de computo.

Segundo. Instriyase a secretario general de este H. Con-
greso paraque realice los trémitesy girelos oficios corres-
pondientes para el cumplimiento del acuerdo anterior.

Saldn de Sesiones del Congreso del Estado.— Guadalajar
ra, Jalisco, a 26 de agosto de 2004.— La Comision de Pun-
tos Constitucionales, Estudios Legislativosy Reglamentos:
Diputados: Pedro Ruiz Higuera, José Maria Martinez
Martinez, Alfredo Argiielles Basave, Celia Fausto Lizaola,
Salvador Cosio Gaona (rubricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Salud.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

El Secretariodiputado MarcosMoralesTorres: «Escu-
do.— Querétaro.— Poder Legidativo.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la C&
mara de Diputados del Congreso de la Union.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 111, de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, 27, fracciones V y XII, y 40 delaLey Orgéni-
cadel Poder Legidativo del Estado de Querétaro, en sesion
extraordinaria de la Legislatura celebrada el 7 de septiem-
bre de 2004, se ordeno remitirles el acuerdo por el que se
remite d Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -

canos iniciativa de ley que adiciona un parrafo segundo a
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para |os efectos constitucionales y legales
correspondientes.

Sin otro particular, |e reiteramos nuestro respeto institu-
cional.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Qro., a 14 de septiembre de
2004.— LIV Legislatura del Estado de Querétaro.— Co-
mision Permanente.— Dip. Jorge Arturo Lomeli Noriega
(rdbrica), Presidente; Dip. Felipe Valdez Licea (ribrica),
Segundo Secretario.»

«Escudo.— Queretaro.— Poder Legislativo.

La Quincuagésima Cuarta Legidatura del estado de
Querétaro, en gercicio de las facultades que le confie-
ren losarticulos 71, fraccion 111, dela Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 40 y 41, frac-
cion 111, de la Congtitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Querétaro Arteaga, y

Considerando

1° Que s hien, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pudiera ser considerada como rigi-
da en un sentido tedrico, a exigir para su reforma una
serie de requisitos cuya factibilidad politica cada vez es
més dificil de lograr; en los hechos, nuestra Constitu-
cion ha requerido de importantes modificaciones, e in-
cluso la vision de una reforma del Estado esta presio-
nando més cambios constitucionales en €l futuro.

2° Que €l proceso establecido en € articulo 135 consti-
tucional es muy claro, para modificar o adicionar la
Condtitucion se requiere que € Congreso de la Union,
por voto de las dos terceras partes de losindividuos pre-
sentes, apruebe las reformas, para luego establecer e
requisito de la aprobacion de la mayoria de las Legisla-
turas de |os estados.

Sin embargo, dicho precepto no establece un plazo mé-
ximo en ¢l cual deberan de aprobarse o rechazarse di-
chas adiciones o reformas por parte de los Poderes Le-
gislativos de las entidades, lo cua es conveniente para
generar certidumbre en los tiempos de importantes ini-
ciativas en materia constitucional.
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3° Que algunas Constituciones locales, entre ellas la
del Estado Librey Soberano de Querétaro Arteaga, es-
tablecen un procedimiento de reforma similar, en €
que se requiere la aprobacion de dos terceras partes de
los miembros de la Legislatura, confirmada por el vo-
to favorable de las dos terceras partes de los ayunta-
mientos, estableciendo un plazo de treinta dias conta-
dos a partir de la notificacion respectiva, para que
dichos ayuntamientos se expresen a favor o en contra
delainiciativa aprobada por el Congreso local, enten-
diéndose que en caso de no recibirse respuesta en nin-
gun sentido, se tendra por aprobada la misma en cuan-
to a ese ayuntamiento, es decir, que operala afirmativa
ficta

4° Que en meses recientes, el Congreso de la Union ha
aprobado importantes reformas que tienen que ver, en-
tre otros temas, con los derechos de los migrantes, las
facultades del propio Congreso de la Unidn, la amplia-
cion de los periodos ordinarios de sesiones y el adelan-
to en los tiempos para presentar € proyecto de Presu-
puesto de Egresosy lainiciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion.

5° Que en este sentido, sucede que la confirmacion o re-
chazo por parte de las Legislaturas locales, se da de una
maneralentay sin que exista sancion alguna por no ha-
cer en un tiempo prudente la méas importante labor que
tiene un diputado: legidlar.

6° Es por lo anterior que se estima la conveniencia de
establecer un plazo cierto para que queden aprobadas o
rechazadas iniciativas de la mas ata trascendencia para
e pais.

Por 1o expuesto y fundado, esta Quincuagésima Cuarta Le-
gislatura del Estado de Querétaro expide el presente:

“Acuerdo por € que se remite al Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos iniciativa de ley
que adiciona un péarrafo segundo al articulo 135dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exica-
nos’

Articulo Unico.- La Quincuagésima Cuarta Legislatura
del estado de Querétaro, en gercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, remite a Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, para su tra-
mite constituciond, la

“Iniciativa deley que adiciona un pérrafo segundo al
articulo 135 de la Constitucion Palitica de los Esta-
dos Unidos M exicanos’

Articulo Unico.- Se adicionacon un parrafo segundo e ar-
ticulo 135 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135.- La presente Constitucion...

Si transcurrieren mas de sesenta dias naturales después de
que las Legidlaturas locales hayan recibido |a propuesta de
reforma o adicion para su consideracion, sin que e Con-
greso de la Union o, en su caso, la Comision Permanente
reciba la aprobacion o rechazo de la minuta respectiva, se
entendera que las reformas quedan aprobadas en cada caso
en particular.

Trangtorio

Unico.- La presente ley entrard en vigor a partir del diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Trangtorios

Primero.- Este acuerdo entraré en vigor el dia de su apro-
bacion por el Pleno de la LIV Legislatura del estado de
Querétaro.

Segundo.- Aprobado el presente acuerdo, remitase por 1os
conductos oficiales a Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; y a titular del Poder Ejecutivo del es-
tado de Querétaro, para efectos de su publicacion en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombrade Ar-
teaga’, afin de que la ciudadanialo conozca.

Tercero.- Asimismo, remitase en copiafotostéticasimple a
las Legislaturas de los estados y ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a efecto de que, si 1o consideran perti-
nente, se adhieran a este acuerdo, comunicandolo a Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi lo tendré entendido el ciudadano gobernador del esta-
do y mandara se imprimay publique.

Dado en el Salon de Sesiones “Congtituyentes de 1916-
1917", Recinto Oficial del Poder Legidativo, alos siete di-
as del mes de septiembre del afio dos mil cuatro.
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Atentamente

LIV Legislaturadel Estado de Querétaro.— Comision Per-
manente— Dip. Jorge Arturo Lomeli Noriega (rlbrica),
Presidente; Dip. Felipe Valdez Licea (rdbrica), Segundo
Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Antes de continuar, sefior Secretario, en el apartado del ofi-
ciodelaAsambleaLegislativadel Distrito Federal delalll
Legislatura, en € que transcribe el punto de acuerdo por el
que se formula un exhorto en relacion con el dictamen del
articulo 122 congtitucional, esta Presidencia y a solicitud
expresa, amplia € turno no nada mas a la Comision de
Puntos Constitucionales, sino también ala del Distrito
Federal y ala de Educacion Pablicay Servicios Educa-
tivos, para su conocimiento.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México DF.

CC. secretarios de la H. Cémara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se dio cuenta con comunicacion del senador
Adalberto Arturo Madero Quiroga, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, por laque solicitaala Ca
mara de Diputados, alabrevedad realice el dictamen enre-
lacion a la iniciativa proyecto de decreto por €l que se
reforma el articulo 222 y se adicionalafraccion XII del ar-
ticulo 40 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presenta-
da el 27 de diciembre de 2003.

La Presidencia dispuso remitir dicha solicitud ala Camara
de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 30 de septiembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Sen. Diego Fernandez de Cevallos, Presidente delaMesa
Directiva de laH. Camara de Senadores.— Presente.

El que suscribe, Adalberto Arturo Madero Quiroga, sena-
dor de la Republica por €l estado de Nuevo Ledn, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LIX Legidlatura, le solicita que en uso de la
facultad que le confieren los articulos 66, numera 1, inci-
so0¢), 67, numera 1, inciso g), delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y 21,
fraccion 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
solicite alaH. Cémara de Diputados que realice, alabre-
vedad, el dictamen delainiciativapor lacua sereformael
articulo 222, y se adicionalafraccion XI1 en el articulo 40,
de laLey del Impuesto sobre La Renta, presentada por €
senador Madero Quiroga, del Partido Accion Nacional, €
27 de diciembre de 2003, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera.- En México; apesar delos avances democraticos
que ha registrado la sociedad, |a integracion de las perso-
nas con discapacidad sigue siendo un tema pendiente dere-
solverse. Este grupo social demanda una mayor compren-
sion, a fin de que se tomen las medidas pertinentes para
efecto de aprovechar sus capacidades y su enorme poten-
cial humano.

Hemos sido testigos del crecimiento en nuestro pais de
personas con diversas disfunciones fisicas, 0 psiquicas,
asi, seglin datos arrojados por €l censo de poblaciony vi-
vienda practicado por €l Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, en el afio dos mil, 2.3 millones
de personas padecen aguna discapacidad. En efecto, se-
gun dichos datos, €l 45.5% de las personas mencionadas
padecen alguna forma de discapacidad motriz; 26.1 % su-
fren discapacidad visual; 16.2% discapacidad mental;
15.8% sufren de incapacidad auditiva; 4.9% la sufren del
lenguaje; y por Ultimo sin precisarse que clase o tipo de
padecimiento sufren el 0.7% completa a cien por ciento
de los 1.8% millones de habitantes que sufren algun tipo
de incapacidad.
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Dichas personas tienen la sana intencion de contribuir con
su esfuerzo y trabajo ala obtencion de los satisfactores ne-
cesarios para su sustento y el de sus familias. Sin embargo,
dada la discapacidad que sufren, los empleadores no los
contratan. Este segmento de la poblacion en nuestro pais,
frecuentemente tiene que enfrentar condiciones adversas
adicionales a su afectacion fisica, tales como pobreza ex-
trema, marginacion social, malnutricion y analfabetismo,
lo cual representa una serie de limitantes que restringen la
oportuna atencion de sus necesidades, asi como €l desarro-
|10 de sus habilidades.

Se debe, por consiguiente, crear instrumentos legales que
incentiven alos empleadores para contratar 10s servicios de
este tipo de personas, que si bien, no cuentan con el ciento
por ciento de su capacidad fisica, 0 mental, si estan en po-
sibilidad de crear bienes o proporcionar servicios Utiles pa-
ra ellos mismos, y parala sociedad en general.

Lainsercion enlavidaecondémicay productivadel paisde
las personas con discapacidad representa un reto y unares-
ponsabilidad para nuestra sociedad, sobre todo para los le-
gisladores. Por lo tanto, todo lo relacionado con las perso-
nas con discapacidad debe ser considerado como un tema
de andlisis permanente, y no solamente como parte de la
coyuntura de |la agenda politica.

En este sentido, estas personas representan un sector social
y econdmico potencialmente productivo que puede, y debe
ser incluido como parteintegral de todo proyecto de nacion
y nosotros, como legisladores, tenemos un papel funda-
mental en esta responsabilidad.

Segunda.- Desde |a legidatura pasada ha sido preocupa
cion de varios legisladores impul sar 10s ordenamientos juri-
dicos que promuevan e desarrollo, laintegracion y los de-
rechos de las personas con discapacidad. Tal esel caso dela
iniciativa con proyecto de decreto presentada por €l senador
Adalberto Arturo Madero Quiroga, €l 28 de noviembre de
2002, por medio de la cual se adiciond €l articulo 222 ala
Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual representa un es-
fuerzo importante en la promocion laboral de este segmen-
to de la poblacion.

Con ¢l propdsito de reafirmar el compromiso de incremen-
tar los incentivos para que las empresas contraten a este
grupo social, el 27 de diciembre del 2003, el suscrito pro-
puso una iniciativa con proyecto de decreto por medio de
lacual se pretende modificar el mismo ordenamiento legal
y adicionar una fraccion XII a articulo 40 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, con € fin de fomentar en su to-
talidad |a contratacion de personas con discapacidad y, ala
vez, promover lainversion en su accesibilidad a través de
la deduccion fiscal.

Esta propuesta se turn6 a la H. Céamara de Diputados, la
cual, asu vez, laremitio ala Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico para su revision. Sin embargo, por razones de
tiempo, dada lafecha en lacua fue presentada, ala Cama-
rabaja no le fue posible someterla a votacion. Por esta ra-
z6n, el senador Madero Quiroga solicitd a secretario de
Hacienda que la evaluaray, a encontrarla en armonia con
los intereses de la Secretaria, juzgo apropiado se incluyera
en la resolucion miscelanea fiscal publicada en el Diario
Oficia delaFederacion del lunes 31 de mayo de 2004, ba-
jo € numeral 3.4.17 de la pagina nueve, la cual menciona
que los contribuyentes podran deducir |as adaptaciones que
realicen a sus instalaciones que impliquen adiciones 0 me-
joras asu activo fijo, siempre que dichas adaptaciones ten-
gan como finalidad facilitar a las personas con discapaci-
dad el acceso y uso de las instalaciones del contribuyente.

Dado € carécter tempora que posee la miscelanea fiscal,
la importancia de darle un carécter de permanencia a esta
propuesta, y a hecho de que es un proyecto totalmente
consensuado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, se solicita a la Camara de Diputados que agilice el
proceso de revision de estainiciativacon el objeto de apro-
barlaala brevedad posible.

Tercera.- Actuamente, laLey del Impuesto Sobre la Ren-
ta, en su articulo 222 establece que “El patron que contra-
te a personas que padezcan discapacidad motriz y para su-
perarla requieran usar permanentemente prétesis, muletas
0 sillas de ruedas, mental; auditiva; de lenguaje en un
ochenta por ciento 0 més de la capacidad normal o tratan-
dose de invidentes, podra deducir del impuesto a su cargo,
una cantidad igual al veinte por ciento de la cantidad paga-
da por concepto de saario a su trabajador discapacitado,
siemprey cuando el patron esté cumpliendo respecto de di -
chos trabajadores con la obligacion contenida en el articu-
lo 12 de la Ley del Seguro Socia y ademés obtengan del
Ingtituto Mexicano del Seguro Socia €l certificado de in-
capacidad del trabajador”.

Las empresas que contratan a personas con discapacidad se
ven en la necesidad de tener instalaciones adecuadas para
su accesibilidad. Esto implica una inversion adicional que
a veces los empresarios no estan dispuestos a realizar. La
falta de infraestructura en las empresas para este tipo de
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personas, €l desconocimiento de como mangjarlos y la
poca inversion destinada a crear condiciones adecuadas
provoca que solamente €l 25 por ciento del total de este
segmento se desempefie dentro de la actividad economi -
ca

A pesar de la existencia de propuestas legislativas referen-
tesalaatencion y proteccion alas personas con discapaci-
dad, es necesario seguir impulsando proyectos aternos en-
caminados a brindarle mayores elementos y garantias
juridicas a las personas con discapacidad, mismas que les
permitan incorporarse de mejor manera al desarrollo eco-
noémico y social del palis.

Debido alo anterior, la presente iniciativa propone que, en
lugar de deducir el 20% que se mencionaen el articulo 222
de laLey del Impuesto Sobre la Renta, las empresas pue-
dan deducir el 100% de la cantidad pagada por concepto de
salario a su trabajador con discapacidad. Asimismo, mejo-
ra la redaccion de dicho dispositivo, lo que facilita a los
empleadores la utilizacion de este beneficio fiscal.

En el mismo sentido, se propone, através de laadicion del
lafraccion X1 en € articulo 40 de la ley en cuestion, que
las empresas puedan deducir el 100% de los costos e in-
versiones incurridas para la adecuacion de espacios, cons
trucciones, equipos de computo y maquinariay equipo pa-
ra empleados con discapacidad.

Es imperativo erradicar la discriminacion y la fata de
oportunidades que sufre actualmente este segmento pobla-
cional en el mercado laboral, por lo que resulta urgente le-
gidar a respecto. En este sentido, la presente propuesta
busca incorporar elementos que fortaleceran los plantea-
mientos impulsados desde el Congreso de la Unién, para
ampliar labase de los derechos bésicos de | as personas con
discapacidad.

Por lo antes expuesto, solicito a usted, C. Presidente de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores, se Sirva so-
meter ala consideracion del pleno la siguiente;

Salicitud

Unico.- Se solicitaalaH. Camara de Diputados para que
a la brevedad realice el dictamen de la iniciativa por la
cual sereformad articulo 222, y seadicionalafraccion
Xl en d articulo 40, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por el senador Adalberto Arturo Made-
ro Quiroga, del Partido Accion Nacional, el 27 de diciem-

bre de 2003, la cual se remitié con esta fecha a dicha sobe-
rania.

México, DF, a 29 de septiembre de 2004.— Sen. Adalber-
to Arturo Madero Quiroga (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia instruye a la Secretaria para que en cum-
plimiento a acuerdo parlamentario, se cierre el sistemade
asistencia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese e sistema electronico de asistencia.

Diputado Presidente, hay 436 diputados.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.

BANCO DE MEXICO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

El articulo 51 delaLey del Banco de México contiene dis-

posiciones para conciliar la autonomia del instituto central

con la necesaria rendicion de cuentas sobre su gestion. La
formula que e Legislativo ha considerado més apropiada
paradicho fin esla presentacion por el banco central dein-

formes sobre sus politicas y actividades. El articulo citado
sefiala en su fraccion 11 que en septiembre de cada afio es-

te ingtituto central enviara a Ejecutivo federal y a Con-

greso de la Union un informe sobre la gjecucion de la poli-

tica monetaria durante €l primer semestre del gercicio de
(ue se trate.

En cumplimiento de |o anterior y por acuerdo de la Junta
de Gobierno de este Instituto Central, tomado con funda-
mento en lafraccion IX del articulo 46 delaley quelori-
ge, este Banco de México adjunto enviael Informe sobrela
politica monetaria aplicada durante el primer semestre de
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dosmil cuatro*. En apego a ordenamiento legal, el citado
informe se concentra en |as acciones de politica monetaria
instrumentadas durante dicho semestre. Cabe mencionar
que las referidas acciones fueron oportunamente resefiadas
en los informes sobre la inflacion del primero y segundo
trimestres del afio en curso, |os cuales también se anexan a
presente documento.

Atentamente.

México, DF, a 29 de septiembre de 2004.— Guillermo Or-
tiz (rlbrica), gobernador.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TUrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

CODIGO FISCAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 69 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Atentamente.

México, DF, a 28 de septiembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL AR-

TICULO 69 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION.

* El informe se encuentraen el Anexol.

Articulo Unico.- Sereformael primer parrafo del articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion para quedar como
sigue:

Articulo 69.- El personal oficial que intervengaen los di-
versos tramites relativos a la aplicacion de las disposicio-
nes tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministra-
dos por los contribuyentes o por terceros con ellos relacio-
nados, asi como los obtenidos en €l gercicio de las facul -
tades de comprobacion. Dicha reserva no comprenderd los
casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que de-
ban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales fe-
derales, alas autoridades judiciales en procesos del orden
penal o alos tribunales competentes que conozcan de pen-
siones alimenticias, 0 en el supuesto previsto en e articulo
63 de este Codigo.

Trangtorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor € dia Si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de
Senadores— México, DF, a 28 de septiembre de 2004.—
Sen. César Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en
Funciones de Presidente; Sen. Lucero Saldafia Pérez (ru-
brica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 28 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULOS69Y 78 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra € diputado Enrique Ariel Escalante Ar-
ceo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona los articulos 69 y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Enrique Ariel Escalante Arceo: Con la au-
torizacion de la Presidencia. Compafierasy compafieros le-
gisladores:

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 69 y 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En gercicio de las facultades que me otorga el articulo 71
congtitucional, someto a la consideracion de esta soberania
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 69 y se adiciona una fraccion X a articulo
78, para modificar el formato del informe presidencid,
ambos de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme alasiguiente

Exposicion de Motivos

El escenario politico de la Republicay los resultados posi-
tivos que han arrojado las diversas reformas en materia
electoral, han mantenido unatendencia, sin antecedente al -
guno, que va equilibrando paulatinamente alos Poderes de
laUnion. Lafigurade Ejecutivo federa, el Presidente dela
Republica, yano eslafiguracentral y omnipotente que co-
nocimos en la etapa posrevolucionaria, sus poderes meta-
congtitucionales han ido mermando por la presion de su
contrapeso: el Poder Legidlativo.

El 1 de septiembre del presente afio en Sesion de Congre-
so General, el Presidente de la Republica en cumplimiento
a articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, present6 por escrito €l cuarto informe
del estado que guarda la administracion publica federal,
procediendo, en esta oportunidad, a pronunciar un mensa-
jealanacion entre apoyos y descalificaciones de los legis-
ladores presentes, quedando de manifiesto que el formato
parala presentacion de este importante documento ha cum:-
plido ya con su cometido histérico. Esta conclusion no so-
lo emana de los legisladores federales de todos los parti-
dos, sino que también es sostenido por todos los actores
politicos de la Republica, aunado ala opinion generalizada
de la sociedad que reprueba los enfrentamientos estériles
que desvirtlian la esencia de que los poderes de la Unidn se
constituyen para beneficio de la nacion.

Ahora necesitamos concehir un método que, independien-
temente de |as criticas producto de la diversidad ideoldgica

representada en el Congreso, arroje resultados positivos
para corregir los yerros e intensificar los aciertos. Final-
mente, todos los que forman parte de los poderes Ejecuti-
voy Legislativo somos responsables de |os resultados ante
la ciudadania. El escrutinio del pueblo para calificar a sus
gobernantes y representantes populares es parte de un de-
recho inalienable fincado en la madurez de todo sistema
democrético.

Por €llo, es necesario convenir con las fuerzas politicas del
Congreso de la Unidn, un escenario propicio para la pre-
sentacion del informe del Presidente de la Repablicay un
espacio para el debate y discusion de los resultados con los
que da cuentaa Congreso de laUnidn. El propésito es que
de este gjercicio se obtengan resultados positivos que, no
obstante las divergencias politicas, propongan aternativas
paracorregir erroresy se obsequie el apoyo sostenido alos
aciertos. Involucrar a Poder Legidlativo en la concepcion
de las politicas publicas de mayor beneficio para México,
es establecer un nuevo lazo basado en la responsabilidad
compartida.

El debate y discusion del informe del Presidente de la Re-
plblica debe desarrollarse en un marco que permita el or-
den y sefialamientos que tengan como divisa el factor cua-
litativo. No podemos concebir un formato que se
caracterice por laesterilidad del debatey la observacionin-
dividual y particularizada en temas intrascendentes; por €
contrario, €l analisis tiene que partir de las fracciones par-
tidistas representadas en el Congreso de la Union desde
unavision ampliay generalizada de la que deriven opinio-
nes'y recomendaciones que establezcan rumbos claros pa-
rael desarrollo del pais.

Este gjercicio seria précticamente imposible de desarrollar
en unao varias sesiones de Congreso General, y menos con
lapresenciadel Presidente de la Republica, porque los ani-
mos partidistas rebasarian los canones del orden, la serie-
dad y €l respeto. La Comision Permanente del Congreso de
la Unién es una representacion digna del Congreso Gene-
ral en la que sus integrantes podrian desempefiar mejor el
trabgjo de debate y andlisis del Informe conjuntamente con
los principales representantes de las diversas areas de la
Administracion Pablica Federal.

Por lo anterior se sugiere considerar la reforma del articu-
lo 69y laadicion de unafraccion IX a articulo 78, anbos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a siguiente
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Proyecto de Decreto

Sereforma e articulo 69 y se adiciona una fraccion 1X
al articulo 78, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo del Congreso podré asistir € Presidente de
la Republica, quien podra hacer uso de la palabra para
emitir un mensaje a la nacion. En la apertura de las se-
siones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una
sola de las Camaras, el Presidente de la Comision Perma-
nente, informard acerca de los motivos o razones que ori-
ginaron la convocatoria.

Articulo 78. Durante el receso del Congreso delaUnidn...
La Comision Permanente...
[.aVII. ..

IX. Recibir € informe del estado que guarda la ad-
ministracion publica federal que enviara por escrito
el Presidente de la Republica & 15 de agosto de cada
ano. Una vez presentado e documento, & Presidente
dela Comision Permanente convocara a los Secr eta-
rios o Encargados de Despacho para llevar a cabo
entred 20y 25 de agosto de ese mismo afio, e deba-
te del Estado mexicano, en € que seanalizaray dis
cutirael informe presentado por € Ejecutivo. La Co-
mision Permanente aprobard, en su caso, las
recomendaciones que devengan del analisisy discu-
son del informe para ser enviadasal Presidentedela
Republica.

El debate del Estado mexicano, € andlisisy la discu-
sion del Informe presentado por € Ejecutivo, asi co-
mo las recomendaciones emitidas por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn se conduciran
conforme a la ley reglamentaria correspondiente.

Trangtorio
Unico. Las presentes reformay adicion entraran en vigor el
diasiguiente asu publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Dip. Enrique Escalante Arceo (rubrica).»

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia pasara a fina del ca-
pitulo, por o cua tiene la palabra €l diputado Margarito
Fierros Tano, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica, para presentar iniciativa que refor-
ma €l segundo parrafo del articulo 39 delaLey Agraria.

El diputado Margarito Fierros Tano: Gracias, diputado
Presidente; compafieras y compafieros diputados:

«Iniciativa que reforma el segundo parrafo del articulo 39
delaLey Agraria

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en €l articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, €l que suscribe diputado federal Margarito
Fierros Tano, integrante del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética en esta LIX Legislatura,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa que reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 39 delaLey Agraria, conforme ala siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 39 delaLey Agraria establece que losintegran-
tes de los Comisariados Ejidales y de los Consgjos de Vi-
gilanciaduraran en sus funciones tres afios. En adelante no
podran ser electos para ningln cargo dentro del gjido, sino
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aguél en que
estuvieron en gercicio.

Asimismo, €l citado precepto indica que si a término del
periodo para el que haya sido electo el Comisariado Ejidal
no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios
seran automaticamente sustituidos por los suplentes. El
Consgjo de Vigilancia deberé convocar a elecciones en un
plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la fe-
cha en que concluyan las funciones de los miembros pro-
pietarios.
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Este es el articulo de la Ley Agraria que analizo, y planteo
la necesidad de Ilevar a cabo una modificacion en su pé-
rrafo segundo, ello debido a que en la practica, cuando los
integrantes del Comisariado Ejidal han terminado su perio-
do para el que fueron electos, que es de tres afios y no se
han celebrado elecciones, los suplentes nunca sustituyen
automaticamente a los propietarios en la representacion gi-
dal. Y esaqui donde se originael problema, debido aqueno
existe claridad en laLey Agraria, sobre quien vaa sancionar
esb sugtitucion automética, ya que en la préctica no se cum
ple ese precepto legal, es decir, los propietarios no le entre-
gan e mandato a los suplentes, 0 Ssmplemente no les entre-
gan € sello del gido ni la carpeta bésica del mismo.

Por lo que los suplentes, no tienen la manera de acreditar
ante una institucion publica o instancia legal, que ahora
ellos son |os representantes propietarios del gido; ya que
no existe acta de asamblea que asi |o determine por ser és-
tala maxima autoridad u 6rgano supremo del gido, mucho
menos cuentan con las credenciales de identificacion que
expide el Registro Agrario Nacional, que les acredite el ca-
récter de propietarios.

Por lo que considero que esa SUSTITUCION AUTOMA-

TICA que marca e articulo en andlisis de la Ley Agraria,

perjudica a los suplentes en sus legitimos derechos debido
aque e numeral ya citado no da opcion a los suplentes a
que decidan ellos de manera voluntaria, si es que aceptan
fungir como propietarios del Comisariado Ejidal, sino que
por el contrario, el precepto legal invocado les impone la
obligacion, de ejercer la representacion gjidal, aunque en
los hechos no funjan como tales.

Con la ambigiiedad que existe en el articulo 39 de la Ley
Agraria, sobrela SUSTITUCION AUTOMATICA, y dado
que los representantes propietarios terminan su periodo pa-
rael que fueron electos, y no se han celebrado eleccionesy
como en los hechos los suplentes no entran en funciones
como representantes propietarios. Se vive en el gido una
situacion dificil, yaque el representante propietario que de-
jade funcionar como tal, sigue realizando actos del Comi-
sariado Ejidal, sin tener ninguna facultad, en virtud de que
su periodo ha concluido por lo que dichos actos que reali -
ce todos son nulos de acuerdo a articulo 39 de la Ley
Agraria

En ese sentido es necesario realizar la reforma planteada,
para que se pueda llevar a cabo la modificacion al articulo
citado y proteger de esa manera la vida interna del gjido,
pero sobre todo para que se garantice la convivenciaarmo-

nica entre todos los gjidatarios. Ya que esa situacion de la
sustitucion automética, generalmente ha provocado divi-
sion y problemas internos en €l gjido.

Ademés considero que no se les puede obligar a los su-
plentes a fungir como representantes propietarios del Co-
misariado Ejidal, debido aque si |os representantes propie-
tarios terminan su periodo de funciones que es de tres afios;
también |os suplentes de estos han terminado su periodo de
suplentes; por lo que legalmente ya no estén obligados o
suplentesaentrar en funciones asuplir alos representantes
propietarios. pero ademés, si 1os suplentes no entraron en
funciones autométicamente como lo marca la Ley, debido
aque no les entregaron tal mandato, a éstos no se les debe
limitar para que participen en la eleccion de los nuevos 6r-
ganos de representacion del gido, es decir, se les debe per-
mitir que participen en la eleccion del Comisariado Ejidal
para que puedan votar y ser votados como representantes,
yaque ello esun derecho constitucional que se consagraen
el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lainiciativa de reforma de ley que someto a consideracion
se deriva de unainvestigacion propiay en situaciones rea-
les que me ha tocado conocer y vivir en varios ejidos del
estado de Michoacén; en el momento en que |os represen-
tantes gjidal es terminan su periodo parael que fueron elec-
tos y no se han celebrado elecciones, en éste caso la Ley
Agraria en su articulo 39, sefiala que, SUS MIEMBROS
PROPIETARIOS SERAN AUTOMATICAMENTE SUS
TITUIDOS POR LOS SUPLENTES. Sin embargo sucede,
que en la préctica los suplentes no sustituyen alos propie-
tarios; debido aque en laLey Agrariaen vigor, no se con-
templa con claridad el mecanismo a seguir para que selle-
ve acabo esa sustitucion automética, es decir, no hay reglas
a seguir para que los suplentes tomen el mando de la re-
presentacion ejidal 0 en su caso, que organo del gjido o au-
toridad agraria, sancionara la entrada en funciones de los
suplentes como propietarios.

En ese sentido propongo que €l articulo 39, parrafo segun-
do, delaLey Agrariaen vigor, se reforme, para que ese nu-
meral sefiale de manera clara y precisa € mecanismo o
procedimiento a seguir, una vez que |os representantes €i -
dales vayan aterminar su periodo de gjercicio y pueda co-
rregirse esa ambigiiedad de la ley con la llamada sustitu-
cion automatica.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Asamblea la siguiente;
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e se-
gundo parrafo del articulo 39 delaLey Agraria

Articulo Unico.- Sereformael parrafo segundo del articu-
lo 39 delaLey Agraria para quedar como Ssigue:

Articulo 39.-- ...

El Comisariado Ejidal, dos meses antes de que concluyasu
periodo para el que fue electo, debe convocar a asamblea
para elegir a los nuevos integrantes de los 6rganos de re-
presentacion gjidal. En caso de que el Comisariado Ejidal
no proceda en tales términos es aplicable ala convocatoria
lo dispuesto por € articulo 24 de esta ley.

Articulos Trangtorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Sal6n de Sesiones de laH. Camara de Diputados alos cin-
co dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Dip.
Margarito Fierros Tano (rubrica).»
Es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Reforma Agraria.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la sefiora diputada Alegjandra Méndez Sa-
lorio, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

Ladiputada Algjandra M éndez Salorio: Con €l permiso
de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisiadores.

Los sistemas de administracion tributaria modernos o de
paises desarrollados, recaudan haciendo énfasis en el

cumplimiento voluntario de los ciudadanos. Ello exige
ofrecer las méximas facilidades a quienes quieren cumplir
con sus obligaciones fiscales, servicios de informacion y
asistencia amplios y cubiertos por persona cdlificadoy a
mismo tiempo reforzar la lucha contra el fraude fiscal.

Deben contar con una estructura organizativa basada no en
las distintas figuras impositivas sino en funcionarios y tipo
de contribuyentes con tecnologias de informacion atamente
informatizadas en todos los procesos de trabgjo y reservan-
do especia atencion a uso de las nuevas tecnologias para
mejorar la comunicacion con los ciudadanos y mejorar los
métodos y procedimientos de control, con recursos humanos
calificados, integros, motivados y retribuidos a un nivel
competitivo con su homélogo del sector privado, en un en-
torno econémico abierto donde se impulse la cooperacion
internacional en todas sus premisas. intercambio de infor-
macion, practicas administrativas e inspecciones conjuntas.

El Servicio de Administracion Tributaria estiintegrado por
una junta de gobierno que constituye su drgano principal
de direccion; por las unidades administrativas que lo con-
forman y por un jefe que es nombrado y removido por la
Presidencia de la Republica.

El jefe del SAT esel enlace entre laingtitucion y las demés
entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y muni-
cipa, y de los sectores social y privado, en las funciones
encomendadas al propio Servicio de Administracion Tri-
butaria

Existe una tendencia mundial de lacual México forma par-
te para dotar a los contribuyentes de una mayor seguridad
juridica, simplificar lostramitesfiscalesy limitar ladiscre-
cionalidad y |as autoridades fiscales.

Existen algunos gjemplos como en Espafia, Estados Unidos
y la Union Europea, con la figura del defensor del contri-
buyente; figura que proviene concretamente de Suecia y
nace con un perfil y unas caracteristicas similares alas que
posee en el presente. Yadesde suinicio, responde alacon-
figuracion de organismo independiente, con autoridad para
dirigir recomendaciones a las administraciones.

Conforme a esta tendenciamundial, de la cual México for-
ma parte, si se observa una serie de notas comunes en las
administraciones tributarias con mejores resultados.

Se pueden afirmar que las administraciones tributarias
dotadas de cierta autonomia en su funcionamiento y con
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recursos presupuestarios suficientes, que cuentan con un
personal integro, calificado y razonablemente retribuido y
que han incorporado plenamente las nuevas tecnologias,
son los que estén en mejores condiciones para alcanzar
buenos resultados.

Laglobalizacion de la economiamundial, esta teniendo un
fuerte impacto en las relaciones econdmicas internaciona-
les. Asimismo, la creacion de espacios econdmicos inte-
grados, alimenta la competencia fiscal entre los distintos
paises y fomenta el empleo de précticas fiscales que favo-
reciendo el establecimiento de personas o sociedades en un
pais, resultan perjudiciales para los demés.

L as organizaciones fiscal es deben reaccionar ante este nue-
VO reto y ser capaces de adaptarse con rapidez. Las técni-
cas de andlisis de riesgos no pueden limitarse a aspectos
locales; deben también completar esta nueva dimension in-
ternacional.

Es preciso mejorar y explotar intensamente la cooperacion
adminigtrativa internacional y la presencia en organismos
multilaterales y esto incluye no solamente la firma de trata-
dosy acuerdos internacionales, sino &l intercambio de infor-
macion y desarrollo de actuaciones administrativas conjun-
tas de | as distintas organizaciones tributarias nacio- nales.

En este sentido la administracion tributariajuega, sin duda,
un papel fundamental para la consolidacion de lademocra-
ciay ¢ adecuado funcionamiento del Estado que, en el caso
de los paises en desarrollo, exige en general su reforza-
miento para dotar a los contribuyentes de una mayor segu-
ridad juridica, simplificar los tramites fiscales y limitar la
discrecionalidad de |as autoridades fiscales.

Ademés, laaplicacion del sistema fiscal debe quedar fuera
del debate politico; debe desarrollarse sdlo en relacion con
el disefio de la politicafiscal. Al mismo tiempo no se pue-
de olvidar el impacto que los procesos de integracion su-
pranacional, econdmica y politica estd teniendo o va a te-
ner en formainmediata en las administraciones nacionales,
por lo que es necesario complementar el perfil o los requi-
sitos que debera cubrir el jefe del SAT, como laduracion en
el cargo con un tiempo de evaluacion razonable y la opor-
tunidad de renovar dicha responsabilidad, los requisitos de
su perfil y experiencia profesional, asi como fortalecer ala
ingtitucion, reconociendo la capacidad a los funcionarios
fiscales de carrera parafortalecer el sistemaimpositivo me-
xicano, dandole vision a largo plazo, con capacidad para
impulsar reformas.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primeroy lafraccion Il del articulo 13 delaLey del
Servicio de Administracion Tributaria, mismo que, por €
tiempo, solicito se publique de forma integra en la Gaceta
Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legidatura.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, presentada por
la diputada Algjandra Méndez Salorio, del grupo parla
mentario del PVEM, en la sesion del martes 5 de octubre
de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fe-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamen-
to en e articulo 71 fraccion Il de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55
fraccion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne ala Comision de Hacienda
y Crédito Publico la presente iniciativa que reforma el
parrafo primero y la fraccion segunda del articulo 13 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, de confor-
midad con lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Los sistemas de administracion tributaria modernos o de
paises desarrollados, recaudan impuestos de los contribu-
yentes poniendo énfasis en el cumplimiento voluntario de
los ciudadanos. Ello exige dos lineas de actuacion parale-
las: of recer las maximas facilidades a quienes quieren cum-
plir con sus obligaciones fiscales (servicios de informacion
y asistenciaampliosy cubiertos por persond calificado) y,
a mismo tiempo, reforzar la lucha contra el fraude fiscal.
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Deben ademés de administrar |os impuestos, mantener, a
menos, una adecuada coordinacion con la organizacion en-
cargada de recaudar |as contribuciones de seguridad social.
Deben contar con flexibilidad de gestion en recursos hu-
manos'y presupuestarios, sometida, al mismo tiempo, aun
riguroso sistema de control que permita superar el tradicio-
nal modelo burocrético para pasar a ser una organizacion
con mayor preocupacion por aspectos de eficienciay con
una orientacion clara haciala mejora de los resultados y la
calidad de los servicios prestados.

Por otra parte, deben contar con una estructura organizati -
va, basada no en las distintas figuras impositivas, sino en
funcionesy tipos de contribuyentes, con tecnologias de in-
formacion altamente informatizadas en todos sus procesos
de trabajo y reservando especial atencion a uso de las nue-
vas tecnologias para mejorar la comunicacion con los ciu-
dadanos y mejorar los métodos y procedimientos de con-
trol, con recursos humanos calificados, integros, motivados
y retribuidos aun nivel competitivo con sus homélogos del
sector privado, y en un entorno econdmico abierto donde
se impulse la cooperacion internacional en todos sus pris-
mas: intercambio de informacion, précticas administrativas
€ inspecciones conjuntas.

El SAT nace como respuestaa demandasy necesidades que
surgen de la propia dindmica econdmicay social del pais,
y se enmarca en latendencia mundial orientada a moderni -
zar y fortalecer las administraciones tributarias, como he-
rramienta para que la actividad de recaudacion de impues-
tos se realice de manera eficiente y sobre todo en un marco
dejusticiay equidad contributiva. De esta manera, a con-
tar con una organizacion especializada conformada con
personal calificado, se puede responder con agilidad, capa-
cidad y oportunidad.

El 1 dejulio de 1997 surgio € Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) como 6rgano desconcentrado de la Secre-
taria de Hacienday Crédito Pdblico, con atribucionesy fa-
cultades vinculadas ala determinacion y recaudacion de las
contribuciones federal es que hasta entonces habia gjercido
la Subsecretaria de Ingresos.

El SAT estaintegrado por una Junta de Gobierno que cons
tituye su drgano principal de direccion, por las Unidades
Administrativas que lo conforman y por un jefe que es
nombrado y removido por el Presidente de laRepublica. El
jefe del SAT es e enlace entre la ingtitucion y las demas
entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y muni-
cipa y de los sectores social y privado, en las funciones

encomendadas a propio Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Por otra parte, existe unatendenciamundial, delacua Mé-

xico forma parte, por dotar alos contribuyentes de unama-

yor seguridad juridica, simplificar los tramites fiscalesy li-

mitar la discrecionaidad de las autoridades fiscales,

existen algunos ejemplos como los de Espafia, Estados

Unidos y la Unidn Europea con la figura del defensor del

contribuyente. Figura que proviene concretamente de Sue-

Cia, pais donde se halla el primer antecedente bajo |a deno-

minacion de Ombusdman (cuyo significado literal es el de
“delegado” o “mandatario”), creada por Ley de 6 de junio
de 1809. Nace con un perfil y unas caracteristicas similares

alas que posee en el presente; ya desde su inicio responde
alaconfiguracion de organismo independiente, con autori -

dad para dirigir recomendaciones a las administraciones a
fin de corregir las disfuncionalidades observadas.

En el Senado de la Republica se aprobd la creacion de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y actual-
mente en esta Soberania se discute la Ley Orgénica de di-
cha Procuraduria, entre otros, su conformacion, indepen-
dencia de gestion y el perfil que debe cubrir su titular.

El dia2 dejulio de 2003 la Comision Permanente del Con-
greso de laUnion ratifico por unanimidad el nombramien-
to del jefe del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), de acuerdo alo dispuesto por €l articulo 76 fraccion
[ de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy a articulo 13 de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

El articulo 13 delaLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria, sefiala que El jefe del Servicio de Administracion
Tributaria serd nombrado por el Presidente de la Republi -
ca. Este nombramiento estard sujeto a la ratificacion del
Senado de la Replblica o, en su caso, de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, y deberd reunir |os re-
quisitos siguientes:

. Ser ciudadano mexicano;

[I. Haber desempefiado cargos de ato nivel decisorio,
CUyO ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
las materias fiscal y aduanera;

[11. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que
hayan ameritado pena privativa delalibertad por més de
un afo, o inhabilitado para ejercer el comercio o para
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desempefiar un empleo, cargo o comision en e servicio
publico, y

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo
ninguna otra comision o empleo dentro de la Federa-
cion, Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o de
agun particular, excepto los cargos 0 empleos de carac-
ter docente y los honorificos; asi como también estara
impedido para gjercer su profesion, salvo en causa pro-
pia

Conforme a esa tendencia mundial, de la cual México for-
ma parte, S se observan una serie de notas comunes en las
Administraciones Tributarias con mejores resultados se
puede afirmar que las Administraciones Tributarias dota-
das de cierta autonomia en su funcionamiento y con recur-
S0s presupuestarios suficientes, que funcionan integrada-
mente (tributos internos y aduaneros, estatales y
regionales, etcétera), que cuentan con persona integro,
cualificado y razonablemente retribuido y que han incor-
porado plenamente | as nuevas tecnol ogias, son |as que estan
en mejores condiciones para acanzar buenos resultados.
Ademés y como condicion previa, resulta imprescindible
contar con un marco normativo adecuado, definir correcta-
mente la estrategia de la organizacion y contar con un equi-
po directivo cualificado e integrado que asegure la correcta
aplicacion de la estrategia general definida.

Por otra parte, la globalizacion de la economiamundial es-
tateniendo un fuerte impacto en | as relaciones econdmicas
internacionales. Asimismo, la creacion de espacios econo-
micos integrados alimenta la competencia fiscal entre los
distintos paises, y fomenta el empleo de précticas fiscales
que, favoreciendo el establecimiento de personas o socie-
dades en un pais, resultan perjudiciales paralos demés. Las
organizaciones fiscales deben reaccionar ante este nuevo
retoy ser capaces de adaptarse con rapidez. Las técnicas
de anélisis de riesgos no pueden limitarse a aspectos loca-
les; deben también contemplar esta nueva dimension in-
ternacional. ES preciso mejorar y explotar intensamente la
cooperacion administrativa internacional y la presencia en
organismos multilaterales, y esto incluye no sdlo la firma
de tratados y acuerdos internacionales, sino €l intercambio
deinformaciony el desarrollo de actuaciones administrati -
vas conjuntas de | as distintas organizaciones tributarias na-
cionales.

En este sentido, la Administracion Tributariajuega, sin du-
da, un papel fundamental para la consolidacion de la de-

mocraciay el adecuado funcionamiento del Estado que, en
el caso de los paises en desarrollo exige, en general, su re-
forzamiento para dotar a los contribuyentes de una mayor
seguridad juridica, simplificar los tramites fiscales y limi-
tar la discrecionalidad de las autoridades fiscales.

Ademés, laaplicacion del sistemafiscal debe quedar fuera
del debate politico, debe desarrollarse sdlo en relacion con

el disefio de la politicafiscal. Al mismo tiempo, no se pue-

de olvidar €l impacto que los procesos de integracion su-

pranacional (econémicay politica) estan teniendo o van a
tener de formainmediata en las Administraciones naciona-

les, por lo que es necesario complementar el perfil olosre-

quisitos que debera cubrir € jefe del SAT, como la dura-

cion en el cargo con un tiempo de evaluacion razonable y

la oportunidad de renovar dicha responsabilidad, |os requi-

sitos de su perfil académico y experiencia profesional, asi

como fortalecer alainstitucion reconociendo la capacidad

delosfuncionariosfiscaes de carreraparafortalecer el sis-

tema impositivo mexicano dandole vision de largo plazo
con capacidad paraimpulsar reformas.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el parrafoprimeroy lafraccion segunda del articulo 13
delaLey del Serviciode Administracion Tributaria, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 13

El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria sera nom
brado por € Presidente de la Republica, durara en su car -
go tres afos, término que podré ser renovado por uno o
mas periodos no mayor estambién a tres afios. Este nom
bramiento estara sujeto alaratificacion del Senado delaRe-
publica o, en su caso, de la Comision Permanente del Con-
greso de laUnion, y deberd reunir |os requisitos siguientes:

. Ser ciudadano mexicano;

[I. Haber desempefiado cargos de ato nivel decisorio,
CUyO ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
areas econdmicas, juridicas, financieras, asi como en
las materias fiscal y aduanera, 0 en su caso, haberse
desempeiado como funcionario fiscal de carrera a
nivel directivo dentro del Servicio de Administracion
Tributaria;

... (fracciones 11y IV quedaigual)
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Transtorio

Este decreto entrara en vigor €l primero de enero del afio
2006.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, €l dia 5 del mes de oc-
tubre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Codllo (rd-
brica), coordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbri-
ca), Jorge Antonio Kahwagi Macari (rubrica),
vicecoordinadores; Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Algjandro Agundis Arias, Leonardo Alvarez Romo, Jac-
queline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (r0-
brica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Javier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputada.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael sefior diputado Luis Maldonado Venegas,
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia, para
presentar iniciativa que reforma el segundo pérrafo del arti-
culo 32 delaLey Federa de Proteccion a Consumidor.

El diputado Luis Maldonado Venegas. Con su permiso,
sefior Presidente. Sefiorasy sefiores legisladores:

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el segun-
do parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
a Consumidor en materia de publicidad engafiosa.

Una de las caracteristicas fundamentales en las relaciones
comerciales de nuestra época, s la utilizacion de la publi-
cidad para promover la venta de un producto o de algln
servicio por parte de los proveedores, sin embargo, muchas
veces |os textos, didogos, sonidos, imégenes, marcas, de-
nominaciones de origen y otras descripciones que se utili -
zan pueden inducir a consumidor a error o confusion, en
perjuicio de su propia economia.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece |a obligatoriedad del Estado
de proteger alos consumidores, mandato del cual emanala
Ley Federal de Proteccion a Consumidor, herramienta ju-
ridica cuyo articulo 32 establece lineamientos juridicos pa-
raregular tanto la publicidad engafiosa como la publicidad
comparativa.

Seguramente todos nosotros coincidiremos en que vivimos
en unasociedad global deinformacion queinfluye en todas
las actividades vitales de las personas y en una economia
de mercado en constante evolucion, influenciada por los
avances de la industria tecnoldgica mundial lo que nos
obliga como |legisladores a mantener una permanente revi-
sion 'y actualizacion de nuestro marco normativo.

Por tal motivo, Convergencia considera indispensable re-
formar y adicionar €l articulo 32 de laLey Federal de Pro-
teccion al Consumidor, tanto en lo relativo a la publicidad
engafiosa como en cuanto ala publicidad comparativa, con
el proposito de proteger a los consumidores, |os intereses
de la sociedad en general y también de los ciudadanos cu-
ya actividad habitual es el comercio y laindustria. En esta
ocasion abordaremos el temarelativo ala publicidad engar
fiosay en una proxima propuesta habremos de plantear un
regimen regulatorio més amplio relativo a la publicidad
comparativa.

Lainiciativa que hoy someto a la distinguida considera-
cion de ustedes tiene como objeto controlar la publicidad
engafosa, entendiendo por tal aguella que contiene infor-
macion relativa a bienes, productos o servicios que se di-
fundan por cualquier medio o forma que no sea “veraz,
auténtica'y legal”.

Por veracidad debemos entender la carencia en la publici-
dad de afirmaciones mentirosas especificas, contrarias a
interés colectivo y ausentes de claridad en cuanto alas con-
diciones de suministro de los productos, hienes o de la
prestacion de los servicios.

Por autenticidad, que los contenidos publicitarios sean ve-
rificables y que el costo del producto, bien o servicio pu-
blicitado, en caso deincluirse, se reflgje con precision, ello
es, s informe @ consumidor sobre su costo total especifi-
cando también € monto de |os impuestos correspondientes.

Y por legal, que se apegue a la normatividad existente en
lamateria, indicando la naturaleza, |as caracteristicas y los
derechos del anunciante.
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Consideramos que la adicion de estos tres elementos en la
Ley Federa de Proteccion a Consumidor permitiran un
mayor control dela publicidad engafiosay facilitaran la ac-
¢ion de los consumidores o de sus organizaciones para pro-
ceder judicialmente contra todo tipo de publicidad engafio-
sa, pero a propio tiempo los mismos publicistas contaran
con criterios més especificos para evitar la produccion de
mensajes y contenidos que pudieran ser considerados por
laautoridad violatorios de la Ley.

Lo que consideramos también como una adicion necesaria
d articulo 32 multicitado con relacion ala publicidad en-
gafosa, es dejar perfectamente establecido en el texto dela
Ley lafacultad que los consumidores tienen de interponer
una queja ante la Procuraduria Federal del Consumidor
contra cualquier publicidad engafiosa, afin de que la auto-
ridad administrativa pueda emprender |as acciones para or-
denar el cese delamismao paraemitir un comunicado rec-
tificativo en los términos del articulo 35.

Consideramos que estas reformas que hoy proponemos
contribuyen a proteger la situacion economica de 1os con-
sumidores independientemente de que la publicidad que se
considere engafiosa concluya o no en la celebracion de un
contrato 0 en la adquisicion de un bien o servicio.

Asimismo, |las medidas que se propongan le proporciona-
rén a consumidor mayores elementos para reflexionar res-
pecto a su determinacion de adquirir un bien o utilizar un
servicio y permitirdn que las personas que participan en el
gercicio de una actividad comercia o industria tengan
mayores garantias de competencia legitima.

Derivado de lo anteriormente expuesto, la fraccion parla-
mentaria de Convergencia propone reformar el articulo 32
delaLey Federa de Proteccion del Consumidor para fijar
criterios minimos y objetivos que permitan con mayor cla-
ridad determinar si una publicidad es engafiosaen base ala
siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico. Degreto que reforma el articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion a Consumidor, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 32. La informacion o publicidad relativa a bien-
€s...

“Por publicidad engafiosa, se debera entender aque-
lla que no sea veraz, auténtica o legal, entendiendo
por falta de veracidad la utilizacion de afirmaciones

mentir osas especificas, contrariasal inter és colectivo
y carentesde claridad en cuanto a las condicionesde
suministro delos bienes o dela prestacion delos ser-
vicios. Por autenticidad, que los contenidos publici-
tarios sean verificables y que no contengan elemen-
tosinformativos persuasivosy que el costo del bien o
servicio publicitado, en caso de incluirse, se reflge
con claridad, ello es, seinforme al consumidor sobre
su costo total especificando €l valor delosimpuestos
correspondientes. Y por legal, que se apegue a la
normatividad existente en la materia, indicando la
naturaleza, las caracteristicas y los derechos del
anunciante.”

“Los consumidoresy las organizaciones de consumi-
dores que tengan un interés legitimo en la prohibi-
cion delapublicidad engafiosa podr an proceder con-
tra esta publicidad haciendo valer sus derechos ante
esta Procuraduria, mediante la presentacion de una
queja formal que dara inicio al procedimiento por
infraccionesalaley aqueserefiered articulo 123"

Lainformacion o publicidad que compare...

Palacio Legidativo de San Lézaro, a dia de su presenta-
cion.— Dip. Luis Maldonado Venegas (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Luis Maldonado Venegas.

Tarneselainiciativa ala Comision de Economia.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabrala diputada dofia Nora Elena Yu
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 9°, apartado A de la Ley de Coordinacion Fis-
ca.

La diputada Nora Elena Yu Hernandez: Con su permi-
S0, seflor Presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 9-A dela Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Los suscritos diputados integrantes de diversas fracciones
parlamentarias del estado de Chihuahua, de laLIX Legis-
laturaintegrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, con fundamento en la fraccion |1
del articulo 71, fraccion XXV del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62y 63
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito some-
ter ala consideracion del H. Congreso de la Union, tenien-
do como Cémara de origen la Cdmara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el segundo parrafo del articulo 9-A de laLey de
Coordinacion Fiscal.

Exposicion de Motivos

Comparieros, ya es tiempo que apoyemos al municipio,

como todos sabemos es el responsable de proveer 0s di-

ferentes servicios publicos que nuestra sociedad demanda
diacon dia; sin embargo, en materia de federalismo fiscal

alin sigue permaneciendo rezagado en competencia tribu-

taria o recaudatoria que le permita incrementar |os recur -

sos de la hacienda municipal, en ese sentido los Estados
y las poblaciones fronterizas de nuestro pais, que cuentan

con puentes internacionales han mantenido vigente la so-

licitud de que los ingresos provenientes de los peajes que
se cobran por concepto de sus cruces ubicados en territo-

rio nacional, actualmente operados por Capufe, pasen a
los estados y municipios y éstos recursos sirvan de apoyo

para dotar a la poblacidn de mejores servicios que signi-

fiquen un detonador para el desarrollo y promocion de
nuestra region.

En lafrontera norte son muchosyy diferentes|os problemas
que enfrentamos en comparacion con otros municipios del
pais, derivado a crecimiento explosivo del flujo migrato-
rio por las oportunidades de trabgjo provenientes de lain-
dustria maquiladora, esto nos hallevado aalcanzar unata-
za cercana al doble respecto a que registra la media
nacional, comparéndonos con el Distrito Federal, Guadala-
jara, Puebla.o Monterrey.

Estamos ciertos que seriaimportante que la federacion des-
concentrard estos recursos y que |os municipios donde ope-
ran estos puentes se beneficien, para poder resolver un
problema nacional, pero desde su origen local.

Viene a caso recordar, ya que esto nos sirve para apoyar el
sentir del municipio de operar a su favor los ingresos pro-
venientes de los puentes, o que haria valer el decreto del
29 de diciembre de 1978, expedido por el entonces Presi-
dente, licenciado José L pez Portillo, dicho decreto no se
ha cumplido en su propdsito fundamental, que establece
que todos los bienes operados por las juntas federales de
mejoras materiales, pasen posteriormente a propiedad de
los municipios.

Las inversiones realizadas en dichas obras, a correr del
tiempo, han sido recuperadas en su totalidad en lainmensa
mayoria de los casos por €l Gobierno Federal y son muy
contadas las excepciones. En realidad, €l cobro del pege,
cuya justificacion original se basaba en |a recuperacion de
lainversion, ademéas de cubrir 1os gastos de mantenimien-
to, ha devenido en un impuesto que se carga ala poblacion
de las regiones sin que represente algun beneficio sustan-
cia paraellos.

En ese sentido y sin perjuicio a los estados que se vieron
beneficiados, con la Ultima reformay por el principio de
equidad, presento ante esta Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa de reforma.

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 9-A de laLey de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 9-A.- La Federacion a través de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y los Estados y Municipios,
donde existan puentes de peaje, operados por la primera,
podran convenir en crear fondos cuyos recursos se destinen
ala construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion
de obras de vialidad, en aguellos municipios donde se ubi -
quen dichos puentes, 0 en su caso, alarealizacion de obras
de infraestructura o gasto e inversion, de impacto regional
directamente en la zona donde se encuentre el cobro de pe-
g€, sin que ningun caso, tales recursos se destinen a gasto
corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se hara por el Es-
tado, por € Municipio o cuando asi lo acordaren, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte lafederacion, sin que
la aportacion de ésta exceda de un 25% del monto total de
los ingresos brutos que se obtengan por |a operacion de los
puentes nacionales de que se trate; y para los internaciona-
les de un 50% de sus ingresos netos del monto total de que
se obtengan por la operacion de éstos.
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Para|os municipios donde exista un puente o varios pueda
ser sujeto de participacion de estos fondos, debera acredi-
tar un nivel recaudatorio de al menos 50% mas 1 de la re-
caudacion potencial de su impuesto predial en el afio in-
mediato anterior a la firma del convenio; en su defecto,
podré convenir un acuerdo de mejoras recaudatorias de la
hacienda pablica local con la federacion, para poder apli-
car la creacion de estos fondos en el gercicio fiscal si-
guiente, siempre y cuando cumpla con €l requisito de re-
caudacion sefidlado con anterioridad.

En caso de que €l nivel recaudatorio, una vez firmado el
convenio se encuentre por debajo del 50% la cantidad de
recursos se vera reducida de manera proporciona a dismi-
nucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el momen-
to de lafirma nuevamente el convenio, el municipio se en-
cuentra en este supuesto, no sera sujeto de refrendo el
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el préximo gjercicio fiscal.

El aforo vehicular de los puentes estaré sujeto a las dispo-
siciones aplicables de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso alalnformacion Publica Gubernamental.

Lo sefialado en el presente articulo, no sera aplicable tra-
tandose de los puentes administrados por €l fideicomiso
nimero 1936 del Fondo de Apoyo a Rescate Carretero

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Por ¢ gjercicio 2004, |afederacion por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, conti-
nuara efectuando las aportaciones que le corresponden de
conformidad con |os convenios que se hubieran celebrado
con los Estados y Municipios, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 9-A delaLey de Coordinacion Fisca,
vigente del 18 de noviembre del 2003, relativos alos puen-
tes de peaje operados por la Federacion.

Se elimina:

La aportacion a los fondos mencionados se haré por el es-
tado, por el municipio o, cuando asi o acordare, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que
la aportacion de ésta exceda de un 25%.

Palacio Legislativo, a5 de octubre de 2004.— Diputados:
Nora Elena Yu Hernandez, Miguel Lucero Palma, Maria
Avila Serna (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Un momento. Por favor sefiores...

RECESO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano (a
las 11:52 horas): Se decreta un receso hasta que se resta-
blezca el orden.

(Receso.)

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:34 horas del jueves 7 de octubre): Se reanuda la
sesion.

Esta Presidencia desea expresar ala Asamblea que lamen-
ta profundamente los hechos ocurridos el pasado martes
durante la sesion del pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, misma que hoy reanudamos.

También reitera su voluntad de didogo, intercambio per-
manente con todas las fuentes de opinidn, la convivencia
pacificay el respeto entre poderes e instancias de gobierno
que son vias ineludibles en |a ruta de la democracia; pero
ratifica su compromiso en el sentido de proveer las condi-
ciones politicasy materiales paraque las sesionesdela Cé-
mara se lleven a cabo con respeto y civilidad afin de que
este poder cumpla con sus cometidos constitucionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabrala diputada Patricia Garduiio Morales, del
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grupo parlamentario del Partido Accion Naciona, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 45, Ultimo pé-
rrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de in-
formacion financiera.

La diputada Patricia Gardufio Morales: Muchas gra-
cias, sefior Presidente; ciudadanas diputadas; ciudadanos
diputados:

El 13 de noviembre de 1998, el Ejecutivo Federa presentd
una iniciativa de decreto para reformar la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, cuyo objeto fue dotar con recursos federales
adicionales y distintos de los correspondientes a la recau-
dacion federal participable, alas haciendas de las entidades
federativas, para que éstas pudieran Ilevar a cabo el co-
rrecto desarrollo de las responsabilidades en que hay con-
currencia con la Federacion.

Es asi como se crearon dos nuevos fondos de aportaciones
federales: uno paralaatencion de la educacion tecnol 6gica
y de adultos y otro para la seguridad publica.

El articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispuso
que el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publicade
los Estadosy del Distrito Federal, seria determinado anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, por
lo que a diferencia de otros fondos que tienen una asigna-
cion establecida en la ley, el Fondo para la Seguridad PU-
blica tiene que proponerse, definirse y aprobarse cada afio.

El parrafo tercero del articulo en comento, establece que el
Consejo Naciona de Seguridad Piblica estableceralos cri-
terios para la distribucion de os recursos antes citados en-
trelos estados y el Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 45 afirma la responsabilidad de rea-
lizar la determinacion, distribucion y aplicacion delosfon-
dos de los recursos de seguridad publica de conformidad
con la informacion financiera, operativa y estadistica que
le sea proporcionada por los estados y el Distrito Federal,
ala Secretaria de Gobernacion, la cual a su vez pone esta
informacion a disposicion del Ejecutivo. Dicha atribucion
a la Secretaria de Gobernacion es incompatible con las
modificaciones a la estructura de la Administracion Pabli-
ca Federal, que tuvieron lugar en el afio 2000.

Con fecha 9 de noviembre del afio 2000, diputados del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentaron
unainiciativa de decreto parareformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-

tracion Plblica Federal; la Ley Federal de Radio y Televi-
siony laLey Genera que Establece las Bases de Coordi -
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, la Ley
de la Policia Federal Preventivay la Ley de Pesca, cuyo
objetivo fue adecuar el marco normativo de la Administra-
cion Pablica Federal, a fin de reorganizar y fortalecer la
eficacia de la funcion Ejecutiva.

Entre |as diversas reformas que se redizaron destaca el caso
de la Secretaria de Gobernacion ala que sele relevo de di-
versas funciones relacionadas con la seguridad pablicay su
principal tarea quedd vinculada con la gobernabilidad de-
mocratica, por lo que ahora sus funciones consisten en la
conduccion de la politica interior; la conduccion de las re-
laciones entre el Ejecutivo con los demés poderes de la
Unidn, en la instauracion de un sistema de informacion y
de investigacion, asi como en el fortalecimiento delasins
tituciones de gobierno.

Por otra parte las funciones de seguridad, anteriormente
encomendadas a la Secretaria de Gobernacion, recayeron
en la Secretaria de Seguridad Pdblica, dependencia creada
con motivo de la reorganizacion administrativay que vino
aconsolidar latransformaciony el marco juridico de segu-
ridad de nuestro pais.

Recordemos que fue en 1994 cuando se sentaron |as bases
de creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En
1995 se promulgo la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del SistemaNacional de Seguridad Pdbli -
ca, donde se cred el Consejo Nacional, que es lainstancia
superior de coordinacion. Fue en 1998, cuando se readecuo
la estructura de la Secretaria de Gobernacion y se cred la
Subsecretaria de Seguridad Publica y en 1999 cuando se
cred |la Policia Federal Preventiva, que también fue ubicada
en lanueva estructura de la Secretaria antes mencionada.

Las reformas del 2000, representaron un importante es-
fuerzo en la consolidacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, a transferir los 6rganos y recursos en mate-
ria de seguridad, a cargo de la Secretaria de Gobernacion,
a una dependencia encargada exclusivamente de ejercer
funciones de seguridad pablica.

Resulta evidente que estas importantes modificaciones no
tienen correspondencia con las atribuciones que la Ley de
Coordinacion Fiscal, reserva a la Secretaria de Goberna-
cion en materia de seguridad publica, toda vez que las
mismas deben recaer en la propia nueva Secretaria de Se-
guridad Publica, de conformidad con las reformas alaLey
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Organica de la Administracion Pdblica Federa antes enun-
ciada

Por esta razon, la presente propuesta tiene como objetivo,
transferir la atribucion reservada a la Secretaria de Gober-
nacion, en materia de recopilacion de informacion finan-
ciera, operativay estadistica, para la determinacion de los
recursos presupuestales para la seguridad puablica ala Se-
cretaria de Seguridad Publica.

La modificacion que se propone, parte del criterio de que
a crearse la Secretaria, a ésta fue la transferida la respon-
sabilidad de realizar las propuestas necesarias para reorde-
nar y especializar el disefio y atencién de la politica crimi -
nal federal, que garantice |a efectiva prevencion del delito,
asi como desarrollar las politicas de seguridad publica, in-
cluida la presupuestal con base en la informacion que le
proporcione los estados para garantizar € mejor gjercicio
de sus funciones. Por esta razén, proponemos la modifica-
cion a articulo 45 dela Ley de Coordinacion Fiscal.

Sefior Presidente, en virtud de que esta iniciativa ya fue
publicada en la Gaceta, le suplicaria que fuera también su
texto integro publicado en €l Diario de los Debates. Mu-
chas gracias por su atencion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 45, Ultimo parrafo, dela
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de informacion fi-
nanciera, a cargo de la diputada Patricia Gardufio Morales,
del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federa, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, delaLIX Legisla
tura del honorable Congreso de laUnion, en gjercicio dela
facultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en el articulo 55 fraccion |1 del Regla-
mento para &l Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de este
pleno la presente iniciativa de decreto por € que sere-
forma d articulo 45, tltimo parrafo, dela Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Exposicion de Motivos

El 13 de noviembre de 1998, el Ejecutivo federal presentd
una Iniciativa de Decreto para reformar |la Ley de Coordi -

nacion Fiscal, cuyo objeto fue dotar con recursos federales
adicionales, y distintos de los correspondientes a la recau-
dacion federal participable, alas haciendas de | as entidades
federativas para que éstas pudieran llevar acabo el correc-
to desarrollo de las responsabilidades en que hay concu-
rrencia con la Federacion.

Es asi como se crearon dos nuevos fondos de aportaciones
federales, uno parala atencion de la Educacion Tecnol dgi -
cay de Adultos, y otro parala Seguridad Pdblica.

El articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispuso
que el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publicade
los Estados y del Distrito Federal seria determinado anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por lo
que, adiferencia de otros fondos que tienen una asignacion
establecida en la ley, el Fondo para la Seguridad Pdblica
tiene que proponerse, definirse y aprobarse cada afio.

El pérrafo tercero del articulo en comento establece que el
Consegjo Nacional de Seguridad Publica estableceraloscri-
terios parala distribucion de los recursos antes citados en-
tre los Estados y €l Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 45 afirmala responsabilidad de re-

alizar la determinacion, distribucion y aplicacion de los re-

cursos del Fondo de Seguridad Pdblica, de conformidad

con la informacion financiera, operativa y estadistica que
le sea proporcionada por los Estadosy el Distrito Federal a
la Secretaria de Gobernacion, la cual a su vez ésta pone a
disposicion del Ejecutivo.

Dicha atribucion a la Secretaria de Gobernacion es incom
patible con las modificaciones ala estructura de la adminis-
tracion publica federa que tuvieron lugar en €l afio 2000.

Ya que con fecha 9 de noviembre del afio 2000 diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional pre-
sentaron una iniciativa de Decreto para reformar, adicio-
nar y derogar diversasdisposicionesdelaley Organicade
la Administracion Piblica Federal, 1a Ley Federal de Ra-
dioy Television, la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica, la Ley de la Policia Federal Preventivay laLey de
Pesca, cuyo objetivo fue adecuar el marco normativo de la
Administracion Plblica Federal, afin de reorganizar y for-
talecer la eficacia de la funcion gjecutiva.

Entre las diversas reformas que se realizaron, destaca €l
caso de la Secretaria de Gobernacion, a la que se relevo
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de diversas funciones relacionadas con la seguridad publi-
cay su principal tarea quedo vinculada con la gobernabili-
dad democratica. Por lo que ahora sus funciones consisten
en la conduccion de la politica interior, la conduccion de
las relaciones entre el Ejecutivo con los demés poderes de
la Unién, en lainstauracion de un sistema de informacion
y de investigacion asi como en e fortalecimiento de las
ingtituciones de gobierno.

Por otra parte, las funciones de seguridad, anteriormente
encomendadas a la Secretaria de Gobernacion, recayeron
en la Secretaria de Seguridad Pablica, dependencia creada
con motivo de la reorganizacion administrativay que vino
aconsolidar la transformacion del marco juridico de segu-
ridad publica en nuestro palis.

Recordemos que fue en 1994 cuando el tema de seguridad
se abri6 paso en nuestro marco juridico a través del esta-
blecimiento en la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos de la seguridad publica como una funcién
acargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, y se sentaron las bases de la creacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

En 1995 se promulgo la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Pdblica, donde se cred el Consejo Nacional de Segu-
ridad Pablica, que es la instancia superior de coordina-
cion.

En 1998 se readecud |a estructura de la Secretaria de Go-
bernacion y se creo la Subsecretaria de Seguridad Pdblica,
y en 1999 cuando se cred laPolicia Federal Preventiva, que
también fue ubicada en la estructura de la Secretaria antes
mencionada.

Las reformas de 2000 representaron un importante esfuer-
zo en la consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al transferir los drganos y recursos en materia de
seguridad a cargo de la Secretaria de Gobernacion, a una
dependencia encargada exclusivamente de ejercer funcio-
nes de seguridad publica, eliminando con ello la subordi-
nacion de los 6rganos de seguridad a una secretaria cuyas
principales funciones son de indole politica.

Resulta evidente que estas importantes modificaciones no
tienen correspondencia con |as atribuciones que la Ley de
Coordinacion Fiscal reservaala Secretaria de Gobernacion
en materia de seguridad piblica, toda vez que las mismas
deben de recaer en la Secretaria de Seguridad Plblica, de

conformidad con las reformas ala Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica antes enunciadas.

Por esta razon, la presente propuesta tiene como objetivo
transferir laatribucion reservada ala Secretaria de Goberna-
cion en materia de recopilacion de informacion financiera,
operdtivay estadlistica parala determinacion de los recursos
presupuestales para la seguridad piblica, a la Secretaria de
Seguridad Publica. Lamodificacion que se propone parte del
criterio de que a crearse |a Secretaria de Seguridad Pdblica
a ésta fue transferida la responsabilidad de redlizar |as pro-
puestas necesarias para reordenar y especializar € disefio y
atencion de lapolitica criminal federal que garantice la efec-
tiva prevencion del delito, asi como desarrollar las politicas
de seguridad publica, incluida la presupuestal con baseen la
informacion que le proporcionen |os estados, para garantizar
el mejor gercicio de sus funciones.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea e siguiente

Proyecto de Decreto

Por ¢l que se reforman el articulo 45, Gltimo parrafo, dela
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Sereformael articulo 45, dltimo péarra-
fo, delaLey de Coordinacion Fiscal, paraquedar como si-
gue:

“Articulo 45. ...

Los estados y €l Distrito Federal proporcionaran al Ejecu-
tivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad
PUblica, lainformacion financiera, operativay estadistica,
que le sea requerida.”

Transtorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones juridicas que
se opongan a lo establecido por €l presente decreto.
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Dado en e Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, alos 29 dias del mes de septiembre de 2004.—
Dip. Patricia Gardufio Morales (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted.

Tarnese ala Comision de Hacienday Crédito Publicoy
obséquiese la publicacion integra del texto en el Diario de
los Debates, como lo ha solicitado la diputada.

CODIGO PENAL - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES - LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado Jestis Aguilar Bueno del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nalesy delaLey contrala Delincuencia Organizada.

El diputado Jestis Aguilar Bueno: Con su permiso, dipu-
tado Presidente.

El suscrito, diputado Jesis Aguilar Bueno, miembro del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en gercicio de lafacultad que me otorgalafraccion I,
del articulo 71 de la Congtitucion General de la Repiblica
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y
63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, present6 ante
esta Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, iniciativa que reforma el Codigo Penal Federa en
materia de pornografiainfantil, corrupcion de menores, co-
municacion y correspondencia, revelacion de secretosy ac-
ceso ilicito a sistemas y equipo de informatica, falsifica:
cion de documentos en general, amenazas y revelacion de
datos personales, delitos en contra de | as personas en su pa-
trimonio: el Cadigo Federal de Procedimientos Penales en
materia de aseguramiento del inculpado y careos, asi como
laLey Federa contrala Delincuencia Organizada en mate-
ria de la naturaleza, objeto y aplicacion de laley, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

El pasado mes de enero esta Camara fue sede del Foro Le-
gidativo en Materia de Delitos Cibernéticos, que con la

participacion de representantes de sectores gubernamenta-
les y privados de los paises de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Panamé, Honduras, Nicaragua, Republica Do-
minicana, Espafia en representacion del Consejo de Eurapa,
asi como la Organizacion de Estados Americanos, a través
del grupo de expertos gubernamentales en delitos ciberné-
ticos, fue convocado por la Comision de Comunicaciones
de esta legisladora, con €l apoyo operativo del Departa-
mento de Justicia del Gobierno de Estados Unidos.

Lareunion de México, fue en gran medida el seguimiento
de su similar, convocada en Lima, Perd, en 1999 y tuvo
como gje fundamental tres puntos.

Diagnosticar las actividades criminales dirigidas a compu-
tadoras 0 alainformética, diagnosticar laslegislaciones|a-
tinoamericanas, las normas y précticas internacionales re-
ferentes a estas actividades delictivas; identificar a las
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales
con experiencia pertinente, afin de identificar mecanismos
de colaboracion dentro del sistema interamericano para
combatir los delitos cibernéticos.

De igual manera, las prioridades de nuestro trabgjo se fo-
calizaron precisamente al fortalecimiento e intercambio de
informacion critica sobre seguridad cibernética entre ex-
pertos y autoridades competentes y la consolidacion de
propuestas sobre la unificacion de los marcos legales entre
los estados miembros de la OEA.

Como consecuenciade ello, los acuerdos basicos de lareu-
nion derivaron sobre las definiciones fundamentales en la
materia y dada la intrincada problematica que envuelve el
tema de los delitos cibernéticos, particularmente en lo re-
ferente a lajurisdiccion y territorialidad de las normas ju-
ridicas, la nula capacitacion entre investigadores, autorida-
des policiales, ministerios publicos o fiscales y jueces, la
ausencia de bancos de datos confiables y compartidos, la
existencia de imprecisiones juridicas procesales en |os di -
versos marcos legales de | os estados miembros de la OEA,
asi como lainadecuada asignacion de presupuestos que ga-
ranticen la operacion de los cuerpos de investigacion poli-
ciales.

Se identificd la urgencia de comenzar a alanar el cami-
no en cada pais hacia la consolidacion de esa necesaria
cooperacion internacional cuando menos de manera ele-
mental y nunca limitativa, en criterios definidos entre los
delitos de pornografiainfantil, corrupcion de menores, des-
truccion y falsificacion de documentosyy sistemas, fugas de
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informacion y fraude, como el mejor medio para propiciar
enlofuturo el fortalecimiento de laslegisiaciones adjetivas
y procesaes, esenciamente en materia de mecanismos
persecutores del delito.

Adicionalmente a ello, se ha propuesto impulsar la sus
cripcion del Convenio de Budapest, del Consejo de Europa
sobre Cibercrimen, asunto del que ya conoce esta legisia-
dora mediante punto de acuerdo propuesto en el anterior
periodo ordinario de sesiones por diversos diputados miem-
bros de la Comision de Comunicaciones, asi como € |lama:
do a los gecutivos de nuestros paises para impulsar un
Acuerdo Interamericano de Cooperacion sobre Delitos Ci-
bernéticos.

Dentro de este mismo marco, es importante sefialar 10s es-
fuerzos de cooperacion entre las diversas autoridades de
nuestro paisy los méas importantes prestadores de servicios
informéticos de México, asi como las prestigiadas institu-
ciones académicas como la Universidad Nacional Autono-
ma de México, el Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Supe-
riores de Monterrey, reunidos en el foro de discusion y
analisis denominado Grupo DC México o Delitos Ciberné-
ticos México que tiene como tarea fundamental laidentifi-
cacion, el monitoreo y €l rastreo de cualquier manifesta:
cion delictiva que se cometa mediante computadoras
conectadas en € territorio mexicano o fuera de é y que
tenga afectacion a nuestro pais.

Los resultados de estas discusiones y andlisis dentro de
este grupo, dan como resultado una serie de propuestas que
en su parte esencial seincorporan alapresenteiniciativade
decreto de reformas.

La carencia de un estatuto juridico sobre Internet y la con-
siguiente ausencia de regulacion legal sobreloslimitesy el
control sobre los flujos de informacion, son agunas de las
notas caracteristicas basicas de esta autopista de la infor-
macion y por ello, como parte fundamental de la metodo-
logia de la investigacion empleada para |a elaboracion de
la presente iniciativa de ley, se propici6 un estudio técnico
sobre derecho comparado entre diversas posturas interna-
cionales sobre lamateria, asi y como parte importante e in-
sustituible sobre las posiciones académicas existentes so-
bre los temas aqui incluidos, tomando como gje central tres
puntos esenciales:

La descripcion objetiva de los problemas que originan las
medidas en que se sustenta la presente propuesta legislati-
va, sin que ello motive la creacion o distorsionamiento

tedrico o material de la definicion del delito; respetar los
criterios ya definidos por nuestras propias normas juridicas
sobre la definicion de los delitos, sus elementos integrado-
res, la conducta y los criterios de tipicidad y la considera-
cion de las nociones juridico formales'y juridico-sustancia-
les de la teoria de la ley pena en el derecho positivo
mexicano, sustancialmente en cuanto alainterpretacion de
los ambitos de validez material, espacial, temporal y per-
sondl.

Uno de los temas que considero més trascendentes de la
presente iniciativa es |o referente alos delitos que involu-
cran a menores de 18 afios de edad y a incapaces, |0s que
por su propia naturaleza trastocan los cimientos sociales y
afectan el entramado politico, cultura y la convivencia de
nuestra nacion.

La pornografia infantil constituye un problema de dimen-
sion internacional que se ha ampliado con lairrupcion de
nuevas tecnologias que han modificado las pautas de pro-
duccion y difusion de este tipo de material.

Latransformacion delaproducciony difusion delaporno-
grafia infantil, abre interrogantes del derecho pena de di-
versa consideracion, de una parte |a transnacionalidad del
fendmeno obliga a buscar €l consenso sobre aspectos de la
tipificacion de la denominada pornografia infantil virtual.

La pornografia seudoinfantil o simulada, la posicion para
el consumo visual y hasta en Gltimo término |a edad de los
menores, asi como |la polémica sobre la personalidad de los
intermediarios.

Sdlo ladefinicion juridica del término pornografiainfantil
es compleja por cuanto depende de multiples factores de
tipo cultural, de creencias de tipo moral, de pautas de com-
portamiento sexua y hasta de conceptos religiosos.

En el caso de México la Secretaria de Seguridad Publica, a
través de ladivision de su policia cibernética, ha detectado
hasta hace un afio, a 397 comunidades o sitios web con por-
nografiainfantil, delas cuales 197 son mexicanas. Deigual
manera esta corporacion tiene conocimiento de la existen-
cia de 4 millones de sitios web que explotan la pornogra-
fia, 60% de ellos son lucrativos y el 40 restante son pro-
ducto del intercambio de material de persona a persona,
pues en la actualidad se constata una tendencia segin la
cual € tréfico de este material pornogréfico no viene pre-
cedido por el &nimo de lucro ni por motivos comerciales,
sino que la red facilita en forma plena la organizacion de
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comunidades de peddfilos que la promueven y la transmi-
ten y hasta de operaciones de bandas internacionales que
utilizan sistemas informéticos como medio de promocion,
sobre todo de reclutamiento.

Por esa razon la presente iniciativa que presento a su con-
sideracion hace referencia especial a éste y a los delitos
relacionados con la corrupcion de menores y realiza plan-
teamientos especificos en cuanto a las conductas de venta,
distribucion, exhibicion, como también de los actos de fa-
cilitacion de las mismas. Mientras que en el tipo penal no
queda limitado por el animo de lucro en la conducta, sino
(ue se proyecta a supuestos, tanto de difusion gréfica, fo-
togréfica, analdgica, digital y de cualquier otra especie de
tecnologia

L os preceptos aqui contenidos pretenden atender la multi -
diferenciada dimension internacional del fendmeno. De ahi
que los efectos de la aplicacion del tipo pena sea indife-
rente a hecho de que el material tenga su origen en el ex-
tranjero o incluso desconocido. Precisamente porque su ra-
z0n juridica se enfoca a verificar las conductas de tipo
pena en el espacio de validez mexicano.

Reitero, esta iniciativa es solo el primer paso de un largo
recorrido. Debemos de fortalecer nuestro entramado penal
paralograr una plena definicion de la conceptualizacion de
los delitos cibernéticos.

Es cuanto, diputado Presidente y solicito instruya la incor-
poracion del texto integro de estainiciativa en el Diario de
los Debates.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, Cadigo Federal de Procedimien-
tos Penalesy de laLey Federa contrala Delincuencia Or-
ganizada, a cargo del diputado Jesis Aguilar Bueno, del
grupo parlamentario del PRI

Profesor Jestis Aguilar Bueno, diputado a Honorable
Congreso de la Unién por € estado de Chihuahua, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; en gercicio de la facultad que me otorga la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion General de la
Republica, y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,

presento ante esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnion, iniciativa de decreto que reformaen
diversos articulos el Cadigo Penal Federal, e Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penalesy laLey Federal Contrala
Delincuencia Organizada, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado mes de enero, esta Camara fue sede del Foro Le-
gislativo en Materia de Delitos Cibernéticos, que con la
participacion de representantes de sectores gubernamenta-
les'y privados de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Pa-
nama, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, €l
Reino de Espafia en representacion del Consejo de Europa,
asi como la Organizacion de Estados Americanos a través
de su Grupo de Expertos Gubernamentales en Delitos Ci-
bernéticos, fue convocado por la Comision de Comunica-
ciones de esta L egisladora, con €l apoyo técnico-operativo
del Departamento de Justicia del Gobierno de los Estados
Unidos de América.

Lareunion de México, fue en gran medida el seguimiento
de su similar convocadaen Lima, Perd, en 1999, y tuvo co-
mo objeto tres ges fundamentales:

» Diagnosticar las actividades criminales dirigidas a
computadoras 0 a lainformatica;

» Diagnosticar las legislaciones latinoamericanas, las
normasy précticas internacional es referentes a estas ac-
tividades delictivas,

« |dentificar a las entidades pUblicas y privadas, nacio-
nales e internacionales, con experiencia pertinente, afin
de identificar mecanismos de colaboracion dentro del
sistema interamericano para combatir los delitos ciber-
néticos.

De igual manera, las prioridades de nuestro trabajo se fo-
calizaron precisamente al fortalecimiento e intercambio de
informacion critica sobre seguridad cibernética, entre ex-
pertos y autoridades competentes, y la consolidacion de
propuestas sobre la unificacion de los marcos legales entre
los Estados miembros de [a OEA.

Como consecuencia de €llo, los acuerdos bésicos de lareu-
nion derivaron sobre las definiciones fundamentales en la
materia, y dada la intrincada problemética que envuelve el
tema de los ciberdelitos, particularmente en |o referente a
lajurisdiccion y territorialidad de las normas juridicas; la
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nula capacitacion entre investigadores, autoridades policia-
les, Ministerios Pblicos o Fiscalesy jueces; laausenciade
bancos de datos confiables y compartidos; |a existencia de
imprecisiones juridicas procesales en los diversos marcos
legales de |os Estados miembros de la Organizacion de Es-
tados Americanos, asi como la inadecuada asignacion de
presupuestos que garanticen la operacion de los cuerpos de
investigacion y/o policiales, seidentifico laurgenciade co-
menzar a allanar €l camino en cada pais hacia una consoli -
dacion de esa necesaria cooperacion internaciona en,
cuando menos, de manera elemental y nunca limitativa, en
criterios definidos entre |os delitos de pornografia infantil,
corrupcion de menores, destruccion y falsificacion de do-
cumentos y sistemas, fuga de informacion y fraude, como €
mejor medio parapropiciar enlo futuro el fortalecimiento de
las legislaciones adjetivas y procesales, esenciamente en
materia de mecanismos persecutores del delito.

Adicionadmente a ello, se ha propuesto impulsar la sus
cripcion del Convenio de Budapest del Consejo de Europa
sobre Cibercrimen, asunto del que ya conoce esta Legisla-
doramediante un Punto de Acuerdo presentado en el ante-
rior Periodo Ordinario de Sesiones por diversos diputados
miembros de la Comision de Comunicaciones, asi como el
llamado a |os Ejecutivos de nuestros paises para impulsar
un Acuerdo Interamericano de Cooperacion sobre Delitos
Cibernéticos.

Dentro de este mismo marco, es importante sefialar los es-
fuerzos de cooperacion entre las diversas autoridades de
nuestro paisy los més importantes prestadores de servicios
informéticos de México, asi como de prestigiadas institu-
ciones académicas como la Universidad Nacional Auténo-
made Méxicoy € Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Monterrey, reunidos en el foro de discusion y
andlisis denominado GRUPO DCMEXICO o Delitos Ci-
bernéticos México, que tiene como tarea fundamental la
identificacion, el monitoreo y el rastreo de cual quier mani -
festacion delictiva que se cometa mediante computadoras
conectadas en territorio mexicano o fuerade €, y que ten-
ga afectacion en nuestro palis.

Los resultados de estas discusiones y andlisis dentro de es-
te grupo, dan como resultado una serie de propuestas que
en su parte esencial se incorporan en la presente iniciativa
de decreto de reformas.

Asi las cosas, mediante estainiciativa, de ser aprobada por
los plenos de las Cémaras de Diputadosy Senadores previa
su deliberacion, estamos dando €l primer paso para conso-

lidar nuestralegislacion en estamateria: iniciamos con ello
el trazado de o que debera ser una verdadera autopista ju-
ridica de informacion, cooperacion y legalidad, para impe-
dir que sigan socavandose las bases fundamentales de
nuestras sociedades.

Mar co tedrico conceptual delainiciatival

La carencia de un estatuto juridico sobre Internet y la con-
siguiente ausencia de regulacion legal sobreloslimitesy el
control sobre los flujos de informacion, son agunas de las
notas caracteristicas bésicas de esta autopista de la infor-
macionZ; por ello, y como parte fundamental de la meto-
dologia de la investigacion empleada para la elaboracion
de lapresente Iniciativa de Ley, se propicio un estudio téc-
nico sobre derecho comparado entre diversas posturas in-
ternacionales sobre lamateria, asi —y como parte muy im-
portante e insustituible—, sobre |as posiciones académicas
existentes sobre los temas aqui incluidos, tomando como
gje central tres puntos esenciales3

1. La descripcion objetiva de los problemas que origi-
nan las medidas en que se sustenta |a presente propues-
talegidativa, sin que ello motive la creacion o €l distor-
cionamiento tedrico o material de la definicion del
delito;

2. Respetar los criterios ya definidos por nuestras pro-
pias normas juridicas sobre |a definicion de los delitos,
sus elementos integradores, la conducta y |os criterios
detipicidad, y

3. Laconsideracion de las nocionesjuridico —formales
y juridico— sustanciales de la Teoriade laLey Penal en
el Derecho Positivo Mexicano, sustancialmente en
Cuanto a su interpretacion y los ambitos de validez ma-
terial, espacial, temporal y personal.

Asimismo, y recogiendo las tesis académicas sustentadas
por diversos estudiosos del tema, la presente iniciativa Si-
gue en su metodologia los criterios y modelos de concre-
cion juridica con respecto alas teorias penal es vigentes so-
bre su &mbitos de aplicacion, 1os bienes juridicos que se
intentan tutelar, la distincion de las figuras delictivas y la
concepcion terminol 6gica que precisan |os elementos obje-
tivos de lanorma penal.

Se trata, pues, de determinar la aplicacion de un nuevo
mapa conceptual y espacial de los delitos de pornografia
infantil, turismo sexual infantil, corrupcion de menores,
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comunicacién y correspondencia, revelacion de secretos y
acceso ilicito a sistemas y equipos de informética, falsifi-
cacion de documentos en general, amenazas y revelacion
de datos personales, delitos en contra de |as personas en su
patrimonio —en cuanto a Cadigo Penal se refiere=; los cri-
terios definidos en materia de aseguramiento del incul pado
y careos, en cuanto a Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y lo relativo ala definicion de la naturaleza, obje-
tivo y aplicacion de laley considerada por la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada.

Las presunciones de los conceptos juridicos aqui aborda-

dos, estan vinculados de manera estrecha a diversas ramas

del orden juridico, de ali que la parte esencialmente meto-

doldgica de la presente Iniciativa de Ley, tiene como pun-

to central lograr un diagndstico y una delimitacion propia
del problemade lainvestigacion, que nos ha permitido pre-

tender realizar formulaciones cientificas, técnicas y certe-

ras, tratando de marcar con ello un desarrollo, tratamiento

y resolucion de efectos |6gico—précticos en las normas a
aplicar, especiamente en las de caracter adjetivo que de
manera imperiosa, habran de seguirles.

Conclusiones

Uno de los temas que considero méas trascendentales de la
presente Iniciativa, eslo referente alos delitos que involu-
cran a menores de dieciocho afios de edad y a incapaces,
los que por su propia naturaleza, trastocan los cimientos
sociales y afectan el entramado politico, cultural y de con-
vivencia de nuestra nacion.

La pornografia infantil, constituye un problema de dimen-
sién internacional que se ha ampliado con la irrupcion de
nuevas tecnologias que han modificado las pautas de pro-
duccion y difusion de este tipo de material. La transforma:
cion de la produccion y difusion de la pornografia infantil,
abre interrogantes a derecho pena de diversa considera-
cion: de una parte, latransnacionaidad del fenémeno obliga
abuscar consenso sobre aspectos de latipificacion de las de-
nominadas pornografia infantil virtual, la pornografia pseu-
doinfantil o simulada, la posesion para € consumo visua y
hasta, en Ultimo término, la edad de los menores, asi como
la polémica sobre |a responsabilidad de los intermediarios?

Lasola definicion juridica del término pornografiainfantil
es compleja, por cuanto depende de multiples factores de
tipo cultural, de creencias de tipo moral, de pautas de com-
portamiento sexual y hasta de conceptosreligiosos. Estas
fluctuaciones conceptuales tienen sus propios reflejos

legales y explican también la razon por la cual no existan
posicionamientos juridicos internacionalmente uniformes
sobre lamateria.

En el caso de México, la Secretaria de Seguridad Plblica,
através de su Division de Policia Cibernética, ha detecta-
do hasta hace un afio a 397 comunidades o sitios web con
pornografiainfantil, de las cuales 197 son mexicanas. De
igual manera, esta corporacion tiene conocimiento de la
existencia de cuatro millones de sitios web que explotan
la pornografia, 60% de ellos son lucrativos y el 40% res-
tante son producto del intercambio de material de perso-
na a persona,® pues en la actualidad, se constata una ten-
dencia segln la cua el trafico de este material
pornogréfico no viene presidido por el dnimo de lucro, ni
por motivos comerciaes, sino que lared facilita en forma
plenala organizacion de comunidades de peddfilos que la
promueven y la transmiten, y hasta de operaciones de
bandas internacional es que utilizan sistemas informaticos
co%no medio de promocidn y sobretodo, de reclutamien-
to.

Por esarazon, la presente Iniciativa que presento a su con-
sideracion, hace referenciaespecial aéstey alosdelitosre-
lacionados con la corrupcion de menores, y realiza plante-
amientos especificos en cuanto alas conductas de venta, de
distribucidn, exhibicion, como también de los actos de fa-
cilitacion de las mismas, mientras que €l tipo penal no que-
dalimitado por el dnimo de lucro en laconducta, sino que se
proyecta a supuestos tanto de difusion gréfica, fotogréfica,
anadgica, digital y de cualquier otra especie tecnol6gica.

L os preceptos aqui contenidos, pretenden atender alamul -
tidiferenciada dimension internacional del fendmeno, de
ahi que los efectos de la aplicacion del tipo penal seaindi-
ferente a hecho de que el material tenga su origen en el ex-
tranjero o incluso desconocido, precisamente porque su ra-
z6n juridica se enfoca a verificar las conductas del tipo
penal en e espacio de validez mexicano.’

Por lo que trata a denominado turismo sexual infantil, se
ha constatado en |os ltimos tiempos que una buena parte
de la elaboracion de material pornografico infantil tiene su
origen en filmaciones de corte privado, Ilevados a cabo por
turistas que entablan relaciones con menores y hasta con
incapaces, en multiples lugares de América Latina

SegUin la Organizacion Mundial de Turismo, €l 20% de los
700 millones de vigjes que se efectlian anual mente en to-
do el mundo, tiene como motivacion principal las activi-
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dades de tematica sexual, y de éstos, el 3% explicitamen-
te, tiene relacion con la corrupcion de menores. Como da-
to comparativo, es de destacar que de acuerdo ala ANES
VAD, que es una de las mas importantes organizaciones
no gubernamentales que trabaja en diversos proyectos de
accion sanitaria'y desarrollo socia en favor de las comu-
nidades nacionales con mayor retraso econémico, de Es
pafa vigjarian a afio 30 mil turistas en busca de estas ac-
tividades ilicitas con destinos preferentemente a lugares
deiberoamérica.®

Finalmente, en cuanto al resto de los delitos aqui conside-

rados, debe precisarse que todos ellos son puntuamente
investigados por las autoridades competentes, tanto de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General

de la Republica y la Policia Federal Preventiva, quienes
tienen ya un mapa geografico sobre los delitos como €l

fraude cibernético, la violacion de datos personales con fi -

nes ilicitos, la falsificacion de documentos, la intrusion a
sistemas informéticos y de computo y otros como la pira-

teria de “software”, e “hackeo”, el terrorismo y la venta
ilegal de armas'y drogas cometidos en lared, en el que re-

sdltan los estados de México, Jalisco, Morelos, Yucatan,

Sonoray Sinaloa.

Reitero: esta Iniciativa es tan solo €l primer paso del reco-
rrido. Debemos fortalecer nuestro entramado pena para
lograr una plena definicion de la conceptualizacion de los
delitos cibernéticos, integrar una cada vez més sdlida coo-
peracion internacional en materiade investigaciony perse-
cucion de los delincuentes y en un futuro préximo, propi-
ciar las reformas juridicas necesarias a nuestros Codigos y
normas procesales para consolidar la labor del Ministerio
Publico en sus actividades persecutorias y de gjercicio de
laaccion penal en defensadel interés social, y propiciar an-
te todo, un sistema de especializacion que involucre al Po-
der Judicial de |a Federacion.®

Finalmente, solicito atentamente a usted, C. Presidente de
la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, ordene
insertar en su totalidad la presente Iniciativa de Decreto de
Reformas en la Gaceta Parlamentaria, asi como acordar su
turno respectivo alas Comisiones que correspondan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este Honorable Organo Legidlativo, lasiguiente

Iniciativaquereforma e Cadigo Penal Federal en mate-
ria de pornografia infantil, corrupcion de menores, co-
municacion y correspondencia, revelacion de secretosy

acceso ilicito a sistemas y equipos de informética, falsifi-
cacion de documentos en general, amenazasy revelacion
de datos personales, delitos en contra de las personas en
su patrimonio; & Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales en materia de aseguramiento del inculpado y care-
0s, asi como la Ley Federal Contra la Delincuencia Or -
ganizada, en materia de la naturaleza, objeto y
aplicacion delaley, paraquedar dela siguiente manera:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 85, Inciso
¢); se adiciona e articulo 173; 201 Bis; se adiciona e ar-
ticulo 205 Bis; 211 Bis, 211 Bis 1, 211 Bis 2, 211 Bis 3,
211 Bis 4, 211 Bis 5, 211 Bis 6, 211 Bis 7; se adiciona e
articulo 243; el Titulo Decimoctavo, Capitulo I, adicio-
nandose los articulos 284 Bis'y 284 Ter; y €l articulo 368,
fraccion 1V, del Cédigo Penal Federal, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 85-- ...

ayb)..

¢) corrupcion de menoresy pornografiainfantil o de
incapaces, previstos en los articulos 201 y 201 Bis;

Articulo 173.- ...
[. ...
. ...

También se entendera por comunicacion escrita a
aquella que conste 0 se transmita en medios electr -
nicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella.

Articulo 201 Bis.- Al que induzca, procure o facilite por
cualquier medio € que uno o mas menores de dieciocho
anos o tratandose de incapaces, con 0 sin su consenti-
miento, lo o los obligue o induzca a redlizar actos de exhi-
bicionismo corporal, lascivos o sexuales, reales o smula-
dos, con el objeto y fin de videograbarlos, filmarlos,
fotografiarlos o exhibirlos mediante anuncios impresos o
electronicos, transmision de archivos de datos en red
plblica o privada de telecomunicaciones, sistemas de
cémputo, medios electronicos o de cualquier otra natu-
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raleza, independientemente de que selogrelafinalidad,
con o sin e fin de obtener un lucro, seleimpondrén de cin-
co adiez afios de prision y de mil a dos mil dias multa.

Al que fije, grabe, videograbe, fotogr afie, filme o impri-
ma actos de exhibicion corporal, lascivos o sexuales, rea-
les 0 smulados, en que participen uno 0 mas menores de
dieciocho afios o incapaces, se le impondra la pena de diez
a catorce afios de prision y de quinientos a tres mil dias
multa. Lamisma pena seimpondraaquien con finesde lu-
cro o sin él, a que elabore, reproduzca, venda, arriende,
exponga, publicite, envie, distribuya, almacene, transmi-
ta, importe y/o exporte el material a que se refieren las ac-
ciones anteriores. Lo mismo se aplicara al que financie
cualquiera de las actividades antes descritas.

Se impondré prision de ocho a dieciséis afios y de tres mil
adiez mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, a quien por si 0 atra-
Vés de terceros, dirija, administre o supervise cualquier ti-
po de asociacion delictuosa con €l propésito de que se rea-
licen las conductas previstas en 10s dos parrafos anteriores
con menores de dieciocho afios.

Para los efectos de este titulo se entenderd por Pornogra-
fia Infantil, cualquier representacion en la que aparezca o
implique:

a) Un menor de dieciocho afos o alguna persona que
aparente ser un menor de edad, involucrado en una
conducta sexual explicita;

b) Los dibujos, caricaturas o imagenes representan-
do a menores de edad involucrados en una conducta
sexualmente explicita;

¢) Un menor de dieciocho afios desnudo o semides-
nudo, posando con fines er Gticos.

Deber& entender se como Representacion: cualquier fo-
tografia, imagen, pelicula, video, sonido, ya sean gene-
rados por computadora o producidos de manera meca-
nica, electronica o por cualquier otro medio. También
incluye a cualquier informacion contenida en una com-
putadora o medio informatico de almacenamiento que
es capaz de convertirse en audio 0 video.

Deberd entenderse como Conducta Sexual Explicita:
cualesquiera de las acciones 0 conductas siguientes, se-
an éstas reales, aparentes o smuladas:

a) Las relaciones sexuales de cualquier tipo entre
personas del mismo Sexo 0 Sexos opuestos;

b) Relaciones sexuales o posturas erdticas con ani-
malesy objetos;

¢) La masturbacion;
d) El abuso sadico 0 masoquista;

€) La exhibicion con fines erdticos de los genitales o
zona pubica de cualquier persona.

Articulo 205 Ter.- Al que promueva, facilite, consiga,
tradade, entregue o reciba aunapersona para someterla
a cualquier forma de explotacion o para ser extirpada
de sus drganos, tgidos 0 sus componentes, dentro o fue-
radel territorio nacional, seleimpondra multa de prision
de seis adoce afios, y de quinientosa mil quinientos dias
demulta.

Si se empleare violencia fisica 0 moral, 0 el agente seva
liese de la funcidn publica que tuviere, la pena se aumen-
tard hasta en una mitad y se impondra la destitucién del
empleo cargo o comision publicos, asi como la debida
inhabilitacion para su desempefio hasta por un tiempo
igual al dela pena de prision impuesta.

Articulo 211 Bis- A quien revele, divulgue o utilice inde-
bidamente o en perjuicio de otro, informacion o iméagenes
obtenidas en unaintervencion de comunicacion privada, se
le aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa.

La misma pena se aplicar& cuando la persona obtenga
sin consentimiento o mediante engarios, datos per sona-
les de individuos para usarlos para cometer cualquier
actividad ilicita, y para el quetransmita, publicite, dis
tribuya o hagadisponibleatravésde sistemas o equipos
informaticos, datos personales de terceros que no ha-
yan expresado su consentimiento.

Capitulo 11
Acceso ilicito a sistemas 0 equipos informéticos
0 programas de computacion

Articulo 211 Bis 1.- Para los efectos de este Titulo se en-
tenderé por:
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a. Sistemas 0 equipos informaéticos, cualesquiera
conjuntos o unidades de cualquier maquina, apara-
to, sistema, equipo de informética o en general cual-
quier dispositivo, ya sea electr onico, dptico, magnéti-
co, 0 de cualquier otra tecnologia, que realice
funciones|6gicas, aritméticas, transmision, procesa-
miento o almacenamiento de datos de cualquier na-
turaleza, asi como para € tratamiento sstemaético de
lainformacion mediante e procesamiento automatico
de datos electronicos o de cualquier otra tecnologia.

Estetérmino también incluye:

1. Lossistemas de redes, entendiéndose por talesala
interconexion de varios sistemas 0 equipos informa-
ticos, sea que ellos puedan interactuar con las demas
0 no, atraves de un medio de transmision, con € fin
de intercambiar informacion y compartir recursos.

2. Los equipos periféricos, entendiéndose por tales:
cualquier maquina, aparato o dispositivo que estan-
do conectado mediante cualquier tecnologia a siste-
mas 0 equipos informéticos, dependa de €llos para
funcionar, o a través de elos realice alguna opera-
cion.

b. Programas de computo o computacion; enten-
diéndose como la expresion original en cualquier
forma, lenguaj e 0 cadigo, de un conjunto deinstruc-
CIONes que, con una secuencia, estructura y organi-
zacion determinada, tiene como propésito que una
computadora o dispositivo realice una tarea o fun-
cion especifica.

ve, cdigo de acceso, programa de computo o equipo
informético que tenga por objetivo proteger una
computadora, un programa de computo o la infor-
macion contenida en una computadora, sistema 0
equipo informético o contra accesos internos o ex-
ternosno autorizados; borrado, alteracion o dafio de
informacion; ataque informatico de cualquier indo-
le; repudio del emisor, receptor o destinatario de la
informacion.

También se entenderd por mecanismo de seguridad
cualquier dispositivo técnico utilizado para proteger
un programa de computo contra su copiado, distri-
bucion, usoilicito o no autorizado.

f. Datos personales; la informacion concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen énico o racial, 0 que es-
té referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
ndmero telefonico, correo electrénico, patrimonio,
ideologia y opiniones paliticas, creencias o conviccio-
nesreligiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos
0 mentales, las preferencias sexuales, u otras analo-
gas que afecten su intimidad.

g. Control respecto de un servidor o cualquier otro
medio de almacenamiento o transmision, significa
que tanto dicho servidor o tal medio de almacena-
miento o transmision como su contenido, se encuen-
tratotalmente bajo € control material y juridico del
proveedor, sea por ley o por contrato.

Articulo 211 Bis 2. Comete € delito de acceso ilicito a
sistemas 0 equipos informaticos o programas de com-
putacion, la persona que sin derecho:

c. Dafio; entendiéndose por tal como la alteracion,
deterioro o menoscabo alaintegridad, confidenciali-

dad o disponibilidad de datos, informacion o progra-
mas de computo, asi como la destruccion, descom-
postura, deterioro 0 menoscabo causado a
computadoras, redes de computadoras 0 equipos pe-
riféricos.

d. Informacion; como los ar chivos, imagenes, audio,
video, simbolos o datos de cualquier indole conteni-
dos, comunicados y/o transmitidos a través de una
computadora, o por medios electrénicos, Gpticoso de
cualquier otra tecnologia.

e. Mecanismos de seguridad; entendiéndose por tal
como &l dispositivo fisico o electronico, palabra cla-

|. Accese ainformacion a un sistema o equipo infor-
matico sin autorizacion, o excediendo su acceso au-
torizado;

[1. Intercepte, modifique, altere, borre, destruya,
provoque dafio o pérdida de informacion contenida
en sistemas 0 equipos informaticos o programas de
computo protegidos por alglin mecanismo de seguri-
dad;

I11. Disefie, programe, importe, fabrique, posea, use,
comer cialice, trafique, transmita, haga disponibles o
distribuya méquinas, aparatos, sisemas, equipos o
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cualquier dispositivo fisico, asi como programas de
computo, nimeros de serie o registro, palabras clave
0 codigos de acceso o informacion de cualquier natu-
raleza que Sirva para violar mecanismos de seguri-
dad de sistemas o equipos infor méticos o programas
de computo.

|V. Disefie, introduzca, programe, distribuya o pro-
voquelatransmision de o g ecucion de programasde
computacion, datos, informacion, codigos, conjuntos
de instrucciones o comandos informéticos que ten-
gan por objeto:

a). Impedir el uso, funcionamiento apropiado o
causar dafios a lainformacion contenida en siste
mas 0 equipos informéticos y/o programas de
computacion;

b). Alterar la informacién de sistemas 0 equipos
informéticos y/o programas de computacion con-
tenidos en una computador a;

¢). Causar la negacion de servicios de naturaleza
informatica realizados por sistemas 0 equiposin-
formaticos.

V. Cause dafio, mediante cualquiera delos actos des-
critos en las fracciones anteriores, a Sistemas o equi-
pos informaticos, redes de computadoras, equipos
periféricos o cualquier otro bien tangible o intangi-
ble.

VI. Comercialice, produzca, almacene, copie, posea,
trafique, transmita, difunda, distribuya o haga dis
ponible a través de sistemas 0 equipos informéaticos,
redes de computadoras, o dispositivos de almacena-
miento magnéticos, opticos, electrdnicos o de cual-
quier otratecnologia, informacion y datos sobre:

a) Pornografia I nfantil;

b) Informacion xenofdbica, racista o discrimina-
toria de cualquier naturaleza;

C) Incitaciones o provocaciones para cometer de-
litos de cualquier indole;

d) Informacion que explique como realizar cual-
quieradelosdelitos contemplados en este capitu-
lo.

Articulo 211 Bis 3.- A quien cometa el delito previsto
en lafraccion | del articulo 211 Bis 2, seleimpondra
la pena de prision de 1 a 3 afios y de 200 a 600 dias
multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones
[, 111'y V del articulo 211Bis 2, se le impondré la pe-
nade prision de 5 a 10 afios y de 600 a 1000 dias mul -
ta.

Articulo 211 Bis 4. Las penas previstas en este capitulo
Se aumentar an hasta en una mitad:

|.- Paralos casos previstosen lafraccion |V del arti-
culo 211 Bis 2, cuando € dafio se haya propagado
masivamente, afectando a sistemas o0 equipos infor-
maticos localizados en varios Estados de la Republi-
caMexicang;

.- Para los casos previstos en la fraccion |V del ar-
ticulo 211 Bis 2, cuando € dafio se haya propagado
masivamente, afectando a sistemas 0 equipos infor -
maticos localizados en varias entidades de la Rep(-
blica Mexicana;

I11.- Para cualquiera delos casos previstosen €l arti-
culo 211 Bis 2.

a) Cuando las conductas sean cometidas por fun-
cionarios, empleados 0 personas que presten sus
servicios en la institucion, organizacion o empre-
sa alaque sele haya causado el dafio;

b) Cuando €l delito se haya cometido en contrade
sistemas o equiposinformaticos de gobierno o del
sistema financiero nacional;

¢) Cuando dos 0 mas individuos hayan actuado
coordinadamente para perpetrar alguno de los
delitos de este titulo;

d) Cuando para cometer e delito se haya violado
algiin mecanismo de seguridad;

€) Cuando con € fin de dismular su identidad y/o
ubicacidn, se haya aprovechado de sistemas o equi-
pos informaticos o datos personales de un tercero,
0 haya usado datos falsos para realizar cualquiera
de las conductas tipificadas en este capitulo;
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f) Cuando bajo engafios 0 aprovechandose del
error en que se encuentra una persona, obtiene
de ésta informacion, codigos o claves de acceso, 0
logra instalar en sistemas 0 equipos infor méaticos
programas de computo de ter cer os, que le permi-
tan realizar cualesquiera de las conductas tipifi-
cadas en este capitulo.

Articulo 211 Bis 5. Las penas previstas en este capitulo
se aumentaran hasta e doble:

|. Cuando se hayan dado dos o masagravantesdelas
mencionadas en € articulo 211 Bis 3;

I1. Cuando el delito informatico haya sido motivado
por cuestiones politicas, de actividad ilicita o terro-
ristas, o haya tenido cualquiera de los fines contem-
plados en € Libro Segundo, Titulo Primero de este
Cadigo.

Art. 211 Bis 6. Las penas previstasen lasfracciones| y
Il del articulo 211 Bis 2 sedisminuiran entrelamitad y
2 terceras partes.

|.- S e delito fue resultado de negligencia, impru-
dencia, impericia 0 Sin laintencion de causar un da-
fo;

I1.- Si del delito no se derivo ningln dafio o perjuicio
moral o patrimonial.

Art. 211 bis 7. Losdelitos previstos en este capitulo se
perseguiran por querellade parteofendida, salvoen los
casos previstos en @ articulo 211 Bis 2, fracciones 11y
VI inciso a), los cuales seran perseguidos de oficio.

También se perseguiran de oficio los delitos cometidos
con las agravantes mencionadasen € articulo 211 bis4,
fracciones|l y Il incisosb) y c), asi como las previstas
en € articulo 211 bis5.

Articulo 243.--...

Para los efectos de este Capitulo, también se entendera
por documento a los mensajes de datos que consten o
sean susceptibles dereproducir se en cualquier medio fi-
sico o tecnoldgico. Se entendera por mensaje de datos
a la informacion generada, enviada, recibida, archiva-
da o comunicada a traves de medios electronicos, Opti-
cos o de cualquier otra tecnologia.

Titulo Decimoctavo
Delitos contra la paz, la seguridad
y la privacidad de las personas

Capitulo |
Amenazasy revelacion de datos per sonales

Articulo 284 Bis.- Al que divulgue informacion conce -
niente a una persona fisica, identificada o identificable,
con fines evidentes de proporcionar dafio 0 molestia en
su segquridad y privacidad, como lo esla relativa a su
origen énico o racial, 0 que esté referida a las caracte-
rigticas fisicas, morales o emocionales, a su vida afecti-
va y familiar, patrimonio, ideologia y opiniones politi-
cas, creencias 0 convicciones religiosas o filosdficas, los
estados de salud fisicos 0 mentales, las preferencias se-
xuales u otras anélogas que afecten su intimidad, se le
impondra sancién detresdiasa un afio de prision y de
ciento ochenta a trescientos dias multa.

Articulo 284 Ter .- Al que hostigue, intimide, aceche o
causetemor a personasfisicas o morales mediante men-
saj es electronicos con uso de sistemas o equipos infor-
maticosy otros mecanismostecnoldgicossimilares, sele
impondran de uno a tres afios de prision y de doscien-
tos a seiscientos dias multa.

Articulo 368.-...
[. ...
. ...

I11. La copia, sustraccion o € apoderamiento de do-
cumentos, datos o ar chivos electr dnicos, dpticos o de
cualquier otratecnologia queresidan en computado-
ras o sistemas informaticos, o el aprovechamiento o
utilizacion de dichos documentos, datos o archivos,
sin derecho y sin consentimiento de la persona que
legalmente pueda disponer de los mismos.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 194, frac-
cion |, numerales 13) y 14); y se adiciona el articulo 268
Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 194.- ...

1.
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13) Corrupcidn de menores o incapaces, previsto en el
articulo 201, asi como € de pornografia infantil, pre-
visto en el articulo 201 Bis.

14) Los previstos en € articulo 205y 205 Bis, segundo
parrafo.

Articulo 268 Bis. Cuando la victima u ofendido sea me-
nor de dieciocho afios 0 no tenga la capacidad para
comprender € significado del hecho, las declaraciones
que sereputen contradictorias se practicaran en lamis
ma forma que el careo supletorio.

Articulo Tercero.- Se modifica el articulo 2, fraccion V,
delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. ...
lalV. ...

V. Pornografia, turismo sexual y trata de menores o
de quienes no tienen capacidad para comprender €
significado del hecho, previstos en los articulos 201,
201 Bisy 201 Bis 3; asalto, previsto en los articul os 286
y 287; secuestro, previsto en e articulo 366, todos €llos
del Codigo Penal Federal; trafico de menores, previsto
en el articulo 381 Bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Federal, 0 en las disposi-
ciones correspondientes de las legislaciones penales es-
tatales.

Transitorios
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas.

1 Cfr.: Para efectos del Marco Teérico Conceptual de la presente Ini-
ciativade Ley:

CAMPOS CHACON, Sergio A. Ensefianza del Derecho y Metodolo-
diaJuridica. Ed. Cérdenas. 22 ed. México. 1992.

WITKER, Jorge, et. al. Metodologia Juridica. Editores: UNAM, Uni-
versidad del Noroeste, McGraw-Hill. 22 ed. México. 2002.

ROJAS SORIANO, Rall. Guia para Realizar Investigaciones Sociales.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. México. 1977.

TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Po-
rriia. 352 ed. México. 2003.

SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. Ed. Porrlia. 232 ed. Mé-
xico. 2002.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria. 422 ed. Méxi-
co. 2002.

ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo.
Parte General. Ed. Porria. 3% ed. México. 2001.

CERVANTES, Jaime D. Justicia Cibernética como alternativa ante un
Nuevo Milenio. Ed. Cérdenas. México. 2001.

2 MORALES, Fermin. Jornadas de Responsabilidad Civil y Penal de
los prestadores de servicios en Internet. Universidad Auténoma de
Barcelona. Espafia. 2001.

3 Obras en cuanto alas posturas de latradicion del Derecho Penal Me-
xicano: JMENEZ de Aslia, LaLey y el Delito. PORTE PETIT, Ce-
lestino, Parte General del Derecho Penal Mexicano: JIMENEZ Huer-
ta, Fermin, La Tipicidad; CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos
Fundamentales de Derecho Penal. Ed. diversas.

4 Op. Cit. Universidad Auténoma de Barcelona. Supra.

5 REF.: GUTIERREZ RAMIREZ, Gustavo A. Universidad Nacional
Auténoma de México, citando datos de la Secretaria de Seguridad Pa -
blica del Gobierno de la Republica. México. 2003.

6 Secretaria de Seguridad Publica. et. al. Policia Federal Preventiva,
Unidad de Policia Cibernética. México, 2004.

7 Cfr.

Cddigo Penal del Reino de Espafia; Convencidn de Budapest del Con -
sejo de Europa; Legislaciones penales de los paises participantes en el
Foro Legislativo en Materia de Delitos Cibernéticos — México, 2004.

CAMPOLI, Gabriel Andrés. Derecho Penal Informético en México.
Instituto Nacional de Ciencias Penales, INACIPE. México. 2004.

TELLEZ VALDEZ, Julio. Derecho Informético. Instituto Tecnol égico
y de Estudios Superiores de Monterrey. Ed. McGraw-Hill/Interameri-
cana Editores, S.A. de C.V. México. Respecto a la Tercera Edicion,
2004.
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8 Op. Cit. (U.A.B.) Supra (4).

9 Cfr.: Para efectos de la investigacion sobre los alcances de la figura
del Ministerio Pablico y los efectos procesales de la administracion de
justicia:

PORTES GIL, Emilio y CABRERA, Luis. La Misién Constitucional
del Procurador General de la Republica. Ed. Procuraduria General de
la Republica. 32 ed. México. 1978.

CASTRO, Juventino. El Ministerio Piblico en México: Funciones y
Disfunciones. 62 ed. México.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal . 42 ed.
Ed. Porrdia. México. 1985.

GONZALEZ BLANCO, Alberto. EI Procedimiento Penal Mexicano
en laDoctrinay en Derecho Positivo. Ed. Porria. México. 1975.

Dip. Jes(is Aguilar Bueno (rdbrica).»
El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Insertese € texto integro en el Diario de los Debates. Tar -
nese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En el uso de la palabra el sefior diputado don Jorge Kah-
wagi Macari, del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar una iniciativa que adiciona un articulo 32 Bisy
un nuevo capitulo décimoprimero a Titulo Segundo de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, los
Nifiosy Adolescentes.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con lave-
nia de la Presidencia. Compafieras y comparieros diputa-
dos: La Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990,
congtituy6 un paso fundamental para construir una nueva
vision sobre la infancia, ya que establecio una serie de
compromisos y lineamientos con el fin de garantizar el
respeto de los derechos de las nifias y nifios de todo el
mundo.

Por medio de la Convencidn, los Estados parte se com-
prometieron a adoptar todas las medidas administrativas,

legidativas y de otra indole, para dar efectividad a los de-
rechos reconocidos en lamisma.

En la actualidad |os derechos infantiles se reconocen am-
pliamente en todo el mundo. Sin embargo y a pesar de los
grandes avances para pasar de la teoria a la préctica, sigue
siendo alin un gran desafio. La Convencion no ha sido gje-
cutada plenamente y |os objetivos establecidos en la Cum
bre de 1990, todavia estén Iejos de ser totalmente cumpli-
dos.

Como causa de esta falta de compromiso, hoy dia millones
de nifios arededor del mundo sufren a diario abandono, ex-
plotacion y abuso, ademés de ser violentados muchos de los
derechos que se encuentran plasmados en la convencion.

Ante esta situacion, los gobiernos tienen la obligacion de
agotar esfuerzos para fortalecer y hacer més efectiva la
promocion y proteccion de los derechos de los nifios. La
supervivenciay el desarrollo de la nifiez mundial, es fun-
damental paralos paises del mundo, ya que las nifiasy los
nifios son considerados como el futuro de la humanidad.

Acorde con este compromiso, € Congreso de la Union
aprobo el 13 de diciembre de 1999 lareformaal articulo 4°
congtitucional relativo a los derechos de la nifiez, la cua
reconoce, entre otras cosas, a todos |os menores de 18 afios
como sujetos plenos de derechosy el derecho que éstostie-
nen de ver satisfechas sus necesidades y alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral.

Como producto de esta reforma constitucional y en confor-
midad con el compromiso hecho por nuestro pais a favor
delainfancia, se aprob¢ en abril del 2000 la Ley Nacional
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Segun ¢ articulo 3° la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurar un desa-
rrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarsefisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igual dad, teniendo siempre por objetivo ga-
rantizar a nifas, nifios y adolescentes latutelay el respeto
de los derechos fundamental es reconocidos en la Constitu-
cion mexicana.

Uno de los derechos establecidos en €lla, es el que tiene
cada mexicano a un medio ambiente adecuado para su desa-
rrollo y bienestar.
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LaLey Genera de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
Ambiente, que entr6 en vigor €l primero de marzo de 1988,
tiene también por objeto proporcionar €l desarrollo susten-
table y establecer |as bases para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Paratal fin, las autoridades
deben de tomar |as medidas necesarias.

El derecho a un medio ambiente sano, es un derecho fun-
damental para el ser humano, tanto en su esferaindividual
como colectiva. El medio ambiente es |a fuente de |la vida
de larazahumanay todos |os recursos naturales a partir de
los cuales se satisfacen necesidades vitales.

Laviolacion aeste derecho es sumamente grave porque los
deterioros ambientales afectan a la humanidad en su con-
junto. En la actualidad, graves hechos de distinta naturale-
zala estan poniendo en peligro de forma creciente.

Laexistencia de la vida humana sobre la Tierra, el medio
ambiente, han sufrido un importante deterioro en perjuicio
de la poblacion. Aungue este deterioro repercute en la sa-
lud de todos los ciudadanos, |0s nifios constituyen un gru-
po particularmente vulnerable a estas alteraciones debido a
los cambios fisiol dgicos que experimentan durante la etapa
de lanifiez y a desarrollo del comportamiento.

Lainfancia se convierte en una poblacion de alto riesgo a
los efectos causados por la contaminacion ambiental, as-
pectos que se ven mermados en condiciones de pobreza.

La contaminacion ambiental provoca cerca de cinco millo-
nes de muertos infantiles a afio en todo el mundo, y con-
tribuye en casi un tercio a total delas enfermedadesinfan-
tiles.

En México, las condiciones de la nifiez no son distintas,
prevalecen altos grados de contaminacion ambiental que se
reflejan en grandes cantidades de nifios y nifias que se en-
cuentran expuestos a infecciones respiratorias, que son la
principal causa de muerteinfantil enlaszonasruraesy en-
fermedades intestinales y de la piel.

Las comunidades urbanas més pobres, también tienen un
alto grado de vulnerahilidad al ser afectadas por enferme-
dades asociadas al deterioro ambiental.

El ambiente es patrimonio comin de la humanidad y por
eso debemos contribuir avivir en un medio ambiente sano,
que propicie nuestro bienestar y salud. Todos los instru-

mentos juridicos e ingtituciones nacionales e internaciona-
les, reconocen a la contaminacion ambiental como un pro-
blema universal y consideran que para su solucion se nece-
sita voluntad politica.

Dado que el medio ambiente es un factor determinante en
la salud infantil, y una nifiez sana es un componente clave
de desarrollo sostenible en un pais, y con €l fin de asegurar
y proteger el derecho de lainfancia en México, considera-
mos de suma importanciaincluir en la Ley parala Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes un
capitulo que otorgue atodas las nifias y nifios del paisel de-
recho a un medio ambiente adecuado, pues el interés supe-
rior de la nifiez debe ser una consideracion primordial en
todos los medios relativos que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas, los tribunales, |as autoridades adminis-
trativasy en este caso |os drganos legislativos.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México, e interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio para la sociedad y € pais y bus
cando mayor congruencia entre la preocupacion por el cui-
dado del medio ambiente y lo que se encuentra plasmado
enlanormatividad es que nos permitimos someter alacon-
sideracion de la LIX Legislatura del honorable Congreso
delaUnidn, el presente decreto mediante el cual se adicio-
naun articulo 32 Bisy un nuevo Capitulo X1 a Titulo Se-
gundo del Derecho de nifias, nifios y adolescentes, deno-
minado derecho a un medio ambiente adecuado para que el
Capitulo XI devengaa ser el Capitulo XI1'y los posteriores
Se recorran sucesivamente para quedar € Titulo Segundo
en el Capitulo X1V todo para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo XI. Del derecho a un medio ambiente adecuado.
articulo 32 Bis. Todas las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen Derecho a un medio ambiente sano y ecol dgicamente
equilibrado. Lafamilia, lacomunidad y |as autoridades fe-
derales deberéan garantizar que el ambiente en que se desa-
rrolla la nifia, nifio y adolescente sea adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Paratdesfines:

a) Lafamilia proporcionard un hogar higiénicoy en condi-
ciones habitables y educaré a sus hijos e hijas en habitos
que favorezcan la proteccion del entorno.

b) El Gobierno Federa promovera la educacion ambiental
de las nifias, nifios y adolescentes y buscaré os mecanismos
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necesarios para la prevencion, conservacion y rescate del
medio ambiente y |os recursos naturales.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un articulo 32 Bis y un nuevo Ca-
pitulo XI a Titulo Segundo delaLey paralaProteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada
por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del PVEM, en la sesion del jueves 7 de oc-
tubre de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzalez Roldan, Alejandro Agundis
Avrias, Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Al-
varez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila
Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la L1X
Legislatura del H. Congreso de la Union, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en losarticulos 71, fraccion I1, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de |os Estados
Unidos Mexicanos, solicitan que se turne a la comision
correspondiente para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del honorable Congreso de la Union
la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de las condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita Ilevar una vida
dignay gozar de bienestar, y tienela solemne obligacion de
proteger y mejorar €l ambiente para las generaciones pre-
sentes y futuras.

Declaracion de Estocolmo
La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,

ratificada por México el 21 de septiembre del 1990, cons
tituyd un paso fundamental para construir unanuevavision

sobre lainfancia, ya que establecié una serie de compro-
misos y lineamientos con el fin de garantizar €l respeto de
los derechos de las nifias y nifios del todo el mundo.

Por medio de la Convencion, los Estados parte, se compro-
metieron a adoptar todas las medidas administrativas, le-
gidativas y de otra indole para dar efectividad a los dere-
chos reconocidos en la misma. Ciento noventa paises,
menos Estados Unidos y Somalia, han ratificado dichanor-
ma convirtiéndola en € instrumento internacional de pro-
teccion de los derechos humanos que mayor consenso ha
suscitado entre los Estados miembros de las Naciones Uni -
das. Ello supone un compromiso de los gobiernos, en coo-
peracion con los demas actores de la sociedad, para asegu-
rar el cumplimiento de una amplia gama de derechos
infantiles, incluyendo los de supervivencia, proteccion,
desarrollo y participacion.

En la actualidad los derechos infantiles se reconocen am-
pliamente en todo el mundo. Son mdltiples los convenios,
tratados y acuerdos internacional es que tienen relacion con
los derechos humanos de lainfancia. Si bien la Convencion
Internacional de los Derechos de la Infancia resulta el ins
trumento més acabado, numerosos documentos —muchos
de ellos suscritos por nuestro pais—, incluyen elementos
importantes sobre |os derechos de la nifiez y deben de for-
mar parte del bagaje fundamental de cualquier Estado pro-
motor de |os mismos.

A pesar de estos grandes avances, pasar de la teoria a la
préctica sigue siendo aln un gran desafio. La Convencion
no ha sido jecutada plenamente y |os objetivos estableci-
dos en la Cumbre de 1990 todavia estan lejos de ser total-
mente cumplidos. Como causa de esta falta de compromi -
so, hoy en dia, millones de nifios arededor del mundo
sufren a diario abandono, explotacion y abuso ademas de
ser violentados muchos de los derechos que se encuentran
plasmados en la Convencidn.

Ante esta situacion, los gobiernos de los estados signata-
rios tienen la obligacion de agotar esfuerzos para fortalecer
y hacer mas efectiva la promocion y proteccion de los de-
rechos de los nifios. El interés superior de las nifias o nifios
debe uno de los principios fundamental es de los gobiernos,
las ingtituciones, y de las organizaciones civiles responsa-
bles del cuidado y proteccion de la nifiez. La supervivencia
y €l desarrollo de lanifiez mundial son fundamentales para
los paises del mundo, ya que son ellasy ellos el futuro de
la humanidad. Todo seguimiento y evaluacion debe secun-
dar estos objetivos.
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Acorde con este compromiso, € Congreso de la Union
aprobo € 13 de diciembre de 1999 la reforma del articulo
4° congtitucional relativa alos derechos de lanifiez, la cua
reconoce a todos |0s menores de 18 afios como sujetos ple-
nos de derecho. Gracias a ello se adicionaron los siguien-
tes parrafos:

Los nifios y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion'y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio para propiciar €l respeto a la dignidad de la nifiezy
el gercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Como producto de esta reforma constitucional y de confor-
midad con el compromiso hecho por nuestro pais a favor
de lainfancia se aprobd en abril del 2000 la Ley Nacional
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Segun el articulo 3°, la proteccion de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno eintegral, lo queimplicala
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad. Dichaley se fun-
damenta en el pérrafo sexto del articulo 4° constitucional,
teniendo por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescen-
teslatutelay el respeto de los derechos fundamentales re-
conocidos en la Constitucion mexicana.

Uno de los derechos plasmados en la Carta Magna es el

que tiene cada mexicano a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. 1 La Ley General del Equili-

brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que entr6 en

vigor €l 1 de marzo de 1988, tiene también por objeto pro-

piciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para,

entre otras cosas, garantizar €l derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,

salud y bienestar.2 Para garantizar este derecho, segin lo
dispuesto, las autoridades deben de tomar Ias medidas ne-

cesarias.

Justamente en estas dos |eyes mexicanas se han plasmado
las normas generales que son el fundamento para poner a
operar lanueva concepcion del derecho ambiental en nues-
tro pais ante uno de los més grandes retos a que México y

toda la humanidad se enfrentan, el de sobrevivir en un
mundo en franco deterioro y extincion, el de que su sus
tento natural sea también garantizado para futuras genera-
ciones, y €l de que todos podamos gozar de un medio am-
biente sano y equilibrado.

El derecho aun medio ambiente sano es un derecho funda-
mental para el ser humano tanto en su esferaindividual co-
mo colectiva. EI medio ambiente es |a fuente de vida de la
raza humana y de todos |os recursos naturales, a partir de
los cuales se satisfacen necesidades vitales. Este derecho
esta constituido por un conjunto de elementos a los que la
humanidad debe de tener acceso de forma colectiva.

El derecho a un medio ambiente sano proyecta tres aspec-
tosinterrelacionados:

« El derecho alavida, alasalud, a bienestar y aunaca-
lidad de vida adecuada, manteniendo |as condiciones de
sustentabilidad;

« El reconocimiento del acceso, usoy disfrute, asi como
la proteccion de tierras y territorios contra la degrada-
cion ambiental y €l uso irraciona de los recursos por
parte de los particulares y de |as autoridades; y

« Laobligacion del Estado de promover la calidad de vi-
da, asi como una oportunidad para la sociedad civil de
revindicar ese derecho.

Las violaciones a este derecho son sumamente graves por-
que los deterioros ambientales afectan a la humanidad en
su conjunto, ademas de que ponen en peligro la supervi-
vencia del ser humano como especie.

Ante la actual separacion existente entre el hombre con su
medio ambiente, la capacidad ecoldgica del planeta se en-
cuentraen riesgo. Graves hechos de distinta naturaleza, es-
tan poniendo en peligro de forma peligrosay creciente, la
existencia de la vida humana sobre la tierra. Como conse-
cuencia de todos estos hechos el medio ambiente ha sufri-
do un importante y grave deterioro en perjuicio de la po-
blacion.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho co-
mun, que prescribe |a sustentabilidad ecol dgica como base
de reproduccion de la vida y requisito imprescindible de
solidaridad con las generaciones futuras. Es por eso que
dentro de este contexto, el impacto de |os riegos ambienta-
lesen la salud infantil ha recibido cada vez mayor atencion
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lo mismo entre los cientificos y responsables de la formu-
lacion de politicas, que en la ciudadania.

Aunque €l deterioro del medio ambiente repercute en lasa-
lud de todos los ciudadanos, 10s nifios constituyen un gru-
po particularmente vulnerable a estas alteraciones. La con-
taminacion ambiental provoca cerca de 5 millones de
muertosinfantiles a afio en todo el mundo, y contribuye en
casi un tercio a total de |as enfermedades infantiles.

En México, la condicion de la nifiez no es distinta ala del
resto del mundo. En nuestro pais prevaecen altos grados
de contaminacion ambiental que se reflgjan en lagran can-
tidad de nifios y nifias que se encuentran expuestos ainfec-
ciones respiratorias (que son la principal causa de muerte
infantil en las zonas rurales) y enfermedades intestinales y
de la piel. Las comunidades urbanas mas pobres también
tienen un alto grado de vulnerabilidad al ser afectadas por
enfermedades asociadas a deterioro ambiental.

Debido alos cambios fisiol 6gicos que se experimentan du-
rante la etapa de la nifiez y a desarrollo del comporta-
miento la infancia se convierte en una poblacion de alto
riesgo a los efectos causados por la contaminacion am-
biental, aspectos que se ven mermados en condiciones de
pobreza, lacual provoca deficientes estados nutricionalesy
la carencia de servicios basicos como el agua potable, el
drengje y la asistencia médica apropiada.

Ademés de estos factores, las nifias y los nifios estan ex-
puestos a una gran cantidad de peligros naturales como los
desastres, |as radiaciones ultravioletas y el uso de quimicos
como los plaguicidas siendo méas vulnerables los nifios jor-
naleros y la poblacion de zonas agricolas con menos in-
fraestructura.

A sabiendas de |a necesidad de unamayor coordinacion y
cooperacion para proteger a la infancia de las amenazas
ambientales y con el fin de reducir |as presiones genera-
das por la actividad humana sobre la salud infantil, Méxi-
co dio, el afio pasado, pasos importantes en esta materia.
Por ejemplo, en 2003 nuestro pais se comprometio, en el
marco del taller trilateral de América del Norte sobre eva-
luacion de riesgos y salud ambiental de la Infancia cele-
brado en Oaxaca, atrabajar de manera conjunta, junto con
los otros dos paises que forman parte de la Comision para
la Cooperacion Ambiental de Americadel Norte (Estados
Unidos y Canadd), a hacer la integracion de un programa
de cooperacion para proteger ala nifiez de las amenazas
ambientales a las que esta expuesta, con el objetivo de

que puedan gozar libremente de su derecho a un medio
ambiente sano.

En este taller se dieron a conocer algunos de los princi-
palesriesgos de salud en nifios y nifias expuestos a conta-
minantes. Irene Buka, Presidenta del Comité Consultivo
de Expertos en Salud Ambiental y Medio Ambiente de
Américadel Norte, coment6 que 28% de los nifios de en-
tre 0y 11 afios tiene a menos un problema identificable
de aprendizaje y que 16% de los nifios de entre 4 y 5 afios
muestra un retraso de habilidades verbales, ambos causa-
dos por algun tipo de contaminante quimico. Por otro la-
do, €l doctor Diaz Barriga, coordinador de Toxicologia
Ambiental de la Universidad de San Luis Potosi y parti-
cipante del taller trilateral sobre evaluacion de riesgos y
salud ambiental de la Infancia, comenté que en México
més del 90% de los residuos peligrosos que se producen
a afo se manejan inadecuadamente y se encuentran al al-
cance de la poblacion en general, hecho que no solo se
convierte en un problema de contaminacion ambiental,
Sino que constituye un severo riesgo para la salud pabli-
ca tanto en |os adultos como en |a nifiez.

En este sentido, México, como parte del equipo trilateral de
la Comision para la Cooperacion Ambiental de America
del Norte, tiene latareadeinvestigar y desarrollar acciones
que mejoren la capacidad del gobierno para evauar los
riesgos potenciales que representan para la nifiez los dife-
rentes tipos de contaminantes y tomar las medidas que se-
an necesarias para garantizar el derecho de los nifios a un
medio ambiente sano.

El ambiente es patrimonio comdn de la humanidad y por
eso debemos contribuir a vivir en un ambiente sano, que
propicie nuestro bienestar y salud. Todos |os Instrumentos
Juridicos e Instituciones nacional es e internacional s reco-
nocen a la contaminacion ambiental como un problema
universal y consideran que para su solucion se necesita vo-
luntad politica.

Dado que el medio ambiente es un factor determinante en
la salud infantil y una nifiez sana es un componente clave
del desarrollo sostenible de un pais. Consideramos de su-
ma importanciaincluir en la Ley Parala Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes un capitulo que
otorgue, atodos las nifias y nifios del pais, el derecho aun
medio ambiente adecuado, pues €l interés superior de la
nifiez debe ser una consideracion primordial en todas las
medidas relativas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, |as autoridades
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administrativas o los 6rganos legidativos, con € fin de
asegurar y proteger los derechos de lainfancia.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio para la sociedad y el pais; y bus
cando mayor congruencia, entre la preocupacion por €
cuidado a medio ambiente y 10 que se encuentra plasmado
en la normatividad; es que nos permitimos someter a la
consideracion de la LIX Legidatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, e presente

Decreto por € que se adicionan un articulo 32 Bisy un
nuevo Capitulo XI a Titulo Segundo, “ De los Der echos
deNifias, Niflosy Adolescentes’, denominado “ Derecho
a un Medio Ambiente Adecuado”, para que e actual
Capitulo X1 devenga a ser Capitulo XI1 y los posterio-
res se recorran sucesivamente, para quedar e Titulo
Segundo en XIV capitulos, todosdelaLey paralaPro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adicionan un articulo 32 Bisy un
nuevo Capitulo X1 al Titulo Segundo, “De los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, denominado Derecho a
un medio ambiente adecuado, para que el actual capitulo
XI devenga a ser Capitulo X1l y los posteriores se reco-
rran sucesivamente paraquedar el Titulo Segundo en X1V
Capitulos, todos de la Ley Para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo X1
Del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado

Articulo 32 Bis

Todos las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un
medio ambiente sano y ecol dgicamente equilibrado. La fa-
milia, lacomunidad y |as autoridades federal es deberan ga-
rantizar que el ambiente en que se desarrolle la nifia, nifio
y adolescente sea adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Para tales fines:

A. La familia proporcionara un hogar higiénico y en
condiciones habitables y educaré a sus hijas e hijos en
habitos que favorezcan la proteccion del entorno.

B. El Gobierno Federal promovera la educacion am-
biental de las nifias, nifios y adolescentes y buscara los
Mecanismos necesarios para la preservacion, conserva:

cion y rescate del medio ambiente y los recursos natu-
rales.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas.
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.

2 Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente,
articulo 1, fraccion 1.

3“El legado europeo paralainfancia’, en larevista Lancet, Recoletos
Grupo de Comunicacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los siete dias del mes
octubre de 2004.— Diputados Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rtbrica),
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordinado-
res, Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazon, Leonardo Alvarez Romo (riibrica), Jacqueline Ar-
guelles Guzmén (rdbrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (ri-
brica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica (rtbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Javier Orozco Gomez (rubrica), Radl Pifia Horta
(rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputado Kahwagi.

Tarnesealas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, de Equidad y Género, con opinion de la Co-
mision Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Guillermo
Tamborrel Suérez, del grupo parlamentario del Partido
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Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

El diputado Guillermo Tamborrel Suérez: Con €l per-
miso de la Presidencia.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, los diputados Margarita Zavala y Guillermo Tam-
borrel, en uso de |as facultades que nos otorga la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acudimos
a esta soberania para someter a su consideracion la presen-
teiniciativade ley que reformael articulo 4° delaLey Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, bgjo la
siguiente

Exposicion de Motivos

L os avances tecnol 6gicos en muchos campos del saber hoy
soy verdaderamente sorprendentes, lavelocidad con que se
generan y duplican los conocimientos que posee el ser hu-
mano en practicamente todos los ambitos es extraordina-
riamente veloz, razon por la cual el desarrollo del conoci-
miento, lainnovacion y e progreso tecnolégico, asi como
el uso que se puede dar a dichos conocimientos debe ser
certeramente responsable, sobre todo cuando el sujeto de
investigacion es el hombre mismo.

Es cierto que hoy la investigacion cientifica debe tener un
unico limite, una fronteray, sin duda alguna, ésta debe ser,
tiene que ser, la dignidad del ser humano, ya que final-
mente es acertada la premisa que no todo lo que es cienti-
ficamente posible es socialmente responsable, como se ha
demostrado alo largo de la humanidad.

En el campo de lamedicinay labiologia, |os avances cien-
tificos y tecnol6gicos inimaginables hasta hace muy poco
tiempo han sido particularmente extraordinarios. Hoy los
avances cientificos en el dmbito de la genética permiten
descifrar lafiliacion o identidad genética de una persona.
Hoy es posible detectar enfermedades, inclinaciones o pro-
clividades a padecer determinados males, preclasificar fa-
cultades fisicas, etcétera

Por ello, y sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que
la humanidad se encuentra en € umbra de una nueva €po-
ca, de una época en que la ingenieria genética transformar
rélavida de la sociedad al modificar las expectativas de
vidacon calidad, el desarrollo y fortalecimiento de capaci-

dades especiales, €l incremento sustancial en la efectividad
de los medicamentos, etcétera.

Descubrimientos y aplicaciones que, s no son manejados

y acotados responsablemente, pudiesen permitir a terceros

desarrollar conductas discriminatorias y violatorias de los

derechos fundamentales de todo ser humano como serian,

entre otras muchas: negarle el derecho a la educacion, a

determinar sus capacidades se pudiera restringir el acceso

a oportunidades educativas y de formacion; negarle el de-

recho a un empleo digno, de las capacidades y proclivida-

des de cualquier persona, a ésta se le pudiesen negar opor-

tunidades de empleo y capacitacion; negarle la contrata-

cién o la adquisicion de bienes y servicios como pudiesen
ser créditos, seguros de vida, seguro de gastos médicos ma-

yores 0 hien el de cobrarle primas més alto a cambio de di -

chas contrataciones, por mencionar solo algunas acciones;

negarle el derecho a la salud, a conocer la proclividad a
padecer un determinado mal, aguien pudiese optar por

considerar la no conveniencia de aplicar un tratamiento de
salud costoso a asumir la no cura de un determinado mal

0 enfermedad o €l surgimiento de otro mal.

Dado |o anterior y dado que cada mujer y cada hombre es
un ser indivisible corporal y espiritualmente, un ser tni-
co, singular, irrepetible, con identidad propiay con una
dignidad intrinseca, es menester reconocer y garantizar
que su identidad genética sea exclusivamente suyay para
ser utilizada unicamente en su beneficio. Por ello todo ser
humano tiene derecho a conocer su filiacion o identidad
genéticay a que tal filiacion sea protegida por las leyes
que tutelan la privacidad, laintimidad y la no discrimina-
cion.

Amén de considerar la obligacion que implica la con-
gruencia en el campo de |o juridico, tenemos que € asunto
de la filiacion o identidad genética, no es cuaquier otro
motivo ni cosa de menor trascendencia como el estado ci-
vil, las preferencias, las opiniones, € género o la edad y
que éste se pueda valorar como asunto de la salud por ra-
zones elementales y que saltan alavista.

El asumir el tema de la no discriminacion por caracteres
genéticos como tema de la salud, implicaria el considerar
a una determinada capacidad o incapacidad o a una pro-
pension o proclividad, como una enfermedad, cuando en
larealidad no lo son.

En este sentido es fundamental que atajemos contundente-
mente el peligro real y presente de caer en el determinismo
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genético que bésicamente consiste en lacreenciade quelos
genes determinan quiénes somos, incluyendo caracteristi-
cas de nuestro comportamiento o bien, €l riesgo también
presente de caer en €l reduccionismo genético que se hasa
en el hecho de que entendiendo la composicion molecular
de un ser humano, podremos saber cudl es su futuro.

Asimismo y como Se expresd anteriormente, 1as repercu-
siones de |os descubrimientos de la cienciagendmicay sus
aplicaciones, serdn mayores en la medida en que estos Ul -
timos se acrecienten.

No hay duda que el impacto de los avances genomicos en
lavidade lasy los mexicanos, sera cada dia mayor.

Por lo anterior se hace necesario garantizar plenamente el
que las personas no sean discriminadas por sus caracteres
0 identidad genética, de manera claray contundente.

Por |o aqui expuesto y por todo aquello que no logré plas-
mar, pero que estoy cierto que ustedes habrén de aportar
en aras de abatir la discriminacion por caracteres genéti-
Cos, respetuosamente me permito someter a la considera-
cion de esta soberania popular, la siguiente iniciativa de
ley que reforma el articulo 4° de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como si-
gue:

Articulo Unico. Sereformael articulo 4°delaLey Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar
como sigue: Articulo 4° Para los efectos de esta ley se en-
tender& como discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccion que basada en €l origen étnico o nacional, sexo,
edad, caracteres genéticos, discapacidad, condicion social
0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otra que tenga por efecto impedir o anular el recono-
cimiento o € gercicio delos derechosy laigualdad real de
oportunidades de |as personas. También se entendera como
discriminacion la xenofobia y €l antisemitismo en cual-
quiera de sus manifestaciones.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, en San Lazaro, octubre de 2004.— Y
firman Margarita Zavala y Guillermo Tamborrel. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reformael articulo 4° delaLey Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, acargo del dipu-
tado Guillermo Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario
del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona atra-
vés del diputado federal Guillermo Tamborrel Suarez con
fundamento en las facultades que le otorga la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71
fraccion 11 y 55 fraccion segunda del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa de ley que reforma el articulo 4°
delaLey Federal para Prevenir y Eliminar [a Discrimina-
cion, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

L os avances tecnol gicos en muchos campos del saber hoy
son verdaderamente sorprendentes. La velocidad con que
se generan y duplican los conocimientos que posee el ser
humano en précticamente todos los &mbitos es extraordi -
nariamente veloz. Razon por lacual el desarrollo del cono-
cimiento, lainnovacion y el progreso tecnoldgico, asi co-
mo el uso que se puede dar a dichos conocimientos, deben
ser certeramente responsables sobretodo cuando el sujeto
de investigacion es el hombre mismo.

Es cierto que hoy lainvestigacion cientifica debe tener un
unico limite, una fronteray sin duda alguna esta debe ser,
tiene que ser, la dignidad del ser humano, ya que final-
mente es acertada la premisa de que no todo lo que es cien-
tificamente posible es socialmente responsable como se ha
demostrado a lo largo de la historia de la humanidad.

En el campo de lamedicinay la biologialos avances cien-
tificos y tecnol dgicos, inimaginables hasta hace muy poco
tiempo, han sido particularmente extraordinarios, sobreto-
do en el campo de la genética donde el descubrimiento de
la estructura molecular, los fendmenos de duplicacion y
transmision de caracteres genéticos hoy nos permiten mo-
dificar genéticamente las caracteristicas de los organismos
vivos Hoy es posible obtener o generar plantas con resis-
tencia a plagas y otras cualidades que finalmente nos han
permitido generar més alimentos y quiza de mayor calidad.

También es cierto que hoy los avances cientificos en el
ambito de la genética permiten descifrar la filiacion o
identidad genética de una persona. Hoy es posible detec-
tar enfermedades, inclinaciones o proclividades a padecer
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determinados males, preclasificar facultades fisicas, etcé-
tera

Por ello y sin temor a equivocarnos podemos afirmar que
la humanidad se encuentra en el umbral de una nuevay
promisoria época. De una épocaen laque laingenieria ge-
nética si bien es cierto que ya revoluciono al mundo al re-
volucionar alamedicinaen si, no hay duda que esta trans
formara la forma de vida de la sociedad al modificar las
expectativas de vida con calidad, el desarrollo y fortaleci-
miento de capacidades especiaes, el incremento sustancial
en la efectividad de |os medicamentos, etcétera.

Descubrimientos y aplicaciones que si no son manejados y

acotados responsablemente pudiesen permitir a terceros a
desarrollar conductas discriminatorias y violatorias de los

derechos fundamentales de todo ser humano como serian,

entre otras muchas;

* Negarle el derecho alaeducacion; Al “determinar” sus
capacidades se pudiera restringir el acceso a oportuni-
dades educativas y de formacion.

* Negarle el derecho a un empleo digno; Dadas las ca-
pacidades y proclividades de cualquier persona, a esta
se le pudiesen negar oportunidades de empleo y capaci-
tacion.

* Negarle la contratacion o la adquisicion de bienes'y
servicios como pudiesen ser créditos, seguros de vida,
seguros de gastos médicos mayores o bien el de cobrar-
le primas mas altas a cambio de dicha contrataciones
por mencionar solo algunas acciones discriminatorias.

* Negarle & derecho ala salud; a conocer la proclividad
a padecer un determinado mal, alguien pudiese optar por
considerar la no conveniencia de aplicar un tratamiento
de salud costoso a asumir la no cura de un determinado
mal o enfermedad o el surgimiento de otro mal.

En el futuro y de acuerdo con los descubrimientos genéti-
cos 'y sus aplicaciones, que seguramente seran muchisimos
y que hoy no acanzamos a dimensionar, surgiran posibili-
dades de utilizar dichas aplicaciones en beneficio de la hu-
manidad sin embargo también cabe la posibilidad de que se
generen acciones en clara perjuicio de los derechos funda-
mentales del ser humano.

Dado lo anterior y dado que cada mujer y cada hombre es
un ser indivisible corporal y espiritualmente; un ser Unico,

singular, irrepetible, con identidad propiay con una digni-
dad intrinseca, es menester reconocer y garantizar que su
identidad genética sea exclusivamente suyay para ser uti-
lizada (inicamente en su beneficio. Por ello todo ser huma-
no tiene derecho a conocer su filiacion o identidad genéti-
cay a que ta filiacion sea protegida por las leyes que
tutelan laprivacidad y laintimidad y lano discriminacion.

Por otra parte, s conveniente recordar que la tradicion
congtitucional mexicana desde €l siglo XI1X siguié laidea
de que los derechos del hombre son derechos naturales, an-
teriores y superiores a Estado, €l cual solamente |os “re-
conoce” y garantiza, por €ello en el articulo 1° original dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 encontramos, de manera implicita, el importantisimo
principio de igualdad —que algunos autores consideran el
fundamente mismo de |os derechos humanos- de todos los
individuos que se encuentren en territorio nacional, sin dis-
tinciones de ninguna clase.

Hoy, el principio de igualdad se concibe como un principio
de no discriminacion. En este sentido, laigualdad no con-
siste en que no se puedan hacer distinciones entre las per-
sonas, concediéndoles diversos derechos o privilegios, si-
no en que las distinciones o diferencias de trato no pueden
estar motivadas, en lo esencia, por criterios tales como la
raza, lareligion, el sexo. Por elloy a partir de la reforma
congtitucional publicada en €l Diario Oficial de la Federa-
cion € 14 de agosto de 2001 encontramos en el mismo ar-
ticulo 1°, la prohibicion expresay tajante de la discrimina-
cion por razones como las ya mencionadas asi como por
todos aquellas que atenten contrala dignidad humanay que
tengan por objeto anular 0 menoscabar 10s derechos y li-
bertades de las personas.

Ahora bien, como una conclusion de lo arriba expuesto te-
nemos que nuestro pais esta ampliamente comprometido
en lalucha contrala discriminacion de cualquier tipo y en
cualquier momento y circunstancia, primero por vocacion
propia, y segundo, en el marco de lo establecido en el Ar-
ticulo 133 Constituciona que indica que los tratados fir-
mados por el Ejecutivo Federal y ratificados por € Senado
de la Republicatendran carécter de Ley Suprema, tenemos
que nuestro pais ha firmado y ratificado, por el Presidente
y €l Senado de la Repuiblica respectivamente, ente otros;

* La Declaracion Universal sobre e Genoma y Dere-
chos Humanos (Conferencia Genera UNESCO, No-
viembre 11, 1997) y que en sus articulos segundo y sex-
to alaletraindican:
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Articulo 2.

a) Cada individuo tiene derecho al respeto de su digni-
dad y derechos, cualesquiera que sean sus caracteristi-
cas genéticas.

b) Esta dignidad impone que no se reduzca alos indivi-
duos a sus caracteristicas genéticas y que se respete su
caracter unico y su diversidad.

Articulo 6. Nadie podré ser objeto de discriminacionesfun-
dadas en sus caracteristicas genéticas, cuyo objeto o efecto
seria atentar contra sus derechos y libertades fundamenta-
les'y el reconocimiento de su dignidad.

Declaracion que claramente implica €l compromiso de es-
tablecer con toda exactitud la prohibicion de la discrimina-
cion por razones de caracteres genéticos.

Amén de considerar la obligacion que implica la con-
gruenciaen el campo de lo juridico, tenemos que €l asun-
to delafiliacion o identidad genéticano es cua quier otro
motivo ni cosa de menor trascendencia como el estado ci-
vil, las preferencias, las opiniones, el género o la edad, ni
(ue este se pueda valorar como asunto de la salud por ra-
zones elementales y que saltan alavista. El asumir el te-
ma de la no discriminacion por caracteres genéticos como
tema de la salud implicaria el considerar a una determi -
nada capacidad o incapacidad o a una propension o pro-
clividad como una enfermedad, cuando en la realidad no
lo son. En este sentido es fundamental que atajemos con-
tundentemente €l peligro real y presente de caer en el de-
terminismo genético que béasicamente consiste en la cre-
encia de que los genes determinan quienes somos,
incluyendo caracteristicas de nuestro comportamiento, 0
bien el riesgo, también presente, de caer en el reduccio-
nismo genético que se basa en el hecho de que entendien-
do la.composicidn molecular de un ser humano podremos
saber que serén en el futuro.

Asimismo y como Se expreso anteriormente las repercu-
siones de |os descubrimientos de la cienciagendmicay sus
aplicaciones, serén mayores en lamedida que estos ultimos
se acrecienten. No hay duda que el impacto de los avances
gendmicos en lavida de las y los mexicanos seré cada dia
mayor.

Por lo anterior se hace necesario garantizar plenamente el
(ue las personas no sean discriminadas por sus caracteres
0 identidad genética de manera claray contundente.

Por lo aqui expuesto y por todo aquello que no logre plas-
mar pero que estoy cierto que ustedes habran de aportar en
aras de abatir la discriminacion por caracteres genéticos,
respetuosamente me permito someter ala consideracion de
esta soberania popular la siguiente

Iniciativa de ley que reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 1° de la Constitucion Poalitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4° de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entenderé por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en €l origen étnico o nacional, sexo, edad, caracte-
res genéticos, discapacidad, condicion social 0 econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opinio-
nes preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, ten-
ga por efecto impedir o anular €l reconocimiento o el ger-
cicio delosderechosy laigualdad real de oportunidades de
|as personas. También se entendera como discriminacion la
xenofobiay el antisemitismo en cualquiera de sus manifes-
taciones.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 5 de octubre de
2004.— Dip. Guillermo Tamborrel Suarez (ribrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Muchas gracias, diputado Tamborrel.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Esta Presidenciadalabienvenidaajévenes delaUniversi-
dad Iberoamericana, que estan en el area de galeras. Mu-
chas gracias por visitarnos.

LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 6°Y 7° CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra e sefior diputado Javier Orozco Gomez,
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del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, perdon, el diputado Javier Orozco Gomez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co entrego a esta Presidencia unainiciativa que crealaLey
Reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
los derechos de la prensa.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que creala Ley Reglamentaria de los Articulos
6°y 7° de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de los derechos de la prensa, pre-
sentada por €l diputado Javier Orozco Gomez, del grupo
parlamentario del PVEM, en la sesion del jueves 7 de oc-
tubre de 2004

El suscrito, diputado federal, miembro del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, integrante de
laLIX Legidatura de laH. Cdmara de Diputados, con fun-
damento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de
la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Genera delos Estados UnidosMe-
xicanos, se permite someter ala consideracion de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto para
crear la Ley Reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de los derechos de los periodistas, misma que se
fundamentay motiva bgjo lasiguiente

Exposicidon de Motivos

La Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
fundamentael orden juridico, politicoy lapaz social enlos
derechos inviolables de la persona. Entre todos €llos, los
derechos fundamentales a la libertad de expresion y de
prensa, reconocidos en los articulos 6° y 7°, ocupan un lu-
gar esencial pues, en los términos de la defensa de |os de-
rechos fundamentales, sin una comunicacion libre quedari-
an vaciados de contenido real otros derechos que la
Constitucion consagra; reducidas las formas de manifesta-
cion las instituciones representativas y absolutamente fal-
seado, € principio de legitimidad democrética que nuestro
Congtituyente del 17 sent6 como base de toda nuestra or-
denacion juridico-politica.

Toda persona es titular del derecho alalibre expresion de
pensamientos, ideas y opinionesy ala libre comunicacion

y recepcion deinformacion veraz y objetiva. Mésalladela
comunicacion individual, la comunicacion requiere de la
mediacion de medios informativos e informadores profe-
sionales. Cuando el derecho ainformar —que a todos se re-
conoce- se gjerce de modo habitual y profesional quedaca-
lificado como una funcién socid: el derecho se convierte
en deber de informar a servicio del derecho del publico a
ser informado. Para el cumplimiento de ese deber se re-
quiere un desarrollo de las facultades que aseguren la dig-
nidad e independencia profesional, siempre a servicio del
derecho del publico.

Sin hien los articulos 6° y 7° de nuestra Constitucion no
contemplan como sujetos especificos alas personas que se
dedican ala informacion, independientemente del nombre
que adopten (reporteros, columnistas, locutores, comenta-
ristas, editorialistas, conductores, por citar algunos), nos
otros como legisladores debemos ocuparnos de elaborar
una ley ordinaria que regule los elementos primordiales de
lalabor de quienes se dedican a periodismo; laclausulade
concienciay el secreto profesiona, son dos derechos fun-
damentales para su sano gercicio. Nuestra jurisprudencia
ha precisado que los periodistas no tienen en este campo
privilegio alguno frente a los derechos del resto de los ciu-
dadanos, pero si que a gjercicio de su derecho puede serle
dado una cierta preferencia, justamente, “en virtud de la
funcion que cumple, en aras del deber de informacion
constitucionalmente garantizado”.

La Constitucion Mexicana se ha distinguido historicamente
por su aportacion en el derecho socia y en lacreacion defi-
guras juridicas parala defensa de | os derechos fundamenta-
les, somos pues, para varios paises de América Latinael mo-
delo a sequir, nuestra Constitucion en su parte dogmatica ha
reconocido los derechos a la Libertad de Expresion y de
Prensa, es por ello la necesidad de regular los derechos de
los informadores dedicados a periodismo y darles una ga-
rantiaal poder crear una clausula de concienciay resguardar
el secreto profesional para el gercicio de su labor.

Sin duda la propuesta de elaborar una ley en esta materia
no es nueva lo cua se hace evidente con las distintas ini-
ciativas presentadas y que sirven como antecedentes las si-
guientes:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 6° y 7° de la Constitu-
cion General, relativos a la reforma de los medios den-
tro de la Reforma del Estado, presentada por los
diputados del PAN.
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2. Iniciativa de decreto que crea la Ley de Garantias a
las Libertades de Expresion e Informacion y del Dere-

cho alalnformacidn, reglamentariade los articulos 6° y

7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por los Diputados integrantes de
la Comision Especia parala Reforma del Estado.

3. Ley Reglamentaria del Articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Clausula de Concienciay Secreto Profesional de los
Periodistas, presentada por la diputada Cristina Portillo
Ayala, del PRD.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
cionadiversasdisposicionesdelaley Federal de Trans
parencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y de la Ley de Imprenta, en materia de Derecho
alalnformacion, presentada por el diputado Manlio Fa-
bio Beltrones Rivera, del PRI.

5. Iniciativa de Ley Federal de Derechos Minimos para
el Ejercicio del Periodismo, presentada por el Congreso
de Sinaloa.

6. Iniciativaque adicionaun Titulo Vigésimo Séptimo &
Caddigo Penal Federa y reformael articulo 50 delaLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion, presenta-
dapor ladiputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita,
del PRD.

En consecuencia, |os elementos definidores de esta ley tie-
nen un doble punto de partida: en primer lugar, la conside-
racion del profesional de la informacion como agente so-
cial de la informacion, que ejerce su trabajo bao €
principio ineludible de la responsabilidad; y, en segundo
lugar, la concepcion de los medios de comunicacion como
entidades que, més all& de su natural ezajuridica, participan
en el gercicio de un derecho constitucional, que es con-
dicion necesaria para |a existencia de un régimen demo-
crético.

Existe, por tanto, base constitucional parala promulgacion
de unaley reglamentaria de los derechos de la prensa, cu-
yafinalidad sea servir al derecho de la ciudadania a ser in-
formada, garantizando la independencia de los informado-
resy sus fuentes de informacion.

Laley desarrolla el derecho de la libertad de expresion en
un conjunto de facultades que permitan alos periodistasre-
forzar su profesionalidad y consiguientemente, laindepen-

dencia frente a los poderes politicos y econémicos, inde-
pendencia que es presupuesto de la funcion socia de infor-
ma.

En esta linea se sitta lainiciativa de ley que se presentaa
esta Soberania, crear y regular una cléusula de conciencia,
considerandola como unainstitucion juridicaal servicio de
la independencia profesional a declarar que “la informa-
¢ion no puede ser objeto de consideraciones mercantilistas,
ni el profesional delainformacion puede ser concebido co-
MO una especie de mercenario abierto a todo tipo de infor-
maciones y noticias que son difundidas a margen del man-
dato constitucional de veracidad y pluralismo”.

En gran medida, la cuestion de la necesidad de una ley re-
glamentaria de este tipo no debe confundirse o ser conce-
bida como una regulacion de exceso, a contrario va enca-
minada a fijar lineamientos generales, para que sean 10s
informadores y los propios medios de comunicacion, los
encargados de fijar sus reglas y formas —en un momento
dado- de como sancionar un incumplimiento a su ética fi-
jada en su politica editorial.

En la presente iniciativa de ley se ha optado por extender

esta proteccion especificaatodos los que habitua y profe-

sionalmente gjerzan el periodismo. El reconocimiento de
unos derechos especificos de los informadores profesiona-

les en nada interfiere el derecho de cualquier ciudadano a
expresarse, opinar o informar. Laadopcion de estaley tam-

poco supone la exigencia de una habilitacion previa para el

gercicio de un derecho que a todos corresponde; simple-

mente, la invocacion de unos derechos especificos que re-

conozcan laimportante labor delos periodistas o de los que
informan.

Su denominacion responde bésicamente, si bien a un con-
cepto que para algunos podrian considerar no apropiado,
como es el de“prensa’, que tradicionalmente esta vincula-
do precisamente a medios impresos, |as innovaciones tec-
noldgicas, nos han Ilevado desde el descubrimiento de los
medios electronicos (radio y television) y estamos alavis-
ta de una digitalizacion, en donde a traves de la propia te-
levision 0 una computadora encontramos o tendremos una
multitud de datos en forma de textos, gréficos e iméagenes.
De modo que cuando hoy se habla de la “prensa’ com-
prende a todos ellos, sean escritos o no.

Precisamente a través de la prensa los periodistas realizan
su tarea y, necesariamente, forman un vinculo indisoluble
medio y comunicador, que permite llevar a la sociedad la
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informacion que demanda, para estar enterada del aconte-
cer nacional e internacional.

En cuanto a su contenido concreto, la iniciativa de ley no
pretende superar el mandato constitucional de libertad de
expresion y de prensa, solo pretende regular los derechos a
laclausula de concienciay el secreto profesional. Partiendo
del convencimiento de que la independencia de los perio-

distas eslamejor garantia para el derecho del publico a ser
informado, lainiciativa desarrollaun conjunto de facultades
que afirman esa independencia frente a poder politico y
busca un equilibrio con lapropiaindependenciaeditorial de
los medios informativos, puesto que no basta con garantizar
un pluralismo externo (plurdidad de empresas informati-

vas), sino también un pluraismo interno. Se desarrollan,

asi, las manifestacionestipicas de lalibertad de expresion y

opinion de los periodistas y su encaje con la definicion edi-

toria de sumedio; laclausulade conciencia, €l secreto pro-

fesional, cuya falta de regulacion constituiria un flagrante
incumplimiento de un mandato constitucional; un més f&cil

acceso a las fuentes de interés general, compatible con los
derechos exclusivos de propiedad intelectual y acorde con
los nuevos mecanismos de acceso a traves de redes de tele-

comunicaciones y sistemas informaticos; y, en fin, los dere-

chos de autor, que tanto en su aspecto moral como material

suponen una garantia de independencia, especialmente im-

portante en €l nuevo entorno multimedia.

Finalmente, y més all& de |as responsabilidades de carécter
pena o civil en que los informadores pudieran incurrir, se
adopta como elemento esencial de estainiciativa deley un
codigo deontoldgico o €tico, cuya realizacion se confia a
los propios medios y a sus periodistas.

Un paso necesario para continuar laexposicion es partir de
un concepto de sigilo profesional que permita estructurar
mejor posteriores argumentos, entendiendo como secreto
profesional la obligacion permanente de silencio que con-
trae el profesionista, en el transcurso de cualquier relacion
profesional, respecto atodo o sabido o intuido sobre unao
Mas personas.

En virtud de la clausula de conciencia los profesionales de
la informacion podrén negarse, motivadamente, a partici-
par en la elaboracion de informaciones contrarias a los
principios éticos de lacomunicacion, sin que ello pueda su-
poner sancion o perjuicio.

Debemos entender que la fuerza normativa de la Constitu-
cion dota a este derecho de plena eficacia juridica desde su

promulgacion y, en consecuencia, su exigibilidad juridica
vinculaapoderes publicosy a particulares. Pero dicho es-
to, es necesario precisar su contenido, con €l objeto de
asegurar su correcto gjercicio por parte de los informado-
res como destinatarios bésicos de este derecho especifico
y, a mismo tiempo, proporcionar a la libertad de expre-
sion un instrumento juridico imprescindible que garanti-
ce su gjercicio efectivo en un estado social y democrético
de derecho.

Estainiciativa de ley sigue lalineatrazada por el Constitu-
yente Permanente del 17 de instar a los poderes publicos,
y, por tanto, al Congreso a llevar a término acciones posi-
tivas en defensa de |os derechos fundamentales, aseguran-
do la imprescindible complementariedad de los valores
congtitucionales de libertad e igualdad. En este sentido, €
articulado responde a la necesidad de otorgar a los profe-
sionales de lainformacion un derecho bésico en la medida
en que ellos son el factor fundamental en la produccion de
informaciones. Su trabgjo esta presidido por un indudable
componente intelectual, que ni los poderes pablicos ni los
medios de comunicacion pueden olvidar.

Para concluir, vale la pena sefidar que la Libertad de Ex-
presion no es una garantia limitativa, dado que solo puede
acotarse por otros derechosy valores deigual jerarquia, co-
mo el Unico medio para encontrar e camino que consolide
el desarrollo y superacion de una sociedad. Por ello, de
aprobarse la presente iniciativa, estariamos formando parte
del selecto grupo de paises que cuentan con un marco cons
titucional y legal moderno, y ante todo respetuoso de los
derechos de sus gobernados, como la condicion indispen-
sable para alcanzar estados de armoniay democraciaen €l
Seno de su sociedad.

Con estainiciativa, tanto |os sujetos activos como pasivos
en el proceso de la comunicacion, contarian con garantias
que le aseguren €l pleno respeto a sus derechos, por [o que
Se propone se estaria proporcionando una seguridad juridi -
ca congtitucional, el que los sujetos cuenten con medios
eficaces de defensa ante cualquier dafio que se le puedain-
flingir por virtud del exceso que se pudiese presentar en el
giercicio de la labor definitiva, asi como el que los profe-
sionales de lalabor informativa, cuenten con garantias pa-
raque en el desempefio de su labor, no sean perseguidos u
hostigados so pretexto de lainformacion de interés publico
que difundan.

Por eso mismo, me permito presentar la iniciativa de de-
creto que creala Ley Reglamentaria de los Articulos 6° y
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7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, en materia de |os derechos de la prensa.

Proyecto de Ley Reglamentaria de los Articulos 6° y 7°
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exi-
canos, en materia de los derechos de la prensa

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.

El objeto de la presente ley es establecer € marco norma-
tivo que regula la cléusula de concienciay €l secreto pro-
fesional de los periodistas, dotandolos de los medios para
la proteccion de lalibertad de expresion y de prensa.

Articulo 2.

1. El titular de los derechos y deberes definidos en esta
ley es el periodista; se entiende por periodista a toda
persona fisica, profesional 0 no, que materialmente
cumple una funcién de difundir o dar opinion, entendi -
da como la de buscar, recibir y divulgar informacion a
la sociedad por cualquier medio de comunicacion cono-
cido o por conocer, en formato literario, gréfico, elec-
tronico, audiovisual 0 multimedia, con independencia
del tipo de relacion contractual que pueda mantener con
uno o varios medios de comunicacion, instituciones o
asociaciones.

2. Estos derechos y deberes profesionales derivan del
derecho alalibertad de expresion y prensa, reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Articulo 3.

1. Para garantizar |a libertad de expresion y de prensa,
esta ley establece:

a) El gercicio de la libertad de expresion no estard
sujeto a censura alguna, sino alos deberesy respon-
sabilidades establecidas en esta ley y alos codigos
deontol 6gicos de cada medio de comunicacion;

b) No se restringiran por ninguna via encaminada a
impedir la comunicacion, emision y difusion de ide-
asy opiniones,

¢) Ninguna persona podra ser limitada ni molestada
en el gercicio de su libertad de expresion y prensaa
causa de sus opiniones;

d) Se deberan evitar las expresiones que inciten o
hagan apologia de la violencia o discriminacion de
cualquier tipo;

€) Todo periodistatiene lalibertad de informacion y
estd comprende la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones de toda indole, sea oralmente,
por escrito, en forma impresa, mediante alguna ma
nifestacion artistica o por cualquier otro procedi-
miento 0 medio;

f) Es derecho de todo periodista ejercer los medios
de defensa que el Estado le otorgue como individuo;

y

g) El Estado no podré exigir garantia o coartar a per-
sona alguna de estas libertades.

2. Queda prohibido decomisar como instrumento del de-
lito, los medios de comunicacion destinados a la difu-
sién de la informacion.

Articulo 4.

1. La condicion de periodista profesional se acredita
mediante el correspondiente grado académico expedido
por unainstitucion educativalegalmente constituida, ya
sea pUblica o privada.

2. El tratamiento y uso que se dé a su grado académico
seran responsabilidad Gnica del periodista.

Capitulo 11
Definiciones

Articulo 5.

El medio de comunicacion es la via de difusion impresa o
electronica o cualquier otra conocida o por conocer, atra-
vés de lacua se transmite o divulga informacion.

Articulo 6.
Los periodistas de profesion, son aquellos profesionales

cuya ocupacion principal y remunerada consiste en la ob-
tencion, elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier
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medio de informaciones de actualidad, en formato litera-
rio, gréfico, electronico, audiovisual o multimedia, en vir-
tud del encargo regular de uno o varios medios de comu-
nicacion.

Articulo 7.

Los periodistas por colaboracion son los que obtienen y
elaboran informacion de actualidad por su propia cuenta,
ofreciendo el producto resultante para su difusion auno o
varios medios de comunicacion, gozaran de los mismos de-
rechos que € resto de |os profesionales.

Articulo 8.

Los colaboradores especializados, cuya labor no consista
estrictamente en el tratamiento de lainformacion de actua-
lidad, tendran los mismos derechos y deberes que los pe-
riodistas profesionaes, en la medida en que les resulten
aplicables.

Capitulo 111
Delos Deberes

Articulo 9.

1. Los medios de comunicacion deberén crear un cddi-
go deontol6gico que regule al interior la actividad del
periodista, esto para garantizar el respeto pleno alas ga-
rantias de libertad de expresion y de prensa.

2. El codigo deontol dgico considerara |a aplicacion por
parte de un comité de ética amonestaciones privadas y
las graves que ameriten una sancion publica.

Capitulo 1V
De los Derechos

Articulo 10.

1. Las libertades consagradas en los articulos 6° y 7° de
la Constitucion reconocen un conjunto de derechos es-
pecificos de los periodistas, dirigidos a garantizar lain-
dependencia de estos profesionales a servicio del dere-
cho del publico a ser informado. Estos derechos
comprenden:

a) Lalibre expresion e informacion en el marco de
la definicion editorial de su medio de comunica-
cion;

b) La clausula de conciencia;
¢) El secreto profesional;
d) Lalibertad de creacion y los derechos de autor;

e) El librey preferente acceso a las fuentes informa
tivas; y

f) La participacion en la orientacion editorial.
Articulo 11.

1. Los periodistas realizaran con independencia su tra-
bajo de obtener, elaborar y difundir informacion de ac-
tualidad y relevancia pablica. Sus trabajos no seran so-
metidos a censura previa de ninguna autoridad publica.

2. Sus tareas podran estar marcadas por las directivas del

medio de comunicacion parael que trabgjen, conforme a
ladefinicion editorial de éstos. Estas directivas no pueden
ordenar faltar alaverdad o conculcar los principios éticos
incluidos en sus codigos deontol dgicos.

3. El periodista respetara en su trabgjo |a definicion edi-
torial de su medio de comunicacion, pero podré mani-
festarse de forma contraria ala misma en cualquier otro
drgano de expresion o informacion, sin que pueda ser
sancionado ni depararsele perjuicio.

Articulo 12.

La cléusula de conciencia es €l derecho que tienen |os pe-
riodistas de poner fin unilateralmente a contrato de traba-
joqueloligaa medio de comunicacion, percibiendo lain-
demnizacion que le corresponderia por despido
injustificado, cuando la linea editorial o la orientacion ide-
ol6gicadel medio de comunicacion haya cambiado sustan-
cial y drasticamente, de formatal que €l periodista se con-
sidere afectado negativamente en su orientacion ideol 6gica
0 en su dignidad profesional.

1. En virtud de la cldusula de conciencialos profesiona-
les de la informacion tienen derecho a solicitar 1a resci-
Sion de su relacion juridica con el medio de comunica-
cion en que trabajen.

2. Laresolucion de larelacion laboral en los supuestos
de cléusula de conciencia serd considerada para todos
los efectos como despido injustificado.
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3. Lainterposicion de la demanda correspondiente ante
los drganos jurisdiccionales competentes no deparara al
periodista perjuicio alguno, sin que pueda ser trasladado
0 modificadas sus condiciones |aborales en tanto dure
procedimiento. En la demanda el periodista podré soli-
citar que de serle favorable, la sentencia firme se difun-
da con suficiente relieve en los medios de difusion del
medio demandado.

Articulo 13.

El secreto profesiona de los periodistas consiste en el de-
recho que tienen estos a guardar discrecion sobre laidenti-
dad de |a fuente de informacion para asegurar €l derecho a
la informacion; su objetivo es dar garantias juridicas que
aseguren el anonimato de la fuente y evitar |as posibles re-
presalias que se puedan derivar después de haber revelado
una informaciéon, poniendo en peligro la vida o la seguri-
dad nacional, este derecho tiene exigibilidad juridica con-
tralos actos de |los poderes publicos, autoridades judiciales
y particulares.

1. Los periodistas estan obligados a mantener en secre-
to laidentidad de las fuentes que hayan facilitado infor-
maciones bajo condicion, expresa o técita, de reserva.
Este deber |e obliga frente a medio de comunicacion y
las autoridades publicas, incluidas las judiciales y no
podra ser sancionado por €llo ni depararsele ningun tipo
de perjuicio.

2. El periodista citado a declarar en un procedimiento
judicial podréinvocar su derecho a secreto profesional
Yy negarse, en consecuencia, a identificar a sus fuentes.
El derecho a secreto alcanzalas notas, documentos pro-
fesionales 0 soportes que pudieran manifestar [a identi-
dad de la fuente, documentos que no podrén ser apre-
hendidos policial ni judicialmente.

3. El deber del secreto afectaiguamente acualquier otro
periodista o responsable editorial que hubiera podido co-
nocer indirectamente la identidad de la fuente reservada.

4. El periodista citado a declarar en una causa criminal
podra excusar las respuestas que pudieran revelar la
identidad de la fuente reservada.

Articulo 14.

1. Los periodistas tendran libre acceso a los registros,
expedientes administrativos y actuaciones judiciales

no declaradas reservadas o confidenciales y en general
a cualquier informacion recogida por las autoridades
publicas que pueda contener datos de relevancia publi-
ca

2. Las autoridades administrativas facilitaran este acce-
S0, tomando |as precauciones necesarias para garantizar
el derecho alaintimidad de los particulares. Las autori -
dades administrativas podran negar este acceso cuando
las informaciones solicitadas afecten a la seguridad y
defensa del Estado o interfieran en alguna actuacion ju-
risdiccional.

3. Se facilitard el acceso a los periodistas debidamente
acreditados a todos los edificios e instalaciones publi-
cas. No podra impedirse |a toma de imagenes de estos
lugares, salvo que asi se disponga por ley por razones de
seguridad o defensa del Estado.

Articulo 15.

1. Los periodistas tendrén libre acceso a todos | os actos
de interés pablico, se desarrollen en €l seno de organis-
mos publicos o privados. Los particulares no podran
prohibir la presencia de un periodista debidamente acre-
ditado en estos actos, incluidos espectaculos y aconteci-
mientos deportivos. El acceso a los actos organizados
por organismos publicos seré gratuito.

Articulo 16.

1. Enlosterminos delalegisiacion de lamateria, los pe-
riodistas son autores de sustextos originalesy delas no-
ticias, reportgjes y trabajos audiovisuales, sin perjuicio
de los derechos que puedan corresponder a otros.

2. Lacesion de los derechos de explotacion en el marco
de un contrato de trabajo se entendera hecha para el me-
dio con el que el periodista contrate, siendo necesarios
acuerdos especificos para |la explotacion de estos dere-
chos en otros medios del mismo grupo o su cesion ater-
ceros. Cualquier acuerdo individual o colectivo que es-
tablezca una cesion genérica de | os derechos de autor de
los periodistas sin precision de su acance serd tenido
por nulo de pleno derecho.

Articulo 17.

1. Los periodistas tienen el derecho aidentificar sustra-
bajos con su nombre o seudénimo. El periodista podréa
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retirar motivadamente su firma cuando €l trabajo sea
sustancialmente modificado, tanto en su contenido co-
mo en su forma. En los supuestos de trabajos audiovi-
suales podra negarse también a leer 0 a presentarse en
imagen. El gercicio de esta facultad no podra dar lugar
a sancion, perjuicio o relegacion profesional.

Capitulo IV
De los Cédigos Deontol 6gicos

Articulo 18.

L os codigos deontol dgi cos deberan ser realizados por cada
uno de los medios de comunicacion, tomando en cuenta las
opiniones de los periodistas, esto para garantizar el respeto
pleno alas garantias.

Articulo 19.

L os codigos deontol gicos procuraran contener, por 1o me-
nos:

1. Las obligaciones de los periodistas para guardar res-
peto alaverdad y a derecho del plblico arecibir infor-
macion veraz y de relevancia plblica.

2. Laresponsabilidad e integridad profesional del perio-
dista ante la sociedad.

3. Obligaciones de respeto a la vida privada, dignidad
del hombre y seguridad nacional.

4. Respeto d interés pablico y la diversidad de culturas
evitando la discriminacion en nuestro pais.

5. Los cddigos deberan regular el derecho ala clausula
de concienciay el secreto profesional delos periodistas,
garantizando su exigibilidad juridica.

6. Crear comités de ética en los medios de comunica-

cion que vigilen y garanticen el respeto a dichos cddi-
gos, sefidando sus atribuciones y facultades.

7. Establecer las reglas para su aplicacion por las viola-
ciones de los cadigos deontol gicos.

Capitulo V
Delitos en materia de Prensa

Articulo 20.

Seimpondraunamultade 5 a 10 afios de prision al que, por
cualquier medio obstaculice €l gjercicio delaslibertades de
expresion y de prensa, asi como a que atente por vias fisi-
cas, violentas 0 econdmicas, en contra de los medios de co-
municacion, con la intencion de impedir, obstruir, evitar o
distorsionar la difusion de noticias e informaciones. Dicha
pena se impondra sin perjuicio de las sanciones y penas
que por la comision del ilicito se acumulen por la particu-
laridad del delito.

Articulo 21.

Se impondré una multa de 5 a 10 afios de prision a que,
por cualquier medio obstaculice el gercicio de las liber-
tades de expresion y de prensa, asi como al que atente por
vias fisicas, sicoldgicas, violentas 0 econdmicas, en con-
tra de los periodistas en el desempefio de su labor profe-
siona, con laintencion de impedir, obstruir, evitar o dis-
torsionar la difusion de noticias e informaciones. Dicha
pena se impondré sin perjuicio de las sanciones y penas
que por la comision del ilicito se acumulen por la parti-
cularidad del delito.

Trangtorios

Primero. Esta ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los medios de comunicacion y los periodistas
acordarén los términos y plazos, parael establecimiento de
sus codigos deontoldgicos y el establecimiento de sus co-
mités de €tica, para su propia regulacion.

Diputados: Javier Orozco Gomez, Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Algjandra Méndez Salorio, Leonardo Alvarez
Romo, Radl Pifia Horta (rdbricas).»

Por lo tanto, seturna ala Comisién de Gober nacion. In-
sértese el texto integro de estainiciativaen el Diario delos
Debates.

Tienelapalabrael sefior diputado Omar Bazan Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, para presentar una iniciativa que reforma el articulo
27 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

A peticion del propio diputado Omar Bazén, se retira del
orden del dia.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Martha Leticia Rivera Cisne-
ros, del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona,
para presentar una iniciativa que reformay adiciona el ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Martha Leticia Rivera Cisneros. Con su
permiso, diputado Presidente.

En nuestro pais la defensoria de oficio tiene su origen en la
Congtitucion de 1917, haciendo hincapié en que existian
anteriores normas a respecto. Lo que nos interesa es de-
terminar €l desarrollo en la préctica del defensor de oficio
a partir, y como ya lo mencionamos, de la normatividad
aplicadaen 1917.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales establece e
servicio naciond de la defensa de oficio, que forma parte
de la estructura organica del Ministerio Pdblico, depen-
diente de la Procuraduria General, destinado a promover €l
derecho a la defensa gratuita para los casos que las leyes
procesales [o determinen. Sin embargo, en la gran mayoria
de los casos |a defensoria de oficio generalmente es para el
inculpado y no paralavictima. Esta situacion atenta contra
el principio constitucional y del Estado de no ser privado
del derecho de defensa en ningun estado del proceso con-
sagrado en nuestra Constitucion en su articulo 20, pérrafo
primero.

Hablar delajusticia paralos que menostienen es hablar de
las defensoria de oficio, instituciones de las que se conoce
muy poco pero que Sin embargo son un instrumento que el
Estado utiliza, excepto en los consultorios particulares
paracoadyuvar en el gjercicio del derecho fundamental ala
tutela jurisdiccional. En efecto, el acceso alajusticiay e
gercicio del derecho de defensa se ven duramente afecta
dos por las siguientes barreras: costos de las notificaciones,
honorarios del abogado, el tiempo, la diferencia del poder
economico de |os litigantes, poder adquisitivo de las victi-
mas del delito, etcétera.

Las victimas del delito se manifestaron en la megamarcha
del pasado 27 de junio, lo cual representd un aconteci-
miento histérico y simboliza un parteaguas del sistema po-
litico de representacion democréatica hacia nuevas opciones
y este sector social expreso claramente la exigencia para
que las autoridades demos el reconocimiento legal, la

proteccion juridica que requieren y que merecen |os agra-
viados por €l delito, asi como un actuar inmediato y los re-
sultados en la procuracion e imparticion de justicia.

En suma, hemos redizado los instrumentos con los que
cuentan los ciudadanos de escasos recursos economicos
parael gercicio y defensa de sus derechos, mismos que se
muestran insuficientes frente al aumento en la demanda de
tutela juridica de la poblacion, ademés de concebir graves
errores estructurales.

Debemos apuntar a que tanto €l que tiene posibilidades
economicas de recurrir a un patrocinio particular como €
que no tiene, reciban servicios de calidad.

Motivada en |os argumentos expuestos, someto a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona un segundo parra-
fo de la fraccion | del apartado B de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Unico. Se adiciona lafraccion V y se recorre la actual pa-
ra quedar como fraccion VI del articulo 20 constitucional,
para quedar como sigue:

Inciso b) delavictimao del ofendido.

Fraccion V. En caso de que las victimas o el ofendido no
cuenten con 10s recursos econdmicos para solventar 10s
servicios de un abogado, el juez le designaré por derecho
un defensor de oficio. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos |os actos del proceso y és-
te tendra la obligacion de presentarse cuando le sea re-
querido.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a Siete de
octubre del dos mil cuatro.

Es todo, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona €l articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del

grupo parlamentario del PAN
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La que suscribe, diputada Martha Leticia Rivera Cisne-
ros, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional alaLIX Legislaturadel H. Congreso delaUnidn,
con fundamento en los articulos 71y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 56
del Reglamento Interior del Congreso General de los Es-
trados Unidos Mexicanos y de més relativos, someto a la
consideracion de este honorable Pleno € siguiente proyec-
to de reforma para adicionar la fraccion V, y serecorren
lasactualesdel Articulo 20 Congtitucional del apartado
“B” de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais la defensoria de oficio tiene su origen en la
Constitucion de 1917, haciendo hincapié en que existian
anteriores normas a respecto, [0 que nos interesa es deter-
minar el desarrollo en la practica del Defensor de Oficio a
partir y como ya lo mencionamos de la normatividad apli -
cadaen 1917.

Histdricamente se conoce como defensor del pueblo a om-
budsman o el comisionado de derechos humanos. El De-
fensor promueve el respeto de esos derechos y contribuye
adotar ala sociedad de una cultura sobre lavigenciay res-
peto de |os mismos.

La funcion de promocion descansa en la presentacion de
propuestas legidativas para la proteccion progresiva de los
derechos humanos el disefio, promocidn y gecucion de po-
liticas de difusion, capacitacion y formacion, dirigidas ala
ciudadania.

En laestructura orgénica del Estado, el Poder Judicial es el
encargado de administrar |a justicia regulada por la Cons
titucion y demas leyes secundariasy reglamentarias. Es de-
cir, que ante la presencia de un conflicto de intereses con
relevanciajuridica, el ciudadano en gjercicio de su derecho
ala“TutelaJurisdiccional” recurre al Poder Judicial, con el
objetivo que su conflicto sea resuelto eficientemente, ha-
ciendo efectivos sus derechos, paralograr lapaz social con
justicia. En este sentido observamos, que los efectos que
despliega el derecho a la “Tutela Jurisdiccional Efectiva’
en los dos primeros casos no se materializan, siguen sien-
do puramente declarativos, yaque el acceso alajusticiase
ve duramente afectado ante la obligatoriedad en €l pago de
la fianza asignada por la autoridad correspondiente que no
guardan proporcion razonable con el ingreso minimo vital
de los mexicanos.

Por otro lado, € derecho de defensa y la obtencién de
una resolucion en un plazo razonable muchas veces se
ve afectado ante procesos largos y dispendiosos, originado,
entre otros, por la sobre carga procesa y la estructura del
proceso, el derecho de defensa, es vulnerado al existir ciu-
dadanos sin las condiciones econdmicas para €l gercicio
de una defensade calidad, trayendo como consecuencia del
atropello de su derecho alaigualdad ante laley.

El objetivo de los defensores de oficio es & de defender
alasvictimasdel delito a partir delavigenciadel Esta-
dodeDerechoy contribuir ala estabilidad institucional
del pais, promoviendo e respeto a los derechos funda-
mentales y de sus garantias individuales a través del
cumplimiento correcto delos principios queinspiran la
éticay la convivencia social.

Uno de los principales objetivos de la gecucion de las
atribuciones de la Defensoria de Oficio son esenciales
para controlar los excesos de poder y garantizar que e
sistema democratico no solo sea una proyeccion consti-
tucional, sino una forma de vida en sociedad con efica-
ciay realidad concreta, donde los der echos humanos se-
an efectivamente protegidos y respetados.

Lafuncion de defensa de los derechos humanos se mate-
rializaatraves del procesamiento y resolucion de quejasy
denuncias presentadas a instancia del interesado o impul -
sadas de oficio por las Defensorias de Oficio en su rol de
Magistratura de la Persuasion, para defender los derechos
vulnerados, la ingtitucion efectuara la asesoria correspon-
diente que incluira las sugerencias, recomendaciones, ad-
vertencias, opiniones, dictamenes e informes en los cuales
se sefiala la necesidad de que se modifiquen las conductas
consideradas como inconstitucionales, irregulares, discri-
minatoriasy arbitrarias.

El doctor Jesis Gonzales Pérez en su Analisis y comenta-
rios al Codigo Procesal Civil, aseverando atinadamente,
que el derecho a la “Tutela Jurisdicciona” despliega sus
efectos en tres momentos distintos y sucesivos. 1) Prime-
ro: En e acceso a la justicia (jurisdiccion); 2) Segundo:
Unavez en ella, que sea posible la defensay la obtencion
de una solucién (resolucién) en un plazorazonable; y 3)
Tercero: Unavez dictada la sentencia la plena efectivi-
dad de su pronunciamiento. En suma, la “Tutela Juris-
diccional Efectiva’ se concretay efectivizaen: acceso ala
justicia, €l derecho de defensa (con un minimo de garanti-
as (ue aseguren un juzgamiento imparcia y justo), y laefi-
caciade lasentencia.
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El Cddigo Federal de Procedimientos Penales establece
e Servicio Nacional de la Defensa de Oficio; que forma
partedelaestructura organica del Ministerio de Publi-
co, dependiente de la Procuraduria General, destinado
aproveer e derecho ala defensa gratuita paralos casos
que las leyes procesales |o deter minen.

Sin embargo, en la gran mayoria de los casos la defenso-
ria de oficio generalmente es para € inculpado y no pa-
ra la victima, esta situacion atenta contra el principio
Consgtitucional y del Estado de “no ser privado del dere-
cho de defensa” en ninglin estado del proceso”, consagra-
do en nuestra Constitucion en su articulo 20, parrafo pri-
mero. Por tanto, considero urgente la modificacion al
articulo mencionado para especificar en €l inciso B que la
victima cuente con un defensor de oficio que garantice la
igualdad del procedimiento.

Una de mis grandes preocupaciones y ocupaciones gue he
expresado en los diferentes espacios en los que he partici-
pado han sido y son laigualdad en laimparticion de justi-
cia para los que menos tienen, situacion que me condujo a
presentar lainiciativa parareformar el Articulo 20 Consti-
tucional en su apartado “B”.

Hablar delajusticia paralos que menos tienen es hablar de
las Defensorias de Oficio, instituciones de |as que se cono-
Ce muy poco, pero que sin embargo, son un instrumento
que el Estado utiliza, excepto los consultorios particulares,
paracoadyuvar en el gjercicio del derecho fundamental ala
tutela jurisdiccional.

En efecto, el acceso alajusticiay €l gercicio del derecho
de defensa se ven duramente afectados por las siguientes
barreras: costo de |as notificaciones, honorarios del aboga-
do, el tiempo, la diferencia del poder econémico de losi-
tigantes, poder adquisitivo de las victimas del delito, etcé-
tera.

En ese sentido, las defensorias de oficio paralavictima del
delito son los receptores de los conflictos con relevancia
juridica en los ciudadanos que mas lo necesitan, que cla-
man tutela jurisdiccional, y una procuracion de justicia
equitativa para los ciudadanos.

El alcance es el fortalecimiento del sistema de defensa pu-
blica, el cual trabajara prioritariamente paraincrementar el
acceso alajusticia paratodos |os mexicanos. El sistemade
defensa publica que comprende las defensorias de oficio,
garantizar&

1. El caba cumplimiento ala obligacion del Estado en
brindar adecuadamente los servicios pablicos de aseso-
riay atencion juridica alas personas en situacion de po-
breza; y

2. Sereorganizarén las defensorias de oficio.

Ladefensoria paralas victimas del delito tendra a su cargo
la promocion, defensa y vigilancia de los derechos y ga-
rantias establecidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y |os tratados internacional es sobre
derechos humanos como ha sido plasmado en la Declara-
cion Universal De los Derechos Humanos, ademés de los
intereses legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos
que diacon diaexigen que seaeficaz la Procuracion dejus
ticia en nuestro pais.

Lasvictimas del delito se manifestaron en laMega marcha
del pasado 27 de junio, lo cua representd un aconteci-
miento histérico y simboliza un parteaguas del sistema po-
litico de “representacion democrética’ hacia nuevas opcio-
nes y este sector socia expreso claramente la exigencia
para que |as autoridades demos el reconocimiento legal, la
proteccion juridica que requieren y que merecen |os agra-
viados por €l delito, asi como represent6 soluciones y un
actuar inmediato en los resultados en la procuracion e im-
particion dejusticia.

En suma, hemos revisado de manera breve los instrumen-
tos con |os que cuentan |os ciudadanos de escasos recursos
econdmicos parael gercicioy defensa de sus derechos, so-
mos concientes que estos se muestran insuficientes frente
a aumento en la demanda de tutela juridica de la pobla-
cion, ademas de concebir graves errores estructurales. De-
bemos apuntar, a que, tanto e que tiene posibilidades
econémicasderecurrir aun patrocinio particular como
el que no tiene, reciban servicios de calidad.

En e marco del proceso de reforma del sistema de admi -
nistracion de justiciano podemos obviar ladefensajudicial
de los que menos tienen, la utopia factible de refundar la
justicia debe incluir a los relegados, situdndolos en igual
condicion de los que pueden acceder alajusticiay a pa-
trocinio particular de calidad; antelaley todostenemosel
mismo der echo.

Motivada en los argumentos expuestos someto a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un se-
gundo parrafo a la fraccion | del apartado “B” de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Unico. Se adiciona la fraccion V, y se recorre la actual
para quedar como fraccion VI, del articulo 20 Consti-
tucional, para quedar como sigue:

B. Delavictima o del ofendido:
[.alll. ...

IV. Que se le repare €l dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado asoli-
citar lareparacion del dafio y el juzgador no podra ab-
solver a sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria.

Laley fijaraprocedimientos agiles para gjecutar las sen-
tencias en materia de reparacion del dafio.

V. En caso de que la victima o & ofendido no cuente
con |0s recur sos econdmicos par a solventar 10s servi-
ciosde un abogado, € juez le designara, por derecho
un defensor deoficio. También tendré derecho aque
su defensor compar ezca en todoslos actos del proce-
S0y este tendra la obligacion de presentar se cuando
le sea requerido.

VI. Cuando la victima o € ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de delitos de violacion o secuestro. En
estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las con-
diciones que establezcalaley; y

VII. Solicitar las medidas y providencias que prevea la
ley para su seguridad y auxilio.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Martha Leticia Rivera Cisneros (rtbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias diputada.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael sefior diputado Gonzalo Moreno Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversasdisposicionesdelaLey de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente; compafieras y compafieros diputados:

Pongo a su consideracion la siguiente iniciativa que refor-
ma los articulos 2° en su fraccion | y X, sus fracciones VII
y VIII 'y ésta tltima como una nueva adicion, pasando por
laactual fraccion VIII, aser lafraccion IX y articulos 34 y
6° y los capitulos| y |1 delaLey de Camaras Empresaria-
les'y sus Confederaciones, propuesta por su servidor, €l di-
putado Gonzalo Moreno Arévalo.

Esasi que se hace indispensable que tanto |as atribuciones
de la autoridad como su competencia o su nombre o iden-
tificacion como ente moral, queden claray expresamente
contempladas en las normas que le dan viday atribuciones
legales para mayor seguridad y certeza de los gobernados,
por lo que tal y como yalo ha hecho patentey consta en el
vigente articulo 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial no existe como tal, ya que ahora ha tomado su
lugar la Secretaria de Economia, debiéndose adecuar lasle-
yes para que en la referencia a la autoridad competente
quede plenamente identificada la que actualmente existe,
por lo que acorde con la garantia de seguridad juridica se
consagran los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se hace necesario
reformar el articulo 2° en su fraccion | alaLey de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, con |a finalidad
de que la competencia conferida por laley pueda ser gjer-
citada correctamente por la actual Secretaria de Economia,
con lafinalidad de dar mayor claridad, normay seguridad
juridicaal gobernado.

Dado que uno de los aspectos mas importantes y de interés
plblico general, eslaimplementacion de interés de cultura
civica que nos permita abonar al crecimiento y desarrollo
de nuestra sociedad, como nacion esimperativo buscar por
todos los mecanismos posibles, la promocion y difusion,
tanto de los valores civicos-sociales como de nuestros de-
rechos y obligaciones como ciudadanos frente a nuestro



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afioll, Primer Periodo, 7 de octubre de 2004

gobierno y frente a nosotros mismos, por 1o que esaes la
intencion de reformar el articulo 10 de sus fracciones VII,
VIIly IX delaLey de Camaras Empresarialesy sus Con-
federaciones; con respecto a la fraccion VII, la modifica-
cion es unicay exclusivamente para efectos de redaccion,
sustituyendo lacomay la“y” griega por el punto y coma.

Con respecto ala fraccion VII se modifica totalmente con
laimplementacion de un nuevo objeto o fin de las cAmaras
y sus confederaciones, tal y como lo es la de promover,
orientar, impartir, capacitar sobre |larealizacion detodacla-
se de tramites administrativos obligatorios, ante toda clase
de autoridades administrativas con laque se puedatener in-
jerencia, por la virtud de las actividades empresariales y
comerciales que desempefian sus afiliados, con lafinalidad
de generar una cultura social de responsabilidad y obser-
vancia de la legislacion, que regula sus actividades como
sector productivo, dando paso asi a nueva adicion al reco-
rrerse la actual fraccion VIl parapasar alalX.

Nuevamente me permito reiterar la importancia que tiene
el respeto irrestricto de las garantias congtitucionales en la
actuacion de los 6rganos de gobierno y por el bieny la per-
severancia del estado de derecho, que nos garantiza una vi-
daarmoniosay con un desarrollo continuo y sustentable.

Por ello, y tal como lo marca la técnica legisiativa en toda
norma legislada, debe implementarse una consecucion de
temas en titulos y capitulos de manera l6gica, armoniosay
sistemética, con lafinalidad de que éstas sean operativasy
asimilables de manera general.

Por [o que, si bien, en un normativo resultaimperativo im-
plementar un capitulo de sanciones, con lafinalidad de dar-
le mayor coercitividad alaley para su mayor y eficaz res-
peto y observancia, por el contrario parte para un
verdadero equilibrio en la aplicacion de la ley, entre go-
bierno y gobernados, tal y como es el espiritu y la inten-
cionalidad del Congtituyente plasmado en los articulos 14
y 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, debe implementarse a su vez los corres-
pondientes medios de defensa, por lo que paramayor abun-
damiento y soporte de la presente idea, se citan a
continuacion y de manera textual las siguientes tesis de ju-
risprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Por tal razon, esimperante que laley en comento contem-
ple de manera clara la garantia de audienciay por defensa,
por lo que se propone la adicion a articulo 33 Bis, en e

sentido de que la Secretaria previo cumplimiento de la ga-
rantia de audiencia, de acuerdo con lo establecido enlaLey
Federal de Procedimiento Administrativo, pueda aplicar
las sanciones previstas en el articulo 1°y del Titulo Sexto,
lo cual también se propone el que se implemente precisa-
mente el Capitulo | de las Sanciones, con la finalidad de
dar paso a articulo 2° del recurso de revision en su articu-
lo 42 que establece que |as personas afectadas por las reso-
luciones dictadas por |la Secretaria con fundamento de esta
ley y demés disposiciones derivadas de ella, podran inter-
poner recurso de revision en los términos de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Asimismo se establece la modificacion del articulo 34 en
su segundo pérrafo, con la finalidad de adecuar la redac-
cion, sustituyéndose la palabra siguiente por € nimero 35
con laintencion de que se adicione €l articulo 34 Bisen el
cual se plantea ala Secretaria: “ sancionara con amonesta-
cion alas empresas que incurran en la conducta siguiente”.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
|a elevada consideracion de esta soberania, lasiguiente ini-

ciativa con proyecto de decreto que reformalos articul os 2°

ensufraccion |y X, en susfracciones VIl y VIII, y éstadl -

tima como una nueva adicién pasando la actual fraccion

VII1 aser fraccion 1X, asi como €l articulo 34y €l articulo

6° y se adicionan los articulos 33 Bis, 34 Bisy 42, asi como

los articulos 1°y 2° del Titulo Sexto de laLey de Camaras

Empresarialesy sus Confederaciones, paraquedar delasi-

guiente forma:

Articulo unico. Sereforman los articul os 2°, en su fraccion
l'y X, ensu fraccion VII 'y VIII, y ésta tltima como una
nueva adicion, pasando la actual fraccion, enel 8, aser la
fraccion IX, asi como los articulos 34 € Titulo Sexto y se
adicionan los articulos 33, 34 Bisy 42 asi como los capi-
tulos | y 1l del Titulo Segundo de laLey de Camaras Em-
presariaes y sus Confederaciones.

En el articulo 2° para los efectos de esta ley se entenderd
por Secretaria de Economia, las camaras tendran por objeto
prestar |0s servicios que determinen sus estatutos, asi como
los servicios publicos destinados a satisfacer necesidades
de interés general relacionados con el comercioy laindus
tria que les sean autorizados o concesionados por las de-
pendencias de administracion publica.

Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de la
naturaleza de sus estatutos y que la sefialen otros ordena-
mientos legales.
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La Secretaria previo cumplimiento de la garantia de au-
diencia, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federa de
Procedimientos Administrativos, podra aplicar las sancio-
nes previstas en € presente articulo.

Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en la
Secretaria con fundamento en esta ley y demas disposicio-
nes derivadas de €lla, podran interponer recurso de revision
en lostérminos de laLey Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Transtorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que
Se opongan a este decreto.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del PRI

El de lavoz: diputado Gonzalo Moreno, con las facultades
que me confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Cons
titucion General de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, me permito some-
ter a su consideracion de esta honorable asamblea, |a pre-
sente iniciativa que reforma los articulos 2° en su fraccion
[, 10 en sus fracciones VIl y VIII, esta ultima como una
nuevaadicion, pasando laactual fraccion VII1 aser lafrac-
cion X, asi como el articulo 34, y e Titulo Sexto, y se adi-
cionan los articulos 33 his, 34 bisy 42 asi como los capi-
tulos | y Il del Titulo Sexto de la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones, atento alasiguiente

Exposicion de Motivos
Primero.- En iniciativas que he presentado anteriormente

he insistido en que una de las garantias constitucionales de
gran importancia que debe prevalecer en todo momento en

larelacion de gobierno y gobernados es la de Seguridad ju-
ridica consagrada en los articulos 14 y 16 de Nuestra Car-
ta Magna, en donde se consagran aspectos primordiales en
todo tipo de procedimiento de la Administracion Publica
como gobierno ante sus gobernados, para garantizar de es-
taforma la subsistencia de Estado de derecho.

Es asi que se hace indispensable que tanto las atribucio-

nes de la autoridad , como su competenciay su nombre o
identificacion como ente moral queden claray expresa-

mente contemplados en las normas que les dan vida y
atribuciones legales para mayor seguridad y certeza de
los gobernados, por lo que, tal y como yalo he hecho pa-

tente y consta en el vigente Articulo 26 de laLey Organi-

ca de la Administracion Pablica Federal: |a Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, no existe como tal, ya
que ahora ha tomado su lugar |a Secretaria de Economia,

dehiéndose adecuar las leyes para que en la referencia a
la autoridad competente quede plenamente identificada la
que actualmente existe. Por lo que acorde con la garantia
de seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se hace necesario reformar el articulo 2 en su

fraccion | alaLey de Camaras Empresariales y sus Con-

federaciones, con lafinalidad de que la competencia con-

ferida por la Ley pueda ser gjercitada correctamente por

la actual Secretaria de Economia, con lafinalidad de dar

mayor claridad ala normay seguridad juridica al gober-

nado.

Segundo.- Dado que uno de | os aspectos mas importantes
y de interés publico general es laimplementacion de una
cultura civica que nos permita abonar a crecimiento y
desarrollo de nuestra sociedad como nacion esimperativo
buscar por todos |os mecanismos posibles la promocion y
difusion tanto de valores civico sociales, como de nues-
tros derechos y obligaciones como ciudadanos frente a
nuestro gobierno y frente a nosotros mismos, por lo que
esa es laintencion de reformar el articulo 10 en sus frac-
ciones VII, VIl y IX, delaLey de CAmaras Empresaria-
les y sus Confederaciones; con respecto ala fraccion VII
lamodificacion es unicay exclusivamente para efectos de
redaccion, sustituyendola(,) yla(y) por el puntoy co-
ma ( ; ); con respecto alafraccion VIII se modificatotal -
mente con laimplementacion de un nuevo objeto o fin de
las Camaras y sus Confederaciones tal como lo es el
“promover, orientar e impartir capacitacion sobre la
realizacion de toda clase de tramites administrativos
obligatorios antetoda clase de autoridadesadministrati-
vas con las que se pueda tener ingerencia por virtud de
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la actividad empresarial y comercial que desempefian
sus afiliados, con la finalidad de generar una cultura
social de responsabilidad y observancia de la legisla-
cion que regulan sus actividades como sector produc-
tivo”, dando paso asi a una nueva adicion al recorrerse la
actual fraccion VIII para pasar aser lalX

Tercero.- Nuevamente me permito reiterar laimportancia
que tiene el respeto irrestricto de las garantias constitu-
cionales en la actuacion de los Organos de Gobierno por
el bieny la perseverancia del estado de derecho que nos
garantiza una vida armoniosa y con un desarrollo conti-
nuo y sustentable, por elloy tal como lamarcalatécnica
legislativa en toda norma legislada debe implementarse
una consecucion de temas en titulos y capitulos de mane-
ralGgica, armoniosay sistematica, con lafinalidad de que
estas sean operativasy asimilables de manerageneral, por
lo que si bien en un normativo resulta imperativo imple-
mentar un capitulo de sanciones con la finalidad de darle
mayor cohercitividad alaley para su mayor y eficaz res-
peto y observancia; por el contrario parte para un verda-
dero equilibrio en la aplicacion de laley entre gobierno y
gobernados, tal como es €l espiritu y la intencionalidad
del congtituyente plasmado en los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexi-
canos, debe implementarse a su vez los correspondientes
medios de defensa, por lo que para mayor abundamiento
y soporte de |a presente idea se citan a continuacion y de
manera textual |as siguientes tesis de jurisprudencia emi -
tidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Octava Epoca

Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial dela Federacion

Tomo: XV-II, febrero de 1995

Tess: 1.40.A.828 A

Pagina: 412

Multas. Garantia de audiencia. En el caso de imposi-
cion de multas por parte de la autoridad administrativa,
basta con que el particular tenga la posibilidad de con-
trovertir dicha sancion a través de los medios de defen-
sa conducentes para tener por satisfecha la garantia de
audiencia consignada en el articulo 14 constitucional, y
No €S necesario por tanto, que dicha garantiasele dé a
particular previaalaimposicion de la multa.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tivadel Primer Circuito.

Amparo directo 2044/94. Teléfonos de México, SA de
CV, 11 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Jaime C. Ramos Carreon. Secretario: Luis Enrique
Ramos Bustillos.

Octava Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial dela Federacion

Tomo: XI1I, junio de 1994

Pégina: 529

Audiencia garantia. Debe respetarse aunque la ley
en que se funde la resolucion, no prevea e procedi-
miento para tal efecto. Aunque del texto del articulo
14 constituciona pudiera inferirse que siempre que la
autoridad se apega a contenido de la ley aplicable, la
garantia de audiencia no puede conculcarse; lo cierto es
que tal derecho subjetivo publico consiste en |a oportu-
nidad que debe concederse al particular para que inter-
vengay pueda asi defenderse, rindiendo pruebas y ver-
tiendo alegatos que sustenten tal defensa. Por lo tanto,
aunque laley que funde a acto no establezca la obliga:
cion de oir a afectado, antes de privarlo de sus dere-
chos, la autoridad debe respetar la dudida garantia y
oirlo en defensa, porque en ausenciadel contenido detal
obligacion para la responsable dentro de la Ley esta e
imperativo del articulo 14 constitucional.

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo en revision 308/93. Director General del Cen-
tro de la Secretaria de Comunicacionesy Transportesen
Sonoray otras autoridades responsables. 26 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez
Cruz. Secretario: Eduardo Anastacio Chavez Garcia.

Amparo en revision 127/93. Felipe Augusto Lopez Flo-
res. 2 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Lucio Antonio Cadtillo Gonzélez. Secretario: José Ra-
fael Coronado Duarte.

Véanse: Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo | X-Abril, pég. 511; Séptima Epoca, Volu-
menes 205-216, Séptima Parte, pag. 293 y Apéndice d
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Octava
Parte, tesis 66, pag. 112.
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Octava Epoca

Ingtancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XI11, marzo de 1994

Pégina: 315

Articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
acatamiento dela garantia de audienciay del articu-
lo 325 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en materia fiscal, sedebere-
querir al promoventedel recurso derevocacion para
que subsane las omisiones en que incurri6 al presen-
tar surecursoy asi cumpla con losrequisitos previs
tosen é. Aun cuando el articulo 123 del Codigo Fiscal
de la Federacion no establezca que la autoridad admi -
nistrativa, previamente a no tener por presentado el re-
curso de revocacion, debe prevenir al contribuyente pa-
ra que subsane la omision de acompafiar a su escrito, €
documento idéneo que acredite la personaidad con que
Se ostenta, en acatamiento de la garantia de audienciay
del principio de aclaracion de lainstancia previsto en e
articulo 325 del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, es me-
nester requerir a particular para que complete su pro-
mocion. Lo anterior obedece a que, la presentacion del
recurso de revocacion es un acto que genera derechos a
favor del recurrente, como por gemplo: interrumpir la
prescripeion, sefidar €l principio de la instancia, entre
otros. Por lo tanto, la privacion detales derechos Gni-
camente puede efectuar se con € debido acatamiento
del articulo 14 constitucional, que condiciona todo
acto privativo de derechos a que se emita previa au-
diencia del gobernado. En efecto, la garantia de au-
diencia, en lo que atafie a la materia administrativa,
consiste fundamentalmente en que las autoridades
previamente a la emision de cualquier acto que im-
plique privacion de derechos, respetando los proce-
dimientos que lo condicionan, tienen la obligacion de
dar oportunidad al agraviado para que exponga lo
que considere conveniente en defensa de sus intere-
ses, aun cuando la ley que rija e acto no establezca
ese beneficio. Ahorabien, el articulo 123, fraccion | del
codigo tributario, establece que los recurrentes deben
acompaiar a su recurso los documentos que acrediten
legalmente su personalidad, exhibiendo la documenta-
cion respectiva cuando el medio de defensa no se inter-
ponga a nombre propio. Al mismo tiempo, dicha norma
juridicaindicaen su tltimo parrafo que el recurso seten-
dra por no interpuesto cuando no se haya acompafiado

la documentacion que acredite la personalidad juridica
del promovente. Por otra parte, €l articulo 50. del Codi-
go Fiscal, dispone que afalta de precepto legal expreso,
resultan aplicables las normas de derecho federa co-
mun, siemprey cuando no se contrapongan alas previs-
tas en este ordenamiento. Y el articulo 325 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, establece que cuan-
do lademanda seairregular, debe prevenirse por una so-
la vez a actor para que la aclare, corrija 0 complete.
Ahora, si bien el articulo 123 del cddigo tributario, no
preve ningun requerimiento para el gobernado, tampoco
consigna ninguna prohibicion para que dicha preven-
cion seredlice, por lo que puede operar laaplicacion su-
pletoria del precepto del Cadigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, antes citado, paraintegrar unaomision
delaley. En esta tesitura, independientemente de que €
articulo supracitado del Cadigo Fiscal, no disponga que
la autoridad fiscal debe hacer del conocimiento del re-
currente en forma concreta los defectos o las irregulari-
dades de que adolezca su promocion, y otorgarle para
tal efecto la oportunidad a particular para que aclare,
corrija 0 complete su recurso, lo anterior debe reali-
zarse en debida observancia a la garantia de audiencia
y de conformidad con |o establecido en €l articulo 325
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; esto es,
toda autoridad, antes de privar a algin sujeto de los
bienes juridicos protegidos por la consabida garantia,
debe escucharla en su defensa y recibirle las pruebas
que rinda para apoyarla, facilitandol e todos |os medios
que le permitan elaborar acertadamente la accion in-
tentada.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va de Primer Circuito.

Amparo directo 2133/93. Distribuidores Industriales,
S.A. 29 de octubre de 1993. Mayoria de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cérdenas. Disidente: Carlos Alfredo So-
to Villasefior. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Ga-
licia

Por tal razon es imperante que la Ley en comento contem-
ple de manera clara la garantia de audiencia y defensa por
lo que se propone la adicion del articulo 33 bis el sentido
de quela Secretaria previo cumplimiento de la garantia
de audiencia de acuerdo a lo establecido en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, pueda aplicar
las sanciones previstas en €l capitulo | del Titulo Sexto,
lo cual, también se propone € que seimplemente preci-
samente e Capitulo | de las Sanciones, con la finalidad
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de dar paso al Capitulo Il “Del Recurso de Revision, y
su articulo 42 que establece, que L as per sonas afectadas
por lasresoluciones dictadas por la Secretaria, con fun-
damento en esta Ley y demas disposiciones derivadas
de ela, podrén interponer recurso de revison en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Adminis
trativo.

Asimismo se establece la modificacion a articulo 34 en su
segundo pérrafo con la finalidad de adecuar |a redaccion
sustituyéndose la palabra (siguiente) por €l nimero (35)
con laintencion de que se adicione €l articulo 34 bisen e
cual se plantea que: “L a Secretaria sancionara con amo-
nestacion a las empresas que incurran en la conducta
sguiente:

I. No cumplir con la obligacion sefialada en € articulo
28 delapresente Ley.

En caso de la primera reincidencia, se aplicara la mul-
taaqueserefiered articulo 39. En reincidencias pos-
teriorespodraimponerse multa de hasta por e doblede
la sancion anterior.” Lo anterior tiene laintencion de cla-
rificar que es una obligacion sancionable €l requisito de
cumplir con las disposiciones del SIEM (Sistema de Infor-
macion Empresarial Mexicano) y cual es la sancion exac-
tamente aplicable a este caso, procurando con ello mayor
caridad y evitar que algunas personas que colaboran para
las Camaras 0 Confederaciones caigan en la tentacion de
sorprender al sector empresarial con el argumento de que
el requisito principal es la dfiliacion alas cdmarasy 1o se-
cundario es el registro a SIEM, lo anterior dado a que se
tiene conocimiento de que asi operan algunas cAmaras con
la intencidn de acrecentar su porcentaje de afiliados y de
capital.

Cuarto.- En complemento atodo lo anterior es que se pro-
pone la adicion del articulo 42 dentro del también nuevo
capitulo 11 “Del Recurso de Revision” del actual Titulo
Sexto mismo que también se modifica para denominarse
“Sanciones y Recursos’, en concreto el nuevo articulo 42
establece que“ L as per sonas afectadas por lasresolucio-
nes dictadas por la Secretaria, con fundamento en esta
Leyy deméasdisposicionesderivadasdedla, podran in-
terponer recurso de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.” Lo anterior
con lafinalidad de que quede plasmado de formaclara cual
es ¢l recurso aplicable que puede interponer el gobernado
en su defensa y cual cuerpo normativo debe aplicarse en
ese procedimiento a no estar previsto otro en la ley que

prevé las sanciones, o cual orientaeinformade manera ade-
cuada para |a eficaz defensa de los derechos ciudadanos.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
|a elevada consideracion de esta soberaniala siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos2?en su fraccion I, 10 en susfracciones VIl y VIII,
esta ultima como una nueva adicion, pasando la actual
fraccion VII1 a ser la fraccion 1X, asi como € articulo
34,y € Titulo Sexto, y se adicionan los articulos 33 bis,
34 bisy 42 asi como los capitulos| y I1 del Titulo Sexto
delaLey de Camaras Empresarialesy sus Confedera-
ciones, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico: Se reforman los articul os 2° en su fraccion
[, 10 en sus fracciones VII y VIII, esta ultima como una
nueva adicion, pasando laactual fraccion VIII aser lafrac-
cion IX, asi como el articulo 34, y ¢ Titulo Sexto, y seadi-
cionan los articulos 33 bis, 34 bisy 42 asi como los capi-
tulos | y Il del Titulo Sexto de la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones:

Articulo 2
Para los efectos de esta ley, se entendera por:
|. Secretaria: la Secretaria de Economia;

V...

V....,y

VI. ...
Articulo 10

Las camaras tendran por objeto:
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V...
VI, ...

VII. Prestar los servicios que determinen sus estatutos,
asi como los servicios publicos destinados a satisfacer
necesidades de interés general relacionados con €l co-
mercio y laindustria, que les sean autorizados o conce-
sionados por las dependencias de la administracion pu-
blica;

VIII. Promover, orientar e impartir capacitacion so-
brelarealizacion de toda clase de tramites adminis
trativos obligatorios ante toda clase de autoridades
administrativas con las que se pueda tener ingeren-
cia por virtud de la actividad empresarial y comer-
cial que desempefian susafiliados, con lafinalidad de
generar una cultura social de responsabilidad y ob-
servancia de la legidlacion que regulan sus activida-
des como sector productivo, y

I X. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus estatutos y las que les sefiden
otros ordenamientos legal es.

Titulo Sexto
Sancionesy Recursos

Capitulo |
De las Sanciones

Articulo 33 bhis

La Secretaria previo cumplimiento de la garantia de
audiencia de acuerdo alo establecido en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, podra aplicar las
sanciones previstas en € presente capitulo.

Articulo 34

L a Secretaria sancionara con amonestacion alas cdmaras o
confederaciones que incurran en las conductas siguientes:

En caso de la primera reincidencia, se aplicara la multa
a que se refiere el articulo 35. En reincidencias poste-
riores podraimponerse multa de hasta por el doble dela
sancion anterior.

Articulo 34 his

La Secretaria sancionara con amonestacion a las em-
presas que incurran en la conducta siguiente:

I. No cumplir con la obligacion sefialada en €l arti-
culo 28 dela presente Ley.

En caso de la primera reincidencia, se aplicaré la
multaaqueserefiered articulo 39. En reincidencias
posteriores podré imponerse multa de hasta por €
doble dela sancion anterior.

Articulo 35

Articulo 36

Articulo 37

Articulo 38

Capitulo 11
Del Recurso de Revision

Articulo 42.- Las personas afectadas por las resolucio-
nes dictadas por la Secretaria, con fundamento en esta
Ley y demésdisposicionesderivadasdeella, podrén in-
terponer recurso de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administr ativo.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 5 dias
del mes de octubre del 2004.— Dip. Gonzalo Moreno Aré-
valo (rdbrica).»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Economia.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Para presentar iniciativa que reforma el parrafo segundo
de lafraccion |, del articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Rogelio Algjandro Flores Mejia'y Felipe de Jests
Diaz Gonzélez. Tiene lapalabra el sefior diputado Rogelio
Algandro Flores Mgjia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidon Nacional.

El diputado Rogelio Algjandro Flores Mgjia: Con su
permiso, diputado Presidente:

Los suscritos, diputados federales Rogelio Flores Mejiay
Felipe de Jestis Diaz Gonzalez, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo estipulado por la fraccion Il del articulo 71y por €
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y con fundamento en el articulo 55, frac-
cion I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente proyecto de decreto para reformar el parrafo se-
gundo del articulo 105 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro Estado mexicano serige por un sistema de derecho
congtituido por normas juridicas que tienen una significa-
cion logicay que han sido creadas de acuerdo con ciertos
procedimientos, ingtituidos por una comunidad juridica
que se encarga de regular la conducta humana en un tiem-
po y en un lugar determinado, prescribiendo a los indivi-
duos deberes y facultades y estableciendo sanciones coac-
tivas en € caso que dichos deberes no sean cumplidos.

Por voluntad del Congreso Constituyente de 1917, todas
las normas entendidas como tales, esto es leyes, decretos,
acuerdos y reglamentos, deben cefiirse a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cua consti-
tuye la esencia de la Ley Supremade laUnion, tal y como
lo establece en su articulo 133 constitucional. Esta facultad

consagrada en el articulo 105 de nuestra Carta Magna sus
cribe un efecto dual en cuanto a las controversias declara-
das como incongtitucionales por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, en €l sentido que considera efectos
generales y particulares dependiendo €l caso especifico
que dio origen ala controversia

En cuanto a la tutela juridica, en lo especifico de las con-
troversias constitucionales, del andlisis y de su evolucion
legislativa, seinfiere que esun mecanismo procesal de ran-
go congtitucional que tiene como finalidad el someter a su
revision los actos o disposiciones generales que son consi-
derados contrarios a nuestra CartaMagna. En este orden de
ideas, la fraccion | del articulo 105 constitucional tiene
como fin proteger el &mbito de atribuciones constituciona-
les de los entes que se mencionan en dicho articulo, como
son de manera geneérica: la Federacion, los estados, €l Dis-
trito Federal y los municipios.

El consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como tribuna de |a constitucionalidad exige otorgarle ma-
yores alcances a sus decisiones y resoluciones; exige em-
plear su competencia para emitir declaraciones sobre la
constitucionaidad de leyes que produzcan efectos genera-
les para dirimir controversias entre los tres niveles de go-
bierno, para fungir como garante del federalismo.

Si nos apegamos estrictamente a principio de supremacia
congtitucional, no existe razon para que 0s yerros legisla-
tivos de las legidaturas locales permanezcan indefinida-
mente dentro del derecho positivo. No existe razén alguna
para que determinadas normas que han sido declaradas co-
mo inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, permanezcan en nuestras leyes, decretos, acuer-
dosy reglamentos.

Por ello, la presente iniciativa que reforma el segundo pé-

rrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos y que los diputados suscritos so-

metemos hoy a andlisis y escrutinio de esta honorable
Asamblea, tiene por objeto el otorgar efectos generales a
las resoluciones que la Suprema de Corte de Justicia decla-

ra inconstitucionales siempre que las controversias versen

sobre disposiciones generales de un estado impugnado por

uno 0 Mé&s de sus municipios.

Cabe destacar que el Constituyente de 1917, buscd en todo
momento que los municipios fueran la primera célula de
organizacion democréticadel paisy €l primer 6rgano dere-
presentacion politica del individuo dentro de la sociedad.
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Asi, nuestra Constitucion Politica en su articulo 115 consa-
gralalibertad municipal y la autonomia del ayuntamiento.

Nuestro ordenamiento juridico establece que cada munici-
pio debe ser administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, el cual tiene la prerrogativa de administrar
libremente su hacienda.

En consecuencia, nuestra Carta Magna establece la prohi -
bicion expresay determinante de la existencia de una auto-
ridad inmediata entre el municipio y los gobiernos de los
estados para resolver cualquier tipo de problemas o Situa-
ciones a traves de diversas figuras o entidades que consti-
tuyen factores reales de poder politico con facultades ad-
ministrativas y de gobierno.

Por ello, el objetivo de esta propuesta de reforma, es el de
proteger al municipio de acciones de inconstitucionalidad
en su contra, al otorgarle efectos generales a las resolucio-
nes de la Suprema Corte de Justicia sobre la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de las normas de una de las en-
tidades federativas impugnadas por uno 0 més de sus
municipios integrantes.

Una de |as demandas de nuestros dias es la de arribar a un
renovado federalismo. Por ello, esindispensable encontrar
las vias adecuadas para solucionar |as controversias en su
pleno gercicio que se puedan suscitar.

Al otorgarle efectos generales a las resoluciones de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en controversias que
versen afavor de uno 0 més municipios en contrade lain-
congtitucionalidad de las normas emitidas por los gobier-
nos estatales, se podran modificar o en su caso derogar to-
das aquellas normas impugnadas que de acuerdo con la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia por una mayo-
ria de por o menos ocho votos, atenten a principio de su-
premacia congtitucional .

El modificar o derogar las normas inconstitucionales que
atentan contra el municipio libre, a partir de la declaratoria
de inconstitucionalidad, por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no solo posibilita e fortalecimiento
del poder judicia en su conjunto, sino que también permi-
te eliminar la desigualdad que provoca el principio derela-
tividad y contrarrestar |as arbitrariedades que desafortuna-
damente persisten en algunos gobiernos estatales o la
norma declarada incongtitucional, ya no afectaria la gene-
raidad de los municipios del estado, en donde fue suscita-
datal controversia

Uno de los gjemplos més claros de los alcances que tiene
la presente propuesta de reforma, lo podemos encontrar en
el estado de Puebla. El 27 de enero de 1998, el Congreso
local aprobd laLey parael Federalismo Hacendario del Es-
tado de Puebla, dicha ley, contemplala creacion de los lla-
mados Comités de Planeacion para el Desarrollo Munici-
pal (Coplademun), alosque dichaley lesotorgael carécter
de autoridades intermedias, prohibidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LaLey parael Federalismo Hacendario del Estado de Pue-
bla, socava la libertad de autonomia de la que necesaria-
mente deben gozar los municipiosal introducir lafiguraju-
ridica de los Comités de Planeacion para € Desarrollo
Municipal.

En estricto sentido, los Coplademun son grupos de ciuda-
danos organizados que no fueron elegidos democréticar
mente y que tienen la facultad de decidir el destino y la
aplicacion de los recursos publicos parala construccion de
obras que les corresponden en estricto sentido a los ayun-
tamientos municipales.

Los llamados Coplademun son autoridades intermedias
que condicionan la actuacion de los municipios en cuanto
a libre manejo de su patrimonio y la genuina administra-
cion de su hacienda.

Por esa razon, en su momento Se interpuso una controver-
sia congtituciona ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en virtud de que se suscité un conflicto entre un es-
tado y diversos municipios, concretamente entre el estado
de Puebla y los municipios de Acajete, Atlixco, Puebla,
Chapulco, Nopalucan, San Andrés Cholula, San Gregorio
Atzompa, San Martin Texmelucan, San Matias Tlalancale-
ca, Tehuacan, Santiago Miahuatlan y San Pedro Cholula,
todos ellos pertenecientes a estado de Puebla.

La resolucidn dictada por € pleno del Tribunal de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, con fecha 10 de fe-
brero del afio 2000, que consta en la controversia constitu-
cional nimero 4/98 y publicada en € Diario Oficial de la
Federacion, en €l Periddico Oficia del estado de Pueblay
en el Semanario Judicia de la Federacion, declara la in-
congtitucionalidad de los articulos 13, 14, 44, 57, 73, 74,
75, 82, fraccion |1,y 97 delaLey parael Federalismo Ha-
cendario de Puebla 'y de los actos de aplicacion de dichas
disposiciones. Asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia
delaNacion, en pleno por unanimidad de 9 votos de los se-
fiores ministros.
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No obstante, |os beneficios otorgados por dicha resolucion
recayeron solo en los 12 municipios que interpusieron la
controversia congtitucional; 10s demas, 205 municipios en
el estado de Puebla, actualmente tienen la obligacion de
acatar dichaley declarada inconstitucional.

Comparierasy comparieros |egisladores: en virtud delo an-
teriormente expuesto y fundamentado, someto ante esta
honorable soberania, lasiguiente iniciativa con proyecto de
decreto.

Articulo nico. Sereformael parrafo segundo del articulo
105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

“ Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los estados o de los municipios impugnados
por la Federacion, de los municipios impugnados por los
estados, de un estado impugnado por uno o mas de sus mu-
nicipios o de los casos a que se refieren losincisos c), h) y
k) anteriores y la resolucion de la Suprema Corte de Justi-
cia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria
de por lo menos ocho votos’.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformael parrafo segundo del articulo 105
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Rogelio Algjandro Flores
Mejiay Felipe de Jests Diaz Gonzdez, del grupo parla-
mentario del PAN

Los suscritos, diputados federalesalaL1X Legidatura, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo estipulado por la fraccion I
del articulo 71y por €l articulo 135 de la Constitucion po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en ¢ articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de decreto para
reformar el parrafo segundo del articulo 105 de la Conti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
de las siguientes

Consideraciones

Un sistema de derecho es un conjunto ordenado de prin-
cipiosy reglas, que ordenadamente relacionadas entre si,
regulan tanto la conducta de los individuos en sus mani-
festaciones externas, como en sus relaciones intersubjeti-
vas.

El Estado mexicano se rige por un sistema de derecho
congtituido por normas juridicas que tienen una significa-
cion ldgicay que han sido creadas de acuerdo con ciertos
procedimientos instituidos por una comunidad juridicaque
se encarga de regular la conducta humana en un tiempo y
en un lugar determinado, prescribiendo a los individuos
deberes y facultades, y estableciendo sanciones coactivas
en el caso que dichos deberes no sean cumplidos.

Por voluntad del Congreso Constituyente de 1917, todas
las normas entendidas como tales, esto es, leyes, decretos,
tratados, acuerdos y reglamentos, deben cefiirse ala Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a cual
constituye laesenciade laLey Supremade laUnion, tal y
como |o establece en su articulo 133.

La Congtitucion representa en su conjunto el Derecho Po-
sitivo que rige a nuestra sociedad, y es positivo porque es
cierto, efectivo y verdadero.

En los supuestos de duda sobre su interpretacion, la propia
Congtitucion le otorga facultades al Poder Judicia delaFe-
deracion para interpretarla, pudiéndose estar en el caso de
declarar inconstitucionales determinadas normas que se
aparten de la propia Congtitucion.

Esta facultad consagrada en € articulo 105 de nuestra Car-
ta Magna, suscribe un efecto dual en cuanto a las contro-
versias declaradas como inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en €l sentido que considera
efectos generales y particulares dependiendo el caso espe-
cifico que dio origen ala controversia.

En cuanto alatutela juridica, en lo especifico, de las con-
troversias congtitucionales, del andlisis de su evolucion le-
gislativa se infiere que es un mecanismo procesal de rango
constitucional, que tiene como finalidad el someter a su re-
vision los actos o disposiciones generales que son conside-
rados contrarios a la Carta Fundamental. En este orden de
ideas, lafraccion | del articulo 105 constitucional tiene co-
mo fin proteger el ambito de atribuciones constitucionales
delos entes que se mencionan en dicho articulo, como son,
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de manera genérica, la Federacion, los estados, € Distrito
Federal y 10s municipios.

Consolidar la Suprema Corte como tribunal de constitucio-
nalidad exige otorgarle mayores alcances a sus decisiones
y resoluciones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que pro-
duzcan efectos generales para dirimir controversias entre
los tres niveles de gobierno para fungir como garante del
federalismo.

Si nos apegamos estrictamente al principio de supremacia
constitucional, no existe ninguna razon légica para que
los yerros legislativos de |as Legislaturas Locales perma
nezcan indefinidamente dentro del derecho positivo. No
existe razén alguna para que determinadas normas que
han sido declaradas como inconstitucionales por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, permanezcan en
nuestras leyes, decretos, tratados, acuerdos y reglamen-
tos.

Por ello, la presente iniciativa que reforma el segundo pé-
rrafo del articulo 105 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y que los diputados suscritos so-
metemos hoy a andlisis y escrutinio de esta honorable
asamblea, tiene por objetivo el otorgar efectos generales a
las resoluciones que la Suprema Corte de Justicia declare
inconstitucional es siempre que las controversias versen so-
bre disposiciones generales de un Estado impugnado por
uno 0 Mé&s de sus municipios.

Cabe destacar que el Congtituyente del 17 busco en todo
momento que los municipios fueran la primera célula de
organizacion democréticadel paisy €l primer 6rgano dere-
presentacion politica del individuo dentro de la sociedad.

Asi, nuestra Constitucion Politicaen su articulo 115, con-
sagra la libertad municipal y la autonomia del ayunta-
miento.

Nuestro ordenamiento juridico establece que cada Munici-
pio debe ser administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, €l cual tiene la prerrogativa de administrar
libremente su hacienda. En consecuencia, nuestra Carta
Magna establece la prohibicion expresay terminante de la
existencia de una autoridad inmediata entre |os Municipios
y los Gobiernos de los Estados para resolver cuaquier tipo
de problemas o situaciones a través de diversas figuras o
entidades que constituyan factores reales de poder politico
con facultades administrativas y de gobierno.

Por ello, el objetivo de esta propuesta de reforma, es el de
proteger al municipio de acciones de inconstitucionalidad
en su contra, al otorgarle efectos generales a las resolucio-
nes de la Suprema Corte de Justicia sobre |a constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de las normas de una de las
Entidades Federativas impugnadas por uno 0 mas de sus
municipios integrantes.

Una de las demandas de nuestros dias es |a de arribar a un
renovado federalismo. Por ello, esindispensable encontrar
|las vias adecuadas para solucionar |as controversias que en
su pleno gercicio pueda suscitar.

Al otorgarle efectos generales a las resoluciones de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en controversias que
versen afavor de uno 0 més municipios en contrade lain-
congtitucionalidad de las normas emitidas por los gobier-
nos estatal es, se podran modificar, 0 en su caso, derogar to-
das las normas impugnadas que de acuerdo con la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia por una mayo-
ria de por lo menos ocho votos, atenten a principio de su-
premacia constitucional .

Modificar o derogar las normas inconstitucionales que
atentan contra el Municipio Libre a partir de la declarato-
ria de incongtitucionalidad por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, no solo posibilita el fortaleci-
miento del poder judicial en su conjunto, sino que también
permite eliminar ladesigualdad que provocael principio de
relatividad, y contrarrestar las arbitrariedades que desafor-
tunadamente persisten en algunos gobiernos estatales, pues
la norma declarada inconstitucional ya no afectariaalage-
neralidad de los municipios del estado en donde fue susci-
tadatal controversia

Uno de los gjemplos més claros de los alcances que tiene
la presente propuesta de reforma, |0 podemos encontrar en
el Estado de Puebla: EI 27 de enero de 1998, la mayoria
priista del Congreso local, por iniciativa del entonces go-
bernador del estado, Manuel Bartlett Diaz, aprobé la Ley
para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Dichaley, conocidacomo laLey Bartlett, contemplalacre-
acion de Comités de Planeacion parael Desarrollo Munici-
pal (Coplademun), alosquelaley Bartlett lesotorgael ca-
récter de autoridades intermedias prohibidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LaLey parael Federalismo Hacendario del Estado de Pue-
bla, concebida por el entonces gobernador Manuel Bartlett,
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socava lalibertad y autonomia de las que necesariamente
deben gozar los municipios a introducir la figura juridi-
cade los Comités de Planeacion para el Desarrollo Muni-
cipal.

En estricto sentido, los Coplademun son grupos de ciuda-
danos organizados, que no fueron elegidos democrética-
mente y que tiene la facultad de decidir €l destinoy laapli-
cacion de los recursos publicos para la construccion de
obras que le corresponden en estricto sentido a ayunta-
miento municipal.

Los Ilamados Coplademun son autoridades intermedias
que condicionan la actuacion de los municipios en cuanto
a libre manejo de su patrimonio y la genuina administra-
cion de su hacienda.

Esto es asi, toda vez que la Ley para el Federalismo Ha-

cendario del Estado de Puebla les otorga facultades para
planear, discutir, analizar y seleccionar las obrasy accio-

nes por realizar, para atender las demandas de la pobla-

cion, asi como para aprobar |os programas de obras de ac-

ciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Sin embargo, tales facultades no son de mera co-

ordinacion y de apoyo ala Administracion Pablica Muni-

cipal, sino poderes unilaterales de decision y de ejecu-

cion, que las coloca por encima de los gobiernos

municipales con supremacia y supraordenacion frente a
las actividades y atribuciones que la Constitucién y laley

les confieren alos municipios en detrimento y en perjui-

cio de su libertad y autonomia.

Al respecto, laLey OrganicaMunicipal del estado de Pue-
bla establece claramente que no puede haber autoridad in-
termediaalgunaentre el ayuntamientoy el gobierno del es-
tado; que los municipios manejaran su patrimonio
conforme alaley, administrando libremente su hacienda, 1a
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de |as contribuciones y otros ingre-
S0s que las Legislaturas establezcan a su favor.

Por esta razon, en su momento se interpuso una controver-
sia congtituciona ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en virtud de que se suscitd un conflicto entre un es-
tado y diversos municipios; concretamente entre el estado
de Puebla y los municipios de Acajete, Atlixco, Puebla,
Chapulco, Nopalucan, San Andrés Cholula, San Gregorio
Atxompa, San Martin Texmelucan, San Matias Tlalancale-
ca, Tehuacan, Santiago Miahuatlan y San Pedro Cholula,
todos ellos pertenecientes a estado de Puebla.

Laresolucidn dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con fecha diez de febrero del
afo 2000, que consta en la Controversia Congtitucional na-
mero 4/98, y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficia del Estado de Pueblay en e
Semanario Judicia de |la Federacion, declara lainconstitu-
cionalidad de los articulos 13, 14, 44,57, 73, 74, 75, 82,
fraccion 11,y 97 delaLey parael Federalismo Hacendario
del Estado de Puebla, y de los actos de aplicacion de dichas
disposiciones.

Asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en Pleno, por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros, no obstante, 1os beneficios otorgados por dicha
resolucion, recayeron solo en los doce municipios que in-
terpusieron la controversia Congtitucional, los demés 205
municipios en el Estado de Puebla, actualmente tienen la
obligacion de acatar dicha Ley declarada inconstitucional.

Comparierasy comparier os legisladores.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundamentado,
someto ante esta honorable soberania la siguiente iniciati-
vacon

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Sereforma el parrafo segundo del arti-
culo 105 dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
[ ...
a) ak) ...

Siempre que las controversias versen sobre disposi-
ciones generales de los estados o de los municipios
impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por 10s estados, de un estado impug-
nada por uno 0 mas de susmunicipios, o delosca-
s0s a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anterio-
res, y laresolucion de la Suprema Corte de Justicia
las declare invdlidas, dicharesolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por unama
yoria de por lo menos ocho votos.
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. ...
Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Diputados: Rogelio Alejandro Flores Mejia, Felipe de Je-
sus Diaz Gonzalez (rdbricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael diputado José Javier Osorio Salcido, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, con €l fin de establecer responsabilidades
atodos los servidores pablicos.

El diputado José Javier Osorio Salcido: Con su venia,
sefior Presidente.

El suscrito, diputado federal José Javier Osorio Salcido,
miembro del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional delaLIX Legidaturadel Congreso delaUnion, con
fundamento en lo dispuesto en lafraccion |1 del articulo 71
congtitucional y el articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, pongo ala consideracion de esta honorable Camara
de Diputados |a siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to, por laque se modificael primer parrafo del articulo 108
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, misma que se fundamenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Uno de los mayores desafios que enfrenta nuestro pais en

la actualidad, es sin duda alguna garantizar € desempefio
transparente, honesto y ético de todos y cada uno de los

servidores publicos, sin excepcion alguna, respecto a gjer-
cicio de sus funciones, asi como erradicar en la ciudadania
la percepcion negativa y adversa del funcionamiento de
nuestras instituciones publicas.

Percepcion que en gran parte ha sido propiciada por lain-
debida actuacion de algunos servidores publicos, que va-
liéndose de las atribuciones inherentes a la funcion que
desempefian, han antepuesto intereses personales al interés
publico, socia y naciond, a que estén obligados a prote-
ger y mejorar dentro de |a esfera de sus facultades que in-
tegran la competencia constitucional o legal del 6rgano es-
tatal a que representan.

Esta situacion a todas luces se torna reprobable, toda vez
que se considera que la funcién pablica no debe en ningln
momento ser usada para el beneficio privado, en virtud de
que su finalidad esencial es promover €l bien comin de to-
dos los gobernados, por lo que en este sentido, cualquier
conducta de un servidor publico que privilegie intereses
facciosos en detrimento del bien comun de la sociedad,
debe ser sancionado de manera eficaz por € marco norma-
tivo existente para tal efecto.

Envirtud del establecimiento de un eficaz régimen legal en
materia de responsabilidades de los servidores publicos,
constituye una aspiracion fundamental de nuestro sistema
democratico, asi como una de | as caracteristicas esenciales
de un verdadero estado de derecho, toda vez que se consi-
dera que para propiciar un desempefio correcto y transpa-
rente de los servidoresyy evitar cualquier abuso en gjercicio
de su funcion publica, es necesario que nuestro sistema ju-
ridico mexicano no sélo provea a los gobernados de me-
dios juridicos adecuados para impugnar |a actuacion arbi-
traria e ilegal de las autoridades, sino que ademés cuente
con disposiciones legales especificas, clarasy eficaces, en-
cargadas de determinar 1os sujetos obligados a observar
este tipo de normas y sancionar su indebida actuacion en
caso de ser necesario.

Lo anterior es asi, debido a que en todo estado de derecho
la sujecion a la Constitucion, asi como a las leyes que de
ellaemanan y de inherente obligacion de responder en caso
de su incumplimiento, constituye un pilar fundamental en
el que descansa la buena marcha y funcionamiento de
nuestras instituciones publicas.

Por lo tanto, se hace necesario pugnar porque en nuestro
sistema normativo, concretamente desde nuestra Ley Fun-
damental, exista una verdadera delimitacion juridica del
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ambito personal, la aplicacion de la norma en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, asi como de
las funciones y atribuciones de los titulares de los drganos
del gobierno sujetos al régimen de responsabilidades, pre-
vistas por el Titulo Cuarto de la Constitucion, los cuales
deberan basar su actuacion con apego ala Congtituciony a
las leyes que derivan de ella.

Cabe puntualizar que le corresponde a Poder Legislativo
propugnar por la existencia de un marco juridico acorde a
larealidad actual por laque atraviesa el gercicio delages-

tion pablica en donde se desenvuelva todo servidor publi-

CO que reconozca sus derechos, pero que también le im-

ponga obligacioneslegaesen el gercicio de susfunciones,

las cuales vayan enfocadas ala tutelade los derechos de los
gobernados frente a actuar de cualquier autoridad, misma
que le permita, cuando asi sea necesario, exigir por la via
legal, laimposicion de sanciones a que se haga acreedor el

servidor plblico que traicione los principios de legalidad,

lealtad, honradez e imparciaidad de la funcion plblica e
incluso exigir larendicion de cuentas de la gestion realiza-

da por el servidor pablico durante su encargo y en caso de
encontrar alguna irregularidad, fincarle la responsabilidad
de acuerdo alo que establezcan las leyes.

Sin duda alguna, la delimitacion del concepto del Titulo
Cuarto de nuestra Carta Magna respecto a su ambito per-
sond de validez, es el resultado de la necesidad de identi-
ficar a las personas fisicas que desempefien un empleo,
cargo o comision parael Estado, para efecto de que con ba-
se en el marco juridico se pueda demandar €l cumplimien-
to de las obligaciones que por disposicion legal se esta
obligado a cumplir.

Ante dicha situacion, es necesario sefiaar que tanto la pro-
pia Congtitucion como los ordenamientos legales deriva-
dos de ellareferente alas responsabilidades de |os servido-
res publicos, no definen el término de “servidor pablico”
como tal, pues lo Unico que hace es sefidar de manera
enunciativa a quienes se otorga ese caracter, mas no enun-
cian a quien se considera como servidor publico.

En tal virtud, con base a las anteriores consideraciones, se
estima que los trabajadores pertenecientes al Poder Legis-
|lativo, al Poder Judicial, asi como alos 6rganos auténomos
el Banco Central y la Comision de Derechos Humanos, a
igual que los trabajadores que desempefian un empleo, car-
go 0 comision en la Administracion Pablica Federal o en el
Distrito Federal, mismos que actualmente se encuentran
considerados expresamente como servidores publicos por

el texto constitucional con independencia de la naturaleza
de sus funciones que desempefian y de su nivel escalafona-
rio por virtud del vinculo laboral existente con e Estado,
concretamente con €l poder integral del Supremo Poder de
la Federacion, tal como lo dispone el articulo 49 constitu-
cional como lo es el Poder Legislativo o en su caso el Po-
der Judicial o bien el Poder Ejecutivo, deberan de ser con-
siderados para todos los efectos legales como servidores
publicos y por lo tanto sujetos a régimen de responsabili -
dades previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Con esta iniciativa clarificamos € texto constituciona al
establecer de manera expresa dicha prevision, sin tener que
llegar arecurrir adiversasinterpretaciones paradilucidar el
alcance de la norma constitucional en cuestion.

Los funcionarios y deméas empleados del Poder Legidlati-
vo, del Poder Judicia y de los érganos auténomos, son
considerados servidores pablicos y, por ende, es necesario
clarificar dichasituacion en el texto constitucional; esto es-
triba en el sentido de que la propia ley reglamentaria del
Titulo Cuarto constitucional en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores pablicos, atendiendo a es-
piritu perseguido por el Congtituyente, en el sentido de es-
tablecer un régimen general de responsabilidades aplica-
bles a todos y cada uno de los servidores piblicos, ha
contemplado para efectos de su &mbito personal como su-
jetos obligados a observarla no solo alos servidores pabli -
cos federales mencionados en € parrafo primero del articu-
lo 108 constitucional, sino a todas aguellas personas que
manejen o apliquen recursos pblicos federales en virtud,
que resulta légico, s para efectos legales serén considera-
dos servidores publicos las personas que manejen o apli-
quen recursos publicos federales, con mayor razén seran
los funcionarios y empleados de los poderes de la Union,
como en este caso 0 es el Legidativo, e Judicia y los or-
ganos auténomos, en virtud de la formalizacion de su rela
cion juridica, laboral directa, con € poder referido, me-
diante un nombramiento previamente expedido por €
drgano competente y que legalmente lo posibilite para des-
empefiar un empleo, cargo 0 comision para éste.

Comparieras y comparieros legisliadores: esta propuesta a
prosperar haria coincidente y coherente o establecido por
la Constitucion y sus leyes secundarias, en este caso el Co-
digo Penal Federal en su apartado relativo alos delitos co-
metidos por |os servidores publicos.

Por |o antes expuesto someto ala consideracion de esta so-
berania el siguiente:
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Proyecto de decreto que modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 108 constituciona de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Unico: Se modifica el primer pérrafo del articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para |as responsabilidades a que aude este
titulo, se reputar&n como servidores piblicos a los repre-
sentantes de el eccion popular, alos miembros del Poder Ju-
dicial Federa y del Poder Judicial del Distrito Federal.

Losfuncionariosy empleadosy en general, atoda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en el Congreso de laUnion, enlaAsamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, en el Poder Judicial Federa
0 en el Poder Judicial del Distrito Federa o enlaAdminis-
tracion PUblica Federal o en el Distrito Federa, asi como
los servidores del Instituto Federal Electoral, del Banco
Centra y de la Comision Nacional de los Derechos Huma
nos, quienes seran responsables por |os actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas fun-
ciones.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidativo, en San Lazaro.

«Iniciativa que reforma €l primer parrafo del articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para establecer responsabilidades a todos |os servido-
res publicos, acargo del diputado José Javier Osorio Salci-
do, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Javier Osorio Salcido,
miembro del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, de la LIX Legidatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |1 del arti-
culo 71 Constitucional y € articulo 55 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, pongo ala consideracion de esta honorable Cé
mara de Diputados, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se modifica el primer parrafo del arti-
culo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que se fundamenta en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores desafios que enfrenta nuestro pais en
la actualidad, es sin duda alguna, garantizar el desempefio
transparente, honesto y ético de todos'y cada uno los servi-
dores publicos, sin excepcion alguna, respecto a gercicio
de sus funciones, asi como erradicar en la ciudadania la
percepcion negativay adversa del funcionamiento de nues-
tras ingtituciones publicas, percepcion que en gran parte ha
sido propiciada por laindebida actuacion de algunos servi-
dores pUblicos que valiéndose de las atribuciones inheren-
tes ala funcion que desempefian, han antepuesto sus inte-
reses personales al interés publico, social y nacional a que
estan obligados a proteger y mejorar dentro de la esfera de
facultades que integran |a competencia constitucional o le-
gal del érgano estatal que representan.

Esta situacion a todas luces se torna reprochable, toda vez
que se considera que la funcién pablica no debe en ningln
momento ser usada para el beneficio privado, en virtud de
que su finalidad esencial es promover el bien comdn de to-
do gobernado, por lo que en ese sentido, cualquier conduc-
ta de un servidor pablico que privilegie intereses facciosos
en detrimento del bien comin de la sociedad debe ser san-
cionado de manera eficaz por €l marco normativo existen-
te paratal efecto.

Ental virtud, el establecimiento de un eficaz régimen legal
en materia de responsabilidades de |os servidores pablicos
constituye una aspiracion fundamental de nuestro sistema
democratico, asi como una de las caracteristicas esenciales
de un verdadero Estado de Derecho, toda vez que se consi-
dera que para propiciar un desempefio correcto y transpa-
rente de los servidores y evitar cualquier abuso en el gjer-
cicio de la funcion publica, es necesario que nuestro
sistemajuridico mexicano no solo proveaalos gobernados
de medios juridicos adecuados para impugnar la actuacion
arbitrariaeilegal delasautoridades, sino que ademas cuen-
te con disposiciones legales especificas, claras y eficaces
encargadas de determinar 10s sujetos obligados a observar
este tipo de normas, y sancionar su indebida actuacion en
caso de ser necesario.

Lo anterior es asi, debido a que en todo estado de derecho,
la sujecion a la Constitucion, asi como a las leyes que de
ella emanan, y lainherente obligacion de responder en ca-
so de su incumplimiento, constituye un pilar fundamental
en e que descansa la buena marcha y funcionamiento de
nuestras instituciones publicas.
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Por o tanto, se hace necesario pugnar por que en nuestro
sistema normativo, concretamente, desde nuestra Ley Fun-
damental, exista una verdadera delimitacion juridica del
ambito personal de aplicacion de las normas en materia de
responsabilidades de los servidores pablicos, asi como de
las funciones y atribuciones de los titulares de l0s drganos
del gobierno sujetos a régimen de responsabilidades pre-
vistas por €l Titulo Cuarto de la Constitucion, los cuales
deberan basar su actuacion con apego a la Constitucion y
|las leyes que derivan de dla.

Cabe puntualizar que le corresponde a Poder Legidlativo,

pugnar por la existencia de un marco juridico acorde a la
realidad actual por laque atraviesael gjercicio delagestion
plblica, en donde se desenvuelva todo servidor publico,
que reconozca sus derechos, pero que también le imponga
obligaciones legales en el gercicio de sus funciones, las
cuales vayan enfocadas a la tutela de los derechos de go-

bernados frente a actuar de cualquier autoridad, misma
que le permita cuando asi seanecesario, exigir por laviale-

gal, laimposicion de sanciones a que se haga acreedor €

servidor publico que traicione los principios de legalidad,

lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia propios del

giercicio delafuncion publica, eincluso exigir larendicion
de cuentas de la gestion redizada por €l servidor publico
durante su encargo y en caso de encontrar algunairregula-

ridad, fincarle la responsabilidad de acuerdo a lo que esta-

blezcan las leyes.

Sin dudaaguna, ladelimitacion del concepto “ servidor pu-
blico” previsto en el Titulo Cuarto de nuestra Carta Mag-
na, respecto a su @mbito personal de validez, es resultado
delanecesidad deidentificar alas personasfisicas que des-
empefian un empleo, cargo o comision para el Estado, pa-
ra efecto de que con base d marco juridico, se pueda de-
mandar e cumplimiento de las obligaciones que por
disposicion legal, se esta obligado a cumplir.

Ante dicha situacion, es necesario sefidar que tanto la pro-
pia Constitucion, como en los ordenamientos legales deri-
vados de €lla, referentes a las responsabilidades de los ser-
vidores publicos, no definen el término de servidor pablico
como tal, pues |o que Unicamente hacen es sefidlar de ma-
nera enunciativa a quienes se les otorga ese caracter, mas
no enuncian a quien se considera como servidor publico.

En tal virtud, con base a las anteriores consideraciones, se
estima que los trabajadores pertenecientes al Poder Legis-
|lativo, al Poder Judicial, asi como |os 6rganos autonomos,
El Banco Central y la Comision de Derechos Humanos, al

igual que los trabajadores que desempefian un empleo, car-
go 0 comision en la Administracion Pablica Federal o en el
Distrito Federal, (mismos que actualmente se encuentran
considerados expresamente como servidores publicos por
el texto constitucional), con independencia de la naturale-
za de las funciones que desempefian y de su nivel escala-
fonario, por virtud del vinculo laboral existente con €l Es-
tado, concretamente con un poder integrante del Supremo
Poder de la Federacion (tal y como lo dispone € articulo 49
constitucional), como |o es el Poder Legislativo, 0 en su ca
s0, € Poder Judicial, o bien € Poder Ejecutivo, deberén de
ser considerados para todos los efectos legales como servi-
dores publicos, y por lo tanto, sujetos a régimen de respon-
sabilidades previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Con esta iniciativa, clasificaremos €l texto constitucional,
a establecer de manera expresa dicha prevision, sin tener
que llegar arecurrir adiversas interpretaciones para diluci-
dar el alcance de la norma constitucional en cuestion.

Los funcionarios y demas empleados del Poder Legislati-
vo, del Poder Judicial y de los 6rganos autdnomos son con-
siderados servidores pablicos, y por ende es necesario cla-
rificar dicha situacion en el texto constitucional, estriba en
el sentido de que la propia ley reglamentaria del Titulo
Cuarto Constitucional en materia de responsabilidad admi-
nistrativa de los servidores publicos, atendiendo el espiritu
perseguido por el constituyente en el sentido de establecer
un régimen general de responsabilidades aplicable a todos
y cada uno de los servidores publicos, ha contemplado, pa-
ralos efectos de su ambito persona de validez, como suje-
tos obligados a observarla, no solo a los servidores publi-
cos federales mencionados en e parrafo primero del
articulo 108 Constitucional, sino a todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos publicos federales, en ta
virtud, resultaldgico que si para efectos legales seran con-
siderados servidores publicos las personas que manejen o
apliquen recursos publicos federales, con mayor razon se-
rén, los funcionarios y empleados de los Poderes de la
Unidn, como en este caso lo es el Legislativo, e Judicia y
los 6rganos auténomos, en virtud de la formalizacion de
sus relacion juridica laboral directa con €l referido Poder,
mediante un nombramiento previamente expedido por el
drgano competente y que legalmente o posibilite para des-
empefiar un empleo, cargo 0 comision para éste.

Compafierasy comparieros |egisladores:

Con esta propuesta legidlativa, se lograria delimitar con
mayor claridad el ambito personal de validez de la norma
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congtitucional, y por ende se lograria dotar de mayor certe-
zajuridicaa contenido y alcance del Titulo Cuarto Cons
titucional.

Finalmente, cabria sefialar otra Situacion importante, que
viene a reforzar la procedencia de la medida legidlativa
propuesta, la cual consiste en que actualmente, el Cadigo
Penal Federal vigente, en su articulo 212, (correspondiente
a Titulo Décimo, referente alos delitos cometidos por los
servidores publicos), establece que serén considerados co-
mo servidores publicos, para los efectos del referido Titu-
lo Décimo, entre otras personas, a toda aquella que desem-
pefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unidn, en los poderes Judicial Fede-
ral, Judicia del Distrito Federal, y de los érganos autono-
mos, situacion que la especie, coincide con la propuesta de
reforma sugerida por el proyecto de iniciativa en comento,
la cual propone establecer a nivel constitucional, a efecto
de lograr clarificar el contenido y alcance del Titulo Cuar-
to, y concretamente el &mbito persona de validez de lare-
ferida norma constitucional, que ademés de los sujetos es-
tablecidos por el texto constitucional vigente, serén
considerados como servidores publicos, los empleados,
funcionarios, servidores y, en genera, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en el Poder Legidlativo, en la Asamblea del Dis-
trito Federal, en el Poder Judicial Federal, en el Poder Ju-
dicia del Distrito Federal, asi como El Banco Central y La
Comision de Nacional de los Derechos Humanos, propues-
ta que en caso de prosperar, haria coincidente y coherente,
lo establecido por la Constitucion y sus leyes secundarias,
en este caso, e Cadigo Penal Federal, en su apartado rela-
tivo alos delitos cometidos por |os servidores pablicos.

Por |0 antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
berania el siguiente:

Proyecto de decreto que modifica el primer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se modifica el primer parrafo del articu-
lo 108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108.- Para |as responsabilidades a que aude este
Titulo se reputarén como servidores pablicos a los repre-
sentantes de eleccion popular, alos miembros del Poder Ju-
dicial Federa y el Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionariosy empleadosy, en general, atoda persona que

desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turalezaen el Congreso dela Union, en laAsamblea Le-
gidativa del Distrito Federal, en € Poder Judicial Fe-
deral, en e Poder Judicial del Distrito Federal o en la
Administracion Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Ingtituto Federal Electoral, del
Banco Central y de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respec-
tivas funciones.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 5 de octubre de
2004.— Dip. José Javier Osorio Salcido (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Héctor Gutiérrez dela Garza (desde su cu-
rul): Pido la palabra.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Diputado Gutiérrez de la Garza, ¢con qué objeto?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente. Para solici-
tarle, con fundamento en el articulo 106 de nuestro Regla-
mento, en relacion al vigesimoséptimo del acuerdo parla-
mentario parael manejo y orden y discusion en sesiones, la
verificacion de quérum y en consecuencia que ordene se
abra el sistema electronico por el tiempo que considere us
ted prudente. Gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Paraobsequiar lapeticion del diputado Gutiérrez dela Gar-
za'y con objeto de verificar e quérum, esta Presidencia
instruye se abra el sistema parlamentario de asistencia, vo-
tacion y audio automatizado, hasta por 10 minutos, paratal
efecto.

Mientras transcurre ese tiempo se continuaré con el desaho-
go de esta sesion.
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El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia haganse |os avisos a que se
refiere el articulo 161 de nuestro Reglamento Interior y
dbrase e sistema electronico para la verificacion de quo-
rum, hasta por 10 minutos.

CODIGO FISCAL

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En tanto, tiene la palabra el diputado Toméas Antonio True-
ba Gracian, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion
en materia de tramites.

El diputado Tomas Antonio Trueba Gracian: Con su
permiso, diputado Presidente.

Proyecto que reformay adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Esta es unainiciativa que
complementa a la reforma que hice a la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo en su articulo 1°, la cua ya
fue presentada ante esta honorable Asamblea.

En el proyecto de reformas y adiciones, se busca que las
autoridades fiscales de la Secretaria de Hacienday Credito
Publico, estén obligadas a inscribir los tramites fiscales en
un registro, asi como asegurar que éstas precisen la infor-
macion que los particulares deben entregar o conservar
para cumplir con sus obligaciones fiscales ordinarias y pa-
ra obtener un beneficio o servicio y se impongan una serie
de disciplinas en las promociones correspondientes.

La identificacion explicitay transparente de los trémites y
formatos fiscales, representa un elemento fundamental de
transparencia que no vulnera la recaudacion y la imple-
mentacion de disciplinas esenciales obligatorias para di-
chas autoridades. Promueve el Estado de derecho y la se-
guridad y certeza juridica paralos contribuyentes.

El proyecto de reformas y adiciones otorga diversos dere-
chos a los particulares y sus disposiciones imponen disci-
plinas a las autoridades fiscales de la Secretaria de Ha-
cienda.

En si mismo, el anteproyecto recoge lo que hasido unaexi-
gencia constante de |0s sectores productivos y de la ciuda-
dania en general.

Con € fin de facilitar lamejoray simplificacion expedita
de trémites en beneficio de los ciudadanos, |as autoridades
fiscales podrén precisar en €l registro agquellos tramites que
los particulares podran presentar opcional mente.

Latransparenciay la seguridad juridica de los particulares,
son prioridades de la reformafiscal. Por ello se establecen
reglas claras, que i son invocados correctamente, permiti-
rén alos particulares oponerse legalmente a las exigencias
de tramites y requisitos que no se prevean en €l registro.

El marco regulatorio de las instituciones presupuestales,
contiene avances y retrocesos en un proceso de descentra-
lizacion fiscal. En nuestro pais, estas instituciones presu-
puestarias tienen un importante papel, ya que su existencia
dientala disciplina fiscal.

Laactividad financieradel Estado constituye un fenémeno
econoémico, politico, juridico y sociol 6gico que como cual-
quier otra actividad estatal debe estar regida por laley, con
el fin de garantizar que el actuar de la autoridad no trans
greda los limites que le impone la norma juridicay salva-
guardar la certeza en cuanto a sus derechos y las obliga-
ciones de los ciudadanos en su responsabilidad de
contribuir a gasto publico, por lo que se hace necesario las
reformas al Codigo Fiscal de la Federal que permitan alos
ciudadanos tener més transparencia y seguridad juridicay
administrativa en su participacion en la hacienda legal.

Actualmente no se tiene claro qué se debe entender por tra-
mite en materia fiscal, por lo que es necesario definir tra-
mite ante estas autoridades y no dejar duda alguna sobre la
naturaleza de éstos. No sdlo se comprenden los tramites
obligatorios, sino también los relacionados con la obten-
cion de un beneficio o servicio.

No se comprende en |a definicion aquella documentacion o
informacion que los particulares deban presentar en caso
de un requerimiento por parte de las autoridades fiscalesen
el gercicio de sus atribuciones de comprobacion.

Resumiendo, este proyecto de reformas y adiciones otorga
diversos derechos a los particulares y sus disposiciones
imponen disciplinas a |as autoridades fiscales de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

En si mismo, €l proyecto parte de la experiencia de un ex-
perto, como el licenciado Francisco Ciscomani, €l cual ha
recogido laexigencia constante de | os sectores productivos
y la ciudadania en general.
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Por |o anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Se reforma el articulo 19 en su segundo parrafo, y se adi-
cionaal articulo 33 un Ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de
|a Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 19. El otorgante de la representacion podré soli-
citar a las autoridades fiscales, la inscripcion de dicha re-
presentacion en €l registro de representantes legales de las
autoridades fiscales y ésta expedira la constancia de ins
cripeion correspondiente, junto con la asignacion de un nu-
mero de identificacion a interesado, quien a citar dicho
nlmero en los tramites subsecuentes que presente, no re-
queriré asentar los datos ni acompafiar |os documentos que
acrediten su personalidad, mencionados en el articulo 19,
primer parrafo de este codigo, salvo el sefialar la autoridad
alaquesedirigey el propésito de la promocion.

El ndmero de identificacion se conformard en los términos
que establezca el servicio de administracion tributaria, con
base en la clave del Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 33. Por tramite debera entenderse cualquier soli-
citud o entrega de informacion que las personas fisicas o
morales hagan ante las autoridades fiscales, ya sea para
cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o
en general, afin de que se emita una resolucion, asi como
cualquier documento que dichas personas estén obligadas
aconservar, no comprendiéndose aquella documentacion o
informacion que solo tenga que presentarse en |os casos de
un requerimiento de las autoridades fiscales o la interposi-
cion de los medios de defensa que correspondan.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de trémites,
a cargo del diputado Tomas Antonio Trueba Gracian, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Tomés Antonio TruebaGra-
cién del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de

laLIX LegislaturadelaH. Congreso delaUnidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como en lafraccion Il del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta soberania, €l siguiente proyecto de decreto, bgjo la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El marco regulatorio de las instituciones presupuestales
contiene avances y retrocesos en un proceso de descentra-
lizacion fiscal. En nuestro pais, estas instituciones presu-
puestarias tienen un importante papel ya que su existencia
dientala disciplina fiscal.

La actividad financiera del Estado constituye un fenéme-
no econémico, politico, juridico y sociol6gico que, como
cualquier otra actividad estatal, debe estar regida por la
ley, con el fin de garantizar que el actuar de la autoridad
no trasgredalos limites que le impone lanormajuridicay
salvaguardar la certeza en cuanto a sus derechos y las
obligaciones de los ciudadanos en su responsabilidad de
contribuir a gasto publico. Por lo que se hace necesario
las reformas a Cadigo Fiscal de la Federacion, que per-
mitan a los ciudadanos tener més transparenciay seguri -
dad juridica administrativa en su participacion en la ha-
cienda legal.

Actualmente no se tiene claro que debe entenderse por
“tramite” en materia fiscal, por lo que es preciso definir
“tramite” ante estas autoridades y no dejar duda alguna so-
bre la naturaleza de éstos. No solo se comprenden los tra-
mites obligatorios, sino también los relacionados con la ob-
tencion de un beneficio o servicio. No se comprende en la
definicion aquella documentacion o informacion que los
particulares deban presentar en caso de un requerimiento
por parte de las autoridades fiscales, en el gercicio de sus
atribuciones de comprobacion.

Por |o anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
estaH. Asamblea, € siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 en su segundo
parrafo y se adiciona a articulo 33, un ultimo parrafo, al
Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:
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Articulo 19. ...

El otorgante de |a representacion podra solicitar alas auto-
ridades fiscaleslainscripcion de dicharepresentacion en el
registro de representantes legales de las autoridades fisca-
lesy ésta expediré |a constancia de inscripcion correspon-
diente, junto con la asignacion de un nimer o de identi-
ficacion al interesado, quien, al citar dicho nimero en
los tramites subsecuentes que presente, no requerira
asentar los datos ni acompafiar los documentos que
acrediten su personalidad, mencionados en los articulo
18y 19, primer pérrafo, de este Codigo, salvo e sefialar
laautoridad a la que se dirigey € proposito de la pro-
mocion. El nimero de identificacion se conformaré en
los términos que establezca € Servicio de Administra-
cion Tributaria, con base en la clave del Registro Fede-
ral de Contribuyentes.

Articulo 33. ...

Por tramite debera entender se cualquier solicitud o en-
trega deinformacion quelas personasfisicas o morales
hagan antelasautoridadesfiscales, ya sea para cumplir
una obligacion, obtener un beneficio o0 servicio o, en ge-
neral; a fin de que se emita una resolucion, asi como
cualquier documento que dichas per sonas estén obliga-
dasaconservar, no comprendiéndose aquella documen-
tacion o informacion, que solo tenga que presentar se en
los casos de un requerimiento de las propias autorida-
desfiscales, o la interposicion de los medios de defensa
que correspondan.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Tomas Trueba Gracian (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputado.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, para presentar iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del

Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sus
crita por integrantes de la Comision Especial Sur-Sureste
de México, tiene la palabra el sefior diputado Angel Juan
Alonso Diaz-Cangja.

El diputado Angel Juan Alonso Diaz-Cangja: Con su
permiso, sefior Presidente.

Iniciativa por la que se reformay adicionala Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, afin de que la Comision Especial encargada de coad-
yuvar y dar seguimiento a los programas y proyectos de
desarrollo regional del Sur-Sureste de México adquiera el
caracter de comision ordinariay se denomine Comision par
ra el Desarrollo Regional del Sur-Sureste de México.

México vive una transformacion en todos |os ordenes. En
esa transformacion el Poder Legislativo Federal se concibe
como un representante de lasociedad y delasinstituciones
nacionalesy queda obligado a coordinar y dirigir €l esfuer-
zo nacional para abatir €l rezago econdmico, lasinjusticias
sociales y sobre todo los desequilibrios regionales.

La calidad del Poder Legislativo depende hoy de su capa-
cidad para cambiar inteligentemente, partiendo de la pre-
misa de que el desarrollo es paralas personas 0 no es desa-
rrollo.

Contempla, entre otros, nuevas politicas pablicas para €
desarrollo humano, la lucha contra |a pobreza, la promo-
cion de lainversion, el desarrollo productivo y la rediza-
cion de inversiones estratégicas de infraestructura que per-
mitan a la region comunicarse mejor y aprovechar sus
potencialidades.

De acuerdo a Censo de Poblacion y Vivienda de 2000, la
region sur-sureste, comprendida por |os estados de Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Y ucatan presenta las siguientes carac-
teristicas.

En laregion habitan 28 millones de personas, 43 por cien-
to de la poblacion total del pais; 74.4 por ciento de la po-
blacion indigena de México vive en esta region. El indice
de escolaridad promedio es de 6.7 afios, lo cua es compa-
rativamente menor a indice de escolaridad promedio del
resto del pais, que es de 7.6 afios.

Asimismo, otros datos muestran que el grado de dispersion
de la poblacion en localidades pequefias es mucho mayor
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en el sur-sureste que en €l resto del pais. Ello dificulta, sin
lugar a dudas, la provision de servicios publicos e infraes-
tructura.

Dentro de estas localidades pequefias en la region sur-su-
reste existen més de 23 mil localidades en condiciones de
aislamiento, sin caminos y fuera del circulo de influencia
de ciudades, cuya poblacion también vive en condiciones
sumamente precarias.

De igual modo el censo muestra que de las 10 entidades
con mayor grado de marginacion en la Republica Mexica
na, 8 estan en el sur-sureste.

El rezago es evidente, principamente en estados como:
Guerrero, Oaxacay Chiapas, donde existen altos nivelesde
desnutricion infantil, baja escolaridad promedio y una po-
bre dotacion de infraestructura basica, como son: carrete-
ras, energia eléctricay otros servicios.

Delos 851 municipios del pais, considerados por la Cona-
po como de alta'y muy ata marginacion, donde radican
10.6 millones de habitantes, 714 municipios, es decir, €l
83.9 se concentran en la region sur-sureste, habitando en
ellos 8 millones de habitantes.

De hecho, en estaregion mas de lamitad de los municipios
tienen alta, muy alta, marginacion y cada 3 de sus habitan-
tes viven en estos municipios.

En este contexto sometemos ante la honorable Asamblea
las siguientes

Consideraciones

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, corresponde a Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantizar que éste sea igual, integral y sus
tentable, que fortalezca la soberania naciona y su
régimen democrético y que mediante el fomento de creci-
miento econdmico y el empleo, asi como una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gercicioalalibertad y ladignidad de losindividuos, gru-
pos y clases sociales.

Que en gercicio de larepresentacion nacional que ostenta-
mos las diputadas y diputados federales, pero especialmen-
te por la vinculacion que con los problemas estatales y re-
gionales tenemos |os diputados electos en las entidades y

circunscripciones que comprometen a la region sur-sures-
te, resulta pertinente que mediante un animo responsable
de colaboracion y coordinacion a través de los instrumen-
tos que legalmente dispone la Camara de Diputados, nos
sumemos a la convocatoria formulada por todos los parti -
dos politicos nacionales, paraimpulsar el desarrollo regio-
nal, asi como la propuesta realizada por €l Ejecutivo Federa
para seguir avanzando de manera sostenida |os programas
y acciones en beneficio de esta zona del pais.

Que los 9 gobernadores de las entidades del sur-sureste
han manifestado enféticamente su apoyo a esta comision,
a objeto de coordinar y coadyuvar acciones con el Poder
Legislativo para fomentar y dar seguimiento a las politi-
cas, estrategiasy programas que se emprendan para con-
tribuir a elevar el nivel de vida de los habitantes de esta
region.

Que la Comision Especial del Sur-Sureste de la anterior le-
gislatura presentd similar iniciativa a pleno, turnéndose a
esta Comision de Reglamentos'y Précticas Parlamentarias,
mismo Grgano que dictamind favorablemente, pero el pro-
ceso legidativo no concluyo, toda vez que el referido dic-
tamen s6lo quedd de primera lectura durante €l Gltimo dia
de las sesiones de la legidlatura anterior.

Por todo |o antes expuesto, sometemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa de reformas y adi -
ciones ala Ley Organica del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para crear la Comision para el
Desarrollo de la Region Sur-Sureste de México, de acuer-
do al siguiente

Decreto

Articulo primero. Se adiciona la fraccion IX del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue... En su
Capitulo VI de las Comisiones y Comités, articulo 39:

1. Las comisiones son 6rganos constituidos por €l pleno,
que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen ala que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. LaCamara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislaturay son las
siguientes.

Delal aVIIl como esta
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9. Comision parael Desarrollo de la Region Sur-Sureste de
México.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en € parrafo an-
terior tienen a su cargo tareas de dictamen legidlativo, de
informacion y de control evaluatorio conforme a lo dis-
puesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional
y su competencia se corresponde en lo general con |as otor-
gadas a las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal.

Articulo Transtorio

Unico. La presente disposicion entra en vigor a siguiente
dia de su publicacion.

Sefior Presidente, solicito se publique € texto integro en la
Gaceta Parlamentariay en el Diario de los Debates.

Muchas gracias, compafieras y comparieros y espero su
apoyo paralaregion del sur-sureste.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial Sur-Sureste de México

México vive hoy una transformacion en todos los Grdenes.
En e ambito politico, administrativo, la maduracion del
proceso de democratizacion del pais permite un nuevo gjer-
cicio del poder y una nueva concepcion sobre el desarrollo
del pais. En esa transformacion, el Poder Legidlativo fede-
ral se concibe como representante de la sociedad y de las
instituciones nacionales y queda obligado a coordinar y di-
rigir €l esfuerzo nacional para abatir el rezago econdmico,
las injusticias sociales y sobre todo los desequilibrios re-
gionales.

El Poder Legislativo federal reconoce hoy laimportancia
fundamental que para la vida publica tiene la vigencia
plena de nuestra Constitucion y las leyes, la efectiva divi-
sion de poderes, €l respeto irrestricto a las garantias indi-
viduales y los derechos humanos y el gjercicio de la so-
berania de las entidades federativas y la autonomia de los
municipios. Todo ello enmarca el esfuerzo nacional de
desarrollo.

En el nuevo contexto mundial, tanto |os organismos multi -
|aterales internacionales como las comunidades cientificas
especidizadas en procesos de desarrollo regional aceptan
que éste, siendo un fendémeno multidimensional y multi-
causal, tiene como factor determinante a la calidad de la
gestion publica, incluyendo en ellatanto el sistema de ins
tituciones gubernamentales como la de Ias politicas publi-
cas. En ambos casos la calidad depende de la decision y
compromiso para adecuar a las instituciones, disefiar poli-
ticasy llevar a cabo acciones capaces de aprovechar con
cregtividad las oportunidades de desarrollo que brinda la
globalizacion de la economia mundial y minimizar sus
efectos negativos.

Lacalidad del Poder Legislativo depende hoy de su capa-
cidad para cambiar inteligentemente, partiendo de la pre-
misa de que el desarrollo es de las personas 0 no es des-
arrollo, contempla, entre otros, nuevas politicas pablicas
para €l desarrollo humano (prestando especial atencién en
el desarrollo integral de las comunidades y de los pueblos
indigenas), la lucha contra la pobreza, la promocion de la
inversion y el desarrollo productivo, la redizacion de in-
versiones estratégicas de infraestructura que permitan ala
region comunicarse mejor y aprovechar sus potencialida-
des.

Esta nueva planeacion de desarrollo de laregion sur-sures-
te de México se inscribe en una perspectiva estratégica de
desarrollo nacional que, por primeravez, se propone parti -
cipar de manera decisiva en una macrorregion de vital im-
portancia para México: Centroamérica.

De acuerdo a Censo de Poblacion y Vivienda de 2000, la
region sur-sureste, comprendida por |os estados de Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan presentan las siguientes ca-
racteristicas. en la region habitan 28 millones de habitan-
tes, 43% de la poblacion total, 74.4% de la poblacion indi-
gena habita en esta region, el indice de escolaridad
promedio es de 6.7 afos, lo cual es comparativamente me-
nor a indice de escolaridad promedio del resto del pais,
que es de 7.6 afios. ASimismo, otros datos muestran que €l
grado de dispersion de la poblacion en localidades peque-
fias es mucho mayor en el sur-sureste que en el resto del
pais, ello dificultasin lugar adudalaprovision de servicios
plblicos e infraestructura. Dentro de estas localidades pe-
quefias, en la region sur-sureste existen més de 23 mil en
condiciones de aislamiento (sin caminos y fuera del circu-
lo de influencia de alguna ciudad), cuya poblacion vive en
condiciones sumamente precarias.
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De igual modo, €l censo muestra que las 10 entidades con
mayor grado de marginacion en la Replblica Mexicana,
ocho pertenecen a la region sur-sureste. El rezago es evi-
dente principalmente en Guerrero, Oaxacay Chiapas, don-
de existen altos niveles de desnutricion infantil, baja esco-
laridad promedio y una pobre dotacion de infraestructura
basica (carretera, de energia y de servicios). De los 851
municipios del pais considerados por la Conapo como de
dtay muy ata marginacion, donde radican 10.6 millones
de habitantes, 714 (83.9%) se concentran en la region sur-
sureste, habitando en ellos 8 millones de habitantes. De he-
cho, en esta region més de la mitad de los municipios tie-
nen altay muy alta marginacion y casi uno de cadatres de
sus habitantes vive en estos municipios.

En este contexto, sometemos ante la honorable asamblea
las siguientes

Consideraciones

Que conforme alo dispuesto por el articulo 25 dela Cons
titucion Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde al Estado larectoriadel desarrollo nacional paraga-
rantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca
la soberania nacional y su régimen democrético y que, me-
diante e fomento del crecimiento econémico y e empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mitael pleno gercicio delalibertad y ladignidad delosin-
dividuos, grupos y clases sociales.

Dispone el mismo ordenamiento, que el Estado planeard,
conducira, coordinarg, orientard la actividad economica
nacional y llevardacabo laregulaciony fomento delas ac-
tividades que demande él interés general en €l marco deli-
bertades que otorga la propia Constitucion.

Que en €l articulo 26 constitucional, se dispone que tam-
bién el Estado organizara un sistema de planeacion demo-
crética del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad a crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion poli-
tica, social y cultural de lanacion.

Seindica también en el numeral citado, que la planeacion
sera democréticay que mediante la participacion de los di -
Versos sectores sociales recogera las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas a plan y a los pro-
gramas de desarrollo. Se dispone, que en dicho sistema de
planeacion el Congreso de la Union tendré laintervencion
que sefidelaley.

Queiguamente en el parrafo segundo del articulo 70 dela
Carta Fundamental, se dispone que el Congreso expedirdla
ley que regulara su estructura y funcionamientos internos.

QuelaLey de Planeacion, publicadaen el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de enero de 1983 establece las normasy
principios basicos conforme alos cuales se Ilevara a cabo
el Plan Naciona de Desarrollo y encauzar, en funcion de
ésta, las actividades de la Administracion Publica Federdl;
dispone asimismo que la planeacion debera llevarse a cabo
como un medio parael eficaz desempefio de la responsabi -
lidad del Estado sobre el desarrollo integral del paisy de-
bera atender ala consecucion de los fines y objetivos poli-
ticos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, la planeacion debera basarse en diversos princi-
pios, entre los que destacan los del fortal ecimiento dela so-
berania, la independencia y autodeterminacion nacionales,
enlo politico, lo econdmico y lo cultural; e fortalecimien-
to del pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentra-
lizacion de la vida nacional y el equilibrio de los factores
de produccion, que protgja 'y promueva e empleo; en un
marco de estabilidad econdmicay social.

Conforme a articulo 3o. de la citada ley, se entiende por
Planeacion Nacional del Desarrollo el orden racional y sis-
temético de acciones que, en base a gjercicio de las atri-
buciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacion de la rea-
lidad del pais, de conformidad con las normas, principiosy
objetivos que la propia Constitucion y la ley, establecen.
Mediante |a planeacion se fijaran objetivos, metas estrate-
giasy prioridades; se asignarén recursos, responsabilidades
y tiempos de gjecucion, se coordinaran accionesy se eva-
luarén resultados.

Sefiala también el articulo 20. de lamulticitada ley, que en
el dmbito del Sistema Nacional de Planeacion Democréti -
catendré lugar la participacion y consulta de los diversos
grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion ex-
prese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
gjecucion del plany los programasaque serefierealamis-
ma.

Que el Plan Nacional de Desarrollo precisaralos objetivos
nacionaes, estrategias'y prioridades del desarrollo integral
del pais, contendrda previsiones sobre [0S recursos que seran
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asignados atales fines; determinaré losinstrumentosy res-
ponsables de su gjecucion, establecera los lineamientos de
politica de caréacter global, sectoria y regional; sus previ-
siones se referiran al conjunto de la actividad econdmicay
social, y regird el contenido de |os programas que se gene-
ren en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

El Plan Nacional de Desarrollo indicaré |os programas sec-
toriales, ingtitucionales, regionales y especiales. Estos pro-
gramas observaran congruencia con el plan y su vigencia
no excedera del periodo constitucional de la gestion guber-
namental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieren a un plazo mayor.

Los programas regionales se referiran alas regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los ob-
jetivos nacionales fijados en €l plan y cuya extension terri-
torial rebase el dmbito jurisdiccional de una entidad fede-
rativa.

De igua forma, se ordena que €l plany los programas a
que se refiere el ordenamiento legal anteriormente citado
especificardn las acciones que seran objeto de coordina
cion con los gobiernos de los estados y de induccion o con-
certacion con los grupos sociales interesados. Para los an-
teriores efectos, e Ejecutivo federal podra convenir las
acciones necesarias con los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Queen giercicio de larepresentacion nacional que ostenta-
mos las diputadas y diputados federales, pero especialmen-
te por la vinculacion que con los problemas estatales y re-
gionales tenemos |os diputados €lectos en las entidades y
circunscripciones que comprenden la region sur-sureste de
México, resulta pertinente que, mediante un &nimo respon-
sable de colaboracion y coordinacion, a través de los ins
trumentos de que legalmente dispone la Camara de Dipu-
tados, nos sumemos ala convocatoria formulada por todos
los partidos politicos nacionales paraimpulsar el desarro-
llo regional, asi como la propuesta realizada por €l Ejecu-
tivo federal para seguir avanzando de manera sostenida en
los programas y acciones en beneficio del desarrollo del
sur-sureste de México.

Que tanto el Gobierno Federal como las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unidn han expresado su
preocupacion por la realizacion apremiante de acciones y
programas encaminados a potenciar € desarrollo del sur
del pais en todos sus aspectos, a efecto de integrarlas a
desarrollo nacional. Coincidiendo todas las fracciones en

que es necesario dar un definitivo impulso a desarrollo de
esazonanaciona y cerrar esa preocupante brecha entre las
regiones del pais.

Que los titulares del Poder Ejecutivo de los gobiernos de
los estados de las nueve entidades del sur del pais han ma-
nifestado enféticamente su apoyo ala comision a objeto de
coordinar y coadyuvar acciones parafomentar, fortalecer y
dar seguimiento en el tiempo a las politicas, estrategias y
programas que en el ambito de la administracion plblicase
emprendan para contribuir a elevar e nivel de vida de los
habitantes y lograr €l desarrollo integral sustentable de la
region sur-sureste del pais, comprendida por |os estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Y ucatén.

Que en la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de Tux-
tla, que tuvo lugar en El Salvador, €l 15 de junio de 2001,
se acordd constituir el Plan Puebla-Panamé (PPP) con ob-
jeto de potenciar laregion mesoamericana, en un marco de
desarrollo sustentable que respete la diversidad cultural y
étnica. Ademés el Plan apuntala los esfuerzos de integra-
cion de Centroaméricay las estrategias de desarrollo para
el sur-sureste de México dentro del concepto de region me-
soamericana. Hoy |os procesos de integracion han surgido
de lanecesidad de homologar procedimientos productivos,
con €l fin de fortalecer y dinamizar los esfuerzos conver-
gentes de las naciones en una misma nacién. El plan inclu-
ye ocho iniciativas que obedecen a las necesidades regio-
nales. Abarcan &reas de desarrollo sustentable, desarrollo
humano, prevencion y mitigacion de desastres, turismo, fa-
cilitacion del intercambio comercial, integracion via, in-
terconexion energética e integracion de los servicios de te-
lecomuni caciones.

Que en el Marco delaV Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion Poli-
tica de Tuxtlay Expo-Inversion 2002 del Plan Puebla-Pa-
nama se ratifico el compromiso de analizar en forma pe-
riddicay sistemética los mdltiples asuntos, subregionales,
regionales, hemisféricosy mundiales que son de interés co-
mun; concertar posiciones conjuntas en los distintos foros
multilaterales; avanzar hacia el establecimiento de una zo-
na de libre comercio; impulsar proyectos econdmicos con-
juntos y proponer acciones de cooperacion regional en to-
dos los ambitos, en apoyo a desarrollo sostenible del rea.

Que en e marco de la Declaracion de Parlamentarios, rea-
lizada en Mérida, Yucatan, € 27 de junio de 2002, las legis
ladoras y legisladores participantes en la Primera Reunion
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Interparlamentaria entre el Congreso de México y los Con-
gresosy Asambleas Legislativas de |os Estados de Centro-
américa, con la presencia desatacada del Parlamento Cen-
troamericano (Parlacen) e invitados del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), en €l inciso g de los resoluti -
vos acuerdan: promover en cada Congreso nacional, en 10s
Parlamentos regionales y en su caso, en los Congresos es-
tatales, comisiones que den seguimiento alasiniciativas de
desarrollo regiona e integracion.

Queel 7 deabril de 2004, se publicaen el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se crea con carécter
permanente la Comision I ntersecretarial Plan Puebla-Pana-
ma, con €l objeto de coordinar acciones parafomentar, for-
talecer y dar seguimiento a las politicas, estrategiasy pro-
gramas que en el &mbito de la Administracion Publica
Federal se emprendan para contribuir a elevar € nivel de
vida de los habitantes y lograr €l desarrollo integral susten-
table de laregion sur-sureste del pais.

Que la Comision Especia del Sur-Sureste durante laLVIII

Legislatura presentd similar iniciativa a Pleno camaral,
turnandose ésta a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, mismo 6rgano que dictaming favorable-
mente, refiriendo en el numeral 14 de sus considerandos
procedente lainiciativa que reformay adiciona la fraccion
IX del articulo 39 de laLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a objeto de que la
Comision Especial encargada de Coadyuvar y dar Segui-
miento alos Programasy Proyectos de Desarrollo Relacio-
nados con el Sur-Sureste de México adquiera el caréacter de
ordinariay se le denomine “Comision para el Desarrollo
de la Region Sur-Sureste de México”.

Que el proceso legislativo no concluyd, toda vez que el re-
ferido dictamen solo quedd de primera lectura durante €l
ultimo dia de sesiones de la LVIII Legislatura, quedando
pendiente sus subsecuentes procedimientos legislativos.

Por las anteriores consideraciones y dado que en la dina
micadel desarrollo nacional, alo largo de lahistoria se han
generado por diversas circunstancias de orden social, eco-
nomico, geogréaficoy politico, condiciones de atraso y mar-
ginacion en agunas entidades federativas, especialmente
en las comprendidas en las regiones del sur-sureste del pa-
isy atendiendo a la necesidad de legislar a respecto, cui-
dando que las leyes, programas y politicas publicas ad-
quieran una perspectiva que promuevan la cohesion social,
la equidad y la igualdad de oportunidades en esta region,
con fundamento en ¢ articulo 71, fraccion 11, dela Consti-

tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, lasy los suscritos, diputadas y diputados fede-
rales, integrantes de todos |0s grupos parlamentarios repre-
sentados en esta LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativadereformasy adicionesalalL ey Organicadel
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos pa-
ra crear la Comision para e Desarrollo de la Region
Sur-Sureste de México, de acuerdo con € siguiente de-
creto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IX del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
Delas Comisionesy Comités

Articulo 39.

1. Las comisiones son 6rganos constituidos por el pleno,
que a través de |a elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. LaCémara de Diputados cuenta con comisiones ordi -
narias que se mantienen de legislaturaalegisiaturay son
las siguientes:

l.aLVII. ..

LIX. Comision para el Desarrollo de la Region Sur-
Sureste de México.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo
anterior tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo,
de informacion y de control evaluatorio conforme a lo
dispuesto por el pérrafo primero del articulo 93 consti-
tucional y su competencia se corresponde en o genera
con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.

Articulo Transitorio

Unico. La presente disposicion entrard en vigor al siguien-
te dia de su publicacion.
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Palacio Legidlativo.- San Lazaro, a 8 de septiembre de
2004.— Diputados: Angel Alonso Diaz-Caneja, Presiden-
te; Francisco Herrera Leon, secretario; Jesus Vazquez
Gonzalez, secretario; Francisco Chavarria Valdeolivar, se-
cretario; Rogelio Rodriguez Javier, Juan Antonio Gordillo
Reyes, Belisario Iram Herrera Solis, Roger David Alcocer
Garcia, Guillermo Zorrilla Fernandez, Ernesto Alarcon
Trujillo, Ubaldo Aguilar Flores, Rafael Algjandro Moreno
Cérdenas, Alfredo Rodriguez y Pacheco, Angel Pasta Mu-
fiuzuri, Francisco Rojas Toledo, José Orlando Pérez Mo-
guel, Rosa Maria Avilés Najera, Abraham Bagdadi Estre-
lla, Juan Garcia Costilla, Maximino Algjandro Fernandez
Avila, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Jes(is Martinez
Alvarez (ribricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Muchas gracias a usted, sefior diputado.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias. Y publiquese el texto integro como es la so-
licitud del sefior diputado, tanto en el Diario de los Deba-
tes como en la Gaceta Parlamentaria.
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