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yecto de decreto que reformala fraccion tercera del articulo 112 de la Ley Gene-
ral de Salud y lafraccion X del articulo 4 delaLey del Instituto Mexicano de la
Juventud. Esdesegundalectura. . ........... 234

Sin discusion se aprueba en lo genera y en lo particular. Pasa a Senado paralos
efectos CoNSItUCIONAlES. . . .. oot 239



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 11 Afio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Dictamen de la Comision de Economia con proyecto de decreto que reformael Ul-
timo pérrafo de la fraccion 111 del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa. ES de segunda lectura. 240

Sin discusion se aprueba en lo genera y en lo particular. Pasa a Senado paralos
efectos CoNSttUCIONAIES. . . .. .o 245

CONDECORACIONES

Segunda lectura a los siguientes dictdmenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto por 10s que se conceden |0s permisos necesarios:

Al licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos,
para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno de la Repiblica
del Ecuador. Sin discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. . . . . 246

Al licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Congreso Naciona de la

JUNEO. 246

A cuatro ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren el
gobierno de los Estados Unidos de América, el Ministerio de Defensa de la Re-
publica Federativa del Brasil, el Reino de Espafiay el Gobierno de la Replblica
Francesa. Sin discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. . . . . .. 247

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Segunda lectura a los siguientes dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto por 10s que se conceden |0s permisos necesarios:

A 4 ciudadanos para prestar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México y en su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihuahua. Sin
discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. .. ............... 248

A 2 ciudadanas para prestar servicios en los consulados generales de los Estados
Unidos de América en Tijuana, Baja California'y en Ciudad Juarez, Chihuahua.
Sin discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. . ... ........ .. 249

A 17 ciudadanos para prestar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México y en su Consulado General en Tijuana, Baja California. Sin
discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. ... ... ... 249

A 7 ciudadanos para prestar servicios en las embajadas de Australia, de la Repl-
blicade Bolivia, de Canaday de Noruega, en México. Sin discusion se reserva pa-
ra su votacion nominal enconjuNto. . .. .....ovvt i 251
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A 8 ciudadanos para prestar servicios en las embajadas de Dinamarcay de Japon,
en México. Sin discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. . . . . . 252

Al ciudadano Luis Guillermo Lopez Moreno, para prestar servicios en laEmbaja-
dade los Estados Unidos de América, en México. Sin discusion se reserva para su
votacion nominal enconjuNto. . . ....ove e e 253

CONSUL HONORARIO

Primera lectura a dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de de-
creto por el que se concede el permiso necesario a ciudadano Alberto Manuel Ca-
bezut Madaria para desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica Fe-
deral Democratica de Etiopia, en México, con circunscripcion consular en toda la
Republica. Sin discusion se reserva para su votacion nominal en conjunto. . . . . . 254

Son aprobados los anteriores 10 dictdmenes. Pasan a Senado y a Ejecutivo, se
gun corresponda, para los efectos congtitucionales. .. ..................... 256

JUEGOSOLIMPICOS

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con punto de acuerdo a proposi-
cion presentada el pasado 25 de agosto, para solicitar la comparecencia de |os ti-
tulares de la Secretaria de Educacion Pablicay de la Comision Nacional de Cul-
tura Fisicay Deporte, afin de que informen sobre |os resultados obtenidos en los
Juegos Olimpicos de Atenas. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . . . . . . . .. 256

ESTADO DE JALISCO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el 23 de marzo pasado, para exhortar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que verifique el cumpli-
miento de la Norma Oficial Mexicana que establece las condiciones que deben
reunir |os sitios destinados parala disposicion final de residuos solidos en Matatlan,
municipio de Tonald, Jalisco. Sin que motive debate se aprueba, comuniquese. . . . . 258

ADITIVOS ALIMENTICIOS DE USO ZOOTECNICO

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo a proposicion remitida
por el Congreso del estado de Jalisco €l 21 de octubre de 2003, para que compa-
rezca e titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes
cay Alimentacion, afin de que exponga las acciones que esta llevando a cabo la
dependencia a su cargo para detener el uso de farmacos bioldgicos y aditivos ali-
menticios de uso zootécnico. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . ... .. ... 261

PETROLEOS MEXICANOS

Dictamen dela Comision de Desarrollo Social con punto de acuerdo a proposicion
presentada el pasado 29 de abril, para exhortar a Petrdleos Mexicanos a que con-
cluyaladelimitacion de susinstalaciones en diversos predios del municipio de Al-
tamira, Tamaulipas. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . . .............. 264
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ESTADO DE JALISCO

Dictamen de las Comisiones de Desarrollo Socia y de Salud con punto de acuer-
do a proposicion presentada el pasado 29 de abril, para exhortar a diversas depen-
dencias, a que realicen un diagndstico respecto a problema de salud motivado por
la contaminacion del Rio Santiago, que padecen los habitantes del municipio de
El Salto, Jalisco. Sin discusion se aprueba, comuniquese.. . ................. 266

INGENIOS AZUCAREROS

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con punto de acuerdo a pro-
posicion presentada el pasado 29 de abril, para solicitar informacion ala Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentaciony a Fidei-
comiso de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, sobre la situacion
financieray administrativa de |os ingenios azucareros expropiados y ala Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, ala Comision Nacional del Agua, a Instituto
Mexicano del Seguro Social y a Infonavit, que informen respecto a los adeudos
existentes de esos ingenios. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . .. ... ... 268

TARIFASELECTRICAS

Dictamen de la Comisiones Unidas de Energiay de Hacienda y Crédito Pablico
con punto de acuerdo a proposiciones presentadas durante laLVIII 'y LIX Legis-
laturas, para exhortar al Ejecutivo Federal a que establezca un programa de subsi-
dios atarifas de energia eléctrica para uso doméstico en zonas de clima extremo.
Sin discusion se aprueba, COMUNIQUESE. . . . . v v v e e e et iiee e e 270

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Dictamen de la Comision de Economia con punto de acuerdo a proposicion pre-
sentada el pasado 29 de abril, para exhortar al Ejecutivo Federal a que expida el
Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresa. Sin que motive debate se aprueba, comuniquese. . . .. 274

ESTADO DE GUERRERO

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con punto de acuerdo

a proposicion presentada el pasado 5 de abril, para exhortar a Congreso del esta-

do de Guerrero, busgue una solucidn a la solicitud de los ciudadanos del munici-

pio de Tetipac. Sin discusion se aprueba, ComUNIQUESE. . . .. ..o vvvevve s 276

GRISELDA TIRADO EVANGELIO

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con punto de acuerdo
a proposicion presentada el pasado 13 de abril, para solicitar a Procurador General
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de Justicia del estado de Puebla, informacion sobre el avance de las investigacio-
nes del asesinato de la defensora de derechos humanos de los indigenas en el es-
tado de Puebla, Griselda Tirado Evangelio. Sin que motive discusion se aprueba,
COMUNIGUESE. . -+« e et et et et et et e e e e et e e 277

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con punto de acuerdo
a proposicion presentada el pasado 5 de abril, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de la Republica, informacion relativa a las investigaciones del asesinato del
licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta . ........ooovveiinn .. 279

Interviene el diputado Pedro Avila Nevérez, quien propone la creacion de una Co-
mision Especial a respecto. El Presidente hace aclaraciones de procedimiento. . . 280

Sin nadie més que solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo. Comuni-
UBS. & v e e e 281

CENTROS DE ATENCION A LA INFERTILIDAD

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo a proposicion presenta-
dael pasado 30 dejunio, para exhortar al Ejecutivo Federal, aque través de la Se-
cretariade Salud, elabore laNorma Oficial Mexicana que establezcalaregulacion
técnica de los establecimientos que funcionan como centros de atencion alain-
fertilidad. Sin discusion se aprueba, cComuNiQUESe. . ... v v 281

LEY DE INGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo, paraincluir enlaLey de Ingresos de
la Federacion para el gercicio fiscal de 2005, €l otorgamiento de un estimulo fis-
cal alas empresas dedicadas ala produccion de cine, suscrita por diputados de di-

DlICO. . oo 284
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo, para que se asigne una partida de
7,500 millones de pesos al Instituto Politécnico Nacional parael gjercicio fiscal de
2005, suscrita por €l diputado Marcos Moraes Torres. Se turnaala Comision de
Presupuestoy CuentaPablica. . ... 286

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo, para que se adicionen diversas dis-
posiciones del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de
2005, suscrita por diputados integrantes de la Comision de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales. Se turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. . . . . . 287
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EMPRESA HULERA EUZKADI

El diputado Pablo Franco Hernandez presenta proposicion con punto de acuerdo,
para solicitar a director general del Instituto Mexicano del Seguro Socid, inicie
unainvestigacion para determinar a los funcionarios que negaron la atencion mé
dicaaun trabgjador de la empresa Hulera Euzkadi, SA de CV. Seturnaala Co-
mision de Trabajoy Previson Social. . ... 299

LEY FEDERAL DE JUEGOSY SORTEOS

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza presenta proposi cion con pun-

to de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo Federal a que a través de la Secretaria

de Gobernacidn, aplace la entrada en vigor del Reglamento de la Ley Federa de
Juegosy Sorteos. Se considera de urgente resolucion. .. ................ ... 301

Desde su curul € diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, solicitaquela
votacion del punto de acuerdo seanominal. . ........ ... 303

Realizada la votacion nominal, se aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese. . . 304
ORDEN DEL DIA
DelaproXimasesSion. . . ... e 304

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente informa que la Ultima votacion nominal serviré de registro final 305
CLAUSURA Y CITATORIO. . ..o 305
RESUMEN DETRABAJOS. . . ... e 306
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . ............ 310
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION 313
VOTACIONES

De conformidad con o que dispone el articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento parala Transparenciay el Acceso alalnformacion Publicade laH. Cama
ra de Diputados, se publican las siguientes votaciones:

Del dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 15 de la Ley de Capitalizacion del Procampo (en o ge-
neral yenloparticular). . ... 321

Del dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Salud, con
proyecto de decreto por € que se reforman la fraccion 111 del articulo 112 de la
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Ley General de Salud, y lafraccion IX del articulo 4 delaLey del Instituto Me-
xicano de la Juventud (en lo genera y enlo particular). . ................... 326

Del dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que reforma
el ultimo parrafo delafraccion |11 del articulo 3 delaLey parael Desarrollo dela
Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (en lo genera y en lo
PAtICULAY). . .t 331
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
377 diputadas y diputados. Por lo tanto hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:12 horas): Se abre la sesion.

Proceda |la Secretaria también a ordenar € cierre del table-
ro electronico de votacion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones delaPresidencia, ciérrese €l sistema electronico
de asistencia

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por
instrucciones de la Presidencia se consultaala Asamblea,
en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al or-
den del dia.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio
deEjercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 14 de octubre de 2004.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

DelaMesaDirectiva

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacién Politica con proyecto de:

- Acuerdo, por €l que se exhorta a Presidente de la Repu-
blica para que se abstenga de redlizar declaraciones quein-
vadan la competencia del Poder Judicial. (Votacion)

Minutas

Proyecto de decreto, que reforma los articulos 6, 10, 16,
17,18, 19, 21, 23, 25, 28, 39, 58 y 66; adiciona los articu-
los 18 Bis, 19 Bis 1, 19 Bis, 19 Bis 1, 25 Bisy 25 Bis 1; y
derogael articulo 20 delaLey del Instituto del Fondo Na-
ciona de la Vivienda para los Trabajadores. (Turno a Co-
mision)

Proyecto de decreto, que concede autorizacion al ciudada-
no Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del 24 al
26 de octubre de 2004 a efecto de que realice unavisita ofi -
cial aCanada. (Turno a Comision)

Oficios dela Camara de Senadores

Con €l que remite solicitud del senador Adalberto Arturo
Madero Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para que se dictamine laminuta proyecto de
decreto que reformalaLey de Vias Generales de Comuni-
cacion y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes.
(Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa para reformar laLey del Im-
puesto a Valor Agregado, presentada por la senadora Ve-
ronicaVelasco Rodriguez, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa para adicionar diversas dispo-
siciones de la Ley Federa de Derechos, presentada por la
senadora Veronica Velasco Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)
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Con el que remite iniciativa para reformar diversas dispo-
siciones de laLey del Impuesto sobre laRentay delaLey
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, presentada por la
senadora Veronica Velasco Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

Con €l que remite iniciativa por la que se expide la Ley
del Impuesto alas Pilas y Baterias, presentada por la se-
nadora Verénica Velasco Rodriguez, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Cinco, por los cuales se solicita que seincrementen las par-
tidas de diversos rubros en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005. (Turno a Co-
mision)

Con el que remite comunicacion del Congreso del estado
de Tlaxcala por el que solicita a Ejecutivo federa y a
Congreso de la Unidn implementar un programa de condo-
naciones fiscales y adeudos administrativos para el rescate
de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales.
(Turno a Comision)

Con €l que remite comunicacion del drgano de fiscaliza-
cion superior del estado de Guangjuato, por el cua solicita
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005
se consideren recursos para la gecucion satisfactoria del
Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado. (Turno
aComision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Cinematografia, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios. (Sélo turno a
Comision)

Que reforma diversas disposiciones fiscales, con objeto de
impulsar laindustria cinematogréafica nacional, suscrita por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Sdlo turno a Comision)

Que adiciona un parrafo a articulo 200 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios. (S6lo turno a Comi-
sion)

De decreto de interpretacion auténtica, por el quelaCéama
ra de Diputados aclara el primer parrafo del inciso J) de la
fraccion | del articulo 23 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004,
acargo del diputado Juan Carlos Pérez Gongora, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia de combate
alacorrupcion, a cargo del diputado Francisco Barrio Te-
rrazas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
acargo del diputado Bernardino Ramos Iturbide, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma diversos articulos de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Quereformay adiciona el articulo 32 delaLey Federa de
Proteccion a Consumidor, en materia de publicidad com
parativa, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
Sion)

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de laLey
Aduanera, acargo de ladiputada Maria Hilaria Dominguez
Arvizu, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Roge-
lio Algjandro Flores Mejia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciondl. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 194 U de la Ley Federa de Dere-
chos, acargo de la diputada Jacqueline Guadalupe Argtielles
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Guzmén, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
las|eyes Federal del Trabgjo, y del Seguro Social, relativas
alosjornaleros agricolas, a cargo de la diputada Maria Sa-
ra Rocha Medina, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 106 Bis alaLey Aduanera, a car-
go del diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un pérrafo a articulo 19 de la Ley de Ingre-
sos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, acar-
go de la diputada Jacqueline Guadalupe Argielles Guz-
man, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Am
paro, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucio-
nales, a cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformael segundo parrafo del articulo 8° dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Consuelo Camarena Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
si6n)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 387 del Codigo Pendl
Federal y 77 del Codigo de Comercio, en materia de deli-
tos mercantiles, acargo del diputado Angel Pasta Mufiuzu-
ri, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Salud, relativas a la publicidad y comerciaizacion de los

llamados “productos milagro”, a cargo de la diputada Ma-
ria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona el articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Antonia Garcia Sanjinés, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 45y 46 del Capitulo
VI, “De las Reglas de Operacion para Programas’, del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005, acargo de ladiputada LauraE.
Martinez Rivera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia del impuesto a los tabacos labrados, a cargo del
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reformayy adiciona los articulos 27 y 115 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de marbetes y precintos para bebidas alcohdlicasy
cigarros, a cargo del diputado Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un apartado C a articulo 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y reforma
los articulos 88 delaLey Organicadel Poder Judicial dela
Federacion, y 3°, 27y 30 de la Ley Federal de Defensoria
Publica, a cargo del diputado José Porfirio Alarcon Her-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)
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Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 81 delaLey
General de Salud.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 135 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma e articulo 15 de la Ley de Capita-
lizacion del Procampo.

De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Sa-
lud, con proyecto de decreto por el que sereforman lafrac-
cion |11 del articulo 112 de la Ley General de Salud y la
fraccion IX del articulo 4 delaLey del Instituto Mexicano
de la Juventud.

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformael Ultimo pérrafo delafraccion |11 del articulo 3 de
laLey parael Desarrollo dela Competitividad de laMicro,
Pequefiay Mediana Empresa.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional
“Al Mérito”, en grado de Gran Collar, que le confiere €l
Gobierno de la Republica de Ecuador.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, pa-
raaceptar y usar la condecoracion “ Congreso Nacional del
Ecuador, General Eloy Alfaro”, que le confiere el Congre-
so Nacional de la Republica de Ecuador.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos General Brigadier
Diplomado de Estado Mayor Felipe Larios Cortés, General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo Paulino Lopez Bernal, Antonino Ferndndez Rodriguez
eingeniero Sergio Alfonso Verduzco Rosan para aceptar y
usar las condecoraciones que, en diferentes grados, les

confieren el Gobierno de Estados Unidos de América, €
Ministerio de Defensa de la Republica Federativa de Bra-
sil, e Reino de Espafiay el Gobierno de laRepublica Fran-
Cesa, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Jacobo Hamui Cér-
denas, Algjandra Maria Nahas Espinosa, Jaime Ayala Oro-
na 'y Moénica Saavedra Diaz para prestar servicios en la
Embajada de Estados Unidos de América en México y en
su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihuahua, res-
pectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a las ciudadanas Graciela Balcazar
Rivera y Cecilia Araceli Navarrete Laborde para prestar
servicios en los Consulados Generales de Estados Unidos
de América en Tijuana, Baja California, y en Ciudad Jua
rez, Chihuahua, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Karla Guadalupe
Garcia Moreno Navarro, Maria Cristina Prado Castafieda,
Martha Robles Gil Torres, Mirna Teresita Gardufio Villalo-
bos, Arely Maria de Lourdes Viveros Aldana, Martin Be-
nitez Proafio, Magdalena PadillaAguilar, Adriana Lizabeth
Romo Gonzélez, Isai Granados Santiago, Rogelia Guada-
lupe Gonzalez Camacho, Elsie Woller Gutiérrez, Julio Ale-
jandro Mendoza Llamas, Alberto Villanueva Gardurio, Eri-
co David Cerezo Andrade, Helan Ramén Sapién Valdez,
Carolina Montiel Luna y Félix Guillermo Mufioz Segura
paraprestar servicios en laEmbajada de Estados Unidos de
Américaen México y en su Consulado General en Tijuana,
Bagja California, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Heyner Antonio Bo-
|afios Méndez, Erika Villar Astorga, Germén Herrera Ga-
vito, Elizabeth DavilaMacuil, Elizabeth Fortoul Audiffred,
Gina Mufioz Idlas y Cynthia Martinez Cortés para prestar
servicios en las Embajadas de Australia, delaReplblicade
Bolivia, de Canaday de Noruega en México, respectiva-
mente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Florinda Y olanda de
Jesiis Zamora, Alfredo Lugo Davila, Luisa Josefa Andrade
Osorio, Edgar Dominguez Pérez, Maria del Pilar Unda Ji-
ménez, Maria Teresa Beorlegui Estévez, Simdn Baizabal
Lagunes y Julio Xilo Garcia para prestar servicios en las
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Embajadas de Dinamarca y de Japon en México, respecti-
vamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Luis Guillermo Ldpez
Moreno para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Alberto Manuel Cabe-
zut Madaria para desempefiar el cargo de consul honorario
de la Republica Federal Democratica de Etiopia en Méxi-
Co, con circunscripcion consular en toda la Republica.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar que
comparezca €l secretario de Educacion Plblica, en su ca-
racter de Presidente de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de CulturaFisicay Deporte, afin de que informe
sobre |os resultados obtenidos por nuestra representacion
nacional en los Juegos Olimpicos de Atenas.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo en relacion con la proposicion para
garantizar laaplicacion de las normas ecol dgicas de la Se-
marnat en el plan de abandono y cierre del vertedero de
desechos sdlidos de Matatlan, municipio de Tonad, Jalis-
co.

DelaComision de Salud, con punto de acuerdo en relacion
con la proposicion para exhortar a titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion a fin de que comparezca ante la Comision de
Salud para que exponga las acciones que esta llevando a
cabo la dependencia para detener el uso de farmacos biol 6-
gicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do en relacion con la proposicion para exhortar al director
general de la Comision para la Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra a que otorgue la escrituracion a los co-
lonos de la zona urbana y suburbana de Altamira, Tamau-
lipas.

De las Comisiones de Desarrollo Socia, y de Salud, con
puntos de acuerdo en relacion con la proposicion para soli-
citar alas Secretarias de Desarrollo Social, y de Salud que
se realice un diagnostico respecto a grave problema de sa-
lud motivado por la contaminacion del rio Santiago que pa-
decen los habitantes del municipio de El Salto, Jalisco.

DelaComision de Agriculturay Ganaderia, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion que informe sobre la situacion fi-
nanciera y administrativa de los ingenios azucareros ex-
propiados.

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Hacienda y
Crédito Pablico, con puntos de acuerdo en relacion con di -
versas proposiciones relacionadas con el temade lastarifas
para uso doméstico de energia eléctrica.

De la Comisién de Economia, con punto de acuerdo para
exhortar a Ejecutivo federal a que expida el Reglamento
delaLey parael Desarrollo dela Competitividad de [a Mi-
cro, Pequeiiay Mediana Empresa.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo en relacion con la proposicion para que, en €l
marco del absoluto respeto a la soberania de los poderes
del estado de Guerrero, se exhorte a Congreso del estado
a buscar una solucion a la solicitud de los ciudadanos del
municipio de Tetipac, Guerrero.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar
a procurador general de Justicia del estado de Puebla in-
formacion sobre el avance que guarda la investigacion del
asesinato de la defensora de derechos humanos Griselda
Tirado Evangelio.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar
informacion al procurador general de la Republica sobre el
estado actual que guardan las investigaciones del asesinato
del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta'y reabra di-
chainvestigacion.

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerdo en rela-
cion con la proposicion para exhortar a Ejecutivo federal,
através de la Secretaria de Salud, para que elabore la nor-
ma oficial mexicana que establezca la regulacion técnica
de los establecimientos que funcionan como centros de
atencion alainfertilidad.

Proposiciones
Con punto de acuerdo, a fin de que en la Ley de Ingresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 se dis-
ponga el otorgamiento de un estimulo fiscal alas empresas
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dedicadas a producir cine, suscrito por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. (Solo Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaal director ge-
neral del IMSS que investigue por qué se omitio atencion
médica a sefior Jesiis Salvador Garcia Alvarez, trabajador
de la empresa Hulera Euzkadi, SA de CV, a cargo del di-
putado Pablo Franco Herndndez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar que se audite el Fon-
do de Jubilacionesy Pensiones de los Trabagjadores del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social por el periodo compren-
dido de 1967 alafecha, acargo del diputado Roberto Vega
Galina, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy d director del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a formalizar convenios de transparencia de recur-
s0s con |os gobiernos municipales donde estén 1os centros
integralmente planeados, a cargo de la diputada Nancy
Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
deTurismoy d director del Fondo Nacional de Fomento a
Turismo a retomar como funcion bésica de la institucion
otorgar créditos paraimpulsar lainversion en ese sector, a
cargo de la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion de 2005 se destinen y etiqueten 2
mil millones de pesos para la comercializacion del frijol,
asi como para el fondo de apoyo ala cadena agroalimenta-
ria frijol, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005 se incluya una partida es-
pecial para el embovedado y saneamiento del arroyo El
QOrito, situado en el municipio de Zacatecas, Zacatecas, a
cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
Bicamaral del Canal del Congreso que el Canal cuente con
un noticiario especializado, a cargo del diputado José Luis
Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar d titular del Eje-
cutivo federal a redoblar esfuerzos con objeto de celebrar
conveniosinternacional es que permitan establecer medidas
y mecanismos hilaterales para reducir las comisiones y
proveer reglas a efecto de fijar un tipo de cambio mas jus
to en las transferencias de remesas, a cargo del diputado
Pedro Avila Nevérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a apoyo solidario de la So-
ciedad Cooperativa de Trabgjadores de Pascual, SCL, res-
pecto a procedimiento radicado ante el Poder Judicial de
la Federacion, a cargo del diputado Francisco Javier Sau-
cedo Pérez, en nombre de la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat a evitar
la destruccion de la reserva de la biosfera de los Pantanos
de Centla, actualizar el programa de manejo eimpulsar un
paquete de inversiones destinadas al aprovechamiento sus
tentable de |0s recursos naturales contenidos en ese sitio, a
cargo € diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat allevar
a cabo acciones que resuelvan la problematica ambiental
deValledeBravo, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Junta Directiva,
a Colegio Académicoy al rector general delaUniversidad
Auténoma Metropolitana a efecto de que, en observancia
de laLey Federal del Trabgjo, lainstitucion mantenga en
operacion los tres Centros de Desarrollo Infantil, creados
paralaaenciony el desarrollo deloshijosdelasy lostra-
bajadores de la Universidad, a cargo de la diputada Diva
Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)
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Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar el 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar al Senado delaRe-
publica que promueva una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la firma del
acuerdo de entendimiento sobre los requisitos de docu-
mentacion para organismos vivos modificados para la ali-
mentacion, forraje o para procesamiento (OVM/AFP), sig-
nado por el director de Asuntos Internacionaes de la
Sagarpa, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Marinay a gobierno del estado de Tahasco a suscribir, me-

diante la Secretaria de Salud de dicha entidad, un convenio

para que el Hospital Naval del municipio de Centla, Ta-

basco, preste servicios de salud a la poblacion abierta, a
cargo del diputado Francisco Herrera Ledn, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-

no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informe y explique
la politica que estd implantando la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante con relacion a servicio de
pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo San Lu-
cas, Bgja California Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, a
cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de incluir €l articulo 29 en €
Capitulo I11 del Titulo Tercero del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fisca de
2005, relativo ala materia de comunicacion social, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion area-
lizar los cambios conducentes a mejorar la operacion del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, a cargo del diputado Alberto

Jiménez Merino, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, y de Economia, asi como ala Procuraduria Federal
del Consumidor, que se cumpla la Norma Oficial Mexica-
naNOM-155SCFI-2003 y seforme el Consejo Nacional de
la Leche, a cargo del diputado Gonzalo Rodriguez Anaya,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a municipio de Mexicali,
Baja California, se proporcione energia eléctrica a un pre-
cio acorde con las altas temperaturas, considerando que la
geotermoeléctrica de Cerro Prieto esta en su territorio, a
cargo del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre una comision
especia que verifiquelas condiciones de operacion del Sis-
tema de Transporte Colectivo (Metro), a cargo del diputa-
do Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaalas Comisio-
nes de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Pdbli -
ca que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 se destinen recursos a fin de re-
construir €l tramo carretero Polvorin-Alpuyeca, de la auto-
pista Cuernavaca-Acapul co, a cargo de la diputada Rosali -
na Mazari Espin, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a procurador de Jus
ticia del estado de Tamaulipas a agilizar |as acciones 'y di-
ligencias conducentes a esclarecer |os asesinatos contra pe-
riodistas en dicha entidad, a cargo de la diputada Gisela
Juliana Lara Saldafia, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federa
en relacion con € caso “muertas de Juérez”, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Camara de Di-
putados celebre una sesion para rendir homenaje y entre-
gar un reconocimiento a los deportistas mexicanos que
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obtuvieron medalla en los Juegos Olimpicosy los Paralim-
picos de Atenas 2004, a cargo del diputado José Manuel
Carrillo Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Poder Ejecutivo fe-
deral atransferir la carretera escénica Tijuana-Ensenada al
gobierno del estado de Baja California, a cargo del diputa-
do Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
informar a este Congreso, a través de los organismos co-
rrespondientes, acerca de las auditorias realizadas alos in-
genios expropiados y de la situacion administrativa actual
del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero,
acargo del diputado Marco Antonio Torres Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especia
que vigile las proximas elecciones en € estado de Tlaxca:
la, a cargo del diputado José Juan Barcenas Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo a determinar que el megaproyecto petroquimico Fé-
nix se gecute en Coatzacoalcos, Veracruz, a cargo del di-
putado Gonzalo Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Desarrollo Social aevauar y, en su caso, reconsiderar 1os
contenidos teméticos de los cursos para padres de familia
en el programa Oportunidades, a cargo de la diputada Ma-
ria Guadalupe Garcia Velasco, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar alas Comisiones
de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Pdblica
que en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005 consideren en €l programa anual
carretero del pais apoyar con 250 millones de pesos el pro-
yecto de la supercarretera Durango-Mazatlan, a cargo del
diputado Jaime Fernandez Saracho, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
se solidariza con los familiares de |os connacionales muer-
tos en el incendio ocurrido en Columbus, Ohio, Estados
Unidos de América; y se exhortaa Ejecutivo federal adar
seguimiento, mediante |a Secretaria de Relaciones Exterio-
res, alas investigaciones respectivas, a cargo de la diputa-
da Guadalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Cémara de Diputa-
dos exhorte a los Presidentes del Instituto Nacional de las
Mujeresy del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion a formular y promover politicas publicas que re-
dunden en medidas positivas y compensatorias a efecto de
preservar e derecho de las mujeres a unavidallibre de vio-
lencia de género, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Es-
carraga, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico amplie e

subsidio a consumo de energia eléctrica tipo doméstico a
los consumidores de 300 a 500 kilovatios-hora en el estado
de Chihuahua, a cargo del diputado José Mario Wong Pé-

rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Energia a que Petrdleos Mexicanos otorgue alos consumi -
dores en el estado de Chihuahua un descuento de 40 por
ciento en el gasdleo doméstico, gas LP y gas natural du-
rante €l periodo 1 de noviembre de 2004-31 de marzo de
2005, a cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion allevar acabo un inventario de unidades de rie-
go para el desarrollo rural, a efecto de conocer el aprove-
chamiento real del agua en el uso agricola, a cargo del
diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a procurador general
de la Republica que investigue la violacion del recinto le-
gislativo del estado de Baja California por miembros de la
Agencia Federal de Investigacion, a cargo del diputado
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Raul Pompa Victoria, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Legislaturas de
Baja Cdifornia Sur, Chihuahua, Coahuila, Michoacan,
Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora a elaborar unaley de coor-
dinacion fiscal estatal, a cargo del diputado Ramoén Galin-
do Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno Federal a
enviar una nota diplomética de condena a Gobierno de Es-
tados Unidos de América por la muerte de tres migrantes
mexicanas acaecida en €l rio Bravo €l pasado 23 de sep-
tiembre, suscrito por las diputadas Eliana Garcia Lagunay
MarcelalLagardey delos Rios, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Co-
municaciones y Transportes a tomar las acciones condu-
centes a implantar el Fondo de Cobertura Social de Tele-
comunicaciones, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar a la Junta de Co-
ordinacion Politica que instruya a la Comision Especia de
la Nifiez, Adolescenciay Familias para que seintegre ala
organizacion del Parlamento de las Nifias y Nifios de Mé-
xico, suscrita por diputados integrantes de la Comision Es-
pecia de la Nifiez, Adolescenciay Familias. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Camarade
Diputados a incrementar el presupuesto destinado a la Be-
nemérita Universidad Autonoma de Puebla, a cargo del di-
putado José Porfirio Alarcon Herndndez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Camara de Dipu-
tados a invitar a los medallistas paralimpicos de Atenas
2004 con objeto de hacerles una ceremonia de reconoci-
miento a su desempefio deportivo, a cargo de la diputada
Virginia Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las autoridades del
estado de Oaxaca que sean investigados |os servidores pu-
blicos que intervinieron en la violacion de los derechos

humanosy garantias individuales de la joven Maria, a car-
go de la diputada Angeélica de la Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se adicionen diversas
disposiciones al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, suscrito por
diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de la Replblica ainstruir a director general del Infonavit
para que proponga, acuerde e implante un programa de
desconcentracion administrativa del Instituto, a cargo del
diputado Pedro AvilaNevérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de la Republicaque atraiga el caso del homicidio del
licenciado Mario Sanchez Paniagua, ocurrido en el estado
de Jalisco, a cargo de la diputada Maria del Carmen Men-
doza Flores, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que €l Congreso de la Unién
solicite a Consgjo de Ministros de la Comision de Coope-
racion Ambiental el documento de las recomendaciones
del 13 de septiembre de 2004 del Grupo Asesor sobre maizy
biodiversidad, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria Federal de Proteccion a Ambientey a gobierno del
estado de Yucatan a investigar e informar a la Camara de
Diputados, y —en su caso— sancionar, sobre el dafio ocasio-
nado en lareserva ecol dgica de Cuxtal, situada en el muni-
cipio de Mérida, a cargo del diputado Roger David Alco-
cer Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para formular un exhorto a gobier-
no del estado de Oaxaca, a cargo del diputado Abdallan
Guzmén Cruz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Y ucatan a investigar sobre las concesiones otor-
gadas a la Cooperativa de Radio Taximetros de Y ucatén, a
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cargo del diputado Roger David Alcocer Garcia, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores ainformar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados so-
bre los objetivos, las estructuras operativas y las obligacio-
nes econémicas de |os organismos internacionales en que
México participa, a cargo del diputado Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Desarrollo Social del gobierno del estado de Chiapasy del

Gobierno Federal aefecto de que durante el actual proceso

electoral no se politicen acciones y programas pablicos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Ldpez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Gobierno del Dis-
trito Federal a cumplir laley y las resoluciones judiciaes,
asi como a evitar vulnerar derechos humanos de los traba-
jadores de la empresa Eumex, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a instaurar, en coordi -
nacion con el gobierno del estado de Michoacan y con los
municipios de Pétzcuaro, Erongaricuaro, Quirogay Tzint-
zuntzan, un programa de saneamiento de la cuenca del la-
go de Pétzcuaro, a cargo del diputado Miguel Amezcua
Algo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal ainstaurar el 16 dejunio como Dia
Nacional del Federalismo, acargo del diputado José Anto-
nio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen 150 millones de pesos a la conservacion y el
desarrollo de las ciudades mexicanas declaradas por la
UNESCO patrimonio mundial, acargo del diputado Rafael
Flores Mendoza, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al INAH, alaSEPy
a INBA a suspender |a construccion del centro comercia
Wal Mart en el municipio de Teotihuacan, a cargo de ladi-
putada Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alas carreteras concesiona:
das, acargo del diputado Rogelio Rueda Sanchez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de adicionar un articulo tran-
sitorio ala Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005, a cargo del diputado Baruch Barrera
Zurita, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar ala Sagarpa a ex-
pedir las disposiciones juridicas correspondientes a cada
energético agropecuario, conforme lo dispone la Ley de
Energia parael Campo, acargo del diputado Inelvo More-
no Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que las secretarias del Eje-
cutivo federal competentes realicen las gestiones necesa-
rias para determinar los niveles de contaminacion y sus
efectos en la comunidad EI Hospital, situada en el munici-
pio de Cuautla, Morelos, a cargo del diputado Fernando
Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, mediante el cual el Pleno dela Ca
mara de Diputados aprueba el Acuerdo Naciona por el
Agua y mandata a la Comision de Recursos Hidraulicos
que realice las acciones necesarias a fin de que lo suscriban
los representantes de |os diversos drdenes de gobierno, or-
ganizaciones interesadas y sociedad en general, a cargo del
diputado JesUs Vizcarra Calderon, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Tribunal Electora
del Poder Judicia de |a Federacion a gjustarse en su reso-
lucion con motivo de la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Baja Californiaalos principios de legalidad,
equidad y justicia, a cargo del diputado Hidalgo Contreras
Covarrubias, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para crear la comision especial en-
cargada de coadyuvar, vigilar y dar seguimiento al estado
que guarda la empresa Agroindustrias del Balsas, SA de
CV (Fertinal), a cargo del diputado Rafael Garcia Tingjero
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Secretaria de Re-
laciones Exteriores que presente a esta soberania el docu-
mento con acuse de recibo de la protesta formulada a Go-
bierno de Estados Unidos de América por la muerte de tres
mexicanas ocurridaen lafronteranorte el 23 de septiembre
pasado, a cargo de la diputada Laura Elena Martinez Rive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los municipios del
pais a incorporarse en el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, a cargo del diputado Ramén Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a los Poderes
Ejecutivos y a las Legidlaturas locales a modificar los or-
denamientos juridicos pararegular el procedimiento de au-
torizacion de interrupcion del embarazo por violaciony la
prestacion de los servicios de salud en esos casos, a cargo
de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, paraque en el Presupuesto de Egre-
s0s de |a Federacion correspondiente a 2005 se consideren
los recursos necesarios que el Ejecutivo federal destine a
incrementar el patrimonio del Fideicomiso Ferronalesjub
5012-6 de Nacional Financiera, a cargo del diputado Vic-
tor Félix Flores Morales, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal que exponga ante la
Comision del Distrito Federal de estaH. Camara el estado
que guardan las denuncias presentadas contra ex funciona-
rios del gobierno local, a cargo del diputado Jorge Triana
Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de que se asigne a Ingtitu-
to Politécnico Nacional una partida presupuestal de 7 mil
500 millones de pesos para el gjercicio fiscal de 2005, a

cargo del diputado Marcos Morales Torres, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar a Ejecutivo fede-
ral que implante un programa de condonaciones fiscales y
adeudos administrativos para rescatar las micro, pequefias
y medianas empresas, a cargo de la diputada Martha Pala-
fox Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal que convoque a sesiones ordinarias del
Consgjo de Proteccion Civil del Distrito Federal, a cargo
del diputado Ernesto Herrera Tovar, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Auditoria Superior dela
Federacion aplique una auditoria técnica a organismo pu-
blico Caminosy Puentes Federales de Ingresosy Servicios
Conexos, acargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a Ejecutivo fede-
ral ainstruir a titular de la Sagarpa para que informe a es-
ta Camara respecto a estado que guardan los numerales
que establecen diversas disposiciones sobre la operacion
del Programa Especid Concurrente, a cargo del diputado
Arturo Robles Aguilar, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Sa-
lud allevar a cabo, en coordinacion con instituciones edu-
cativas, de seguridad social y de salud, programasy accio-
nes que impulsen una cultura de prevencion del cancer de
mama entre la poblacion estudiantil, a cargo de la diputada
Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales integre una subcomision
que atienda la problemética relacionada con la construc-
cion de un relleno sanitario en la mina La Bezana, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal aaplazar, mediante |a Secretaria de Gobernacion, la
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entrada en vigor del Reglamento de la Ley Federa de Jue-
gos y Sorteos, suscrito por los diputados Claudia Ruiz
Massieu Salinasy Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a director general del
ISSSTE la construccion de una clinicaen la ciudad de Te-
patitlan de Morelos, Jalisco, a cargo del diputado Ramon
Gonzdlez Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a verificar el estado fisico de
la autopista de El Sol, a cargo de la diputada Irma S. Fi-
gueroa Romero, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Educacion Publica a conservar en su estructura organicala
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica,
asi como arevisar 10s nuevos planesy programas de estu-
dio del bachillerato tecnoldgico, a cargo del diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar a las autoridades
responsables de la seguridad pablica y la procuracion de
justicia en |a frontera norte que se aboguen a generar con-
diciones de seguridad para la poblacion, a cargo de la di-
putada Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a secretario de
Comunicacionesy Transportesy ala Comision Federal de
Mejora Regulatoria a concluir la tramitacion del acuerdo
por el que se autoriza a los concesionarios de redes publi-
cas de telecomunicaciones, que comprenden la prestacion
de servicios de television restringida a través de redes ca-
bleadas, para prestar el servicio de transporte de sefiales de
telefoniabasica, a cargo de ladiputada Dolores del Carmen
Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen recursos suficientes alas mujeres del sector ru-
ral, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha Medina, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los ayuntamientos
costeros del pais acumplir el Programa Naciona de Turis-
mo 2000-2006, a cargo del diputado Raul Leonel Paredes
Vega, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a 2005 se desti -

ne al menos 5 por ciento del presupuesto de la Comision

Nacional parael Desarrollo delos Pueblos Indigenas al di-

sefio, lainstrumentacion y la operacion de un programa es-

pecifico que atienda a desplazados internos indigenas, a
cargo del diputado Bernardino Ramos Iturbide, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre un grupo de di-
putados de las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Economia que visite y atienda la proble-
mética relacionada con la actividad minera en el estado de
San Luis Potosi, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suarez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A las Comisiones de Gobernacion, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud de los diputados Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas y Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solici-
tud de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo
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parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Economia, y de Trabajo y Prevision
Social, a solicitud del diputado Tomés Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Comentarios sobre el proceso electora en el estado de
Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario de Convergen-
cia

Comentarios sobre |os recientes desastres naturaes en las
costas de Haiti, a cargo del grupo parlamentario de Con-
vergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideracion que ha sido tam-
bién publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleasi
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martes cinco de octubre de dos
mil cuatro, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuage-
sima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capita delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos dieciséis diputadas y diputados, a las once horas
con cuatro minutos del martes cinco de octubre de dos mil
cuatro, €l Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma formala aprue-
ba.

Comunicacion del diputado Juan de Dios Castro Lozano
por la que informa que Se reincorpora a sus funciones le-
gislativas. De enterado y se |e tiene por reincorporado.

Comunicaciones de los Congresos de |os estados de:

» Colima, con acuerdo por el que solicita se destine por
lo menos el uno por ciento del producto interno bruto al
desarrollo de la investigacion cientificay lainnovacion
tecnoldgica. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

» Chihuahua, con acuerdo por el que solicita se promue-
valacreacion de unafonotecanacional que contengalas
piezas de carécter historico conservadas por el chihua-
huense Luis Arturo Medrano. De enterado y remitase a
las comisiones de Gobernacién y de Educacion Plblica
y Servicios Educativos, para su conocimiento.

« Oaxaca, con acuerdo por €l que exhorta al Presidente
de la Republica, a interponer ante el gobierno de los
Estados Unidos de América, una formal protesta por el
uso de balas de goma que la Patrulla Fronteriza tiene
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proyectado utilizar contra migrantes. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para su conocimiento.

» Oaxaca, con acuerdo por €l que solicita que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dosmil cinco, no searecortadala partidade esa
entidad federativa dentro del Programa de Apoyos a Es-
tados y Municipios. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

Dos comunicaciones de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal con acuerdos por los que:

» Solicita se modifique el dictamen con proyecto de de-
creto que reforma el articulo ciento veintidos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y Se mantenga la proporcion en las participaciones que
el Distrito Federal recibe para € sostenimiento de la
educacion béasica plblica. Se turna a las comisiones de
Puntos Constitucionales, del Distrito Federal y de Edu-
cacion Pablicay Servicios Educativos, para su conoci-
miento.

« Solicitala creacion de una comision plura encargada
del cumplimiento de los requerimientos de la Organiza-
cion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
ciay la Cultura, relativos a la preservacion de Xochi-
milco. De enterado y remitase a las comisiones de
Educacion Plblica'y Servicios Educativos y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Comunicacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion por la que informa de la eleccion del magis-
trado Eloy Fuentes Cerda como Presidente de dicho tribu-
nal para el periodo comprendido del veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil cuatro a dos mil seis. De enterado.

Comunicacion del Congreso del estado de Jalisco con
acuerdo por el que solicita que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fisca de dos mil cin-
Co, Se considere un incremento en el ramo educativo para
esa entidad federativa. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

El Congreso del estado de Jalisco remite las siguientesini -
ciativas con proyectos de decreto:

* Que reforma el articulo sesentay tres de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal. Se turnaala Comision de Agri-
culturay Ganaderia.

* Que reforma el articulo cincuenta y nueve de la Ley
Sobre el Contrato de Seguro. Se turnaala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

* Que adicionael articulo treintay treshisy reformalos
articulos cincuenta y ocho, ochenta'y cuatro, ochenta'y
seisy ochentay siete de la Ley General de Sdlud. Se
turna ala Comision de Salud.

El Congreso del estado de Querétaro remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo ciento treinta'y cinco de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turno ala Comision de
Puntos Constitucionales.

Oficio de la Camara de Senadores por el que remite solici-
tud de excitativa del senador Adalberto Arturo Madero
Quiroga, del Partido Accion Nacional, a la Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico, en relacion con la iniciativa
que reforma el articulo doscientos veintidds y adiciona la
fraccion duodécima del articulo cuarenta de laLey del Im-
puesto sobre la Renta. Se turnaala Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

A las once horas con doce minutos la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos treinta y seis diputadas y di-
putados einstruye e cierre del sistema electronico de asis-
tencia.

El gobernador del Banco de México remite informes sobre
la Politica Monetaria aplicada durante el primer semestre
de dos mil cuatro y lainflacion del primero y segundo tri-
mestres del mismo afio. Se turna a las comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publi -
ca

La Cémara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que reformael primer parrafo del articulo sesentay nue-
ve del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turnaala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Enrique Ariel Escalante Arceo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo sesenta y
nuevey adiciona el articulo setentay ocho de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.
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* Margarito Fierros Tanos, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el parrafo segundo del arti-
culotreintay nueve delaLey Agraria. SeturnaalaCo-
mision de Reforma Agraria.

* Algjandra Méndez Sdlorio, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, que reformael articulo trece delaLey
del Servicio de Administracion Tributaria. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

» LuisMaldonado Venegas, de Convergencia, que refor-
ma €l articulo treintay dos de la Ley Federa de Protec-
cion a Consumidor.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Se turna ala Comisién de Economia.

* Nora Elena Yu Herndndez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo nueve — A de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se turnaala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

El Presidente, en virtud de que diputados de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal interrumpen la sesion, in-
vadiendo la tribuna con una manta, a las once horas con
cincuentay dos minutos declara un

RECESO

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

A las once horas con treinta y cuatro minutos del jueves
siete de octubre de dos mil cuatro se reanuda la sesion.

El Presidente hace comentarios sobre |os hechos sucedidos
el martes cinco de octubre durante la sesion, reitera su vo-
luntad de didogo y ratifica su compromiso de proveer las
condiciones para el desarrollo de las sesiones.

ContinGian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto los diputados.

« Patricia Gardufio Morales, del Partido Accién Nacio-
nal, que reforma el articulo cuarentay cinco de la Ley
de Coordinacion Fiscal, en materia de informacion fi-
nanciera. Se turnaala Comision de Hacienday Crédito
Pdblico.

« Jesis Aguilar Bueno, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma 'y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal; reforma el articulo cien-
to noventa y cuatro y adiciona €l articulo doscientos
sesentay ocho bis del Cadigo Federal de Procedimien-
tos Penales y reforma el articulo segundo dela Ley Fe-
deral contrala Delincuencia Organizada.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

SeturnaalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

* Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona un nuevo Capitulo
Décimo Primero, recorriendo los subsecuentes, conte-
niendo un articulo treinta y dos bis, a Titulo Segundo
de laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifiosy Adolescentes. Seturnaalas Comisiones Unidas
de Justiciay Derechos Humanos y de Equidad y Géne-
ro, con opinion de la Comision Especia de la Nifiez,
Adolescenciay Familias.

* Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez, del
Partido Accion Nacional, que reformael articulo cuar-
to de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion. Se turna ala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.

« Javier Orozco Gomez, del Partido Verde Ecologista
de México, que creala Ley Reglamentaria de los arti-
culos sexto y séptimo de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de
lapsensa. El Presidente informa de la recepcion de es-
tainiciativay laturnaala Comision de Gobernacion.

* Martha Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion
Nacional, que adiciona el articulo veinte de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus Con-
federaciones. Se turna ala Comision de Economia.
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* Rogelio Algjandro FloresMejia, anombre propio y del
diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzélez, del Partido
Accion Nacional, que reforma el parrafo segundo de la
fraccion primera del articulo ciento cinco de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

+ José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el parrafo primero del articulo ciento
ocho de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

Desde su curul €l diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
verificacion de quérum y el Presidente instruye a la Secre-
taria ordene la apertura del sistema electrénico de asisten-
ciapara atender |o solicitado.

« Tomés Antonio Trueba Gracién, del Partido Accion
Nacional, que reforma e articulo diecinueve y adiciona
el articulo treinta'y tres del Codigo Fiscal de la Federa-
cion. Seturnaala Comision de Hacienday Credito Pu-
blico.

« Angel Juan Alonso Diaz - Caneja, del Partido Accion
Nacional, a nombre de integrantes de la Comision Es-
pecia encargada de coadyuvar y dar seguimiento a los
programas y proyectos de desarrollo regional del Sur-
Sureste de México, que adiciona €l articulo treinta y
nueve de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

Se turna ala Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, del Distrito Federal y de Educacion Piblica 'y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto que adicio-
naunaBase Sextaa Apartado C del articulo ciento veinti-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Es de primeralectura.

Hablan desde su curul los diputados: Luis Eduardo Espi-
nosa Pérez, del Partido de la Revolucion Democrética, pa-
ra solicitar una mocion suspensiva y €l Presidente hace
aclaraciones de procedimiento y no considera procedente
la solicitud; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del
Partido Revolucionario Institucional, para solicitar la dis-
pensa de la segunda lectura del dictamen de referencia.

La Secretaria informa del registro de cuatrocientos veinti-
cuatro diputadas y diputados, confirméndose la existencia
de quérum.

Para hablar en contrade lasolicitud del diputado Gutiérrez
de la Garza, se concede la palabra al diputado Pablo Go-
mez Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética.

El Presidente hace comentarios y en virtud de existir des-
orden en € saldn, a las trece horas con diecisiete minutos
declara un

RECESO

A las once horas con tres minutos del martes doce de octu-
bre de dos mil cuatro, con € registro de cuatrocientos vein-
tiocho diputadas y diputados, se reanuda la sesion.

En votacion econdmica, la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Condtitucionales, del Distrito Federal y de Educacion Pa-
blicay Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona una Base Sexta al Apartado C del articulo ciento
veintidds de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A discusion en lo general, se concede €l uso de la palabra
a diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucién
Democratica, para proponer una mocion suspensiva que la
Asamblea desecha en votacion economica.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jests Porfirio Gonzaez Schmal, de Convergen-
cia; Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabajo; Fernando
Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México;
Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocrética; Francisco Javier Barrio Terrazas, del Partido
Accion Naciond; y J. Jesis Lomeli Rosas, del Partido Re-
volucionario Institucional.

Hablan los diputados. José Agustin Roberto Ortiz Pinchet-
ti, del Partido de la Revolucion Democrética, en contra;
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José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, en pro; Jesis Porfirio Gonzélez
Schmal, de Convergencia, en contra; José Francisco Ja-
vier Landero Gutiérrez, del Partido Accion Nacional, en
pro; Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del Partido de
la Revolucion Democratica, en tres ocasiones, la primera
para hablar en contray acepta interpelacion del diputado
Rubén Alfredo Torres Zavala, del Partido Accidn Nacional,
la segunda para responder alusiones personales y aceptain-
terpelaciones de los diputados Guillermo Enrique Marcos
Tamborrel Suérez y Fernando Antonio Guzman Pérez Pe-
|&ez, del Partido Accion Nacional, y latercera para contestar
ausiones personales y acepta interpelaciones de los diputa-
dos José Guadalupe Osuna Milléan y Rubén Alfredo Torres
Zavala, del Partido Accion Naciona; Francisco Javier Ba-
rrio Terrazas, del Partido Accion Nacional, para contestar
ausiones personales; Jorge Legorreta Ordorica, del Partido
Verde Ecologista de México, en pro; Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, del Partido del Trabgjo, en contra; José Gua-
dalupe Osuna Millén, del Partido Accién Nacional, en pro;
Guillermo Huizar Carranza, del Partido de la Revolucion
Democrética, en contra; Antonio Francisco Astiazaran Gu-
tiérrez, del Partido Revolucionario Ingtitucional, en pro; Vic-
tor Manuel Camacho Solis, del Partido de laRevolucion De-
mocrética, en contra; y Tatiana Clouthier Carrillo, del
Partido Accion Naciond, en pro.

Responden alusiones personales o rectifican hechos los di-
putados: Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido
del Trabgjo; Ivan Garcia Solis y Salvador Pablo Martinez
Della Rocca, del Partido de la Revolucion Democrética;
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica, y acepta interpelacion del diputado Rafael
Sénchez Pérez, del Partido Accidn Nacional; y José Agus
tin Roberto Ortiz Pinchetti, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Asamblea considera suficientemente discutido € dicta-
men en lo general en votacion economica.

Desde su curul el diputado Gilberto Ensétiga Santiago so-
licita una mocion de procedimiento que la Presidencia no
considera procedente.

El Presidente informa que se reservan para su discusion en
lo particular los articulos ciento veintidds, Base Sexta, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
primero, segundo Y tercero transitorios del proyecto de de-
creto; y laadicion de un articulo transitorio a proyecto de
decreto.

Serecoge lavotacion enlo general y en lo particular delos
articulos no reservados, misma que resulta aprobatoria por
trescientos sesentay nueve votos en pro, ciento dos en con-
tray ocho abstenciones.

Desde su curul e diputado Julio Boltvinik Kalinka, del
Partido de laRevolucion Democrética, solicitaunamocion
de procedimiento; el Presidente hace aclaraciones y no
considera procedente la solicitud.

Hablan en contra del articulo ciento veintidos, Base Sexta,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, reservado, |os diputados: René Arce Islas

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

y Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La Asamblea considera suficientemente discutido el arti-
culo reservado de referencia e instruye a la Secretariaa re-
coger la votacion nominal respectiva.

Desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo, del Par-
tido Revolucionario Institucional, solicita aclaraciones so-
bre el sentido de la votacion y el Presidente atiende lo so-
licitado.

Se aprueba la Base Sexta del Apartado C del articulo cien-
to veintidos de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos en los términos del dictamen por trescien-
tos sesenta y cuatro votos en pro, cien en contray ocho
abstenciones.

Hablan sobre € articulo primero transitorio reservado los
diputados: Luis Eduardo Espinoza Pérez

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

y Eliana Garcia Laguna, ambos del Partido de la Revolu-
cion Democrética y en contra; y Jesus Porfirio Gonzdlez
Schmal, de Convergencia, quien propone modificaciones
asi como la supresion de los articulos segundo y tercero
transitorios reservados.

La Asamblea considera suficientemente discutido el articulo
primero transitorio reservado en votacion econdmica y de
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la misma forma desecha |as modificaciones propuestas por
el diputado Gonzélez Schmal.

Por trescientos cincuentay seis votos en pro, ciento dos en
contray ocho abstenciones se aprueba en los términos del
dictamen el articulo primero transitorio del proyecto de de-
creto.

Hablan sobre el articulo segundo transitorio reservado los
diputados: Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, y propone modificaciones; Clara Mari-
na Brugada Molinay Arturo Nahle Garcia, del Partido de
la Revolucion Democrética, ambos en contra.

Antes de laintervencion del diputado Nahle Garcia, desde
su curul la diputada Guerra Castillo hace aclaraciones so-
bre su propuesta y la Presidencia toma nota.

En sendas votaciones econdmicas la Asamblea considera
suficientemente discutido € articulo segundo transitorio
reservado, desecha la supresion propuesta por € diputado
Gonzélez Schmal y admite las modificaciones propuestas
por la diputada Guerra Castillo, previa lectura por parte de
la Secretaria.

El diputado Tomés Antonio Trueba Gracian, del Partido
Accion Nacional, habla en pro de las modificaciones ad-
mitidas.

Sin nadie més que solicite la palabra, la Secretaria recoge
lavotacion del articulo segundo transitorio del proyecto de
decreto, mismo que se aprueba cpn las modificaciones ad-
mitidas por trescientos treintay nueve votos en pro, ciento
dieciocho en contray catorce abstenciones.

Se concede lapalabraparareferirsea articulo tercero tran-
sitorio reservado alos diputados: José Guillermo Aréchiga
Santamaria, del Partido Revolucionario Ingtitucional, y
propone modificaciones; y Pedro Vézquez Gonzélez, del
Partido del Trabgjo, quien propone modificaciones que,
con €l apoyo de otros diputados de su grupo parlamentario,
solicita sean votadas nominamente.

Rectifican hechoslos diputados Ivan Garcia Solis, del Par-
tido de la Revolucion Democrética; y Emilio Serrano Ji-
ménez, del mismo Partido, y durante su intervencion hacen
comentarios de procedimiento desde su curul los diputa-
dos. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido
Revolucionario Institucional, en dos ocasiones; Pablo Go-
mez Alvarez, del Partido de |a Revolucion Democrética; y

Wintilo VegaMurillo, del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. El Presidente hace | as aclaraciones que corresponden.

En sendas votaciones econdmicas la Asamblea considera
suficientemente discutido el articulo tercero transitorio re-
servado, desecha la supresion propuesta por el diputado
Gonzélez Schmal y admite las modificaciones propuestas
por ¢l diputado Aréchiga Santamaria.

Por once votos en pro, cuatrocientos cuarenta y cuatro en
contray diez abstenciones se desechan las modificaciones
propuestas por €l diputado Vazquez Gonzalez.

La Secretaria recoge la votacion del articulo tercero transi-
torio del proyecto de decreto, mismo que se aprueba con
las modificaciones admitidas por trescientos cincuenta y
Siete votos en pro, noventa y ocho en contra y trece abs
tenciones.

Para proponer la adicion de un articulo transitorio a proyec-
to de decreto sube ala tribuna el diputado Oscar Gonzélez
Yafez, del Partido del Trabgjo, quien con el apoyo de otros
diputados solicita que la votacion respectiva sea nominal.
Por trece votos en pro, cuatrocientos treintay tres en contra
y dieciocho abstenciones se desecha la adicion propuesta.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que adiciona una Base Sextaa
Apartado C del articulo ciento veintidos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasaa Senado
para |os efectos constitucionales.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Depor-
tey de Salud con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion tercera del articulo ciento doce de la Ley Genera de
Salud y lafraccion novenadel articulo cuarto delaLey del
Instituto Mexicano de la Juventud. Es de primera lectura.

Dictamen dela Comisidn de Economiacon proyecto de de-
creto que reforma el Ultimo pérrafo de la fraccion tercera
del articulo tercero delaLey parael Desarrollo de la Comt
petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Es
de primeralectura.

Diez dictdmenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por l0s que se conceden |0s permisos ne-
Cesarios:

* Al licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la
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condecoracion que le confiere el Gobierno de la Repu-
blica del Ecuador.

* Al licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la con-
decoracion que le confiere el Congreso Nacional de la
Republica del Ecuador.

* A tres ciudadanos para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confieren el gobierno de los Estados Uni -
dos de América, el Ministerio de Defensa de la Repu-
blica Federativa del Brasil, el Reino de Espaiiay el
Gobierno de la Republica Francesa.

* A cuatro ciudadanos para prestar servicios en la Em-
bajada de los Estados Unidos de América, en México
y en su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihua-
hua.

* A dos ciudadanas para prestar servicios en |os consu-
lados generales de los Estados Unidos de América en
Tijuana, Baja California'y en Ciudad Juarez, Chihua-
hua.

* A diecisiete ciudadanos para prestar servicios en la
Embajada de los Estados Unidos de America, en Mé-
xico y en su Consulado General en Tijuana, Baja Cdli-
fornia

* A sete ciudadanos para prestar servicios en las emba-
jadas de Australia, de la Republicade Bolivia, de Cana-
day de Noruega, en México.

* A ocho ciudadanos para prestar servicios en las emba-
jadas de Dinamarcay de Japdn, en México.

* Al ciudadano Luis Guillermo Lopez Moreno, para
prestar servicios en la Embajada de los Estados Unidos
de América, en México.

* Al ciudadano Alberto Manuel Cabezut Madaria para
desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica Federal Democrética de Etiopia, en México, con
circunscripcion consular en toda la Repablica.

Son de primera lectura.
Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-

siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion a las dieciséis horas con treinta minutos del martes
doce de octubre de dos mil cuatro, citando parala proxima
que tendré lugar €l jueves catorce de octubre de dos mil
cuatro alas diez horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Esta
adiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacidn econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Aprobada d acta.

DICTAMENESNEGATIVOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.

CC Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados.

Esta presidencia comunica que se recibieron dictamenes
negativos de puntos de acuerdo, mismos que fueron publi-
cados en la Gaceta Parlamentaria, de las siguientes Comi-
Siones:

Comision de Salud

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a gobierno del es-
tado de Guerrero a establecer una campafia de preven-
cion del programa VIH/ SIDA, iniciada el 12 de agosto
de 2003 y suspendida una semana después, en virtud de
quela campafia de prevencion fuerealizada en tiempo
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y forma, razon por lo que no ha lugar € punto de
acuerdo.

Fecha de publicacion 23 de febrero
Comision de Economia

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para solicitar al titular del Poder
Ejecutivo, que los acuerdos y reglas que se adopten en
laOMC, enrelacion al Capitulo Agropecuario, sean vis-
tosy sancionados por el Senado de la Republica, en vir-
tud de que en la Reunién Ministerial dela OMC, €
gecutivo Federal mexicano ya se ha pronunciado
por la eiminacion de los subsidios a la exportacion
de los productos agricolas, por lo tanto, es de consi-
derarse atendida esta peticion.

Fecha de publicacion 19 de abril
Comision de Energia

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para que se incluya en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2001, la inver-
sion para realizar los trabajos de reconfiguracion de las
refinerias en Minatitlan, Veracruz y Salina Cruz, Oaxa-
ca, en virtud de que las causas que lo originaron han
quedado resueltas, carece de materia y es extempo-
raneo, esimprocedente.

Fecha de publicacion 19 de abril
Comision de Justicia y Derechos Humanos

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a Poder Ejecutivo
Federal para detener € proceso de extradicion del ciu-
dadano Lorenzo Llona Olalde, de origen espafiol, por
considerarse que & asunto expuesto ha quedado sin
materia, esta Comision lo declara concluido.

Fecha de publicacion 19 de abril

Comision de Justicia y Derechos Humanos

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar ala Camara de Sena-

dores proceda d estudio y andlisis de lainiciativa de De-
creto enviada por el gecutivo Federal que reformay adi-

ciona diversos articulos del Cadigo Penal Federa, del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de
Terrorismoy delaLey paralaProteccion delos Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, se declara sin materia,
en virtud de que dichas iniciativas fueron dictamina-
das por € Senado de la Republica, € 9 de diciembre
de 2003, y remitidas a esta Camara, € dia 11 del mis
mo, fecha en la cual fueron turnadas a esta Comision
las cuales se encuentran actualmente en estudio.

Fecha de publicacion 19 de abril
Comision de Justicia y Derechos Humanos

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar ala Suprema Corte
de Justicia de laNacion, para que considere a emitir su
fallo sobre laimprescriptibilidad del delito de privacion
ilegal de lalibertad y de lesa humanidad, se declarasin
materia, por considerarse que ha degjado de tener los
elementos que lo justificaron.

Fecha de publicacion 19 de abril

Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambientey
RecursosNaturales

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a Titular del Poder
Ejecutivo Federa y alos Secretarios de Salud, Desarro-
llo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que formulen |os estudios necesarios en €l cauce del rio
Lerma-Juanacatlian, esimprocedente en virtud de que
las Secretarias, instituciones y dependencias ya han
realizado los estudios necesarios y de igual manera
establecieron paliticas preventivas dirigidas a todos
los sectores de la poblacion con especial énfasisen €
caso delacuencadel rio Lerma-Chapala, ya que ac-
tualmente existen diversos programas de abasteci-
mientoy saneamientoy en especifico e Plan Maestro
de dicha Cuenca.

Fecha de publicacion 19 de abril
Comision de Gobernacion
Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion

con punto de acuerdo para exhortar a Poder Ejecutivo
Federal que por conducto de la Secretaria de Goberna-
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cidn, convoque a las asociaciones religiosas, ingtitucio-
nes academicasy ala ciudadania en general, aladiscu-
sion ampliay abiertaparalaemision del Reglamento de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en
virtud de que en fecha 3 de noviembre de 2003 se ex-
pididy € 6 de noviembre se publicé en e Diario Ofi-
cial delaFederacion € ReglamentodelaL ey deAso-
ciaciones Religiosasy Culto Pablico, ha quedado sin
materia.

Fecha de publicacion 20 de septiembre
Comision de Juventud y Deporte

La proposicion con punto de acuerdo para exhortar
Poder Ejecutivo a derogar €l decreto que crea el cuerpo
colegiado que se denominard Comision de Fomento De-
portivo del Distrito Federal, no es de aprobarse, la
proposicién hecha por € diputado promovente.

Fecha de publicacion 20 de septiembre
Comision de Marina

Dictamen por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Marina a que realice los tramites correspondientes, con
el propdsito de que el Hospital Naval ubicado en el mu-
nicipio de Centla, forme parte del patrimonio del go-
bierno del estado de Tabasco y pueda prestar sus servi-
cios de salud a la poblacion abierta, no es procedente
exhortar ala Secretaria de Marina, toda vez que elo
implicaria una importante disminucion en la in-
fraestructura sanitaria naval y consecuentemente un
perjuicio en la atencion médica que sebrinda al per-
sonal naval y a sus derechohabientes.

Fecha de publicacion 1 de octubre

Solicito a ustedes |o hagan del conocimiento de la honora-
ble asamblea.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 4 de octubre de
2004.— Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica),
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos»

«Dictamen negativo de la Comision de Salud, del punto
de acuerdo en relacion con laproposicion para restablecer
|a camparia de prevencion del programa V IH/sida, iniciada

el 12 de agosto de 2003 y suspendida una semana des-
pues.

Honor able Asamblea:

En la sesion celebrada el 11 de septiembre de 2003. le fue
turnada a ésta Comision de Salud para su estudio y dicta-
men, la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al
Gobierno del Estado de Guerrero, a ejecutar integramente
la campafia especifica de prevencion del VIH/SIDA, pre-
sentada por el Diputado Inti Mufioz Santiani, a nombre de
los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Losintegrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en el articulo 58 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
la consideracion de los miembros de la Honorable Asam-
blea, e presente dictamen de conformidad con los si-
guientes:

ANTECEDENTES

En sesion celebrada por el Pleno dela Camara de Diputados
delaLlIX legislatura, e 11 de septiembre de 2003; &l Dipu-
tado Inti Mufioz Santiani, a nombre de los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar a las autoridades del Gobierno del Estado de Gue-
rrero, para restablecer la campafia de prevencion del progra-
ma VIH/ SIDA, iniciada el 12 de agosto de 2003 y suspen-
dida una semana después.

En la misma fecha, la Mesa Directiva, turné la proposi-
cién con Punto de Acuerdo ala Comision de Salud de la
H. Cémara de Diputados, correspondiente ala LIX Le-
gislatura.

En su intervencidn, el diputado, hace del cocimiento de la
Asamblea que debido a los atos indices de casos de
VIH/SIDA, detectados en el estado de Guerrero; la Secre-
taria de Salud de este estado lanzo una campaia para la
prevencion de dicha enfermedad, la cual inicid e 12 de
agosto y terminaria el 12 de septiembre del presente afio.
Sin embargo, la camparia fue suspendida una semana des-
pués de dar inicio.

En su participacion, €l diputado manifestd su preocupacion
respecto a que la suspension de la campafia esté relaciona-
da con cuestiones de indole religiosa.
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De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 39 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Comision dictaminadora, se dio alatarea
de investigar los hechos a los que hace mencién €l Diputa-
do Inti Mufioz Santiani, Ilegando a las siguientes:

CONSIDERACIONES

« Es una obligacion del Estado proteger el derecho ala sa-
lud de todos |os mexicanos.

» Para salvaguardar este derecho es facultad de la Federa-
cion y de las entidades federativas elaborar programas ten-
dientes ala proteccion de lasalud y ala prevencion de las
enfermedades.

» Sabemos que una de las formas de transmision del Virus
de Inmunodeficiencia Humana es la sexual, por lo que la
informacion en esta materia es fundamental para proteger
lasalud de los individuos.

« Laprevencion es la Unica forma de disminuir lainciden-
ciaen casos de VIH; razén por la cual la difusion de todas
las formas de prevencion es primordial.

« De acuerdo con |as resoluciones de la Organizacion Mun-
dial dela Salud los Estados deben establecer politicas pre-
ventivas dirigidas a todos |os sectores de la poblacion con
especia énfasis en aguellos que se encuentran mas expues-
tos a este tipo de infeccion.

» Acorde ala postura de la Organizacion Mundial dela Sa-
lud respecto a éste tema, se debe dar prioridad ala promo-
cién de la informacion de los métodos de prevencion del
virus en todos los medios de comunicacion.

» Es fundamental promover el uso correcto del condon, co-
mo método profiléctico, para evitar la transmision de en-
fermedades de transmision sexual.

« Cada afio se incrementa el nimero de casos de SIDA en
el pais. Las cifras de CONASIDA expresan que desde
1983 hasta 2002 se han reportado 68 145 casos de personas
infectadas con VIH anivel Nacional.

* Seglin CONASIDA en el estado de Guerrero, se detectar
ron 1083 casos de personas infectadas con el VIH de 1995
hasta 2002.

« En el mismo estado, sdlo durante 2002 se reportaron 124
casos de personas con VIH.

« Existe un compromiso de nuestro pais para unirse en la
lucha contra el SIDA, firmado en la Asamblea de las Na-
ciones Unidas en 2000 y que nos obliga a una politica glo-
bal para detener ésta enfermedad.

« EI SIDA ocup0 €l lugar nimero 16 como causa de muer-
te en el pais durante el afio 2002, cuando en el 2001 fue
ocupo e lugar 17, lo queindica que el niimero de contagios
va en aumento.

* Segun las estadisticas, €l rango de edad con el mayor ni-
mero de fallecimientos es el de 25 a 44 afosy afectaalos
hombres en una proporcion de seis a uno.

« El SIDA, tiene un alto costo en su tratamiento debido a
elevado precio de los medicamentos, y que se ve incre-
mentado por |o prolongado del mismo,

« El promedio de edad de las defunciones por SIDA en Mé-
Xico es de 33 afios, |0 que implica pérdidas de vidas en su
etapa econdmicamente activa,

» La camparia en el estado de Guerrero cumple con las pau
tasfijadas por e plan nacional de accion 2000 — 2006 para el
control del VIH/ SIDA del Gobierno Federal.

* EI Gobierno mexicano ha destinado aproximadamente
816 millones de pesos para combatir |a enfermedad, y que
lamayor parte de esos recursos emplean en atencion medi -
cay el resto ala prevencion por transmision sanguineay
sexual.

* Los esfuerzos que ha realizado la Secretaria de Salud en
Guerrero paradifundir medidas preventivas contrael VIH/
SIDA, como €l uso correcto del conddn, a través de spots
de radio y la publicacion de informacion son de suma im-
portancia para el combate de esta enfermedad.

« Parapoder emitir un dictamen veraz, estacomision de Sa-
lud solicitd ala Secretaria de Salud del Estado de Guerrero,
mediante oficio no. C§/225/03, informacion referente a la
citada camparia

» Con fecha 18 de Diciembre se recibio la respuesta a nues-
tra peticion, en la cual, la Dra. Veronica Mufioz Parra, en-
cargada del programa para la prevencion del VIH/ Sida de
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la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, manifiesta
que la campafia se ha efectuado como se tenia previsto.

* En su oficio, manifiesta, que la mencionada campafia,
constaba de 3 etapas, la primera allevarse a cabo entre los
meses de julio y agosto del afio 2003, integrada por la di-
fusion de las medidas preventivas en radio y prensa escri -
ta. La segunda etapa se |levd a cabo durante el mes de sep-
tiembre y consistio en la redizacion de talleres con
personal de salud y de organizaciones civiles, en los que
también se distribuy6é material didéctico y preservativos.
Latercerafase se realizaba en el mes de diciembre, enca-
minada a la creacion de una pagina de Internet estatal, pa-
ra dar a conocer la informacion actualizada sobre el VIH/
Sida; asi como la implementacion de una linea telefonica
deinformacion y asesoria.

» Es de acuerdo a esta informacion que consideramos que
la campafia, objeto de este dictamen se ha desarrollado
conforme alo establecido y en armonia con las politicas de
prevencion que requiere la enfermedad.

Es por |o anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 45 inciso f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, los diputados in-
tegrantes de la Comision de Salud de la LIX Legislatura
emiten el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Serechaza el punto de acuerdo por el que se pro-
pone restablecer la campana de prevencion del VIH/ Sida
en el Estado de Guerrero, debido a que la misma fue reali-
zada en tiempo y forma. Esta Comision de Salud, conside-
raquela Secretariade Salud del Estado de Guerrero ha.cum:
plido con los programas de prevencion del VIH/ Sida, razon
por la que no halugar, el objeto del punto de acuerdo.

Archivese el expediente como asunto total y definitiva-
mente concluido.

Asi o acordaron y lo firmaron los CC. Diputados inte-
grantes de la Comision de Salud: Diputados. José Angel
Cérdova Villalobos (rubrica), José Javier Osorio Salcido
(rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Cristina Diaz Sa-
lazar, Rafael Garcia Tinajero, Raul Rogelio Chavarria Sa-
las (rdbrica), Maria del Rocio Jaspeado V., Gisela Juliana
Lara Saldafa (rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rd-
brica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Francis-
co Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez

(rdbrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia
Ayala (rdbrica), Jaime Fernandez Saracho (rdbrica), Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, |saias Soria-
no LApez, Abraham Veldzquez Iribe, Martha Palafox Gu-
tiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica),
Maria Angeélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik
Kalinka (rtbrica), Javier Manzano Salazar, Irma S. Figue-
roa Romero, José Luis Naranjo Quintana (rtbrica), Ral
Pifia Horta (rubrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rd-
brica).»

«Dictamen negativo de la Comision de Economia, sobrela
proposicion con punto de acuerdo para solicitar a titular
del Poder Ejecutivo que los acuerdos y las reglas que se
adopten en la OMC en relacion con e Capitulo Agrope-
cuario sean vistos y sancionados por el Senado de la Repu-
blica

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, correspondiente alaLIX Legis-
|atura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la PRO-
POSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SO
LICITAR AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO,
QUE LOSACUERDOS Y REGLAS QUE SE ADOP-
TEN EN LA OMC, EN RELACION AL CAPITULO
AGROPECUARIO, SEAN VISTOS Y SANCIONA-
DOS POR EL SENADO DE LA REPUBLICA, presen-
tada por el C. Diputado Luis Antonio Ramirez Pineda del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond, el 4 de septiembre de 2003. Lo anterior, en gjerci-
cio del articulo 58 del Reglamento Interior para el Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, sometio ala
consideracion de esta Camara de Diputados.

LaComision de EconomiadelallX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisosd, ey
f delaLey Orgénicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87,
88y 94, del Reglamento Interior para el Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio
y andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo descri -
ta, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, €l dia 4 de septiembre de 2003, los CC. Secretarios
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de lamisma, dieron cuentaa pleno de la Proposicion con
Punto de Acuerdo que presentd el C. Diputado Luis Anto-
nio Ramirez Pineda del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordd
dar el siguiente tramite: “Turnese ala Comision de Econo-

Al

mia.

TERCERO. Mediante oficio CE/0069/03 de fecha 27 de
octubre de 2003, se dio cuenta a los integrantes de la Co-
mision de Economiadel contenido de esta Proposicion con
Punto de Acuerdo.

CUARTO. El legislador solicita lo siguiente:

“[...] exhortar al Poder Ejecutivo a que en la V Reu-
nion Ministerial de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), la delegacion mexicana defienda:

1. La eliminacidon de subsidios a las exportaciones
agricolas, que realizan los paises desarrollados, por

la enorme distorsion que ocasionan en los precios
internacionales de los productos agropecuarios, y
que estan deteriorando en forma alarmante al cam-

PO mexicano.

2. Lareduccion significativa de otros tipos de subsi-
dios distorsionantes del comercio.

3. La decision soberana del gobierno mexicano de
apoyar el sector rural y el campo para el incremen-
to de la productividad y la superacion de la pobreza

4. Que no se acepte la negociacion en materia
agropecuaria mientras no se acuerden formulas
para eliminar las asimetrias que dejan fuera de la
competencia a |os paises en vias de desarrollo.

5. Que el sector campesino participe y sea consulta-
do paso a paso, desde este momento hasta la con-
clusion del proceso de negociacion.

6. Que el gobierno asegure todas las condiciones
necesarias para que sea posible esa participacion.

[...] sesoliciteal titular del Poder Ejecutivo federal que
los acuerdos y reglas que se adopten en la OMC, dado

su caréacter obligatorio, sean vistos y sancionados por
el Senado de la Republica, de acuerdo con el articulo
133 de nuestra Constitucion.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se abocd a dictaminar la Proposicion con Punto de
Acuerdo referida.

SEGUNDO. Que en noviembre de 2001, en Doha, todos
los Ministros miembros de la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC), se comprometieron allevar a cabo una
amplia ronda de negociaciones tendientes a consolidar y
profundizar la liberalizacion comercia en todo €l mundo,
poniendo especia énfasis en impulsar e desarrollo de las
regiones més pobres del mundo.

TERCERO. Que la Quinta Conferencia Ministerid de la
OMC sellevo a cabo en Cancin del 10 a 14 de septiem-
bre pasado, y debido alafalta de consensos, principalmen-
te en las negociaciones sobre os “temas de Singapur” (in-
version, competencia, transparencia en compras de
gobierno y facilitacion del comercio), se decidid suspender
los trabajos de la Conferencia y continuarlos en Ginebra,
sede delaOMC.

CUARTO. Que &l Secretario de Economia, licenciado Fe-
mando Canales Clariond, como jefe de la delegacion de
México en la Quinta Conferencia Ministeria de la OMC,
se pronuncio por la eliminacion de subsidios a la exporta-
cion de los productos agricolas, asi como por una reduc-
cion sustancial de la ayuda interna que distorsiona la pro-
duccion y e comercio, con reducciones méas ambiciosas
para |os paises desarrollados. De esta manera, nuestro pais
condiciono la reduccion de aranceles por compromisos en
la reduccion de subsidios a la exportacion y apoyos inter-
nos en la produccion de productos agricolas.

QUINTO. Que lafraccion | del articulo 76 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
como facultades exclusivas del Senado de la Republica,
andlizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en losinformes anuales, que el Presiden-
te de la Republica y el Secretario del Despacho corres-
pondiente rindan a Congreso; ademés aprobar |os tratados
internacionales y convenciones diplométicas que celebre
el Ejecutivo de la Union. Asimismo, €l Presidente de la
Republica es el encargado de dirigir |a politica exterior y
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celebrar tratados internacionales, sometiéndolos ala apro-
bacion del Senado, de conformidad con la fraccion X del
articulo 89 Constitucional .

SEXTO. Que el 13 dejulio de 1994, el Senado de la Re-
publicaratifico el Acta final dela Ronda Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales, en consecuen-
cia, se publico en el Diario Oficial de la Federacion del
30 de diciembre de ese mismo afio, el Decreto de pro-
mulgacion del Acta Final de la Ronda Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilateralesy, por lo tanto, el
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio.

SEPTIMO. Que a firmar €l Acta final de la Ronda Uru-
guay de Negociaciones Comerciales Multilaterales Méxi-
Co, asi como todos los otros paises firmantes, se compro-
metieron: a) someter, segin corresponda, €l Acuerdo sobre
la OMC ala consideracion de sus respectivas autoridades
competentes con el fin de recabar de ellas la aprobacion de
dicho Acuerdo de conformidad con los procedimientos que
correspondan; y b) adoptar las Declaraciones y Decisiones
Ministeriales.

OCTAVO. Que no es procedente que el Titular del Poder
Ejecutivo Federal someta a Senado de la RepUblica, los
acuerdosyy reglas que se adopten en laOMC, lo anterior, ya
que éste aprobo el Acta Final dela Ronda Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales, misma que dio
origen alaOMC, por lo que todos aquellos acuerdos y re-
glas aprobados en la misma, tienen como origen un acto
aprobado previamente por la Camara Alta.

NOVENO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia, reconocen y concluyen que la aper-
tura y la liberalizacion del comercio internacional tiene
efectos tanto positivos como negativos en la economia na-
cional, por tal motivo, se buscaran las acciones legales pa-
ramitigar el efecto perverso de la globalizacion que vul-
nera algunos sectores productivos del pais, Y
especialmente el agropecuario.

RESUELVE

PRIMERO. Con base en los considerandos vertidos en el
presente Dictamen, se estima no procedente la Proposicion
con Punto de Acuerdo del C. Diputado Luis Antonio Ra-
mirez Pineda del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Lo anterior, toda vez que en la Reunion Ministerial de la
Organizacion Mundial de Comercio, el Ejecutivo Federa
Mexicano ya se ha pronunciado por la eliminacion de los
subsidios a la exportacion de los productos agricolas, por
lo tanto, es de considerarse atendida esta peticion.

En cuanto, a que el Senado de la Republica sancione los
acuerdos y reglas que se adopten en la organizacion Mun-
dial de Comercio, no es viable juridicamente, dado que ésa
Cémara aprob0 €l Acta Final de la Ronda Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales, en cuyo texto ex-
presamente sefacultaal Ejecutivo Federal, parallevar aca-
bo acuerdos con esa Organizacion.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en €l Paacio Legidlativo de San Lézaro, alos 18 di-
as del mes de noviembre de 2003.— Comision de Econo-
mia Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rubrica), Presi-
dente; Jesis Antonio Nader Nasrallah (rdbrica), Nora
Elena Yu Hernéndez (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo (rdbrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica), Julio
Horacio Lujambio Moreno (rubrica), secretarios; Ricardo
Alegre Bojorquez (rdbrica), José Maria de la Vega Larra-
ga (rubrica), Jaime del Conde Ugarte, Ramon Galindo
Noriega, Jorge Luis Hinojosa Moreno (rdbrica), José
Francisco J. Landero Gutiérrez (rdbrica), Elizabeth Oswe-
lia Yafiez Robles (rdbrica), Miguel Angel Rangel Avila (ru-
brica), Jorge Baldemar Utrilla Robles (rubrica), José Ma-
rio Wong Pérez (rubrica), Jesis Maria Ramon Valdez,
Eduardo Olmos Castro (rubrica), Juan Manuel Davalos
Padilla (rdbrica), Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller
Ayala (rbrica), Alfredo Gomez Sanchez, Algjandro Salda-
fa Villasefior, José Manuel Abdala de la Fuente, Gustavo
Moreno Ramos, David Ferreyra Martinez, Yadira Serrano
Crespo, Juan José Garcia Ochoa, Jazmin Elena Zepeda
Burgos, Victor Suarez Carrera.»

«Dictamen negativo de la Comision de Energia, sobre la
proposicion con punto de acuerdo paraque seincluyaen el
Presupuesto de la Federacion de 2001 lainversion necesa-
riay suficiente pararealizar |0s trabajos de reconfiguracion
de lasrefinerias de Minatitlan, Veracruz, Lazaro Cardenas,
y de Salina Cruz, Oaxaca, Ing. Antonio Dovali Jaime.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Energia le fue turnado para su dictamen
la Proposicion con Punto de Acuerdo para que se incluya
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en el Presupuesto de la Federacion de 2001, lainversion ne-
cesariay suficiente para redizar los trabajos de reconfigura-
cion delasrefinerias de Minatitlan, Veracruz, Lézaro Cérde-
nasy de Salinas Cruz, Oaxaca, Ing. Antonio Dovali Jaime,
que con fundamento en el articulo 58 del Reglamento Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento a Pleno de la Camara, €l Diputado Rogue J.
Gracia Sanchez a nombre de diputados del sector obrero de
los Estados de Veracruz y Oaxaca de laLVIII Legidatura

Con fundamento en lo que disponen los articulos 39 y 45
incisos €) y f) delaLey Organicadel Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanosy en los articul os 60, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Energia llevo a cabo e estudio y andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo descrita.

Antecedentes

1. En sesion celebrada € dia 26 de octubre del 2000, los
CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados dieron cuenta al Pleno este Punto de Acuerdo.

2. Enlamisma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva,
acordé dar el siguiente tramite: “turnese ala Comision de
Energiaparalaelaboracion del dictamen correspondiente”.

3. Enlaexposicion de motivos de la Proposicion con Pun-
to de Acuerdo, se argumenta lo siguiente;

—Que en el afo de 1998, esta H. Camara de Diputados
aprobd en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 1999, los recursos para los trabgjos de re-
configuracion de ambas refinerias

- Que, en 1999, fue necesario diferir la gecucion de es-
tostrabajos o cual fueinformado con oportunidad a es-
ta H. Soberania.

—QuelaRefineria Lazaro Céardenas, cuenta 26 plantas de
refinacion en donde se procesan 200,000 barriles diarios
de petréleo crudo y 30,000 barriles diarios de liquidos
mezcla de butano. Por su parte, la refineria Ing. Dovali
Jaime, cuenta con 18 plantas cuya capacidad de procesa-
miento es de 330,000 barriles diarios de petrdleo crudo.

— Que por su locaizacion estratégica, estas refinerias
abastecen de productos derivados del petréleo a 16 en-
tidades federativas del pais.

— Que los proyectos de reconfiguracion pospuestos per-
mitiran procesar de manera més eficiente la mezcla de
petréleo crudo que contiene mayor porcentaje de petro-
leo crudo, y no solo petréleo ligero como actualmente se
realiza, 10 cual afecta dramaticamente a las plantas ac-
tuales.

— Que también con la configuracion de esas plantas se
aumentara la produccion de gasolinas, turbosing, diesel,
combustéleo y asfalto, insumos que son esenciales en €l
proceso productivo.

— Que importamos alrededor de 450,000 barriles diarios
de gasolina, y en los préximos 10 afios se espera un cre-
cimiento importante en la demanda de petroliferos, por
lo que resultaimprescindible contar con plantas moder-
nasy eficientes para satisfacer cabalmente estos reque-
rimientos.

4. Envirtud de tales antecedentes, €l asunto en comento es-
tablece el siguiente punto de acuerdo:

“UNICO, Que se solicite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica se incluya en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente al afio de
2001, la inversion necesaria y suficiente para realizar los
trabajos de reconfiguracion de la Refineria Lazaro Carde-
nas del municipio de Minatitlan, Veracruz, y la Refineria
Ing. Antonio Dovali Jaime de Salina Cruz, Oaxaca.”

Consideraciones

En el Programa de Reconfiguracion del Sistema Nacional
de Refinerias 2002-2006 de Petrdleos Mexicanos, seinclu-
yen |os trabajos correspondientes para las Refinerias L aza-
ro Cardenas e Ing. Antonio Dovali Jaime.

Con base en los informes sobre |a situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica referentes a PEMEX,
se advierte que para los trabajos de reconfiguracion de la
Refineria Lazaro Cérdenas, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal de 1998 se apro-
b en el rubro de Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo (PIDIREGAYS), un costo total de 16,307.6
millones de pesos.

Por razones de distinta indole, los trabajos de reconfigura-
cion de dicha refineria se fueron posponiendo hasta el
pasado 12 de mayo, fecha en la que oficiamente se anun-
cio € inicio de las obras. De tal manera, que para este afio
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de 2003, lainversion estimada para avanzar en la gjecucion
de este proyecto serd de alrededor de 330.6 millones de pe-
s0s. Asimismo, en el Proyecto de Presupuesto de Petrleos
Mexicanos para 2004 se incluye una erogacion de 150.3
millones de pesos para dicha obra, asi como una presu-
puestacion de los recursos a gercer para el total de las
obras durante €l periodo 2005-2008, cuyo monto asciende
a17,499.8 millones de pesos, a precios de 2004.

Por su parte, en la misma informacion econémica men-
cionada en los parrafos precedentes se establece que para
los trabajos de reconfiguracion de la Refineria Ing. Anto-
nio Dovali Jaime, se aprobo para el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal de 2001 un
costo de inversion de 15,507.70 millones de pesos, cuya
licitacion via PIDIREGAS, esta pendiente de realizar. El
costo de las obras a precios actualizados de 2004 ascien-
dea16,641.1 millones de pesos, y se han erogado alrede-
dor de 126 millones de pesos para la elaboracion del Pro-
yecto, previéndose la realizacion de las obras en el
periodo 2006-2008

Por ultimo, es pertinente sefialar, con fundamento en la
fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, como facultad exclusiva, le
corresponde |a aprobacion anual del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion; de lo anterior, se entiende que la vi-
gencia del Decreto de Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion esanual respecto a ejercicio fiscal. En este orden de
ideas, resulta extemporaneo €l objeto de estudio de la Pro-
posicion con Punto de Acuerdo que se analiza, ya que éste
se refiere a Proyecto de Presupuesto de la Federacion de
2001, el cua carece de vigencia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Energia formulalos siguientes:

Resolutivos

PRIMERQO.- Esimprocedente el punto de acuerdo, yaque
las causas que lo originaron han quedado resueltas, carece
de materiay es extemporaneo.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y de-
finitivamente concluido.

TERCERO. Comuniguese la presente resolucion ala Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
para los efectos conducentes.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lézaro, alos 26 dias
del mes de noviembre de 2003.— Diputados: Francisco X.
Salazar Diez de Sollano (rdbrica), Manuel E. Ovalle Arai-
za (rdbrica), Francisco J. Carrillo Soberdn (rdbrica), Os
car Pimentel Gonzalez(rdbrica), Pablo Pavon Vinales (rd-
brica), Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Juan Fernando
Perdomo Bueno, Carla Rochin Nieto (rubrica), Hidalgo
Contreras Covarrubias (rubrica), Jorge Luis Hinojosa Mo-
reno (rdbrica), José A. de la Vega Asmitia (ribrica), Ma-
nuel Lopez Villarreal (rbrica), Miguel Angel Toscano Ve-
lasco (rubrica), Ricardo Alegre Bojorquez, Jorge Martinez
Ramos, Narciso Agindez Montario, Rosa Maria Avilés Na-
jera, Yadira Serrano Crespo, Alfredo del Mazo Gonzalez,
Carmen Guadalupe Fonz Saenz (rdbrica), Francisco He-
rrera Ledn (rdbrica), Francisco J. Rojas Gutiérrez, Hum-
berto Cervantes Veega (rdbrica), Jests Vizcarra Calderon,
Raul Pompa Victoria (rabrica), Ricardo Rodriguez Rocha,
Sergio Arturo Posadas Lara (rubrica), Victor M. Alcérreca
Sanchez (rdbrica), Oscar Gonzalez Yafiez, Julio H. Lujam-
bio Moreno (rubrica).»

«Dictamen negativo de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos, ala proposicion con punto de acuerdo por €l que
se propone exhortar al Poder Ejecutivo federal para detener
el proceso de extradicion del ciudadano Lorenzo Llona
Oldde.

A la Comision de Justiciay Derechos Humanos de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, fue turnada para su estudio y andlisis la Proposi-
cion con Punto de Acuerdo por €l que se propone exhortar
a Poder Ejecutivo Federal para detener el proceso de ex-
tradicion del ciudadano Lorenzo Llona Olalde, de confor-
midad con el articulo 7 del Tratado de Extradicion celebra-
do entre los gobiernos de México y Espafia.

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de septiembre de 2003, |a Presidencia de la
Mesa Directiva de la H. Cémara de Diputados, turné a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, la Proposicion
con Punto de Acuerdo, presentado por el Diputado Fran-
cisco Saucedo Pérez, a nombre de integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion De-
mocrética, del Trabgjo y de Convergencia por la
Democracia.

De la proposicion presentada se desprenden los siguientes
elementos:
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1 Lorenzo Llona Olalde, de origen vasco y nacionaizado
mexicano, con domicilio en Zacatecas, México, fue deteni -
do el 26 de abril de 2003, en esa ciudad, acusado de haber
participado en una accion armada atribuida a la organiza-
cion espafiola ETA, en laque tres personas perdieron lavi-
daenlaciudad de Tolosa, Espafia.

Lorenzo Llona Olalde Ilegd a México en busca de refugio
el 19 de diciembre de 1980. En 1982 se casd con una me-
xicana con la cual procred tres hijos mexicanos y en 1993
obtuvo |a nacionalidad mexicana.

En la fecha en que ocurrieron los hechos por los cuales es
acusado Llona Olalde, se encontraba en México, pues €
dia de los atentados, 24 de junio de 1981, a éste le fueron
expedidos los recibos para la obtencion del formato FM3.
Llona Olalde realizo €l pago personalmente el 25 de junio
de 1981, después de recibir la notificacion correspondiente
el 29 de mayo de 1981. Migracion le hizo esta notificacion
en la ciudad de Querétaro, México.

CONSIDERANDO

De acuerdo al comunicado de prensa niimero 203 emitido
por la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno
de |los Estados Unidos Mexicanos, el 17 de septiembre de
2003, y localizable en su pégina de internet..............
http: //ww.sre.gob.mx/comunicados, esa Secretaria negd
a Gobierno Espariol |a entrega de Lorenzo Llona Olade.
Justificando su decision “como resultado de un profundo y
detallado andlisis, tanto de los documentos presentados por
|as autoridades espafiolas, como de elementos supervenien-
tes de que dispuso la Cancilleria en fecha muy reciente”.

RESOLUTIVO

Unico. Por considerarse que el asunto expuesto ha queda-
do sin materia, esta Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, |o declara concluido.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Derechos
Humanos: Diputados. Rebeca Godinez y Bravo (rubrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), secretaria;
Fidel René Meza Cabrera (rubrica), secretario; Miguel
Angel Llera Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier
Valdéz de Anda (rdbrica), secretario; Gilberto Ensastiga
Santiago (rubrica), secretario; Félix Adrian Fuentes Villa-
lobos (rdbrica), secretario; Mario Carlos Culebro Velao

(rdbrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Mayela Ma. de
Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), José Rangel Espinosa
(rdbrica), Gonzalo Ruiz Cerdn (rdbrica), Jorge Leonel San-
doval Figueroa (rdbrica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rubri-
ca), Bernardo Vega Carlos (rubrica), Miguel Angel Yunes
Linares (rdbrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre,
Fernando Antonio Guzméan Pérez Pelaez (rubrica), Ernes-
to Herrera Tovar (rdbrica), Sergio Penagos Garcia (rdbri-
ca), Leticia Socorro Userralde Gordillo (rdbrica), Marisol
Vargas Bércena (rdbrica), Margarita Zavala Gomez del
Campo (rubrica), Diana Rosalia Bernal Ladrén de Gueva-
ra (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez, Juan Garcia
Costilla (rubrica), Victor Manuel Camacho Solis, Jaime
Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

«Dictamen negativo de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos, sobre la proposicion con punto de acuerdo para
que se exhorte ala Camara de Senadores afin de que pro-
ceda a entrar a estudio y analisis de las iniciativas de de-
creto enviadas por el Ejecutivo federal, que reforman'y adi -
cionan diversos articulos del Codigo Pena Federal, del
Codigo Federa de Procedimientos Penalesy delaLey Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada en materia de te-
rrorismo, y delaLey paralaProteccion delos Derechos de
Nifias, Nifios y adolescentes, en materia de explotacion se-
xual infantil.

RESOLUCION A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA CA-
MARA DE SENADORES PARA QUE PROCEDA A
ENTRAR AL ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS INI-
CIATIVAS DE DECRETO ENVIADAS POR EL EJE-
CUTIVO FEDERAL QUE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FE-
DERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANI-
ZADA EN MATERIA DE TERRORISMO Y DE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS, DERECHOS
DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGA-
NIZADA, EN MATERIA DE EXPLOTACION SE-
XUAL INFANTIL.

ANTECEDENTES

PRIMERQO. Con fecha siete de octubre de dos mil tres el
Diputado Horacio Martinez Meza, integrante del Partido



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

45

Afo I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

de la Revolucion Democrética, presentd a Pleno de la H.
Cémara de Diputados, una Proposicion con Punto de
Acuerdo, para que se exhorte ala Camara de Senadores pa-
raque proceda a entrar al estudio y andlisis de lasiniciati-
vas de decreto enviadas por el Ejecutivo Federal, que re-
forman y adicionan diversos articulos del Codigo Pendl
Federal, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales 'y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en
materia de terrorismo, y de la Ley parala Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, en materia de
explotacion sexual infantil.

SEGUNDO. En sesion celebrada con fecha siete de octu-
bre de dos mil tres, la Presidenciade laMesa Directiva de
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn dicto el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos”, lo cual se hizo del co-
nocimiento de la Presidencia de esta Comision mediante
oficio nimero D.G.P.L.59-11-1-46.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en efecto, € 15 de noviembre del afio
2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la “Convencion de las Naciones Unidas contra |la Delin-
cuencia Organizada Transnaciona”, la cua entr6 en vigor
el 29 de septiembre de 2003, asi como dos de sus tres pro-
tocolos complementarios: €l primero para prevenir, repri-
mir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeres
y nifios; el segundo, contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire; y finalmente un tercero, el cua ver-
sacontralafabricaciony el tréfico ilicito de armas de fue-
go, Sus piezas, componentes y municiones, que no ha sido
ratificado por la Camara de Senadores.

SEGUNDO. Que México, fue un asiduo promotor de estos
instrumentos juridicos, de manera que el dia 13 de diciem-
bre de 2000 fue de los paises firmantes en Palermo, Italia,
aprobandolos el Senado dela Republicael 22 de octubre de
2002; y que e correspondiente Decreto de aprobacion fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de di-
ciembre de 2003 y que ademas, el Gobierno Federal losra-
tifico el 4 de marzo de 2003, siendo también publicada la
ratificacion en el mismo medio el 11 de abril de dos mil
tres.

TERCERO. Que las modificaciones legislativas que per-
mitirén armonizar, en tal caso, €l marco legal existente con
las disposiciones de la Convencion referida, ya han sido
remitidas ala Camara de Senadores por parte del Ejecutivo

Federal para su revision y eventual aprobacion, seglin se-
fialala proposicion con punto de acuerdo que hoy nos ocu-
pa.

CUARTO. Que del andlisis y estudio de la Proposicion
con Punto de Acuerdo se desprende que, efectivamente,
nuestro pais dio un paso importante para dotarse de un ins-
trumento juridico que le permitiera enfrentar con mayor
eficacia al crimen organizado y que resulta, por ende, ne-
cesario actualizar y modernizar nuestros ordenamientos ju-
ridicos, para aprovechar la experiencia desarrollada en los
ultimos afios tanto en el nivel nacional como en el interna-
cional. Por |o que con base en todo lo anterior, laComision
de Justiciay Derechos Humanos emite el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se declara sin materia la Proposicion con Punto
de Acuerdo presentada por € Diputado Horacio Martinez
Meza, por €l que se exhorta ala Cdmara de Senadores pa-
raque proceda a entrar a estudio y andlisis de lasiniciati-
vas de decreto enviadas por el Ejecutivo Federal que re-
forman y adicionan diversos articulos del Codigo Pena
Federal, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales 'y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en
Materiade Terrorismoy delaLey paralaProteccion delos
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Codigo Pe-
nal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y delaLey Federal contrala Delincuencia Organizada, en
materia de explotacion sexua infantil, en virtud de que di-
chas iniciativas fueron dictaminadas por el Senado de la
Republica, el 9 de diciembre de 2003, y remitidas a esta
Cémara, €l dia 11 del mismo mesy afio, fecha en la cual
fueron turnadas a esta Comision, las cuales se encuentran
actualmente en estudio. Asi lo resolvieron y firman los
Diputados integrantes de la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Derechos
Humanos: Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rdbrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), secretaria;
Fidel René Meza Cabrera (rdbrica), secretario; Miguel An-
gel Llera Bello (rdbrica), secretario; Francisco Javier Val-
déz de Anda (rubrica), secretario; Gilberto Ensastiga San-
tiago (rubrica), secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rdbrica), secretario; Mario Carlos Culebro Velasco (ru-
brica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Mayela Ma. de
Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), José Rangel Espinosa
(rdbrica), Gonzalo Ruiz Cerdén (rubrica), Jorge Leonel
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Sandoval Figueroa (rubrica), Marcelo Tecolapa Tixteco
(rdbrica), Bernardo Vega Carlos (rubrica), Miguel Angel
Yunes Linares (rdbrica), Gustavo Adolfo de Unanue Agui -
rre, Fernando Antonio Guzmén Pérez Peldez (rlbrica), Er-
nesto Herrera Tovar (rubrica), Sergio Penagos Garcia, Le-
ticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena,
Margarita Zavala Gomez del Campo (rdbrica), Diana Ro-
salia Bernal Ladrén de Guevara, Angeélica de la Pefia Go-
mez, Juan Garcia Codtilla, Victor Manuel Camacho Solis,
Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

«Dictamen negativo de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos, acerca de la proposicion con punto de acuerdo
por el que se solicita que se exhorte a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a considerar |os instrumentos inter-
americanos en materia de derechos humanos'y lajurispru-
denciarespectivaa emitir su fallo sobre laimprescriptibi-
lidad del delito de privacion ilegal de lalibertad y de lesa
humanidad.

RESOLUCION A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA SE EX-
HORTE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, PARA QUE CONSIDERE LOS INS
TRUMENTOS INTERAMERICANOS EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS Y LA JURISPRUDEN-
CIA RESPECTIVA AL EMITIR SU FALLO SOBRE
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL DELITO DE PRI-
VACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y DE LESA
HUMANIDAD

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil
tres, la Diputada Federal Eliana Garcia Laguna, a nombre
de los integrantes de |os Grupos Parlamentarios de | os Par-
tidos: delaRevolucion Democrética, del Trabgjoy de Con-
vergencia por la Democracia, present6 a Pleno de esta H.
Cémara de Diputados, la Proposicion con Punto de Acuer-
do, para exhortar ala Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, para que considere |os instrumentos interamericanos
en materia de derechos humanos y |a jurisprudencia res-
pectiva a emitir su fallo sobre la imprescriptibilidad del
delito de privacion ilegal de lalibertad y otros de lesa hu-
manidad, al decidir, la Primera Sala de aquella, sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la Fiscalia Especial
en contra de lo resuelto por el Juez Cuarto de Distrito de
Monterrey, Guillermo Vazquez Martinez, en el sentido de
que el delito de privacion ilegal de lalibertad ya prescribio
en el caso de Jests Piedra Ibarra, escogido por dicha Fiscalia

de 550 expedientes de personas desaparecidas en las déca-
dasdelossetentay ochenta, antelasolicitud de aprehension
en contra de los exdirectores de la Direccion Federal de Se-
guridad, Luis de laBarreday Miguel Nazar Haro.

SEGUNDO. En sesion celebrada el cuatro de noviembre
de dos mil tres, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
dict6 el siguiente trémite: “ Turnese ala Comision de Jus
ticia y Derechos Humanos’, 1o cua se hizo del conoci-
miento a la Presidencia de esta Comisién mediante € ofi-
cio numero D.G.P.L. 59-11-4-115.

CONSIDERANDO

UNICO.- QuelaPrimera Saladela Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvio, el dia 5 de noviembre del afio
2003, por unanimidad de cuatro votos, instruir a Primer
Tribunal Unitario del Cuarto Circuito, determinar s hay
elementos suficientes paraque el juzgado Cuarto de Distri-
to en Materia Penal, con sede en Monterrey, Nuevo Leon,
gire orden de aprehension en contra de |0s acusados por €l
secuestro de Jesus Piedra Ibarra, quien fue detenido el 18
de abril de 1975. Ante ello, esta Comision de Justiciay De-
rechos Humanos considera que la exhortacion planteada,
paradirigirlaa méximo tribunal de justicia en nuestro pa-
is ha quedado sin materia; por lo que resulta procedente
emitir el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se declara sin materia la Proposicion con Punto
de Acuerdo del presente asunto, por considerarse que ha
dejado de tener los elementos que lo justificaron.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos. Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Pre-
sidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Fidel René
Meza Cabrera, Miguel Angel Llera Bello (rdbrica), Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda, Gilberto Ensastiga Santiago,
Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secretarios, Ma-
rio Carlos Culebro Velasco(rubrica), Consuelo Muro Uris-
ta (rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rU-
brica), José Rangel Espinosa, Gonzalo Ruiz Cerdn
(rdbrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica), Mar-
celo Tecolapa Tixteco, Bernardo Vega Carlos (rubrica), Mi-
guel Angel Yunes Linares (rubrica), Gustavo Adolfo de Una-
nue Aguirre, Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez
(rdbrica), Ernesto Herrera Tovar (rdbrica), Sergio Penagos
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Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Bércena (rdbrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (ru-
brica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Angélica
de la Pefia Gomez, Juan Garcia Cotilla, Victor Manuel Ca-
macho Solis, Jaime Miguel Moreno Garavilla (rbrica).»

«Dictamen negativo de las Comisiones Unidas de Salud, y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre la propo-
sicion con punto de acuerdo para exhortar d titular del Po-
der Ejecutivo federal, a traves de las Secretarias de Salud,
deDesarrollo Social, y de Medio Ambientey Recursos Na-
turales, a que se formulen los estudios necesarios que per-
mitan determinar las causas de la contaminacion en [os mu-
nicipios de El Salto y Juanacatlan, del estado de Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambientey
Recursos Naturales, le fue turnada para su analisis y dicta-
men, la proposicion con Punto de Acuerdo para “ Exhortar
a Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de las Se-
cretarias de Salud, de Desarrollo Socia y de Medio Am
biente y Recursos Naturales, para que se formulen los es-
tudios necesarios que permitan determinar las causas de la
contaminacion existente en los Municipios de el Salto y
Juanacat|dn, del Estado de Jalisco”, a nombre de los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numera 6, inciso f, delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones de Salud, de Desarrollo Metropolitano y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados, son competentes para dictaminar la proposicion
en comento, por 1o que se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 13 de noviembre de 2003, el Diputado Ser-
gio Armando Chavez Déavalos, anombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, present6 una propuesta con Punto de Acuerdo pa-
ra “Exhortar a Titular del Poder Ejecutivo Federa, a tra-
vés de las Secretarias de Salud, de Desarrollo Social y de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que se formu-
len los estudios necesarios que permitan determinar las
causas de la contaminacion existente en 1os Municipios de
el Salto y Juanacatlan, del Estado de Jalisco”, a nombre de
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cion “f”, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, laMesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en
esa misma fecha acordo turnar |a Proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa para su andlisis y dictamen a Co-
misiones Unidas de Salud, de Desarrollo Socia y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- Con Fecha 04 de Marzo laMesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados remite a estas Comisiones Unidas de Sa-
ludy Medio Ambientey Recursos Naturales, €l oficio dela
Mesa Directiva de la Comision de Desarrollo Social me-
diante el cual informan que se aprob6 en sesion plenaria de
la citada Comision la declinacion de turno por considerar
que los problemas que se presentan en dichos municipios
son, de salud y de contaminacion ambiental.

4.- Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada, Comisiones
Unidas se abocaron a estudio para cumplir con € mandato
del Pleno de esta Camara de Diputados, bgjo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Con fundamento en €l articulo 4 parrafo tercero de la Cons
titucion Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, articulo
3 fraccion octava de laLey General de Salud, articulo 1 de
laLey General del Equilibrio Ecoldgico establece que:

Es unaobligacion del Estado proteger €l derecho alasalud
de todos los mexicanos. De igual manera todas las perso-
nas deben de vivir en un ambiente adecuado para su des-
arollo, salud y bienestar.

Para salvaguardar este derecho, el Estado establece, como
obligacion en materia de salubridad general 1a prevencion
y €l control de los efectos nocivos de |os factores ambien-
talesen la Salud del Hombre.

Lacuenca Lerma-Chapala se encuentraen el centro del pa-
is, por lo cual hasido el eje del crecimiento socioecondmi -
co de laregion, lo que ha generado escasez de agua, conta-
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minacion de aguas superficiales, sobre-explotacion y con-
taminacion de algunos acuiferos, deforestacion y erosion
de suelos en las partes altas de la cuenca, asi como la dis-
minucion de niveles del lago de Chapala.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), tiene como proposi-
to fundamental re-establecer el equilibrio sustentable hi-
droambiental y la recuperacion y preservacion de los re-
cursos naturales de la cuenca Lerma-Chapala, a través del
impulso del marco normativo y |a participacion social, que
consense y corresponsabilice el quehacer publico y social.

LaSEMARNAT, con la participacion de los municipiosin-
volucrados, elaboran un programa de restauracion en el
que habran de definirse las acciones tendientes a la recupe-
racion de los elementos naturales que esta acorde con el
Programa Maestro Rector de la region Lerma Santiago-
Pacifico, el Plan Hidrol6gico Regional y los Programas de
Ordenamiento Ecol6gico Estatal 0 Regional.

Se ha establecido como zona de restauracion ecoldgica y
de reserva de aguas a la region Lerma Chapala, teniendo
como objeto la restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion, conservacion y el uso sustentable de |as aguas
superficiadles y subterraneas de la region Lerma- Santiago,
dentro de la cual, queda comprendido el Lago de Chapala.

Que laLey General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
a Medio Ambiente incorpora, en su articulo Tercero Frac-
cion 11, el concepto de Areas Naturales Protegidas, defi-
niéndolas como las zonas del territorio naciona y aquellas
donde |a Nacion ejerce su soberaniay jurisdiccion, en don-
de los ambientes originales no han sido significativos alte-
rados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y reservadas. Asi mismo en su articulo 2 frac-
cion 11 nos plasma que se consideran de utilidad publica, €l
establecimiento, proteccion y preservacion de las areas na-
turales protegidasy de las zonas de restauracion ecol 6gica.

Que esta misma Ley, en su titulo relativo a la biodiversi-
dad, prevé un capitulo referente a las zonas de restaura-
cion ecologica que en su articulo 78 establece que en
aquellas areas que presentan procesos de degradacion o
graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales debera formular y gjecu-
tar programas de restauracion ecol 6gica con objeto de que
se efectlien en ellas |as acciones necesarias par la recupe-
racion de las condiciones que permitan la continuidad de
los procesos naturales. Asi mismo, en el articulo 78- bisse

establece que en aguellos casos acelerados de desertifica-
cion o degradacion que impliquen la pérdida de recursos
de muy dificil regeneracion, recuperacion o restableci-
miento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas 0
sus elementos, la Secretaria promueve ante el Ejecutivo
Federal |a expedicion de declaratorias para el estableci-
miento de zonas de restauracion ecol gica. Finalmente es-
ta Ley establece en el articulo 89 Fraccion IV que los cri-
terios para el aprovechamiento sustentable del aguay de
los ecosistemas acudticos, seran considerados, entre otras
cosas, en el establecimiento de zonas reglamentarias de
zonas de veda o de reserva.

El articulo 79 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacio-
nales establece que corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la coordinacion y ejecu-
cion y de reserva de aguas, tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien laevolu-
cion y la continuidad de los procesos naturales en la zona
de restauracion ecol 6gicay de reserva de aguas asi como la
vigilanciaparaevitar losimpactos ambientales en dichare-
gion.

De este tema se han derivado diferentes convenios y
acuerdos, para el uso eficiente del aguay manejo integral
de cuencas entre los que destacamos |0s siguientes:

Acuerdo de coordinacion que celebran el Ejecutivo Fede-
ral, 10s gjecutivos de los Estados de Guanajuato, Jalisco,
México, Michoacan y Querétaro y diversas Sec de Estado
y entidades paraestatales para llevar a cabo un Programa
de Ordenamiento de los aprovechamientos hidraulicos y
el saneamiento de la cuenca Lerma- Chapal a, presentadas
el 13 de abril de 1989.

Acuerdo por el que se constituye el consejo consultivo de
Evaluacion y Seguimiento a los compromisos contraidos
en € Acuerdo de Coordinacién mencionado en € punto
que antecede para llevar a cabo un programa de ordena-
miento de los aprovechamientos hidréulicos y el sanea
miento de la CuencaLerma- Chapalael 1 de septiembre de
1989.

Acuerdo de Coordinacion que celebrael Ejecutivo Federal,
los Ejecutivos de los Estados de Guanajuato, Jalisco, Mé-
xico, Michoacan, Querétaro y diversas Secretarias de Esta-
do para llevar a cabo un programa de Coordinacion espe-
cial sobre la disponibilidad, distribucion y usos de las
aguas superficiales de propiedad nacional comprendidasen
la cuenca Lerma- Chapala en Agosto de 1991.
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Acuerdo de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de diversas Secretarias de Estado y enti-
dades paraestatales asi como los gjecutivos de |os Estados
de Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan y Querétaro,
con €l objeto de realizar un Programa de Coordinacion es-
peciad que permitira reglamentar el uso, explotacion y
aprovechamiento de las aguas subterraneas de la Cuenca
Lerma- Chapala, uso eficiente de agua y de manejo de
cuencas €l 28 de enero de 1993.

Programa de trabgjo Chapala 2000 implementado por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pesca (SEMARNAP) hoy SEMARNAT y el Gobier-
no del Estado de Jalisco, cordialmente a los programas na-
cionales de reforestacion desarrollo forestal, manejo de la
vida silvestre, desarrollo de Plantaciones Forestales, y uso
eficiente del agua.

Plan Maestro de la Cuenca Lerma- Chapala presentado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pa-
ra establecer, una estrategia integral de recuperacion, con-
servacion y desarrollo sustentable para el Lago de Chapa-
la. Este plan tiene por objeto la restauracion para el afo
2005 y en su totalidad de la cuenca para el afio 2010.

Documento de diagnéstico “Un Lago de Crisis’ coordina-
do por e Instituto de Limnologia de la Universidad de
Guadalgjara.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad a lo esta-
blecido en los articulos 45 numeral 6, incisos €) y f) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior de los Estados Unido Mexicanos, y derivado del andli-
Sisy estudio hecho ala proposicion con punto de acuerdo
por el Diputado proponente, los integrantes de Comisiones
Unidas de salud y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les de laH. Camara de Diputados, emiten el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Por lo anteriormente expuesto los integrantes de
Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, con |as atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion XV1, de la constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45
numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 'y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Comisiones Unidas que dictaminan, consideran no proce-
dentey difieren con este punto de acuerdo en virtud de que
las Secretarias, Ingtituciones y Dependencias ya han reali-
zado |os estudios necesarios y de igual manera establecie-
ron politicas preventivas dirigidas atodos |os sectores dela
poblacion con especial énfasis en el caso de la cuenca del
rio Lerma- Chapala, ya que actualmente existen diversos
programas de abastecimiento y saneamiento y en especifi-
co €l Plan Maestro de dicha cuenca, para su restauracion.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro,
alos 25 dias del mes de marzo de 2004.— Comision de Sa-
lud: Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (rubrica),
Presidente; Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Maria Cristina
Diaz Salazar (rdbrica), José Javier Osorio Salcido (rdbri-
ca), Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), secretarios;
Jestis Aguilar Bueno, José Porfirio Alarcon Hernandez
(rtbrica), Julio Boltvinik Kalinka (rdbrica), Radl Rogelio
Chavarria Salas(rdbrica), Maria Angélica Diaz del Campo
(rubrica), Jaime Fernandez Saracho (rdbrica), Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, Maki Esther Ortiz Dominguez (rdibri-
ca), Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Radl Pifia Horta,
Maria Angélica Ramirez Luna, Hugo Rodriguez Diaz, Fran-
cisco Antonio Rojas Toledo (rdbrica), José Garcia Ortiz,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana Lara
Saldafia (rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (ribrica), Ja-
vier Manzano Salazar, Jos Luis Naranjo Quintana (rubri-
cd), Isaias Soriano Ldpez, José Luis Trevifio Rodriguez,
Abraham Veldzquez Iribe, Martin Remigio Vidafa Pérez.

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Dipu-
tados: Jacqueline Guadalupe Argtielles Guzmén (rdbrica),
Presidenta; Francisco Javier Lara Arano (rubrica), Rober-
to Aquiles Aguilar Herndndez, Carlos Manuel Rovirosa
Ramirez (rdbrica), José Luis Cabrera Padilla (rubrica), se-
cretarios; Irene Herminia Blanco Becerra, Radl Leonel Pa-
redes Vega (rubrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rabri-
ca), Lorena Torres Ramos, Mario Ernesto Dévila Aranda
(rdbrica), Regina Vazquez Saut (rdbrica), Maria Guadalu-
pe Garcia Velasco (rubrica), Guillermo Enrique Marcos
Tamborrel Suérez, Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodri-
guez Cabrera (rubrica), Julidn Nazar Morales, Victor Ma-
nuel Alcérreca Sanchez (rbrica), Roberto Antonio Marru-
fo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica), Miguel
Amezcua Alegjo, Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jaco-
bo Sanchez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco Al-
berto Jiménez Merino, Pascual Sigala Paez (rdbrica), Ma-
ria del Rosario Herrera Ascencio (rubrica), Adrian Chavez
Ruiz, Carlos Slva Valdez (ribrica), Nancy Cardenas San-
chez, Maximino Fernandez Avila.»
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«Dictamen de la Comision de Gobernacidn, en sentido ne-
gativo, acerca de la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a Poder Ejecutivo a que por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacidn, convoque a las asociaciones reli-
giosas, ingtituciones académicas y ala ciudadaniaen gene-
ral, a la discusion amplia y abierta para la emision del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, fue turnada para su estudio y dictamen la propo-
sicion con punto de acuerdo presentada por el Diputado
Daniel Ordofiez Hernandez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética para exhortar al
Poder Ejecutivo, que por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, convoque a las Asociaciones Religiosas,
Instituciones Académicasy a la ciudadania en general, a
la discusion amplia y abierta para la emision del Regla-
mento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70 parrafo primero'y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por losarticulos 39y
45 numeral 6incisose) y|) delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 60, 65, 85, 87, 88, 93y 94 del Reglamen-
to parael Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, enuncian-
do a continuacion los siguientes:

ANTECEDENTES

|. En sesion celebrada en fecha 30 de septiembre de 2003,

el Diputado Daniel Ordéfiez Herndndez integrante del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética, presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo
para exhortar al Poder Ejecutivo, que por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, convoque a las Asociaciones
Religiosas, Ingtituciones Académicasy & la ciudadania en
general, a la discusion amplia y abierta para la emision
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico.

1. En fecha 30 de septiembre del 2003, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados,

dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo se
turnara a la Comision de Gobernacion.

1. En Sesion Plenaria de la Comision de Gobernacion ce-
lebrada €l dia de julio de 2004, se aprob0 el presente dic-
tamen, atendiendo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. En fecha 15 de julio de 1992 se expidi6 la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, reglamentaria de los
articulos 24, 27 fraccion 11 y 130 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En fecha 3 de noviembre de 2003 se expidio el Regla-
mento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co, mismo que fue publicado en el Diario Oficial dela Fe-
deracion el dia 6 de noviembre de 2003.

3. La esencia de la propuesta es deliberar y participar en
la emision del ordenamiento juridico en comento, sin em-
bargo €l tiempo que medio entre la propuesta del Diputa-
do Ordoriez y la expedicion del Reglamento fue de un mes
con tres dias.

4. Envirtud delo anterior y de que el Reglamento dela Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se encuentra
debidamente publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la propuesta queda sin materia.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision de Go-
bernacion se permite someter a consideracion del Pleno de
la Honorable Camara de Diputados el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- En virtud de que en fecha 3 de noviembre de
2003 se expidio y € 6 de noviembre se publicd en € Dia-
rio Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, no es procedente
el exhorto al Poder Ejecutivo Federal a que se refiere la
Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, toda
vez que ha quedado sin materia.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México Distrito Federal,
alos veintiun dias del mes de julio de dos mil cuatro.— Co-
mision de Gobernacion Diputados: Julidn Angulo Gongora
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(rUbrica), Presidente; David Herndndez Pérez (rubrica), Yo-
landa Valladares Valle, Miguelangel Garcia-Dominguez (ru-
brica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Maximino
Algiandro Fernandez Avila (rdbrica), secretarios; José Por-
firio Alarcon Herndndez, Patricia Gardufio Morales (rubri-
ca), Fernando Alvarez Monje (rdibrica), José Gonzalez Mor-
fin (rubrica), Omar Bazan Flores (rdbrica), Jesiis Gonzalez
Schmal (rubrica), Pablo Bedolla Lopez (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Pablo Algjo Lopez NUfez (rubrica), José
Luis Briones Bricefio (rubrica), José Sgona Torres, Socorro
Diaz Palacios (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Margarita Sal -
dafia Hernandez (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rdbri-
ca), Consuelo Muro Urista, Hugo Rodriguez Diaz, Daniel
Ordofiez Hernandez (ribrica), Sergio Vazquez Garcia (r0-
brica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Jose Eduviges
Nava Altamirano, Maria Sara Rocha Medina.»

«Dictamen negativo de la Comision de Juventud y Deporte,
en sentido negativo, acerca de la proposicion con punto de
acuerdo paraexhortar a Poder Ejecutivo aderogar el Decre-
to que crea un cuerpo colegiado que se denominara Comi-
sion de Fomento Deportivo del Distrito Federal, publicado
enel Diario Oficia delaFederacion del 24 de enero de 1945

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Juventud y Deporte le fue turnado para su
estudio y dictamen @ proyecto de punto de acuerdo, pre-
sentado por e Diputado Jorge Triana Tena integrante del
Partido Accion Nacional para exhortar a Jefe de Gobierno
del Poder Ejecutivo Federal, a derogar €l “Decreto que crea
un cuerpo colegiado que se denominara Comision de Fo-
mento Deportivo del Distrito Federal”, publicado en € Dia-
rio Oficia de laFederacion del 24 de enero de 1945.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 39 y 45 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los articulos 58, 87 88 y demés apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
su consideracion, €l presente dictamen de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES
Primero.- En sesion celebrada el dia 29 de abril del pre-

sente afio se turnd el presente proyecto de punto de acuer-
do para su estudio y dictamen.

Segundo.- Los integrantes de la Comision de Juventud y
Deporte procedieron a estudio del proyecto presentado,
suscribiéndolo bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

|.- Que €l Decreto en estudio establece basicamente dos
cuestiones, una primera mediante la cual se crea un cuerpo
colegiado denominado “Comision de Fomento Deportivo
del Distrito Federa ", en cargado del impulso y fomento de
las actividades deportivasy ladifusion de espectacul os que
proporcionen esparcimientos sanos.

Una segunda que prohibe |arealizacion de juegos de futbol
soccer en el Distrito Federal, si en los equipos participan-
tes no actllan como minimo siete jugadores mexicanos por
nacimiento, exceptuando partidos internacionales o inter-
clubes con conjuntos extranjeros.

I1.- Que en la actualidad la primera cuestion y objeto cen-
tral de dicho Decreto han sido retomados por el marco ju-
ridico vigente, asi como por las actuales instituciones de-
portivas del Distrito Federal, encabezadas por su Instituto
del Deporte.

Asimismo la segunda cuestion y sus motivaciones que die-
ron origen a la prohibicion del nimero de extranjeros por
equipo jugando en el Distrito Federal siguen vigentes, en-
contrandose plasmadas en los reglamentos de la actual Fe-
deracion Mexicana de Ftbol.

[11.- Que el undécimo numeral es claro a establecer que
los organismos que controlen y exploten 10s equipos que
acttian como espectacul o pablico de paga, ajustaran sus re-
glamentaciones alo dispuesto adicho decreto, lo cual esun
hecho en la actualidad, y

IV.- Que uno de los fundamentos que dieron origen a la
creacion de esta Comision de Juventud y Deporte fue el de
promover |0s ordenamientos juridicos necesarios para esti -
mular anuestros deportistas nacionales, no obstante sin de-
jar de reconocer que el papel de los deportistas extranjeros
en nuestro pais ha sido y sigue formando parte importante
del desarrollo de nuestras diversas disciplinas deportivas
practicadas en nuestro pais.

Como resultado del estudio y analisis del proyecto de
punto de acuer do turnado a esta Comision de Juventud
y Deporte, Resolvemos.
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UNICO.- No es de aprobarse la proposicion hecha por el
Diputado Promovente.

Archivese el Expediente

Palacio Legislativo de San Lé&zaro a 2 de junio de 2004.—
Comision de Juventud y Deporte: Diputados: José Manuel
Carrillo Rubio (rdbrica), Presidente; Rosalina Mazari Es-
pin (rdbrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rdbrica), Jor-
ge Roberto Ruiz Esparza Orufa (rubrica), secretarios, Ra-
fael Algjandro Moreno Cérdenas, Jesls Zufiiga Romero
(rdbrica), Jorge Ortiz Alvarado (rdbrica), Isaias Soriano
Ldpez, Maria Isabel Maya Pineda (rdbrica), Miguel Amez-
cua Algo, José Alfonso Mufioz Mufioz (rdbrica), Sergio
Chavez Davalos (rdbrica), Armando Leyson Castro, Gon-
zalo Guizar Valladares (rubrica), Angel Paulino Canul Pa-
cab (rdbrica), José Francisco Landero Gutiérrez (rabrica;
con reserva, e viola proceso legidativo), Maximiliano
Alexander Rabago, Baruch Alberto Barrera Zurita, J.
Erandi Bermudez Méndez (rtbrica), Rodolfo Esquivel Lan-
da (rubrica), Jorge Triana Tena (rubrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rubrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Ma-
risol Urrea Camarena (rubrica), Rogelio Franco Castan
(rdbrica), Gerardo Ulloa Pérez (rubrica), Yadira Serrano
Crespo (rdbrica), Reynaldo Francisco Valdez Manzo (rd-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rdbrica), Algjan-
dra Méndez Salorio (rubrica).»

«Dictamen negativo de la Comision de Marina, en sentido
negativo, respecto a la proposicion con punto de acuerdo
paraexhortar ala Secretariade Marinaarealizar los trémi -
tes correspondientes con el propdsito de que e Hospital
Naval del municipio de Centla pase a formar parte del pa-
trimonio del gobierno del estado de Tabasco y asi pueda
prestar servicios de salud a la poblacion abierta.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Marina de la LIX Legidatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion, le
fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con
Punto de Acuerdo presentada por el Dip. Francisco Herre-
ra Ledn perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
la Revolucionario Institucional para exhortar a la Secreta-
ria de Marina a que realice los trémites correspondientes,
con € proposito de que e Hospital Naval ubicado en €
Municipio de Centla, pase a formar parte del Patrimonio
del Gobierno del Estado de Tabasco y asi pueda prestar ser-
vicios de Salud ala poblacién abierta.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Comision de Marina previo es-
tudio y andlisis de la proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleael presente dictamen de acuerdo alos siguientes:

ANTECEDENTES.

.- En sesion celebrada el 29 de abril de 2004, el Dip.
Francisco Herrera Ledn perteneciente a Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd ante el Pleno de la Camara de Diputados una
proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar ala
Secretaria de Marina a que realice los trmites corres-
pondientes, con el propdsito de que el Hospital Naval
ubicado en el Municipio de Centla, pase a formar par-
te del Patrimonio del Gobierno del Estado de Tabasco
y asi pueda prestar servicios de Salud a la poblacion
abierta.

I1.- Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-2-604 de fe-
cha 29 de abril de 2004, laMesa Directiva delaH. Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, turno
ala Comision de Marina la proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

CONSIDERACIONES.

1. En términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda personatiene derecho ala pro-
teccion de la salud. Laley definira las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y estable-
ceré la concurrencia de la Federacion y las Entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme
alo que dispone lafraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
123 gpartado b fraccion X111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de laLey Orgéni -
ca de la Armada de México y 17 fraccion XX del Re-
glamento Interior de |a Secretaria de Marina, es obliga-
cion de esta Dependencia del Ejecutivo Federal prestar
los servicios médicos de calidad a su persona y dere-
chohabientes.
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3. Enla Secretariade Marina-Armada de México, €l ser-
vicio médico naval esta integrado por cuatro escalones
de atencion médica, a saber, el primer escaldn se cons
tituye por las secciones sanitarias de los buques y uni-
dades operativas, € segundo escalon se integra por los
sanatorios navales, €l tercer escaldn 1o son los hospita-
les regionales y €l cuatro escalon es e Centro Médico
Naval.

4. La ubicacion y escalonamiento de |os establecimien-
tos de servicio médico naval obedece a cuestiones es-
tratégicas, siendo estas las siguientes:

a) Racionalizar los recursos y facilitar su interac-
cion;

b) Buscar que los pacientes sean atendidos en el u-
gar mas cercano a su adscripcion;

¢) Que los establ ecimientos médicos naval es cuando
no cuenten con |os medios necesarios para atender a
un paciente, este sea canalizado al escalon inmedia-
to superior.

5. El Hospital Naval de Frontera por su ubicacion y el
servicio médico que prestatiene un gran valor estratégi-
co, téctico y operacional, funciona como hospital regio-
nal, tiene una capacidad de 21 camas censables, 4 mé-
dicos generales, 3 médicos odont6logos, 6 medicos
especidlistas, 6 enfermeros titulados y 14 auxiliares de
enfermeria.

6. Lapoblacion que regularmente es atendidaen el Hos
pital Naval de Frontera es de aproximadamente 1460
militares en servicio activo, 3441 derechohabientes, 49
militares en situacion deretiro, 101 derechohabientes de
retirados y 24 pensionados, |0 que da un gran total de
5075 personas. Resulta de suma importancia hacer no-
tar que entre las Secretarias de Maring, de Defensa Na-
ciond y el Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas existe un convenio de
colaboracion por el cual al persona de cuaesquiera de
los ingtitutos armados o sus derechohabientes debera
brindérsele atencion médica en los establecimientos de
sanidad de la Armada de México o del Ejército Mexi-
cano cuando asf 1o requieran; por lo anterior €l Hospi-
tal Naval de Centla, también brinda atencion médicaal
personal del Ejércitoy sus derechohabientes que lo so-
licita

7. El Hospital Naval de Frontera funge también como
hospital de concentracion que da atencion médica al
personal naval y sus derechohabientes que son canali-
zados por |os escalones de sanidad naval dela Tercera
y Quinta Regiones Navales que comprenden Ciudad
del Carmen, Lerma, Campeche, Y ucalpeten, Isla Mu-
jeres, Isla Cozumel y Chetumal, y cuya poblacion es
de aproximadamente 3 903 militares en activo, 13 498
derechohabientes, 559 militares en situacion de retiro,
1 378 derechohabientes de militares en situacion de re-
tiro y 121 pensionistas; lo que da un gran total de 24
525 personas potenciales de requerir servicio médico.
Ademas delo anterior, en dicho nosocomio se da aten-
cion médicaal personal perteneciente alos bugues que
operan en €l &rea de las plataformas, lo cua represen-
ta entre 500 y 600 elementos potenciales de requerir
atencion médica.

8. Eventualmente, ante casos de emergencia en la re-
gion, incluyendo e &rea de plataformas, se incrementa
el nimero de efectivos de la Armada de México en esa
zona, lo queimplica el aumento en la poblacion deman-
dante de servicios medicos, y siendo el Hospital Naval
de Frontera el de mayor capacidad, es el que cubre esas
necesidades de atencion médica.

9. El prescindir del Hospital Naval de Frontera traeria
las siguientes consecuencias a la Secretaria de Marina:

a) Los pacientes de |os escalones de sanidad en Ta-
basco, Campeche y Yucatén que requieran atencion
en un escaln superior, tendrian que ser trasladados
hasta el Puerto de Veracruz o la Ciudad de México.

b) Se incrementaria significativamente los costos de
la atencion médica.

¢) Se incrementaria significativamente costo de via
ticos y de transporte de los pacientes y sus familia-
res que tendrian que ser canalizados a un escalon de
sanidad superior.

d) Todo lo anterior traeria como consecuencia un
impacto negativo en el presupuesto asignado ala Se-
cretaria de Marina.

10. De acuerdo alainformacion publicada por la Secre-
taria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, €
Poder Ejecutivo de aquella Entidad Federativa invierte
aproximadamente $ 10 287.4 millones de pesos en los



AfioIl, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

o4

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

rubros de educacion y salud, esto es, invierte 2 de cada
3 pesos de que dispone, en los renglones fundamental es
para el desarrollo, es decir, lasalud y la educacion.

11. El citado informe indica que para €l gjercicio del
2004 fueron autorizados $ 2 761.6 millones para el apar-
tado de salud; recursos que estan destinados principal-
mente para la modernizacion de la red hospitaaria pa-
blica, la cual eslamas ampliadel palis.

12. En e Segundo Informe de actividades del Secretario
de Salud del Estado de Tabasco atiende a 69 % de la
poblacion, 1o cual representa alrededor de 1 millon 394
mil habitantes, paralo cual se cuentacon unaampliain-
fraestructura médica ubicada atodo lo largo y ancho del
Estado. En todo el Sector, se cuenta con 603 unidades
médicas, de las cuales 505 corresponden ala Secretaria
Estatal del ramo, siendo estas 405 Centros de Salud, 13
hospitales de especialidades bésicas, 2 hospitales de es-
pecialidades pedidtricas y de salud mental y 3 unidades
de apoyo; asimismo se mantienen en operacion 82 uni-
dades médicas moviles terrestres y acuaticas que pres-
tan sus servicios en las comunidades mas aisladas y dis-
persas.

13. Para el afio 2003, el presupuesto asignado a la Se-
cretariade Salud del Estado de Tabasco fue del orden de
2 mil 280 millones, 077 mil, 280 pesos, con 28 centa-
vos, y adicionalmente se recibieron beneficios de parte
del Gobierno Federal la cantidad de $ 96 millones 194
mil, 859 pesos con 93 centavos, a través de programas
especiaes como e Programa “Oportunidades’ y Segu-
ro Popular, asi como del Programa de Médicos Resi-
dentes y Pasantes en Servicio Social, habiéndose aten-
dido ad 69 % de la poblacion tabasquefia, esto es,
arededor de 1 mill6n 394 mil habitantes.

14. Los integrantes de la Comision de Marina de la Cé-
mara de Diputados estimamos que no es factible atender
favorablemente la proposicion del Dip. Francisco He-
rrera Leon, en virtud de que la Secretaria de Marina uti -
liza el inmueble que ocupa el Hospital Naval de Fronte-
ra para € fin que le ha sido destinado, ademas de que
existe una importante necesidad de atender la demanda
de servicios de salud del personal naval en activo y en
Situacion deretiro, asi como a sus derechohabientes que
se encuentran en la Terceray Quinta Regiones Navales
que comprenden Ciudad del Carmen, Lerma, Campe-
che, Yucalpeten, Isla Mujeres, Isla Cozumel y Chetu-
mal.

15. De aprobarse favorablemente la proposicion materia
del presente dictamen, ello implicaria una importante
disminucion en lainfraestructura sanitaria naval y con-
secuentemente un perjuicio en la atencion médica que
se brinda a personal naval y a sus derechohabientes;
asimismo conllevaria a la necesidad de tener que trasa-
dar no sdlo ala poblacion que es atendida en el Hospital
Naval de Frontera, sino también de aguellos que son ca
nalizados de otros escalones de sanidad a dicho nosoco-
mio, haciael Estado de Veracruz y la Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, |os integrantes de la Comision
de Marina dictaminamos lo siguiente:

UNICO.- Tomando como base las argumentaciones ex-
puestas en el apartado de consideraciones, no es proceden-
te exhortar a la Secretaria de Marina para que el Hospital
Naval ubicado en el Municipio de Centla, Tabasco, pase a
formar parte del Patrimonio del Gobierno del Estado de
Tabasco, toda vez que ello implicaria una importante dis-
minucion en lainfraestructura sanitaria naval y consecuen-
temente un perjuicio en laatencion medicaque sebrindaal
personal naval y a sus derechohabientes.

Diputados; Sebastian Calderon Centeno (rdbrica), Angel
Pasta Mufiuzuri (rUbrica), Martin Remigio Vidafia Pérez
(rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier, José Alberto Aguilar
IRdrritu (rubrica), Rogelio Flores Mejia, José Antonio de
la Vega Asmitia (rdbrica), Sofia Castro Rios (rdbrica), Irma
S Figueroa Romero (rdbrica), Radl Pifia Horta (ribrica),
Francisco Juan Avila Camberos (rubrica), Juan Garcia
Costilla (rdbrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez, Félix A.
Gonzalez Canto, Homero Rios Murrieta (rdbrica), Jesis
Angel Diaz Ortega (rtibrica), Guillermo Martinez Nolasco
(rdbrica), Rafael Moreno Cérdenas(ribrica), Maria Eloisa
Talavera Herndndez (rdbrica), Sergio Posadas Lara (rdbri-
ca), Carlos Osvaldo Pano Becerra (rubrica), Gonzalo Ruiz
Cerdn, Emilio Serrano Jiménez (rdbrica), Israel Tentory
Garcia (rubrica), Alfonso S&nchez Hernandez (ribrica),
Salvador Vega Casillas (rdbrica), Héctor Pablo Ramirez
Puga Leyva.»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Pu-
bliquense en & Diario de los Debates y archivense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos.
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legisatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 C), en relacion con e articulo 44, parrafo 2, de la Ley
Orgénicadel Congreso General de |os Estados Unidos Me-
xicanos, le solicito se dé cuenta a Pleno de la Camara de
Diputados del siguiente cambio, solicitado por el diputado
Pablo Gémez Alvarez, coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

» Sustitucion del diputado Pablo Gémez Alvarez por la
diputada Clara Marina Brugada Molina, en la Delega-
cion Permanente de diputados ante el Parlamento Lati-
noamericano (Parlatino).

Lo anterior, para efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 6 de octubre de 2004.— Dip. José
Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Los ciu-
dadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Apraobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de

Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 €), en relacion con e articulo 44, pérrafo 2, de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en el articulo octavo, segundo parrafo,
del Acuerdo Relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Camara de Diputados del siguiente cambio en comision,
solicitado por el diputado Manuel Velasco Coello, coordi-
nador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México:

» Alta de |a diputada Maria Avila Serna en la Comision
Especial de Nifiez, Adolescenciay Familias.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, a 13 de octubre de 2004.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rabrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

ContinCe la Secretaria con las minutas que envia la Cama
ra de Senadores, en virtud de que todavia no obra en poder
de esta Presidenciala comunicacién de la Junta de Coordi -
nacion Politica.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto mediante el cual se reforman los articulos 6, 10,
16, 17, 18, 19, 21, 23, 25, 28, 39, 58 y 66; se adicionan los
articulos 18 Bis, 18 Bis 1, 19 Bis, 19 Bis 1, 25 Bisy 25 Bis
1,y sederoga el articulo 20 delaLey del Ingtituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores.

Atentamente.

México, DF, a7 de octubre de 2004.—Sen. César Jauregui
Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
te.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTI-
CULOSG, 10, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 25, 28, 39, 58 Y 66,
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 18 BIS, 18 BISL,
19BIS 19BISL, 25BISY 25BIS1 Y SE DEROGA EL
ARTICULO 20 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 6,
10, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 25, 28, 39, 58y 66 de la Ley del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Los 6rganos del Instituto seran: la Asamblea
General, el Consejo de Administracion, laComision de Vi-
gilancia, el Comité de Auditoria, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comision de Inconformidades, el
Comité de Transparenciay Acceso ala Informacion y las
Comisiones Consultivas Regionales.

Losintegrantes de |os 6rganos del Instituto serén responsa-
bles para con éste por e cumplimiento de las obligaciones
que esta ley lesimpone.

Los integrantes del Consejo de Administracion, de la Co-
mision de Vigilancia, del Comité de Auditoria, de la Co-
mision de Inconformidades, del Comité de Transparenciay
Acceso ala Informacion y de las Comisiones Consultivas
Regionales, que en cualquier asunto relacionado con el
mismo tuvieren o conocieren de un posible conflicto dein-
tereses personal o de alguno de los demés miembros del

drgano, deberan manifestarlo y, el que tuviere e conflicto,
abstenerse de toda intervencion en dicho asunto. Igual-
mente deberan abstenerse de promover o participar, atitu-
lo personal, en la atencion de solicitudes, planteamientos o
recursos que cualquier tercero promueva ante el Instituto.

Articulo 10.- La Asamblea General, tendra las atribucio-
nes y facultades siguientes.

|.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Ultimos
tres meses del afio, €l presupuesto de ingresosy egresos
y los planes de labores y de financiamientos del Institu-
to para el siguiente afio.

Aprobar el plan financiero a cinco afios y sus actualiza-
CiOnes.

I1.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de |os cuatro
primeros meses del afio, los estados financieros dicta-
minados por el auditor externo y aprobados por el Con-
sgjo de Administracion, que resulten de |la operacion en
el Ultimo gercicio y el informe de actividades de lains
titucion;

|V Aprobar las Reglas de Operacion de los Organos del
Ingtituto, asi como €l Estatuto Organico del mismo'y or-
denar a Director General su expedicion;

V.- DEROGADA.
VI.- DEROGADA.
VIl.- DEROGADA.

VII1.- Aprobar |as politicas de crédito;

IX.- Aprobar el cdigo de éticadel Institutoy ordenar al
Director General su expedicion;

X.- Aprobar normatividad en materia de transparenciay
acceso alainformaciony ordenar a Director General su
expedicion;

XI.- Designar a propuesta de la Comision de Vigilan-
ciaalos miembros del Comité de Transparenciay Ac-
ceso ala Informacion y de la Comision de Inconformi-
dades;
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XII.- Conocer losinformes que | e presente el Comité de
Auditoria, asi como los dictamenes de la Comision de
Vigilancia sobre la situacion que guarda el sistema de
control interno del Instituto;

XII1.- Ratificar [os nombramientos y remociones de los
integrantes del Comité de Auditoria, y

XIV.- Las demés a que se refiere la presente Ley y las
necesarias para el cumplimiento delosfinesdel Institu-
to, que no se encuentren encomendadas a otro 6rgano
del mismo.

Articulo 16.- El Consgjo de Administracion, tendra las

atribucionesy facultades siguientes:

|- Decidir, a propuesta del Director General, sobre las
inversiones de los fondos y los financiamientos del Ins-
tituto, conforme a lo dispuesto por el articulo 66, frac-
cion I;

-y ll- ..

[V.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacion ala
Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y
egresos, |os planes de labores y de financiamientos, €l
plan financiero a cinco afios y sus actualizaciones, asi
como los estados financieros, dictaminados por el Audi-
tor Externo aprobados por € Comité de Auditoriay €
informe de actividades formulados por la Direccion Ge-
neral;

V.- Presentar ala Asamblea General, para su exameny
aprobacion, las Reglas de Operacion de los drganos del
Ingtituto y el Estatuto Orgénico del mismo;

V.- A propuesta del Director General aprobar [os nom-
bramientos del personal directivo y los delegados de
conformidad con el Estatuto Organico del Instituto. Asi-
mismo, aprobar las bases para el establecimiento, orga-
nizaciony funcionamiento de un sistema permanente de
profesionalizacion y desarrollo de los trabajadores del
Ingtituto;

VIlL-y VIII.- ..

IX.- Proponer para su aprobacion a la Asamblea Gene-
ral las politicas de crédito y aprobar las reglas para su
otorgamiento, asi como la normatividad en materia de
control interno;

A propuesta del Director General, aprobar los castigosy
quebrantos derivados de los créditos, las politicas de
riesgos, asi como las de adquisicion de bienesy presta-
cién de servicios, y cual quieraotraque seanecesaria pa-
ra el cumplimiento de los objetivos del Ingtituto;

Xy Xl

XII.- Resolver sobre las circunstancias especificas no
previstas en la presente Ley y en laLey de los Sistemas
de Ahorro parael Retiro en relacion alas subcuentas del
Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas indivi-
duales del sistema de ahorro para el retiro. Con fines de
coordinacion, en la elaboracion de las resoluciones que
se adopten conforme a esta fraccion, el Consejo escu-
chara previamente la opinion de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichas resolucio-
nes se publicarén en el Diario Oficia de la Federacion.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en re-
lacion con dichas cuentas, correspondan a la citada Co-
mision o a otras autoridades del sistema financiero de
conformidad con lo previsto en otras disposiciones le-
gales,

XIII.- Previo dictamen de la Comision de Vigilancia,
designar y remover alos miembros del Comité de Au-
ditoriay someterlos alaratificacion dela Asamblea Ge-
neral;

XIV.- Conocer y aprobar losinformes que |e presente el
Comité de Auditoria, asi como los dictamenes dela Co-
mision de Vigilancia, sobre la Situacion que guarda el
sistema de control interno del Instituto, para la determi-
nacion de las medidas procedentes,

XV .- Evaluar laopinion que le envie laComision de Vi-
gilancia sobre los informes remitidos por € Comité de
Auditoria;

XVI.- Conocer la opinion que le envie la Comision de
Vigilancia sobre |os informes presentados por cualquie-
rade las diferentes &reas de la Administracion;

XVI1.- A propuesta del Comité de Auditoria, designar o
remover a Auditor Externo;

XVIII.-Designar o remover a Auditor Interno a pro-
puesta del Comité de Auditoria; éste o escogera de una
terna propuesta por el Director General;
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XIX.- Aprobar lanormatividad que derive de |a presen-
te Ley, salvo aquella que se encuentre reservada expre-
samente para aprobacion de la Asamblea General;

XX.- Interpretar para efectos administrativos la presen-
te Ley;

XXI.- Establecer los comités que estime necesarios pa-
rael cumplimiento de sus funciones, y

XXII- Las demés que le sefide la Asamblea General o
se desprendan de la presente Ley.

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se integrara con
nueve miembros nombrados de la siguiente forma:

Tres a propuesta de |os representantes del Gobierno Fede-
ral, tres a propuesta de | 0s representantes de | os trabajado-
resy tres a propuesta de | os representantes patronales ante
la Asamblea General.

Por cada miembro propietario deberé haber un suplente.

Los miembros propietarios y suplentes de esta Comision,
no podrén serlo de algun otro Organo del Ingtituto y debe-
ran cumplir con los siguientes requisitos.

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con conocimientos y experiencia minima de
cinco afios en materia financiera, legal o administrativa

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito patrimonial o intenciona que haya ameritado
pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer €l comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comision en €l servicio
publico o en el sistema financiero mexicano, asi como
no haber sido declarado como quebrado o concursado.

LaComision de Vigilancia sesionard por 10 menos unavez
d mesy serd presidida en forma rotativa, en el orden en
que las representaciones que propusieron el nombramiento
de sus miembros, se encuentran mencionadas en el Articu-
lo7°.

Los miembros de la Comision de Vigilancia durarén en su
cargo seis afios y podran ser removidos por la Asamblea
General, a peticion de quien les hubiere propuesto. La

solicitud de remocion, se hara por conducto del Director
General.

Los miembros de la Comision de Vigilancia cuyaremocion
se haya solicitado, quedarén de inmediato suspendidos en
sus funcionesy €l suplente tomara su lugar, hasta en tanto
la Asamblea General determine lo conducente.

Articulo 18.- La Comision de Vigilancia tendra las si-
guientes atribuciones y facultades:

|.- Proponer ala Asambleay a Consgjo de Administra-
cion, en su caso, las medidas que juzgue convenientes
paramejorar € funcionamiento del Instituto;

I1.- Proponer para la aprobacion de la Asamblea Gene-
ral el Codigo de Eticadel Instituto;

I11.- Vigilar que los integrantes de los Organos del Ins:
tituto actuen conforme alanormatividad aplicabley con
apego a Codigo de Etica del Instituto;

[V.- Informar, unavez a afio, ala Asamblea General so-
bre el funcionamiento de los 6rganos del Ingtituto;

V.- Proponer ala Asamblea General la designacion o re-
mocion de los miembros del Comité de Transparenciay
Acceso alalnformacion y de la Comision de Inconfor-
midades;

VI.- Vigilar laactuacion del Comité de Transparenciay
Acceso alalnformacion y de la Comision de Inconfor-
midades;

VI1.- En los casos que a su juicio lo amerite, convocar a
Asamblea Generd;

VII1.- Enviar a Consejo de Administracion su opinion
sobre el informe periddico que le remita el Comité de
Auditoria;

IX.- Emitir dictamen sobre el informe que le remita el
Comité de Auditoria en relacion ala situacion que guar-
da el sistema de control interno del Instituto, para su
presentacion a Consejo de Administracion o alaAsam-
blea Generd;

X.- Enviar a Consgjo de Administracion su opinion so-
bre el informe que le presente mensua mente cualquiera
de las diferentes &reas de la Administracion, y
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XI.- Dictaminar lapropuesta parael nombramientoy re-
mocién de los miembros del Comité de Auditoria.

LaComision de Vigilanciapodrasolicitar laopinion deter-
ceros para el adecuado desempefio de sus funciones

Articulo 19.- El Auditor Externo sera designado por el
Consgjo de Administracion de entre tres candidatos pro-
puestos por el Comité de Auditoria, no podréa ocupar €l car-
go por mas de cinco afios y deberé reunir los siguientes re-
quisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con Titulo y Cedula Profesional de Contador
Publico o Licenciado en Contaduria.

3. Estar debidamente certificado.

4. Contar con conocimientos y experiencia profesional
minima de cinco afios en materia de auditoria relaciona-
da con entidades financieras.

5. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito patrimonial o intencional que haya ameritado
pena corporal.

6. No estar inhabilitado para gjercer el comercio o pa-
ra desempefiar un empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, o en el sistema financiero mexicano, asi
como no haber sido declarado como quebrado o con-
cursado, y

7. Ser socio de una firma de contadores pablicos de re-
conocido prestigio. Esta firma no podré ser la misma
que aquélla ala que hubiera pertenecido el Auditor, en
el periodo inmediato anterior.

8. No desempefiar ninglin cargo o comision en el servi-
cio publico.

El Comite de Auditoria propondra a Consejo de Adminis-
tracion una firma de reconocido prestigio para que se auto-
rice la contratacion del Auditor Externo. Para este efecto
podré solicitar a un Colegio o Instituto de Contadores Pu-
blicos ampliamente representativo de la profesion, le pro-
ponga una terna de firmas.

Articulo 21.- El Balance Anual del Instituto deberé publi-
carse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que

sea aprobado por la Asamblea General, en el Diario Oficia
de la Federacion y en dos de |os diarios de mayor circula-
cion.

Articulo 23.- El Director General tendralas siguientes atri -
buciones y facultades:

El Director General podré delegar larepresentacion, in-
cluyendo lafacultad expresa para conciliar ante las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje asi como otorgar y revo-
car poderes generales 0 especiales.

Las facultades que correspondan al Instituto, en su ca-
racter de organismo fiscal auténomo, de conformidad
con ¢l articulo 30 de esta Ley, se gjerceran por el Direc-
tor Genera y el demés personal que expresamente sein-
dique en el Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional delaVivienda paralos Trabajadores, en mate-
ria de facultades como organismo fiscal auténomo;

Il.-aVl.-..

VII Presentar d Consgjo de Administracion, para su
consideracion y en su caso aprobacion, los programas
de créditos aque serefiere lafraccion |1 del articulo 42,
a ser otorgados por el Instituto.

VIIIL- ..

IX.- Después de ser aprobado por la Asamblea General,
enviar al Congreso delaUnidn, durante el mes de octu-
bre de cada afio, un Informe sobre la situacion financie-
ra, patrimonial y operativa que guarda el Instituto; y

X.- Las demés que |e sefialen esta Ley y sus disposicio-
nes reglamentarias.

Articulo 25.- LaComision de Inconformidades se integra-
raen formatripartita con un miembro por cada representa-
cion, designados por la Asamblea General y duraran en su
cargo seis afios. Por cada miembro propietario se designa-
ré un suplente.

La Comision sera presidida en forma rotativa, en €l orden
en que las representaciones que propusieron el nombra-
miento de sus miembros, se encuentran mencionadas en el
Articulo 7.
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Los miembros de la Comision , no podrén serlo de algin
otro Organo del Instituto y deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con conocimientos y experiencia profesional
minima de cinco afios.

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito patrimonial o intencional que haya ameritado
pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comision en e servicio
plblico o en el sistema financiero mexicano, asi como
no haber sido declarado como quebrado o concursado.

La Comision conocera de las reclamaciones que reciba por
parte de patrones, |os trabgjadores o sus causahabientes y
beneficiarios, cuando ajuicio de estos hubiesen recibido un
tratamiento incorrecto, injusto o negligente y se asegurara
de su debida atencion, en los términos de la normatividad
correspondiente.

La Comision conocerd, substanciardy resolvera los recur-
S0s que promuevan ante €l Instituto, los patrones, los tra-
bajadores o0 sus causahabientes y beneficiarios; en los tér-
minos de la normatividad correspondiente y con sujecion a
los criterios que sobre el particular, establezca la Comision
deVigilancia.

La Comision conocera de las controversias que e susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estuvie-
ren otorgando a |os trabajadores, en materia de habitacion,
para decidir si son inferiores, iguales o superiores a por-
centaje consignado en el articulo 136 de laLey Federal del
Trabajo y poder determinar |as aportaciones que deban en-
terar a Instituto o si quedan exentas de tal aportacion. Una
vez tramitadas | as controversias en los términos de la nor-
matividad respectiva, la Comision presentaré un dictamen
sobre las mismas ala Comision de Vigilancia, que resolve-
ralo que asu juicio proceda.

Articulo 28.- En la Asamblea General cada sector contara
con un voto. En el Consgjo de Administracion, en la Co-
mision de Vigilancia, en el Comité de Auditoria, del Co-
mité de Transparenciay Acceso ala Informacion y en la
Comision de Inconformidades, cada uno de sus miembros
tendré un voto.

Articulo 39.- ...

El Consgjo de Administracion procederd, a cierre de cada
gercicio, acacular losingresos y egresos del Instituto de
acuerdo con los criterios y disposiciones emitidas por la
Comision Nacional Bancariay de Valores, en €l gercicio
de las atribuciones que |e son conferidas en el articulo 66
de lapresente Ley, para determinar el remanente de opera-
cion. No se consideraran remanentes de operacion las can-
tidades que se lleven alas reservas previstas en estamisma
Ley, asi como aquellas destinadas a preservar € patrimonio
del Ingtituto.

Articulo 58.- Se reputara como fraude y se sancionara co-
mo tal, en los términos del Cédigo Penal Federal, el obte-
ner los créditos o recibir |os depdsitos a que estaley se re-
fiere, sin tener derecho aello, mediante engafio, simulacion
0 sustitucion de persona.

Articulo 66.- Con €l fin de quelosrecursos del Instituto se
inviertan de conformidad con lo que dispone la presente
Ley, e Gobierno Federa, a traves de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico y de la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores, tendra las siguientes facultades:

.- LaComision Nacional Bancariay de Valores, apro-
baralos sistemas de organizacion de la contabilidad y de
auditoriainternadel Instituto en el &mbito de su compe-
tencia, dictandole las normas de registro contable de sus
operaciones, fijandole las reglas para la estimacion de
sus activos, y en su caso, de sus obligaciones y respon-
sabilidades, y expidiéndole las normas de carécter pru-
dencia a que se sujetaran sus operaciones, atendiendo a
estaley y alanaturaleza de los fines del Instituto.

[1.- La Comision Nacional Bancaria 'y de Valores su-
pervisardy vigilard que las operaciones del Instituto se
gjusten alas normas establecidas y alas sanas practicas,
informando & Instituto y ala Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico de las irregularidades que pudiera en-
contrar, para que Se corrijan, y en su caso, impondra las
sanciones que correspondan en el gercicio de sus fun-
ciones.
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IV.- La Comision Nacional Bancariay de Valores gjer-
cera todas las demas facultades aplicables que le son
conferidas, conforme alo dispuesto en su propia Ley y
sus Reglamentos respectivos.

En virtud de o anterior, no son aplicables a Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabagjadores, las
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos, 18
bis, 18 hisl, 19 bis, 19 bisl, 25 hisy 25 bisl alaLey del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis.- EI Comité de Auditoria se integrara en
forma tripartita con un miembro por cada representacion,
designados por €l Consejo de Administracion, previo dic-
tamen de la Comision de Vigilancia, y sujetos alaratifica-
cion de la Asamblea general.

Por cada miembro propietario deberé haber un suplente.

Los miembros propietarios y suplentes de este Comité, no
podrén serlo de algun otro Organo del Ingtituto y deberén
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio;
2. Contar con Titulo y Cédula Profesional.

3. Contar con conocimientos y experiencia profesional
minima de cinco afios en materia de auditoria relaciona-
da con entidades financieras;

4. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito patrimonial o intenciona que haya ameritado
pena corporal, y

5. No estar inhabilitado para gjercer el comercio o pa-
ra desempefiar un empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, o en el sistema financiero mexicano, asi
como no haber sido declarado como quebrado o con-
cursado.

El Comité de Auditoria serapresidido en formarotativa, en
el orden en que las representaciones que propusieron e
nombramiento de sus miembros, se encuentran menciona-
das en el Articulo 7.

Los miembros del Comité durarén en su cargo seis afios y
serén removidos, previo dictamen de la Comision de Vigi-
lancia, por el Consejo de Administracion, a peticion de la
representacion que |os hubiere propuesto; dicha remocion
deberd ser ratificada por la Asamblea General.

Los miembros del Comité de Auditoria cuya remocion se
haya solicitado, quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones, y el suplente tomara su lugar, hasta en tanto la
Asamblea General determine lo conducente.

Parael cumplimiento de susfunciones, el Comité de Audi-
toriase auxiliaradel Auditor Internoy sesionara por lo me-
nos unavez al mes.

Articulo 18 Bis 1.- EI Comité de Auditoria debera desem-
pefar |as actividades siguientes:

|- Vigilar que la administracion de los recursos y los
gastos, asi como las operaciones se hagan de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley y de la normatividad
que de la misma emane;

I1.- Aprobar |os dictdmenes, opiniones, reportes o infor-
mes que elabore el Auditor Externo, para enviarlos a
Consgjo de Administracion. En caso de considerarlo
conveniente, solicitar a propio Consejo que se convo-
que a Asamblea General;

I11.- Proponer para aprobacion del Consejo de Adminis-
tracion los lineamientos generales en materia de control
interno que €l Instituto requiera para su adecuado fun-
cionamiento, asi como sus actualizaciones;

IV.- Aprobar los manuales de operacion del Instituto, en
la parte relativa a las politicas y procedimientos que en
materia de control interno se requieran para el correcto
funcionamiento del Instituto, acordes con la normativi-
dad que sobre €l particular haya sido aprobada por el
Consgjo de Administracion;

V.- Veificar, cuando menos una vez d afio, que el pro-
grama de auditoria se desempefie de conformidad con
estandares de calidad adecuados en materia contable y
de controles internos,

VI.- Evaluar e informar a Consgjo de Administracion,
cuando menos dos veces d afio, y una vez a afio ala
Asamblea General, previo dictamen de la Comision de
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Vigilancia, sobre la situacion que guarda el sistema de
control interno del Instituto;

VII.- Verificar laexistenciay funcionamiento de un Sis-
temaintegral deinformacion de la situacion patrimonial
de los funcionarios del Instituto, aprobado por el Con-
sejo de Administracion a propuesta del Director Gene-
ral;

VII1.- En general, conocer y evaluar las operaciones re-
levantes del Ingtituto y la informacion financiera produ-
cida por la administracion;

IX.- Enviar ala Comision de Vigilancia un informe pe-
riodico sobre la situacion financiera del Instituto, y

X.- Las demés que se sefialen en la normatividad que a
efecto emita el Consejo de Administracion.

Articulo 19 Bis.- El Auditor Externo tendré las siguientes
atribuciones y facultades:

|.- Practicar la auditoria de los estados financieros y
comprobar, cuando |o estime conveniente los avallios de
los bienes, materia de operacion del Ingtituto;

[1.- Emitir anualmente un dictamen al Comité de Audi-
toria sobre la situacion financiera que guarda el Institu-
to, para su presentacion ala Asamblea General por me-
dio del Consgjo de Administracion;

Pararendir fundadamente dicho dictamen, deberé |levar
a cabo el examen de las operaciones, documentacion,
registros y demés evidencias comprobatorias, en e gra-
do y extensiOn que sean necesarios,

[11.- Hacer del conocimiento del Consgjo de Adminis-
tracion, por conducto del Comité de Auditoria, informa-
cion sobre la situacion financiera que guarda el Institu-
to,y

IV.- Asigtir, con voz, pero sin voto, a las sesiones de la
Asamblea General y del Consejo de Administracion.

Articulo 19 Bis 1.- El Auditor Externo seré responsable
para con €l Instituto por el cumplimiento de las obligacio-
nes que esta ley le impone y sera solidariamente responsa-
ble con €l que |e haya precedido por las irregularidades en
que éste hubiere incurrido si, conociéndolas, no las denun-
ciare por escrito ala Asamblea Generdl.

El Auditor Externo que en cualquier asunto relacionado
con € Instituto tuviere un conflicto de intereses, debera
abstenerse de toda intervencidn.

Articulo 25 Bis.- EI Comité de Transparenciay Acceso a
la Informacidn se integrara en forma tripartita, por un re-
presentante del sector de los trabajadores, uno del sector
empresarial y uno del Gobierno Federal, los cuales seran
designados por la Asamblea General, durardn en su cargo
Seis anos.

El Comité seréa presidido en formarotativa, en el orden en
que las representaciones que propusieron el nombramiento
de sus miembros, se encuentran mencionadas en el Articu-
lo 7°.

Los miembros del Comité, no podran serlo de algun otro
Organo del Instituto y deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con conocimientos y experiencia profesional
minima de cinco afios.

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito patrimonial o intencional que haya ameritado
pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comision en e servicio
publico o en el sistema financiero mexicano, asi como
no haber sido declarado como quebrado o concursado.

Articulo 25 Bis 1.- Son funciones del Comité de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion:

|.- Proveer |o necesario para que toda persona pueda te-
ner acceso a lainformacion de conformidad con la nor-
matividad vigente del Instituto y apegada a los princi-
piosy politicas generales de la materia;

[I.- Transparentar la gestion mediante la difusion de la
informacion que genera el Instituto;

11.- Garantizar la proteccion de |os datos personales en
posesion del Instituto;

IV.- Favorecer |a rendicion de cuentas a los ciudadanos,
de manera que puedan valorar € desempefio del Ingtituto;
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V.- Mgorar la organizacion, clasificacion y manejo de
los documentos,

VI.- Contribuir ala democratizacion de la sociedad me-
xicanay la plenavigencia del Estado de derecho.

VI1.- Resolver €l recurso de revision promovido por los
solicitantes en los casos de negativa de acceso a lain-
formacion o por lainexistencia de los documentos soli -
citados.

VII1.- Publicar un informe anual que contenga las acti-
vidades realizadas para garantizar €l acceso a la infor-
macion y remitir una copia del mismo al Instituto Fede-
ral de Acceso alalnformacion Publica

Las anteriores funciones se reglamentaran en la normativi -
dad que en esta materia expida la Asamblea General.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el articulo 20 de la
Ley del Ingtituto del Fondo Naciona de la Vivienda para
los Trabajadores.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion.

SEGUNDO.- El Ingtituto del Fondo Naciona de la Vi-
vienda para los Trabgjadores, debera implementar lo pre-
visto en €l presente decreto a mas tardar €l 31 de julio de
2005.

TERCERO.- En todas las disposiciones donde se haga
mencion a la Comision de Inconformidades y de Valua
cion, se entenderd como Comision de Inconformidades.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez (rubrica),
Secretaria

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 7 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Vivienda.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion a ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para ausentarse del territorio nacional del 24 al 26 de
octubre de 2004, a efecto de que realice unavisita oficial a
Canada.

Atentamente.

México, DF, a7 de octubre de 2004.— Sen. César Jauregui
Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Presi-
dente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion a ciuda-
dano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 24 al 26 de octubre de 2004, a efecto de que realice una
Visita Oficial a Canada.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez (rubrica),
Secretaria.
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Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 7 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Relaciones Exteriores.

LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION - LEY DE CAMINGS,
PUENTESY AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se dio cuenta con comunicacion del senador
Adalberto Madero Quiroga, del Partido Accion Nacional,
por laque solicitaala Camara de Diputados, realice el dic-
tamen en relacion con la minuta proyecto de decreto por €l
que se reforman la Ley de Vias Generales de Comunica-
ciony laLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, presentada el 6 de noviembre de 2003.

La Presidencia dispuso remitir dicha solicitud ala Cdmara
de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en funciones de Presi-
dente.»

«Sen. Diego Fernandez de Cevallos, Presidente delaMesa
Directiva de laH. Camara de Senadores.— Presente.

El que suscribe Adalberto Arturo Madero Quiroga, senador
de la Republica por el estado de Nuevo Ledn, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LIX Legidatura, le solicita que en uso de lafacultad quele
confieren los articulos 66, numeral 1, inciso c), 67, nume-
ral 1, inciso g), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 21, fraccion 11, del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, solicite alaH. Camara
de Diputados que realice, ala brevedad, €l dictamen de la
minuta proyecto de decreto por el que se reforman por adi-
cion, mediante laincorporacion de unafraccion 1X, el arti-
culo 58 delaLey de Vias Generales de Comunicacion, y se
agrega un parrafo a articulo 19 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el sena-
dor Madero Quiroga, del Partido Accidn Nacional, el 16 de
octubre de 2003, en base a las siguientes

Consideraciones

Primera.- Nuestro pais posee un vasto territorio con mul -
tiples contrastes de tipo natural y humano, en el que sein-
cluyen importantes regiones econdmicas, zonas turisticas,
puertos fronterizos y reservas ecol6gicas. Por laimportan-
cia que guardan estos puntos geograficos, la mayor parte
de los mexicanos deben movilizarse constantemente hacia
diferentes lugares de este gran espacio, ya sea por razones
|aborales, mercantiles, académicas, turisticas, entre otras.

El acceso répido y eficiente se hace posible en la mayoria
de las casos, dehido a que la Replblica Mexicana cuenta
con modernas vias de comunicacion que permiten ahorrar
tiempo y recursos en el desplazamiento que se realiza en
buena parte de las rutas y 1os caminos federales. Como se
recordara, la construccion de caminos y carreteras en la
época contemporanea se ha financiado principalmente con
recursos publicos, por lo que las empresas privadas que ob-
tienen utilidades producto del uso de estas vias de comuni -
cacion, tienen el compromiso de resarcir y transferir parte
de esos ingresos ala comunidad.

Por lo que la ley de la materia ha establecido diferentes
modalidades para que los propietarios de medios de trans
porte contribuyan a que la poblacion de bgjosingresos pue-
da desplazarse en |os medios de transporte de su propiedad,
pagando tarifas preferenciales o haciendo descuentas en
determinadas épocas a determinados sectores sociales, co-
mo menores de edad, estudiantes, profesores, por sefiaar
agunos.

Por lo tanto, €l propdsito de que los mexicanos puedan
transitar de maneralibre y sin menoscabo de su situacion
economica por cada uno de los rincones del pais, 10 que
esté sustentado constitucionalmente, encuentra su princi-
pal referenciay materializacion en la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacion y la Ley de Caminos, Puentes 'y
Autotransporte Federal. De ahi que si se pretende ampliar
la esfera social de beneficiarios que por razones de su



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

condicion fisica 0 material estan limitados para acceder a
los medios de transporte ordinarios, se deban hacer modi -
ficaciones a dichos ordenamientos legales.

Ese es el caso que hoy nos ocupa, esto es, de que los adul -
tos mayores y las personas con discapacidad se les aplique
un tarifa especial con descuento, permitiéndose en conse-
cuencia alos permisionarios, sin violentar laley, y sin da-
fiar las finanzas y fuerza de trabgjo de sus empresas de au-
totransporte para pasajeros, dar acceso a estos grupos
vulnerables para que puedan vigjar por las carreteras na-
cionales hacia los destinos de su preferencia.

Segunda.- Segun célculos del Consgjo Nacional de Pobla-
cion, lapoblacion de 65 afios y més aumentard de 4.8 a 17
millones entre 2000 y 2030, y acanzar 32.5 millones
llegar a afio 2050. Una proporcion cada vez mayor de la
poblacion de México estard compuesta por adultos mayo-
res: si hoy en dia uno de cada veinte habitantes tiene 65
afios de edad 0 més, en el 2030 representaran uno de cada
ocho, y en el 2050 uno de cada cuatro. El envejecimiento
poblacional se convertird en un desafio que de manera con-
junta tendrén que enfrentar sociedad y gobierno. Sera ne-
cesario multiplicar los esfuerzos sociales e ingtitucionales
con &l fin de prever sus consecuencias, tener en claro los
costos y beneficios que acompafian a este proceso, disefiar
ambiciosas propuestas | egislativas, y poner en marcha pro-
gramas ingtitucionales eficientes. Ni duda cabe que esta
importante cuestion merece y debe debatirse con profundi -
dad y amplitud. De |as decisiones que tomemos desde hoy
dependera afrontarla con éxito en el futuro.

L as personas adultas mayores merecen un trato preferente,
entendiéndose por “preferente”: Primacia, ventaja 0 mayo-
ria que una persona o cosa tiene sobre otra, yaen el valor,
yaen el merecimiento.

En ese contexto deben ser reformados por adicion, me-
diante la incorporacion de una fraccion IX, e articulo 58,
de la Ley de Vias Generaes de Comunicacion, y agregar
un parrafo a articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para que dichas personas disfruten
de una tarifa preferencial, haciendo en consecuencia con-
gruentes entre si, la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion, lade Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la
de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

Congtituye un acto de justicia social, ya que en € caso de
las personas adultas mayores, éstas han entregado gran par-
te de su vida en beneficio de la patria.

Contribuyeron con su trabajo para la construccion de las
carreteras que son utilizadas con fines de lucro por las em-
presas de autotransporte federal.

En la gran mayoria de los casos quienes cuentan con més
de sesenta afios de edad no tienen |os recursos econémicos
indispensables para efectuar vigjes con fines de recreacion,
por lo que el derecho en mencion no puede ser ejercitado.
Ademés, quienes explotan |as carreteras nacionales con fi-
nes de lucro no contemplan tarifas especiales paralos adul -
tos mayores, por |o tanto, lo justo es que |os autotranspor-
tistas permisionarios otorguen tarifas preferenciales, a fin
de que €l derecho avigjar paralos mayores de sesenta afios
pueda cumplirse cabal mente.

Tercera- Enlainteligencia de que los mismos argumentos
para que se ley otorgue un trato preferencial alos adultos
mayores sean |0s mismos que se ley aplique a las personas
que sufren alguna discapacidad, éstas Ultimas también tie-
nen derecho a conocer |0s paisgjes de nuestra Republica,
con lanotable diferencia de que se ven impedidos para des-
plazarse libremente en muchos de los casos, |o que los ha-
ce vulnerables frente alas personas que no padecen de dis-
capacidad, por lo que, en consecuencia, deben ser
beneficiados con una tarifa especial, misma que en ningln
caso podra ser superior a sesenta por ciento de latarifa or-
dinaria

La integracion de las personas con discapacidad es un
asunto que ha adquirido gran relevancia en los Gltimos
afios. Nuestro palis, a igua que como ya lo han hecho los
paises desarrollados, ha dado pasos importantes para crear
un marco juridico que genere las condiciones social es, eco-
nomicas, politicas y culturales para que estas personas ac-
cedan a un vida dignay productiva. De acuerdo con &l IN-
EGI, e 2.3 por ciento de la poblacion mexicana,
equivalente a 2 millones 300 mil habitantes, sufre de algu-
na discapacidad severa. El 44.9 por ciento de las discapa-
cidades son motrices, 28.6 por ciento visuaes, 16.5 por
ciento auditivas, 14.6 por ciento mentalesy 4.5 por ciento
de lenguaje. Los resultados estadisticos sefialan que dos de
cada 100 mexicanos tienen alguna discapacidad, y son los
adultos mayores los que registran las proporciones mas a-
tas de discapacidad, con 13.9 por ciento.

Por |o tanto, es necesario aprobar |areforma que se propo-
ne, a fin de darle el trato equitativo, tanto a las personas
con discapacidad, como alas de latercera edad, en |os tér-
Minos que propone esta iniciativa. Se considera que una ta-
rifaque no exceda el sesenta por ciento de latarifaordinaria
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esjustay equitativa afavor de estas personas. En lainteli-
gencia de que seguira siendo atribucion exclusiva de la Se-
cretariade Comunicacionesy Transportes el fijar dichastar
rifas, es decir, no se le resta la atribucion de referencia,
unicamente se sefidla el derecho que tienen las personas
adultas mayores y quienes sufren alguna discapacidad, de
disfrutar de los beneficios de unatarifa preferencial.

En este sentido, €l 16 de octubre de 2003, el senador Adal-
berto Arturo Madero Quiroga present6 a la H. Camara de
Senadores unainiciativacon proyecto de decreto por el que
se reforma, por adicion, mediante la incorporacion de una
fraccion IX, € articulo 58 de la Ley de vias Generales de
Comunicacion, y se agrega un parrafo a articulo 19 de la
Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal.

Dichainiciativa, atravésdelaadicion delafraccion IX, re-
ferida en el pérrafo anterior, propone que se haga un 40%
de descuento, sobre la tarifa ordinaria, a los usuarios del
transporte publico federal que comprueben que son mayo-
res de sesenta afios de edad, o que posean laidentificacion
pertinente que |os certifique como personas con discapaci-
dad.

Lapropuesta fue aprobada por e Senado de laReplblicay
turnadaalaH. Camara de Diputados el 6 de noviembre del
mismo afio; minuta que fue remitida a la Comision de
Transportes y que permanece en dicha Comision sin haber
sido dictaminada a la fecha.

Por lo antes expuesto, solicito a usted, C. Presidente de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores, se sirva a
someter ala consideracion del pleno lasiguiente:

Solicitud

Unico.- Se solicita a la H. Camara de Diputados que a la
brevedad realice el dictamen de la minuta proyecto de de-
creto por el que se reforman por adicion, mediante la in-
corporacion de unafraccion IX, e articulo 58 delaLey de
Vias Generales de Comunicacion, y se agrega un parrafo al
articulo 19 delaLey de Caminos, Puentesy Autotranspor-
te Federal, presentada por €l senador Adalberto Arturo Ma-
dero Quiroga, del Partido Accidn Nacional, € 16 de octu-
bre de 2003 ante el Senado de la Replblica, y la cual
permanece en caracter de minuta sin dictaminar desde el 6
de noviembre del mismo afio.

México, DF, a29 de Septiembre de 2004.— Sen. Adalber-
to Arturo Madero Quiroga (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Transportes.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fechala senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, presentd iniciativa con proyecto de decreto para refor-
mar laLey del Impuesto a Valor Agregado.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
Sidente.

«Gloria LavaraMegjia, Saralsabel Castellanos Cortés, Eri-
ka Larregui Nagel, Veronica Velasco Rodriguez y Emilia
Patricia Gomez Bravo, SenadorasdelaLIX Legislaturadel
H. Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 4, parrafostercero y cuarto; 71, frac-
cion Il; 72'y 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 66, inciso a);
67, inciso b) de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11; 56, 57y 62
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se tur-
ne ala Camara de Diputados, la presente iniciativa con ba-
seenlasiguiente:

Exposicion de Motivos

Las actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras apor-
tan arededor del cinco por ciento a Producto Interno Bru-
to (PIB),"y cuentan con casi €l veinte por ciento del total
del personal ocupado remunerado; esta improductividad
muy probablemente se debe a los rezagos que han vivido
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las'y los mexicanos que habitan en las zonas ruralesy que
no cuentan con €l capital humano o las capacidades mini -
mas para aprovechar laigualdad de oportunidades.

Se estima que en México existen més de 20 millones de
personas que no cuentan con €l ingreso suficiente para cu-
brir las necesidades de aimentacion, que equivale a dieci-
Séisy veintiln pesos para las areas urbanas y rurales, res-
pectivamente.?

Es asi como, en afén de beneficiar a sector en comento, a
traves del tiempo se han establecido tratos preferenciales
tales como: la condonacion de adeudos derivados por im-
puestos federales; la exencion del pago de derechos por
descarga de aguas negras para aquellos cuyas descargas
provengan de riego agricola. Ello si bien ha provocado un
aumento en la rentabilidad, ha generado una menor €fi-
cienciaen el agregado.

Ademés de lo anterior en México se han disefiado e instru-
mentado politicas desarrollistas para fomentar a los secto-
res que se consideran en desventaja. En su momento las au-
toridades responsables de fomentar el crecimiento
econdmico del pais, con el objeto de promover a sector
agricola, impulsaron la utilizacion de fertilizantes3 y otros
productos quimicos sin considerar adecuadamente los da-
fios ala salud humanay a ambiente.

En este aspecto, para el afio 2001, y en lo que se refiere a
bien fertilizantes, el valor agregado bruto, que no es méas
que la valoracion de la produccion, fue de mas de ocho-
cientos cincuenta millones de pesos.

Los productos quimicos para uso agropecuario causan
efectos en la salud humana tales como: fatiga, dolores de
cabeza, sintomas similares a la gripa, sapullido, dolor de
las articulaciones, palpitaciones, irritabilidad y agresion,
desordenes estomacales, nausea, diarrea, vomito, insom
nio, sudoracion, alergiasy asma, disminucion de la agude-
za visua y auditiva, pérdida de la memoria'y concentra-
cion, entre otros. Los nifios y |as personas adultas mayores
son mas susceptibles. Por gjemplo se ha documentado que
la exposicion a productos quimicos para uso agropecuario
a edad temprana pueden causar leucemia. A las personas
adultas mayores les afecta el sistema inmunol 6gico y tam-
bién |os drganos vitales que se van atrofiando con la edad
como por ejemplo: el higado y el rifion.s

En estos momentos hablaré sobre dos casos recientes que
fueron divulgados por importantes medios de comunica-

cion y que ocurrieron en nuestro pais en el mes de agosto
del afio en curso: uno en Sinaloay otro en Chiapas.

En Mazatlan, Sinaloa, un estero de treintay nueve hectére-
as fue contaminado porque se le vertieron agroquimicos
provenientes de un campo agricola, lo que ocasiono la
muerte de pecesy pelicanos. Los habitantes de la zona ma-
nifestaron que ya han reaizado las denuncias correspon-
dientes ante la Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente y ala Comision Nacional del Agua pero ain no han
obtenido respuesta. Los servidores plblicos que ocupan
puestos de alto nivel en la Profepa se preocupan mas por
proteger alaindustria, ya que de ahi provienen.

Se estima que en el estero contaminado la produccion de
peces ha disminuido en un cincuenta por ciento por €l eco-
cidio que se ha presentado en os Ultimos meses.sEsto esde
suma preocupacion ya que ademas de las familias que vi-
ven de laventa de pecesy que por lamisma contaminacion
han reducido su ingreso familiar, el ambiente ha sido afec-
tado negativamente sin que las autoridades correspondien-
tes hagan algo, seguin informacion disponible hasta el mo-
mento.

Por otro lado, la Comision Nacional Forestal informd que
se incrementd la utilizacion de paguicidas prohibidos en
Chiapas, mismos que son introducidos por la frontera sur,
y que los efectos a medio ambientey en el ser humano po-
drian ser catastroficos.

Al respecto, €l jefe de Produccion y Productividad de la
Comision Naciona Forestal expreso que: “en Chiapas €
problema es muy grave; los productores de hortalizas, ca-
fé y maiz en la region de los Altos han aumentado el con-
sumo de estos pesticidas... se ha hecho uso indiscrimina-
do, donde si ya no usan pesticidas ya no producen los
productores; se ha vuelto una adiccion, eso es muy grave,
ademds se han presentado problemas de salud como leu-
cemia con los campesinos... Los campesinos que utilizan
estos productos no tienen para comprar el equipo que los
pueda proteger y se da €l contacto directo con los pestici-
das, que atacan el sistema nervioso, respiratorio y digesti-

VO

Debemos redlizar |as acciones pertinentes para que conver-
jan los criterios de rentabilidad y eficiencia para que la so-
ciedad en su conjunto perciba las ganancias del intercam-
bio econdmico, a través de una mejor saud y mayores
ingresos con una justa distribucion del mismo, y a mismo
tiempo protejay en su caso, mejore el medio ambiente.
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En ese sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Senado de la Repiblica propo-
ne una iniciativa con proyecto de Decreto con lacua sefo-
mente el uso de |os productos organicos para uso agrope-
cuario que sean ambientalmente inocuos y se
desincentiven aquellos cuya utilizacion dafie ala salud hu-
manay al medio anbiente. Ello através del establecimien-
to en laLey del Impuesto a Valor Agregado de |a tasa ce-
ro para dichos productos organicos.

L os productos organicos para uso agropecuario son ague-
llos que provienen de fuentes naturales como plantas 0 mi-
nerales, aunque también pueden ser elaborados por el hom-
bre.

Entre los beneficios de |a utilizacion de productos orgéni-
COS para uso agropecuario podemos mencionar los siguien-
tes:

» Alimentos sanos para |os individuos.

+ Reduccidn de enfermedades en los seres humanos, co-
mo el cancer.

* Se combate laerosion en los suelosy € exceso de nu-
trientes en el mismo.

+ Se reduce la contaminacion en aguas subterraneas (y
superficiales).

« Se protege a la biodiversidad, evitando la pérdida de
especies.

+ Se dlinean incentivos para generar un crecimiento sos
tenido y sustentable.

En el proyecto de Decreto se propone |a redaccion “orgé-
nicos ambientalmente inocuos’ toda vez que €l hecho de
que sean organicos no significa o implica que no sean to-
xicos. De hecho algunos plaguicidas orgénicos han demos
trados ser més toxicos que los quimicos, y aungue no pue-
dan ser dafiinos para el ser humano lo podrian ser parala
floray fauna.

Tomando en consideracion que en México los costos por
degradacion del medio ambiente son arededor del nueve
por ciento del PIB, y que los gastos en proteccion ambien-
tal son aproximadamente el punto seis por ciento del pro-
ducto en cita, se plantea proteger alasalud humanaal mis-
mo tiempo que se impulsen précticas agricolas amigables

a ambiente. En otras palabras disefiar e instrumentar poli-
ticas que faciliten el transito hacia un crecimiento econd-
mico sostenido y sustentable.

Por todo lo anterior, las senadoras integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
laLIX Legidlatura, en cumplimiento con las garantias con-
sagradas en €l articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente sometemos a
la consideracion de Honorable Congreso de la Unidn lasi-
guiente Iniciativa de:

DECRETO quereforma la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA d inciso f) de la
fraccion | del articulo 2-A de laLey del Impuesto d Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2-A.- ...
.- ...
aade.-..

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungici-
das, sempre y cuando todos los anteriores sean
productos organicos ambientalmente inocuos y
que estén destinados para ser utilizados en la agri-
cultura o ganaderia.

g)ai).- ..

lalv.-..

TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor €l
10. de enero de 2005.

Articulo Segundo.- La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en acuerdo con la Secretaria de Har
cienday Crédito Publico, establecera que fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas son ambientalmente ino-
cuos, de conformidad con los conocimientos cientificos y
técnicos disponibles.
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Dado en |a sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
los cinco dias del mes de octubre de 2004.— Senadoras:
Erika Larregui Nagel (rubrica), Verénica Velasco Rodri-
guez (rdbrica), Sara Isabel Castellanos Cortés, Emilia Pa-
tricia Gomez Bravo, Gloria Lavara Mejia (rdbrica).»

Notas:
1 Se debe tomar en consideracion que no seincluye la subdivision Pro-

ductos Alimenticios, Bebidas y Tabaco de la Division de la Industria
Manufacturera.

2 Presidencia de la Repdblica. “Tercer Informe de Gobierno”.
3 Paralos efectos de esta exposicion de motivos se considerard que 10s
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas son productos quimi-

COS para Usos agropecuarios.

4 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. “Sistema
de cuentas nacionales de México”. 2001.

5 Toxins Awareness Group NZ. “Pesticides and health”. 2001.

6 El Universal. “Provocan agroquimicos muertes de peces y aves en
Mazatlan”. 30 de agosto de 2004.

7 El Heraldo de Chiapas. “Usan en Chiapas plaguicidas prohibidos”.
30 de agosto de 2004.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Hacienday Creédito Publico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, presentd iniciativa con proyecto de decreto para adicio-
nar diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jauregui
Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Presi-
dente.»

«GloriaLavaraMejia, Saralsabel Castellanos Cortés, Eri-
ka Larregui Nagel, Verdnica Velasco Rodriguez y Emilia
Patricia Gimez Bravo, SenadorasdelaLIX Legislaturadel
H. Congreso de laUnidn, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 4, parrafosterceroy cuarto; 71, frac-
cion I1; 72'y 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 66, inciso a);
67, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I1; 56, 57 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se tur-
ne ala Camara de Diputados, |a presente iniciativa con ba-
seenlasiguiente:

Exposicion de Motivos

Desde sus inicios y muy probablemente inspirados por
Leonardo Da Vinci, cuando los alemanes Daimler y Benz
idearon maquinas que volatilizaban gasolina para despla-
zarse, este producto petrolifero ha tenido grandes impactos
en |os habitantes del planeta.

Por un lado, los motores que se han inventado a través de
la historia han sido menos ruidosos, de menor tamafio, mas
potentes y eficientes, |0 que ha permitido reducir costos de
vige, de lubricantes y por supuesto de consumo de gasoli-
na.

Por el otro, los motores, a quemar la gasolina ineficiente-
mente para poder funcionar y/o acanzar propulsion, libe-
ran contaminantes cuyo receptor es el medio ambiente,
afectando la salud de los humanos y alos ecosistemas.

Por tal motivo, se han disefiado mejoras en: los motores, en
la calidad de los combustibles y también soluciones de fi-
nal de tubo como laintroduccion de convertidores cataliti -
cos de dos y tres vias, cuya funcion es evitar que los gases
contaminantes y las particulas producto de la combustion
ineficiente Ileguen a espacio aéreo. Sin embargo, no todos
los vehicul os poseen dicho catalizador.
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En nuestro pais, tan solo en la Zona Metropolitana del Va-
lle de México, ZMVM, existen més de 3 millones de vehi-
culos, delos cuales, arededor del 30 por ciento correspon-
de a modelos anteriores a 1989. Se estima que las fuentes
maviles generan el ochenta'y dos por ciento de las emisio-
nes totales en laZMVM: ochentay un por ciento del mo-
noxido de carbono, y de los Oxidos de nitrogeno; e cua-
renta y seis por ciento de los compuestos organicos
voldtiles, y € treinta por ciento del bidxido de azufre, en-
tre otros contaminantes. Del total de laemision de Bioxido
de Azufre, aproximadamente el treinta por ciento provie-
nen de fuentes moviles, y los que més contribuyen son los
autos particulares. Con respecto a Mondxido de Carbono,
los automaviles particulares aportan €l 40 por ciento de las
emisiones, seguido de vehiculos de menos de 3 toneladas y
lostaxiscon el 21y 11 por ciento, respectivamente; los mi-
crobuses aportan el 9 por ciento.!

También se han implementado programas para mejorar la
caidad de las gasolinas, y esta politica ha estado a cargo
en nuestro pais de la Paraestatal Petroleos Mexicanos. Pe-
mex, empresa orgullosamente de los mexicanos, vende
diariamente més de seis cientos mil barriles diarios de ga-
solina. El quince de abril de 2004 puso a disposicion del
publico la gasolina Pemex Premium de bajo azufre con el
proposito de” ... coadyuvar a abatir las emisiones conta-
minantes a la atmosfera en cumplimiento con las mas es-
trictas normas de ambientales a nivel internacional y na-
cional...”;2 sin embargo cabe sefialar que lareduccion del
azufre en lagasolina Pemex Premium fue moderaday que
se le disminuyeron de 93 a 92 octanos su capacidad anti-
detonante y una mejor oxigenacion, tomando en conside-
racion que su consumo es de aproximadamente cien mil
barriles diarios. Para €l caso de la gasolina Pemex Mag-
na, esta contiene 87 octanos y es la de mayor consumo:
arededor de quinientos mil barriles diarios. Ello nos da
un indicio de que aun existe una alta probabilidad de que
los individuos contraigan enfermedades causadas por €l
azufre.

Sobre este aspecto, entre las enfermedades relacionadas
con €l Bioxido de Azufre podemos mencionar aquellas que
afectan los sistemas cardio-respiratorio y neuroldgico. Se-
gun €l informe Situacion del Medio Ambiente en México,
publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Bioxido de Azufre*“... esun gasincoloro que
en altas concentraciones puede ser detectado por su sabor
y por su olor caustico eirritante. Se disuelve con facilidad
en el agua para formar &cido sulfuroso, €l cual se oxida
lentamente y forma acido sulfdrico con el oxigeno en el

aire. El Bidxido de Azufre también puede formar tridxido
de azufre., vapor muy reactivo que se combina rapidamen-
te con vapor de agua para formar un aerosol ultra fino de
acido sulfdrico, de gran importancia desde €l punto de vis-
ta de la salud. En altas concentraciones en individuos nor-
males y méas bajas en individuos asméticos, puede produ-
cir broncoconstriccion...”.

Lo anterior es de sumaimportancia toda vez que la conta-
minacion, ademéas de disminuir la productividad laboral,
también reduce el rendimiento escolar de los nifiosy jove-
nes. También afecta negativamente a las personas adultas
mayores cuyas enfermedades requieren la asignacion de
Mayores recursos para que éstos recuperen su estado de sa-
lud, sin dejar de lado |os problemas que puede causar en el
medio ambiente.

Por €llo, en nuestro pais se han instrumentado politicasten-
dientes a mejorar la calidad de vida de los mexicanos y la
proteccion a ambiente.

En 1992 ¢ Titular del Ejecutivo Federal através de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PUblico constituy6 un Fi-
deicomiso en el Banco Nacional de Obrasy Servicios PU-
blicos, SN.C. (Banobras) para transferir recursos a
politicas plblicas destinadas a la prevencion y control y
control de la contaminacion ambiental en la Zona Metro-
politana del Valle de México (ZMVM).

Dicho Fideicomiso comenzO sus operaciones con una
aportacion inicial de un millon de pesos. Para € afio de
1994 |a Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a solici-
tud de la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Pac-
to, aprobd un aprovechamiento de un centavo a cada litro
de gasolina que se expendieraen laZMVM.

De lamismaforma, a partir de mayo de 1996 y hasta fina-
les de diciembre de 1997 se establecio un segundo aprove-
chamiento alas gasolinas Novay Magna: cuatro y dos cen-
tavos, respectivamente. Cabe sefidar que la gasolina
Premium, que inici6 su comerciaizacion en laZMVM en
octubre de 1996, no fue sujeta a aprovechamiento.

Los recursos del Fideicomiso en cita se han utilizado para
llevar a cabo proyectos de recuperacion de vapores, entre
los cuales podriamos sefidlar, el disefio de unaestrategiain-
tegral de gestion de calidad del aire en e Valle de México,
cuyo ejecutor esel Instituto Nacional de Ecologia, INE, en-
tre otros.
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El aprovechamiento en comento dej6é de aplicarse a partir
de 1998, debido a que se vencid la autorizacion por parte
de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico. Al respec-
to, se tiene conocimiento que €l anterior Secretario de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales solicito ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico reactivar dicho aprovecha-
miento, pero hasta hoy no se ha reactivado.

No podemos ni debemos esperar a que por cuestiones poli-
ticas, por rencillas internas del gabinete del Gobierno Fe-
deral ya sean éstas ideol 6gicas 0 emocionales, se vea afec-
tada la salud de los mexicanos.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Senado de la Republica, com-
prometido con la proteccion de la salud de los mexicanos,
y €l cuidado y mejoramiento del medio ambiente, propone
unainiciativa con proyecto de Decreto que establece en la
Ley Federd de Derechos contribuciones cuyo objeto es
constituir derechos por usar o aprovechar un bien que es
del dominio publico de la Nacion: el espacio aéreo.

Las contribuciones consisten en dos derechos ya que en
nuestro pais, como se menciond con anterioridad, existen
dos gasolinas automotrices: Pemex Magnay Pemex Nova.
Para |la primera el derecho sera de tres centavos, y parala
otra de dos centavos, respectivamente; en ambos casos se-
ra por cada litro de gasolina automotriz que se engjene a
consumidor final, quien es e que reamente consume las
gasolinas y emite Bioxido de Azufre a espacio aéreo. Los
diferenciales en los derechos se deben a que las gasolinas
contienen diferentes partes de millon de azufre. Cabe sefia-
lar que en €l proyecto de Decreto se asimila a engjenacion
el autoconsumo, toda vez que existen personas fisicas 0
moral es que cuentan con sus propias estaciones de servicio
de gasolinas para suministrar alos vehicul os que son de su
propiedad 0 alos que estan a su servicio.

Losingresos que se obtengan por la recaudacion de los de-
rechos antes mencionados se destinaran a un Fondo para el
mejoramiento de | as gasolinas automotrices, principa men-
te para la disminucion progresiva del contenido de azufre
en las mismas, toda vez que Pemex requiere de mas de dos
mil millones de dolares para hacerle frente a esta proble-
matica.

Finamente, nuestra iniciativa con proyecto de Decreto
contiene la derogacion de la denominacion “Seccion Pri-
mera Espectro Radioeléctrico” del Capitulo X1 del Titulo
Segundo delaLey Federal de Derechos que comprende del

articulo 244-A a 253-B, ya que en la actualidad existen en
el capitulo en comento dos secciones primera con lamisma
denominacidn, con objeto de proporcionar seguridad y cer-
tidumbre juridica a los sujetos obligados, asi como evitar
confusionesy mas aun en el caso de existir reenvios legis-
|ativos.

Por todo lo anterior, las Senadoras del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de MéxicoenlaLIX Le-
gislatura, en cumplimiento con lagarantia consagradaen el
articulo 4° de la Constitucion Politica de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, respetuosamente sometemos a la conside-
racion del Honorable Congreso de la Union la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO que adiciona y deroga diversas disposicio-
nesdelaLey Federal de Derechos.

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA una Seccion Se-
gunda, Dela Emision de Bioxido de Azufre al Espacio Aé-
reo por el Consumo de Gasolinas para Combustion Auto-
motriz, a Capitulo XI del Titulo Segundo comprendiendo
los articulos 253-C, 253-D, 253-E, 253-F, 253G y 253-H;
se DEROGA la denominacién Seccion Primera Espectro
Radioeléctrico del Capitulo XI del Titulo Segundo que
comprende los articulos 244-A, 244-B, 244-C, 244-D, 245,
245-A, 245-B, 245-C, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252,
253, 253-A 'y 253-B de la Ley Federa de Derechos, para
quedar como sigue:

CAPITULO XI
Espacio Aéreo

Seccion Primera
Espectro Radioeléctrico

Articulo 239 al Articulo 243.-- ...
Articulo 244.-

El derecho por el uso del espectro radioel éctrico, por el ser-
vicio de television restringida de servicio fijo de distribu-
cion terrenal punto a multipunto, de sefiaes codificadas de
audio y video por microondas, por cada megahertz conce-
sionado, se pagara de conformidad con |a tabla siguiente:
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AreaBasicade Servicio  Cuota por Mhz
denominada concesionado
$
1. Culiacén $1,600.00
2. Hermosillo $1,352.00
3. Judrez $2,328.00
4. Torredn $1,192.00
5. Monterrey $7,545.00
6. Saltillo $798.00
7. Mérida $1,067.00
8. Tuxtla Gutiérrez $1,136.00
9. Villahermosa $1,516.00
10. Guadalgjara $7,296.00
11. Ledn $2,827.00
12. San Luis Potosi $1,280.00
13. Querétaro $2,762.00
14. Puebla $3,127.00
15. Veracruz $1,094.00
16. Oaxaca de Juarez $1,331.00
17. Ciudad de México ~ $39,944.00
18. Toluca $2,258.00
19.Pachuca de Soto $1,111.00

El &rea bésica de servicio comprende a la zona geogréfica
especificada en los titulos de concesion correspondientes.

Para |as concesiones que tengan un area de cobertura dife-
rente ala sefialada en latablaanterior, se pagaran cuotas de
acuerdo con latabla siguiente:

Entidad Federativa Cuota por cada

megahertz
concesionado
0 permisionado
Aguascalientes $1,554.51
BajaCdlifornia $6,668.10
Baja California Sur $898.77
Campeche $857.34
Coahuila $3,202.23
Colima $825.61
Chiapas $2,183.94
Chihuahua $6,313.10
Distrito Federa $23,285.47
Durango $1,785.88
Guanajuato $5,123.25
Guerrero $1,711.62
Hidalgo $1,361.84
Jalisco $10,163.61
Estado de México $19,861.46

Michoacan $3,525.72
Morelos $1,826.17
Nayarit $1,008.15
Nuevo Ledn $9,430.25
Oaxaca $1,619.89
Puebla $4,595.90
Querétaro $1,467.36
Quintana Roo $1,861.80
Sinaloa $4,723.84
San Luis Potosi $2,194.92
Sonora $5,328.62
Tabasco $1,577.88
Tamaulipas $4,598.47
Tlaxcala $871.48

Veracruz $9,112.09
Yucatan $1,298.57
Zacatecas $1,099.81

En los casos en que € area de cobertura no abarque la to-
talidad del territorio de unaentidad federativa, la cuota del
derecho que se debera pagar sera la que se obtenga de mul -
tiplicar la cuota que de conformidad con |a tabla anterior
corresponda a la entidad federativa en la que se ubique la
concesion, por la proporcion que represente la poblacion
total del &rea en la que se ubique la concesion entre la po-
blacion total delaentidad federativa. Para estos calculos se
deberan utilizar la poblacion indicada en |os resultados de-
finitivos del jercicio inmediato anterior, referidos exclusi-
vamente de poblacion provenientes de los conteos de Po-
blacion y Vivienda publicados por el Ingtituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 0 en su defecto pro-
venientes del ultimo Censo Genera de Poblacion y Vi-
vienda publicado por dicho Instituto.

Para los casos en que €l &rea de cobertura de una concesion
0 permiso cubra més de una entidad federativa, se deberd
redlizar para cada entidad federativa, en su caso, las opera-
ciones descritas en el parrafo anterior y el monto del dere-
cho a pagar seréla suma de las cuotas procedentes que co-
rrespondan.

En el caso de que para una misma region se puedan calcu-
lar el monto del derecho a pagar con cualquiera de las dos
tablas que se incluyen en este articulo y de cada tabla se
obtenga un monto a pagar diferente, el monto del derecho
apagar serael que resulte menor.

Lacuota del derecho a pagar a que se refiere este articulo,
seré por cada megahertz concesionado, permisionado o
asignado, seguin la tabla que corresponda.
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Articulo 244-A -

El derecho por € uso del espectro radioeléctrico, por los
sistemas y redes publicas de comunicacion, multicanales o
monocanales entre estaciones maviles, portétiles o fijas, a
través de una 0 méas estaciones base, con o sin repetidor, se
pagard anualmente conforme a las siguientes cuotas.

|. Parael servicio de radiotelefoniacelular, por cadafre-
cuencia asignada, concesionada o permisionada y por
(070 = 1 (=10 10 OO $3,464.38

. Para el servicio de radiotelefonia movil convencio-
nal, por cada frecuencia asignada, concesionada o per-
misionaday por SISteMA ........cccceevenrevreeenne $3,626.80.
[11. Por los servicios de radiolocalizacion movil de per-
sonas, radiolocalizacion de vehiculos, radiolocalizacion
mavil maritima y radiodeterminacion, se pagaran dere-
chos por frecuencia asignada, concesionada o permisio-
nada, y por SItEMA .....ccevvevrveereirererereneeene, $3,464.38
Para los casos considerados en esta fraccion se entende-
ra por sistema a a&rea de cobertura del servicio conce-
sionado, salvo para los casos de concesiones con cober-
tura naciona o regiona en donde el sistema
corresponde a cada entidad federativa involucrada den-
tro del area de concesion del servicio.

IV. En servicio movil especializado deflotillasy de por-
tadora comun, se pagara el derecho por frecuenciaasig-
nada, concesionada o permisionada, y por sistema
$375.12

Para fines de aplicacion del derecho establecido en esta
fraccion se entendera por sistema a area de cobertura
servida por cada repetidor, sitio 0 base. Asimismo, en
los sistemas en los que se reutilicen las frecuencias asig-
nadas se aplicaraen formaadicional, el derecho por ca-
dafrecuenciareutilizaday por sistema.

V. Por ¢l servicio de radiocomunicacion movil aeronau-
tica, por cada frecuencia asignada, concesionada o per-
misionada, y por estacion base

Articulo 244-B al Articulo 253-B.- ...

Seccién Segunda
Dela Emision de Bioxido de Azufre
al Espacio Aéreo por e Consumo de Gasolinas
para Combustion Automotriz

Articulo 253-C.-

Estan obligadas a pagar € derecho que esta seccion es-
tablece, las personasfisicasy las personas morales que
usen o aprovechen el espacio aereo como cuer po recep-
tor de emisiones de biéxido de azufre derivado de sus
actividades de consumo de gasolinas para combustion
automotriz.

Articulo 253-D.-

El derecho se pagaréa por cada litro de gasolina para
combustion automotriz que se enajene en territorio na-
cional, conforme a las siguientes cuotas.

|. Gasolina Magna Sin

[1. Gasolina Premium ....c.cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, $.02

Para los efectos de esta Seccion, se asimila a enajena-
cion e autoconsumo cuando las personas fisicas o las
mor ales consuman gasolinas para combustion automo-
trizen vehiculosde su propiedad o en losque estén a su
servicio.

Articulo 253-E.-

Laspersonasfisicasy lasmorales obligadasaretener la
contribucion que establece esta seccion no tradadaran
por separado ni en forma expresa e derecho alas per-
sonas fisicas y las personas morales que adquieran las
gasolinas para combustion automotriz.

No se considerard violatorio detarifas o precios, inclu-
yendo los oficiales, € traslado del derecho a quien ad-
quiera las gasolinas para combustion automotriz.

Las personas fisicas y las morales deberan informar
mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Energia, asi como Petroleos Mexicanos, 10s registros
con los cuales distingan los volimenes de gasolinas uti-
lizadas para combustion automotriz respecto de otros
USOS.
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Articulo 253-F -

El derecho se calculara mensualmente y se pagara me-
diante declaracion que se presentara dentro de los 17
dias del mes siguiente al que corresponda € pago y en
las oficinas que al afecto autorice la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
reglas de caracter general expedird los requisitos para
el otorgamiento de los documentos, asi como de las ca-
racteristicas que deberan contener dichos documentos
tales como vigencia, causales de cancelacion, datos de
identificacion, manifestacion de que delas gasolinas pa-
ra combustion automotriz que se adquieran serén para
reventa, entre otras, para exentar del pago del derecho
por e uso o aprovechamiento del espacio aéreo como
cuerpo receptor de emisiones de Bidxido de Azufre de-
rivado de las actividades de consumo de gasolinas para
combustion automotriz a quienes comprueben que ad-
quieran dichas gasolinas para reventa.

En ningln caso la multa serd inferior al doble del dere-
cho omitido para quieneshayan adquirido lasgasolinas
para combustion automotriz amparandose con los do-
cumentos que se mencionan en el parrafo anterior y no
la utilicen para su reventa, sin perjuicio de los demas
accesorios que establecen las legidaciones juridicas
aplicables.

Articulo 253-G.-

L osingresos que se obtengan por larecaudacion quere-
sulte del derecho que establece esta seccidn, se destina-
ran a un Fondo para el mejoramiento de la calidad de
las gasolinas para combustion automotriz, especial-
mente para la reduccion del contenido de azufre en las
mismas.

Articulo 253-H.-

La Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y de Energia, asi
como Petroleos Mexicanos, deberdn informar anual-
mente al Congreso de la Union, dentro de los diez pri-
meros dias del mes de julio, del afio que corresponda,
sobre los avances en materia de reduccion de azufre en
las gasolinas para combustion automotriz, asi como de
la recaudacion, destino y aplicacion de los recursos que
se obtengan por e derecho que dispone esta seccion.

En ninguin caso se considerar & como informacion reser-
vada a aquellarelacionada con € Fondo al que serefie-
re € articulo anterior, asi como la de los avances que
menciona este articulo, entre otras. La informacion se
publicarda en la pagina de Internet de la dependencia u
Or ganismo respectivo, una vez que se haya publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor €l
10. de enero de 2005.

Articulo Segundo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico debera publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la entra-
daen vigor del presente Decreto, las reglas de caréacter ge-
neral con los cuales se procederd a entregar 10s recursos
para el mejoramiento de la calidad de las gasolinas para
combustion automotriz, asi como también sobre |os docu-
mentos a que se refiere e articulo 253-F de la Ley Federal
de Derechos, entre otras.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
los cinco dias del mes de octubre de 2004.— Senadoras:
Erika Larregui Nagel (rubrica), Veronica Velasco Rodri-
guez (rubrica), Sara Isabel Castellanos Cortés, Emilia Pa-
tricia Gomez Bravo, Gloria Lavara Mejia (rtbrica).»

Notas.

1 Lainformacion de este parrafo, entre otros, fue tomada de: Gobier -
no del Distrito Federal. “ Elementos parala Propuesta de Actualizacion
del Programa “Hoy No Circula’ enlaZona Metropolitana del Valle de
México". Secretaria de Medio Ambiente, 2004.

2 Petréleos Mexicanos. “Pemex gjusta el diferencia de precios en sus
gasolinas’. Boletin de Prensa, 3 de julio de 2004.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: TUr-
nese ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA - LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, presento iniciativa con proyecto de decreto para refor-
mar diversas disposiciones delaLey del Impuesto sobrela
Rentay delaLey del Servicio Plblico de Energia Eléctri-
ca

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jauregui
Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Presi-
dente.»

«GloriaLavaraMejia, Sara lsabel Castellanos Cortés, Eri-
ka Larregui Nagel, Verdnica Velasco Rodriguez y Emilia
Patricia Glmez Bravo, SenadorasdelaLIX Legislaturadel
H. Congreso de laUnidn, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 4, parrafos tercero y cuarto; 71, frac-
cion 11; 72 y 73 fraccion X y XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 66, in-
ciso a); 67, inciso b) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion I1; 56,
57y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita-
mos se turne a la Camara de Diputados, la presente inicia-
tiva con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hace varias décadas surgié entre diversas naciones la in-
quietud de conservar y mejorar € ambiente; asi como uti-
lizar racionalmente |os recursos naturales, toda vez que se
preveia que si se continuaban 10s patrones de consumo, en
un futuro la humanidad sufriria en mayor medida €l pro-
blema de |a escasez de bienesy servicios, de la pérdida del
estado de salud, de la contaminacion de riosy suelos, etcé-
tera.

Esta inquietud se tradujo en una serie de eventos interna-
cionales, entre los que destacan: la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Es-
tocolmo, 1972); la Estrategia Mundial para la

Conservacion; el establecimiento de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente; y Desarrollo, y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Des-
arrollo (Rio de Janeiro, 1992), entre otras. Estas tuvieron
como objetivo procurar establecer loslineamientos que de-
berian regir para alcanzar un desarrollo sustentable, procu-
rando una distribucion equitativa del ingreso, un mayor ni-
vel de bienestar a través de los hienes de primera
necesidad.

Un bien necesario para el desarrollo de las actividades hu-
manas es la energia eléctrica. Sin ésta no se podrian llevar
a cabo tareas domésticas; tampoco disfrutariamos de servi-
cios basicos y de entretenimiento; no podriamos gozar de
los bienes que producen las empresas ya que la energia es
un insumo paralas mismas; |0s gobiernos no podrian satis-
facer las necesidades colectivas a través de los servicios
publicos, etcetera.

Sin embargo en |a blsqueda de satisfacer |as necesidades,
las decisiones humanas afectan de manera negativa (o po-
sitivamente), el bienestar de otras personas, del ambiente,
0 en su caso de otras empresas. Tal es la situacion de la
contaminacion ambiental creada por la produccion de
electricidad, que no solo afectaal paissino atodo el mun-
do.

En este sentido, |os recursos naturales que mas se emple-
an para generar energia eléctrica son los no renovables,
particularmente los denominados combustibles fdsiles
como el carbdn, los derivados del petrdleo (hidrocarbu-
ros). En términos mundiales, se estima que la generacion
de electricidad es una de las principales fuentes de emi-
siones de gases de efecto invernadero, responsables del
cambio climético.

Segun informacion disponible, en México lageneracion de
energia eléctricalarealizan esencialmente central es termo-
eléctricas que en su proceso utilizan hidrocarburos. El cin-
cuentay ocho por ciento de la energia es generada por ter-
moeléctricas mientras que menos del diez por ciento se
genera por medios renovables.

Lo anterior es de suma preocupacion debido a que la utili -
zacion de hidrocarburos para generar electricidad produce
mayor contaminacion. Por ejemplo, se calcula que en Mé-
xico las emisiones de bioxido de carbono asociadas a con-
sumo de energia en fuentes fijas y de &rea por generacion
de electricidad para 1998 fueron de 101 mil millones de to-
neladas.
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Estas emisiones se asocian a padecimientos en |as vias res-
piratorias como: asma, bronquitis, tos aguda. Los sectores
de la poblacion mas vulnerables a estas emisiones son los
nifios y las personas adultas mayores.

El Grupo Parlamentario a que pertenezco, atendiendo los
intereses de la Nacion, ha propuesto diversas acciones le-
gidativas para que la entidad encargada de generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energiaeléctrica, que
es la Comision Federa de Electricidad, utilice medios re-
novables para la generacion de la electricidad como: bio-
mésicos, cogeneradores, edlicos, geotérmicos, hidraulicos,
maremotrices, solares (termosolar y fotosolar); principal-
mente en las zonas rurales donde por cuestiones de costo
—beneficio no es factible electrificar las zonas rurales con
los tecnologias tradicionales. No debemos olvidar que, s
bien es cierto que en nuestro pais existe una cobertura eléc-
trica de mas del noventa y cinco por ciento, aln falta por
electrificar més de 70 mil localidades con poblaciones me-
nores a 100 habitantes.

A nivel mundial se han establecido ingeniosos mecanismos
paraintroducir €l uso de la energia renovable en la genera-
cion de electricidad; uno de ellos es el precio verde.

El precio verde consiste en incrementar los niveles de in-
version en tecnologias de energia renovable en el sector
eléctrico, através de servicios adicionales que se ofrecen a
los usuarios que deseen que la empresa encargada de gene-
rar electricidad aumente su dependencia en energias reno-
vables por medio de un pago adiciona a que aparece en la
facturacion eléctrica, mismo que seraladiferenciaentrelos
costos de generacion convencional y |os de generacion con
recursos renovables. Esto permitiraincrementar los niveles
de utilizacion de la energiarenovable con lo que se esperan
menores costos sociales. En otras palabras, [0S recursos ob-
tenidos se destinan para cubrir los costos adicionales de la
energia renovable utilizada.

Con este tipo de medidas podemos transitar hacia un pais
sustentable y cumplir con los compromisos, y tratados in-
ternacionales firmadosy ratificados por México, no sin an-
tes realizar una revision minuciosa de las politicas energé-
ticas para llevar a cabo las adecuaciones a las mismas que
noslleven a consumo raciona de |os energéticos para que
éstos también puedan aprovecharse en el futuro (ya que
una unidad consumida en el presente es una menos en el
futuro) por lo que los precios deben reflegjar el verdadero
vaor que tiene para € pais € consumo de energia, equili-
brando la satisfaccion de necesidades en el mediano y

largo plazo de conformidad con los subsistemas econdmi -
co, social, politico y ambiental.

Es por ello que las integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de
la RepUblica, comprometidas con el desarrollo sustenta-
ble del pais, propone una Iniciativa con Proyecto de De-
creto mediante la cual se establece enlaLey del Servicio
Publico de Energia Eléctrica que la Comision Federal de
Electricidad debe promover la utilizacion de energias re-
novables en |a generacion de energia el éctrica empleando
programas que ofrezcan a los usuarios la opcion de apor -
tar con una suma monetaria para financiar el empleo de
dichas energias.

De lamismaforma, se estima conveniente que el pago que
se realice por concepto de precio verde sea una deduccion
autorizada para efectos del Impuesto Sobre la Renta. Este
gasto fiscal se veria compensado con ahorros de recursos
provenientes del sector salud, considerando que se utiliza-
ran energias renovables para la generacion eléctrica, las
emisiones contaminantes por combustion de combustibles
fosiles se reducirén, y en consecuenciatambién lo haran las
enfermedades particularmente las respiratorias, y no seten-
dr& que destinar la misma magnitud de recursos piblicos
para que los individuos recuperen su estado de salud atra-
vés de los centros meédicos que opera el Gobierno Federal,
entre otros.

No podemos ni debemos olvidar que los costos por agota-
miento y degradacion son aproximadamente el diez por
ciento del producto interno bruto; esto es, se requeririan re-
cursos de alrededor del ochenta por ciento de los ingresos
tributarios pararestaurar el deterioro al ambiente ocasiona-
do por las actividades humanas.

Por todo lo anterior, las Senadoras del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de MéxicoenlaLIX Le-
gidlatura, en cumplimiento con las garantias consagradas
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respetuosamente sometemos al Hono-
rable Congreso de la Union la siguiente Iniciativa de:

DECRETO mediante el cual se reforman diversas dis
posiciones dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, y de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA la fraccion
VIII; y se ADICIONA un dltimo péarrafo y una nueva
fraccion IX, lafraccion IX serecorrey pasaaser X; del



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

articulo 9 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
[a V.- ...

VIII.- Efectuar las operaciones, realizar los actosy
celebrar los contratos que sean necesarios para €
cumplimiento de su objeto;

IX.- Promover la utilizacion de fuentes de energias
renovables en la generacion de energia eléctrica,
principalmente a través de programas que ofrezcan
alos usuarios del servicio eléctrico servicios adicio-
nales con los cuales seincremente e empleo de éstas.
Dichos servicios seran ofrecidos primordialmente a
los usuarios con altos niveles de consumo, y

X.- Los demés que fijen esta ley y sus reglamentos.

Los recursos que se obtengan de los programas a los
que se refiere la fraccion I X de este articulo, deberan
destinarse a un fondo constituido especialmente parala
generacion de energia eléctrica a través de energiasre-
novables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONAN una frac-
cion XI1 d articulo 29; y una fraccion VII a articulo 123;
todas ellas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 29.- ...
la Xl.- ...
XI1.- Las aportaciones efectuadas para incrementar
el empleo de energiasrenovables en la generacion de
energia eéctrica, de conformidad con laLey del Ser-

vicio Publico de Energia Eléctrica y demés disposi-
cionesjuridicas aplicables.

Articulo 123.-- ...
[a VI-..

VII.- Las aportaciones efectuadas para incrementar
el empleo de energias renovables en la generacion de

energia eléctrica, de conformidad con laLey del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica y demés disposi-
ciones juridicas aplicables.

Transtorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarden vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- La informacion relativa a fondo a
que hace referencia €l Ultimo parrafo adicionado mediante
este Decreto en ninglin caso se considerara como reserva-
da. La Comision Federa de Electricidad debera enviar d
Congreso de la Unidn, dentro de los diez primeros dias del
mes de julio, del afio que corresponda, toda lainformacion
relativa al fondo, especialmente la relacionada con la ad-
ministracion y aplicacion de recursos, y de los avances en
lageneracion de energia el éctrica por medio de energiasre-
novables.

Articulo Tercero.- Los programas deberan estar respalda-
dos por estudios que consideren los costosy beneficiosam-
bientales, econdmicos y sociaes. Dichos estudios forma-
rén parte de la informacion que la Comision Federa de
Electricidad debe enviar a Congreso de la Union de con-
formidad con € articulo segundo transitorio del presente
Decreto.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
los cinco dias del mes de octubre de 2004.— Senadoras:
Erika Larregui Nagel (rbrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rdbrica), Sara Isabel Castellanos Cortés, Emilia Pa-
tricia Gomez Bravo, Gloria Lavara Mejia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Plblico y de Energia.

LEY DEL IMPUESTO A LASPILASY BATERIAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide laLey del Impuesto alas Pilasy Baterias.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
Sidente.»

«Gloria LavaraMegjia, Saralsabel Castellanos Cortés, Eri-
ka Larregui Nagel, Verdnica Velasco Rodriguez y Emilia
Patricia Gomez Bravo, SenadorasdelaLIX Legislaturadel
H. Congreso de laUnidn, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 4, parrafostercero y cuarto; 71, frac-
cion 11; 72y 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 66, inciso a);
67, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I1; 56, 57y 62
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se tur-
ne ala Camara de Diputados, la presente iniciativa con ba-
seenlasiguiente:

Exposicion de Motivos

A lolargo delahistoria, |0s seres humanos han ideado nue-
vas formas de coexistencia humana para que ésta persista
en un entorno en €l cual se desarrollen |as capacidades mi-
nimas con las cuales se aproveche laigualdad de oportuni -
dades para lograr el desarrollo integral de los individuos.
Ello considerando en mayor o menor medida, dependiendo
de las caracteristicas particulares econdmicas, politicas y
sociales del espacio en que cohabitan |as personas, €l apro-
vechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

En ¢l proceso de civilizacion, se han puesto a disposicion
de lasociedad bienesy servicios parala satisfaccion de las
necesidades colectivas con el proposito de generar bienes-
tar entre los individuos.

Sin embargo en el proceso de satisfaccion de necesidades,
las actividades realizadas ya sea por aquellos que requieren
0 ponen a disposicion 1os bienes y servicios en dicho pro-
ceso de satisfaccion ocasionan deterioros en la salud hu-
mana, en el ambiente, 0 en otras actividades econémicas.

Es por ello que laraza humana, como se menciond con an-
terioridad, ha ideado las reglas del juego con las cuales in-
tentalimitar |as libertades para conseguir el desarrollo ade-
cuado de lacivilizacion.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos consagra, entre otros, |os derechos de: pro-
teccion ala salud, asi como a un medio ambiente adecua-
do para su desarrollo y bienestar. Con ello se limitan
conductas que atacan |os derechos de terceros o cuando se
ofendan los derechos de |a sociedad.

Las actividades humanas, en aras del crecimiento y des-
arrollo econdmico, generan contaminacion y reducen la
disponibilidad de los recursos naturales a través del tiem-
po, afectando la calidad de vida de las generaciones actua-
lesy futuras.

Por lo cual es necesario establecer mecanismos que modi -
fiquen el comportamiento del individuo y de |as entidades
(ue éstos operan a través de lainternalizacion de los efec-
tos no positivos ocasionados por sus decisiones de produc-
cion y consumo que inciden en el bienestar de los demés.

En particular y uno de los motivos de la presente iniciati-
va, nos referimos a la contaminacion generada por lamala
disposicion de pilas y baterias que ya concluyeron su vida
Gtil, pues provocaimpactos negativos, en especial, en lasa-
lud humana, y en los suelos'y en los mantos acuiferos sub-
terraneos o superficiales.

En los suelos ésta provoca la pérdida de fertilidad y de la
capacidad biodegradadora, ademas de afectar otras funcio-
nes que inciden en la supervivencia de la flora y fauna.
Mientras que en los cuerpos de agua limitar su limpieza
anula la posibilidad de aprovecharlos, ademés de que pro-
voca laintoxicacion de diferentes especies acudticas. !

Para el caso dela salud humana, ademés de los olores des-
agradables, existe la probabilidad de que los seres humanos
consuman cultivos que han sido contaminados por estos re-
siduos, provocando el envenenamiento. No debemos olvi-
dar que en nuestro pais existen muchas familias que viven
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del auto consumo y que principal mente se encuentran en
pobreza alimentaria.

También las pilasy baterias que han concluido su vida il
liberan quimicos cancerigenos que atacan Grganos vitales
como es el caso del cadmio que provoca cancer de pulmon.

Las pilas y baterias se utilizan en radios, grabadoras, cal-
culadoras, equipos de comunicacion, camaras fotograficas,
juguetes, |&mparas, computadoras, celulares, entre otros.

Segun informacion disponible, en México el mayor consu-
mo de pilas es € de tipo acalino dependiendo de su tama-
fio, y estés se emplean para: walkman, radiograbadoras, ca-
maras fotogréficas, juguetes, entre otros aparatos?

Segun estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia, €
promedio de consumo de pila por habitante en México pa-
rala década de los noventas fue de 5 por afio. Ademas re-
fiere que “ enlos ultimos 43 afios, en el territorio nacional,
se han liberado al ambiente aproximadamente 635 mil to-
neladas de pilas, cuyos contenidos incluyen elementos ino-
cuos al ambientey ala salud (en cantidades proporcional -
mente adecuadas), como carbén (C) o zinc (Zn), pero
también, incluyen elementos que pueden representar un
riesgo debido a los grandes volimenes emitidos, como es
el caso de 145 mil 918 toneladas de didxido de mangane-
S0 (MnO) para el correspondiente periodo y otros toxicos
mas. 1,232 toneladas de mercurio (Hg); 22,063 toneladas
de niquel (Ni); 20,169 toneladas de cadmio (Cd) y 77 to-
neladas de compuestos de litio (Li). Dichas sustancias to-
xicas, representan casi el 30% del volumen total de resi-
duos antes mencionados, 0 sea aproximadamente 189,382
toneladas de materiales toxicos” .3

Con el objeto de garantizar el derecho a un medio ambien-
te adecuado para el desarrollo y bienestar asi como la pro-
teccion de la salud de los mexicanos, el Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado
de la Republica propone una Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se expide la Ley del Impuesto a
las Pilasy Baterias.

La norma esta dirigida a aquellos que sean fabricantes,
productores o importadores de pilas y baterias, es decir a
las personas fisicas y morales que realicen actos o activi-
dades de primera enajenacion en territorio nacional, 0 en su
caso, de importacion. Esto con €l propésito de modificar
conductas para que se instrumenten medidas de gestion in-
tegral de residuos que generan las pilas y baterias después

desuvidatil en vez de pagar el impuesto en cita, todavez
que quedaran exentos del pago del impuesto aquellos que:
(i) presenten y gecuten con éxito de conformidad con lo
proyectado, un programa de acciones para implementar la
gestion sefialada més arriba, asi como el informe semestral
sobre los avances del mismo, y (ii) reporten de forma tri-
mestral 10s volimenes fisicos producidos, fabricados o im-
portados de pilasy baterias.

El impuesto sobre las pilas y baterias consiste en una cuo-

ta de diez centavos por cada unidad engjenada o en su ca-

so importada. ES conveniente sefidar que por disposicion
de vigencia temporal, la cuota para |los primeros 3 afios, a
partir de 2005, sera de dieciséis, catorce y doce centavos,

respectivamente. En otras palabras, € impuesto se dismi-

nuird a través del tiempo toda vez que el instrumento que
Se propone no persigue fines recaudatorios sino incentivar

el cambio de conductas que favorezcan al ambiente.

En caso de existir recaudacion por concepto del impuesto
en comento, toda vez que la presente iniciativa busca obje-
tivos extra fiscales, 10s ingresos se destinaran para la crea-
cion de un fondo con el cua se proporcionardn recursos a
los municipios para que se realicen acciones concretas en
materia de gestion integral de los residuos constituidos por
las pilasy baterias.

Estainiciativacomplementaaotraque el Grupo Parlamen-
tario a que pertenezco presentard, con la cua se otorga
competenciaalos municipios paralagestionintegral delos
residuos de pilasy baterias generados en el &mbito domés-
tico y por establecimientos mercantiles.

Es importante mencionar que ésta iniciativa no tendra un
impacto presupuestal significativo para las finanzas publi-
cas toda vez que no involucra la prestacion de servicios por
parte del gobierno federal.

Por todo lo anterior, las Senadoras del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México enlaLIX Le-
gidatura, en cumplimiento con el articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente sometemos a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea la siguiente Iniciativa de:

DECRETO mediante & cual se expide la Ley del Im-
puesto alas Pilasy Baterias.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley del Impuesto
alas Pilasy Baterias, para quedar como sigue;
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Ley del Impuesto alas Pilasy Baterias
Articulo 1.-

1. Lapresente Ley es de orden piblico e interés socia y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto establecer un impuesto para garantizar los dere-
chos de toda persona a la proteccion de lasalud y aun me-
dio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Articulo 2.-
1. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Enajenacion: Ademés de lo dispuesto en e articulo 14
del Codigo Fiscal de la Federacion, alos faltantes de in-
ventarios de Pilas y Baterias, y a aguellas que estan in-
cluidas en los aparatos.

Il. Ley: A laLey del Impuesto alas Pilasy Baterias.

[11. Pilas: A los Dispositivos Electroquimicos que Acu-
mulan y Proveen Energia Eléctrica para Diversos Usos,
entre las cuales se encuentran, entre otras, las Pilas y
Baterias de Zinc - Oxido de Manganeso o Alcalinas; de
Oxido de Plata; de Zinc - Carbon, también conocidas
como de Leclanché o Salinas; de Oxido de Mercurio; de
lon - Litio; de Litio; de Niquel - Cadmio; de Niquel -
Metal Hidruro; de Plomo - Acido; de Zinc - Aire.

IV. Reglamento: Al Reglamento delaLey del Impuesto
alasPilasy Baterias.

V.- Secretaria: A la Secretariade Medio Ambientey Re-
cursos Naturales.

Articulo 3--

1. Por €l deterioro en el ambientey en la salud humana que
representa el manejo y disposicion de pilasy baterias des-
pués de su vida Util, estan obligadas a pago del impuesto
establecido en esta Ley las personas fisicas y las morales
que realicen los actos o actividades de primera enajenacion
en territorio nacional 0, en su caso, de importacion de las
pilasy baterias alas que hace referenciael articulo 2 de es-
talLey.

2. El impuesto que establece esta Ley se aplicara sin per-
juicio de las multas y sanciones previstas en otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

Articulo 4.-

1. El impuesto se calculard aplicando una cuota de diez
centavos por cada unidad que por primera vez sea engjena
da o, en su caso, importada.

Articulo 5.

1. No pagaran el impuesto que establece esta Ley, ademas

de las personas fisicas y las morales diferentes de los fa-

bricantes, productores o importadores de pilas y baterias,

aquellas que realicen los actos 0 actividades de primeraen-

gjenacion en territorio nacional o, en su caso, de importa-

cion de las pilas y baterias, siempre y cuando presenten a
la Secretaria:

|. Un programa de acciones y cumplan con el mismo,
para llevar a cabo una gestion integral de residuos que
generan las pilasy baterias alas que se refiere € articu-
lo 2 de esta Ley, de conformidad con laLey General pa-
ralaPrevencion y Gestion Integral delos Residuos. Las
personas a que hace referencia el primer parrafo de este
articulo también deberén presentar a la Secretaria, den-
tro delosdiez primeros dias de los meses dejulio y ene-
ro, del afo que corresponda, un informe semestral delos
avances del programa; en el caso de que dichas perso-
nas no presenten el informe en el plazo establecido, 0 no
cumplan con |os avances programados, estaran obliga-
dos a pago del impuesto que le hubiere correspondido
pagar asi como de sus accesorios.

1. Informes trimestrales, dentro de los diez primeros di-
as de los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio
que corresponda, sobre los vollmenes fisicos fabricar
dos, producidos o importados de pilas y baterias. En €l
caso de que no se presenten dichosinformes en el plazo
establecido, se pagaré el impuesto correspondiente asi
COmMo (e Sus accesorios.

Articulo 6.

1. Los contribuyentes no trasladaran en forma expresa ni
por separado el impuesto a las personas que adquieran las
pilasy baterias.

2. El impuesto a que hace referencia esta Ley no se consi-
derard violatorio de precios o tarifas, incluyendo los ofi-
ciaes.
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3. En ¢ caso de incumplimiento en el pago del impuesto
que dispone esta Ley, serén aplicables las legislaciones tri-
butarias ademas de |as disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7.-

1. El impuesto se calculara por cada mes de calendario, y
los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto a mas
tardar €l dia 17 del mes inmediato posterior a aquél a que
corresponda el pago.

2. Los pagos mensuales se realizaran mediante declaracion
en los términos que a efecto se establezcan en esta Ley y
su Reglamento, y tendréan €l carécter de definitivos.

3. Podran disminuir en las siguientes declaraciones de pa-
go, los montos por concepto de devoluciones, descuentos o
bonificaciones de los ingresos percibidos por los actos o
actividades por las que se deba pagar el impuesto. El Re-
glamento de la presente Ley debera establecer e procedi-
miento por medio del cual se disminuyan los conceptos
mencionados en este parrafo.

Articulo 8.-

1. En €l caso de que existan ingresos provenientes de re-
caudacion por concepto del impuesto que establece esta
Ley se destinaran parala creacion de un Fondo mediante el
cual se fortalecerdn las actividades que llevan a cabo los
Municipios en materia de gestion integral de residuos ge-
nerados por las pilasy baterias.

2. La Secretaria, escuchando a la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, establecerd en € Reglamento de la pre-
sente Ley los criterios mediante |0s cuales se otorgaran los
recursos alos Municipios parallevar acabo |lagjecucion de
las acciones a las que se refiere el parrafo anterior.

3. El Ejecutivo Federal publicaraen el Diario Oficia dela
Federacion los convenios que se suscriban con los Munici-
pios.

Articulo 9.-

1. Laentidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de
la Cémara de Diputados, podra fiscalizar en todo momen-
to laaplicacion y destino de |os recursos que sean entrega-
dos alos Municipios, rindiendo los informes de conformi-
dad con laley respectivay demas ordenamientos juridicos
aplicables.

2. En ningun caso se podra clasificar como reservadalain-
formacion referente a Fondo a que se refiere e articulo 8
de esta Ley, cuando la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion requiera dicha informacion.

Articulo 10.-

1. Losfuncionarios y servidores publicos, que en € gjerci-
cio de sus funciones contravengan las disposiciones de la
presente Ley, se lesimpondrén |as siguientes medidas dis-
ciplinarias, independientente de |as responsabilidades ad-
ministrativas, civiles, penales u oficiales que establecen las
disposiciones juridicas aplicables:

[. Amonestacion Privada.
[1. Amonestacion Plblica
1. Suspension Temporal.

2. La Secretaria, de conformidad con |as disposiciones ju-
ridicas aplicables, publicard en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el nombre, razén o denominacion social, asi como
delos actos de aquellos que contravengan las disposiciones
deestaley.

Disposiciones de Vigencia Temporal dela
Ley del Impuesto alas Pilasy Baterias

ARTICULO SEGUNDO.- Paralos efectos de lo dispues-
toenlalLey del Impuesto alas Pilasy Baterias, durante los
gercicios fiscales de 2005, 2006, 2007 y 2008 en lugar de
aplicar la cuota prevista en el articulo 4, se estard alo si-
guiente:

ANO CUOTA POR UNIDAD
$
2005 16
2006 14
2007 12
2008 1

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto a las Pilasy Baterias

ARTICULO TERCERO.- En relacion con lo establecido
con los articulos primero y segundo de este Decreto, se es-
tard alo siguiente:
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|.- Lapresente Ley entrarden vigor apartir del 1 de ene-
ro de 2005.

I1.- El Poder Ejecutivo Federal expedira el Reglamento
de esta Ley en un plazo no mayor a 30 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de lamisma.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
los cinco dias del mes de octubre de 2004.— Senadoras:
Erika Larregui Angel (rdbrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rtbrica), Sara Isabel Castellanos Cortés, Emilia Pa-
tricia Gomez Bravo, Gloria Lavara Mejia (rlbrica).»

Notas

1 Cortinas, Cristina& CintiaMosler. “ Gestion de residuos peligrosos’.
Programa Universitario de Medio Ambiente. Universidad Nacional
Auténoma de México.

2 Revista del Consumidor. “Conozca quién es quién en pilas eléctri-
cas’. Procuraduria Federal del Consumidor. Numero 226, México. pp.
24-34.

3 Instituto Nacional de Ecologia. “Contaminacion por pilasy baterias
en México. Primera Version”. Febrero de 2004.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

PROGRAMA TRES POR UNO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha, se aprob6 dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico; y de
Desarrollo Social, con €l siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO.- Se solicita respetuosamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para que en €
gercicio de sus facultades constitucionaes, en la apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael gercicio fiscal 2005, se asignen recursos suficien-

tesal Programa Tres por Uno a cargo dela Secretariade
Desarrollo Social y se observen los principiosy precep-
tos establecidos en el articulo 20 de la Ley de Desarro-
llo Socia”.

Atentamente.

México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobd el siguiente Punto
de Acuerdo:

“UNICO.- LaLIX Legidatura del Senado de la Repu-
blica exhorta a los integrantes de la H. Camara de Di-
putados a disponer recursos econdmicos suficientes en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
2005, a fin de que se amplien los programas de cons
truccion de infraestructura camineray de salud en el Es-
tado de Chiapas’.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

GASTO SOCIAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, DF.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobd Dictamen de la
Comision de Desarrollo Social, con e siguiente Punto de
Acuerdo:

“UNICO.- Se exhorta de manera respetuosaala Camar
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, para que en
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el afio 2005, y en cumplimiento a las disposi-
ciones contenidas en el Capitulo de Financiamiento pa-
rael Desarrollo, delaLey General de Desarrollo Socidl,
se considere un incremento al gasto social en la misma
proporcion que el incremento de 3.8 por ciento en el
Producto interno Bruto, previsto parael afio 2005, en los
criterios generales de politica econdmica, formulados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Atentamente.
México, DF, a 30 de septiembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha, se aprobd Dictamen de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con el siguiente
Punto de Acuerdo:

“UNICO.- Se exhorta respetuosamente ala Honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn para
que, en el dmbito de su competencia constitucional y en
el marco del andlisis y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de

2005, se destinen mayores recursos a la Secretaria de
Medio Ambientey Recursos Naturales, y en especial re-
cursos suficientes ala Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas, para que se puedan cumplir en tiem-
po y forma con los objetivos proyectados para dicho
gercicio”.

Atentamente.
México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-

gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica.

MUJERES Y NINAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobd Dictamen de la
Comision de Hacienda y Creédito Pdblico, con el siguiente
Punto de Acuerdo:
“PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Hono-
rable Camara de Diputados, para que, en €l ambito desu
competencia constitucional y en el marco del analisisy
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal de 2005, los recursos asignados a
programas que beneficien directamente a mujeres'y ni-
fias se aumenten conforme a indice inflacionario, en re-
lacidn con los recursos que a efecto se asigharon en el
gercicio de 2004.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente ala Honora-
ble Cémara de Diputados, para que, en el &mbito de su
competencia constitucional y en el marco del analisisy
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal de 2005, establezca los recursos
necesarios destinados para: a) apoyar la capacitacion e
insercion laboral de las mujeres y becas para las nifias
en e marco del Programa Oportunidades; b) se forta-
lezcan los programas de salud reproductiva, de control
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de cancer cérvico uterino y de mamay, el programa Na-
cional de Violencia de Género; c) se fortalezcan los re-
cursos para lainvestigacion de los feminicidios de Ciu-
dad Juérez, Chihuahua’.

Atentamente.

México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

MICRO, PEQUENASY MEDIANAS EMPRESAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicarles que, en sesion celebrada en esta
fecha, se recibio del Congreso del estado de Tlaxcala
acuerdo por e que solicita a Ejecutivo federal y a Con-
greso de la Union implementar un programa de condona-
ciones fiscales y adeudos administrativos para rescatar las
micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

La Presidencia dispuso que dicha documentacion se turna-
raala Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 7 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala

CC. Senadores Secretarios del H. Congreso de la Unidn.—
Presentes.

Por instrucciones del Presidente delaMesa Directivay con
fundamento en lo dispuesto en € articulo 96, fraccion |, de

la Ley Orgénica del Poder Legidlativo del estado de Tlax-
cala, me permito remitir a ustedes el punto de acuerdo,
aprobado por esta soberania, para solicitar al Ejecutivo fe-
deral y al honorable Congreso de la Unidn implementar un
programa de condonaciones fiscales y adeudos administra-
tivos para rescatar las micro, pequefias y medianas empre-
sas nacionales que cumplan ciertos criterios de elegibili-
dad. Adjunto al presente el punto de acuerdo de mérito.

Sin otro particular, les reitero |as seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de X., a 1 de octubre de 2004.— Lic. Sergio
Cuauhtémoc Lima Ldpez (rubrica), Secretario Parlamenta-
rio del H. Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala

Punto de Acuerdo

Primero. Solicitese a Ejecutivo federal y a honorable
Congreso de la Union implementar un programa de condo-
naciones fiscales y adeudos administrativos para rescatar
las micro, pequefias y medianas empresas nacionales que
cumplan ciertos criterios de elegibilidad —como haber
cumplido oportunamente sus obligaciones fiscales y admi-
nistrativas hasta antes de registrar problemas financieros o
de mercado—, para impedir que continlen cerrando y se
pierdan méas empleos; a efecto de fortalecer y reencauzar la
politicafiscal hacia el sector productivo nacional; conside-
rando que otros sectores econdémicos y sociales han sido
rescatados y apoyados.

Segundo. Solicitese al Ejecutivo federal y a estatal lains
trumentacion urgente de politicas pablicas y acciones adi-
cionales tendentes a combatir el contrabando, ya que ala
fecha e volumen de éste no disminuye, erosionando la
planta productiva nacional.

Tercero. Solicitese a Ejecutivo federal y a honorable
Congreso de la Union que pidan formamente ala OMCy
alaOIT que combatan las précticas de comercio desleaes
de Chinay vigilen el cumplimiento de sus compromisosin-
ternacionales, para que esta nacion compitalealmente en el
mercado mundial.
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Cuarto. Enviese copia del presente punto de acuerdo ato-
daslas Legislaturas |ocales del pais a efecto de solicitarles
Su apoyo para que se adhieran a esta propuesta, en benefi -
cio delaindustria nacional en su conjunto y en especia de
la cadena libras-textil-confeccion.

Quinto. Instriyase a ciudadano secretario parlamentario
de este Congreso del estado para que envie este punto de
acuerdo a los ciudadanos diputados federales y senadores
por el estado de Tlaxcaa, con el propdsito de que apoyen
en la tribuna de las Cémaras correspondientes esta solici-
tud.

Sexto. Instrilyase a ciudadano secretario parlamentario de
este Congreso del estado para que envie las peticiones ofi -
ciales alasinstancias correspondientes relacionadas con €l
presente punto de acuerdo.

SEPTIMO. Publiquese el presente punto de acuerdo en el
Periodico Oficial del gobierno del estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficia del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
cuatro.— Dip. Froylan Mendieta Cuapio (rtbrica), Presi-
dente; Dip. Floria Maria Hernandez Hernéndez (rdbrica),
Secretaria; Dip. Victor Lopez Hernandez (rlbrica), Secre-
tario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Hacienday Creédito Publico.

FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibio del 6rgano de fiscalizacion supe-
rior del estado de Guanajuato, oficio suscrito por el auditor
general, por el que solicita se consideren en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2005 recursos economi -

cos paralagjecucion satisfactoriadel Programa paralaFis-
calizacion del Gasto Federalizado.

La Presidencia dispuso que se turnara a la Camara de Di -
putados.

Atentamente.

México, DF, a5 de octubre de 2004.— Sen. César Jauregui
Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Presi-
dente.»

«Organo de Fizcalizacion Superior.— Poder Legidiativo de
Guangj uato.

Senador licenciado Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republi -
ca— Xicoténcatl No. 9, Centro Histérico.— 06010, Méxi-
co, DF.

Una de las principales atribuciones del honorable Congre-
so del estado de Guanajuato es la fiscalizacion de los re-
cursos publicos, tarea fundamental para que la poblacion
tenga confianza en sus autoridades, esta responsabilidad se
cumple por medio del érgano de fiscalizacion superior.

El fin dltimo de los drganos de fiscalizacion superiores es
convertirse en promotores del buen gobierno y fomentar la
cultura de rendicion de cuentas en beneficio de la sociedad
alaquesirven. A esto se debe la trascendencia que reviste
a las labores de fiscalizacion superior para €l estableci-
miento de un entorno justo y favorable que favorezca el
desarrollo socidl.

Con este antecedente, y de manera por demas respetuosa,
me permito exponerle la necesidad de contar, dentro del
marco del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el
proximo Ejercicio Fiscal de 2005, con |os recursos econd-
micos que permitan la gjecucion satisfactoriadel Programa
para Fiscalizacion del Gasto Federalizado (Profis), que se
distribuiria entre las 32 entidades federativas, entre ellas,
por supuesto, el estado de Guanajuato.

Consciente de la gran responsabilidad que desempefian los
legisladores del H. Congreso delaUniony de laimportan-
cia que le otorgan a los drganos de fiscalizacion superior
del pais, seguro estoy de que mi exposicion cobrara senti-
do.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Atentamente.

Guangjuato, Gto., septiembre 29 de 2004.— CP Mauricio
Romo Flores (rubrica), Auditor General .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

FEDERACION RUSA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-793 signado el
2 del actual, por los CC. diputados Manlio Fabio Beltrones
Riveray Marcos Morales Torres, Presidente y secretario,
respectivamente, de ese 6rgano legidlativo, con €l presente
les acompario para los fines que estimen procedentes, ori-
ginal del similar nimero DEP-2130/04 suscrito el 14 del
mes en curso por e C. Humberto Ballesteros Cruz, direc-
tor general de Coordinacion Politica de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, mediante el cual darespuestaa punto
de acuerdo en el que se condena el atentado contra la in-
fancia que se llevo a cabo en Beslan, Rusia, por parte del
grupo separatista checheno, asi como se expresa su solida-
ridad con el pueblo y el gobierno rusos; se solicitaa Eje-
cutivo federal que exprese por medio de nuestras represen-
tacionesinternacionales su enérgicacondenay laexigencia
de laliberacion inmediata, se pronuncie por una salida pa-
cificaque preserve laintegridad de los rehenes; y se atien-
dala peticion del Consegjo de Seguridad de la ONU en €
sentido de apoyar ala Federacion Rusa en el caso de lato-
ma de rehenes y de los otros ataques terroristas que se han
registrado recientemente en ese pais.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado (rdbrica.), Subsecre-
tario de Enlace Legidativo.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones | y 11, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacer Ilegar la res-
puestaal Presidente delaMesaDirectivadela Camarade
Diputados, diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, a
punto de acuerdo aprobado en sesion ordinaria del 2 de
septiembre del afio en curso, por el que se condena el se-
cuestro de nifios en de Federacion de Rusia, en referencia
a los acontecimientos ocurridos en los primeros dias de
este mes en Beslan, y se solicita al Ejecutivo expresar su
condena a ese hecho, exigir laliberacion inmediata de los
rehenes, pronunciarse por una salida pacifica que preser-
ve ladignidad de las victimas de estos actos y atender la
peticion del Consejo de Seguridad dela ONU para apoyar
a ese pais en el caso de toma de rehenes y de otros ata-
ques terroristas.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Humberto
Ballesteros Cruz (rubrica), Director General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
saDirectivadel H. Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referenciaa punto de acuerdo aprobado en se-
sion ordinaria del 2 de septiembre del afio en curso, por €l
que se condena el secuestro de nifios en la Federacion de
Rusia, en referencia a los acontecimientos ocurridos en los
primeros dias de este mes en Beslan, y se solicitaa Ejecu-
tivo expresar su condena a ese hecho, exigir la liberacion
inmediata de los rehenes, pronunciarse por una salida paci-
fica que preserve la dignidad de las victimas de estos actos
y atender la peticion del Consgjo de Seguridad de la ONU
para apoyar a ese pais en el caso de toma de rehenesy de
otros ataque terroristas.

Al respecto, le informo que:
El pasado 1° de septiembre, México condend la ola de

atentados ocurridos en Rusia y expresd su preocupacion
por la toma de rehenes en una escuela de la ciudad de
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Beslan, através del comunicado de prensa No. 186 emiti-
do por esta Secretaria, que alaletra sefiala:

“El gobierno de México condena enérgicamente la ola
de atentados ocurridos en Rusiaen los Ultimos diasy se
une alapena que embargaa pueblo ruso por estos vio-
lentos acontecimientos, en especial alas familias de las
victimas.

Deigual forma, México expresa su preocupacion por la
delicada situacion que prevalece por |atoma de rehenes
en una escuela de la ciudad de Beslan, a sur de Rusia,
y transmite sus sinceros deseos por que se encuentre la
mejor solucion en tan dificil circunstancia.

El pueblo y el gobierno de México se unen a rechazo
internacional a estos reprobables actos terroristas y re-
frendan su compromiso de continuar trabajando ardua-
mente en el ambito internacional para hacer frente a es-
te mal, que atenta contra laintegridad del ser humano.”

El comunicado puede ser consultado en la siguiente pagina
de internet: http://www.sre.gob.mx/comunicados/comuni-
cados.htm

Atentamente

Tlatelolco, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Humberto
Ballesteros Cruz (rdbrica), Director General.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Re-
mitase copia a la Comision de Relaciones Exterioresy
al promovente para su conocimiento.

ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-154 suscrito
el dia 19 de noviembre de 2003, mediante el cual se sirven
comunicar el punto de acuerdo por el que seexhortaa Eje-
cutivo federal, instruya atodas las dependencias involucra-
das, a dar total cumplimiento alo establecido en el Acuer-
do Naciona para el Campo, con €l presente les acompafio

paralos fines que estimen procedentes, copiade lanotanu-
mero 034, signada el 21 del mes en curso, por e C. CP Jo-
sé Trinidad Mufioz Pérez, encargado de la Direccion Ge-
neral del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asi como el informe 2003 y avances 2004 de los numerales
de dicho acuerdo, alos que esa dependencia da seguimien-
to.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, 23 de septiembre de 2004.—Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace Legislati-
VO.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Atenta Nota

Para: Lic. M. Humberto Aguilar Coronado
Subsecretario de Enlace L egidativo

De la Secretaria de Gobernacion

De: CP. José Trinidad Mufoz Pérez
Encargado de la Direccion General

Asunto: Acuerdo Nacional para el Campo

Me refiero a su oficio turnado a secretario del ramo, don-
de hace del conocimiento del punto de acuerdo delaMesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Unidn, para que se dé total cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo Nacional para el Campo.

Derivado de lo anterior, anexo a presente, informe 2003 y
avances 2004 de los numerales del Acuerdo Nacional para
el Campo, que la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, da seguimiento a través de la Comision de
Medio Ambiente y Biodiversidad.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Septiembre 21, 2004.— CP. José Trinidad Mufioz Pérez
(rdbrica).»
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«CMDRS.— Consgjo Mexicano para el Desarrollo Rura
Sustentable.— Comision de Medio Ambiente y Biodiver-
sidad.

Seguimiento a la atencion del Acuerdo Nacional para el
Campo.— Agosto, 2004.

Numerales del Acuerdo Nacional para é Campo asig-
nados a la Comision de Medio Ambiente y Biodiversi-
dad.

» Agua 106, 193, 204, 210, 211, 213, 214, 215, 225
* Participacion Social: 187

« Educacion y Capacitacion Ambiental: 188, 200

* Politica Ambiental: 186, 191

« Informacion sobre el Medio Ambientey los Recursos Na-
turales: 190

« Capital Natural: Fortalecer los Programas de Recupera-
cion de Suelo, Bosque y Agua: 192

* Servicios ambientales y Certificacion: 198, 199
Proteccion ala Biodiversidad y Bioseguridad

« Elaboracion de propuesta de recomendaciones a CIBIO-
GEM paralaproteccion acentros de origen y diversidad de
maiz, a partir del Seminario de expertos. Esta en revision.

* Emision de 50 mil folletos para la proteccion de los mai-
ces criollos, las organizaciones sociales participan en la
distribucion.

« El INE continuara los muestreos de posible introgresion
genética en maiz, en la temporada de cosecha, aproximar
damente en septiembre.

* México ha entregado sus comentarios a informe trilate-
ral de la Comision de Cooperacion Ambiental para Améri-
ca del Norte relacionado con la evaluacion de la introgre-
sion genética de maiz en México, con miras a su préxima
publicacion.

« EI Subcomité Especiaizado de Medio Ambiente (SEMA)
de laCIBIOGEM, presidido por € INE, desarroll6 €l Pro-
tocolo de Evaluacion de Riegos para la liberacion de OG-

M’s de uso agricola y esta en la etapa final de la elabora-
cion del manual correspondiente.

+ Adicionamente, INE estd elaborando €l programa de
computo para redizar el andlisis de riesgo para liberar
OGM’s a Ambiente (AROMA).

« CONABI O tiene en proceso de desarrollo el SIOVM, Sis-
tema de I nformacion de Organismos Vivos Modificados, €
cua apoyara todo tipo de consultas para los andlisis de

riesgo.

« En el marco del proyecto apoyo Fortal ecimiento de capa-
cidades apoyado por GEF, se desarrollé un Directorio de
Expertos en Bioseguridad, para dar respuestas a consultas
en linea. http://expertos.conabio.gob.mx/.

* Respecto a lainiciativa de Ley de Bioseguridad y Orga-
nismos Genéticamente Modificados, se han realizado dife-
rentes foros en la Cmara de Diputados con el propésito de
discusion de la Ley, afin de proceder ala elaboracion del
dictamen correspondiente.

» Se estan realizando reuniones en institutos de investigar
cion relacionados con la biotecnologia, bgjo la coordina-
cion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados con las tres Comisiones
encargadas de redizar el dictamen:

« Ingtituto de Biotecnologia de la UNAM, en junio,
*CINVESTAV en Irapuato, 23 al 24 de junio,

* INIFAP en Morelos, 5y 6 de agosto.

» Estas reuniones permiten dar cumplimiento a una de las
recomendaciones hechas a esta Comision por el Grupo

Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Acuerdo Nacio-
nal para el Campo.

Agua: impedir su contaminacion y proteger las fuentes
primarias de abastecimiento.

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Comunidades Ruraes (PROS
SAPYS).

* En 2004 con una inversion de 260.4 millones de pesos
(mdp), laCNA y los Gobiernos Estatales han comprometido
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394.7 mdp alafecha, mediante la suscripcion de 24 anexos
de gjecucion y técnicos.

+ Con los recursos convenidos se construiran 201 obras de
agua potable en beneficio de 81,681 habitantes de 259 lo-
calidadesy 31 de alcantarillado en beneficio de 28,480 ha-
bitantes de 60 |ocalidades.

* Instalacion de 1,522 sanitarios rurales, para suministrar
servicios bésicos de saneamiento a 7,720 habitantes de 33
comunidades.

+ 30 de junio se han contratado obras'y acciones por 174.6
mdp y se han gercido 23.1 mdp en los estados de Baja Ca-
lifornia, Colima, Guerrero y Tamaulipas.

Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER).

« CNA continua la aplicacion de este programa, con la fi-
nalidad de fortalecer alos organismos operadores de agua,
en |as acciones de agua potable y saneamiento.

* A junio de 2004, se otorgo la devolucion de 16.63 millo-
nes de pesos a los organismos operadores de agua potable
del estado de Bgja Cdlifornia.

* Se evallia el grado de cumplimiento de la NOM-001 por
parte de municipios e industrias.

Agua: promover laracionalizacion del agua en la agri-
culturay fortaler los programas hidroagricolas.

* En el 2004, parala operacion y desarrollo de la infraes-
tructura hidroagricola, se autorizaron 3,651.2 mdp, canti-
dad inferior alo gercido en 2003. De estainversion, el 85 %
es aportacion federal y el 15% de |os gobiernos estatales:

 Mediante e Programa de Rehabilitacion y Moderniza-
cion de Distritos y Unidades de Riego y Areas de Tempo-
ral, se beneficiaran 156,280 hectareas para mejorar las
condiciones y eficiencia de los distritos y unidades de rie-
goy areas de temporal con unainversion de 908.7 mdp.

 Mediante el Programa de Rehabilitacion y Moderniza-
cion de Distritos Riego, a mes de junio se tiene un avance
de 4,050 hectéreas debido a que en algunos distritos de rie-
go no se han iniciado los procesos de licitacion, en virtud
de que |as asociaciones civiles de usuarios no han firmado
todavia los convenios de concertacion.

* Mediante el Programa de Desarrollo Parcelario se reali-
zarén obras de apoyo parcelario e interparcelario con obje-
to de mejorar €l servicio de riego, paralo cual se aplicard
un monto de 10.2 mdp, en el periodo 2001-2004 se adqui -
rieron 286 maguinas'y equipo de conservaciony nivelacion
de tierras con una inversion orientada bajo el esquema de
laAlianza parael Campo.

» Para la conservacion y operacion de los 86 distritos de
riego que abarcan 3.4 millones de hectéareas, en 2004 setie-
ne programado beneficiar 1'028,302 hectéreas, a mes de
agosto se han beneficiado a 769,834 hectéreas.

* Para conservar y rehabilitar obras de infraestructura en
Cuencas prioritarias, por la escasez de agua se ha progra-
mado:

* Cuenca del Rio Bravo, 11,502 ha, con una inversion de
179.6 mdp.

« Cuenca Lerma-Chapala, 2900 ha, con una inversion de
76.4 mdp, a primer semestre del afio se tiene un avance de
1,013 hectéreas.

« Programa de Conservacion y Rehabilitacion de Areas de
Tempora Tecnificado, se tiene programado |a rehabilita-
cion de 21 distritos de temporal tecnificado en beneficio de
67,200 hectéreas, con un avance a mes de agosto de
12,900 hectéreas.

* Recursos de Usuarios para la conservacion de la infraes-
tructuraen los distritos de temporal tecnificado benefician-
do a 114 mil hectéreas, a mes de agosto se tiene un avan-
ce de 59,250 hectéreas.

* Proceso de transferencia de los Distritos de Riego a los
Usuarios Organizados, con |as aportaciones permitiran be-
neficiar 1°'963,713 hectéreas, al mes de agosto se tiene un
avance de 1,800 hectéreas.

« Se rehabilitaran 807 pozos, para propiciar €l ahorro de
aguay energia eléctrica, con unainversion de 120.5 mdp.

* En €l periodo de enero de 2001 a diciembre de 2004 se
acumula un total de 3,528 pozos rehabilitados para el uso
eficiente del aguay la energia eléctrica.

» Se tiene programada la rehabilitacion y conservacion de
24 presas, con unainversion de 70.7 mdp.
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» Para conservar y rehabilitar obras de infraestructura en
Cuencas prioritarias, por la escasez de agua se ha progra-
mado:

* Cuenca del Rio Bravo, 11,502 ha, con una inversion de
179.6 mdp.

+ Cuenca Lerma-Chapala, 2900 ha, con una inversion de
76.4 mdp.

» Para rehabilitar y modernizar la infraestructura en distri-
tos de riego prioritarios se realizaran obras diversas en:

« Distrito de Riego 025 “Bgjo Rio Bravo”, en Tamaulipas,
175 mdp.

* Distrito de Riego 026 “Bgjo Rio San Juan”, en Tamauli-
pas, 125 mdp.

« En e Programa de Infraestructura Hidroagricola en Zo-
nas Marginadas, se autorizaron 65.4 mdp para la construc-
cion de pequerias obras hidroagricolas.

» Mediante el Programa de Desarrollo Parcelario se redli-
zarén obras de apoyo parcelario e interparcelario con obje-
to de mejorar €l servicio de riego, paralo cua se aplicard
un monto de 10.2 mdp.

« Los programas hidroagricolas, se encuentran en fase de
celebracion de convenios y anexos técnicos con Gobiernos
Estatalesy usuarios de los distritos, por lo que su avancefi-
sico se verareflejado en los proximos meses.

Agua: proteccion contra inundacionesy Ley de Aguas
Nacionales.

Proteccion contra inundaciones

* Para 2004, se aplicard un total de 48.8 mdp en acciones
de proteccion a centros de poblacion e infraestructura pro-
ductiva, sin considerar las que eventualmente se deriven
del Fonden.

* Durante el periodo de 2001 a 2004 se han efectuado obras
en todo €l territorio nacional afin de reducir los riesgos de
inundaciones en éreas productivas, con lo que se han pro-
tegido 26,058 hectareas.

Ley de Aguas Nacionales

* El acuerdo quedd debidamente atendido con la publica:
cion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
abril de 2004, del “Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales’.

Participacion social en la gestion ambiental
» Semarnat y sus entidades sectorizadas favorecen la parti -
cipacion de los actores sociales en Grganos de consulta y

participacion social como son:

- Consgjos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (1
nacional, 4 regionales).

- Comité Consultivo Naciona No Gubernamenta del
Acuerdo de Cooperacion (ACAAN).

- Consgjo Técnico Consultivo Nacional Forestal (1 nacio-
nal, 32 estatales).

- Consgjo Consultivo del Agua (Nacional).

- Consgjos de Cuenca (ademés de comisionesy comités de
Cuencay Cotas).

- Consgjo Naciona de Areas Naturales Protegidas.
- Consejos Asesores de Areas Naturales Protegidas.

- Comité Técnico Consultivo Nacional para la Recupera-
cion de Especies Prioritarias.

- Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la
Proteccion Ambiental.

» Actualmente, diversas organizaciones sociales participan
en la elaboracion de las reglas de operacion del Programa
de Pago de Servicios ambientales para captura de carbono,
biodiversidad y sistemas agricolas y agroforestales.

Educacion y capacitacion ambiental: ampliar progra-
mas para crear una conciencia ecoldgica

* Programa de Cultura Forestal de Conafor: A la fecha se
han realizado eventos nacionales como la 6a. Semana Na-
ciona de Promocion de la Cultura Forestal, € 7° Concurso
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de Cartel del Arbol y del Bosque; el Premio a Mérito Fo-
restal, el 1° Concurso de Fotografia Forestal, 2a. Expo Fo-
restal, México, Siglo XXI. Ademés, se llevan a cabo pro-
gramas de educacion ambiental, elaboracion de materiales
Y juegos, exposiciones itinerantes.

« Programa de Desarrollo Regional Sustentable (Proders):
en el 2004, se han radicado a 55 regiones prioritarias para
la Conservacion, recursos para impartir 495 cursos de ca-
pacitacion.

« CECADESU hadictaminado yael apoyo a 673 proyectos
de capacitacion, educacion ambiental y comunicacion edu-
cativa a nivel nacional, presentados por diferentes instan-
cias pUblicas, privadas y sociales.

* Programa de Culturadel Agua: En el 2004, se ha progra-
mado realizar 300 espacios de cultura de agua; 2,250 plati -
cas escolares; 2,045 pléticas comunitariasy 1,471 pinta de
bardas.

Politica ambiental: descentralizacion y coordinacion
con otras politicas sectoriales.

« Politica Ambiental Descentralizada: Mediante un Acuer-
do Marco parala Descentralizacion de la Gestion Ambien-
tal, laSEMARNAT vy 27 entidades federativas han avanza-
do estableciendo la demanda de descentraizacion y en la
elaboracion de 23 programas estatal es de descentralizacion
ambiental. Este proceso es apoyado con el Programa de
Desarrollo Ingtitucional Ambiental (PDIA) que tiene por
objetivo fortalecer la capacidad de |os gobiernos estatales.

« Coordinacion con otras Politicas Sectoriales. Uno de los
pilares de laactual politica ambiental es la transversaidad
del desarrollo sustentable, por lo que se ha establecido una
Agenda de Transversalidad que involucra compromisos de
16 dependencias federales para avanzar en la incorpora-
cion de lavariable ambiental en sus acciones.

Politica ambiental: fomento de politicas
diferenciadas.

* La Semarnat a través del Ordenamiento Ecoldgico (na-
cional, estatales o regional es) establece las bases paraladi-
ferenciacion de politicas segun ecosistemas y regiones, pero
también considerando el grado de conservacion.

* Los programas regionaes (Frontera Norte, estratégico
Sur Sureste, Mar de Cortés y Corredor Biol6gico Mesoa-

mericano) son instrumentos de politica diferenciados re-
gionalmente y que consideran los ecosistemas existentes.

» Para el caso de bosque natural y de plantaciones foresta-
les comerciaes, ya existen politicas diferenciadas, expre-
sadlas en programas como Prodefor y Programa de Pago de
Servicios Ambientales (PPSA) para vegetacion forestal na-
tural y el Prodeplan para especies maderables y no made-
rables.

« Actualmente, se realiza unaevaluacion del impacto delos
instrumentos de politica ambiental sobre la coberturavege-
tal por ecosistemaen €l pais, 1o que permitird unamejor di-
ferenciacion y alineacion de las acciones del sector.

Informacion sobre € medio ambientey losrecursos na-
turales.

Como parte de las acciones en este rubro durante 2004:

« La CNA publicd el documento Estadisticas del Agua en
México 2004, el cual tambien esté disponible en su pagi-
na el ectrénica www.cna.gob.mx

* Esté en proceso de elaboracion el Informe GEO México
2004 elaborado por el PNUMA con la colaboracion de la
Semarnat, mediante el cual se examinan laevolucion delos
graves dafios causados al medio ambiente en México en los
ultimos 30 afios y sus perspectivas para los proximos 30.

Capital natural: fortalecer los programas de recupera-
cion de suelo, bosquey agua.

* Prodefor: En 2004, con una inversion de 309.9 mdp se
considera laincorporacion a manejo forestal de una super-
ficie de 1 millon 700 mil ha. Al mes de agosto de 2004 se
tiene un avance de 980,000 ha. incorporadas al manejo téc-
nico.

* Prodeplan: Para 2004 se programd €l establecimiento de
58 mil ha. apoyadas con una inversion de 309.9 mdp. Ac-
tualmente, se encuentra en la etapa de evaluacion de los
proyectos en |os estados.

« Procymaf: A partir de 2004, seinici¢ la segunda etapa del
Procimaf con la denominacion de “ Programa de Desarrollo
Forestal Comunitario”, en Durango, Guerrero, Jalisco, Mi-
choacan, Oaxaca y Quintana Roo, con una inversion de
64.4 mdp. Al mes de agosto de 2004 se han apoyado a 16
empresas comunitarias.
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« Las reglas de operacion del Programa de Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales, se publicaron en
el DOF el 7 de mayo de 2004, la convocatoria para la pre-
sentacion de solicitudes a programa, se publicd e 13 de
mayo de 2004.

« Reforestacion: En 2004, el presupuesto federal asignado
es de 361 mdp para lareforestacion de 170 mil ha, asi como
a apoyar e mantenimiento de reforestaciones anteriores.
Al mes de agosto de 2004 se tiene un avance de reforesta-
cion en 95,000 has.

» Conservacion de Suelos Forestales: En 2004 se redlizaran
acciones en este rubro en 530 mil ha. Al mes de agosto de
2004 se tiene un avance en acciones de proteccion, conser-
vacion y restauracion de suelos forestales en 97,635 has.

» Programa de Desarrollo Regional Sustentable (FRODERS):
En las 55 Regiones Prioritarias para la Conservacion, se ha
iniciado el proceso de adjudicacion de recursos alas comuni-
dades beneficiadas para la gjecucion de 1,208 proyectos co-
munitarios, y desarrollo de 288 estudios técnicos.

* Programa de Empleo Temporal: en el 2004 se cuenta con
100 mdp para apoyar acciones de prevencion de incendios
forestales, mejoramiento de sistemas de produccion de
traspatio, recuperacion de fuentes de agua, establecimiento
de viveros, establecimiento de huertos organicos, restaura-
cion ecoldgica de predios recuperados por asentamientos
irregulares, vida silvestre y otros.

Servicios ambientalesy certificacion.
Servicios ambientales

* Para 2004, la superficie forestal con reconocimiento y
pago de servicios ambientales forestalhidrol 6gico, seré de
160 mil hectéreas, con una inversion de 300 millones de
Pesos.

« Con la participacion de las organizaciones de producto-
res, la Conafor esta elaborando las Reglas de Operacion
para € pago de Servicios Ambientales, para Captura de
Carbono, Proteccion a la Biodiversidad y establecimiento
de Sistemas Agroforestales.

Implementar mecanismos de certificacion de calidad

» En 2004 dentro del FRODEFOR se tiene programado
apoyar la certificacion de 169,950 ha.

« El programa de PSA para captura de carbono y proteccion
alabiodiversidad considerael desarrollo de un esquemade
certificacion de |os servicios ambientales.»

«Consgjo Mexicano para € Desarrollo Rural Sustenta-
ble— Comision de Medio Ambiente y Biodiversidad.—
Seguimiento del Acuerdo Nacional parael Campo.— Abril
13 de 2004.

Numerales del acuerdo nacional para el campo asigna-
dos ala Comision de Medio Ambiente y Biodiver sidad.

Proteccion a la biodiversidad y Bioseguridad: 73, 194,
196, 197, 226.

Agua: 106, 193, 204, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 225.
Participacion social:187.

Educacion y Capacitacion Ambiental: 188, 200.

Politica ambiental: 186, 191.

Informacion sobre el Medio Ambiente y los Recursos Na-
turales: 190.

Sistema Nacional de Luchacontrala Desertificacion: 192.

Servicios ambientales y Certificacion: 198, 199.

Proteccion de la biodiversidad y bioseguridad.

73/196. Se implementar&n acciones de proteccion a la
agrobiodiversidad, tales como el monitoreo delaerosiony
contaminacion genética.

194. Coordinacion de acciones en la comision especifica
del CMDRSYy elaboracion de normas dirigidas ala protec-
cion alabiodiversidad, de manera particular los centros de
origeny diversificacion genéticadel pais, evitando con ello
la destruccion, degradacion o conservacion de habitat y
ecosistemas, a través de areas protegidas en las que se
mantengan las funciones y procesos ecosistémicos indis-
pensables, con la participacion de los habitantes rurales en
la gestion y operacion de los programas; la meta en este
sentido eslograr el equilibrio dptimo entre la conservacion
delabiodiversidad y el avance de lavidahumana. Adicio-
nalmente, se tomarén las medidas necesarias a efecto de
garantizar que la propiedad intelectual de los recursos
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genéticosdel pai's seaen beneficio delaNaciony delas co-
munidades que custodian dichos recursos.

197. Fomentar lainvestigacion y los estudios de andlisis de
riesgo, bajo estricto rigor cientifico, en laliberacion de los
organismos genéticamente modificados para su uso en
agricultura y establecer mecanismos que salvaguarden la
variabilidad genéticay la conservacion tanto in Situ como
exsitu.

226. ...l gecutivo federa, a través de la Comision Inter-
secretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados (CIBIOGEM), y en consulta, por las organi-
zaciones sociales y de productores, contribuira al desarro-
llo de un marco juridico que permita disefiar e instrumen-
tar una politica nacional en materia de experimentacion,
produccion y comerciaizacion de productos biotecnol dgi -
Cos y organismos genéticamente modificados. Las partes
exhortan al Poder Legislativo a que consulte con las orga-
nizaciones socia es de produccion agropecuaria el conteni-
do de lainiciativa de Ley de Bioseguridad que actual men-
te se encuentra en dictamen.

Avances

Proteccion a la agrobiodiversidad: con la participacion de
expertos nacional es e internacional es se efectud el semina-
rio sobre “Identificacion y Produccion de Centros de Ori-
geny Diversificacion de Maiz" con € objetivo de estable-
cer la metodologia para identificar y determinar las
regiones del pais con mayor diversidad genética del culti-
VO'y sus parientes silvestres y proponer medidas para pro-
teger los centros de origen y diversificacion de este cultivo
y asi contribuir aminimizar los riesgos a la biodiversidad.

En cumplimento de los objetivos y metas del Sistema Na-
cional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura (SINAREFI), la Sagarpa a través del Pro-
grama de Recursos Fitogenéticos apoyd con 11.2 mdp la
integracion y funcionamiento de 10 redes: frijol, aguaca-
te, frutales, anonaceas, agaves, maiz, nopal, hortalizas,
ornamentales y bancos de Germoplasma. Se apoyaron 80
proyectos especificos que se enmarcan en las 4 lineas es-
tratégicas. Conservacion y mejoramiento in situ, conser-
vacion ex situ. Utilizacion de los recursos fitogenéticos y
fortalecimiento institucional y creacién de capacidad.
Adicionalmente, se conservaron en los Bancos de Ger-
moplasma del INIFAP 200 especiesy 70 mil accesiones
destacando: maiz, frijol, calabaza, arroz, sorgo, soya, al-
goddn y especies forrgjeras.

Monitoreo de laerosion y contaminacion genética: Se con-
cluyé el estudio de evaluacion de la introgresion genética
en maiz en los estados de Pueblay Oaxaca, confirmandose
la presencia de secuencias transgénicas en las muestras de
2002. Se han recolectado muestras en |os estados de Jdlis-
co y Michoacén y estan en proceso de evaluacion. El Insti-
tuto Nacional de Ecologia (INE) esté corroborando con un
|aboratorio internacional certificado, Genetics AD, los re-
sultados de evaluaciones realizadas en €l pais.

Asimismo, el INE através del Centro Nacional de Investi-
gacion y Capacitacion Ambiental (CENICA) esta fortale-
ciendo su capacidad pararealizar un monitoreo sistemético
con la instalacién de un laboratorio especializado en evar
luacion de introgresion genética.

Como parte del proyecto demostrativo de Bioseguridad de
México financiado por el GEFUNDP Fortalecimiento dela
Capacidad Nacional parala Implementacion del Protocolo
de Cartagena, se han realizado 4 cursos de capacitacion
técnica dirigidos a persona técnico de las Delegaciones
Estatales de la Sagarpa, la Semarnat y de la Profepa, en los
procedimientos regulatorios de certificacion, evaluacion,
manejo y control de riesgos asociados con la liberacion al
ambiente de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM). En estos cuatro cursos participaron poco mas de
300 capacitandos.

Elaboracion de normas. SAGARPA y SEMARNAT traba-
jan conjuntamente en la revision quinquena de la Norma
Oficial Mexicana (NOM) NOMFITO0561995 y en un pro-
yecto de NOM Sagarpa-Semarnat relacionada con la expe-
rimentacion y liberacion de organismos genéticamente mo-
dificados. En ambas |a NOM’s se establecen criterios para
la proteccion de la biodiversidad, especialmente en centros
de origen. El desarrollo de esta normatividad respeta lo
acordado por la comunidad internacional en el Protocolo
de Cartagena.

El Subcomité Especiaizado de Medio Ambiente de la Cl-
BIOGEM, que esté presidido por €l INE, desarroll6 el Pro-
tocolo de Evaluacion de Riegos paralaliberacion de orga-
nismos genéticamente modificados de uso agricolay esta
en la etapa final de la elaboracion del manual correspon-
diente.

En 2004, se realizaran talleres de validacion del protoco-
lo dirigidos a usuarios, organizaciones sociaes y acadé-
micas.
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Con esto se fortalece |a capacidad para los estudios de ana-
lisis de riesgo que ya se realizan en nuestro pais, en los pro-
yectos experimentales de OGM'’s. En este subcomité parti -
cipan, entre otros: Semarnat, Secretaria de Salud, Sagarpa,
Inifap, Cinvestav, U.A. Chapingo, Instituto de Ecologia,
UNAM:; Profepay Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Propiedad intelectual: En 2003, la Semarnat a través de la
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transpa-
rencia, llevé a cabo cuatro reuniones regionales de infor-
macion sobre el articulo 8j del Convenio de Diversidad
Biologica (CDB), con las cuales seinici6 un proceso de fa-
cilitacion de la participacion plenay efectiva de comunida-
desy pueblosindigenas en laaplicacion de lo dispuesto en
este articulo. En estas reuniones participaron un total de
160 indigenas'y se realizaron por regiones afin de que res-
pondieran a la especificidad cultural y bioldgica de los lu-
gares, acorde con el articulo 8] y disposiciones conexas que
adoptan un enfoque por ecosistemas.

El articulo 8 de esta Convencidn, juridicamente vinculan-
te, establece que cada pais, con arreglo alalegislacion na-
ciona: respetard, preservard y mantendra los conocimien-
tos, las innovaciones y las précticas de las comunidades
indigenas y locales, para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologicay promovera su apli-
cacion més amplia, con la aprobacion y participacion de
quienes poseen estos conocimientos, fomentando que los
beneficios derivados de estos conocimientos, innovaciones
y précticas se compartan equitativamente.

Conlo anterior se mejoran las condiciones parael gjercicio
de los derechos de las comunidades indigenas a socializar
lainformacion que puede |legar a afectarlas, tanto positiva
como negativamente, y se fortalece su capacidad para la
implementacion de sus decisiones de uso sobre conoci-
miento tradiciona y la utilizacion sostenible de la biodi-
versidad.

A nivel internacional, laCDB, en la 7a. Conferencia de las
Partes de la CDB (efectuada en febrero de 2004, en Kuala
Lumpur) se acordd €l establecimiento de un Régimen In-
ternacional de Acceso a los Recursos Genéticos, que con-
sidere la proteccion de los derechos de las comunidades
(ue resguardan estos recursos y su conocimiento tradicio-
nal asociado. México como pais parte de esta Convencion
y como presidente del Grupo de Paises Megadiversos Afi-
nes, participara en laimplementacion de este acuerdo.

Adicionalmente, la Semarnat analiz6 e hizo una serie de
propuestasy recomendacionesalainiciativade Ley de Ac-
ceso de Recursos Genéticos que estd en proceso de apro-
bacion en la Camara de Senadores.

Ley Sobre Bioseguridad y Organismos Genéticamente Mo-
dificados. Fue aprobada por la Camara de Senadores y se
hizo una consulta con organizaciones rurales, sin embargo
aln esta pendiente de ser aprobada por la Camara de Dipu-
tados.

Agua:

106. En los programas de capitalizacion a este tipo de pro-
ductores (con menor desarrollo relativo y con potencial
productivo) se privilegiaran las inversiones dirigidas a la
eficientizacion del uso del agua.

Avances

Los programas de Rehabilitacion y Modernizacion de los
Distritos de Riego y de Desarrollo Parcelario, asi como los
de Uso Eficiente de Aguay laEnergiaEléctricay el de Uso
Pleno de |a Infraestructura Hidroagricola, tienen entre sus
principales objetivos, que las inversiones generen la efi-
cientizacion en el uso de aguade riego y el incremento en
la produccion y la productividad.

Este acuerdo quedd debidamente atendido con la publica-
cionen el Diario Oficia delaFederacion, el dia 1o. de sep-
tiembre de 2003 las modificaciones a las reglas de opera-
cion de los programas hidroagricolas, que fueron
consensadas con |as organizaciones campesinas en la reu-
nién del 23 de mayo del 2003, en donde se considera que
los productores que presenten los proyectos para un uso
mas eficiente del agua, tendrén prioridad en lasinversiones
(ue se destinen a estos programas.

Con objeto de beneficiar alos productores con menoresin-
gresos en los Distritos de Riego, la CNA los apoya con el
Programa de Rehabilitacion y Modernizacion, con inver-
siones bajo la modalidad de ejercicio directo (100% del
costo de las acciones), principalmente en los Estados de
Hidalgo y Oaxaca, previamente a proceso de transferencia
de los distritos a los usuarios (relacionado con el numeral
122).

193. Ampliacion del Programa Nacional Hidraulico con
una reglamentacion estricta que impida la contaminacion
de este recurso y fomente la proteccion de las fuentes
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primarias de abastecimiento de aguay tratamiento ecol 6gi -
co de aguas residuales en comunidades rurales, principal-
mente |as ubicadas en las partes altas de |as cuencas ame-
nazadas.

Avances

En lo que respecta a la reglamentacion, se encuentra en
proceso de revision la NOMECOL 0011996 que establece
los limites méximos permisibles en contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes naciona-
les.

Se cuenta ya con una propuesta que analiza los diferentes
parametros de calidad del agua contenidos en estaNOM y
se haintegrado el grupo de trabajo conformado por repre-
sentantes de os diferentes sectores, el cual iniciard a sesio-
nar en el mes de mayo.

Como medida adicional, la Comisién Nacional del Agua
promueve con los municipios el establecimiento de plantas
de tratamiento, para lo cua ha condonado adeudosy esta-
blecido el Programa de Devolucion de Derechos (PROD-
DER) que tiene como objetivo coadyuvar a la realizacion
de acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraes-
tructura de agua potable, acantarillado y tratamiento de
aguas residuales en |os municipios, mediante ladevolucion
alos prestadores de los servicios de agua potable y sanea-
miento de los ingresos federal es que se obtengan por lare-
caudacion de los derechos por la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales.

Los municipios mediante un Programa de Acciones se
comprometan ainvertir junto con los recursos federal es de-
vueltos, al menos otra cantidad igual. En 2003, el importe
de devolucion de derechos a nivel naciona acanzd un
monto de 1,429.55 mdp, que incluye devolucion de impor-
tes pagados en 2002 que fueron certificados en 2003.

Mediante |os decretos de condonacion para aguas residua-
les se han firmado 212 convenios de formalizacion de ache-
sion con Programa de Acciones de Saneamiento (PAS).
parael periodo 2003-2007. De los PAS registrados se tiene
estimada unainversion de 12,700 mdp para 2003-2007, por
parte de los prestadores de servicios, con lo que sereforza-
rael cumplimiento de la normatividad vigente de calidad
deagua.

204. Fortalecer €l programa de agua limpia en las comuni -
dades que cuentan con sistemas de abastecimiento de agua

y las que se abastecen a través de aguas naturales, dando
especia atencion a las poblaciones marginadas y grupos
indigenas que se ubican en zonas con problemas de morbi -
lidad y mortalidad relacionados con el consumo de agua
contaminada, con lafinalidad de contribuir & cuidado dela
salud, elevar lacalidad de vidade lapoblaciony e desarro-
1o de las comunidades.

Avances

A través del Programa de Agua Limpia se desarrollan ac-
ciones que permitan asegurar que las aguas parauso 'y con-
sumo humano que se suministran a la poblacion, a través
de los sistemas de abastecimiento, tengan las caracteristi-
cas fisicas, quimicas y bacteriologicas requeridas. Este
programa incluye acciones de proteccion fisicay sanitaria
alas fuentes primarias de abastecimiento de agua. ASmis-
mo, busca generar habitos adecuados de higiene y de uso
eficiente y preservacion del agua, dando atencion prioriter
riaalas poblaciones y grupos sociales en zonas de morbi -
lidad y mortalidad relacionados con el consumo de agua.

Durante el afio 2003 se instalaron y repusieron 1,196 equi -
pos de desinfeccidn, |los cuales permitieron incrementar en
1.9% el volumen de agua desinfectada y en 0.8% |a cober-
tura de cloracion en beneficio de 0.5 millones de habitan-
tes de 945 localidades.

En 2003, el 95.4% del agua suministrada a la poblacion
esta desinfectada, es decir posee |as caracteristicas adecua-
das para consumo humano. El nivel de cloracion resultali-
geramente superior a 94.6 y 94.4% observado en 2002 y
2000 respectivamente.

Con |as acciones realizadas en 2003 se increment6 en 8.167
m3/seg e cauda de agua clorada, con lo cual se acanzan
305 m3/seg de agua desinfectada, sosteniendo un porcentgje
de cloracion del 95.4 % del caudal suministrado, en benefi-
Cio de 84.4 millones de habitantes asentados en 21,717 loca:
lidades del pais que cuentan con infraestructura de cloracion;
lo anterior coadyuvé en la disminucion de 1 millén cien mil
casos de enfermedades infecciosas intestinales.

Para 2004, la meta es incorporar 3 m3/seg a volumen de
agua desinfectada; paraello se cuenta.con unainversion fe-
deral de 62 mdp. Dentro de este programa, también se tie-
ne programado la apertura de 300 adicionales espacios de
cultura del agua; la realizacion de 2,250 pléticas escolares
y 2,045 pléticas comunitarias, asi como pinta de 1,471 bar-
das con mensgjes sobre el cuidado del agua.
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Cobertura de agua potable y saneamiento: Mediante €
Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Siste-
mas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(también conocido como el PROSSAPY'S), se apoyan ac-
ciones destinadas no solo a incrementar la cobertura de
agua potable y saneamiento y mejorar su calidad, sino so-
bre todo con €l fortalecimiento de las capacidades locales
y laparticipacion de usuarios y prestadores de servicios pa-
ralograr un consumo més eficiente.

Este programa se ejecuta mediante acuerdos de coordina-
cion, en los cuales la Federacion aporta el 50 por ciento del
costo de las obras y los gobiernos estatales y municipales,
el porcentgje restante. Los avances alcanzados en 2003
son:

«Ampliacion de la cobertura de servicios: durante 2003, se
construyeron 432 sistemas de agua potable y 139 de al can-
tarillado que incluye los construidos mediante el programa
especia de la Cuenca Lerma Chapala, y suman en conjun-

Cobertura de los servicios de agua pétable' y alcantarillado, 2000-2003

to 22.3% més a lo realizado en 2002. Lo anterior permitid
beneficiar a 325,811 habitantes de 743 localidades.

*Mejoramiento de servicios. para mejorar |os servicios se
rehabilitaron 23 sistemas de agua potable y dos de al canta-
rillado; con dichas acciones se mejord la calidad de los ser-
vicios a 16,615 usuarios de 45 ocalidades.

«Se instalaron 8,136 sanitarios rurales en beneficio de
42,030 habitantes de pequefias localidades, cuyas condi-
ciones demogréficas, geogréficas y topograficas imposibi-
litan la introduccion del servicio formal de alcantarillado.

«Se realizaron 682 estudios y proyectos de agua potable y
acantarillado para apoyar la construccion de infraestructu-
raen los proximos afos.

Un comparativo de la cobertura de servicios de agua pota-
bley alcantarillado de 2003, respecto a afios anterior se se-
fiala en el siguiente cuadro:

(Millones de habitantes)

Agua potable | e,
©.87.2.. .88

nacional 85.5
Zonas urbanas ¥ 686 698 -
Zonas rurales ¥ 169 174
Alcantarillado ey
nacional 739 753
. Zonas urbanas ¥ 647 659
Zonas rurales ¥ 9.2 9.4

2/ Cifras estimadas de precierre. - v

Avance % Variacion % con
_respectoala- | relacidna

reta anual - 4

1/ Dato cakeulado con base en el Xil Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI y. kevado a diciembre, tomando como base las tasas de crecimiento determinadas por CONAPQ.

3/ Localidades con una poblacién mayor.a 2 500 habitantes.
4/ Localidades con una poblacién menor a 2 500 habitantes.

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional del Agua. *

Lainversion anual federal en 2003 fue de 523.85 mdp, la
cual se gjecutdé mediante convenios y anexos técnicos de
gjecucion con 30 Gobiernos Estatales. EI 40% del total de
los recursos se invirtieron en las 263 microrregiones mas
desprotegidas del pais.

Para 2004, la inversion federal autorizada para abasteci-
miento de agua potable, drengje y saneamiento en zonas
rurales es de 309.9 mdp, para dar cobertura de servicios a
98,079 personas més.
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Concepto
Agua potab" R
»Drenaje y saneamlento B
Lerm,a;.Chapgla_ .
Total

210. La construccion de obras hidréulicas y nuevos siste-
mas de riego, tomando como punto de partida los planes
hidraulicos, particularmente los que muestran mayor reza-

go.

211. Promover la racionalizacion del uso de agua agricola
redimensionando, reordenando y reconvirtiendo producti-
vamente |os distritos de riego sobre-concesionados y so-
breexplotados a través de la modernizacion del riego, la
mejora de la eficiencia de operacion y parcelaria, asi como
del programa de adquisicion de derechos de agua, propi-
ciando certidumbre sobre la disponibilidad rea del recur-
s0. En este sentido la inversion publica en infraestructura
hidraulica se focalizara para dejar distritos de riego en op-
timo de operacion.

212. El impulso a la tecnificacion del riego para aumentar
laeficienciaen el uso del agua, mediante diversas tecnolo-
gias que correspondan alas variadas caracteristicas de los
productores, regiones'y climas, a través del establecimien-
to de un programa que destine recursos presupuestales cre-
cientes a la creacion y rehabilitacion de obras de infraes-
tructura de captacion, conduccion y equipamiento de agua
de riego, que permita aprovechar al maximo la utilizacion
de este recurso

213. Fortalecer el programa de apoyos para la rehabilita-
cion y modernizacion de la infraestructura de los distritos
de riego a fin de reducir los volumenes empleados en €
riego eincrementar la productividad agricolay preservar la
calidad de los suelos y/o recuperar 10s que estén afectados
por sainidad y/o falta de drenaje.

214. El fortalecimiento de los apoyos en los programas
para e desarrollo parcelario, uso eficiente de la energia
eléctrica, desarrollo de infraestructura de temporal, conser-
vacion y rehabilitacion de &reas de temporal.

Inversion federal (mdp)

Beneficiarios :

Avances

Parala operacion y desarrollo de lainfraestructura hidroa-
gricola, se destinaron 3,717.2 millones de pesos, cantidad
superior en 39 por ciento rea respecto a lo gercido en
2002. De esta inversion, el 67.7 por ciento fueron aporta-
ciones de la Federacion, 31.8 por ciento de los usuarios y
0.5 por ciento de los gobiernos estatales y municipales.

Durante 2003 se continud la ecucion de 48 proyectos de
ampliacion de distritos y unidades de riego, asi como de
desarrollo deinfraestructura de temporal; asimismo, serea-
lizaron trabajos de operacion y conservacion de la infraes-
tructura en 86 distritos de riego y 21 distritos de temporal;
en las unidades de riego en operacion, se llevaron a cabo
acciones con los programas de Uso Eficiente del aguay la
Energia Eléctrica, y de Uso Pleno de la Infraestructura Hi-
droagricola para la atencion de 350 unidades con agua su-
perficia y 388 pozos agricolas; por otra parte, se gecuta-
ron trabaj os de rehabilitacion, conservacion y operacion de
presas. Entre |as acciones realizadas destacan las siguien-
tes:

« Se incorporaron 10,900 hectéreas a la agricultura de rie-
go, lo que representa un incremento de 40.3% con relacion
alas 7,771 hectéreas registradas en 2002.

* Se rehabilitaron y modernizaron 183,209 hectéreas en los
distritos y unidades de riego.

- Destacan |as obras realizadas en |os distritos de riego ubi -
cados en la Cuenca del Rio Bravo; incluyendo recursos fe-
derales a través de CNA, asi como recursos del Banco de
Desarrollo para América del Norte se rehabilitaron 32,610
hectareas.

- Se iniciaron las acciones de rehabilitacion, moderniza-
cion y tecnificacion en los distritos de riego ubicados en
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Cuenca Lerma Chapala, registrando a cierre del afio un
avance de 6,550 hectareas.

- Con e Programa Uso Eficiente del Aguay la Energia
Eléctrica se rehabilitaron 388 pozos, 60% menos que en
2002.

- Se llevo a cabo la rehabilitacion y conservacion de 54
presas, resultado superior en 42.1% a obtenido en 2002.

« Seincorporaron 14,600 hectéreas nuevas a temporal tec-
nificado, lo que representa el mayor nimero de hectéreas
beneficiadas desde 1998.

« Seincrementd en 21.8% la superficie de temporal rehabi-
litada a pasar de 52.4 miles de hectéreas en 2002 a 63.8
miles de hectéreas en 2003.

Inversion
{Millones de pesos)

Concepto

2001 ! 20021 2003 !

E

1544 1235 964 1438

Riego suplementario 422 ° 617 370 690
Rehabilitada, modernizada - ER TR
y .mejorada © 45327 4897 6892 15207
. Rehabilitacién y o DL
modernizacion de . :
 distritos de riego ¥ 3311 3479 5680 13891
A ONA - 1415 1529 346.0. 6620

""Alianza para el Campo - ~-189.6 1950 2220 727.2

Uso Pieno de la : ‘ SR
infraestructura hidroagricola’ 1221 1417 1212 1315
Uso eficiente del agua y la o B

428

energia eléctrica (Pozos) ¥ 992 107.1 . 950

2000 § 2001

418

1457

* LOS usuarios, con sus propios recursos, reaizaron en
2003 trabajos de conservacion en los distritos de riego en
una superficie de 1'680 mil hectéreasy de conservacion de
areas de temporal en 100,300 hectéreas.

« Se transfirieron 26,900 hectéreas de riego alos usuarios,
las que sumadas a las entregadas previamente, significa
que se alcanzé el 98.6% de la superficie total de los 86 dis-
tritos de riego del pais.

En el siguiente cuadro se aprecian las metas e inversiones
para el desarrollo y operacion hidroagricola en el periodo
2000-2003:

Hectareas
{Miles de hectdreas)

I S NS

e SEEE

i
§ Obsar- % Avance %
vade | Tespecto
3| alameta

anual

Variacion % con ¥
relaciéna

|z ] oo

Pl

|
3
s
| 2002| teta

319 9538

1006 1311
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" Temporal . : SR L S T T R e
o Nueva - w3 835 421 ;0 35 13 47 154 . M6 08 3174
Conservadayrehabmtada R TR IR 1660 1641 1‘_54:.1;1 300004 105
Rehabilitada CNA . 7,882 'BAB 386 . 579 579 1104 o 38
~Conservada usuanos i P00
~ Rehabalitaclény
"-‘conservaclén de presas Sl
(Presas) S B2 623 639 80,
‘_Otrosprogramasde e S
* inversién e IREL N
Conservacmnyoperaclén de el
distritos - de riego L 2244 309.1 240.6
Programa de desarrollo '
parcelario¥ = o 1829 1658 977
Proyectos de lnfraestructura o
Hidroagricola R AR 378 58,9 544 L
1/ La suma de los parclales pueden no coincidir con el total, debldo al redondeo de las clfras leras rewsadas por la entldad responsable
2/ Corresponde a la meta def Presupuesto de Egresos de la Federacién. -
. 3/ Corresponde a la meta alcanzada conforme al precierre del ejercicio ﬁscal _
4/ Programas incorporados al esquema de Alianza para el Campo. - .
FUENT E Secretana del Medlo AmbnenteyHecursos Naturales, Comlsmn Naclonal del Agua ,

Para el afio 2004, las metas e inversion autorizada a la fe-
cha, se reflejan en e cuadro siguiente:

Programa e ~ inversibn ‘ Meta
. Hectireas/pozos

‘ Amplnacnon ‘de - distritos y s
unidades de nego : :

: F\'ehabllltamon

distritos de riego
' Cuenca Rio Bravo

Cuenca Lerma Chapala

Programa de Uso Pl_eno_.d,e__la' e
Infrae'struc‘tura H'id'roagricol_ o

Programa de Uso Eflclentej SR
del - Agua’ y da.: ‘Energia.- - - -~
Eléctrica en. Unldades de;

Riego : SR T R S o ‘
Programa de Desarrollq de o 7892 0 i 0850
Infraestructura de Temporal L L i R e DR
(Incluye riego suplementario)

Programa de Conservacion SR 4364 i 22,000 :
~de areas de temporal - ' B B R
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Por su parte, la Sagarpa instrument6 en 2003 el Progra-
ma para la Adquisicion de Derechos de Uso de Agua, €l
cua arrancé en los distritos del Valle de Santo Domingo,
B.C.Sy 037 Altar Pitiquito en Sonora, parala desincor-
poracion de 91,300 millares de m3, erogandose un mon-
to de 230 mdp. Este programa en 2004 aplicara 452.2
mdp con lo que pretende desincorporar 190 mil millares
de m3 en distritos de riego con problemas de sobreex-
plotacion.

Sagarpa, através del Programa de Fomento Agricolade la
Alianza Contigo, busca la eficiencia en la operacion y ma-
ngjo de suelo y agua, que permita redizar un adecuado
aprovechamiento de estos recursos. En 2003 se tecnifica-
ron 93.5 miles de ha, lo que represent6 un ahorro de cerca
de 335 millones de metros cubicos de agua. Parael 2004 se
tiene un programa para apoyar la tecnificacion del riego en
100 mil hamés.

215. Incrementar |as acciones para la construccion de pre-
sas para control de avenidas, bordos, rectificaciones, en-
cauzamientos, construccion y reparacion de obras de cauce
y mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de obras
de proteccidn, todo ello con la finalidad de disminuir los
riesgos para los centros de poblacion rural.

A la construccion de obras de proteccion contra inundacio-
nes a centros de poblacion y éreas productivas se destina-
ron 815.3 millones de pesos, cantidad 68% superior en tér-
minos reales a 2002. EI 79% de la inversion fue aportada
por la Federacion en razén de que la mayoria de las obras
se realizan en cauces y zonas de propiedad federal.

Con el Programa de Proteccion a Areas Productivas, en €l
trienio 2001-2003 se han realizado acciones constructivas
en 22 entidades del pais, |0 que permitié proteger contra
inundaciones a 19, 808 hectareas productivas. Especifica-
mente en 2003 se beneficiaron 8, 834 hectéreas en 21 esta-
dos, destacan los trabajos realizados en los estados de
Chiapas, México, Oaxaca; Tamaulipas, Veracruz, asi como
en laRegion Lagunera.

Con €l Programa de Proteccion a Centros de Poblacion, du-
rante 2003 se realizaron diversos trabgjos de operacion,
mantenimiento y rehabilitacion del Sistema Hidrol6gico
del ValedeMéxicoy losrios dela Compafiia, Ameca, San
Francisco y San Rafael, acciones que permitieron benefi-
ciar auna poblacion de 616 mil personas de 27 municipios
delaZMVM.

Para 2004, se aplicara un total de 48.8 mdp en este tipo de
acciones sin considerar las que eventualmente se deriven
del FONDEN.

221. Establecer consejos de cuenca en regiones con carac-
teristicas hidrol 6gicas comunes para facilitar la accion in-
terestatal e interinstitucional en materia de infraestructura
bésica e hidroagricola; caminos rurales; electrificacion; re-
forestacion; conservacion de suelos, floray fauna; rehabi -
litacion de cuencas, medio ambiente; desarrollo social; sa-
nidad agropecuariay laactualizacion dela Cartade Riesgo
para establecer |os programas de prevencion de desastres

Avances

Estén yainstalados 26 Consgjos de Cuenca que cubren toda
la superficie del pais, su fundamento juridico y atribucio-
nes derivan de la Ley de Aguas Nacionales. En ellos parti -
cipan € Gobierno Federa através de la Comision Nacio-
nal del Agua, los Gobiernos de las entidades federativas
que estan dentro de cada cuenca y representantes de los
usuarios de agua en |os siguientes rubros: agricola, urbano,
industrial, acuacultura, pecuario. En el Anexo 1, se aprecia
la ubicacion geografica de cada uno de los 26 Consejos.

Como drganos auxiliares de estos consejos se han consti-
tuido 6 Comisiones de Cuenca, 7 Comités y 57 Comités
Técnicos Operativos de Aguas Subterranea (COTAS).

En 2003 se fortalecid la organizacion y € funcionamiento
de estos organismos: 8 Consgjos de cuenca acanzaron la
autonomia de gestion técnicay administrativa; 19 COTAS
funcionan con sistema administrativo propio y de éstos,
ocho COTAS se transformaron en asociacion civil, dando-
les personalidad juridica.

Se destaca la firma del Acuerdo de Coordinacion para la
Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma-Cha-
pala 2004-2012, entre los 5 Gobiernos Estatales de la
Cuenca y el Gobierno Federa representado por la SE-
MARNAT, CONAFOR, CNA y SAGARPA, que tiene co-
mo finalidad instrumentar una serie de acciones enmarca-
das en 4 grandes gjes. Fortalecimiento del Marco Juridico,
Modernizacion de la Informacion, Saneamiento y Rehabi-
litacion Ecoldgica, cuya evaluacion y seguimiento serare-
dizada por el Consgjo de Cuenca correspondiente.

Con este acuerdo de coordinacion se inaugura un modelo
de gestion mésintegral que consideralas acciones de orde-
namiento, distribucion y reglamentacion del agua; recon-
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version productiva, eficientizacion del riego, saneamiento
integral, gestion de residuos sdlidos, modernizacion de la
red de medicion del agua, reforestacion focalizada, conser-
vacion riberefia y lacustre, manejo de suelos y otras lineas
de accion paralarehabilitacion y desarrollo sustentable en
esta Cuenca, que es una de las més deterioradas del pais.

225. Modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales para
compatibilizar los Consejos de Cuenca con los Consgos
Estatales, Regionaes, Distritales y Municipales previstos
en laLey de Desarrollo Rural Sustentable y establecer e
mandato para el pago de servicios ambientales forestalesy
de conservacion de cuencas

Avances

Dado que € Ejecutivo Federal vetd la propuesta de modi -
ficacionesalaLey de Aguas Nacionales, se ha consensado
una nueva propuesta de modificaciones donde se fortalece
el enfoque de sustentabilidad que debe tener el manejo del
agua. Se esta en espera de su aprobacion por la Consgjeria
Juridica de la Presidencia.

Participacion social
187. Planeacion participativa de las politicas y programas
para promover préctica; sostenibles y recuperacion de los
recursos naturales.

Avances
Participacion socia en la gestion ambiental: El sector am-
biental favorece la participacion de la ciudadania en érga-
nos de consultay participacion social como son:

» Consgjo Consultivo parael Desarrollo Sustentable ( 1 na-
cional y 4 regionales)

« Consgjo Técnico Consultivo Nacional Forestal (CONAF)

+ 26 Consejos de Cuenca (y drganos auxiliares. 6 Comisio-
nes, 7 Comitésy 57 COTAYS)

» Consgjo Nacional de Areas Naturales Protegidas y Con-
sejos Asesores de ANP

+ Comité Técnico Consultivo Nacional para a Recupera-
cion de Especies Prioritarias y Subcomités de Vida Silves-
tre.

» Consgjo Consultivo del Agua (nacional y 29 estatales)

« Comité Consultivo Nacional no gubernamental del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN)

Existen otros mecanismos de participacion social como
son los Comités Operativos Estatales de programas y la
Consulta Piblica, en este caso de proyectos estratégicos.

En 2003, el Consejo Consultivo Naciona para el Desarro-
llo Sustentable sesiond en 51 ocasiones (26 reuniones ple-
narias y 25 de grupo operativo), emitiendo 281 recomen-
daciones, de las cuales 9 se tradujeron en politica plblicay
30 en programas, proyectos y acciones.

En 2003 quedd constituido el Consejo Ciudadano del Agua
en Morelos, con lo cual se llega a un total de 29 consgjos
instalados en todo €l pais.

Educacion y capacitacion ambiental

188. Promocion de una conciencia naciona sobre la situa-
cion real del medio ambiente, asi como e cumplimiento
cabal y aplicacion de las medidas urgentes y necesarias,
para revertir las graves tendencias actuaes de deterioro
ambiental, no slo en el medio rural sino en todo el pais,
para un desarrollo sustentable del medio ambiente y de la
poblacion en general.

200. Ampliar los programas de educacion, capacitacion y
divulgacion que coadyuven acrear unaconciencia ecol 6gi -
ca para la conservacion y restauracion de la biodiversidad
de unamaneraintegral.

Avances
Promocion de una conciencia nacional;

El &rea de cultura forestal Ileva a cabo acciones de educa-
cion ambiental, asi como sociodramas y exposiciones iti-
nerantes. En 2003, ademés coordind eventos especiales di-
rigidos a elevar la conciencia de buen manejo y
conservacion en e ambito forestal como: 5° Semana Na-
ciona de Cultura Forestal, 6° Concurso de Cartel del Ar-
bol y del Bosque; €l Premio al Mérito Forestal y el Premio
de Literatura Forestal.

Las acciones de cultura forestal realizadas en 2003 fueron
529 superando la meta establecida de 350 acciones.
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Las acciones de capacitacion en materia forestal abarcaron
un total de 16 mil personasy sellevaron acabo 4 foros con
ingtituciones académicas para consensar y establecer el
Programa Nacional de Educacion, Capacitacion, Cultura
Forestal, Investigacion y Desarrollo.

Para 2004, se plantea como meta la realizacion de 1000 ac-
ciones de cultura forestal.

En lo que concierne a una culturaambiental sobre el Agua,

en 2003 se realizan campafias de caracter naciona en los
principal es medios de comunicacion y en ese mismo afio se
acanzaun total de 278 espacios municipales de cultura del

agua congtituidos y en operacion.

Como parte del Movimiento Ciudadano por el Agua, selle-
varon a cabo acciones en coordinacion con el Consgjo
Consultivo del Agua, afin de dar continuidad a la campa-
fia nacional del agua “Ciérrale”, difundida en agosto de
2002.

2003, fue considerado, a nivel mundial e Afio del Agua
Dulce, por lo que la CNA desarrolld una serie de acciones
especiales para su celebracion y difusion de mensgjes har
cialasociedad.

Los Consgjos Ciudadanos del Agua Estatales aplicaron es-
trategias para apoyar la difusion de los trabgjos realizados
en el marco del Afio Internacional del Agua Dulce, con la
emision por parte de la Loteria Naciona de un billete alu-
sivo alacelebracion.

Areas Naturales Protegidas: A través del Programa de
Desa-rrollo Regional Sustentable (FRODERS), en 2003 se
realizaron 97 eventos de capacitacion comunitaria benefi-
ciando a 3,116 productores ubicados en ANP y regiones
prioritarias de conservacion.

LaComision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CO-
NANP) lleva a cabo acciones enfocadas a sensibilizar ala
poblacion sobre |la importancia estratégica de la conservar
cion de la biodiversidad a través de las ANP. Los medios
més utilizados son la emision de series de tarjetas postales,
calendarios, carteles, exposicionesitinerantesy publicacio-
nes. Larealizacion de la Semana de la Conservacion cada
afio, permite convocar esfuerzos de los tres 6rdenes de go-
bierno y la sociedad para llevar a cabo acciones de educa-
cion ambiental en la materia.

Cabe destacar que la CONANP desarrolla versiones didéac-
ticas de | os planes de manejo de las ANP que cuentan con
ellos, con lafinalidad de facilitar su conocimiento.

El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable (CECADESU) de la Semarnat en 2003 apoy6
la redlizacion de 694 proyectos de capacitacion y educa-
cion que incluyen talleres, cursos, publicaciones, carteles,
diplomados, produccion de materialesy otros.

Para 2004, CECADESU ha dictaminado ya 673 proyectos
de capacitacion, educacion ambiental y comunicacion edu-
cativa para ser apoyados a nivel nacional.

Politica ambiental

186. Politicaambiental coherente, sdliday descentralizada,
cimentada en un marco juridico funcional en sintoniay co-
ordinada con las politicas sectoriales, observando que los
subsidios no provoquen cambios nocivos de uso del suelo
0 uso de tecnologias depredadoras de los recursos, y que
por otra parte fomentan una participacion efectiva de los
poseedores de |os recursos naturales en el proceso de ges-
tion ambiental. VINCULADO CON EL 187

Avances

Politica ambiental descentralizada: Mediante un Acuerdo
Marco para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental,
Semarnat y 27 entidades federativas han avanzado estable-
ciendo la demanda de descentralizacion y en laelaboracion
de 23 programas estatales de descentralizacion ambiental.
Este proceso es apoyado con el Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental (PDIA) que tiene por objetivo for-
talecer la capacidad de los gobiernos estatales en las &reas
que congtituyen su demanda de descentralizacion. En €
Anexo 2 se puede ver los estados participantes y los proce-
s0s de gestion ambiental sobre los cuales estan trabajando
con miras a su descentralizacion.

Marco juridico funciona: En este sentido se cuenta con
avances en el desarrollo de un marco juridico que sustente
adecuadamente la politica ambiental, destaca en 2003 la
promulgacion de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Gestion Integral de Residuos
Peligrosos'y la emision del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d Ambiente en
materia de Ordenamiento Ecol dgico.
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Para 2004 deberan publicarse los reglamentos de las Le-
yes de Desarrollo Forestal Sustentable y la de Vida Sil-
vestre. Ademas se desarrollaran proyectos de reformaala
LGEEPA vy el reglamento de laLey General de Residuos
Peligrosos.

Se espera la aprobacion en este afo de las reformas a la
Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Bioseguridad y Or-
ganismos Genéticamente Modificados.

Coordinacion con otras politicas sectoriales: Uno de los pi-
lares de la politica ambiental es |a transversaidad, por lo
cual a través del Programa de Desarrollo Sustentable
(PDS) se han establecido acuerdos con 16 dependencias fe-
derdes, incluida la Semarnat, para impulsar en su &mbito
de accion correspondiente acciones que permitan avanzar
en la sustentabilidad. Este programa permitié que en 2003
las dependencias participantes alcanzaran sus metas esta-
blecidas en 109 puntos.

191. Fomentar dentro del Sistema Nacional de Lucha con-
tralaDesertificacion y 1a Degradacion de los Recursos Na-
turales el disefio de politicas diferenciadas por region, es-
pecie, tecnologia, superficie, bosgue natural o plantaciones
comerciales, como un mecanismo adicional para promover
el uso racional de los recursos naturales, su preservacion y
mejoramiento, a igual que la viabilidad econdmica de la
produccion mediante procesos productivos socialmente
aceptables, que contribuyan a la generacién de empleos.
Como acciones inmediatas se promovera la implantacion
de este sistema de coordinacion anivel de las entidades fe-
derativasy municipios.

Avances

En el nivel institucional, el Ordenamiento Ecol6gico (na-
cional, estatales o regionales) es la base para la diferen-
ciacion de politicas. Los programas regionales (Frontera
Norte, estratégico SurSureste, Mar de Cortés 'y Corredor
Bioldgico Mesoamericano) son instrumentos de politica
diferenciados regionalmente, y que consideran |0s ecosis-
temas existentes. Para el caso de bosque natural y de
plantaciones forestales comerciales, ya existen politicas
diferenciadas, expresadas en programas como el Progra-
ma de Desarrollo Forestal (PRODEFOR), PROCY MAFy
programa de Pago de Servicios Ambientales para vegeta-
cion forestal natural y el Programa de Plantaciones Fo-
restales Comerciales (PRODEPLAN) enfocado al esta-
blecimiento de plantaciones de especies maderables y no
maderables.

A través del Sistema Nacional de Lucha contra la Deserti-
ficacion se podré profundizar la diferenciacion de politicas
para diferentes condiciones, incorporando la participacion
delosintegrantes.

Sobre este Sistema ya se entreg6 ala Comision Intersecre-
tarial parael Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS) lapro-
puesta de Lineamientos Generales de Operacion y se espe-
ra la sancién correspondiente para proceder a su
establecimiento.

Sobre |os resultados operativos de |os programas de apoyo
diferenciados para bosque natural y plantaciones foresta-
les, se tiene que:

PRODEFOQr: En 2003 se aprobaron 4,500 proyectos parala
incorporacion de 2 millones 230 mil hectéreas al manejo
forestal sustentable, de las cuales 165,000 ha se enfocaron
acertificacion por sustentabilidad. En 2004, con unainver-
sion por aplicar de 335.5 millones de pesos se considerala
incorporacion a manejo forestal de una superficie de 1 mi-
[16n 700 mil hectéreas.

PROCYMAF: El Proyecto de Conservacion y Manegjo Sus
tentable de Recursos Forestales en México FROCY MAF
concluyd su ejecucion como Proyecto piloto en diciembre
de 2003 logrando importantes contribuciones al mejora-
miento del manejo y conservacion de bosques nativos, al
fortalecimiento del capital socia y a consolidar procesos
de desarrollo forestal en gjidosy comunidades con base en
el uso sustentable y diversificado de los recursos forestales.
Lainversion aplicada en 2003 fue de 29.8 mdp.

Con € fin de dar continuidad y ampliar los beneficios del
PROCYMAF aotras regiones forestales del pais, a partir
de 2004, la CONAFOR inicia una segunda etapa, ahora
con la denominacion de “ Programa de Desarrollo Forestal
Comunitario” PROCYMAF II. Su gjecucion esta prevista
para un periodo de cuatro afios en regiones forestales prio-
ritarias de los estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Mi-
choacén, Oaxacay Quintana Roo.

Con laimplementacion del PROCYMAF |1 se fortaleceran
y consolidaran los procesos de desarrollo forestal iniciados
en la primera fase del proyecto. Simultaneamente, se ini-
ciaran operaciones en otras entidades federativas, recono-
ciendo, apoyando y consolidando iniciativas productivas
en gidos y comunidades forestales. En 2004, el Procymaf
|l realizard acciones con unainversion de 32 mdp.
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PRODEPLAN: En las dos licitaciones efectuadas en 2003
Se otorgaron apoyos para el establecimiento de plantacio-
nes forestales comerciales en 69 mil hectéreas, mientras
que la meta en 2004 es de 58 mil hectéreas apoyadas con
unainversion de 316.2 millones de pesos.

Informacién

190. Formulacion de un diagndstico e inventario naciona
de recursos naturales y la interrelacion que guarda con la
poblacion y sus condiciones socioecondmicas que permita
conocer el estado que guarda la nacion con respecto a los
principales indicadores del medio ambiente y desarrollo
rural, tomando como unidad territorial la cuencay nicleos
agrarios y unidades ecograficas relevantes para sustentar la
toma de decisiones y la orientacion de la politica ambien-
tal del pais.

Avances

El sector ambiental realiza periddicamente diagnosticos e
inventarios sobre el estado de los recursos naturalesy su si-
tuacion, como una herramienta indispensable en latoma de
decisionesy el disefio de politicas y programas.

En el tema de suelos, este afio se actuaizo, en escala
1:250,000 la Evaluacion de la Degradacion de tierras indu-
cida por el hombre y se desarroll6 la Carta de Erosion Hi-
dricay Edlica.

En materia de agua, la CNA elabor¢ y publicé “Las Esta-
disticas del Agua en México, 2003", disponible en
Www.cna.gob.mx

Se publicd e Informe de la Situacion General del Medio
Ambiente en México, 2002". En este informe se hace un
reporte detallado del estado actual del ambientey delosre-
cursos naturales del pais, asi como de las acciones efectua-
das para su mejoramiento, conservaciony manejo. Ademas
se analizan los principales cambios y tendencias que los re-
cursos naturales han seguido en los afios recientes. Los
grandes temas ambientales tratados en €l informe son: po-
blacion, vegetacion y uso del suelo, agua, aire, biodiversi-
dad, aprovechamiento de la vida silvestre e instrumentos
de planeacion ecol 6gica.

Este informe se basa en el acervo de informacion conteni -
do en la obra complementaria “ Compendio de Estadisticas
Ambientales, 2002". Ambas publicaciones estan disponi-
bles en |a pégina www.semarnat.gob.mx

Sistema nacional de lucha contra la desertificacion

192. Atencidn especid y fortalecimiento de los programas
de recuperacion y conservacion de suelos, bosque y agua,
(ue eviten o reviertan su contaminacion o erosion, para
ello se coordinarén las acciones a través del Sistema Na-
ciona de Lucha contrala Desertificacion y la Degradacion
de los Recursos Naturales previsto en laLey de Desarrollo
Rural Sustentable. También este Sistema coordinara accio-
nes que impulsen proyectos de ecoturismo y turismo de na-
turaleza, basados en el aprovechamiento del paisgey la
mano de obra de las comunidades campesinasy rurales.

Avances

Reforestacion. En 2003, se reforestaron 187 mil hectéreas
aplicando unainversion de 516.2 mdp que sumalos recur-
sos federales, estatales y municipales, participando 1,525
municipios en 18,699 predios. En 2004, el presupuesto fe-
deral asignado es de 482.1 millones de pesos que se apli-
carén para la reforestacion de 170 mil hectéreas, asi como
aapoyar € mantenimiento de reforestaciones anteriores.

Conservacion de suelos. En 2003, la superficie atendida
mediante accipnes de prevencion y de restauracion y con-
servacion de suelos en areas forestales fue de 607 mil hec-
téreas. En 2004 se realizaran acciones en este rubro en 530
mil hectéress.

Mediante el Programa de Fomento Agricola de la Alianza
para el Campo, en 2003 se realizaron acciones de mejora-
miento, conservacion y rehabilitacion de suelo en 348.9
miles de ha en beneficio de mas de 26 mil productores.

Para 2004, se plantea una meta de 350 miles de ha més a
atender con acciones de rehabilitacion, conservacion y me-
joramiento de suelos.

Servicios ambientalesy certificacion

198. Implementar €l reconocimiento y pago de los servi-
cios ambientales y de proteccion ante el cambio climatico,
de laaportacion de las comunidades campesinas en la con-
servacion de areas naturales protegidasy € mantenimiento
y mejora de superficies agroforestales, incluyendo en for-
ma especifica la produccion de café de sombra.

199. Implementacion de mecanismos de certificacion, eti-
quetado y reconocimiento de lacalidad para productos pro-
venientes de procesos de produccion sustentables para que
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el mercado reconozca su valor y retribuya a campesino su
esfuerzo. En este sentido se formularén y emitiran normas
oficiales para la regulacion de los servicios ambientales y
esquemas de certificacion para garantizar también a con-
sumidor que est& pagando efectivamente por un servicio
ambiental

Avances

Reconocimiento y pago de servicios ambientales. A partir
de 2003 se inicia e Programa de Pago de Servicios Am-
bientales en éreas forestales incorporandose 127 mil hecté-
reas a este esquema con un compromiso de pago por 5
afos. Se constituyd el Fondo Forestal Mexicano. Para
2004, la superficie forestal con reconocimiento y pago de
servicios ambientales seré de 160 mil hectareas.

En 2003, SEMARNAT llev6 a cabo dos seminarios sobre
servicios ambientales; €l primero de ellos enfocado a los
servicios ambientales como oportunidad de negocios y el
segundo consistente en intercambio de experiencias nacio-
nalesy de otros paises. En estos seminarios participaron 85
participantes de diversas ingtituciones pablicas, académi-
cas, ONG'sy de productores rurales.

Certificacion: Ademés de la certificacion forestal que se
apoya mediante el PRODEFOR, en & Programa de Con-
servacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestal es
en México (PROCYMAF) se apoya la certificacion de
buen manejo forestal, que se suma a otras acciones que se
desarrollan en la silvicultura comunitaria tales como orde-
namientos ecoldgicos, planes de mangjo, establecimiento
de unidades de vida silvestre y capacitacion. La meta pro-
gramada de certificacion para 2003 de 23,675 ha, fue a-
canzada.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Re-
mitase copia ala Comision de Agriculturay Ganaderia
y a promovente para su conocimiento.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi¢ de parte de los diputados Lorenzo Mi-
guel Lucero Pama, Marcela Guerra Castillo, Manuel Go-
mez Morin Martinez del Rio, Dolores del Carmen Gutié-
rrez Zurita, Javier Orozco Gomez, Marcela Gonzélez Salas

y Petricioli y Francisco Arroyo Vieyra, unainiciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Cinematografia.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Cinematografia, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios.

Los que suscribimos, diputados de la Quincuagésima No-
vena L egislatura de laHonorable Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en gjercicio de la atribucion que nos
confiere lafraccion 11 del articulo 71y las fracciones X'y
XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion |1 del arti-
culo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos a la consideracion de esta soberaniala Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia,
a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 45, fraccion V de lavigente Ley Federal de Ci-
nematografia, establece como hipdtesis de sancion admi-
nistrativa, €l retiro de las peliculas que se exhiban o pre-
tendan exhibirse plblicamente o se comerciaicen en
cuaquier forma o medio, sin la autorizacion a que se refie-
relafraccion | del articulo 42 de la mencionada ley.

En los términos en que se encuentra redactado el citado ar-
ticulo 45, €l retiro de peliculas es la Unica sancion que la
autoridad administrativa puede imponer en el caso de que
éstas carezcan de clasificacion y autorizacion previa de la
autoridad competente, encontrandose impedida juridica:
mente para aplicar alosinfractores, algunao algunasdelas
demas sanciones que se contemplan en el mismo precepto,
tales como la amonestacion con apercibimiento y las san-
ciones pecuniarias.

Estaes unaprimeralimitante ala que se enfrentalaautori -
dad administrativaencargada de vigilar el cumplimiento de
laLey Federal de Cinematografia, en materia de clasifica-
ciones y autorizaciones para exhibicion, distribucion y co-
mercializacion de peliculas, toda vez que, previo alaim
posicion de la referida sancion de retiro, debe agotar el
procedimiento administrativo correspondiente en contra
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del presunto infractor, y la resolucion que imponga la san-
cion de retiro, debe encontrarse firme para todos los efec-
tos legales, es decir, haberse agotado todos los medios e
instancias de impugnacion con que cuenta el particular pa-
ra combatir las determinaciones de la autoridad adminis-
trativa.

En el caso que nos ocupa, |os afectados por una resolucion
administrativa que imponga como sancion € retiro de peli-
culas, pueden acudir a recurso de revision que se tramita
ante el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 lare-
solucion impugnada; al juicio de nulidad en contrade lare-
solucion recaida al recurso de revision, que se tramita ante
el Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativay, fi-
nalmente, a juicio de amparo directo contra la resolucion
pronunciada en €l juicio de nulidad, cuya tramitacion co-
rresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito en Ma-
teria Administrativa, del Poder Judicial de |a Federacion.

Laduracion de todos y cada uno de los procedimientos an-
tes referidos es indeterminada; sin embargo, debido a las
cargas de trabajo en los tribunales administrativos y judi-
ciales, la gecucion de una sancion administrativa puede
materializarse una vez trascurridos entre tres y cinco afios
posteriores alafecha deinicio del procedimiento adminis-
trativo por violaciones alaL ey Federal de Cinematografia.
Lo anterior, en € supuesto de que las instancias correspon-
dientes no revoquen la resolucion emitida por la Direccion
Genera de Radio, Television y Cinematografia de la Se-
cretaria de Gobernacion, por considerar que ésta no cum:
ple con los requisitos de debida fundamentacion y motivar
cion.

En este sentido, es de precisarse que laLey Federal de Ci-
nematografia no contiene precepto alguno en €l que se de-
talle el procedimiento que |a autoridad debe Ilevar a cabo
para efectuar el retiro de las peliculas, respetando las ga-
rantias de audienciay legalidad con que cuentan los parti-
culares, situacion que permite suponer que las impugna-
ciones de los afectados con dicha medida sancionadora,
resultarian procedentes, atendiendo a los criterios que rei-
teradamente han sostenido |os tribunales administrativos y
judiciales, en el sentido de que todo acto de autoridad debe
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendién-
dose por fundamentacion, la cita del precepto legal aplica-
ble a caso, y por motivacion legal, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron ala autoridad a con-
cluir que el caso particular encuadra en el supuesto previs-
to por lanorma legal invocada como fundamento, de con-
formidad con la jurisprudencia que Ileva por rubro

“fundamentacion y motivacion”, sustentada por el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visibleen la
pagina 769, Tesis VI.2° J43, Tomo III, Marzo de 1996,
Novena Epoca.

Al respecto, conviene mencionar que existen otros ordena-
mientos de caracter administrativo que prevén medidas de
sancion similares a retiro contemplado en la Ley Federa
de Cinematografia, pero que ademas, precisan una serie de
elementos que dan certeza juridica a los particulares que
puedan resultar afectados por la imposicion de tales san-
ciones, tales como la Ley de General de Salud, laLey de
Pesca, laLey Forestal, laLey Federal de Caza, laLey Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Medio Am-
bientey la Ley de Aguas Nacionales.

La base constitucional paralaimposicion de sanciones de
tal naturaleza se encuentraen el articulo 73, fraccion XXI,
de la Ley Suprema, que establece que el Congreso de la
Union tiene facultad para establecer los delitos y faltas
contralaFederaciony fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.

En este sentido, si bien es cierto que el Congreso cuenta
con la facultad antes descrita, también 1o es que tratandose
de una medida sancionadora como el retiro de peliculas,
ésta no solo debe encontrarse enunciada en la Ley Federa
de Cinematografia, sino que también debe describirse en el
texto legal e procedimiento que la autoridad Ilevard a ca-
bo paratales efectos, respetando irrestrictamente las garan-
tias de audienciay legalidad de |os afectados.

Con independencia de lo anterior, la sancion de retiro pre-
vista en la Ley Federa de Cinematografia, carece en si
misma de eficacia para |os efectos de evitar o frenar la co-
mision de la conducta infractora consistente en exhibir o
comercializar peliculas que no se encuentren previamente
clasificadas y autorizadas por la autoridad competente, en
virtud de que el tiempo para que la resolucion se considere
firme, se extiende considerablemente debido alas distintas
instancias procesales con que cuenta €l afectado, y a las
que se ha hecho referencia con anterioridad.

En este orden de ideas, se estima conveniente introducir en
el texto de la Ley Federa de Cinematografia la figura de
|as medidas de aseguramiento, que tienen un fin exclusiva-
mente preventivo o tutelar, consistente en impedir lareali-
zacion de actos, presumiblemente violatorios de lo dis-
puesto en el articulo 24 del ordenamiento legal en cita, es
decir, de la obligacion de someter las peliculas a la autori-
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zacion y clasificacion correspondiente, previamente a su
exhibicion, distribucion y comerciaizacion. Si bien es
cierto que laLey Federal de Procedimiento Administrativo
contempla las llamadas “medidas de seguridad”, también
lo es que —en estricto acatamiento del principio de legali-
dad consagrado en €l articulo 16 Constitucional— sélo pue-
den aplicarse medidas previamente establecidas en la Ley
correspondiente, y como consecuencia de |os presupuestos
contemplados en la misma.

Por tal motivo, se estima que no basta con la regulacion
que, sobre |las medidas de seguridad, existe en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, pues ésta es de ca-
récter genérico y Unicamente Sirve como pauta para que |0s
distintos ordenamientos de carécter administrativo contem-
plen medidas especificas, acordes alanaturaleza de los ac-
tos que regulan; en tal virtud, es necesario incluir en laLey
Federal de Cinematografia las medidas de aseguramiento
consistentes en |a prohibicion de comercializacion y exhi-
bicion, asi como en la retencion provisional de peliculas
—dadas sus caracteristicas particulares-, como medidas que
permitirian alcanzar el objetivo primordia de impedir, de
maneracasi inmediata, laexhibicion o comerciaizacion de
peliculas carentes de clasificacion y autorizacion, sin tener
(ue agotar todas y cada una de las instancias legales, antes
de obtener una sentencia definitiva que confirmara la san-
cion administrativa de retiro, pues para ese momento, la
sancion —en si misma- resultaria completamente ineficaz,
0 hien, de imposible gecucidn, en € supuesto de que las
peliculas que hubieran motivado el inicio del procedimien-
to administrativo, ya se hubiesen comercializado en su to-
talidad, o su exhibicion yano resultase atractivaal publico.

A efecto de que las medidas de aseguramiento cumplan
con |os requisitos de debida fundamentacion y motivacion
legales, es menester establecer el procedimiento mediante
el cual sellevarén a cabo, asi como |os actos de autoridad
(ue motiven y en que se apoye laimposicion de tales me-
didas. Al respecto, € articulo 62 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, sefiala que las autoridades ad-
ministrativas, para comprobar e cumplimiento de las
disposiciones|egalesy reglamentarias podran llevar acabo
visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinariasy
extraordinarias; |as primeras se efectuaran en dias y horas
h&biles, y las segundas en cualquier tiempo.

No obstante que esta disposicion es de aplicacion supleto-
riaalaLey Federa de Cinematografia, en los términos del
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, con el propdsito de otorgar mayor certeza juridica

alos particulares que sean objeto de unavisita de verifica-
cion, cuyo resultado pudiera motivar laimposicion de me-
didas de aseguramiento y, eventualmente, de la aplicacion
del retiro de peliculas, como sancidn definitiva, se propone
incluir un capitulo que se refiera a las visitas de verifica-
cion, especificando que éstas deberan cumplir con las for-
malidades que se establecen en la Ley Federa de Procedi-
miento Administrativo, pero haciendo precisiones
especificas en relacion con las visitas en las que se detec-
ten posibles violaciones d articulo 24 de laLey Federa de
Cinematografia.

De este modo, se preveé que el visitado podra formular ob-
servaciones en €l acto deladiligenciay ofrecer pruebas, o
bien, hacer uso de tal derecho, mediante escrito dirigido a
la autoridad ordenadora de la visita, dentro del término de
diez dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado
d acta.

Para respetar plenamente la garantia de audiencia que asis-
te al visitado, se prevé que s transcurrido el término de
diez dias, éste no acredita que las peliculas detectadas en la
visita cuentan con la clasificacion y autorizacion corres-
pondiente, laautoridad deberd dictar |as medidas de asegu-
ramiento que a su juicio correspondan, las cuales pueden
consistir en la prohibicion de exhibicion y comercializa-
cion, o hien, en laretencion provisional de las peliculas.

Siguiendo esta l6gica, se incluye un capitulo denominado
“De las medidas de aseguramiento”, en el que se confiere
a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Direc-
cion General de Radio, Television y Cinematografia, lafa-
cultad de dictar medidas de aseguramiento de carécter pre-
ventivo; se describe cuéles son cada una de estas medidas
y como se llevan a cabo. Ademés, se enfatiza que las me-
didas de aseguramiento se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones administrativas que correspondan, lo cual resul -
ta apegado a derecho, en virtud de que se trata de figuras
de naturaleza juridica distinta, cuyos objetivos son diver-
S0S, pues en el primer caso, son de carécter preventivo de
una posible conducta infractora, en tanto que en el segun-
do supuesto, se aplican como correccion, unavez acredita-
da fehacientemente lainfraccion cometida.

Dentro del capitulo de sanciones, se propone modificar €l
texto del actual articulo 45, toda vez que se estima que su
redaccion impone limitantes alas autoridades administrati -
vas, yaque en el caso de las peliculas que se exhiban o co-
mercialicen sin contar con previa autorizacion y clasifica-
cion, la tnica sancion que puede aplicarse es el retiro, con
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los inconvenientes que éste presenta, y a los que se ha he-
cho referencia anteriormente; por ello, se agrega la posibi-
lidad de que la autoridad administrativa —ademas del reti-
ro- pueda imponer otras sanciones, tales como la
amonestacion con apercibimiento y la sancion pecuniaria,
paralo cua se modifica el encabezado de dicho precepto,
agregando lareferenciaa articulo 24 de la Ley Federal de
Cinematografia.

Como una precision de técnica legislativa, se modifica
también la fraccion V del vigente articulo 45, que seré re-
corrido a nimero progresivo que le corresponda, toda vez
que su texto vigente sefida “ Retiro de las peliculas que se
exhiban o pretendan exhibirse publicamente o se comer-
cialicen en cualquier forma o medio, sin la autorizacion a
que serefierelafraccion | del Articulo 42 deesta Ley.” El
articulo 42 en comento hace referencia a las atribuciones
de la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Direc-
cion Genera de Radio, Television y Cinematografia; sin
embargo, una sancion administrativa debe ser consecuen-
ciainmediata de la vulneracion a obligaciones a cargo de
los particulares, por 1o que no puede aceptarse que la san-
cion de retiro se encuentre sustentada en una atribucion de
la autoridad, pues tal atribucion no puede ser transgredida
por los gobernados.

Es por ello que la modificacion propuesta sustituye la refe-
renciaal articulo 42, fraccion |, por € articulo 24 delaLey
Federal de Cinematografia, pues en este Ultimo se sefidala
obligacion de que “ Previamente a la exhibicion, distribu-
cion'y comercializacion de las peliculas, éstas deberéan so-
meterse a la autorizacion y clasificacion correspondiente,
ante la autoridad competente, de conformidad a lo que es-
tablezca el Reglamento” , de modo que, en realidad, la po-
sible infraccion en que incurra el particular, consistira en
violentar el contenido del articulo 24, que impone a su car-
go tales obligaciones.

A més de lo anterior, € retiro de peliculas —como sancion
administrativa— tampoco se encuentra contemplado expre-
samente en la Ley Federa de Procedimiento Administrati-
Vo, por 1o que se deben precisar sus caracteristicas particu-
lares y la forma en que habra de realizarse, paralo cual se
detalla en la propuesta que nos ocupa, que €l retiro selleve
a cabo — en lo que resulte aplicable — de conformidad con
el procedimiento establecido parala retencion provisional.

Finalmente, la iniciativa propone que el destino de las pe-
liculas retiradas como resultado de resoluciones firmes de
la autoridad administrativa, sean clasificadas por la autori-

dad competente, quien podra realizar donaciones de éstas a
los representantes de las instituciones de educacion publi-

cadel pais, previa solicitud de los mismos, y quienes solo
podran emplear |as peliculas con fines educativos. Se esti-

ma que éste seria el destino idoneo de las peliculas retira-

das, toda vez que su venta o remate, por preferente que fue-

ra, implicaria competencia desleal hacia los exhibidores,

distribuidores y comercializadores que sujetan sus activi-

dades alas obligaciones que les impone la Ley de la mate-

ria

Por las consideraciones mencionadas y con fundamento en
lo que dispone el Articulo 71, fraccion 11, y el articulo 73,
fracciones X y XXX de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los Articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a Pleno de la Honorable Cémara de Di-
putados, la presente I niciativa con Proyecto de Decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Cinematografia.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federd de Cinematogra-
fia

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo Capitulo X, titulado
Delasvisitasde verificacion y los articulos 43, 44 y 45 del
mismo Capitulo, y se recorre el actual Capitulo X, De las
sanciones, a un nuevo Capitulo XI1'y sus respectivos arti-
culos, pasando a ser los articulos 52, 53, 54, 57 y 58; se
adiciona el Capitulo XI, De las medidas de aseguramiento
y los articulos 46, 47, 48, 49, 50 y 51 del mismo Capitulo;
se reforma el articulo 54 y se adicionan los articulos 55 y
56, todos de laLey Federal de Cinematografia, para quedar
COMo Sigue:

Capitulo X
Delas Visitas de Verificacion

Articulo 43. Lasvisitas de verificacion que las autoridades
competentes realicen, a efecto de comprobar e cumpli-
miento de |as disposiciones contenidas en esta Ley, su Re-
glamento y demés ordenamientos de carécter general que
resulten aplicables, se reaizarén de conformidad con lo
previsto en laLey Federal de Procedimiento Administrati-
VO.

Articulo 44. En las visitas tendientes a comprobar €l cum-
plimiento de |a obligacion consignada en el articulo 24 de
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la presente Ley, el visitado podré formular observaciones
en el acto deladiligenciay ofrecer pruebas en relacion con
los hechos contenidos en el acta de verificacion, o bien, ha-
cer uso de tal derecho mediante escrito dirigido ala autori-
dad que hubiese ordenado la visita, dentro del término de
diez dias habiles, siguientes alafechaen que se hubiere le-
vantado el acta.

Articulo 45. Si transcurrido €l término a que se refiere
articulo anterior, el visitado no acredita fehacientemente
que cuenta con la autorizacion y clasificacion expedidas
por la autoridad competente, para exhibir, distribuir y/o
comercializar |as peliculas materia de verificacion durante
el desarrollo de la visita, la autoridad dictaré las medidas
de aseguramiento que, a su juicio, correspondan.

Capitulo X1
De las Medidas de Aseguramiento

Articulo 46. La Secretaria de Gobernacion, a traves de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
podra dictar medidas de aseguramiento de carécter preven-
tivo, con el proposito de impedir la realizacion de conduc-
tas que, presumiblemente, contravengan lo dispuesto por e
articulo 24 de lapresente ley.

Articulo 47. Las medidas de aseguramiento consistiran en:

| Prohibir la exhibicion, distribucion o comercializa-
cion de las peliculas que no cuenten con la autorizacion
y clasificacion expedida por |a autoridad competente.

1. Ordenar la retencidn provisional de las peliculas que
se ubiquen en el supuesto descrito en la fraccion ante-
rior.

La autoridad debera notificar personalmente a interesado
la medida de aseguramiento dictada, a través de manda-
miento escrito debidamente fundado y motivado, en el que
Se precise que el aseguramiento subsistira hasta en tanto €l
interesado acredite haber cumplido con la obligacion con-
signada en €l articulo 24 de la presente Ley, en cuyo caso,
dentro de los diez dias habiles siguientes, |a autoridad ad-
ministrativa proceder a realizar las acciones necesarias
para que las peliculas vuelvan a estado en que se encon-
traban antes de la medida de aseguramiento.

Una vez dictada la medida de aseguramiento, la autoridad
administrativa deberd dar inicio a procedimiento adminis-

trativo tendiente a la imposicion de las sanciones que co-
rrespondan, por violaciones ala presente ley.

Articulo 48. Tratandose de peliculas incorporadas en for -
mato de videograma, disco compacto o l&ser, asi como
cualquier otro sistema de duplicacion para su venta o al-
quiler, la prohibicion a que se refiere lafraccion | del ar-
ticulo anterior, comprendera también la colocacion de se-
llos sobre los ejemplares de dichas peliculas, que impidan
a publico el acceso alas mismas, y que contendrén lale-
yenda: “ Se prohibe lacomercializacion de estas peliculas,
en virtud de que transgreden lo dispuesto por €l articulo
24 delaLey Federal de Cinematografia, toda vez que ca-
recen de autorizacion y clasificacion de la autoridad com-
petente”.

Articulo 49. Para llevar a cabo la retencion provisional a
que se refiere lafraccion |1 del articulo 47, € mandamien-
to de autoridad que la ordene debera precisar €l nombre de
la persona o personas que la redizardn, quienes deberan
identificarse plenamente ante el interesado; asimismo se
indicara que las pelicul as retenidas serén trasladas al as ofi -
cinas que ocupala Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, donde
permanecerdn bajo el resguardo de su Director Generd,
quien serd responsable de su conservacion, asi como de
rendir mensualmente a su superior jerarquico, un informe
sobre el estado que guarden los materiales cinematografi-
COs retenidos.

Articulo 50. Al practicarse las medidas de aseguramiento
debera levantarse €l acta circunstanciada correspondiente,
en la que se hagan constar todos |os pormenores de la dili-
gencia.

Si se trata de retencion provisional, en el acta se deberan
sefidar los titulos y nimero exacto de las peliculas objeto
de lamedida de aseguramiento; cuando éstos no coincidie-
ren con |os datos asentados en el acta de visita de verifica-
cion, se haré contar expresamente tal circunstancia.

Articulo 51. Las medidas de aseguramiento se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones que correspondan, en los tér-
minos del articulo 54 esta Ley; por |o tanto, en ningln ca-
S0, e procedimiento administrativo podré sobreseerse en
virtud de que el interesado obtenga las autorizaciones y
clasificaciones correspondientes durante su tramitacion,
por lo que la autoridad deberd dictar la resolucion definiti -
va que en derecho corresponda, imponiendo las sanciones
(ue resulten procedentes.
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Capitulo XII
De las Sanciones

Articulo 52. ...
Articulo 53. ...

Articulo 54. La Secretaria de Gobernacion impondré a
los infractores de los articulos 8°, 17, 19, segundo parrafo,
21,22,23, 24y 25 delapresente Ley, atendiendo alosda-
fios que se hubieren producido o puedan producirse; €
caracter intencional 0 no de la accion u omision consti-
tutiva de la infraccion; la gravedad de ésta 'y la reinci-
dencia, una 0 mas de las siguientes sanciones.

|. Amonestacion con apercibimiento;

1. Clausura temporal o definitiva de los espacios o lo-
cales,

[1. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario mi-
nimo general diario vigente en el Distrito Federal ala
fecha en que se cometa la infraccion;

IV. Multa de cinco mil aquince mil veces el salario mi-
nimo general diario vigente en el Distrito Federal ala
fecha en que se cometalainfraccion, aquienesinfrinjan
los Articulos 8°, 17, 19, segundo parrafo, 22y 23 de es-
ta Ley;

V. Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan ex-
hibirse publicamente 0 se comercialicen en cuaquier
forma o medio, sin la autorizacion a que se refiere e ar-
ticulo 24 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podraimponer multa hasta por
el doble del monto superior correspondiente.

Articulo 55. Para gecutar una resolucion firme que im-
ponga como sancion €l retiro de peliculas, cuando la medi -
da de aseguramiento dictada previamente fuese la prevista
en la fraccion | del articulo 47 de esta Ley, la autoridad
competente debera observar, en 1o que resulte aplicable, €
procedimiento establecido para la retencién provisiondl.

Articulo 56. Las peliculas retiradas con motivo de la san-
cion impuesta, seran clasificadas por la autoridad compe-
tente y permaneceran en las oficinas que ocupa la Direc-
cion General de Radio, Television y Cinematografia.

Los representantes de ingtituciones de educacion piblica
del pais, que acrediten fehacientemente tal caracter ante la
Direccion General antes mencionada, podran solicitar la
donacion de eemplares de peliculas, para ser empleados
unicamente con fines educativos.

Articulo 57. ...
Articulo 58. ...
Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los once
dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Diputa-
dos. Francisco Arroyo Vieyra (PRI), Lorenzo Miguel Luce-
ro Palma (PRI), Marcela Guerra Castillo (PRI), Manuel
GoOmez Morin Martinez del Rio (PAN), Dolores del Car-
men Gutiérrez Zurita (PRD), Javier Orozco GOmez
(PVEM), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (PRD) (ru-
bricas).»

Tlrnese ala Comisién de Radio, Television y Cinema-
tografia.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY DEL IMPUESTO ACTIVO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
los propios diputados, esta Presidencia recibi6 iniciativa
que reforma diversas disposiciones fiscales, con objeto de
impulsar laindustria cinematografica nacional .

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos— Cé-
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones fiscales, con
objeto de impulsar la industria cinematogréfica nacional,
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di -
putados.— Presentes.
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Los que suscribimos, diputadosfederalesalalIX Legisla-
tura del Congreso General, con fundamento en los articu-
los: 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados |a presente Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones fiscales a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa de reformas esta enca-
minado exclusivamente a fomentar la produccion de peli-
culas cinematogréficas mexicanas, através de incentivar el
desarrollo de las empresas nacionales dedicadas primor-
dialmente a la produccion cinematogréfica en Meéxico, a
través de diversos estimulos fiscales que les permitan con-
tar con mayor capital de trabajo para el desarrollo de sus
actividades, que les faciliten la captacion de recursosy me-
jores condiciones de obtenci6n de financiamientos, asi co-
mo impulsar la cultura, generar empleos en el sector, in-
crementar la rentabilidad y aumentar la inversion
extranjera en este tipo de industria.

Paraello se pretende reformar laLey del Impuesto a Valor
Agregado, laLey del Impuesto sobre laRentay laLey del
Impuesto a Activo, con las modalidades que a cada una
corresponda.

a) Ley del Impuesto al Valor Agregado:

Una de las propuestas que se han analizado, consiste en
buscar la forma de no encarecer las producciones cine-
matogréficas realizadas por empresas mexicanas, con el
costo de este impuesto, buscando ademéas el beneficio pa-
ralaindustria, de recuperar al 100% el impuesto que les
sea trasladado por los diversos proveedores de bienes o
servicios.

En este orden de ideas, se propone reformar la ley respec-
tiva para permitir a aplicacion de latasa del 0% atodas|as
actividades que realicen las empresas dedicadas a la pro-
duccidn de cine mexicano. Se propone que esta medida en-
tre en vigor a partir del 1° de enero de 2005.

Dicha reforma implicara que a estar todas |as actividades
que realicen las empresas dedicadas a la produccion de ci-
ne mexicano gravadas a latasa del 0%, les permitira recu-
perar latotalidad del impuesto que les seatrasladado, atra-

Vés de su acreditamiento y posterior solicitud de devolu-
cion ante las autoridades fiscales.

En virtud de lo anterior, el producto fina que ofrezcan las
empresas dedicadas a la produccion de cine mexicano, se-
ra por consecuencia més accesible.

b) Ley del Impuesto sobre la Renta:

Actuamente, las empresas dedicadas ala produccion de ci-
ne mexicano |levan a cabo parala realizacion de sus acti-
vidades compras muy importantes de inventarios y bienes
de activo fijo, mismas que |es representan costos muy ele-
vados y que evidentemente se encuentran directamente re-
lacionadas con la produccion cinematogréfica.

Lo anterior genera que dichas empresas tengan que inver-
tir una gran cantidad de recursos en activos fijos que por su
naturaleza, Unicamente se |legan a utilizar en una produc-
cion o, en e mejor de los casos, en no mas de dos produc-
ciones.

Como resultado de lo anterior, no resulta |6gico desde €
punto de vista econdmico paraestetipo deindustria, €l que
alos activos fijos adquiridos se les otorgue el tratamiento
de inversiones deducibles en el tiempo conforme a las ta-
Sas maximas que para cada tipo de bien contempla la ley,
yaque su vida Util esmuy limitada. En otras palabra, no se
justificael diferimiento en la deduccion de este tipo de ero-
gaciones.

Por lo anterior, se propone reformar la ley para permitir a
las empresas dedicadas a la produccion de cine mexicano
la deduccién en un sdlo gercicio fiscal, del total del valor

de las inversiones que realicen en el mismo en estos bien-

es, independientemente de que conforme alaley caifiquen

como inventarios o activo fijo, sempre y cuando los mis-

mos sean Uutilizados en una produccion cinematografica
mexicanay la utilizacion de los mismos para estos fines no

se extienda por més de tres ejercicios.

Se analiz6 la posibilidad de establecer algiin mecanismo
que logre el proposito de que, parte de la recaudacion que
se perciba a través de empresas mexicanas dedicadas a la
produccion cinematogréficaatravés de las retenciones que
efectlan a terceros, sea destinada al apoyo de este tipo de
producciones.

Por lo anterior, se propone reformar laley para que en los
casos en que las empresas dedicadas a la produccion de
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cine mexicano paguen regalias a residentes en €l extranje-
ro, paraexplotar en México producciones cinematograficas
mexicanas, informen de esta Situacion al SAT, detal forma
que se destine el 30% del impuesto retenido a extranjero a
un fondo encaminado a otorgar estimulos a sector.

El distribuidor o productor de cine mexicano tendré quein-
formar alas autoridades fiscales, el nombre de |as personas
alas que les hubiere efectuado retenciones por concepto de
regalias en el afio de calendario inmediato anterior, asi co-
mo el importe pagado que corresponde exclusivamente ala
explotacion de producciones mexicanas.

Por otro lado, se propone que paracanalizar al fondo losre-
cursos destinados al apoyo y produccion de cine mexicano,
el mismo deberd estar regulado conforme alasreglasy li-
neamientos que deberan emitir las autoridades fiscales pa-
ratales efectos, |as cuales estaran encaminadas alograr que
los recursos de dicho fondo sean efectivamente destinados
alosfines del mismo.

También se andiz6 que las empresas dedicadas a la pro-
duccion de peliculas cinematograficas en México comun-
mente incurren en gastos que no pueden amparar con do-
cumentacion que redna los requisitos que establecen las
disposiciones fiscales para fines de su deduccion, lo cual
les genera un costo importante.

Con ¢l proposito de eliminar esta probleméticay simplifi-
car la mecénica para la determinacion del impuesto sobre
la renta, se propone que las empresas dedicadas a la pro-
duccidn de cine mexicano podran optar por deducir el 40%
de los ingresos que obtengan en el gercicio, en substitu-
cion de las deducciones a que serefiere laLey del Impues-
to sobre |a Renta.

Asimismo, se propone otorgar un estimulo fiscal alas em-
presas dedicadas ala produccion del cine mexicano por las
aportaciones que se redlicen a fondos de capacitacion de
técnicos o profesionistas en actividades relacionadas con la
industria cinematogréfica.

Dicho estimulo consistird en aplicar un crédito fiscal equi-
valente a 30% de los gastos e inversiones realizados en €l
gercicio, contra el impuesto sobre la renta causado en €
mismo.

Ahora hien, se propone la incorporacion de un nuevo arti-
culo que otorgue un estimulo fiscal aagquéllas personas que
realicen aportaciones especiales de capital alas produccio-

nes cinematogréficas en México, a través de aportaciones
de recursos a las empresas dedicadas a la produccion de ci-
ne mexicano.

La aportacion especia que los terceros efectien a las pro-
ducciones cinematogréficas en México no incrementarian
el patrimonio de la produccidn, por 1o que no se considera-
rén como un ingreso para las empresas productoras, sino
que se trataria como una ayuda financiera efectuada espe-
cificamente a proyecto cinematogréfico, la cua en un fu-
turo podria ser recuperada o no. No obstante, se propone
que en tanto se define si se recupera o no dicha aportacion,
seré deducible desde el momento mismo en que se efectle.

Toda vez que los terceros realizardn aportaciones para €l
desarrollo del proyecto cinematogréfico, reservandose €
derecho arecuperarlas en un momento dado y participar en
los resultados del mismo, a momento de la recuperacion
deberan reconocerse como un ingreso acumulable.

Por otra parte, con €l fin de equiparar |0s momentos de re-
conocimiento de los ingresos y gastos de estas empresas
para fines fiscales, se propone que no se consideren ingre-
s0s |os anticipos que reciban las empresas dedicadas a la
produccidn de cine mexicano, por |os derechos paraladis-
tribucion de las peliculas, sino que dichos anticipos se gra-
ven hastaque seinicie laexhibicion de los proyectos cine-
matogréficos.

c) Ley del Impuesto al Activo:

Como se menciono anteriormente, las empresas dedicadas
a la produccion de cine mexicano llevan a cabo para la
prestacion de sus servicios inversiones en activos con un
costo muy elevado, las cuales se encuentran directamente
relacionadas con la produccin cinematogréfica, que por su
naturaleza no se llegan a utilizar en méas de dos produccio-
nes.

Por o anterior y en congruencia con lareformaque al res-
pecto se propone realizar a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de tal forma que esta Ultima no se vea afectada a
tratarse de impuestos complementarios, se propone que las
empresas dedicadas a la produccion de cine mexicano, no
incluyan en la base del impuesto los activos utilizados en
las producciones cinematogréficas cuyavida (til seapor un
periodo limitado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se so-
mete a la consideracion del Congreso Genera por conducto
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de la Camara de Diputados, |a presente iniciativa con pro-
yecto de;

Decreto quereforma diver sasdisposicionesfiscales, con
el objeto de impulsar la industria cinematogr &fica na-
cional

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion V del
articulo 2-A delaLey del Impuesto a Valor Agregado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2-A. ...
[.alV...

V. La enajenacion de bienes, |a prestacion de servicios,
asi como €l uso 0 goce temporal de bienes, que realicen
en territorio nacional, las empresas mexicanas dedica-
das a la produccion de peliculas cinematogr aficas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan &l articulo 17 con
un tercer parrafo pasando |os actuales tercero y cuarto a ser
cuarto y quinto parrafos; se adiciona € articulo 29, frac-
cion I1 con un tercer parrafo, y una nueva fraccion XlI; se
adiciona una fraccion XVI11 a articulo 86; y se adicionan
dos nuevos articulos 225 y 226, todos de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta; para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Para |os efectos de este Titulo, no se consideran ingresos
los anticipos que obtengan las empresas dedicadas a la
produccion de cine mexicano por las actividades que re-
alicen. Unicamente se gravaran dichos anticipos hasta
que seiinicie la exhibicion de los proyectos cinematogra-
ficos.

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como
cualquier entidad que se considere como persona moral
para efectos impositivos en su pais, que tengan uno o va-
rios establecimientos permanentes en el pais, acumularan
la totalidad de losingresos atribuibles a los mismos. No se
considerara ingreso atribuible a un establecimiento per-
manente la simple remesa que obtenga de la oficina cen-
tral dela persona moral o de otro establecimiento de ésta.

No ser&n acumulables para los contribuyentes de este Ti-
tulo, los ingresos por dividendos o utilidades que perciban

de otras personas morales residentes en México. Sin em-
bargo, estos ingresos incrementaran la renta gravable a
que serefiere e articulo 16 de esta Ley.

Articulo 29. ...
[ ...

Lasinversionesen hienesde activo fijo que utilicen las
empresas dedicadas ala produccion de cine mexicano,
y que se encuentren directamente relacionadas con la
produccion cinematogréfica, se podran deducir en un
solo gercicio en los términos de esta fraccion, sempre
y cuando las mismas se utilicen en no masdetres gjer-
cicios fiscales.

. axl. ..

XI1. Los contribuyentes dedicados a la produccion de
cine mexicano podran optar por deducir € 40% de los
ingresos que obtengan, en substitucion de las deduc-
cionesa que serefiere esa ley.

Articulo 86. ...

l.aXVII. ...

XVIII. Las personas dedicadas a la produccion de ci-
ne mexicano, deberén presentar, améstardar €l dia 15
de febrero de cada afio, ante las autoridades fiscales,
la informacion correspondiente de las personas resi-
dentes en € extranjero a las que les hubiere efectuado
retenciones por concepto de regalias en e afio de ca-
lendario inmediato anterior, asi como € monto de las
mismas, cuando dichas regalias fueron pagadas para
explotar en México una produccion cinematografica
mexicana propiedad del residente en el extranjero.

Articulo 225. Se otorga un estimulo fiscal a las empresas
dedicadas a la produccion de cine mexicano, por las
aportaciones que se realicen a fondos de capacitacion de
técnicos o profesionistas en actividades relacionadas con
la industria cinematografica, consistente en aplicar un
crédito fiscal equivalente al 30% delos gastos e inversiones
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realizados en € gercicio contra el impuesto sobrelaren-
ta causado en & mismo.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir entrelos as-
pirantes del beneficio, asi como los requisitos que se de-
beran cumplir, serén los que contemple la Ley de Ingre-
sosdela Federacion en esta materia, y para su aplicacion
se estard a las reglas que expida la Camara Nacional de
la Industria Cinematografica y del Videograma.

Articulo 226. Con € propésito de fomentar |a produccién
de cine mexicano, los contribuyentes a que se refiere €
Titulo Il de esta ley, que efectlien aportaciones a produc-
ciones cinematograficas en México, podran deducir €
monto total de dichas aportaciones, sempre y cuando se
reserven el derecho a recuperarlas en un momento dado
y participar en losresultados del mismo; sin embargo, en
caso de que € proyecto cinematografico recupere la in-
version realizada, se consideraran dichas aportaciones
como ingresos acumulables al momento del retorno de
las mismas.

Asimismo, se otorga el estimulo para las empresas pro-
ductoras de cine mexicano, de no considerar como ingre-
so acumulable & monto de dichas aportaciones.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un dltimo parrafo
del articulo 2 de laLey del Impuesto a Activo, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. ...

l.alVv. ..

Las empresas dedicadas a la produccion de cine mexi-
cano no consideraran para la determinacion de la ba-
se del impuesto al activo, los activos cuya vida Util sea
por un periodo no mayor atres gercicios.

TRANSITORIO

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarden vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
que se opongan a presente Decreto.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Lézaro, a los once
dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Diputa-
dos: Francisco Arroyo Vieyra (PRI), Lorenzo Miguel Luce-
ro Palma (PRI), Marcela Guerra Castillo (PRI), Manuel
GoOmez Morin Martinez del Rio (PAN), Dolores del Car-
men Gutiérrez Zurita (PRD), Javier Orozco Gomez
(PVEM), Marcela Gonzalez Salas (PRD), (rdbricas).»

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision de Radio, Televison y Ci-
nematogr afia.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Delos
propios diputados, esta Presidencia recibio iniciativa que
adiciona un parrafo a articulo 200 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 200 delaLey
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios

Los que suscribimos, diputados federalesalaLIX Legis-
latura del Congreso General, con fundamento en los arti-
culos: 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de esta Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona el articulo 200
de laLey del Impuesto Sobre la Renta al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. La cinematografia nacional mexicana, en su auténtico
concepto de Industria que implica la transformacion mate-
rial, la reaizacion de procesos, la utilizacion de maguina-
ria’y equipo, se conforma esencialmente por los laborato-
rios filmicos, los que revelan y copian las cintas cinemar
togréficas para con dicho proceso permitir su distribucion
y exhibicién. Todos los trabajos de produccion a partir de
una obra intelectual que se conforma con €l guion no po-
drian alcanzar al publico al que se dirige la obra cinema:
togréficasi no sellevaran acabo |os procesos de revelado y
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copiado. Sinlos procesos antes dichos la cinematografiano
podria validamente ser reputada como industria.

2. Ante los cambios que se han operado en |os sistemas de
exhibicion publica de peliculas cinematogréficas, |os cua-

les implican una distribucion a partir de estrenos simulté-

neos en diversas salas, en general con la utilizacion de cen-

tenares de copias, los laboratorios mexicanos, con

oportunidad, actualizaron su equipamiento con grandesin-

versiones, con capacitacion tecnoldgica de su persona e
incrementando el ndmero de trabajadores, 1o que ha dado

como resultado que esos laboratorios cuente con capacidad

técnica para no solo surtir a mercado nacional cubriendo

sus necesidades en numero de unidades, calidad y con tec-

nologia que compite con la produccion de cuaquier parte
del mundo, sino que, ademas, esta en capacidad de produ-

cir copias de peliculas cinematograficas para otros merca-

dos.

3. Laactual Ley Federa de Cinematografia establece en su
articulo 22 |o siguiente: “L os servicios técnicos de copia-
do o reproduccion de matrices de obras cinematogr afi-
cas que se degtinen para explotacion comercial en €
mer cado mexicano, deber an procesar se en laboratorios
instalados en la Republica Mexicana con excepcion de
las peliculas extranjeras que no exceda de seis copias
para su comercializacion, salvo las disposiciones conte-
nidas en convenios o tratados internacionales’.

Teniendo plena vigencia los tratados de libre comercio ce-
lebrados con Estados Unidos y Canada, asi como con la
Union Europea, se debe estimar por 1o que hace a copias
producidas en los paises signatarios de dichos tratados, la
importacion de copias carece de toda restriccion y el arti-
culo 22 delaLey Federal de Cinematografia resultainapli-
cable.

4. De conformidad con €l comportamiento actual del mer-
cado mexicano de exhibicién de peliculas, se tiene con-
templado que en el presente afio 2004 se utilizardn en Mé-
Xico un nimero superior a 40,000 copias. Actualmente se
importan mas del sesenta por ciento (60%) de las copias
que se exhiben en las salas cinematogréficas de la Repu-
blicaMexicanay se observa unatendenciaaque dicho por-
centaje de copias importadas se vea incrementado.

5. El comportamiento de las importaciones de copias de
peliculas cinematogréficas, ademas, arroja la siguiente in-
formacion:

i) Las importaciones de copias se realizan en practica-
mente en su totalidad, por las empresas distribuidoras de
peliculas extranjeras, cas todas €llas siendo subsidia-
rias, concesionarias o titulares de derechos de franquicia
de las compafiias productoras o titulares de los derechos
de explotacion comercia de las obras cinematogréficas.
Los exportadores de las copias son las casas matrices,
empresas dfiliadas o los franquiciantes, de los distribui-
dores de peliculas o bien los laboratorios extranjeros
que actlian por cuenta de aquéllas

i) Las importaciones de copias de peliculas cinemato-
graficas, en la mayoria de los casos, se realizan a valo-
res del doble del costo de copias elaboradas en € pais,
realizandose una concentracion de utilidades en el ex-
tranjero, asi como una importante transferencia de divi-
sas. En nuestro pais, €l costo de cada copia de una peli-
cula cinematogréfica de largo metrgje de duracion
normal, es en de US $900.00, teniendo las importadas
un costo promedio de US $2,000.00

iii) El pago de regalias por parte de las empresas distri-
buidoras a los extranjeros titulares de los derechos de
explotacion de las peliculas cinematogréficas se en-
cuentra sujeto a laretencion y pago de Impuesto sobre
la Renta, de conformidad con |as siguientes disposicio-
nes:

a) Articulo 15-B del Cadigo Fiscal de la Federacion,
(ue sefiala en su parte conducente: “Se consideran
regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase
por € uso o goce temporal de patentes, certifica-
dos de invencién o mejora, marcas de fabrica,
nombres comerciales, derechos de autor sobre
obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas
las peliculas cinematograficas y grabaciones para
radio o television, asi como de dibujos o0 modelos,
planos, formulas, o procedimientosy equipos in-
dustriales, comerciales o cientificos, asi como las
cantidades pagadas por transferencia de tecnolo-
gia o informaciones relativas a experiencias in-
dustriales, comerciales o cientificas, u otro dere-
cho o propiedad similar...”

b) Por su parte, e articulo 200 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta sefiala en su parte conducente:
“Tratandose deingresos por regalias, por asisten
cia técnica o por publicidad, se considerara que
lafuente deriqueza seencuentraen territorio na-
cional cuando los bienes o derechos por los cuales
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se pagan las regalias o la asistencia técnica, se
aprovechen en México, 0 cuando se paguen lasre-
galias, la asistencia técnica o la publicidad, por
un residente en territorio nacional o por un resi-
dente en e extranjero con establecimiento per-
manente en el pais... El impuesto se calculara
aplicando al ingreso que obtenga el contribuyen
te, sin deduccidn alguna, la tasa que en cada caso
se menciona: 1. Regalias digtintas de las com-
prendidas en la fraccion |, asi como por asisten
ciatécnica... 25%... Paralos efectos de este arti-
culo, se entendera que también se concede € uso
0 goce temporal cuando se enajenen los bienes o
derechos a que serefiere e articulo 15-B del C6-
digo Fiscal de la Federacion. En este caso, lasta-
sas a que se refiere este articulo se aplicaran so-
bre el ingreso obtenido, sin deduccidn alguna, en
funcion del bien o derecho de que setrate... Las
personas que deban hacer pagos por los concep
tos indicados en este articulo estan obligadas a
efectuar la retencion que corresponda...”

6. Laimportacion de copias de peliculas cinematogréficas,

lejos de representar algin beneficio al pais o suplir aguna
deficiencia en laindustria cinematografica nacional, impli-

calatransferenciainnecesaria de divisas a exterior, cuan-

do seriamés que razonable que el material que se utilizaen
su explotacion en e mercado interno se elaborara dentro
del propio territorio. Ademés, se ha demostrado en innu-

merables ocasiones que cuando |a elaboracion de copias se
realizaen México, se evitan errores, retraso en |os estrenos
y lafacilidad de complementar 0 ampliar laexhibicion con
la elaboracion inmediata de copia adicionales. Por otra par-

te, se tiene la experiencia de que en un buen nimero de
ocasiones cuando se producen en México las copias de a-

guna pelicula cinematogréfica para su explotacion en el pa-

is, los productores o distribuidores encomiendan a los labo-

ratorios mexicanos participantes, que produzcan copias para
otros mercados, en especia para los mercados latinoameri-

canosy con ello selograningresos adicionalesen divisas pa-

ranuestro pai's con motivo de |a exportacion de copias.

Objetivos de la propuesta de reformas:

a) El primer objetivo que se persigue con la reforma es
incrementar sustancialmente la produccion de copias de
peliculas cinematogréficas en el territorio nacional y a
traves de los laboratorios establecidos en nuestro pais.
Con €llo se busca sostener y ampliar las fuentes de tra-
bajo en este ramo de la industria cinematogréficay ha-

cer més eficiente la distribucion a contar con una fuen-
te de elaboracion dentro del propio mercado.

b) El segundo objetivo consiste en minimizar la précti-
ca de importaciones de copias de peliculas cinemato-
gréficas que implica la transferencia de divisas y con-
centracion de utilidades en el extranjero.

¢) El tercer objetivo esincrementar, como pais que pro-
vee a su propio mercado de exhibicion cinematogréfica,
la posibilidad de abastecer otros mercados convirtiendo
alaactividad delos laboratorios en unafuente adicional
dedivisas.

Contenido de la iniciativa:

La propuesta consiste en incluir dentro de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta, en particular en el articulo 200 dela
misma, la posibilidad para los contribuyentes radicados en
el extranjero que sean los receptores del pago de regalias,
que en el caso de que las regalias provengan de ingresos
generados por la explotacion comercial de peliculas cine-
matogréficas cuyos derechos les correspondan y hayan si-
do transferidos o concesionados a las empresas distribui -
doras y cuyas copias para tal explotacion comercia se
hubieren producido en México, de recibir regalias sin re-
tencion aguna hasta por un importe igual a costo que hu-
bieren tenido las copias producidas en el pais.

Se estima que con esta reforma se obtendrian los siguien-
tes resultados:

1) Seincentivala produccion en el pais de copias de pe-
liculas cinematogréficas, aprovechando la capacidad
instalada por los |laboratorios nacionales, con la posibi-
lidad que de esta actividad se vean incrementadas las
plazas en dichas fuentes de trabajo

ii) A pesar de laremision, no sujeta a retencion de rega-
lias hasta por €l valor de las copias elaboradas en el pa-
is, amén de evitarse lasalidade divisas sin beneficio fis-
ca aguno, se logra una recaudacion por parte del fisco
que actualmente no setieney que ademas de compensar
la remision de regalias no sujetas a retencion, generara
ingresos adicionales a los |aboratorios mexicanos, a los
distribuidores de pelicula para copiado, productos qui-
micos, productos de empague, etc. que repercutiran en
sus utilidades, productividad, y en la remuneracion de
sus trabajadores, con |o que se causaran impuestos adi -
cionales a percibirse por é fisco.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se so-
mete a la consideracion del honorable Congreso General,
por conducto de la Camara de Diputados, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona € arti-
culo 200 dela Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo noveno al
articulo 200 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 200.

Tratandose de ingresos por regalias, por asistencia técni-
ca o por publicidad, se considerara que la fuente de rique-
Za se encuentra en territorio nacional cuando los bienes o
derechos por los cuales se pagan las regalias o la asisten-
cia técnica, se aprovechen en México, o cuando se paguen
las regalias, la asistencia técnica o la publicidad, por un
residente en territorio nacional o por unresidente en el ex-
tranjero con establecimiento permanente en €l pais.

El impuesto se calculara aplicando al ingreso que obtenga
el contribuyente, sin deduccion alguna, la tasa que en ca-
da caso se menciona:

|. Regalias por €l uso o goce temporal de carros de fe-
FEOCAITH oot 5%

Il. Regalias distintas delas comprendidas en |a fraccion
|, asi como por asistencia técnica ..........covverveene. 25%

Tratandose de regalias por €l uso o goce temporal de pa-
tentes o de certificados de invencion o de mejora, marcas
de f&brica y nombres comerciales, asi como por publici-
dad, la tasa aplicable al ingreso que obtenga €l contribu-
yente por dichos conceptos sera la tasa méxima para apli -
carse sobre el excedente del limiteinferior que establecela
tarifa contenida en € articulo 177 de esta Ley.

Cuando los contratos involucren una patente o certificado
de invencion o de mejora y otros conceptos relacionados a
que serefierelafraccion Il de este precepto, el impuesto se
calculara aplicando la tasa correspondiente a la parte del

pago que se haga por cada uno de los conceptos. En el ca-
S0 de que no se pueda distinguir la parte proporcional de
cada pago que corresponda a cada concepto, el impuesto
se calculard aplicando la tasa establecida en la fraccion |

de este articulo.

Para |os efectos de este articul o, se entendera que también
se concede el uso 0 goce temporal cuando se enajenen los
bienes o derechos a que se refiere el articulo 15-B del Co-
digo Fiscal dela Federacion. En este caso, lastasas a que
se refiere este articulo se aplicaran sobre €l ingreso obte-
nido, sin deduccion alguna, en funcion del bien o derecho
de que setrate.

Para los efectos de este articulo, implica €l uso o conce-
sion de uso de un derecho de autor, de una obra artistica,
cientifica o literaria, entre otros conceptos, la retransmi-
sion de imégenes visuales, sonidos 0 ambos, o bien el de-
recho de permitir el acceso al publico a dichasimagenes o
sonidos, cuando en amhos casos se transmitan por via sa-
télite, cable, fibra dptica u otros medios similares'y que €l
contenido que se retransmite se encuentre protegido por €
derecho de autor.

Las personas que deban hacer pagos por |os conceptosin-
dicados en este articulo estén obligadas a efectuar la re-
tencion que corresponda.

Tratandose de establecimientos permanentes en € pais de
residentes en e extranjero, cuando los pagos por los con-
ceptos indicados en este articulo se efectlen a través de la
oficina central de la sociedad u otro establecimiento de ésta
en e extranjero, la retencion se debera efectuar dentro de
los quince dias siguientes a partir de aquél en que se reali-
ce e pago en € extranjero 0 se deduzca € monto del mismo
por el establecimiento permanente, [0 que ocurra primero.

Tratandose de contribuyentes que perciban regalias en
virtud de contratos a través de los cuales se otorguen de-
rechos de explotacion de peliculas cinematogréficas a
cambio de regalias o una participacion en los ingresos
que deriven de la explotacion de tales derechos en el pa-
is, s las copias de las peliculas cinematograficas necesa-
rias para tal explotacion se hubieren fabricado o produ-
cido dentro del territorio nacional, dichos contribuyentes
tendrén derecho a percibir, sin la retencion prevista en
este articulo, regalias hasta por el mismoimporte del cos-
to delas copias producidas en € pais. Por lasregalias que
se perciban en exceso del costo de las copias necesarias
para la explotacion comercial de las peliculas, se aplica-
ralaretencion por el importe sefialado en la fraccion 11,

Transtorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor el 1 de enero de
2005.
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Dado en el Paacio Legidlativo de San Lézaro, a los once
dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Diputa-
dos. Francisco Arroyo Vieyra, Lorenzo Miguel Lucero
Palma, Marcela Guerra Castillo, Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita,
Javier Orozco Gomez, Marcela Gonzalez Salas (ribricas).

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision de Radio, Television y Ci-
nematogr afia.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia, nos ha pedido el promo-
vente que le cambiemos su posicion en el orden del dia, de
tal suerte de contar con los elementos necesarios para su
presentacion.

Y ¢ diputado Francisco Barrio Terrazas, también nos in-
forma sobre su peticion de posponer la presentacion de su
iniciativa.

Asi que tiene la palabra don Bernardino Ramos Iturbide,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para presentar iniciativa que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de la Comision Naciona para €
Desarrollo de los Pueblos Indigenas...

No esta el diputado, pasaal final del capitulo.

Tiene la palabra el sefior diputado don Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa que refor-
ma diversos articulos de la Ley General de Educacion...

No esta el diputado Kahwagi Macari, pasa a final del ca-
pitulo.

LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de parte del sefior diputado don Luis
Maldonado Venegas, del grupo parlamentario del Partido
de Convergencia, iniciativa que reformay adiciona e arti-
culo 32 delaLey Federa de Proteccion a Consumidor, en
materia de publicidad comparativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona el articulo 32 de la Ley
Federal de Proteccion a Consumidor, en materia de publi-
cidad comparativa, a cargo del diputado Luis Maldonado
Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia.

Recientemente, presenté ala consideracion de esta Sobera-
niaunapropuesta parareformar el articulo 32 delaLey Fe-
deral de Proteccion al Consumidor en lo concerniente a pu-
blicidad engafiosa.

En virtud de que lamisma disposicion legal contienelo re-
ferente ala publicidad comparativa, €l dia de hoy hago uso
de esta tribuna para someter a la consideracion de ustedes
reformas a nombre de mi partido, Convergencia, que con-
sideramos indispensable redlizar a texto normativo enun-
ciado, con el propésito de que el pais cuente con un marco
regulatorio mas amplio, claro y preciso que le permita pro-
teger alos consumidores frente a este tipo de practicas pu-
blicitarias.

Si bien la utilizacion de la publicidad comparativa en Mé-
xico de bienes, productos y servicios, ha sido poco fre-
cuente, su manejo por parte de los publicistas en el futuro
inmediato serd mas recurrente dada |a apertura comercial
con € resto del mundo.

Hace 10 afios, aproximadamente, |a sociedad mexicanafue
impactada con los primeros anuncios publicitarios en los
que se comparaban dos productos, tal fue el caso delasem-
botelladoras Coca Colay Pepsicola; de |as pastas dentales
Colgatey Crest y delas productoras dejugo, del Valey Ju-
mex.

El objetivo de los publicistas en aquel entonces fue con-
frontar a los productos sefialados destacando que uno de
ellos era preferido mayoritariamente por e gusto de los
consumidores aunque las ventas del mismo en el mercado
interno no lo reportaran asi, €llo con el afan de arrebatarle
agunos compradores potenciales al competidor mas fuer-
te.

L os empresarios que consideraron vulnerados sus derechos
con €l uso de la publicidad comparativa sometieron alaju-
risdiccion de la Profeco sus respectivas quejas, con |o cual
la autoridad administrativa dio inicio a estudio de |os pri-
meros conflictos en materia de publicidad comparativa que
Se presentaron en nuestro pais.

Las determinaciones emitidas por la Procuraduria Federal
del Consumidor en aquel entonces, mas que proteger los
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derechos de los consumidores, procuraron no afectar anin-
guno de los grandes corporativos industriales en disputa
por |as consecuencias econdmicas nacionales e internacio-
nales que podrian haberse ocasionado si se favoreciaauno
u otro producto.

Larealidad es que la experiencia no solo de la Procuradu-
ria Federal del Consumidor, sino de México en ese tipo de
controversias ha sido minima, al extremo de quelaley es
muy escueta respecto a tema.

El articulo 32 de la Ley invocada tan solo refiere que: “la
informacion o publicidad que compare productos o servi-
cios, sean de unamarca o de distinta, no podra ser engafio-
sa 0 abusiva en términos de lo dispuesto en el parrafo an-
terior” y el parafo precedente se refiere a lo que la
autoridad considera como publicidad engafiosa.

En virtud de que la ley de la materia emana de un man-
dato constitucional contenido en el articulo 28 que tiene
como objetivo procurar |a proteccion de los consumido-
res, y no velar por la proteccion econémica de las empre-
Sas que recurren a este tipo de publicidad, mi partido,
Convergencia, tomando en consideracion fundamental-
mente |as experiencias que en lamateria tienen los paises
de Norteaméricay los que conforman la Comunidad Eco-
nomica Europea, considera necesario llamar la atencion
de los legisladores respecto al tema a fin de analizar, dis-
cutir y en su momento aprobar |as reformas que presenta-
mos.

En primer término consideramos que la Ley debe precisar
qué se entiende por publicidad comparativa; considerar
que dicha publicidad solo sera permitida en nuestro pais,
cuando ésta incluya criterios de comparacion objetivos de
las caracteristicas de los bienes, productos 0 servicios y
que solo habran de autorizarse las comparaciones que se
orienten a satisfacer las mismas necesidades o que tengan
lamisma finalidad; y que en caso de que se reproduzcan o
se haga referencia a resultados de pruebas comparativas
llevadas a cabo por terceros, estas contengan leyendas alu-
sivas a los derechos de autor de quienes realizaron tales
pruebas comparativas.

Al propio tiempo, que en caso de que la publicidad com-
parativa se incluya la utilizacion de la marca, del nombre
comercia y cualquier otro signo distintivo de un tercero no
se haga de manera denostativa, sino resaltando las diferen-
cias de forma objetiva.

Creemos que estos criterios llevados a marco de la ley,
permitiran una competencialegitimaen el ambito delapu-
blicidad comparativa, otorgara a los proveedores claridad
respecto a las reglas para la utilizacion de este tipo de pu-
blicidad y permitird a la autoridad contar con los instru-
mentos juridicos necesarios para proteger los derechos de
los consumidores tal cual es el espiritu delaLey.

Plasmando estos criterios en la legidacion, se dara certi-
dumbre también alos industriales y comerciantes que des-
een recurrir aeste tipo de publicidad.

Los motivos expuestos contribuiran a regular el mercado
interior, obtendremos que los consumidores se beneficien
a maximo con estas disposiciones afin de que cuenten con
mayor informacion para decidir sobre sus opciones de
compra y se generard una mayor competencia entre los
proveedores evitando distorsiones y mejorando la calidad
de los productosy servicios.

Asimismo consideramos que se debe establecer en el texto
delaLey lalegitimidad activa que pueden tener los consu-
midores en |o particular, sus organizaciones y los propios
proveedores para promover ante la Profeco acciones enca-
minadas a propiciar su intervencion ya seade oficio 0 ape-
ticion de parte cuando consideren que la publicidad com-
parativa contraviene las disposiciones que hoy
presentamos a la distinguida consideracion de ustedes.

Por |o anteriormente expuesto, se propone el presente pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona € tercer pa-
rrafo del articulo 32 dela Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para quedar en 10s términos que a continua-
cion se sefialan:

Articulo 32.- La informacion o publicidad que compare
bienes, productos o servicios seré permitida en el territorio
nacional, sempre y cuando no se lesionen los intereses de
los consumidores.

Por publicidad comparativa se entendera toda publicidad
que aluda explicita o implicitamente a un proveedor o alos
bienes, productos o servicios ofrecidos por éste.

Toda publicidad comparativa deberd cumplir con las si-
guientes condiciones:

Primera.- Que no sea engaiosa en los términos definidos
en el presente articulo.
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Segunda.- Que compare hienes 0 servicios que satisfagan
las mismas necesidades o tengan la misma finalidad.

Tercera.- Que compare objetivamente una 0 més caracte-
risticas esenciales, pertinentes, verificables y representati-
vas de dichos bienes y servicios, entre las que podra in-
cluirse el precio.

Cuarta.- Que no dé lugar a confusion en el mercado entre
el anunciante y un competidor o entre las marcas, |os nom
bres comerciales, otros signos distintivos o los bienes o
servicios del anunciante y los de alguin competidor.

Quinta.- Que no desacredite ni denigre las marcas, nom-
bres comerciales u otros elementos que distingan aun com-
petidor, ni se pretenda sacar indebidamente ventgja de la
reputacion del competidor.

Sexta.- Que no presente un bien 0 un servicio como imita-
cion o réplica de un bien o un servicio con unamarca o un
nombre comercial protegidos.

Los consumidores y proveedores que consideren vulnera-
dos sus derechos con la publicidad comparativa que se di-
funda a través de cualquier medio podrén presentar una
queja ante la Procuraduria para que ésta inicie €l procedi -
miento a que se refiere el articulo 35 delaLey.

La Procuraduria podra intervenir de manera oficiosa cuan-
do considere que la publicidad comparativa afecte los de-
rechos de los consumidores.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a catorce de octubre de
2004.— Dip. Luis Maldonado Venegas (rlbrica).»

Tdrnese ala Comision de Economia.

Tiene la palabra la diputada Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de laLey Aduanera...

Me informan que pasa a final del capitulo.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria dar cuenta de un comunicado de la

Junta de Coordinacion Politica que obra en poder de esta
Presidencia, parala consideracion de la Asamblea.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y €l articulo décimo cuarto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, Relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, hace suyala proposicion
con punto de acuerdo relativa ala materia objeto de la pre-
sente, suscrita por los siguientes diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co: Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Maca:
ri, Luis Antonio Gonzédlez Roldan, Algjandro Agundis
Avrias, Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Al-
varez Romo, Jacqueline Argelles Guzmén, Marfa Avila
Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ondorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez y Radl Pifia Horta, misma que fue analiza-
daen sesion de trabajo de este 6rgano de gobierno celebra-
dael 13 de octubre del presente, por lo que somete a con-
sideracion del Pleno de esta Céamara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. El Pleno de la Camara de Diputados exhorta al Pre-
sidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
para que se abstenga de redlizar declaraciones que invadan
la.competenciadel Poder Judicial, y que explique con base
en qué procedimientos determina lailegalidad de una reso-
lucion judicial emanada por autoridad de unaentidad fede-
rativa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos cator-
ce dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rubrica p.a. en contra), Presi-
dente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

cionario Institucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (rdbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica; Dip. Manuel Velasco Coello
(rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gon-
zélez Yafiez (rubrica p.a), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Dip. Jests Martinez Al-
varez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
Convergencia.»

En votacion econdmica se preguntasi se aprueba la propo-
sicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese,

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el diputado Rogelio Algjandro Flores Mejia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reformael articulo 133 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Rogelio Algandro Flores Mgjia: Con su
permiso, sefior Presidente.

El suscrito, diputado federa a la LIX Legidlatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo estipulado por lafraccion 11 del
articulo 71y por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el
articulo 55, fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente proyecto de decreto por el que sere-
formael articulo 133 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las normas juridicas propias de cada Estado no se encuen-
tran aisladas, antes hien se encuentran ordenadas y siste-

matizadas en un ordenamiento juridico. Dicho lo anterior,
podemos mencionar que |0s preceptos que pertenecen aun
sistemajuridico pueden ser del mismo o de diverso rango.
Bagjo el primer supuesto encontramos entre ellos una rela-
cion de coordinacion, en el segundo puesto existe un nexo
de supra o subordinacion. EI maestro Eduardo Garcia Mai-
nes nos dice que la existencia de relaciones de este ultimo
tipo permite la ordenacion escalonada de agquellos precep-
tosy revelaa propio tiempo el fundamento de su validez.

Laimportancia de clasificar las normas de acuerdo asu je-
rarquia radica en que, atendiendo a esta clasificacion pode-
mos determinar cudl debe ser la norma predominante, cuél
norma es la que regula la creacion de las demésy si una
norma puede invalidar a otra.

Nuestro articulo 133 constitucional contiene diversas dis-
posiciones de gran trascendencia, como la supremacia
constitucional, la jerarquia de las normas y el control di-
fuso de la constitucionalidad de |as leyes. Debemos sefia-
lar que si bien es cierto que el mencionado numeral esta-
blece la supremacia constitucional a establecer que las
leyes del Congreso de la Union deben de emanar de ella
y los tratados deben estar de acuerdo con la misma, no
distingue lajerarquiaque existe entrelostratadosy las|e-
yes.

Por su parte, la Ley Sobre la Celebracion de Tratados no
establece cudl es lajerarquia que tienen los tratados en la
legislacion nacional. La casi nulalegislacion sobre la je-
rarquia de las normas resulta insuficiente con relacion a
los compromisos internacionales que ha asumido el Esta-
do mexicano, ademés de generar diversos conflictos, pues
no existe en nuestro pais un criterio explicito y univoco
que nos responda como se resuelve la eventual incompa-
tibilidad o inconsistencia que pudiera presentarse entre
los compromisos asumidos por el Gobierno en el contex-
to de un tratado internacional, frente a la legislacion na-
cional.

Debido alo anterior, cuando han existido contradicciones
entre los ordenamientos juridicos la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha tenido que dictar diversas tesis
para determinar la jerarquia, mismas que han sido contra-
dictorias por lo que aln no se ha dictado jurisprudencia.

Laprimeratesisde 1981 determind laigualdad de jerarquia
entre los tratados y las leyes, a determinar que el Conve-
nio de laUnidn de Paris parala Proteccion de la Propiedad
Industrial no tiene un rango superior alaLey de Invenciones
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y Marcas, sino que lajerarquia de ambos ordenamientos es
lamisma, ya que €l articulo 133 constitucional no estable-
ce preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la
Unién que emana de ellay los tratados que estén de acuer-
do con las mismas, celebradosy que se celebren con el Pre-
sidente de la Replblica y con la aprobacion del Senado,
puesto que €l apuntado dispositivo no propugna latesis de
la supremacia del derecho internacional sobre €l derecho
interno, sino que adoptalareglade que el derecho interna-
ciona es parte del naciona y s bien reconoce la fuerza
obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior
alasleyes del Congreso de la Unidn emanadas de la Cons
titucion Federal.

En 1992 el pleno de la Suprema Corte de Justicia ratifico
lo anterior al resolver por unanimidad latesisC 92y que a
laletra dice:

“Leyesfederalesy tratadosinternacionalestienen lamisma
jerarquia normativa’.

De conformidad con el articulo 133 dela Constitucion, tan-
to las leyes que emanen de ella como los tratados interna-
cionales celebrados por € Ejecutivo Federal, aprobados
por el Senado de la Republicay que estén de acuerdo con
la misma, ocupan ambos el rango inmediatamente inferior
alaCongtitucion en lajerarquiade las normas del orden ju-
ridico mexicano.

Ahora bien. Teniendo la misma jerarquia, € tratado inter-
nacional no puede ser criterio para determinar la constitu-
cionalidad de una ley ni viceversa, por ello, la Ley de las
Cémaras de Comercio y de la Industria no pueden ser con-
sideradas como inconstitucional por contrariar lo dispues-
to en un tratado internacional.

El problema que generalaigualdad de jerarquia estableci-
daen estas dos tesis se debe a desfase o duplicidad de si-
tuaciones, ya que s un tratado o una ley tenia e mismo
rango, habria que aplicar entonces €l vigjo adagio de ex
posteriori derogat ex priori la cua generaun serio conflic-
to normativo, yaque s unaley posterior deroga un tratado
anterior, se contradice el principio fundamental de que los
tratados deben de ser respetados, trayendo como conse-
cuencia la correspondiente responsabilidad internaciona y
S un tratado posterior deroga unaley anterior, se contrave-
niael articulo 72 F de la Constitucion, el cual exige que las
leyes sean derogadas seguin € mismo tramite que establece
laley para su formacion.

Celebramos |a decision de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de otorgarles mayor jerarquia a los tratados so-
bre las leyes; sin embargo no se debe soslayar que es una
tesisno obligatoria, lo queledio rango supralegal alostra-
tados internacionales, por [0 que se hace necesario que re-
caigan otras cuatro sentencias en e mismo sentido y sin
ninguna en contra para que pueda ser considerada como
obligatoria para los demés tribunales, lo que dificulta la
aplicabilidad de los tratados.

Debido que |os compromisos internacional es son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y en consecuencia
comprometen atodas |as autoridades frente ala comunidad
internacional, que el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en |os tratados internacionales de |os que un es-
tado es parte, acarrea responsabilidad internacional y que
actualmente existe una tendencia mundial de dar preemi-
nenciaal derecho internacional sobre el derecho interno tal
como |o han establecido las constituciones de Francia, Ar-
genting, El Salvador, Guatemala, Honduras, Estados Uni-
dos etcétera, misma que fortalece la operatividad y aplica-
bilidad de los derechos contenidos de los mismos, me
parece imprescindible proponer unareformaal articulo 133
congtitucional, afin de que se establezca que en su caso, de
conflicto entre |los tratados internacionales y las leyes fede-
rales, tendran primacialos primeros. Esta reforma nos per-
mitira tener certeza de la jerarquia que tienen los tratados
en nuestro ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, €l siguiente proyecto de decreto por €
que se reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforma el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con lamisma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado,
serdla Ley Suprema en toda la nacion.

En caso de controversia entre los tratados y las leyes que
emanen de la Congtitucion, prevalecen los primeros. Los
jueces de cada Estado se reglaran a dicha Constitucion, le-
yesy tratados a pesar de |as disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.
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Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma €l articulo 133 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Rogelio Algjandro Flores Mejia, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal a la LIX Legidatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en o estipulado por lafraccion 11 del
articulo 71y por el articulo 135 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las normas juridicas propias de cada Estado, no se en-
cuentran aisladas, antes bien, se encuentran ordenadas y
sistematizadas en un ordenamiento juridico.

Dicho lo anterior, podemos mencionar que los preceptos
(ue pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo
0 de diverso rango. Bajo el primer supuesto encontramos
entre ellos una relacion de coordinacion, en el segundo su-
puesto, existe un nexo de supra o subordinacion. EI Maes-
tro Eduardo Garcia Maynes nos dice que la existencia de
relaciones de este Ultimo tipo permite la ordenacion esca-
lonada de aquellos preceptos 'y revela, a propio tiempo, el
fundamento de su validez.

Laimportancia de clasificar las normas de acuerdo asu je-
rarquia, radica en que atendiendo a esta clasificacion pode-
mos determinar cua debe de ser la norma predominante,
cua norma es la que regulala creacion de las demas, y si
una norma puede invalidar a otra.

Nuestro articulo 133 Constitucional, contiene diversas dis-
posiciones de gran trascendencia, como la supremacia
congtitucional, lajerarquia de las normas, y €l control difu-
S0 de la constitucionalidad de las leyes.

Debemos sefidar que si bien es cierto que el mencionado
numeral establece la Supremacia Constitucional, a esta-
blecer que las leyes del Congreso de la Union deben de
emanar deella, y lostratados deben estar de acuerdo conla
misma, no distingue la jerarquia que existe entre os trata-
dosy lasleyes, por su parte, laLey sobrela Celebracion de
Tratados, no establece cual jerarquiaquetienen lostratados
en lalegislacion nacional.

Laescasay casi nula legislacion sobre la jerarquia de las
normas resultainsuficiente con relacion alos compromisos
internacionales que ha asumido el Estado mexicano, ade-
més de generar diversos conflictos pues no existe en nues-
tro pais un criterio explicito y univoco que nos responda
¢Como se resuelve la eventual incompatibilidad o incon-
sistencia que pudiera presentarse entre [0S compromisos
asumidos por el gobierno en el contexto de un tratado in-
ternacional frente alalegislacion nacional?

Debido alo anterior cuando han existido contradicciones
entre los ordenamiento juridicos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha tenido que dictar diversas tesis
para determinar la jerarquia, mismas que han sido contra-
dictorias, por lo que aln no se ha dictado jurisprudencia.

Laprimeratesisde 1981 determind laigualdad de jerarquia
entre los tratados y las leyes, a determinar:

El Convenio dela Unidn de Paris para la Proteccion de
la Propiedad industrial, no tiene un rango superior ala
Ley de Invenciones y Marcas, sino que la jerarquia de
ambos ordenamientos es la misma, ya que el articulo
133 constitucional no establece preferencia alguna en-
tre las leyes del Congreso de la Unién que emanan de
ellay los tratados que estén de acuerdo con las misma,
celebradosy que se celebren por el Presidente dela Re-
publica y con aprobacion del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo no propugna la tesis de la supre-
macia del derecho internacional sobre el derecho inter-
no, sino que adopta la regla de que el derecho interna-
cional espartedel nacional, y s bien reconoce la fuerza
obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango su-
perior a las leyes del Congreso de la Union emanadas
de la Constitucion Federal.

En 1992, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, ratifico
lo anterior a resolver por unanimidad, latesisP.C/92y que
alaletradice:
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Leyes federales y tratados internacionales tienen la
misma jerarquia normativa. De conformidad con el ar-
ticulo 133 de la Congtitucion, tanto las leyes que ema-
nen de ella como los tratados internacionales, celebra-
dos por el Ejecutivo Federal, aprobados por e Senado
de la Republica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos, €l rango inmediatamente inferior a la
Congtitucion en la jerarquia de las normas del orden ju-
ridico mexicano. Ahora hien, teniendo la misma jerar-
quia e tratado internacional, no puede ser criterio pa-
ra determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por éllo, a Ley de las Camaras de Comercio
y de la Industria no puede ser considerada como in-
constitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado
internacional.

El problema que generalaigualdad de jerarquia, estableci-
daen estas dos tesis, se debe al desfase o duplicidad de si-
tuaciones, ya que s un tratado o una ley tenia e mismo
rango, habia que aplicar entonces el vigjo adagio de “ lex
posteriori derogat lex priori”, 1o cual generaun serio con-
flicto normativo, ya que si unaley posterior deroga un tra-
tado anterior se contradice € principio fundamental de que
los tratados deben de ser respetados, trayendo como conse-
cuenciala correspondiente responsabilidad internacional, y
S un tratado posterior deroga unaley anterior se contrave-
niael articulo 72-F de la Constitucion, el cual exige quelas
leyes sean derogadas seguin € mismo tramite que establece
laley para su formacion.

Ahorabien, la tltimatesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a resolver un amparo en revision, el 11 de
mayo de 1999, se algjo de sus anteriores criterios a esta-
blecer:

Tratado internacionales, se ubican jerérquicamente
por encima de las |eyes federalesy en un segundo pla-
no respecto a la Congtitucion federal. Persistentemen-
te en la doctrina se ha formulado la interrogante res-
pecto a la jerarquia de las normas de nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Fe-
deral esla norma fundamental y que aunque en princi-
pio la expresion “...seran la Ley Suprema de toda la
Union...” pareceindicar que no solo la Carta Magna es
la suprema, la objecion es superada con el hecho de que
las leyes deben de emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por el 6rgano constituido, como lo esel Con-
greso de la Union y de que los tratados deben estar de
acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente in-
dica que solo la Constitucion esla Ley Suprema. El pro-

blema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudenciay en la doc-
trina distintas soluciones, entre las que destacan: su-
premacia del derecho federal frenteal local y misma je-
rarquia de los dos, en sus varianteslisay llanay con la
asistencia de leyes congtitucionales, y la de que seré la
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia, considera que
los tratados inter nacional es se encuentran en un segun-
do plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamen-
tal y por encima del derecho federal y el local. Esta in-
terpretacion del articulo 133 congtitucional, deriva de
(ue estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado Mexicano en su conjunto y comprometen
a todas las autoridades frente a la comunidad interna-
cional, por ello se explica que el Constituyente haya fa-
cultado al Presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Esta-
doy, dela misma manera el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federati-
vasy por medio de su ratificacion obliga a sus autori-
dades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados en la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Fe-
deracion y las entidades federativas, esto es, no se to-
ma en cuenta la competencia federal o local del con-
tenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 €l Presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado Mexicano en cual-
quier materia, independientemente de que para otros
efectos éste sea competencia de |as entidades federati-
vas. Como consecuencia de o anterior, la interpreta-
cion del articulo 133 Ileva a considerar en un tercer
lugar al derecho federal y local y en una misma jerar-
quia en virtud de los dispuesto en el articulo 124 dela
Ley fundamental, el cual ordena que “ Las facultades
(ue no estan expresamente concedida por esta Consti-
tucion a los funcionarios federales, se entienden reser -
vadas a los Estados’ . No se pierda de vista que en su
anterior conformacion este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P.C/92, pu-
blicada en la Gaceta del Semanario judicial de la Fe-
deracion, numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: “Leyes federales y trata-
dos internacionales tienen la misma jerarquia nor-
mativa”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar el criterio y asumir el que consi-
deralajerarquia superior delostratadosincluso fren-
te al derecho federal.
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Celebramos |a decision de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de otorgarles mayor jerarquia a los tratados so-
bre las leyes, sin embargo, no se debe sodayar que es una
tesis (no obligatoria) la que le dio rango supralegd alos
tratados internacionales, por lo que se hace necesario que
recaigan otras cuatro sentencias en e mismo sentido y sin
ninguna en contra, para que pueda ser considerada como
obligatoria para los demés tribunales, lo que dificulta la
aplicabilidad de los tratados.

Considero que larecepcion del Derecho Internacional por
los ordenamientos internos, parte de reconocer que el Es-
tado no puede desconocer internamente las normas que ha
generado exteriormente, ademas de que €l articulo 27 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
ratificado por el Estado Mexicano, establece que: una
parte no podrainvocar |as disposiciones de su derecho in-
terno como justificacion del incumplimiento de un trata-
do.

Debido a que, los compromisos internacional es son asumi -
dos por el Estado mexicano en su conjunto y en conse-
cuencia comprometen atodas |as autoridades frente ala co-
munidad internacional, que e incumplimiento de las
disposiciones contenidas en |os tratados internacionales de
los que un Estado es parte acarrea responsabilidad interna-
ciondl, y que actualmente, existe unatendenciamundial de
dar preeminenciaa derecho internacional sobre el derecho
interno, tal como lo han establecido las Constituciones de
Francia, Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras,
etc., mismaque fortalece laoperatividad y aplicabilidad de
los derechos contenidos en los mismos, me parece impres-
cindible proponer unareformaal articulo 133 Constitucio-
nal, afin de que se establezca que en caso de conflicto en-
trelostratadosinternacionalesy lasleyes federalestendran
primacia los primeros, esta reforma nos permitiria tener
certezade lajerarquia que tienen | os tratados en nuestro or-
denamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, €l siguiente:

Proyecto de decreto por € que se reforma € articulo
133 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion, lasleyes del Congreso de
la Unién que emanen de ellay todos |os tratados que estén
de acuerdo con lamisma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. En caso de con-
troversaentrelostratadosy lasleyes que emanen dela
Constitucion prevalecen los primeros. Los jueces de ca
da Estado se arreglaran a dicha Congtitucion, leyesy trata-
dos, apesar de |as disposiciones en contrario que pueda ha-
ber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Rogelio Algiandro Flores Mejia (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

LEY ADUANERA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra Tie-
ne el uso de la palabra el sefior diputado Jorge Luis Hino-
josa Moreno, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que adiciona €l articulo
106 BisalaLey Aduanera

El diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos:

Con laintencion de optimizar el tiempo destinado ala pre-
sentacion de esta iniciativa, referiré a ustedes los elemen-
tos de mayor importanciaen el entendido que el texto inte-
gro de la misma ha sido entregado de manera simultanea
para quedar publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El suscrito, apegado a los fundamentos legales vigentes en
nuestro pais, presenta el dia de hoy unainiciativa con pro-
yecto de decreto que tiene como finalidad modificar la Ley
Aduanera, propiciando la creacion del sistema regional
fronterizo de importacion temporal de vehiculos paraturis-
tas, visitantes locales y mexicanos residentes en el extran-
jero, que busca de manera primordial, facilitar los tramites
que deben cumplir las personas autorizadas por este nuevo
sistema, para que sus automoviles puedan circular exclusi-
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vamente por |as entidades federativas que comparten fron-
tera con los Estados Unidos de Américay que deciden de
manera voluntaria adherirse al mismo.

Iniciaré exponiendo |as razones que motivan y fundamen-
tan estainiciativa

En los Ultimos afios hemos observado en nuestro pais un
cambio en la tendencia de los viges cortos de simple cru-
ce de frontera alos vigjes més largos a interior de la Re-
plblica.

Todavia recordamos los habitantes de los estados del nor-
te, las interminables caravanas de turistas norteamericanos
que venian a conocer |0s atractivos de nuestro pais, dejan-
do una gran derrama econémica, una muy buena captacion
de divisas y la consecuente creacion de empleos para pro-
ducir los bienes y servicios necesarios para la adecuada
atencion anuestros visitantes.

En laactual legislacion, laimportacion temporal de vehicu-
los turisticos esté regulada por el articulo 106 de la Ley
Aduanera 'y €l articulo 139 del Reglamento de la misma
ley, asi como las reglas de carécter general para el comer-
cio exterior. En estas normas se detallan los requisitos y
procedimientos aduanal es.

Estainiciativa de modificacion ala Ley Aduanera, tiene el
objetivo especifico de modificar este ordenamiento para
recuperar el ritmo de crecimiento anterior, incrementando
el turismo proveniente de los Estados Unidos de América
por viaterrestre, para que los tramites correspondientes se-
an mas &giles y evitar de esta forma los factores que inhi-
ben |a entrada de turistas hacia el pais.

En suma, pretende encontrar una solucion para incremen-
tar el intercambio de personas y mercaderias, asi como
acrecentar los vinculos que tiendan a una mayor y mas ra-
pida integracion de las economias, con el convencimiento
pleno de la necesidad de facilitar en mayor grado e movi-
miento de vehiculos a través de sus fronteras.

Compafieras y compafieros diputados, es por todo lo ante-
rior expuesto que consideramos que la necesidad es clara
con respecto a la modificacion de la Ley Aduanera, por 10
que los diputados que suscribimos esta propuesta, somete-
mos a consideracion del pleno de esta honorable Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Articulo Gnico. Se adiciona €l articulo 106 Bis a la Ley
Aduanera para quedar como sigue:

Articulo 106 Bis

A) Se crea el Sistema Regional Fronterizo de Importacion
Tempora de Vehiculos para Turistas, Visitantes Locales y
Mexicanos Residentes en el Extranjero denominado SIR-
FIT, que tiene por objeto facilitar los trdmites que deben
cumplir las personas autorizadas por este nuevo sistema,
paraimportar temporalmente sus vehicul os de procedencia
extranjera a pais, para que circulen exclusivamente en las
entidades federativas que comparten frontera con los Esta-
dos Unidos Mexicanos y que decidan la manera voluntaria
adherirse a este sistema.

B) Lasentidades federativas que se adhieran a SIRFIT, de-
berén realizar las acciones siguientes:

1. Instalar con sus propios recursos en las aduanas de en-
traday salidadel estado, asi como las carreteras que |0s co-
necten con otros estados de la Republica, 1os médulos ne-
cesarios para facilitar los trémites relativos a la
importacion temporal y para realizar la cancelacion de los
permisosy €l desprendimiento de los hologramas respecti -
vosal retornar los vehiculos al extranjero.

2. El persona de atencion deberd ser seleccionado por la
Secretariade Hacienday Crédito Pdblico, por conducto del
Servicio de Administracion Tributaria y deberd cumplir
con los requisitos y perfiles definidos por el propio orga-
nismo.

3. Desarrollar un programa avanzado de computo que cum-
pla con las medidas de seguridad y control que establezca
la Secretaria, a través del Servicio de Administracion Tri-
butaria, mismo que deberdincluir el control de incidencias
y adeudos de vehiculos no retornados, asi como la conecti-
vidad en linea con los sistemas informativos de la Admi -
nistracion Central de Contabilidad y Glosa de la Adminis-
tracion General de Aduanas.

4. Impedir la salida del territorio del estado alos vehiculos
importados a amparo del sistema SIRFIT, que ostenten el
holograma exclusivo del mismo y embargar a aquellos ve-
hiculos que no lleven y/o carezcan de documentacion que
acredite su legal estanciaen €l pais o que permanezcan fue-
radel plazo autorizado.
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5. Comprometerse a enterar ala Secretaria un monto igual
por €l valor de los vehiculos que no hayan sido retornados
en tiempo, conforme alatabla de valores que fijala propia
Secretaria. El estado pagara la cantidad antes mencionada,
s €l vehiculo es encontrado fuera de su territorio por las
autoridades fiscales.

6. Difundir los beneficios que se otorguen alos turistas ex-
tranjeros y mexicanos residentes en el extranjero, que im-
porten temporalmente sus vehiculos, asi como los requisi-
tos y procedimientos para la importacion temporal de los
mismos, advirtiendo de las sanciones, a que se haran acree-
dores en caso de violacion a las disposiciones aplicables.

7. Establecer lugar de amacenamiento para el depdsito de
los vehiculos que se embargan por vencimiento de los pla-
zos de importacion tempora 0 por encontrarse de manera
ilegal en € pais.

8. Celebrar convenio de intercambio de informacion en li-
nea con |os Estados Unidos de Américay Canada, que Sir-
va para conocer laidentidad de los vehiculos, asi como pa-
ra ingresar a sistema de ambos paises la operacion de
importacion tempora del vehiculo.

9. No exigir alas personas autorizadas paraimportar su ve-
hiculo de manera temporal por €l territorio del estado para
permanecer y circular exclusivamente por €l territorio del
mismo, €l pago de cantidad alguna en moneda nacional o
extranjera, ni fianzani depdsito en efectivo para garantizar
el retorno del vehiculo ni por la expedicion del permiso de
importacion de forma paralela ala anterior.

La Secretariay €l estado seguiran exigiendo los demas re-
quisitos que determina la Ley Aduaneray demas disposi-
ciones aplicables para la importacion temporal de vehicu-
|os.

10. Independientemente de lo establecido en este sistema,
|as personas autorizadas para importar vehiculos de mane-
ra temporal para internarse a cualquier sitio del territorio
nacional, podran realizar los trdmites correspondientes en
cualquier aduana ubicada en la franja fronteriza con Esta-
dos Unidos de América, cumpliendo con los requisitos es-
tablecidos en la Ley Aduaneray demés disposiciones apli-
cables.

11. La entidad federativa debera aceptar que la Secretaria
podré gjercer sus facultades de fiscalizacion y supervision
de los resultados practicando las visitas correspondientes

en los lugares de control y para tal efecto, se considerard
que los vehiculos que bajo este sistema ingresen a palis,
congtituirdn garantia prendariaafavor del fisco por el mon-
to del gravamen que las reglas de carécter general se deter-
minen, 10s mismos que se haran efectivos si a vencimien-
to del plazo otorgado € vehiculo contindia en €l territorio
nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 106 BisalaLey Adua-
nera, acargo del diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno, y dipu-
tados federales del grupo parlamentario del PAN, pertene-
cientesalaLIX Legislatura de estaH. Camara de Diputa-
dos, del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11,y 72 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion |1, y deméas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que
tiene como propésito principal modificar laLey Aduanera,
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

En la situacion del turismo mundial, se han observado im-
portantes cambios en |as preferencias de la gente por visi-
tar determinadas regiones; una de las principales razones
que influyen en este fenomeno, es la adecuada prevision y
planeacion del disefio de las politicas plblicas de los pai-
ses, asi como una operacion eficiente y expedita en las ac-
tividades de internamiento que diariamente se desarrollan
en |os distintos puntos de entrada y de salida.

En ¢l caso de México, y seglin el bardmetro turistico de la
Organizacion Mundia del Turismo, quedd definido que
después de encontrarnos en €l lugar No. 13, en cuanto a
captacion de divisas y el octavo lugar en términos de Ile-
gadas de extranjeros, logramos posicionarnos en el 2003 en
lalistade los primeros 10 lugares de los paises que méas di -
Visas por turismo reciben, con un poco més de 9 mil 300
millones de dolares recaudados por este concepto en el afio
dereferencia

Sin embargo, en los Ultimos afios hemos registrado un
cambio en la tendencia de los vigjes cortos de simple cru-
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cedefronterasalosviajes méslargosal interior, por lo que
consideramos |0s que suscribimos esta propuesta, que no
obstante el mejoramiento en las cifras nacionales sefiala
das, es necesario hacer llegar el avance en este importante
sector, hacia otros segmentos de la actividad, como lo esel
turismo fronterizo y carretero. Unaformade lograrlo eslo-
grar ladiversificacion del usoy aprovechamiento de nues-
tra amplia oferta turistica, brindando mayores facilidades
de ingreso a los vehiculos de los turistas potenciales, para
que puedan llegar facilmente alas zonas en que se encuen-
tren los atractivos de su interés.

Hablando de estos recursos podemos sefialar un gran nd-
mero de ellos, tenemos sin lugar a dudas como principales
aractivos, el sol en casi todo el afio, las playas, l0s bos
ques, las selvas, los desiertos, y de manera destacada una
de las mas importantes riquezas culturales del mundo, que
nos coloca en una posicion envidiable para nuestros com
petidores méas cercanos.

Otro atractivo que se adiciona a los anteriores, €s nuestra
ampliafrontera Norte, que abarca una extension de aproxi-
madamente 3,153 kilometros; y que cuenta con 47 puentes
y cruces, mismos que nos conectan con |os Estados Unidos
de América, pais catalogado como uno de los mercados
mas grandes del mundo, y que observa con innegable inte-
rés —gracias a esa cercania—, el potencial del turismo fron-
terizo mexicano, sobre todo en los rubros cinegeético, de-
portivo, de aventura, y de salud, entre otros.

De forma simultanea, se abona de manera importante a es-
tos antecedentes, el reciente mejoramiento de las relacio-
nes econdmicas y sociopoliticas entre los alguna vez lla-
mados “vecinos distantes’, situacion que nos ubica en una
etapa de mayor colaboracion binacional, y que brinda ma-
yores perspectivas paratodos |0s habitantes de este lado de
lafrontera, y de manera especia paralos pobladores de las
entidades federativas colindantes de |a parte norte de nues-
tro pals.

Antecedentes nacionales del Poder Ejecutivo federal

Uno de los esfuerzos mas destacados del Poder Ejecutivo
Federal es El Proyecto Nacional de Facilitacion Turistica,
en este documento se cristalizd el planteamiento con res-
pecto al turismo carretero de simplificar y facilitar el régi-
men operativo y normativo aplicable alaimportacion tem-
pora de vehiculos, en especia los tramites y requisitos
para garantizar la devolucion de los vehiculos (fianzas, de-

positos y tarjetas de crédito), para lograr una internacion
més agil y simplificada en beneficio del turismo fronterizo.

Otro programa que fue implementado para disminuir las
dificultades existentes en esta materia, fue el denominado
“México Norte”, mismo que se enfoca a reforzar el sector
turistico establecido en estaregion del pais, y dentro de sus
acciones también se contemplan medidas para agilizar la
importacion temporal de vehiculos en el marco del turismo
receptivo. Busca posicionar a los estados de la frontera
norte de México como un destino turistico atractivo, segu-
ro, con servicios de calidad y con claraidentidad nacional,
coadyuvando a la creacion de empleos, a la captacion de
divisasy a fomento del desarrollo econémico y socia de
la region.

Mencion aparte merece el acuerdo que existe entre el Go-
bierno Federal através de la Secretaria de Hacienday Cre-
dito PUblico y el gobierno del estado de Sonora, para que
se otorguen facilidades a los turistas extranjeros y mexica-
nos residentes en el extranjero, que busguen importar tem-
poralmente sus vehiculos y circular exclusivamente por el
Estado. Este instrumento hatenido resultados altamente sa-
tisfactoriosy benéficos parael Estado enlorelativo alare-
cuperacion del turismo carretero, toda vez que se aumenta-
ron considerablemente la afluencia de visitantes a la
entidad. Es éste pues, uno de |os antecedentes mas impor-
tantes que impulsan esta propuesta, toda vez que queda
comprobado que en condiciones similares podria funcionar
en el resto de los estados fronterizos, sin estar sujetos alos
vaivenes de un convenio que puede prorrogarse o detener-
se en cualquier momento.

Finamente, se han tenido noticias en mes de Julio del
2004, del més reciente intento del Gobierno Federa para
desarrollar el turismo receptivo del norte del pais. Del ana-
lisis del documento respectivo, se desprenden 20 aspectos
cruciales para impulsar la actividad turistica en México.
Con respecto a Turismo Carretero el creador del Proyecto
considera necesario, que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, en coordinacion con Banjército, instalen més
maddulos en consulados para obtener 10s permisos, y de es-
ta forma, puedan ingresar los automoviles de los turistas,
otra manera seria logrando €l registro € automovil desde
Internet para evitar filas en los cruces, y ademés sugiere se
mejoren |os sistemas el ectrénicos para agilizar lasalida, asi
como la creacion de un nuevo régimen para las embarca:
ciones turisticas, de modo que puedan internarse de mane-
ra simplificada, mediante hologramas para permanecer en
el pais hasta por 10 afios.
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Si bien es cierto, éstos esfuerzos han sido elementos de
avance, no se pueden considerar como herramientas sufi-
cientes y eficaces para solucionar el problema de fondo.

Contextointernacional

En este orden de ideas, y para revisar lo que esta ocu-
rriendo en e mundo, observamos algunos indicadores
(ue nos orientan con mayor precision sobre la realidad
existente, y encontramos que Europa mantiene el primer
lugar en Turismo receptivo, y que laregion de Asia Paci-
fico estalogrando sustituir a continente americano en la
Segunda Posicion, toda vez que esta viendo decrecer sus
visitantes extranjeros en un 2.1 por ciento, mientras que
Américadel Sur lograunarecuperacion del 13.5 por cien-
to. Por otro lado, las |legadas turisticas a los destinos de
Africay Oriente Medio crecen ligeramente por encima de
lamediamundial, aunque las cifras de las que parten, per-
manecen muy bajas.

Convenios

Por otro lado, nos encontramos que a nivel internacional
ha sido fuerte el impulso que se le ha otorgado al sector
turistico y a las relaciones comerciales internacionales, y
que la regulacion de laimportacion de vehiculos esté ba-
sada principalmente en los convenios de celebracion en-
tre Estados.

Cabe destacar que |os primeros Convenios fueron los cele-
brados por la Organizacion de la Naciones Unidas en 1954
y 1959, e primero relativo a las formalidades aduaneras
para la importacion temporal de vehiculos particulares de
careteray e segundo, alaimportacion temporal de vehi-
culos comerciales de carretera.

Este dltimo marco la pauta para agilizar y uniformar €l tra-
mite, toda vez implementa un Titulo de Importacion Tem-
poral paralos Estados contratantes, denominado “ cuaderno
de aduana’, en donde se especifican los estdndares delain-
formacion que los interesados deben reunir para importar
vehiculos.

Este convenio sirvié de base parala reaizacion en Améri-
ca Latina, del “Acuerdo Regional para la Importacion
Temporal de Vehiculos en Carretera’, celebrado por Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, para
la aprobacion de las “Normas para la circulacion de vehi-
culos de turistas, particulares y de alquiler, en los Estados
parte del Mercosur”, asi como para la celebracion de los

“Acuerdos de Argentinay Bolivia parala Admision Tem-
poral de Vehiculos’.

En el caso del Mercosur, es conveniente revisar las lineas
de fuerza que influyen actualmente en €l territorio aduane-
ro de | os estados parte de este importante segmento, donde
observamos que parala circulacion de los vehiculos en las
regiones fronterizas se prevén mayores facilidades. En es-
te sentido, destaca que los vehiculos de propiedad de las
personas fisicas residentes o de personas juridicas con se-
de social en esaregion, cuando sean utilizados en vigjes de
turismo, podran circular libremente en cuaquiera de los
Estados, contando, desde Iuego, con la documentacion in-
dispensable, como lo es el documento de identidad valido
paracircular en esta zong, lalicencia de conducir, €l docu-
mento que |o califica como turista emitido por |a autoridad
migratoria, laautorizacion para conducir €l vehiculo enlos
casos exigidos, €l titulo u otro documento oficial que acre-
dite lapropiedad del vehiculo, asi como el comprobante de
Seguro vigente.

Como consecuencia natural de que los requisitos sean me-
nores, en muchos casos presentando slo un formato para
el paso de la aduana, y que las normas juridicas sean cla-
ras, hafacilitado € trénsito turistico en estos paises, tradu-
ciéndose en una derrama econémica importante, tanto para
el gobierno como para los particulares.

Evolucion del turismo carretero en México 1980-2002

Otro elemento evaluatorio importante, que resulté de las
diversas investigaciones realizadas para la integracion de
esta propuesta, es el estudio de la Evolucion del Turismo
Carretero en México 1980-2002 que elabor( la Asociacion
Mexicana de Hoteles y Moteles de Nuevo Ledn, A. C. En
este documento se sintetiza de forma claray objetiva, que
existe unadisminucion en la afluencia de los visitantes que
ingresan por viaterrestre en nuestro pais, y desde luego en-
cuentra sustento la propuesta de encontrar cursos aternati -
vos de accion, que contribuyan a encontrar soluciones méas
viables. En ese mismo sentido se puntualiza, que existe una
enorme diferencia entre el segmento de visitantes por via
aérea y aquellos que se internan por via terrestre. En el
primer caso se analizan los resultados del incremento acu-
mulado en este periodo que es de 197%, mientras que en el
segundo caso es de 52%, cifra muy significativa e impor-
tante como elemento de juicio en esta revision.

Mencionan en este estudio otro dato importante, que se re-
fiere a que en 1982 el segmento carretero representaba el
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42 por ciento del total del turismo receptivo y havenido ca-
yendo hasta representar tan solo el 26 % en el afio 2002.
Sefialan que pareciera que es imposible superar 1a cifra de
tres millones de turistas al afio por la viaterrestre, pero no
lo seria tanto, i se lograra atraer con mayores facilidades
de internacion a nuestros vecinos del Norte, y a nuestros
connacionales.

De manera paralela, y parailustrar con mayores elementos
nuestras aseveraciones, vale la penarevisar también los da-
tos financieros. En este sentido, encontramos que el gasto
promedio por cadaturista carretero en 2002 fue de 313 do-
lares, esta cifra nos hace reflexionar, en que si se lograra
atraer a 1 millon de turistas adicionales, se generaria una
derrama de cerca de los 300 millones de délares, 13 mil
empleos directos y més de 25 mil indirectos. Estos turistas
pagarian unos 45 millones de dolares en Impuesto al Valor
Agregado. Estos incrementos contribuirian de forma deci-
siva a mejorar nuestra Balanza Comercial, y desde luego,
los niveles de vida de |as regiones donde se redlizaria esta
derrama econdmica.

Otro aspecto importante, que hay que tomar en cuenta, es
que vigjar por via aérea cuesta un poco mas que viajar por
carretera, donde segun los analistas la diferencia, es un 40
por ciento menor. Este tipo de vigjes por la via terrestre,
implica gastos adicionales como el hospedaje y las comi-
das, en estas condiciones, si sumamos |os costos de los per-
misos y fianzas parainternar los vehiculos a pais, muchas
veces, les resulta preferible a los turistas americanos optar
por vigiar a Europa, 0 algun otro destino que le facilite més
el ingreso, y que le brinde mejores precios.

Destaca también como antecedente para reforzar esta pro-
puesta, la informacion brindada por la AAA (American
Automobile Association), que agrupa entre sus integrantes,
amas de 40 millones de automovilistas de los Estados Uni -
dos, y que sefiala que en el segmento de viajes de esparci-
miento, en los Estados Unidos se realizan més de 1,000 mi-
llones de vigjes-personas a afio, recorriendo una distancia
mayor a 16 kilometros, lo que demuestra que el potencial
de turismo carretero de ese pais es enorme.

En 2000, 60 millones de residentes de |os Estados Unidos
vigiaron a extranjero, y de éstos 30% (19 millones) visita-
ron México, lo cual habla del posicionamiento que tiene
nuestro pais en este sentido. Cabe destacar que el nimero
de turistas que viajaron de Estados Unidos a Canada fue de
15 millones.

El turismo delos connacionales

Mencion aparte merece el turismo de nuestros “paisanos’
quienes se enfrentan a un verdadero calvario para regresar
de manera temporal en diferentes épocas del afio a su tie-
rra, no solo por €l abuso de las mdltiples corporaciones
aduaneras y policiacas que existen en las zonas de ingreso
y alo largo de las carreteras, sino por lalentitud y lainfi-
nidad de requisitos que se les solicita para el internamien-
to de sus vehiculos, aunado a las malas condiciones de los
caminos y |a escasa sefializacion que existe.

“México puede ser un buen destino para el turismo de
aventura—revelan diversos paisanos entrevistadosen laLe-

gislaturaL V111 dentro del Programa Diputado Amigo—, pe-

ro lamayor aventura consiste en hacer un recorrido por las
aduanas y carreteras del pais... no sabe uno aque sevaa
enfrentar 0 s se va a llegar a destino programado, todo
puede suceder con las autoridades aduanales, Banjército,

los retenes, y en los miles y miles de kildmetros de carre-

teras del pais...”

Viabilidad de la propuesta

Seriamuy lamentable, que conociendo todos estos antece-
dentes, no se tomen las medidas necesarias para mejorar
nuestro marco juridico con respecto alo que esta sucedien-
do con €l turismo fronterizo y carretero, ya que estamos pa-
deciendo los mismos sintomas que se venian presentando
con relacion ala caida de los indices del turismo nacional,
s6lo que ahora, unas de nuestras principales victimas son
nuestros paisanos, y a futuro las nuevas generaciones de
mexicanos —sobre todo de |a frontera— que no se veran be-
neficiados con la integracion de las economias y la mayor
captacion de divisas.

Otro aspecto interesante a considerar es |0 que sucede con
los Ilamados “Autos Chocolate”. Se le llama asi, a los au-
tos internados de manera provisional por un determinado
nlmero de tiempo, que de manera ilegal suelen quedarse
por un lapso mayor del autorizado, y en algunos casos de
manera definitiva.

Algunos datos importantes que refiere esta problemética,
nos llevan arevisar el hecho de que en los Estados Unidos
se desechan un promedio de casi 12 millones de vehiculos
anualmente. Por otro lado existen alrededor de dos millo-
nes de vehiculos circulando ilegalmente en nuestro pais y
seimportan casi 850 mil al afio, entre legales e ilegales.
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También es cierto, y conocido por todos, que la industria
automotriz nacional ve esta Situacion como una competen-
cia potencial que representa el mercado de vehiculos usa-
dos de Estados Unidos.

Uno de los aspectos mas importantes de esta propuesta, se
refiere a los beneficios que podrian obtenerse a evitar la
ineficaciadelarevision de los autos en las Aduanas, la co-
rrupcion, y por ende la disminucion de los autos ilegales
que circulan por €l pais, por lo que pasaremos a presentar
de manera esquemética lo que seria el

Detalle de las modificaciones

En la actual legislacion, la importacion tempora de vehi-
culos turisticos esta regulada por €l articulo 106 de la Ley
Aduanera, €l articulo 139 del Reglamento delamismaLey,
asi como las Reglas de Carécter General parael Comercio
Exterior. En estas normas se detallan los requisitos y pro-
cedimientos aduanales.

Actualmente, el procedimiento inicia con la presentacion
de la solicitud de importacion tempora ante los mddulos
autorizados del Banjército, ubicados en las aduanas fronte-
rizasy maritimas, en algunos consulados de México en los
Estados Unidos de América, o por viaelectronicaen lapa
gina web de Banjército, presentando la informacion co-
rrespondiente.

Puede ser iniciado por cualquier mexicano con residencia
en ¢l extranjero o extranjero con calidad migratoria de tu-
rista, visitante local, inmigrante rentista o de no inmigran-
te (excepto refugiados o asilados politicos) que quiera rea-
lizar la importacion temporal de un vehiculo de hasta 3.5
tonel adas de una embarcacion, casa rodante 0 motocicleta
junto con el vehiculo que las remolque.

El interesado debera presentar la solicitud de importacion
temporal del vehiculo ante la aduana de entrada, anexando un
escrito en e cual declare, bgjo protesta de decir verdad, su
compromiso de retornar €l vehiculo dentro del plazo autori-
zado y de no redlizar actos u omisiones que congtituyan in
fracciones o delitos, por € indebido uso o destino del mismo.

También deberd presentar la siguiente documentacion:
Para el caso de los extranjeros:

* |dentificacion oficia y la documentacion expedida por
el Ingtituto Nacional de Migracion que acredite su cali-

dad migratoria. Tratndose de turistas, ademés de la do-
cumentacion anterior, deberd presentar la forma migra-
toria FMT que se le entregara en las oficinas de migra-
cion ubicadas en la frontera.

Para € caso de mexicanos:

* Origina y copia del comprobante de su residencia le-
gal en el extranjero, 0 visa con vigencia minima de una
afio, que le autorice a trabgjar en otro pais.

* Original y copiadel comprobante de propiedad del ve-
hiculo

- Si el auto esarrendado o lo est& pagando, debe pre-
sentar €l contrato de arrendamiento o la autorizacion
escrita de la compafiia financiera.

- Si el auto es de la empresa en la que trabgja, pre-
sentar €l titulo de propiedad del vehiculo, y el com-
probante de que trabaja en esa empresa.

* En su caso, el comprobante de retorno de |os vehicu-
los importados anteriormente.

« Declaracion, bagjo protesta de decir verdad, en la cual
manifieste que retornara el vehiculo a extranjero en el
plazo autorizado y que se abstendra de cometer actos o
de incurrir en omisiones que configuren infracciones o
delitos por indebida utilizacion o destino del vehiculo.

Debera garantizar mediante un depdsito en efectivo, por la
cantidad que corresponda de acuerdo a afio-modelo del
vehiculo, el pago de los créditos fiscales que pudieran oca-
sionarse por no regresar €l vehiculo en el plazo previsto 0
por haber cometido las infracciones sefialadas en las leyes
aplicables.

Pagar al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Ar-
mada, SNC, una cantidad equivalente en moneda nacional
a 22 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica méas
IVA, por concepto del trémite para la importacion tempo-
ral del vehiculo.

El Banjército prepara cierta documentacion, como lo es e
permiso de importacion tempora de vehiculos, - uno para
el importador y otro para el Banjército, un holograma que
debera adherirse al parabrisas del vehiculo importado tem-
poralmente, un tarjeton de internacion en el que se regis-
tran la fecha de ingreso y el plazo para el retorno, un
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comprobante para el importador del pago por concepto de
Comision de Servicios, tres tantos del recibo en que cons
te el depdsito de la garantia (cuando ésta se cubre), para el
importador, Banjército y la Administracion General de
Aduanas.

El importador del vehiculo debera firmar algunos docu-
mentos, como el permiso de importacion temporal del ve-
hiculo, la declaracion, bajo protesta de decir verdad, en la
que €l interesado se compromete a retornar el vehiculo im-
portado temporalmente, impresa en el permiso de importa-
cion temporal del vehiculo, en su caso, el recibo en € que
conste el pago del depdsito en efectivo.

Si toda esta larga lista de requisitos fuera realmente efecti-

vay suficiente para evitar lainternacion ilegal de vehicu-

los, y no se lesionara el turismo fronterizo y carretero, no
Seria necesario presentar esta propuesta, asi €s que propo-

nemos adicionar la Ley Aduanera con el articulo 106 Bis,

que impulse la creacion de manera voluntaria del Sistema
Regional Fronterizo de Importacion Temporal de Vehicu-

los para Turistas, Visitantes y Mexicanos Residentes en el

Extranjeros denomina (Sirfit), para que |as entidades fede-

rativas que deseen incrementar el ingreso de visitantes de
turismo de esta naturaleza, se adhieran a él, considerando
algunos compromisos de caracter administrativo que S

bien es cierto, implica varias actividades de Disefio de Po-

liticas Pablicas, Supervisiony Control, contribuiran de ma-

nera importante a incrementar su captacion de divisas por
turismo, asi como la reactivacion de su economia.

Jugtificacién

Para reforzar todos estos antecedentes, haremos ahora re-
ferencia a las conclusiones expresadas en un detallado es-
tudio realizado por el Centro de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias de esta H. Camara de
Diputados, que detallan, que debido a que las Reglas de
Carécter General en Materia de Comercio Exterior, tienen
una vigencia anual y que son reformadas constantemente,
no existe certeza para la realizacion de los tramites de esta
natural eza, ya que pueden cambiar los requisitosy con ello
generar confusion para quien no esté a tanto de dichos
cambios, por |0 que se hace indispensable la expedicion de
un marco juridico completo que contenga en un solo apar-
tado todos los requisitos y obligaciones que se tienen a
importar temporalmente un vehiculo.

Esta Iniciativa de modificacion ala Ley aduanera, tiene el
objetivo especifico de modificar este ordenamiento, para

recuperar el ritmo de crecimiento, incrementando el Turis-
mo proveniente de |os Estados Unidos de América por via
terrestre, para que |os tramites correspondientes sean mas
&giles, con lafinaidad de evitar los factores que inhiben la
entrada de turistas hacia el pais.

En suma, pretende encontrar una solucion para incremen-
tar el intercambio de personas y mercaderias, asi como de
acrecentar los vinculos que tiendan a una mayor y mas ra-
pida integracion de las economias, con el convencimiento
pleno, de lanecesidad de facilitar en el mayor grado el mo-
vimiento de vehiculos a través de sus fronteras.

Compafieras diputadas y diputados:

Por todo lo expuesto, consideramos que la necesidad es
clararespecto alamodificacion delaLey Aduanera, por lo
que los diputados que suscribimos esta propuesta somete-
mos a consideracion del Pleno de laH. Camara de Diputa-
doslasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona € articulo 106 Bisala Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 106 Bis...

a) Secrea e Sistema Regional Fronterizo de Impor-
tacion Temporal de Vehiculospara Turistas, Visitan-
tesL ocalesy Mexicanos Residentesen el Extranjero,
denominado “ Sirfit”, que tiene por objeto facilitar
los tramites que deben cumplir las per sonas autori-
zadas por este nuevo sistema, para importar tempo-
ralmente sus vehiculos de procedencia extranjera al
pais, para que circulen exclusivamente en las Enti-
dades Federativas que comparten frontera con los
Estados Unidos de México, y que decidan de manera
voluntaria adherirse a este Sistema.

b) Lasentidades feder ativas que se adhieran al Sirfit
deberan realizar las acciones siguientes:

. Instalar con sus propios recur sos, en las Adua-
nas de Entrada y Salida del Estado, asi como en
las carreteras que lo conectan con otros Estados
de la Republica, los médulos necesarios para fa-
cilitar lostramitesrelativosalaimportacion tem-
poral, y para realizar la cancelacion de los per-
misos y € desprendimiento de los hologramas
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respectivos al retornar los vehiculos al extranje
ro.

I1. El personal de atencion, debera ser selecciona-
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, por conducto del Servicio de Administra-
cion Tributaria, y deberd cumplir con los
requisitosy perfilesdefinidos por el Propio orga-
nismo.

I11. Desarrollar un programa avanzado de com-
puto, que cumpla con las medidas de seguridad y
de control que Establezca la Secretaria, a través
del Servicio de Administracion Tributaria, mis
mo que deber& incluir e control deincidenciasy
adeudos de vehiculos no retornados, asi como la
conectividad en linea con los Sistemas | nfor méti-
cos de la Administracion Central del Contabili-
dad y Glosa de la Adminigtracion General de
Aduanas.

IV. Impedir lasalidadel territorio del estado alos
vehiculos importados al amparo del Sirfit, que
ostenten el holograma exclusivo del mismo, y em-
bargar aquellos vehiculos que no lo lleven o ca-
rezcan de documentacion que acredite su legal es-
tancia en e pais, 0 que permanezcan fuera del
plazo autorizado.

V. Comprometerse a enterar a la Secretaria, un
monto igual por el valor de los vehiculos que no
hayan sido retornados en tiempo, conforme a la
tabla de valores que fije la propia Secretaria. El
Estado pagaré la cantidad antesmencionada si el
vehiculo es encontrado fuera de su territorio por
las autoridades fiscales.

V1. Difundir los beneficios que se otorguen a los
Turistas Extranjerosy mexicanos residentes en el
extranjero que importen temporalmente sus ve-
hiculos, asi como los requisitos y procedimientos
para laimportacion temporal de los mismos, ad-
virtiendo de las sanciones a que se haran acree-
dores, en caso de violacion a las disposiciones
aplicables.

VIII. Celebrar convenios de intercambio de in-
formacion en linea con los Estados Unidos de
Norteaméricay Canada, que sirvan para conocer
la identidad de los vehiculos, asi como para in-
gresar al sistema de ambos paises la operacion la
operacion de importacion temporal del vehiculo.

IX. No exigir alas personas autorizadas para im-
portar su vehiculo de maneratemporal por € te
rritorio del Estado, para permanecer y circular
exclusivamente por €l territorio del mismo, € pa-
go de cantidad alguna, en moneda nacional 0 ex-
tranjera, ni fianza, ni depdsito en efectivo para
garantizar e retorno del vehiculo; ni por la expe-
dicion del permiso de importacion. De forma pa-
ralela a lo anterior, la Secretariay € Estado se-
guirdn exigiendo los demas requisitos que
determine la Ley Aduanera y demas disposicio-
nes aplicables para la importacion temporal de
vehiculos.

X. Independientemente de lo establecido en este
Sistema, las personas autorizadas para importar
vehiculos de manera temporal para internarse a
cualquier sitio del territorio nacional, podrén re-
alizar los tramites correspondientes en cualquier
aduana ubicada en la franja fronteriza con los
Estados Unidos de América, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley Aduanera 'y de-
més disposiciones aplicables.

XI. La entidad federativa debera aceptar que la
Secretariapodra g ercer susfacultades defiscali-
zacion y supervision de los resultados, practican-
do las visitas correspondientes en los lugares de
control. Paratal efecto, seconsiderara quelosve-
hiculos que bajo este sistema ingresen al pais,
congtituiran garantia prendaria en favor del fis
co, por €l monto de gravamenes que lasreglas de
caracter general se determinen, los mismos que
se haran efectivos s al vencimiento del plazo
otorgado, € vehiculo continda en e territorio na-
cional.

Articulos Transtorios

VII. Establecer lugares de almacenamiento para
el deposito delos vehiculos que se embar guen por
vencimiento de los plazos de importacion tempo-
ral o por encontrarse de manerailegal en e pais.

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Para redlizar las adecuaciones a Re-
glamento De la Ley Aduanera, asi como de las Reglas de
Carécter General para el Comercio Exterior, el Poder Eje-
cutivo Federal a través de la Secretaria correspondiente
contaré con 60 dias hébiles a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Articulo Tercero. Laadhesion de las entidades federativas
a Sistema Regiona Fronterizo de Importacion Tempora
de Vehiculos para Turistas, Visitantes y Mexicanos Resi-
dentes en € extranjero —Sirfit— podra ser prorrogada, a pe-
ticion de la entidad federativa de que setrate, si cumplelos
requisitos especificados en |os reglamentos respectivos.

Articulo Cuarto. Se establece un plazo de 180 dias habi -
les para que los gobiernos de las entidades federativas li-
quiden el importe que resulte del total del valor de los ve-
hiculos que no hayan sido retornados en tiempo, conforme
alatablade valores quefijela Secretariaanualmente en las
reglas de carécter general 0, en su caso, comprobard con
datos precisos el retorno de los mismos.

Articulo Quinto. El presente decreto deroga todas las dis-
posiciones juridicas que se opongan a mismo.

Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2004.— Dip. Jorge Luis Hinojosa Mo-
reno (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia ha recibido dos iniciativas de la diputada Jac-
queline Arglielles Guzmén, una de ellas que reforma el ar-
ticulo 194 U de laLey Federa de Derechos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 194-U de la Ley Federal
de Derechos, presentada por la diputada Jacqueline Guada-
lupe Arglelles Guzman, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jacqueline Argiielles Guzmén, diputadadelallX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
delos Estados Unidos Mexicanos, ocurre asolicitar que se
turne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, parasu dictamen y posterior discusion en el Pleno
de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la si-
guienteiniciativade ley.

Exposicion de Motivos

La proteccion y preservacion del ambiente y particular-
mente de lavida silvestre, lacual comprende lafloray fau-
na silvestres, han sido una preocupacion no solo en nuestro
pais sino a nivel mundial. No obstante, existen practicas
que afectan directamente la continuidad de la vida silves-
tre. Una de estas actividades es la explotacion y el aprove-
chamiento de especies, sus productos y subproductos, tan-
to para su consumo como para su comercio internacional.
Este (ltimo hatenido un incremento significativo en las Ul -
timas dos décadas, poniendo en amenaza a especies como
el eefante africano (Loxodonta africano), sumamente
apreciado por uno de sus productos. e marfil. Otro ejem-
plo que podemos citar es el caso de la tortuga de carey
(Eretmochelys imbricata), considerada por la lista roja de
la International Union for Conservation of Nature (UICN)
como en peligro de extincion, por la explotacion irracional
y ancestral de su concha, la cual aln es comerciadailegal-
mente por paises como Cubay Japon.

Por esas razones, el comercio de la vida silvestre ha teni-
do que someterse a ciertos controles. Es decir, la impor-
tacion y exportacion de los mismos estén sujetas a un sis-
tema de autorizaciones, cuotas y certificados que
permiten acreditar, a nivel mundial, que determinados es-
pecimenes en peligro de extincion o amenazados no han
sido extraidos irracionalmente del medio natural y, por
tanto, cuentan con una legal procedencia en el pais del
cual son originarios.

Con ese objeto, se firmo la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas (CITES)! de la
que México es parte y la cual regulay restringe el comer-
cio internaciona de floray fauna silvestres a través de un
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sistema de listas y cuotas de taxativas contenidas en tres
apéndices.2

Asi, anivel internacional existelaobligacion de que los es-
pecimenes que entren en el pais o salgan de él cuenten con
documentos que acrediten su legal procedencia. A nivel
nacional estas obligaciones, a ser consideradas como ley,
fueron incorporadas en la legislacion ambiental, con lafa-
cultad de verificarla, por €lo, la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente (Profepa), dentro de sus atribucio-
nes cobra derechos por los registros de verificacion del
cumplimiento de restricciones no arancelariasalaimporta-
cion y exportacion de especimenes de floray fauna silves-
tre cuyo objeto es el comercio, la industria y los distintos
de éstos.

Estas medidas de control internacional y nacional intentan
frenar en lo posible €l trafico ilegal de las especies que se
encuentran amenazadas 0 cuyas poblaciones podrian ver
una merma considerable de no regularizarse su explota-
cion.

Al respecto, € articulo 194-U de la Ley Federa de Dere-
chos hace referencia Ginicamente al pago de derechos a la
flora'y fauna silvestre; que en términos generales son las
especies vegetales y animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libre-
mente, incluyendo sus poblaciones menores que se en-
cuentran bajo control del hombre. De la anterior definicion
podemos deducir que se refieren Unicamente a especime-
nes vivos, siendo que en el comercio internacional también
se comerciaizan las partes y derivados de lavida silvestre,
los cuales también son regulados por la CITES, son &l vo-
lumen de mayor comercio y por ende requieren de verifi-
cacion por parte de las autoridades ambientales.

Es de resaltar que la Ley Genera de Vida Silvestre define
alaspartesy derivadosy sefiala que para efectos delas dis-
posiciones que se aplican a comercio exterior, se conside-
ran productos las partes no transformadas y subproductos
aquellos que han sido sujetas a algun proceso de transfor-
macion.

Por tal razén, y ante la necesidad de adecuar nuestra legis-
lacion a los compromisos internacionales como es la Cl-
TES, es necesario reformar las fracciones | y 11 del articu-
lo 194-U de la Ley Federal de Derechos, agregando a la
redaccion la caracterizacion de productosy subproduc-
tos de floray fauna silvestre. El actual texto, en sus frac-
ciones | y Il unicamente menciona que se deberén efectuar

pagos a la Profepa por € otorgamiento de actas, constan-
cias, registros de verificacion o certificacion a la importa:
cion o exportacion de floray fauna silvestres, sin especifi-
car si también deben considerarse los productos y
subproductos de los gemplares que cuentan con alguna
proteccion, ya sea a nivel nacional o internacional.

Deigual forma, enlafraccion Il se estipulaun cobro por €l
registro de verificacion del cumplimiento de restricciones
no arancelarias a la importacion o exportacion de flora'y
fauna silvestre. Si revisamos el texto actual de dichas frac-
ciones, vemos que si se contempla un cobro por los pro-
ductos y subproductos forestales, por lo cual es de consi-
derarse que se anexe una especificacion similar para las
especies de floray fauna silvestres.

A fin de estar en armonia con la normatividad en esta ma-
teria, y con el objetivo de combatir el tréfico ilegal que se
presenta en la actualidad, tréfico que no solo abarca a los
especimenes vivos, sino también sus productos y subpro-
ductos, se debe reforzar |o establecido en laLey Federa de
Derechos sobre cobro de registros de verificacion o certifi-
cacion.

Omitir laanexion de esta consideracion creaun vacio enla
aplicacion de las leyes, haciéndola interpretativay pudien-
do generar diversas distorsiones, que al final setraducen en
un dafio directo a la biodiversidad de nuestro territorio y
del mundo en general. Es con base en |o antes considerado
que la diputada adscrita somete a su consideracion la si-
guienteiniciativa de

Decreto por e cual sereforma e articulo 194-U de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 194-U. Por €l otorgamiento de actas, constancias,
registros de verificacion o certificacion que efectue la Pro-
curaduria Federal de Proteccion a Ambiente, se pagaran
derechos conforme alas siguientes cuotas:

Por el registro de verificacion del cumplimiento de res-
tricciones no arancelarias a la importacion o exporta-
cion de flora'y fauna silvestre, sus productos y sub-
productos, recursos acuaticos, pesqueros y marinos;
productos y subproductos forestales; materiales o resi-
duos peligrosos, cuyo objetivo fina es el comercio o la
industrializacion de [0S MISMOS ........c.veeneereeneeneenenne,
............................................................................ $359.68
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Por ¢l registro de verificacion del cumplimiento de res-
tricciones no arancelarias a la importacion o exporta-
cion de flora'y fauna silvestre, sus productos y sub-
productos; recursos acudticos, Pesqueros y marings,
productos y subproductos forestales; materiales o resi-
duos peligrosos, cuyo objetivo final es distinto del co-
mercio 0 laindustrializaCion...........cc.coeveerererereneensienns

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 LaCITES fue firmada en 1973 y entrd en vigor dos afios mas tarde.

2 Apéndice |: seincluyen todas las especies en peligro de extincion. El
comercio en especimenes de esas especies se autorizaré solamente ba-
jo circunstancias excepcionales. Apéndice I1: seincluyen especies que
Nno se encuentran necesariamente en peligro de extincién, pero cuyo co-
mercio debe controlarse a fin de evitar una utilizacion incompatible
con su supervivencia. Apéndice l11: seincluyen especies que estan pro-
tegidas a menos en un pais, el cual ha solicitado |a asistencia de otras
partes en la CITES para controlar su comercio.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 14 de octubre de
2004.— Dip. Jacqueline Arglielles Guzman (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE INGRESOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y otra
més que adiciona un parrafo a articulo 19 delaLey de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que adiciona un parrafo a articulo 19 de la Ley
de Ingresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal de

2005, presentada por la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
glielles Guzmén, del grupo parlamentario del PVEM, en la
sesion del jueves 14 de octubre de 2004

Jacqueline Arguelles Guzman, diputadadelaLlX Legisla-
tura del H. Congreso de la Union e integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista De México,
con fundamento en los articulos 71 fraccion 11 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55 fraccion II, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos seturne ala
Comision de Hacienda y Crédito Puablico, para su dicta-
men y posterior discusion en el Pleno de la Cémara de Di-
putados de la Quincuagésima Novena Legidatura del Ho-
norable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de

ley:
Exposicion de Motivos

Lograr un desarrollo sustentable, a través de la conserva-
cion del medio ambiente y de |os recursos naturales es una
de las prioridades planteadas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo. Asimismo, en la PlataformaElectoral de Alian-
za por €l Cambio, se planted la necesidad de lograr, atra-
vés de un marco institucional para el desarrollo sustenta-
ble, la adecuacion de la estructura y actividades
gubernamentales con un enfoque ecologista.

Sin embargo, debemos reconocer que la situacion ambien-
tal de nuestro pais es muy delicada. Hemos Ilevado nuestro
medio natural a un nivel, que pone en peligro la capacidad
para mantener la vida en condiciones Optimas.

Por el deterioro de los ecosistemas mexicanos, se ha in-
cluido anuestro pais dentro del conjunto de 15 areas deno-
minadas “bajo amenaza critica’. En estas &reas se desarro-
llan graves procesos de deterioro que afectan de manera
directa a los ecosistemas y a las especies que las confor-
man.

México ha sufrido una de |as tasas de deforestacion mas al-
tas del mundo, estimandose entre 300 mil y un millén de
hectéreas anuales. Esto quiere decir que se han perdido
mas del 95 por ciento de |os bosques tropicales hiimedos,
més de la mitad de |os bosques templados y un porcentaje
dificil de cuantificar de las zonas éridas, pero que sin duda
rebasa la mitad de su acervo original.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

De las especies de flora y fauna existentes en México, se
calcula que 336 se encuentran en peligro de extincion y de
éstas 170 son endémicas.

L os ecosistemas acudticos posiblemente sean |os més afec-
tados. Rios, lagos, lagunas y mares reciben una gran canti -
dad de contaminantes de las grandes ciudades, de parques
industriales, asi como de la actividad ganaderay agricola.

Adicionalmente, existe unatendenciaa extraer pecesy ele-
mentos de la fauna marina a tasas superiores a las que las
poblaciones naturales pueden reproducirse. Esto ha hecho
vulnerables y ha puesto en peligro a varias especies mari -
nas.

A pesar de esta realidad, dentro de la planificacion anual
del gasto federal, no se contempla como prioritariala aten-
cion alas demandas de conservacion de la riqueza biol bgi -
ca nacional. Un gemplo de €ello, es el gasto que gerce la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

La Profepa tiene como prioridad procurar justicia ambien-
tal, mediante la vigilancia'y evaluacion del cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencion y
control de la contaminacion ambiental, ala restauracion de
los recursos naturales, asi como ala preservacion y protec-
cion delosrecursos forestales, de vidasilvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus eco-
sistemas y recursos genéticos, la zona federal maritimo te-
rrestre, playas maritimasy terrenos ganados a mar o cual-
quier otro deposito de aguas maritimas, |as areas naturales
protegidas, asi como en materia deimpacto ambiental y or-
denamiento ecol 6gico de competencia federal.

LaConservacion delos bosquesy €l agua como asuntos de
seguridad nacional prioritarios para el pais, es capital natu-
ral para el desarrollo sustentable y uno de los principales
objetivos en |a estrategia del Plan Nacional de Desarrollo,
para coadyuvar en contener y revertir la degradacion delos
cosi stemas.

Para cumplir con su encomienda la Profepa cuenta con so-
lo 422 inspectores de recursos naturales 155 de inspeccion
industrial, 253 dictaminadores y 210 abogados, para vigi-
lar 142 millones de hectéreas de superficie forestal; 132
Areas Naturales Protegidas, dar cumplimiento ala norma-
tividad ambiental en 3,328 UMAS; vigilar 11 mil kilome-
tros de litorales donde existen 30 mil ocupaciones de Zona
Federal Maritimo Terrestre; inspeccionar 34 mil industrias
de jurisdiccion federal, entre otras acciones.

No obstante, los logros obtenidos en los dos ultimos afios
son sobresalientes. recuperacion de 4 de las 10 zonas fo-
restales con problemas de ingobernabilidad; 50% de ins
pecciones a industrias de ato riesgo; inspeccion perma-
nente en 13 de 44 &reas naturales protegidas; sellamiento
de 3 de 5 rutas regionales de tréfico de ilicitos de maderay
especies de vidasilvestre.

Las expectativas en la sociedad y |a necesidad de cumplir
con la funcién implican una mayor cobertura en el cuidado
de nuestro patrimonio natural y el personal con que se
cuenta es insuficiente aunado a las carencias materiales que
setienen yaque el presupuesto para operacion es cada vez
menor.

Lo anterior hace necesario solicitar que se atienda el espi-
ritu legislativo a otorgar €l destino especifico alos ingre-
sos por €l cobro de las multas sefialados en los articulos
175 bisy 130 delaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion a Ambiente y la Ley Genera de Vida Sil-
vestre respectivamente. Los cuales contemplaban la posi-
bilidad de que los ingresos se destinen a la integracion de
fondos para desarrollar programas vinculados con la ins
peccién y lavigilancia

Sin embargo, el tercer parrafo el articulo 19 de la Ley de
Ingresos de |a Federacion determind derogar |a disposicion
no fiscal que estableciera destino especifico alos ingresos,
lo cual haimpedido cumplir con laintencion del legislador
en materia ambiental y con la necesidad de vigilar la ma-
nera més adecuada nuestros recursos naturales y prevenir
la contaminacion.

Por |as razones antes expuestas y tomando en cuenta que la
degradacion ambiental de nuestro pais, se debe en gran me-
dida, alos delitos ambientales que se cometen todos 10s di -
as, la que suscribe, somete a su consideracion la siguiente
reformaalaLey de Ingresos de la Federacion parael ejer-
cicio fiscal de 2005, sometiendo aestaLIX Legislaturade
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, la presente iniciativa de

Decreto Mediante el cual se adicionael parrafo tercero del
articulo 19 de la Ley de Ingresos de |a Federacion para el
gercicio fisca de 2005.

Articulo Unico.- Se adiciona el pérrafo tercero del articu-
lo 19 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gerci-
cio fiscal 2005, para quedar como sigue:
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Articulo 19. ...

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el Co-
digo Fiscal dela Federacion, en la presente ley y en las de-
mas leyes fiscales y ambientales.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor e primero de
enero de 2005.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mesde
octubre de 2004.— Dip. Jacqueline Argtielles Guzmén (ru-
brica).»

Seturnaala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL -
LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso dela palabra el sefior diputado don Hugo Rodriguez
Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones a articulo 107 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos 'y a articulo 76 dela
Ley de Amparo reglamentariade los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su venia, Presi-
dente; compafierasy compafieros diputados:

El suscrito diputado Hugo Rodriguez Diaz, en uso de las
facultades conferidas por la Congtitucion federal y el Re-
glamento interno de este Poder Legidlativo, someto a la
elevada consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva de decreto, a fin de que se reforme el articulo 107 en
su fraccion 11, asi como el articulo 76 de la Ley de Ampa-
ro acorde alasiguiente

Exposicion de Motivos

Don Mariano Otero fue un jurista que se adelant6 a su épo-
cay su trabgo legidativo lo demuestra; por ello lallamada
“férmula Otero”, articulada por don Mariano Otero, hasido
una de las bases del juicio de amparo que desde que fue pro-
puesta'y aprobada por € Congreso Constituyente de 1856 y
que dio origen ala Constitucion de 1857 no hatenido modi-
ficacion alguna, pues € Congtituyente de Querétaro la con-
servl intacta, conservando el mismo acance limitado de las
sentencias pronunciadas en los juicios de amparo.

Esta “formula Otero” se basa en €l principio de que € jui-

cio de amparo solo se lleva a cabo por interés propio, esto
es solo y unicamente por la parte agraviada, de tal forma
que existe algun acto de autoridad que agravia a cualquier
personay ésta no se presente ante un juez de amparo en el

término que laley otorga a particular.

Se considera que existe |a aprobacion técita que parte dela
idea de quien pudiera ser afectado negativamente por ese
acto de autoridad a no acudir ante el juez de amparo esta
dando la aprobacion implicita, virtual o sobreentendida de
ese acto, por lo que las sentencias de amparo s6lo se ocu-
pan de los individuos particulares, limitandose a amparar-
los 'y protegerlos en e caso especial sobre € que verse la
queja sin hacer una declaracion general respecto de laley
0 acto que lo motivare.

Sin embargo, la reaidad en la préctica juridica nos indica
que no todos los que son afectados por algun acto de auto-
ridad acuden ante €l juez de amparo debido principalmen-
te a desconocimiento, tanto de cuales son sus garantias
congtitucionales a la ignorancia de la existencia de ese acto
de autoridad que le afecta, hasta después de que pasa el tér-
mino para presentarse el procedimiento de control consti-
tucional o de que los costos de ese juicio de amparo le re-
sultaran aln mayores que los dafios que € acto de
autoridad provocay por ello decide, por omision o resolu-
cion propia, acatar un acto de autoridad que viola las ga-
rantias congtitucionales.

Ahora bien, es evidente que las circunstancias juridicas, po-
liticas, sociales y econdmicas que se dieron en la época en
que surgi6 la“formula Otero” en 1856, son diferentes a esas
mismas circunstancias en 2004. Esto es, 148 afios después.

La Congtitucion de 1856, puesta en vigencia en 1857, ya
fue reformada por la Constitucion de 1917 y ésta ha sido
reformada |as veces que |as circunstancias |0 han exigido.
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Anteriormente era practica imposible que un jurista acep-
tara que la Suprema Corte declarara la invalidez de una
norma emitida por el Congreso de la Union, y hoy en ma-
teriaelectoral, el parrafo segundo, inciso f) del articulo 105
de nuestra Carta Magna ya da la opcién de que las resolu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas siempre que fueran
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos.
Lo que nos muestra que, hasta donde han llegado los ade-
lantos en materia de derecho electoral, ya estén plasmados
en nuestramaximaley.

En estas condiciones se propone una adicion ala“formula
Otero”, contenida en €l parrafo primero de la fraccion I

del articulo 107 de la Constitucion Federa, de tal forma
que esta adicion se incluya como segundo péarrafo y €l ac-
tual segundo parrafo y posteriores se incluyan en el pérra-
fo siguiente, sefialando basicamente que:

“La sentencia de amparo tendria efectos generales con los
limitantes y condiciones que ahi se establecen y ratifican-
do que estos efectos generales no tendrian efectos de una
declaracion general respecto de laley o acto que lo moti-
vare.”

En esta adicion tendria como limites que debe ser emitida
por un tribunal colegiado o e pleno de la Suprema Corte de
Jugticia de la Nacion, y con las condiciones que en € caso
delostribunales colegiados la votacion deberia ser unanime,
mientras que por 1o que respecta alas gecutorias del pleno
de la Suprema Corte deberian ser aprobadas por un minimo
de ocho votos afavor y, en ambos casos, tribunales colegia-
dosy pleno de la Corte, para ser consideradas como senten-
cias de efectos generales, se deberdn sustentar en por 10 mi-
nimo Cinco sentencias g ecutorias, interrumpidas por otra en
contrario 0 aprobada en una menor cantidad votos.

Detal forma, que si se tienen hasta cuatro €jecutorias apro-
badas por unanimidad en el caso de tribunales colegiados o
un minimo de ocho votos a favor, en caso del pleno de la
Corte y cronol 6gicamente surge otra gjecutoria en el mis-
mo sentido, pero aprobada sdlo por mayoria en tribunales
colegiados o por una mayoria de entre seisy siete votos a
favor en e caso dela Corte, € criterio de esa gjecutoria de-
jariade tener validez para efectos generalesy serianecesa-
rio comenzar de nuevo con ejecutorias para tal fin.

Solicito a Presidente delaMesaDirectivainstruyaaquien
corresponda, incluya el texto integro de lainiciativa en €
Diario de los Debates. Gracias por su atencion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona los articulos 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 cons:
titucionales, a cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz,
del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que propone la
adicion de un segundo pérrafo delafraccion 1l del articulo
107 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y lareforma del articulo 76 de la Ley de Amparo,
afin que en casos especial mente determinados |a sentencia
que conceda el amparo tenga efectos generales, acorde ala
siguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Don Mariano Otero fue un jurista que se ade-
lantd a su época y su trabajo legislativo lo demuestra. Por
ello, la llamada “formula Otero”, articulada por Don Ma-
riano Otero, ha sido una de las bases del juicio de amparo
que desde que fue propuesta y aprobada por el Congreso
Constituyente de 1856 y que dio origen a la Constitucion
de 1857, no hatenido modificacion alguna, pues el Consti-
tuyente de Querétaro la conservo intacta, conservando el
mismo alcance limitado de |as sentencias pronunciadas en
los juicios de amparo.

Segundo.- Asi, esta “formula Otero” se basa en €l princi-
pio de que e Juicio de Amparo solo se llevaa cabo por in-
terés propio, esto es, solo y Unicamente por la parte agra-
viada, de tal forma que si existe algln acto de autoridad
(ue agravie a cualquier personay ésta no se presenta ante
un Juez de Amparo, se considera que existe la* aprobacion
tacita’ que parte de laidea de que quien pudiera ser afec-
tado negativamente por ese acto de autoridad, a no acudir
ante la autoridad de control constitucional, esta dando la
aprobacion implicita, virtual o sobreentendida de ese acto,
por lo que las sentencias de amparo solo se ocupan de los
individuos particulares, limitandose a ampararlos y prote-
gerlos en el caso especia sobre el que verse la queja, Sin
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hacer una declaracion general respecto de laley 0 acto que
lamotivare.

Tercero.- Sin embargo, la realidad en la practica juridica
nosindica que no todos los que son afectados por algun ac-
to de autoridad acuden ante el Juez de Amparo debido prin-
cipalmente a desconocimiento tanto de cuéles son sus ga-
rantias constitucionales, alaignorancia de la existencia de
ese acto de autoridad que le afecta hasta después que pasa
el término para presentar el procedimiento de control cons
titucional, o de que los costos de ese Juicio de Amparo le
resultaran aln mayores que los dafios que el acto de auto-
ridad le provoca y por ello, decide, por omision o resolu-
cion propia, acatar un acto de autoridad que viola sus ga-
rantias constitucionales.

Cuarto.- Ahorabien, es evidente que |as circunstancias ju-
ridicas, politicas, socialesy econémicas que sedieronenla
época en que surgio la “formula Otero” en 1856 son dife-
rentes aesas mismas circunstancias en el 2004, esto es, 148
afios después. La Constitucion de 1856 puesta en vigencia
en 1857, ya fue reformada por la Constitucion de 1917 y
ésta, ha sido reformada las veces que las circunstancias
mencionadas lo han exigido. Anteriormente era practica-
mente imposible que un jurista aceptara que la Suprema
Corte declarara la invalidez de una norma emitida por €
Congreso de laUnion y hoy, en materia electoral, el parra-
foll, inciso f) del articulo 105 de nuestra Carta Magna, ya
dalaopcion a que “las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia podréan declarar la invalidez de las normas im-
pugnadas siempre que fueren aprobadas por una mayoria
de cuando menos ocho votos”, lo que nos muestra hasta
donde han llegado los adelantos en materia de derecho
electoral que ya estan plasmados en nuestra Maxima Ley.

Quinto.- Por €lo se propone una adicion a la “formula
Otero” contenidaen el parrafo primero delafraccion |l del
articulo 107 de la Congtitucion Federal, de tal forma que
esa adicion seincluyacomo segundo parrafoy el actual se-
gundo pérrafo y posteriores, se incluyan en €l parrafo si-
guiente, sefialando basicamente que la sentencia de ampa-
ro tendria efectos generales con las limitantes y
condicionantes que ahi se establecen y ratificando que esos
efectos generales no tendrian efectos de una declaracion
general respecto de laley o acto que lamotivare.

Sexto.- Esta adicion tendria como limitantes que deberia
ser emitida por un Tribunal Colegiado o el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y con las condicio-
nantes que en el caso de los Tribunales Colegiados, |a vo-

tacion deberia ser unanime mientras que por 10 que respec-
taalas gecutorias del Pleno de la Suprema Corte, deberi-
an ser aprobadas con un minimo de ocho votos a favor, y
en ambos casos, esto es, tanto en las gjecutorias de los Tri-
bunales Colegiados como las del Pleno de la Suprema Cor-
te, para ser consideradas como sentencias de efectos gene-
rales, se deberdn sustentar en por lo minimo cinco
sentencias g ecutoriasininterrumpidas por otraen contrario
0 aprobada con una menor cantidad de votos, de tal forma
(que s setienen hasta cuatro ejecutorias aprobadas por una-
nimidad en el caso de Tribunales Colegiados 0 un minimo
de ocho votos a favor en caso del Pleno de la Corte'y cro-
nol6gicamente surge otra gecutoria en € mismo sentido,
pero aprobada solo por mayoria en Tribunales Colegiados
0 por una mayoria de entre 6 y 7 votos a favor en el caso
delaCorte, el criterio de esa gjecutoria dejaria de tener var
lidez para efectos generales y seria necesario comenzar de
nuevo con ejecutorias paratal fin.

En ese sentido, el suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea en su
caréacter de Constituyente Permanente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta e dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz, que propone la adi-
cion de un segundo parrafo delafraccion |1 del articu-
lo 107 de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos y la reforma del articulo 76 de la Ley de
Amparo.

Articulo Primero.- Se adicionan un segundo parrafo a la
fraccion Il del articulo 107 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy €l actual segundo parrafo
y posteriores, se incluyan como el parrafo siguiente, para
quedar como sigue:

Articulo 107.- ...
Ly lIl-...
.- ...
La sentencia de amparo tendra efectos generales solo y

unicamente cuando sea emitida o ratificada por un Tri-
bunal Colegiado o el Pleno de la Suprema Corte de
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Justiciade laNacion; en el primer caso, por unanimidad
de votos y en e segundo con una mayoria de cuando
menos ocho votos, y en ambos, cuando se sustenten por
lo minimo en cinco sentencias gjecutorias ininterrumpi -
das por otraen contrario o aprobada con menor cantidad
de votos afavor. Los efectos generales no tendrén efec-
tos de una declaracion general respecto de laley o acto
que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitu-
cion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener co-
mo consecuencia privar delapropiedad o delaposesion
y disfrute de sustierras, aguas, pastosy montes alos gfi-
dosy alos nlicleos de poblacidn que de hecho por dere-
cho guarden el estado comunal, o alos gjidatarios o co-
muneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o indivi-
duos mencionados y acordarse las diligencias que se es-
timen necesarias para precisas sus derechos agrarios, asi
como la naturalezay efectos de los actos reclamados.

Enlosjuiciosaque serefiere el parrafo anterior no pro-
cederan, en perjuicio de los nicleos gidales o comuna:
les, 0 de los gjidatarios 0 comuneros, € sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia,
pero uno y otras si podrén decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten |os derechos co-
lectivos del nlcleo tampoco procederdn el desistimien-
to ni el consentimiento expreso de los propios actos,
savo que el primero sea acordado por la Asamblea Ge-
neral 0 € segundo emane de ésta.

.- alaXVIII.- ...

Articulo Segundo.- Seadicionael articulo 76 delaLey de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con un segundo parrafo para quedar como sigue:

Articulo 76.- ...

Lasentenciade amparo tendré efectos generales solo y Uni -
camente cuando sea emitida o ratificada por un Tribunal
Colegiado o € Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en €l primer caso, por unanimidad de votosy en el
segundo con una mayoria de cuando menos ocho votos, y

en ambos, cuando se sustenten por |0 minimo en cinco sen-
tencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario 0
aprobada con menor cantidad de votos afavor. Los efectos
generales no tendrén efectos de una declaracion genera
respecto de laley o acto que la motivare.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado.

Tlrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Justiciay Derechos Humanos.

LEY ADUANERA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
cuanto a promovente Jorge Luis Hinojosa Moreno, que
presento iniciativa para adicionar €l articulo 106 Bis de la
Ley Aduanera, esta Presidencia obsequia su peticion de
ampliar €l turno no solo a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico sino también ésta unida con la Comi-
sion de Economia.

LEY DE AMPARO - LEY ADUANERA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentariade los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la Ley Aduanera.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu: Con su
venia, diputado presidente. Honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanosy 55y 56, 62 y 63 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la suscrita, diputada federal Hilaria Do-
minguez Arvizu, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el tercer parrafo de la fraccion 1l
del articulo 124 de la Ley de Amparo, adiciona la fraccion
Il a articulo 2°, lafraccion X1 d articulo 176, la fraccion
Xl a articulo 177y lafraccion X1 a articulo 178 delaLey
Aduanera, con base en las siguientes.

Consideraciones

En México las précticas de los contrabandistas se han des-
plazado en gran medida hacia la maniobra del contrabando
técnico, también Ilamado contrabando documentado, que
esaguel que se pasa por |as aduanas utilizando informacion
falsa, como la facturizacion que asegura que la mercancia
tiene un valor considerable menor al real y que reportaque
dichas mercancias tienen su origen o asiento en territorios
con los que México sostiene intercambios comerciales.

Es relevante hacer hincapié en tres aspectos fundamentales
en los que impacta el contrabando, especificamente de o
que ahora se denomina como contrabando técnico y su re-
lacion con laLey de Amparo, asi como |os aspectos que di -
chas formas de contrabando estan teniendo en el paisy los
riesgos, de no actuar en forma sistemética, légica y con-
gruente alos tiempos que hoy demanda la poblacion mexi-
cana.

El dafio ala economia de la nacion por la via de laimpu-
nidad y lasistematicaviolacion alaley bajo lamascara de
procedimientos legaloides ha estado propiciando la confi-
guracion de fortunas para unos pocos y el crecimiento de
los cinturones de miseria e inseguridad, marginacion, ham-
bre y abandono en el campo para las mayorias.

En términos de |as capacidades productivas de los mexica-
nos, existen sectores que estan siendo vulnerados sistema-
ticamente en cuanto a su capacidad de competencia por al-
canzar un mercado que ha sido materialmente secuestrado
por el contrabando disfrazado de importaciones, enmasca-
rado en |os amparos que indi scriminadamente se estan dan-
do, sin respetar |as cuotas establecidas ni arancelarias, en
medio de una gran corrupcion en que los tres grandes im-
perios estan sentando sus reales.

Uno. El primer imperio de la impunidad |o tienen los co-

merciantes y supuestos importadores coreanos que subva-
|Gan el precio de sus productos que importan o disfrazan el
origen para burlar los pagos arancelarios o simplemente
compran alos vistas aduanales comprando sus conciencias
y pasan impunemente productos relacionados con laindus
tria de la confeccion, juguetes, software y juegos electroni-
cos, asi como lo relacionado alainformacion y alas tele-
comuni caciones.

Se estima que €l 58 por ciento de las ventas de productos
relacionados con la industria de la confeccion provienen
del contrabando. La propia Concamin estima que el 40 por
ciento de los juguetes y los software que se venden en Mé-
Xico son de contrabando, y laindustria discogréfica asegu-
raque el 67 por ciento de los discos que compra el pablico
mexicano son piratas.

El segundo imperio de laimpunidad es el relacionado con
laimportacion ilegal de metales, principalmente de acero,
en el que se incluyen partes automotrices, motocicletas,
que se importan como chatarra, material de reliso o refac-
ciones, cuando en realidad se trata de piezas nuevas que
posteriormente son ensambladas en México.

Laindustria del acero ha perdido de 1990 a 2003 méas del
40 por ciento de su mercado debido aimportaciones ilega-
les. El 25 por ciento de laminas galvanizadas que se co-
mercializaban en el paisy que hoy se venden en gran me-
dida, son ilegales, a méas precio y a baja calidad.

El tercer imperio de la impunidad esta integrado por una
red de empresas transnacionales que valiéndose del ampa-
ro y de la compra de conciencias estan importando milesy
miles de toneladas de productos agropecuarios, muchos de
ellos con grandes riesgos de salud para |a poblacion mexi-
cana.

L os casos de la soya, azlcar, €l frijol, el trigo, el sorgo, €l
maiz, lamanzana, las avesy los porcinosy bovinos, sonya
de proporciones escandal osas y |os propios medios de co-
municacion han dado cuenta de ello, de los grandes deco-
misos, enormes, que se han tenido; sin embargo no reflgjan
el volumen real de contrabando que dia con dia esta en-
trando a pais.

Estén entrando anualmente més de 750 mil toneladas de
frijol que corresponde €l 98 por ciento del consumo nacio-
nal, que genera dafios severos y restricciones a la produc-
cion, provocando que miles y miles de toneladas de los
granos que cultivamos |os campesinos mexicanos se quede
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ahi en nuestras parcelas 0 en nuestros corrales, por falta de
comercializacion que quebranta, ofende y agrava nuestra
condicion humana.

Segun lapropia Administracion General de Aduanas, el 37
por ciento de las importaciones de azlicar se hace bajo el
amparo técnico, el 31 por ciento de manzana 'y el 6 por
ciento de aves.

Estimaciones hechas por |os organismos empresariales ha-
blan de casi el doble de importaciones al sumarle aquellas
que simplemente no dejan rastro, pues cuentan con un sis-
tema de complicidades que eluden los dispositivos de se-
guridad y de vigilancia.

En cuanto a aspecto de las entidades productivas, €l da-
fo se esta generalizando tanto en la industria como en el
campo; las comunidades y pueblos tradicionamente que
habian tenido su identidad productiva orientada a ciertas
ramas de la produccion, como es el caso del calzado y los
articulos de piel, de la confeccion de prendas de vestir, la
lanay textiles, han sido desplazados por |as oleadas de pro-
ductos que entran a pais de contrabando técnico.

El efecto més evidentes el incremento del desempleo; el
cierre de unidades productivas familiares; micro y peque-
fias empresas; la vida econdmica en las microrregiones que
Se acrecienta con la aparicion de comercio informal, mu-
cho comercio informal.

Lo que es unaironia es la venta de productos importados
por laviadel contrabando.

En el caso del campo el efecto es més serio, pues la pérdi-
da de mercados ala disminucion del precio de sus produc-
tos ante las importaciones de dudosas calidad, productos
transgénicos que no encuentran mercado en |os paises de-
sarrollados y que ni siquiera los utilizan para alimentar a
ganado, pero llegan al mercado nacional mexicano disfra-
zados, sin ninguin requisito sanitario, entran a los circuitos
de comercializacion y los consumen los humanos, los me-
xicanos.

En el caso extremo, pues, hacer autosuficiente a los pro-
ductores nacionales, pues solo cubren, en el caso del arroz,
el 10 por ciento de su produccion nacional.

El 40 por ciento de |as capacidades productivas de larama
porcicola se han perdido debido fundamentalmente alain-
discriminada e ilegal importacion que estd entrando & pais.

Laramaavicolaregistrauningreso estimado de 500 mil to-
neladas de carne proveniente de Estados Unidos.

Debemos decir que el sistema recaudatorio mexicano esta
siendo ampliamente superado y sisteméticamente vulnera-
do, por los evasores que amparados en las inconsistencias
de nuestro sistemajuridico, a tiempo que en las complici-
dades de unared de corrupcion que no ha podido ser des-
articulada, han causado cuantiosos dafios ala economia na-
ciond.

Ejemplo, la Administracion General de Aduanas manifies-
ta que para €l afio 2003 se determind un importe superior a
los 148 millones por omision de cuotas compensatorias de-
rivadas del incumplimiento en los requisitos de efectividad
de una empresa importadora de manzanas.

En el sector porcicolaselogrd ladeterminacion de un mon-
to superior alos 79 millones de pesos por omision delasal-
vaguarda agropecuaria en relacion con el sobreseimiento
del juicio de amparo.

Tan s6lo el azlcar, se determind un crédito fiscal por la
cantidad de 69 millones 144 mil 414 pesos, representando
tan solo el 8.1 por ciento del total de toneladas importadas
del 2002 a 2004.

Y de acuerdo a las estimaciones del sector empresarial €
monto aproximado de la evasion para el 2004 sera de 27
mil millones de dolares; tan solo por concepto de impues-
tosal valor agregado y el impuesto a la exportacion Méxi -
co dejo de percibir 80 mil millones de dolares, cifra casi
equivalente alas tan publicitadas remesas de nuestros “ ex-
tranjeros’.

Se estima que de la suma de |os mecanismos de contraban-
do que se han articulado...

Envirtud de que se me ha agotado el tiempo, compafierasy
compafieros diputados, dejo en el seno de esta Mesa Direc-
tiva de esta soberania las propuestas de proyecto a articulo
124, fraccion 1, de la Ley de Amparo y las aduanas. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
de laLey Aduanera, a cargo de la diputada Maria Hilaria
Dominguez Arvizu, del grupo parlamentario del PRI.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la suscrita, diputada Hilaria Dominguez
Arvizu, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un tercer parrafo ala fraccion Il del articulo
124 delaLey de Amparo, y adicionalafraccion X111 a ar-
ticulo 2, la fraccion X1 a articulo 176, la fraccion Xl
articulo 177 y la fraccion X1 a articulo 178 de la Ley
Aduanera, con base en las siguientes

Consideraciones

En México, las practicas de | os contrabandistas se han des-
plazado, en gran medida, haciala maniobra del contraban-
do técnico —también llamado contrabando documentado-,
que es aquel que si pasa por las aduanas utilizando infor-
macion falsa, como la subfacturacion que asegura que la
mercanciatiene un valor considerablemente menor al real,
y que reporta que dicha mercancia tiene su origen o asien-
to en territorios con los que México sostiene intercambios
comerciales.

Es relevante hacer hincapié en tres aspectos fundamentales
en los que impacta el contrabando, especificamente de lo
que ahora se denomina como contrabando técnico y su re-
lacion con laley de amparo, asi como los efectos que di-
chas formas de contrabando estan teniendo en el paisy los
riesgos de no actuar en forma sistematica, logica y con-
gruente alos tiempos que hoy demanda la poblacion mexi-
cana.

El dafio ala economia de lanacion que por laviade laim-
punidad y la sisteméatica violacion alaley bajo la mascara
de procedimientos legaloides, ha estado propiciando la
configuracion de fortunas para unos pocos y el acrecentar
miento de los cinturones de miseria, inseguridad, margina-
cion, hambre y abandono del campo y la industria de las
mayorias.

En términos de |as capacidades productivas de |os mexica-
nos, existen sectores que estén siendo vulnerados sistema-
ticamente en cuanto a su capacidad de competencia por al-
canzar un mercado que ha sido materialmente secuestrado
por el contrabando disfrazado de importaciones, enmasca-
rado en los amparos que indiscriminadamente se estan
dando sin respetar las cuotas establecidas ni arancelarias,

en medio de unagran corrupcion en laque tres grandesim-
perios estan sentando sus reales.

El primer imperio de la impunidad lo tienen los comer-
ciantes y supuestos importadores coreanos que, 0 subvalu-
an el precio de los productos que importan o disfrazan el
origen para burlar los pagos arancelarios, 0 simplemente
compran las voluntades de los vistas aduanales y pasan im-
punemente productos relacionados con la industria de la
confeccion, juguetes, software y juegos electronicos, asi
como todo lo relacionado con lainforméticay telecomuni -
Caciones.

Se estima que el 58 % de |as ventas de productos relacio-
nados con laindustria de la confeccion provienen del con-
trabando.

La propia Concamin estima que el 40% de los juguetes y
software que se venden en México son de contrabando, y
la industria discogréfica asegura que e 67% de los discos
que compra el pablico mexicano son pirata.

El segundo imperio de laimpunidad es el relacionado con
laimportacion ilegal de metales, principalmente del acero
y en el que se incluyen partes automotrices, motocicletas
que se importan como chatarra, material de rehdiso o refac-
ciones cuando en realidad se trata de piezas nuevas que
posteriormente se ensamblan en México.

Laindustriadel acero ha perdido del 1990 a 2003 més del
40% de su mercado debido a lasimportacionesilegales.

El 25% de lalamina galvanizada que se comercializaen €l
pais proviene del contrabando técnico o ilegal.

El tercer imperio de laimpunidad esta integrado por unared
de empresas trasnacionales que valiéndose del amparo y de
lacompra de conciencias, estan importando milesy milesde
toneladas de productos agropecuarios, muchos de ellos con
graves riesgos de salud para la poblacion mexicana.

Los casos del azlcar, frijol, soya, trigo, sorgo, maiz, man-
zana, aves, porcinos y bovinos son ya de proporciones es-
candalosas, y los propios medios de comunicacion han da-
do cuenta de decomisos enormes que, sin embargo, no
reflejan el volumen real de contrabando que dia con dia se
esta dando en € pais.

Estén entrando anualmente méas de 750 mil toneladas de
frijol, que corresponden a 98% del consumo nacional,
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generando severos dafios y restricciones a la produccion
nacional, provocando que miles de toneladas de este grano
cultivados en México se queden sin encontrar posicion en
el mercado nacional.

Segun la propiaadministracion general de aduanas, € 37%
de las importaciones de azlcar se hace bajo amparo, el
31% de manzana, el 6% de aves, entre otros.

Estimaciones hechas por |os organismos empresariales ha-
blan de casi el doble de importaciones a sumarle aquéllas
que simplemente no dejan rastro, pues cuentan con un sis-
tema de complicidades que eluden los dispositivos de se-
guridad y vigilancia.

En cuanto al aspecto de las identidades productivas, €l da-
fio se esta generalizando tanto en la industria como en el
campo, las comunidades y pueblos que tradicionalmente
han tenido unaidentidad productiva orientadaaciertarama
delaproduccion, como esladel calzadoy articulos de piel,
la confeccion de prendas de vestir, la de la lanay textiles,
estan viéndose desplazados por una oleada de productos
que entran a pais en forma clandestina y estén asfixiando
esas identidades.

El efecto més evidente es el incremento del desempleo, el
cierre de unidades de produccion familiar, micro y peque-
fias empresas, |a asfixia econdmica en las micro regiones
que se acrecientan con la aparicion de comercio informal,
generalmente sustentado; 10 que es unaironia, enlaventade
productos importados por la via del contrabando técnico.

En €l caso del campo € efecto es méas serio, pues la pérdi-
da de mercado, la disminucion del precio de sus productos
ante las importaciones de dudosa calidad, productos trans
génicos que no encuentran mercado en |0s paises desarro-
llados y que ni siquieralos utilizan para alimentar el gana-
do, pero que llegan a mercado de consumo humano en
nuestro pais sin mayor requisito que entrar a los circuitos
de comerciaizacion.

El caso del arroz es extremo, pues de ser autosuficientes,
ahora |os productores nacionales solo cubren el 10% de la
demanda nacional.

El 40% de las capacidades productivas en larama porcico-
la se ha perdido debido, fundamentalmente, a la indiscri-
minada e ilegal importacion de productos porcicolas que
evaden cuotas y estandares sanitarios y de calidad; bajo la
figuraimpune del amparo.

Laramaavicolaregistrauningreso estimado de 500 mil to-
neladas de carne proveniente de Estados Unidos y es pro-
bable que més de la mitad esté evadiendo los sistemas re-
gulaorios.

Debemos decir que el sistema recaudatorio mexicano esta
siendo ampliamente superado y sisteméticamente vulnera-
do por los evasores que amparados en las inconsistencias
de nuestro sistema juridico, a mismo tiempo que en las
complicidades de una red de corrupcion que no ha podido
ser desarticuladas ha causado cuantiosos dafios a la econo-
mia nacional, por ejemplo:

La administracion general de aduanas manifiesta que para
el afio 2003, se determind un importe total superior a los
148 millones de pesos por omision de cuota compensato-
ria, derivados del incumplimiento en el requisito de efecti-
vidad de una empresa importadora de manzana.

En el sector porcicolaselogrd ladeterminacion de un mon-
to superior alos 79 millones de pesos por omision de sal-
vaguarda agropecuaria, en relacion con el sobreseimiento
del juicio de amparo.

Tan solo en az(car, se determing un crédito fiscal por la
cantidad de 69 millones 144 mil 414 pesos representando
tan solo el 8.1% del total de toneladas importadas de 2002
aabril de 2004.

Y de acuerdo con estimaciones del sector empresarial, €
monto aproximado de laevasion para 2004 serade cercade
los 27 mil millones de dolares.

Tan sblo por concepto de impuesto al valor agregado y €
impuesto a la importacion; México dej6 de percibir cerca
de 8 mil millones de dlares, cifracasi equivalentealastan
publicitadas remesas que envian los mexicanos en €l ex-
tranjero.

Todos hemos visto los espectaculares operativos que para
combatir la pirateriay el contrabando se llevan a cabo en
Tepito y otros mercados que se han convertido en € parai-
S0 del contrabando en todo el pais. Sin embargo el impac-
to de dichos operativos ha sido més mediético que de re-
sultados concretos, €l contrabando en nuestro pais sigue
creciendo sin control.

Se estima que de la suma de |os mecanismos de contraban-
do que se han articulado en €l pais, obtienen ganancias cer-
canas a los 33 mil millones de ddlares anuales, cifra tres
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veces superior ala captacion de divisas por venta de petrd-
leo. Este es el tamaiio de la sangria ala que se esta some-
tiendo a la economia nacional ante la ineficiencia de nues-
tro sistema tributario, las lagunas en el marco lega y las
redes de corrupcion que se han extendido alo largo y an-
cho del pais.

Es urgente que modifiquemos el marco juridico ala breve-
dad para que los tres poderes de laUnidn intervengan en el
resguardo y preservacion de la planta productiva de la Na-
cion, en fortalecer nuestro sistematributario, yaquea mis-
mo tiempo que el Ejecutivo Federal insiste en propuestas
de reforma fiscal que genere 150 mil millones de pesos
anualmente, basandose en los contribuyentes cautivos, la
evasion alcanza cifras de a menos el doble de ese monto,
Sin que sea una verdadera prioridad combatirla en las re-
formas que hemos conocido.

El amparo debe dejar de ser un sinbnimo de impunidad.
Sus promotores deben estar sujetos a una permanente revi -
sion, mediante lainstrumentacion de mejores mecanismos
de supervision.

Resulta impostergable para el desarrollo econdmico y so-

cia de Méxicoy el hienestar de su poblacion, combatir €l

contrabando técnico y en todas sus modalidades, mediante
modificaciones ala Ley de Amparo y ala Ley Aduanera,

toda vez que la introduccién de las mercancias se realizaa
través de las distintas aduanas del pais, interponiéndose
juicios de amparo indirecto en materia administrativa, cu-

ya suspension provisional es otorgada por un juez de dis-

trito.

Resulta urgente detener este brutal desmantelamiento de
nuestro aparato productivo, tanto en las diferentes ramas de
laindustria como en el campo.

Por los motivos expuestos, me permito someter a esta ho-
norable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ter-
cer parrafoalafraccion Il del articulo 124 delaLey de
Amparo, y adiciona la fraccion XII1 al articulo 2, la
fraccion XI1 al articulo 176, la fraccion X1 al articulo
177y lafraccion XI al articulo 178 delaLey Aduanera,
para quedar como sigue;

Primero. Se adiciona un tercer parrafo ala fraccion |1 del
articulo 124 delaLey de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articu-
lo anterior, lasuspension se decretara cuando concurran |0s
requisitos siguientes:

Se considera que existe perjuicio al interés social cuan-
do se trata de la internacion en territorio nacional de
productos de confeccidn, textiles, acer os, agropecuarios
y de origen animal, de procedencia extranjera, cuyo in-
ternamiento sea lesivo a lasfinanzas pablicasy alosin-
tereses de la produccion nacional, al evitar mediante e
empleo de informacion falsa e pago de impuestos con
base en su costo real de produccion y pais de origen.

Segundo. Se adicionalafraccion XlII al articulo 2, lafrac-
cion X11 & articulo 176, lafraccion X11 & articulo 177y la
fraccion X1 a articulo 178 de la Ley Aduanera, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Paralos efectos de esta ley se considera:

XI11. Perjuicio al interés social, las mer cancias cuyo
internamiento al pais lesione las finanzas publicas y
los inter eses de la produccion nacional agropecuaria

Articulo 176. Comete |as infracciones relacionadas con la
importacion o exportacion, quien introduzca a pais o ex-
traiga de é mercancias, en cualquiera de los siguientes ca-
S0S:

XI1. Exista perjuicio al interés social.

Articulo 177. Se presumen cometidas las infracciones es-
tablecidas por € articulo 176 de esta Ley, cuando:

XIl. Se introduzca mercancia amparada en pedi-
mentos deimportacion elaborados por agentesadua-
nales de manera legal, pero con informacion falsa
que evite & pago de impuestosy lesione los intereses
de la produccion nacional agropecuaria. Dicha in-
formacion podré referirse a precio del producto,
origen de la mercancia, tipo del producto, cantidad
del bienimportado o e uso queselevaadar alama-
teria primaen € pais.

Articulo 178. Se aplicaran las siguientes sanciones aquien
cometa |as infracciones establecidas por €l articulo 176 de
esta Ley:

XI. Multa del 130% al 150% del valor comercial de
las mercancias declaradas que sean introducidas
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mediante pedimentos de importacion con informa-
cion falsa respecto a su precio, origen, tipo, cantidad
0 Uso que e le daré ala materia primaen € pais.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 6 de octubre de
2004.— Dip. Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias por su comprension, diputada.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
thrnese a las Comisiones Unidas de Justicia y de Dere-
chos Humanosy de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado don Bernardino Ramos Iturbi -
de, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, para presentar iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones alaLey de la Comision Naciona para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El diputado Bernardino Ramos I tur bide: Con su permi-
S0, diputado Presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados:

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion del pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
IX Bis d articulo 2° y que adiciona cuatro parrafos a la
fraccion | del articulo 9° de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El delavoz y los suscritos integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas y de la Comision de Concordiay Paci-
ficacion hemos constatado |as dificiles condiciones mate-
riales en las que sobreviven nuestros hermanos indigenas

mediante los recientes recorridos por las zonas donde se
asientan |os desplazados internos en el estado de Chiapas.
Las causas todos las sabemos, son claras; sin embargo vaela
pena referirnos a ellas, en particular a las consideraciones
expresadas en su momento por el representante del Secre-
tario General de la ONU sobre |as personas internamente
desplazadas.

En su informe del afio 2002 manifestd que los desplaza-
mientos en gran escalay alargo plazo en el estado de Chia-
pas son atribuibles al enfrentamiento armado entre el Ejér-
cito Mexicanoy €l Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal, a las operaciones de contrainsurgencia del Ejército en
1995, a la matanza perpetrada en Acteal por grupos para-
militares en 1997.

En el més reciente diagnostico sobre la situacion de los de-
rechos humanos en México, de diciembre de 2003, elabo-
rado por la oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos en México, se define a los despla-
zados internos como personas 0 grupos de personas que
han sido forzadas u obligadas a huir de su lugar de resi-
dencia habitual o a abandonar sus hogares, particularmen-
te como resultado de |os efectos de conflictos armados, si-
tuaciones de violencia generalizada, violaciones de
derechos humanos, conflictos relacionados con practicas
religiosas, conflictos por tierra incluyendo invasiones ile-
gales, tréfico de drogas, desalojo forzado por parte de au-
toridades gubernamentales o grupos armados irregulares y
(ue emigran dentro del territorio mexicano.

En agosto de 2002 €l representante del Secretario General

delas Naciones Unidasrealiz6 unavisitaoficial paraasen-

tar las bases de una mejoria en la respuesta a la situacion
que guardan los desplazados. En concreto dicho documen-

to urgid al Gobierno Federal parahacer extensivaaestapo-

blacion los servicios y programas y acciones, asi como a
facultar a alguna dependencia la atencidn de estos grupos
indigenas desplazados.

Los elementos vertidos denotan una preocupacion en dis-
tintos ambitos. Por lo anterior, urge que el Estado mexica-
no adopte |as medidas necesarias para enfrentar de manera
ingtitucional un problema poco meditado y atendido por las
instancias gubernamentales.

Al respecto, lapropiatitular de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ha reconocido la
ausencia de un mandato expreso para atender a los grupos
desplazados y que los recursos aplicados en ese rubro son
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a todas luces exiguos, 20 millones de pesos durante los
afos 2002 y 2003.

Frente a esta redidad, el Legislativo tiene la encomienda
de sentar las bases juridicas que aseguren las garantias in-
dividuales de los desplazados, que las politicas de desarro-
llo social los alcancen junto con la instrumentacion de las
acciones correspondientes para reintegrarlos a sus comuni -
dades de origen.

Por tales motivos, 10s propésitos de la presente iniciativa
son los siguientes:

Primero. Mandatar a la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, para € disefio, la instru-
mentacion y la operacion de programas especiales que
atiendan alos desplazadosinternos.

Segundo. Asegurar que en la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto de egresos de la Comision, se asegure un
porcentaje para ese fin.

Tercero. Asegurar que a los programas que opera la Comi-
sion, se le destinen porcentajes suficientes que promuevan
un incremento importante en su cobertura, reduciendo pa-
ra ello el impacto de su gasto corriente.

Por o anterior expuesto, sometemos a la consideracion de
esta soberania, € siguiente decreto.

Articulo Unico.- Se adicionan la fraccion X| bis a articu-
lo 2°y cuatro parrafos a la fraccion |, del articulo 9°, am-
bos de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Fraccion X| bis. Disefiar, instrumentar y operar programas
y acciones especiales para atender a la poblacion indigena
que se ha visto desplazada dentro del territorio nacional, a
raiz de conflictos armados, situaciones de violencia gene-
ralizada, violaciones de derechos humanos, por conflictos
religiosos, por disputas territoriales o desalojos forzados.

Articulo 9°. Se adicionan los siguientes parrafos.

El anteproyecto de presupuesto anual delaComision se ce-
fiird a los siguientes lineamientos:

a) El gasto corriente programado no ser& mayor a 15 por
ciento del monto total anual propuesto en el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos.

b) Destinar al menos el 85 por ciento del presupuesto total
anual de laComision, asolventar el gasto de los programas
y acciones para atender a los pueblos y comunidades indi-
genas.

¢) Destinar @ menos el 5 por ciento del presupuesto anual
total de la comision, para operar |os programas especiales
orientados a la atencion de los grupos y comunidades indi-
genas considerados desplazados internos.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Presidente, solicito a usted que se inscriba €l texto
completo de la presente iniciativa en el Diario de los De-
bates y en la Gaceta Parlamentaria.

Firmamos los diputados: Jaime Moreno Garavilla, Jesus
Gonzdlez Schmal, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Pedro Vazquez Gonzélez, Javier Manzano Salazar, Marbe-
lla Casanova Calam, Emilio Zebadla Gonzélez y €l de la
voz. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones ala Ley de
laComision Nacional parael Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, a cargo del diputado Bernardino Ramos Iturbide,
del grupo parlamentario del PRD.

Los suscritos, diputados federales de laLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion X1 Bisa articulo
2°y que adiciona cuatro parrafos a la fraccion 12 articulo 9°
delaLey delaComision Naciond parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas, & tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El de lavoz, integrante de la Comision de Asuntos Indi-
genas y de la Comision de Concordiay Pacificacion, ha
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constatado |as dificiles condiciones materiales en las que
sobreviven nuestros hermanos indigenas, mediante los re-
cientes recorridos por las zonas donde se asientan 10s des-
plazados internos en el estado de Chiapas,

Las causas, todos las sabemos. Son claras.

Sin embargo, vale la penareferirnos a ellas; en particular a
las consideraciones expresadas en su momento por e Re-
presentante del Secretario Genera de la ONU sobre las
personas internamente desplazadas.

En suinforme (afio 2002) manifestd que los desplazamien-
tos en gran escalay a largo plazo en el estado de Chiapas
son atribuibles a enfrentamiento armado entre el Ejército
mexicanoy el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional; a
las operaciones de contrainsurgencia del ejército en 1995,
y ala matanza perpetrada en Acteal por grupos paramilita-
resen 1997.

Reconocié también que la mayor parte de los desplaza-
mientos habrian ocurrido durante la segunda mitad de los
noventa, después se habria presentado un desplazamiento
permanente a pequefia escala debido, sobre todo, a hosti-
gamiento e intimidacion por los grupos denominados como
paramilitares.

Como observamos, € reconocimiento de los grupos de
desplazados indigenas mexicanos trasciende ya nuestras
fronteras alcanzado una dimension internacional.

En el més reciente diagnostico sobre la situacion de los de-
rechos humanos en México (diciembre 2003) elaborado
por la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos en México, se define alos desplazados
internos como personas o grupos de personas que han si-
do forzadas u obligadas a huir de su lugar de residencia
habitual o abandonar sus hogares, particularmente como
resultado de |os efectos de conflictos armados, Situaciones
de violencia generalizada, violaciones de derechos huma-
nos, conflictos relacionados con précticas religiosas, con-
flictos por tierras incluyendo invasiones ilegales, trafico
de drogas, desalojos forzados por parte de autoridades gu-
bernamentales o grupos armadosirregularesy que migran
dentro del territorio mexicano.

En €l caso concreto mexicano, del mismo diagndstico se
desprende

* Que no existen estadisticas reales de cual es nimero
real de desplazados.

+ Las cifras de las diversas fuentes son variables van
desde tres mil y hasta 21 mil, o hasta 60 mil.

« EI documento citado, precisa que las entidades federa-
tivas més golpeadas por ésta probleméatica social son
Chiapas y Guerrero.

En particular, a hablar de poblacién indigena mexicana
desplazada tenemos que:

+ La cifra mas aceptada se sitla en alrededor de 13 mil
PErsonas;

* Que ninguna dependencia o entidad publica tiene un
mandato explicito para dar seguimiento a esa poblacion.

+ Las condiciones de existencia son sumamente difici-
les.

* S6lo unas centenas de familias han retornado o se han
reasentado en su lugar de origen.

« Las acciones gubernamentales han sido tardias e insu-
ficientes.

En agosto del 2002 el representante del Secretario General
de las Naciones Unidas, rediz6 unavisita oficial para sen-
tar |as bases de una mejoria en la respuesta a la situacion
que guardan los desplazados.

Para ello, se reunié con Gobierno Federal, organismos de
la sociedad civil, otros organismos internacionales con re-
presentacion en México; asimismo, visitd campos de des-
plazados en Chiapas. Como consecuencia de €llo, e Go-
bierno Federal se comprometié a evaluar en forma
detallada la situacion de los desplazados internos mediante
un proceso de consultas y a tomar medidas efectivas para
atenderlos.

En concreto, dicho documento urgié a Gobierno Federal
para hacer extensivas a esta poblacion los servicios de pro-
gramas y acciones, asi como a facultar a alguna dependen-
ciala atencidn de estos grupos indigenas desplazados.

Por su parte, latitular dela CDI reconoce diversostipos de
desplazadosinternos; se hablade migrantes, como aquellos
individuos que abandonan sus comunidades por la faltade
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oportunidades en sus regiones de origen; tal es el caso de
los jornaleros agricolas que se trasladan a las entidades fe-
derales del norte; se habla de los desplazados por la cons
truccion de las grandes obras de infraestructura; por con-
flictosreligiosos; por desastres naturales o por desalojosen
zonas de reserva ecol dgica.

Los elementos vertidos denotan una preocupacion en dis-
tintos ambitos. Por lo anterior, urge que €l Estado mexica-
no adopte las medidas necesarias para enfrentar de manera
institucional un problema poco meditado y atendido por las
instancias gubernamentales.

Destacamos que €l Programa Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas 2001-2006 no se refiere expresa-
mente este problema; en el mejor de las casos alude a la
violencia armada y el caciquismo como causas de la mi-
gracion de indigenas; esto es, a una sola de las variantes
que la CDI reconoce.

Al respecto, la propiatitular de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha reconocido la au-
sencia de un mandato expreso para atender alos grupos de
desplazados. Pese a €llo, los recursos aplicados en este ru-
bro son atodas luces exiguos, veinte millones de pesos du-
rante los afios 2002 y 2003.

En nimeros, cal culamos que durante esos dos afios, se gas-
t por cada desplazado una cantidad de 1,538.46 pesos; es
decir, 2.11 pesos diarios, en el mejor de los casos.

Frente aestarealidad, el legislativo tiene la encomienda de
sentar |as bases juridicas que aseguren las garantias indivi -
duales de los desplazados, que las politicas de desarrollo
social los acancen junto con la instrumentacion de las ac-
ciones correspondientes para reintegrarlos en sus comuni-
dades de origen.

Por tales motivos, €l propésito de la presente iniciativa son
los siguientes:

Primero, mandatar a la Comision Naciona para € Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas para el disefio, |a instru-
mentacion y la operacion de programas especiales que
aiendan alos desplazados internos. Dada su naturaleza, es-
tamos seguros que tal tarea debe corresponderle.

Segundo, asegurar que en la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto de egresos de la comision se asegure un
porcentaje para ese fin.

Tercero, Asegurar que alos programas que opera la Comi-
Sion se les destinen porcentajes suficientes que promuevan
un incremento importante en su cobertura, reduciendo pa-
raello e impacto de su gasto corriente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion X1 Bis a articu-
lo 2°y cuatro parrafosalafraccion | del articulo 9°, ambos
delaLey delaComision Nacional parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

()

Articulo 2.-
[ aXIl.

XI Bis Disefiar, instrumentar y operar programas y ac-
ciones especiales para atender a la poblacion indigena
(ue se ha visto desplazada dentro del territorio nacional
a raiz de conflictos armados, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de derechos humanos, por
conflictos religiosos, por disputas territoriales o desalo-
josforzados.

()

Articulo 9

La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones...

()

El anteproyecto de presupuesto anual de la Comision se
cefiird alos siguientes lineamientos:

a) El gasto corriente programado no sera mayor a
quince por ciento del monto total anual propuesto en
el anteproyecto de presupuesto de egresos.

b) Destinar a menos el 85 por ciento del presupues-
to total anual de la Comision a solventar el gasto de
los programas y acciones para atender a los pueblos
y comunidades indigenas.
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¢) Destinar a menos €l cinco por ciento del presu-
puesto anual total de lacomision paraoperar los pro-
gramas especiales orientados a la atencion de los
grupos y comunidades indigenas considerados des-
plazados internos.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, alos catorce dias del mes de
octubre de 2004.— Diputados. Bernardino Ramos Iturbi-
de, PRD; Jeslis Gonzalez Schmal, Convergencia; &ime
Moreno Garavilla, Convergencia; Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, PT; Pedro Vazquez Gonzalez, PT; Javier
Manzano Salazar, PRD; Marbella Casanova Calam, PRD;
Emilio Zebadla Gonzalez, PRD (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Asuntos|ndigenas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrala diputada Sara Rocha Medina, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Trabgjo y del Segu-
ro Socidl, relativas alos jornaleros agricolas.

Ladiputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, compa-
fiero Presidente. Compafieras y comparieros legisiadores.

La suscrita pone a consideracion de esta soberania la pre-
senteiniciativa de decreto por e que sereforman diversos ar-
ticulosdelaLey Federa del Trabgjoy delaley del Segu-
ro Social relativos a jornaleros agricolas.

Uno delos problemas acuciantes y perentorios dentro dela
agenda nacional, es desde luego el deterioro productivo y
social que haresentido el campo mexicano desde hace més
de dos décadas, como consecuencia de las politicas neoli-
berales, implacablemente aplicadas y que han redundado
en una caida drastica en los niveles de bienestar social, tan-

to de campesinos como comuneros, como también de los
trabajadores jornaleros.

En medio de lamiseria que se haextendido y enraizado en
los confines de nuestro territorio, donde antes sellegaron a
sentar las bases de un incipiente desarrollo econémico y
social, ahora se puede apreciar una pobreza recrudecida.

L os trabajadores agricol as superan en pobrezay rezago so-
cial acualquier sector de nuestra poblacion, no es casudli-
dad que los jornaleros procedan de |os municipios de méas
dtos indices de marginalidad. Estamos pasando de una
economia agricola, de comunerosy de gjidatarios, aunade
jornaleros desposeidos en condiciones paupérrimas, en
nombre de una exigencia de competitividad internacional,
mal entendida, que ha servido de pretexto parael irrespon-
sable abandono del campo, por parte del Estado mexicano,
mientras nuestros socios comerciales, por mencionar a Es-
tados Unidos y la Unién Europea, destinan sumas exhorbi -
tantes de subsidio y protegen con arancelesy otras medidas
Ssus mercados internos.

Estadisticas que tienen un caracter de aproximadamente y
que se refieren a que existen en el pais arededor de 5 mi-
llones de jornaleros agricolas que préfugos del desempleo
y ladesesperacion y la desolacion de sus lugares de origen,
se desplazan a través de diversas corrientes o flujos, hacia
zonas de atraccion productiva agricola, para ofrecer su ser-
vicio normamente acompafiados de sus familias, de sus
menoresy de sus hijas.

Fundamentalmente los jornaleros laboran en 28 zonas
agricolas, ubicadas en 19 entidades federativas y concen-
tradas en 30 cultivos estacionales. La mayor parte de ellos
en ramas fruticolas, de hortalizas y de flores, para generar
una dindmica institucional con especial atencion alos tra-
bajadores jornaleros, en el conjunto de las politicas publi-
Cas Se propone:

La creacion de un 6rgano técnico, independiente y de ca-
racter estrictamente temporal, que durante tres meses de
cada afio evalUe las acciones gubernamentales y legislati-
vas, adoptadas en materia de jornaleros agricolas y elabore
un diagnostico de la situacion en que se hallan.

El informe que rindan tendra el valor de orientacion y pau-
ta, para hacer gjustes en las medidas adoptadas.

El consejo se compondré de 5 miembros designados por las
camaras y las dependencias sectoriales involucradas, para
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proponer miembros del Consejo de Evaluacion de Politicas
en Materia de Jornaleros Agricolas.

Su naturaleza serd la de un drgano administrativo de carac-
ter temporal, auténomo y adscrito a la Secretaria del Tra-
bajo, contaré con la colaboracion de dependencias y enti-
dades del Gobierno federal.

Sesionard de febrero a abril, concluyendo con larendicion
de su informe en las cdmaras de Diputados y Senadores,
frente alos secretarios involucrados.

Su impacto presupuestal sera minimo, puesto que en lugar
de un aparato burocrético, se tratara solamente de un con-
junto de expertos o especiaistas, que desde una posicion
de independencia durara tres meses cada afio.

Analizar la problemética de losjornaleros agricolas y apor-
tar medidas de solucion en el Congreso de la Unidn, crea
este 6rgano en gjercicio de las facultades que le confiere e
articulo 89 constitucional, fraccion I1.

Las reformas que se proponen, si bien versan sobre el mar-
co regulatorio del trabgjo de jornaleros, constituyen un
acento legislativo en el problemay pueden ser el primero
de sus pasos para resolver el inaplazable problema de jor-
naleros.

En las reformas se tienden a mejorar diversos aspectos de
técnica legislativa en laredaccion del capitulo de los traba-
jadores del campo. Se agregara derechos laborales que no
estan originalmente contemplados y se puntualizarael con-
tenido de otros de vaga definicion. Asimismo, en aras de
una delimitacion correcta del ambito de aplicacion de las
reformas, se ha procedido a definir la figura de jornalero
como una especie de trabajador del campo y beneficiario
de una particula o tutela en razon de su acrecentada vulne-
rabilidad. Por tanto y atendiendo alos fines que persigue la
Ley Federal del Trabajo, es de justicia social transformar
las condiciones en las que trabajan los jornaleros del cam-
po y terminar con la desigualdad y laincertidumbre en que
sevive.

En ese tenor se considera de importancia la adicion que se
propone a articulo 5°, fraccion VII delaley, haciendo ex-
tensivo alos trabajadores del campo el periodo méximo de
una semana para que sea cubierto su salario, ya que en la
forma en que se encuentra actualmente en laley, pareciera
que el beneficio es privativo de los trabajadores de la in-
dustria conocidos como obreros.

Se redefine en estainiciativa, en el articulo 279 el concep-
to de trabajador del campo y se amplia a cualquier trabaja-
dor que desplieguen actividades tanto en la productividad
agricola como en la agroindustrial pesquera o forestal.

En razon de la comunidad de circunstancias econdmicas y
sociales que antecede a empleo de los jornaleros o traba-
jadores estacionales, laexperienciadel trabajo en el campo
revelaque los trabajadores campesinos frecuentemente desa-
rrollan varias actividades relacionadas entre si, por esta
razon se propone lamodificacion del articulo 279 para que
se defina con la mayor amplitud y precision.

Posiblemente las variantes de trabajo en el campo, la mo-
dificacion del primer pérrafo se basaen el hecho de que sea
cual seala denominacion que se les dé, siempre y cuando
se encuadre dentro de estas actividades, sean considerados
como trabajadores del campo sujetos a la reglamentacion
respectiva. Laadicion que se proponea articulo 279 Bisse
encuentra basada en el hecho de que no existe hasta el mo-
mento una definicion puntua del trabgjador jornalero y de
que en innumerables ocasiones ocurre con trabajadores que
por e hecho de ser temporaleros no son debidamente fini-
quitados a momento de laterminacion del trabajoy por ello
seplasmaen el texto de laley delos derechos que tienen.

En e campo nos hemos enfrentado a muchos problemas,
sin embargo el principal es que los trabajadores llegan ala
VEjez Sin recursos para su sobrevivenciay todaunavida de
trabgjo a cuestas, sin que cuenten con un documento que
pruebe la antigiiedad en el servicio, Sin ninguna manera de
acreditar que prestd sus servicios para determinada activi-
dad o para determinada persona en un cierto nimero de
anos, es por lo que adicionamos dos parrafos a articulo
280 con el que tenga seguridad el trabajador y una forma
de conocer las prestaciones a las que tiene derecho, inclu-
yendo la obligacion para el patron que lleva un registro y
otorgar una copia a mismo trabajador, de manera que €l
documento crea certezay coadyuve a precisar |os derechos
laborales de los jornaeros y a preconstituir pruebas para
hacerlos efectivos en el momento que sea necesario.

Lareforma que se propone a articulo 281 es que en €l tex-
to actual de la ley solo se contemplan los contratos de
arrendamiento y muchas veces no hemos encontrado con el
que contrata se realiza, no es de la naturaleza del propieta-
rio o del contratante.

La responsabilidad debe ser solidaria, es por ello que in-
cluyo los contratos de aprovechamiento y similar y que
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hayan realizado en formaescritao verbal. Asmismo lasre-
formas que se realizan a articulo 282 es Ginicamente con €l
objeto de que las condiciones de trabajo consten por escri-
to y de conformidad.

Para ser sujetas, en virtud de que se me termind el tiempo,
para ser sujetas del régimen de seguridad social, es im-
prescindible que sean incorporados los trabajadores agri-
colas ala seguridad social y que cotice en los términos de
laLey del Seguro, paralacesantiaalamitad, abarcando en
el periodo de 28 a 29 afios.

DejolainiciativaenlaMesaDirectivay solicito se mande
alas comisiones correspondientes. Muchas gracias, diputa-
do Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de las leyes Federal del Trabgjo, y del Seguro So-
cia, relativas alos jorna eros agricolas, a cargo de la dipu-
tada Maria Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario
del PRI.

La suscrita diputada Federal, Maria Sara Rocha Medina,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, delaLIX Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los dispuesto por € articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del H. Congreso de la Unidn, pongo a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos: 5,
fraccion VII; 279; 281; 282; 283, fracciones|l, IV, V, VIl y
VII; y, se adicionan los articulos; 279 bis; 282 bis; 283 bis
y 283 ter; las fracciones VIII y 1X del articulo 283; y dos
parrafos al articulo 280; se derogael inciso f, delafraccion
VIl del articulo 283; todos de la Ley Federa del Trabajo;
asi como la adicion de parrafos alos articulos 154 y 204 de
laLey del Seguro Social con base en la siguiente:

Exposicidon de Motivos

Uno de los problemas més acuciantes y perentorios dentro
de la agenda nacional es, desde luego €l deterioro produc-
tivoy social que haresentido el campo mexicano desde ha-
ce mas de dos décadas, como consecuencia de las politicas
neoliberales implacablemente aplicadas y que han redun-
dado en una caida dréstica en los niveles de bienestar, tan-

to de campesinos y comuneros, como de los trabajadores
jornaleros.

En medio de lamiseria que se ha extendido y enraizado en
los confines de nuestro territorio, donde antes sellegaron a
sentar las bases de un incipiente desarrollo econémico y
social, ahora se puede apreciar una pobreza recrudecida.

L os trabajadores agricol as superan en pobrezay rezago so-

cial acuaquier sector de nuestra poblacion. No es casuali-

dad que los jornaleros procedan de los municipios con méas
altos indices de marginalidad.

Estamos pasando de una economia agricola de comuneros
y gjidatarios a una de jornaleros desposeidos en condicio-
nes paupérrimas, en nombre de una exigencia de competi-
tividad internacional mal entendida que ha servido de pre-
texto para el irresponsable abandono del campo por parte
del Estado mexicano, mientras nuestros socios comerciar
les, por mencionar a Estados Unidos y la Union Europea
destinan sumas exorbitantes de subsidios y protegen con
aranceles y otras medidas sus mercados internos.

Estadisticas que tienen un carécter de aproximadas, refie-
ren que existen en el pais alrededor de cinco millones de
jornaeros agricolas que, préfugos del desempleo y la de-
solacion de sus lugares de origen, se desplazan a través de
diversas corrientes o flujos hacia zonas de atraccion pro-
ductiva agricola para ofrecer sus servicios, normamente
acompafiados de sus familias.

Los jornaleros padecen de una penuria superior alade los
campesinos, puesto que la mayor parte de ellos (se estima
que arededor de tres de cada cuatro) carecen de tierras
propias que explotar, y lamentablemente la tendencia es la
de su constante aumento por la falta de empleo en el cam-
po, laimproductividad en sus lugares de origen y la croni-
caincapacidad el pais para crecer y absorber alos trabaja-
dores rurales en los sectores industriales o de servicios.

El fenémeno del jornalero agricola es de extrema comple-
jidad, y aun cuando existan causas econdmicasinequivocas
que lo originan, las manifestaciones de la problemética es-
tan diversificadas en términos de la unidad parala que tra-
bajan los jornalerosy de las condiciones en las que prestan
SUS Servicios.

En diversas investigaciones se ha detectado que |os traba-
jadores estacionales prestan sus servicios en una cantidad
importante en pequefias unidades de produccion de no mas
de cinco personas y son empleados por gente tan pobre
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como ellos, cas siempre gjidatarios que carecen de la ca
pacidad para explotar sus tierras. EI nimero de jornaleros
bajo esta modalidad asciende méas o menos a 1.3 millones.

Otra variante es la de las pequefias empresas agricolas con
explotaciones inferiores en extension a veinte hectéreas,
para las que trabgjan arededor de seiscientos mil jornale-
ros. Las explotaciones entre veinte y cincuenta hectéreas
de extension corresponden a medianas empresas agricolas
en las que laboran aproximadamente un millon de jornale-
ros. Por Gltimo, destacan las grandes empresas agropecua-
rias, en extensiones superiores a cincuenta hectareas y que
absorben mas o menos 1.8 millones de peones. Conjunta-
mente |as empresas pequefias, medianas y grandes emple-
an més de las tres cuartas partes de |os jornaleros, con 3.4
millones.

Fundamentalmente, 1os jornaleros laboran en veintiocho
zonas agricol as ubicadas en diecinueve entidades Federati -
vas 'y concentrados en treinta cultivos estacionales, 1a ma-
yor parte de ellos en ramas fruticolas, de horticulturay de
flores.

No pasa inadvertido en esta iniciativa, el hecho de que la
problemética de los trabgjadores agricolas es manifesta-
cion y, reflegjo ala vez, de causas y factores estructurales
que proceden de las politicas pablicas sisteméticamente
aplicadas desde el gobierno y de un modelo de desarrollo
que ha acrecentado la desigualdad y el rezago socia y eco-
nomico de la gran mayoria de la poblacion. En ese orden
de ideas €l trabajo agricola subordinado slo puede ser
abordado desde diversos frentes que comprenden politicas
econdmicasy socialesintersectorialesy de diferentes nive-
les de gobierno.

Actualmente existe una sobreoferta de trabajadores agrico-
las frente a una demanda inestable y precaria, proveniente
en su mayoria de agricultores que se dedican a cultivos de
uso intensivo de mano de obra. Ante ese desequilibrio en el
que 10 trabajadores jornaleros se disputan 3 plazas de tra-
bajo, lo natural es la severa presion hacia la baja sobre los
salarios y € dramético flujo de una tercera parte de ellos
que migra al norte para subsistir. Los trabajadores agrico-
las se ven en la penosa necesidad de tolerar condicionesin-
frahumanas contrarias alas normas laborales y que evocan
los tiempos prerrevolucionarios del porfiriato.

Las medidas a adoptar para acometer esta problematica se
ramifican en dos estrategias claramente diferenciadas:

* Una regulatoria, que es la que contiene en lo esencia

estainiciativa, y que apuntaal reforzamiento de un mar-

co legal yaexistente en laLey Federal del Trabgjo, en el

capitulo V111, del titulo sexto “DE LOS TRABAJADO-

RESDEL CAMPO”, que alafechahaadolecido de una
aplicacion precariay de unavigilancianulapor parte de
las autoridades laborales. Las garantias previstas en ese
capitulo, ademés de insuficientes son précticamente le-

tramuerta; asi |0 evidencian diversasinvestigacionesen
las que se ha advertido que hasta aun 97% delos jorna-

leros no se les remunera su dia de descanso semandl, a
51% las horas extras, 95% no recibe pago de dias festi -

vos, 96% no recibe reparto de utilidades, 89% no recibe
aguinaldo y 97% carece de vacaciones. Como Se puede
advertir, para estos jornaleros no se ha promulgado aln

el articulo 123 constitucional. Lo anterior hace impres-

cindible la implementacion de mecanismos de informa:

cion periodica alas autoridades por parte de los patro-

nes, y colaboracion instituciona entre ellas para dar

seguimiento a cumplimiento de las normas |aborales,

que es una grave deficiencia del sistema actual.

« El otro gran frente para atajar €l problema es una rec-
tificacion sustancial de las politicas estructurales de fo-
mento a campo y de promocion del desarrollo. Las me-
didas regulatorias tienen un mero efecto paliativo s no
van acompanadas estrategias que extirpen de raiz lami-
seria, lainjudticia socia y la carencia de expectativas
para arededor de veinte millones de mexicanos vincu-
lados a la vida agricola, que desgraciadamente han sido
la reserva de los mexicanos en condiciones de extrema
miseria. Las medidas de correccion estructural natural-
mente desbordan el ambito de laLey Federal del Traba-
jo, pero son una complementacion necesaria del refor-
zamiento del marco regulatorio.

Mientras no se supriman |os factores que propician la des-
ocupacion y la pobreza de |os habitantes del campo, estara
asegurada la proliferacion de una categoria de parias socia-
les carentes de medios de subsistenciay condenados a una
perenne explotacion sin esperanza de alivio; sin embargo
eso implicariaun cambio radical de las politicas de fomen-
to. Los actuales que operan para apoyar a los trabajadores
agricolas son raguiticos en su apoyo por trabajador y su co-
bertura flucttaen 700 mil delos casi 5 millones existentes.
No se puede esperar un cambio significativo de cara a ese
escenario.

Para generar un dinamica institucional con especia aten-
cion a los trabajadores jornaleros en el conjunto de las
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politicas publicas se propone la creacion de un 6rgano téc-
nico, independiente y de carécter estrictamente temporal
que durante 3 meses de cada afio evalUe las acciones gu-
bernamentales y legislativas adoptadas en materia de jor-
naleros agricolas y elabore un diagndstico de la situacion
en la que se hallan. El informe que rindan tendré& el valor
de orientacion y pauta para hacer gjustes en las medidas a
adoptar. El consgjo se compondra de 5 miembros designa-
dos por las camaras y las dependencias sectorialmente in-
volucradas podran proponer miembros del Consgjo de
Evaluacion de Politicas en materia de Jornaleros Agrico-
las; su naturaleza serala de un 6rgano administrativo de ca-
récter temporal, autonomo y adscrito a la Secretaria del
Trabajo; contara con la colaboracion de dependenciasy en-
tidades del gobierno federal. Sesionaré de febrero a abril,
concluyendo con la rendicion de su informe ante las C&-
maras de Diputados y Senadores y frente a los secretarios
involucrados. Su impacto presupuestal serd minimo puesto
que en lugar de un aparato burocrdtico, se tratara solamen-
te de un conjunto de expertos o especialistas que, desde
una posicion de independencia, durante 3 meses cada afio,
analizan la problemética de |os jornaleros agricolas y apor-
tan medidas de solucion. El Congreso de la Union crea es-
te drgano en gercicio de las facultades que le confiere €l
articulo 89 constitucional fraccion I1.

Las reformas que se proponen versan, si bien versan so-
bre el marco regulatorio del trabajo jornalero, constituyen
un acento legislativo en el problemay pueden ser el pri-
mero de futuros pasos para resolver el inaplazable pro-
blema. En las reformas se tiende a mejorar diversos as-
pectos de técnica legislativa en la redaccion del capitulo
“de los trabajadores del campo”. Se agregan derechos la-
borales que no estan originamente contemplados y se
puntualiza el contenido de otros de vaga definicion. Asi-
mismo, en aras de una delimitacion correcta del dmbito
de aplicacion de las reformas, se ha procedido a definir la
figura del jornalero, como una especie del trabajador del
campo y beneficiario de una particular tutela en razon de
su acrecentada vul nerabilidad.

No debemos olvidar que los fines que persigue la Ley Fe-
deral del Trabajo son el equilibrio entre los factores de la
produccion y lajusticiasocial, dichajusticiano hasido lo-
gradaen estos trabajadores; muchos de ellos ni siquieratie-
nen la certeza de la persona de su empleador, los jornaleros
agricolas nacen, crecen y se reproducen en la economia
campesing, las de los pueblos pobres, esencialmente indi-
genas y de campesinos minifundistas, que cultivan parce-
las de |as que se obtienen bajisimos rendimientos, con nu-

la 0 escasa asesoria técnica, sin apoyo crediticio, cercados
por un mercado local que controla su escasa produccion.

El Estado tiene la obligacion de velar por lasalvaguarda de
los campesinos, creando nuevos esquemas que |es ayuden
amejorar sus condiciones de vida, este sector productivo
debe obtener beneficios de orden social, mejorando princi-
palmente sus condiciones de empleo.

Todos ellos estan sometidos a la explotacion y alainsegu-
ridad en cuanto al traslado alos puntos de trabgjo, ala pre-
cariedad de sus viviendasy a multiples anomalias'y abusos
en sus relaciones laborales.

Por tanto, y atendiendo a los fines que persigue la Ley Fe-
deral del Trabgjo, es dejusticia social transformar las con-
diciones en que trabajan los jornaleros del campo y termi-
nar con la desigualdad y laincertidumbre en la que viven.

Uno de los efectos mas draméticos del fendmeno del jor-
nalerismo, es que la legislacion que debiera protegerlos,
desde un principio resultd insuficiente, y en la actualidad
esobsoletay carente de eficacia. Lalargainamovilidad im-
puesta alalegisiacion laboral, resultado altamente perjudi-
cial paralos trabgadores de campo, y ahoralagran migra-
cion de los mismos, nos obliga a andlizar laley y redizar
cambios en lamisma, con €l fin de conseguir €l tan ansia-
do equilibrio y lajusticia social.

Es preciso entonces, revisar y actualizar nuestra Ley Fede-
ral del Trabajo en lo que se refiere a Capitulo VIII relati-
vo alos trabajadores del campo.

En ese tenor se consideraimportante la adicion que se pro-
pone a articulo 5° Fraccion VII dela Ley, haciendo exten-
sivo alostrabajadores de campo el periodo méaximo de una
semana para que se sea cubierto su salario, yaque en lafor-
ma en que se encuentraactualmente en laley, parecieraque
ese beneficio es privativo de los trabgjadores de la indus
tria conocidos como obreros.

Se redefine en estainiciativa en el articulo 279 el concep-
to de trabajador del campo y se amplia a cualesquiera tra-
bajadores que desplieguen actividades tanto en la produc-
cion agricolacomo en laagroindustrial, pecuariao forestal,
en razon de la comunidad de circunstancias econémicas y
sociales que antecede a empleo de los jornaleros o traba-
jadores estacionales. La experiencia del trabajo en el cam-
po revela que | os trabgjadores campesinos, frecuentemente
desarrollan varias actividades relacionadas entre si, por
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esta razon se propone la modificacion del articulo 279, pa-
ra que se definan con la mayor amplitud y precision posi-
bles las variantes de trabajo en €l campo. La modificacion
del primer parrafo se basa en el hecho de que sea cual sea
la denominacion que se les dé, siemprey cuando se encua-
dren dentro de esas actividades, sean considerados como
trabajadores de campo, sujetos a la reglamentacion respec-
tiva

La adicion que se propone del articulo 279 bis se encuen-
tra basada en el hecho de que no existe hasta e momento
una definicion puntual del trabajador jornaleroy de que en
innumerables ocasiones ocurre con trabajadores que por el
hecho de ser temporales no son debidamente finiquitados
a momento de laterminacion del trabajo y por ello seplas-
ma en el texto de la ley los derechos que tienen. Por otro
lado se incurre frecuentemente en la practica de no pagar-
les los dias de descanso semanal que no laboran o los dias
festivos, 0 bien, no darles los dias de descanso obligatorio.
Como un recurso sistemético se ha definido el concepto de
estacion y se ha dejado |a posibilidad de que queden sub-
sistentes ciertos derechos |aborales de losjornaleros que no
tienen porque extinguirse con el transcurso de dicha esta-
cion, como la antigtiedad o la jubilacion.

En e campo nos hemos enfrentado a muchos problemas,

sin embargo el principal es que |os trabgjadores llegan ala
VEJ€Z Sin recursos para su sobrevivenciay toda unavida de
trabajo a cuestas, sin que cuenten con un documento que
pruebe la antigiiedad en el servicio, Sin ninguna manera de
acreditar que prestd sus servicios para determinada perso-

naun cierto nimero de afos, es por |o que adicionamos dos
parrafos a articulo 280, con €l fin de que tenga seguridad
el trabgjador y una forma de conocer |as prestaciones alas
que tiene derecho, incluyendo la obligacion para el patron
de Ilevar un registro y otorgar una copia del mismo a tra-

bajador, de manera que el documento crea certeza'y coad-

yuvaa precisar |os derechos laborales de los jornalerosy a
preconstituir pruebas para hacerlos efectivos en el momen-

to en que sea necesario.

Se ha considerado pertinente para robustecer la efectividad
de las normas sobre jornaleros, involucrar a los funciona:
rios de diversas dependencias que operan programas de
apoyo y que por su cercaniay contacto con |os beneficia-
rios pueden detectar précticas ilegales por parte de los pa-
tronos, de manera que su denuncia de las irregularidades a
las autoridades competentes en materia laboral puede ser
provechosa para su erradicacion. En ese mismo tenor, afin
defortalecer el control seimponea patron laobligacion de

informar por escrito alaautoridad laboral a término de ca-
daestacion larelacion de los trabajadores que prestaron sus
Servicios.

Lareformaque se proponea articulo 281, esque en el tex-
to actual de la ley solo se contemplan los contratos de
arrendamiento, y muchas veces nos hemos encontrado con
que el contrato que se realizo no es de esa naturaleza'y por
tanto el propietario del predio niega su responsabilidad so-
lidaria, es por ello que seincluyen los contratos de aprove-
chamiento o similar y que se hayan realizado de forma es-
crita o verbal.

Asimismo, la reforma que se realiza a articulo 282 es Uni-
camente con el objetivo de que las condiciones de trabajo
consten por escrito y de conformidad con todos los articu-
los de laley que le concedan prestaciones al trabajador de
acuerdo con su puesto y su desempefio.

Laadicion del articulo 282 bis que se propone es en razon
de que desde muy temprana hora, diariamente, |os trabaja-
dores del campo son traslados desde su zona de habitacion
hasta los campos de trabajo, lo cual debe incluirse dentro
delajornada de trabgjo.

Finalmente en los articulos 283 y 283 his se precisan algu-
nas de los patrones para con los jornaleros y se incluye y
corresponsabilizaalos “enganchadores’ bajo la denomina:
cion de “intermediarios’, en la garantia de las condiciones
en las que prestan sus servicios los jornaleros, bajo la ha-
bilitacion de las sanciones previstas en la propia Ley Fede-
ral del Trabajo en su articulo 997, mismas a las que se su-
jetan a los servidores publicos federales que operan
programas de apoyo ajornalerosy que se abstengan de dar
parte a las autoridades laborales de las violaciones en per-
juicio de los trabajadores, de las que tengan conocimiento.

Enlo tocante ala seguridad social, cabe la precision de que
solamente cotizan frente al seguro social una pequefia frac-
cion que no excede la sexta parte de |os trabajadores jorna-
leros, y que por otra parte el régimen de las 1250 semanas
paraacceder al seguro por cesantialo cubren los jornaleros
después de trabajar 50 afios, con laagravante de que el tra-
bajo del campo es de tal severidad que un jornalero de 45
afos de edad yaresiente irreversiblemente el efecto de una
actividad desgastante que con seguridad comenzo alos 15
afos.

Lasjornaleras a su vez junto con los nifios, son en esta ca-
dena de historias de pobreza e injusticia social, €l eslabon
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mas débil. Es apremiante que en un enfoque de igualdad de
genero las condiciones de | as jornal eras sean objeto de par-
ticular atencion y se acometa el problema de la fata de
guarderias y de escuelas para los hijos de jornaleros, que a
ese paso, sin educacion, salud y nutricion, se puede avizo-
rar que son |os futuros jornaleros.

Para ser sujetos del régimen de seguridad social esimpres-
cindible que sean incorporados los trabajadores agricolas a
la seguridad socia y que coticen en los términos de la Ley
del Seguro, bajo otra modalidad que abrevie las semanas
de cotizacion necesarias para el seguro de cesantia, alami-
tad, dado que los jornaleros trabajan durante una estacion o
ciclo productivo por afio, sufriendo un desgaste equivalen-
te 0 superior a que en todo el afio padece un trabajador
normal.; por lo anterior se propone reducir las semanas de
cotizacion para la cesantia a la mitad, abarcando un perio-
do de 28 0 29 afios para acanzar 10s beneficios de la jubi-
lacidn, arazon de una estacion por afio.

A las exigencias que anteceden obedecen las reformas de
los articulos 154 y 204 de la Ley del Seguro Social

Decreto

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos: 5,
fraccion VII; 279; 281; 282; 283, fracciones|l, IV, V, Vly
VII;y, seadicionan los articulos; 279 bis; 282 his; 283 bis
y 283 tris; las fracciones VIII y I1X del articulo 283; y dos
parrafosa articulo 280; se derogael inciso f, delafraccion
VII del articulo 283; todos de la Ley Federa del Trabgjo,
asi como los articulos 154 y 204 de la Ley del Seguro So-
cial para quedar como sigue;

Articulo 5.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico, por lo que no producird efecto legal, ni impedira el
gocey € gercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:

Delafraccionl alaVl.- ...

VI1.- Un plazo mayor de una semana parael pago delos
salarios alos obreros y trabajadores del campo.

Delafraccion VIl alaXIll.- ...

Articulo 279.- Paralos efectos de esta L ey y delos bene-
ficios sociales que derivan de este capitulo, se reputa
trabajador del campo a todo aquél que desarrolle acti-
vidades de manera permanente o temporal, exclusiva o

mixta, vinculadas a la produccion agricola, agroindus
trial, pecuaria o forestal, al servicio de un patron.

agroindustriales también seregiran por las disposicio-
nesdeestalLey.

Articulo 279 bis.- El jornalero agricola es e trabajador
del campo querealiza un trabajo de caracter estacional
eintermitente asociado alosciclos productivos del cam-

po.

El jornalero tendra derecho atodaslas prestaciones de-
rivadas de su relacion de trabajo, durante un lapso
nunca inferior al de duracion de la estacion, y de ma-
nera indefinida cuando lo requiera la naturaleza de la
prestacion, sin limitarlas a los dias que haya laborado.
Losjornalerosno dearan depercibir sujornal losdias
de descanso semanal u obligatorio.

Se entenderd por estacion el periodo de tiempo com-
prendido en un ciclo de produccion o explotacion agri-
cola, pecuario, silvicola o agroindustrial.

Articulo 280.-- ...

El patrén llevara un registro de los trabajadores esta-
cionales por cada ciclo, con e computo actualizado de
la antigiiedad de cada trabajador jornalero, a quién €
patron leentregar& una constanciaalaconclusion dela
estacion, con su antigiiedad acumulada.

Laomision dedichoregistroy entrega dela constancia
establecera una presuncion afavor del trabajador esta-
cional.

Al término de cada estacion, € patrén deberatener cu-
biertos al trabajador todos los pagos por concepto de:
vacaciones, prima vacacional, prima de antigliedad,
aguinaldo, y toda prestacion restante a que se haga
acreedor € trabajador estacional y remitir alasautori-
dades laborales una relacion de todos los trabajadores
que hayan prestado sus servicios durante € ciclo pro-
ductivo.

La participacion de utilidades se har & efectiva antes del
inicio del siguiente ciclo productivo.

Los funcionarios que operen programas federales de
apoyo ajornaleros tendran la obligacion de dar parte
a la autoridad laboral de cualquier violacion de sus



AfioIl, Primer Periodo, 14 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

derechos laborales dela que tengan conocimiento; obli-
gacion cuyo incumplimiento se sujetara a las sanciones
del articulo 997 de esta Ley

Articulo 281.- El propietario del predio donde se des-
arrollen las actividades del trabajador estacional, sera
solidariamente responsable frente a é, respecto de to-
das las obligaciones asociadas a la relacion de trabajo
estacional, junto con € patrén que sea su arrendatario
0 que explote e predio bajo otra figura contractual es-
critaoverbal, s carece delosmedios para solventar sus
obligaciones.

Articulo 282 bis.- El tiempo diario requerido por los
trabajadoresjornalerosparasu transportacion al lugar
de trabajo desde la zona donde habitan, se computara
como parte de su jornada laboral

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones espe-
cialessiguientes

I1.- Suministrar gratuitamente a los trabajadores habita-
ciones adecuadas e higiénicas, en proporcion a nime-
ro de familiares o dependientes econémicos, y un terre-
no contiguo paralacria de animales de corral;

IV.- Mantener en el lugar de trabgjo y en las zonas ha-
bitadas por los trabajadores, acceso a primeros au-
xilios, personal habilitado para prestarlos, medica-
mentosy material de curacion paralostrabajadores,
para sus familiares y dependientes economicos.

V.- Proporcionar gratuitamente a los trabajadores, a sus
familiares o dependientes econdmicos que los acom-
pafien, atencion médica inmediata, ademas del even-
tual tradado al lugar mas proximo para un servicio
mas especializado, sempre a expensas del patron.
También tendran las obligaciones a que se refiere el ar-
ticulo 504, fraccion I1.

V.- Proporcionar gratuitamente al trabajador, a sus
familiares o dependientes econémicos que los acom-
pafien, medicamentos y material de curacion en los ca-
sos de enfermedades tropicales, endémicasy propias de

laregion, asi como cubrir al trabajador incapacitado la
totalidad de su salario hasta por noventa dias.

VI1.- Permitir alos trabajadores dentro del predio:

a) Tomar de los depdsitos acuiferos el agua que ne-
cesiten para sus usos domesticos y sus animales de
corral. En defecto de esa disponibilidad el patron les
proveerd el agua potable necesaria.

f) Se deroga;

VII1.- Facilitar alos trabajadores elementos materialesy
humanos para asegurar €l acceso de |os trabajadores es-
tacionales, sus familiares y dependientes economicos a
servicio educativo de alfabetizacion y educacion obliga-
toria

IX.- Proporcionar gratuitamente o financiar a los traba-
jadores el traslado bajo condiciones de comodidad y se-
guridad, de las zonas habitacionales alos lugares de tra-
bajo y viceversa.

El importe del traslado de los trabajadores desde sus re-
giones de origen hasta el lugar del trabajo sera reembol -
sado por |os patrones.

Articulo 283 bis.- Los intermediarios que intervengan que
intervengan en la contratacion o traslado de los trabajado-
res jornal eros, deberan:

|.- Vigilar |a celebracion por escrito del contrato de tra-
bajo y la entrega de una copia a trabgjador junto con la
constancia de registro a que hace referencia el articulo
280.

Il.- Verificar que € traslado de los trabajadores de sus
zonas habitacionales alos centros de trabajo, se efectlie
en condiciones de seguridad, comodidad y gratuidad pa-
rael trabgjador. Si no fuere asi, debera ponerlo en cono-
cimiento de la autoridad laboral competente.
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Lainfraccion a estas obligaciones sujetaraal intermediario
alasancion previstaen el articulo 997.

ARTICULO 283 Ter.- Se integrara un Consgjo para eva-
luar |as politicas de apoyo a los jornaleros agricolas, pro-
visto de absoluta independencia y adscrito a la Secretaria
del Trabajo. Operara tres meses cada afio del mes de febre-
ro a mes de abril. Tendra por objeto evaluar con imparcia-
lidad y desde una perspectivaintersectorial, las medidasle-
gislativas y administrativas adoptadas para resolver la
problemética de los jornaleros agricolas y sugerir |as ade-
cuaciones pertinentes.

El Consegio se conformara por cinco expertos designados
anualmente por el Pleno de la Camara de Diputados, de-
signados a propuesta de las comisiones del Trabajo, Des-
arrollo Rural, de Agricultura, Salud y Desarrollo Social. El
Consgjo rendira un informe a concluir su gestion trimes-
tral ante el Pleno de la Camara de Diputados y ante los se-
cretarios del ramo involucrados. Los integrantes del Con-
sgj0 en el desahogo de su investigacion no estaran sujetos
aindicacion o instruccion alguna de autoridades adminis-
trativas, las cuales estarén obligadas a facilitar informacion
y colaborar con |os consgjeros €l tiempo de su encargo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 154 y
204 delaLey del Seguro Social para quedar como siguen:

Articulo 154.- ...

En el caso delostrabgadores jornaleros o estacionaes pre-
vistosen el articulo 279y 279 hisdelaLey Federa de Tra-
bajo sus semanas requeridas para acceder a seguro por ce-
santia seré de 750 semanas, contabilizandose unicamente
las semanas transcurridas por la estacion o ciclo producti-
VO efectivas.

Articulo 204.-...

En e caso de los trabgadores jornaleros previstos en los
articulos 279 y 279 his de la Ley Federa del Trabgjo, €
instituto seleccionard las regiones de atraccion predomi-
nantes en el paisy en razon del apremio y demanda parala
prestacion del servicio colocara guarderias adaptadas a las
necesidades de |os trabajadores del campo.

ARTICULO TERCERO.- DISPOSICIONES TRANSITO-
RIAS:

Articulo primero.- Este Decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones en
lo que se opongan a presente Decreto.

Dip. Maria Sara Rocha Medina (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias por su comprension, diputada Sara Rocha Me-
dina

Insértese el texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnesealas Comisiones Unidasde Trabajoy Prevision
Social y de Seguridad Social.
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