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EFEMERIDES

Con base a articulo primero transitorio del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica para adicionar los articulos décimo tercero y décimo séptimo y reformar
el articulo décimo octavo del Acuerdo Parlamentario relativo a Orden del Diade
las Sesiones, las Discusiones de |os Dictamenes y la Operacion del Sistema Elec-
tronico de Votacion, aprobado en la sesion del dia 5 de abril pasado, se reprodu-
cen las siguientes efemérides:

Con motivo de la consumacion de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821,
acargo del diputado Jesus Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Conver-
100 - P 263

Sobre el 239 aniversario del natalicio de José Maria Morelosy Pavon, a cargo del
diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia. . . . . 264

Con motivo de la incorporacion de las Leyes de Reforma a la Constitucion de la
Republica, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
e CONVEIGENCIAL . . . oo e et e e e 265

Con motivo de la declaracion del 14 de octubre de 1814 sobre |a libertad de la
América mexicana en la Congtitucion de Apatzingan, a cargo del diputado Jesls
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia. . ............... 266

Con motivo de la promulgacion del Plan de San Luis, a cargo del diputado José

Antonio de laVega Asmitia, del grupo parlamentariodel PAN. .............. 267
Sobre ¢ aniversario luctuoso de Don Belisario Dominguez Palencia, a cargo del

diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del PAN. ........... 268
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento parala Transparenciay el Acceso alalnformacion PublicadelaH. Cama
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lincuencia Organizada (en lo genera y enlo particular). . .................. 275

Del dictamen de la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 97, fraccion 1V, y 99, Ultimo parrafo,
de laLey de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en lo particular). . 280
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Pidoa
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de ciudadanos diputa-
dos.

La Secretaria diputada GracielaLariosRivas: Seinfor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
315 diputados, por lo tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:03 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s se dispensalalecturaal
orden del diaen virtud de que se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, Si seledispensalalecturaa orden del
dia

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 21 de octubre de 2004.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso de Chihuahua.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativa del Congreso de Chihuahua

Que adiciona el articulo 50 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones. (Turno a Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma €l articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituciona en e
Ramo del Petréleo, la Ley Organica de Petroleos Mexicar
nos y Organismos Subsidiarios y la Ley Federal de Dere-
chos, presentada por el senador Luis Alberto Rico Sama-
niego, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a Comision)

Cuatro, por los que se solicitaincremento de recursosen el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005 en los rubros de apoyo a la poblacion de
adultos mayores, a programa Habitat de la Secretaria de
Desarrollo Social, alacienciay tecnologiay alaeducacion
agricola superior. (Turno a Comision)

Por €l cual solicita que se dictamine la minuta de reformas
alaLey del Servicio Piblico de Energia Eléctricay ala
Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federa. (Tur-
no a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Seis, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Minutas

Siete, con proyectos de decreto que conceden permiso alos
ciudadanos doctora Lidia Camacho Camacho, Contralmi-
rante CG DEM Carlos Octavio Angulo Jiménez, General
de Brigada DEM. Carlos Garcia Priani, licenciado Virgilio
Salvador Garza Gonzdlez, Coronel de Infanteria DEM Ino-
cente Prado Lopez, Fernando Barona Sobrino y Subtenien-
te de Intendencia César Mayola Mata Duarte para aceptar
y usar diversas condecoraciones que les confieren los Go-
biernos de las Republicas Francesa, Federativa de Brasil,
de Cuba, Federal de Alemaniay Bolivarianade Venezuela,
y la Guardia Costera de Estados Unidos de América. (Tur-
no a Comision)
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Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las leyes
de Cienciay Tecnologia; Federal de las Entidades Paraes-
tatales; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pdblicos, acargo del diputado Ju-
lio César Cordova Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia de combate
alacorrupcion, a cargo del diputado Francisco Barrio Te-
rrazas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de consolidacion democrética, suscrita por los diputa-
dos Rosario Herrera Ascencio, Tomas Cruz Martinez,
Martha Lucia Micher Camarena, Pascua Sigala Paez,
Omar Ortega Alvarez y Miguel Luna Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 420 del Codigo Penal Federa y
122 delaLey Genera de Vida Silvestre, a cargo del dipu-
tado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones de laLey del Impues-
to sobre la Renta, del Cadigo Fiscal de la Federaciony del
Cddigo Penal Federal, acargo del diputado Francisco Luis
Monérrez Rincon, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reforma el segundo parrafo del articulo 8° de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Consuelo Camarena Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
si6n)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, tendentes a dotar
el sistema politico mexicano de elementos de conduccién
parlamentaria, a cargo del diputado René Arce Islas, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Que reforma las fracciones |, 111y 1V, y adiciona una frac-
cion IV A d articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre Te-
nenciao Uso de Vehiculos, acargo del diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanosy delaLey de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, a cargo del diputado
Rall José Mejia Gonzélez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 2y 23 delaLey para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de san-
ciones, a cargo del diputado Salvador Mérquez Lozornio,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reformayy adiciona los articulos 2, 108, 111, 112, 404
y 413 delaLey Genera de Salud, acargo del diputado Ra-
fael Garcia Tingjero, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del gru-

po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

(Turno a Comision)

Que reforma los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del
diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
si6n)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado José Juan
Bércenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un segundo parrafo a articulo 1° de la Cons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Rafael Garcia Tingjero, del grupo parlamenta-

rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
Comision)

QuereformadiversasdisposicionesdelaLey Aduanera, en
materia de recepcion de donaciones, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, a fin de incluir el Pre-
mio Nacional del Federalismo, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de secuestro, a cargo del diputado Gilber-
to Ensastiga Santiago, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cadigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones alos articulos 5°y 10
de la Ley Federal de Radio y Television, a cargo de la di-
putada Janette Ovando Reazola, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 52 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Angélica de |a Pefia Gomez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Educacion, a cargo del diputado Alberto Jiménez Merino,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion | del articulo 89 dela Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno aComision)

Que reforma el parrafo segundo del articulo 14 y el pérra-
fo cuarto del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfonso
Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Fiscal dela
Federacion y de laLey del Impuesto sobre la Renta, a car-
go del diputado Guillermo Huizar Carranza, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Palacio
Legidlativo de San Lazaro el nombre “Pastor Rouaix”, a
cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que adicionalafraccion XV a articulo 17 del proyecto de
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2005, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que sereformalafraccion VI del articulo 2 delaLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fecha 2 de mayo, “Conmemora-
cion de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea Expe-
dicionariaMexicana, Escuadron 201, en 1945”, al inciso b)
del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el
Himno Nacionales.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se adicionalafecha 21 de abril, “Aniversario de
la gesta heroica de |a defensa del puerto de Veracruz’, a
articulo 18, inciso b), delaLey sobre el Escudo, la Bande-
ray e Himno Nacionales.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 323 del Codigo
Penal Federal.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 20y 3°
delaLey Federal contrala Delincuencia Organizada.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por €l que se reforman los articulos 97,
fraccion 1V, y 99, en su dltimo parrafo, de la Ley de Am-
paro, Reglamentariade los Articulos 103y 107 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman las fracciones V
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del articulo 76 Bisy VI del articulo 91, y el dltimo pérrafo
del articulo 161 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisién de Gobernacion, cuatro con proyecto de
decreto que conceden permiso a varios ciudadanos mexi-
canos para prestar servicios a gobiernos extranjeros.

Excitativas

A las Comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Sudrez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A las Comisiones de Gobernacion, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud de los diputados Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas y Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Economia, y de Trabajo y Prevision
Social, a solicitud del diputado Tomés Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Transportes, y de Marina, a
solicitud del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del

grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-

co.

A la Comision de Energia, a solicitud del diputado Carlos
Manuel Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comisién de Gobernacion, a solicitud del diputado
Arturo Nahle Garcia, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Hacienda y Credito Pdblico, a solicitud
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, a efecto de que en €l proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005 se clarifiquen el origen, el destino y la can-
tidad de los recursos asignados al Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, a cargo del diputado Marcos Moraes To-
rres, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Desarrollo Social del gobierno del estado de Chiapasy del

Gobierno Federal aefecto de que durante el actual proceso

electoral no se politicen acciones y programas publicos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a secretario de
Comunicacionesy Transportes y ala Comision Federa de
Mejora Regulatoria a concluir la tramitacion del acuerdo
por el que se autoriza a los concesionarios de redes publi-
cas de telecomunicaciones, que comprenden la prestacion
de servicios de television restringida a través de redes ca-
bleadas, para prestar el servicio de transporte de sefiales de
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telefoniabasica, acargo de ladiputada Dolores del Carmen
Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen recursos suficientes alas mujeres del sector ru-
ral, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha Medina, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion que revise el gercicio de recursos fe-
derales a gobierno del estado de Durango que concluyo,
correspondiente a periodo 1998-2004, a cargo de los gru-
pos parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democrética, Verde Ecologista de México, del
Trabgjo, y de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a 2005 se desti-

ne al menos 5 por ciento del presupuesto de la Comision

Nacional parael Desarrollo de los Pueblos Indigenasal di-

sefio, lainstrumentacion y la operacion de un programa es-

pecifico que atienda a desplazados internos indigenas, a
cargo del diputado Bernardino Ramos Iturbide, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre un grupo de di -
putados de las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Economia que visite y atienda la proble-
mética relacionada con la actividad mineraen el estado de
San Luis Potosi, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar al Banco de
México, ala Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, ala Comi-
sion Nacional de Ahorro para el Retiro, y ala Secretariade
Hacienda y Crédito Pdblico y sus organismos desconcen-
trados a regular, en el &mbito de sus atribuciones, €l mon-
to de las comisiones que reciben las instituciones del siste-
ma financiero mexicano, a cargo del diputado Emilio
Zebadla Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Gobierno del Dis-
trito Federal a cumplir laley y las resoluciones judiciaes,

asi como a evitar vulnerar derechos humanos de |os traba-
jadores de la empresa Eumex, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, relativo ala problemética de las ca-
jasde ahorro en €l estado de Jalisco, suscrita por diputados
integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Socia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo alarevision del Sistema de
Asignacion de Pensiones a los Militares Retirados o Jubi -
lados, con relacion al Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2005, a cargo del diputa-
do René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Auditoria Superior dela
Federacion realice las gestiones conducentes a esclarecer
ladonacion de la Academia de Policiadel municipio de Te-
huacén realizada al gobierno del estado de Puebla, a cargo
del diputado Felipe de Jests Diaz Gonzalez, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, paraque enlaLey deIngresosdela
Federacion se otorgue un estimul o fiscal alos cruceros, ya-
tes y embarcaciones turisticos extranjeros en materia del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo
de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a redlizar |os estu-
dios pertinentes para decretar [azonamarinasituadaal nor-
te del parque naciona Isla Contoy, al noroeste del area de
proteccion de la floray fauna de Yum Balam, como area
natural protegida, a cargo de la diputada Maria Avila Ser-
na, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Profepay ala Se-
marnat a investigar la muerte de 24 delfines y 74 tortugas
en las costas de Campeche, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar ala Comision
de Presupuesto y Cuenta PUblicaa considerar en el dicamen
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del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005 recursos adicionales destinados a pre-
venir y combatir e VIH-sida, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar €l 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Semarnat, a go-
bierno del estado de Tamaulipas'y a municipio de Mata-
moros arevisar si lainstalacion de un relleno sanitario en
dicha localidad cumple las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, a cargo del diputado José Julidn Sacra-
mento Garza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnoldgica
de Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
solicite a director de Pemex un informe detallado sobre el
proceso de bajay contratacion de 16 buques tanque, a car-
go del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informey explique
la politica que esta implantando la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante con relacion a servicio de
pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo San Lu-
cas, Bgja California Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, a
cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que, en el ambito de su
competencia'y en el marco del andlisis legidativo, la Ca
mara de Diputadosinicie |os trabajos correspondientes pa-
ra que se elaboren de manera urgente |as reformas |aboral

y fiscal que €l pais necesita, a cargo del diputado Jaime del
Conde Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al espionaje, acargo de
la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucidn)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Oaxaca una investigacion
exhaustivay €l castigo de los responsables de |as agresio-
nes fisicas contralos voceadores de la ciudad de Oaxaca, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Go-
bernacion a sujetar su conducta estrictamente al marco de
lalegalidad, suscrita por los diputados Maria del Consuelo
Rodriguez de Albay Arturo Robles Aguilar, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, paraexhortar a Presidente delaRe-
plblica a emitir en lareunion de la ONU por celebrarse el
21y 22 de octubre del afio en curso un voto en favor dela
experimentacion con células troncales de embriones vivos
y trasplante nuclear con fines de investigacion y terapéuti -
cos, y avotar contrala clonacion con propdsitos reproduc-
tivos y eugenésicos, a cargo del diputado Omar Ortega Al -
varez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos exhorte a la Fiscalia Especia parala Atencion de De-
litos Electorales'y a Intituto Electoral del Estado de Pue-
bla a esclarecer |a intervencion indebida de los delegados
federales en dicha entidad y la aportacion ilegal de recur-
S0s publicos en las campafias del Partido Accion Nacional;
y a Poder Ejecutivo federal, a suspender los actos directos
eindirectos que favorezcan ese partido, acargo del diputa-
do José Porfirio Alarcon Hernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
exhorte d gobierno y a Congreso de Y ucatan a emprender
acciones encaminadas a la transparencia, legalidad y equi-
dad en el gercicio de los recursos plblicos destinados alos
municipios, a cargo de la diputada Marbella Casanova
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Caam, del grupo parlamentario del Partido de |a Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para enviar una enérgica amonestar
cion a secretario de Relaciones Exteriores, a cargo del di-
putado Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto a la situacion de los indi-
genas detenidos en el Centro de Readaptacion Social de
Pueblay en la prision de Tetela de Ocampo, en la misma
entidad, a cargo del diputado Abdallan Guzmén Cruz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se reasigne el presupuesto
del Ingtituto de Mexicanos en el Exterior y se mantengan
los 130 millones de pesos etiquetados en el Presupuesto de
2004, a cargo de la diputada Laura Elena Martinez Rivera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, paraexhortar a Trife, alaFepadey
alaPGR aagilizar el esclarecimiento de las irregularida-
des cometidas por el gobierno y el Instituto Electoral del
Estado de Chiapas durante €l proceso electoral local, a car-
go del diputado Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para rendir un homenaje y entregar
un reconocimiento a los atletas mexicanos Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Hugo Sanchez Mérquez y Julio César
Chévez Gonzélez, a cargo del diputado Pedro Avila Neva-
rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar la reinstalacion de los
trabajadores despedidos injustificadamente por el titular
del INEGI, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico de esta Cmara incluya en las normas
sustantivas de la Ley del Impuesto sobre la Renta la regu-
lacion de las facilidades administrativas en el pago de los
impuestos provenientes del extranjero, a cargo del diputa-
do Alfonso Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion a distribuir de manera inmediata entre |as entidades
federativas |os 150 millones de pesos destinados en €l Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2004 para el Fon-
do de Reconversién Pesquera del Golfo de México, a car-
go del diputado Eugenio Mier y Concha Campos, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia eslalectura del actadela
sesion anterior. Seruegaala Secretariaconsulte ala Asam-
blea s sele dispensalalectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones dela Presidencia se consultaalaAsambleasi
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes diecinueve de octubre
de dos mil cuatro, correspondiente a Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

En el Palacio Legidlativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesenta y cinco diputadas y diputados, a las once
horas del martes diecinueve de octubre de dos mil cuatro,
el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del orden del dia
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La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion economicay delamismaformalaaprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Coahuila, con acuerdo por el que solicitase reforme el
articulo ciento quince de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su conocimiento.

» Coahuila, con acuerdo por el que se adhiere a similar
del Congreso del estado de Chihuahua, mediante el que
solicita que en la agenda para la reforma del Estado, se
incluya el tema de lamayor participacion de las legisla-
turas locales en laadicion y reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seturnaala
Comision Especia parala Reforma del Estado, para su
conocimiento.

» Coahuila, con acuerdo por el que solicitaqueen el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dos mil cinco, seincluyala partida correspon-
diente para e funcionamiento de la Universidad Auto-
nomaAgraria Antonio Narro. Seturnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

» Coahuila, con acuerdo por € que solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion parael gerciciofis-
ca de dos mil cinco, se restituya e Programa de Apoyos
a Fortalecimiento de las Entidades Federativas y la for-
mulaanterior paradistribuir los excedentes petroleros. Se
turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Jalisco, con acuerdo por el que se manifiesta en contra
del horario de verano, solicitando que esa entidad fede-
rativa sea excluida del decreto que lo establece. Se tur-
naala Comision de Energia.

» Zacatecas, con acuerdo por € que solicita que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l gerci-
cio fiscal de dos mil cinco, se consideren apoyos adi-
cionales para diversos rubros. Seturnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Comunicacion de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral con acuerdo por €l que exhorta ala Camara de Dipu-
tados, a que en la aprobacion del paguete financiero fede-
ral para € gercicio fiscal de dos mil cinco, no se afecte
financieramente al Distrito Federal. Seturnaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Plblica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con laque informa de cambios en laintegracion de las
comisiones de Juventud y Deporte y de Marina. De en-
terado.

« Con acuerdo por el que se reforma el numeral doce de
los lineamientos para |a autorizacion de vigjes interna-
cionales de los integrantes de la Quincuagésima Nove-
na Legislatura de la Camara de Diputados. Se aprueba
en votacion econémica.

« Con laque informa de cambios en laintegracion de las
comisiones de Energia, de Pesca, de Transportes y de
Vivienda. De enterado.

La Camara de Senadores remite:

« Minuta proyecto de decreto que modifica los articulos
diezy treintay cinco delaLey Federal de Competencia
Econdmica. Se turnaala Comision de Economia.

« Solicitud de excitativa de la senadora Dulce Maria
Sauri Riancho, del Partido Revolucionario Institucional,
en relacion con la minuta proyecto de decreto que re-
forma las leyes: Organica de la Administracion Plblica
Federal, del Servicio Publico de Energia Eléctricay de
la Comision Reguladora de Energia. Se turna a las co-
misiones de Gobernacion, de Energiay de Hacienday
Crédito Pablico.

+ Solicitud de excitativa del senador Eric Luis Rubio
Barthell, del Partido Revolucionario Institucional, en re-
lacion con la minuta proyecto de Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos. Se turna a las comisiones de
Transportesy de Marina.

« Dos acuerdos por los que solicita que en € Presupues-
to de Egresos de la Federacion parael gercicio fiscal de
dos mil cinco, se incluyan los recursos suficientes para
el funcionamiento del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social y se incrementen los
relativos alos rubros de educacion y de cienciay tecno-
logia. Se turnan ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica

La Procuraduria General de la Republica remite contesta-
cion del Agente del Ministerio Pablico de la Federacion
adscrito a la Subprocuraduria de Investigacion Especiali-
zada en Delitos Federales, en relacion con e punto de
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acuerdo aprobado por la Camarade Diputados, relativo ala
investigacion por la presunta venta de examenes de resi-
dencia médica. Se turna ala Junta de Coordinacion Politi-
Ca, para su conocimiento.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Seis, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, por los
que se solicita informacion trimestral sobre el presu-
puesto gjercido de las secretarias de Comunicaciones y
Transportes, de Hacienday Crédito Publico, de Gober-
nacion y de Reforma Agraria; asi como de la Consgjeria
Juridica del Ejecutivo Federal y del Tribunal Superior
Agrario. Remitanse a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

» Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados: para
que se practique una auditoria ambiental a complejo
termoel éctrico Presidente Adolfo Ldpez Mateos, que se
turnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-

turales; para que se liberen recursos del Fondo Nacional

de Desastres Naturales para apoyar a diversos munici-

pios del estado de Nuevo Ledn y para crear un grupo de
trabajo para la evaluacion de programas gubernamenta-

les, que se turnan a la Comision de Gobernacion; y en
relacion con €l programa Enciclomedia, que se turna a
las comisiones de Educacion Publicay Servicios Edu-

cativos y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como a promovente, para Su conoci-

miento.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona los articulos ciento trece y dos
cientos veinticinco de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

» Tomas Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion
Nacional, quereformay adicionael articulo cincuentay
cinco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara, del Partido
de la Revolucion Democrética, que adiciona €l articulo
primero delaLey Organicadel Tribunal Federal de Jus
ticiaFiscal y Administrativa. Se turna alas Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

« Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del Parti-
do Verde Ecologista de México, que reformay adicio-
na el articulo ciento doce de la Ley Genera para la
Prevencion y Gestion Integral delos Residuos. Se tur-
naalaComision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

« Pedro VVézquez Gonzélez, del Partido del Trabgjo, dos,

la primera que reforma, adicionay deroga diversas dis-

posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el nombramiento
del Procurador General de |la Republica, que se turnaa
la Comision de Puntos Congtitucionales; y la segunda
que deroga €l parrafo primero del articulo ciento quince
y €l articulo ciento dieciséis bis de la Ley de Ingtitucio-

nes de Crédito, deroga los parrafos cuarto y quinto del

articulo cuatrocientos bis del Codigo Penal Federal, re-

formael articulo ciento noventay cuatro del Codigo Fe-

deral de Procedimientos Penales y adiciona el articulo
segundo y reforma el articulo tercero de la Ley Federa

Contra la Delincuencia Organizada, que se turna a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

« Francisco Luis Monéarrez Rincdn, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona los articulos setenta
y ocho y ochenta del Codigo de Comercio. Seturnaala
Comision de Economia.

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacio-
nal, que reformay deroga diversas disposiciones del ar-
ticulo ciento quince de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de
Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de
Fortalecimiento del Federalismo.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adiciona el articulo setenta y tresy
reforma el articulo ciento veintisiete de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, y que creala
Ley Federal de Salario Maximo Mensual para los Ser-
vidores Pablicos Federales, Estatales, Municipales, asi
como Organismos Auténomos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.
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« Amalin Yabur Elias, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, anombre propio y del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecologistade Méxi -
co, que reforma el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

« Evangelina Pérez Zaragoza, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma, adicionay deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federa; y reforma los articulos
ciento noventay cuatro del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y segundo de la Ley Federal Contrala
Delincuencia Organizada. Se turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

« Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma los articul os primero, séptimo,
ciento uno y la denominacion del Capitulo Segundo y
adiciona €l articulo ciento cuatro de la Ley Genera pa-
rala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Se
turnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turaes.

* Jos&¢ Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que deroga el articulo ciento sesentay cin-
coy adiciona el articulo quinientos veintiocho del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos. Durante la
presentacion de lainiciativa de referencia, desde su cu-
rul e diputado José Antonio Gordillo Reyes, del Parti-
do Revolucionario Institucional, solicita verificacion de
quérumy el Presidenteinstruye ala Secretariaaabrir el
sistema electronico de asistencia para el efecto.

* Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformael articulo sesentay uno delaLey
Aduanera, en lo relativo alaimportacion de mercancias
redlizadas por migrantes mexicanos. Se turna alas Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, con opinion de la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios.

« Antonio Morales de la Pefia, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona el articulo setentay cinco delaLey
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral. Seturnaalas Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Justiciay Derechos Humanos, con opi-
nién de la Comision Especia para la Reforma del
Estado. Durante la presentacion de la iniciativa, la Se-

cretariainforma del registro de trescientos sesenta'y dos
diputadas y diputados, confirmandose la existencia de
quorum.

« Salvador S&nchez Vazquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, parainscribir con Letras de Oro en los
Muros de Honor del Palacio Legidlativo de San Lazaro,
el nombre Heroico Batallon de San Blas. Seturna ala
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

* Margarita Ester Zavala Gimez del Campo, del Partido
Accion Nacional, que reforma €l articulo quinto de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y €s interrumpida por la diputada Martha Palafox Gu-
tiérrez, del Partido Revolucionario Institucional, quien
desde su curul hace comentarios sobre el color delaves-
timenta de la diputada Zavala Gomez del Campo vy
Presidente informa que se le tienen por hechos dichos
comentarios en uso de su libertad de expresion. Se tur-
nalainiciativaalaComision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reforma €l articulo trescientos
veintitrés del Codigo Penal Federal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reforma los articulos segundo
y tercero delaLey Federal Contrala Delincuencia Organi -
zada. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reforma los articulos noventa
y siete, fraccion cuarta, y noventay nueve, Ultimo parrafo,
de laLey de Amparo, Reglamentaria de los articulos cien-
to tres y ciento siete de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reforma las fracciones quinta
del articulo setentay seis bis, sexta del articulo noventay
uno, y el tltimo parrafo del articulo ciento sesenta'y uno de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos ciento
tresy ciento siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es de primera lectura.

Cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto que conceden permiso a dieciocho
ciudadanos para prestar servicios a gobiernos extranjeros.
Son de primera lectura.
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En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
que reforma el segundo parrafo del articulo ochentay uno
delaLey Genera de Salud. Es de segunda lectura. Sin dis-
cusion se aprueba en lo genera y en lo particular por tres-
cientos setentay dos votos en pro, ninguno en contray Cua-
tro abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma el segundo parra-
fo del articulo ochentay uno de la Ley General de Salud.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos con proyecto de decreto que reforma € articulo
ciento treintay cinco de laLey de Amparo, Reglamentaria
de los articulos ciento tres y ciento siete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de segunda
lectura. Presenta una proposicion de mocion suspensiva el
diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Par-
tido Revolucionario Institucional, quien solicita ampliar €
turno a la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico. La
Asamblea admite a discusion la proposicion en votacion
econdmica. Desde su curul el diputado Jesus Porfirio Gon-
zdlez Schmal, de Convergencia, hace comentarios en pro
de la proposicion. El Presidente hace aclaraciones sobre la
solicitud para ampliar el turno y la Asamblea aprueba la
mocion suspensiva en votacion economica. Devuélvase el
dictamen ala Comision de origen.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a
que acelere los trabajos de actualizacion del Padron Nacio-
nal Cafetalero. Sin discusion se aprueba en votacion eco-
nomica. Comuniquese.

Dictamen de las comisiones de Pescay de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales con punto de acuerdo para exhor-
tar a Ejecutivo Federa aque modifique el Acuerdo Inter-
secretaria publicado en el Diario Oficia de la Federacion
el once de septiembre de dos mil tres, mediante el cual se
amplian las areas de prevencion y exclusion maritimadela
Sonda de Campeche. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica. Comuniquese.

El Presidente informa de la recepcion de proposiciones con
punto de acuerdo de |os diputados:

* Rogelio Humberto Rueda Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, para exhortar a Ejecutivo Fe-
deral a dar por terminadas las concesiones de las auto-
pistas del fideicomiso mil novecientostreintay seis. Se
turnaala Comision de Transportes.

* Rafael Candelas Salinas, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar al Poder Ejecutivo Federal,
a gobernador del estado de Méxicoy a presidente mu-
nicipal de San Juan Teotihuacan, a suspender la cons
truccion de la tienda Wa — Mart en ese municipio. Se
turnaalas comisiones de Educacion Plblicay Servicios
Educativos y de Cultura, ésta Ultima a solicitud hecha
desde su curul posteriormente por el diputado propo-
nente, atendida por la Presidencia.

Presenta proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

* Roberto Javier Vegay Galing, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique una auditoria a Fondo de Jubila-
ciones'y Pensiones de |os trabajadores del Instituto Me-
xicano del Seguro Social desde mil novecientos sesenta
y siete ala fecha. Se turna ala Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

« Nancy Cérdenas Sanchez, del Partido de laRevolucion
Democrética, para exhortar ala Secretariade Turismo y
a Fondo Nacional de Fomento a Turismo, a que cele-
bren convenios con los municipios en los cuales se ubi -
can centros integralmente planeados, con el objeto de
trasladarles la responsabilidad de su operacion y mante-
nimiento. Se turna ala Comision de Turismo.

» Nancy Cérdenas Sanchez, del Partido de laRevolucion
Democrética, para exhortar ala Secretariade Turismoy
a Fondo Nacional de Fomento a Turismo, a transpa-
rentar y hacer publicas las metas de los indicadores tu-
risticos y de desarrollo regional de los centros integral-
mente planeados. Se turna ala Comision de Turismo.

« Antonio Mejia Haro, del Partido de la Revolucion
Democrética, paraque en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cinco,
se destinen y etiqueten recursos para la comercializa-
cion del frijol y para el Fondo de Apoyo a la Cadena
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Agroalimentaria Frijol. Se turna ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Pdblica.

« Rafael Flores Mendoza, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal de dosmil cinco, se
destine una partida adicional paralaconservaciony des-
arrollo de las ciudades declaradas patrimonio mundial y
solicita trémite de urgente resolucion. La Asamblea
considera de esa manera el asunto en votacion econo-
mica. Hablan en pro los diputados: José |sabel Trejo Re-
yes, del Partido Accion Nacional; Enrique Ariel Esca-
lante Arceo, del Partido Revolucionario Institucional;
Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez, del Parti -
do Accidn Nacional; y Nancy Cérdenas Sanchez, del
Partido de la Revolucion Democrética. La Asamblea
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo
en votacion economicay de lamismaformalo aprueba.
Comuniquese.

* José Luis Medina Lizalde, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que la Comision Bicamaral del
Canal de Television del Congreso de laUniény la Di-
reccion del Canal, elaboren una propuesta para incluir
en la programacion un noticiero legislativo. Se turna a
laComision Bicamaral del Canal de Television del Con-
greso de la Union.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para exhortar a Ejecutivo Federal a redoblar
sus esfuerzos para celebrar convenios con el gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica que permitan esta-
blecer las medidas y mecanismos bilaterales para redu-
cir las comisiones'y proveer reglas parafijar un tipo de
cambio més justo en las transferencias de remesas. Se
turna a la Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, a nombre de diputados integran-
tes de la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social, para solidarizarse con la Sociedad
Cooperativa de Trabajadores de Pascual en el litigio re-
lativo a los terrenos de su planta productiva y solicita
tramite de urgente resolucion. La Asamblea considera
de esa manera el asunto en votacion econdémica y sin
discusion aprueba el punto de acuerdo de la misma ma-
nera. Comuniquese.

* Algjandra Méndez Salorio, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, para exhortar ala Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales a que lleve a cabo las
acciones para dar solucion a la problemética ambiental
de Valle de Bravo. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

 Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, para solicitar se
mantengan en operacion |os centros de desarrollo infan-
til de la Universidad Auténoma Metropolitanay solici-
ta trémite de urgente resolucion. La Asamblea conside-
ra de esa manera el asunto en votacion econdmica.
Hablan en pro |as diputadas Maria Avila Serna, del Par-
tido Verde Ecologista de México; y Marbella Casanova
Calam, del Partido de la Revolucion Democrética.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Asamblea considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo en votacion econdmicay de lamismaformalo
aprueba. Comuniquese.

» Lorenzo Miguel Lucero Palma, del Partido Revolucio-

nario Institucional, para exhortar a Ejecutivo Federal a
que instruya a Secretario de Relaciones Exteriores, a
enviar una nota diplomética a Departamento de Estado

de los Estados Unidos de América, que exprese €l re-

chazo del gobierno y sociedad mexicanos por la conde-

coracion a dos agentes del Burd Federal de Investigar

ciones relacionados con conductas de abuso de

autoridad y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea considera de esa manera el asunto en vota-

cion econdmica y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma forma. Comuniquese.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, para solicitar a la Camara de Senadores,
promueva una controversia constitucional por el Acuer-
do para Establecer los Requisitos de Documentaci6n pa-
ra Organismos Vivos Modificados para Alimentacion,
Forraje o para Procesamiento, signado por el coordina-
dor general de Asuntos Internacionales de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion. Remitase ala Camara de Senadores.

» Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para incluir dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cinco, un articulo de racionalidad y austeridad en
materia de comunicacion social. La Presidenta informa



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

25

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

de larecepcion de la proposicion de referenciay la tur-
naalaComision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Francisco Alberto Jiménez Merino, del Partido Revo-
lucionario Institucional, en relacion con e Fondo para
Atender a la Poblacion Rural afectada por Contingen-
cias Climatol6gicas, administrado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion. Se turnaala Comision de Desarrollo Rurdl.

« Gonzalo Rodriguez Anaya, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar a las secretarias de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
y de Economia, y ala Procuraduria Federal del Consu-
midor, vigilen que se cumplan diversas normas oficiales
mexicanas relativas alaleche y productos lacteos y pa-
racrear el Consgjo Nacional delaLeche. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Economiay de Agriculturay Gar
naderia.

« Hidalgo Contreras Covarrubias, del Partido Accion
Nacional, paraque a municipio de Mexicali, Baja Cali -
fornia, se le proporcione energia eléctrica a un precio
menor en épocas de atas temperaturas. Se turna a la
Comision de Energia.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para integrar una Comision Especial que
verifique las condiciones de operacion y laborales del
Sistema de Transporte Colectivo Metro. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.

* Rosalina Mazari Espin, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cinco, se destinen recursos suficientes para recons
truir el tramo carretero Polvorin — Alpuyeca de la auto-
pista Cuernavaca— Acapulco. Seturnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica.

* Gisela Juliana Lara Saldafia, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar a Procurador de Justicia del es-
tado de Tamaulipas, a que agilice las acciones para el
esclarecimiento de asesinatos de periodistas en esa en-
tidad federativa y solicita trdmite de urgente resolu-
cion. Durante la presentacion de la proposicion de re-
ferencia, desde su curul el diputado Wintilo Vega
Murillo, del Partido Revolucionario Institucional, soli-
citalaverificacion de quérumy el Presidente instruye a
la Secretaria a abrir €l sistema electronico de asistencia

para atender |o solicitado. La Asamblea no considera el
asunto de urgente resolucion y la Presidencia turna la
proposicion a la Comision de Justicia'y Derechos Hu-
manos.

« Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México, para exhortar a Ejecutivo Federal aqueinstru-
yaala Procuraduria General de la Replblica a acelerar
las investigaciones relacionadas con las mujeres asesi-
nadas en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con opinidn dela Comision Especial paraconocer y dar se-
guimiento a las investigaciones relacionadas con |os femi-
nicidios en la Republica Mexicana 'y a la procuracion de
justicia vinculada.

« José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para celebrar una sesion solemne con
el fin de rendir un homenaje a los deportistas mexicanos
que obtuvieron medalla en los Juegos Olimpicos y Pa-
ralimpicos de Atenas, Grecia. Seturnaala Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Norberto Enrique Corella Torres, del Partido Accion
Nacional, parasolicitar al Ejecutivo Federal aquetrans
fierala carretera escénica Tijuana— Ensenada al gobier-
no del estado de Bgja California. Seturnaala Comision
de Transportes. La Secretaria informa del registro de
trescientos noventa y un diputadas y diputados, confir-
mandose la existencia de quérum.

« Marco Antonio Torres Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para exhortar al Ejecutivo Fede-
ral aque informe sobre las auditorias realizadas alosin-
genios expropiados y la situacion administrativa del
Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.
Seturnaala Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

* José Juan Bércenas Gonzélez, del Partido Accion Na-
cional, para crear una Comision Especia que vigile el
proceso electoral en el estado de Tlaxcalay solicita tra-
mite de urgente resolucion. El Presidente hace aclara-
ciones de procedimiento y turnala proposicion ala Jun-
ta de Coordinacion Politica.
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* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para exhortar a Ejecutivo Federal a
que determine que la construccion del megaproyecto
petroquimico Fénix, se gecute en Coatzacoal cos, Vera-
cruz, creando una Comision Especial que le dé segui-
miento. Se turna a la Comisién de Energia.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

La Asamblea considera de esa manera el punto de acuerdo
en votacion econdmica y sin discusion lo aprueba de la
misma forma. Comuniquese.

« Francisco Herrera Leon, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar ala Secretariade Marinay d
gobierno del estado de Tabasco, suscriban un convenio
para que el Hospital Naval ubicado en e municipio de
Centla, Tabasco, preste servicios a la poblacion abierta.
El Presidente informa de la recepcion de esta proposi-
ciony laturnaalas comisiones de Marinay de Salud.

* Maria Guadalupe Garcia Velasco, del Partido Accion
Nacional, paraexhortar ala Secretariade Desarrollo So-
cial, evaUey reconsidere en su caso, los contenidos te-
maticos de | os cursos que deben tomar 10s padres de fa-
miliainscritos en el Programa Oportunidades. Se turna
ala Comision de Desarrollo Socidl.

* Jaime Fernandez Saracho, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cinco, se consideren en el programa anual carretero
recursos para apoyar €l proyecto de la supercarretera
Durango — Mazatlan. Se turna ala Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Maria Guadalupe Suérez Ponce, del Partido Accion
Nacional, en relacion con los mexicanos muertos en el
incendio ocurrido en Columbus, Ohio, Estados Unidos
de Americay solicita tramite de urgente resolucion. En
atencion a una solicitud hecha desde su curul por el di-
putado Alfonso Moreno Moréan, del Partido Accion Na-
ciond, y atendida por la Presidencia, la Asamblea guar-
da un minuto de silencio en memoria de los migrantes
mexicanos muertos en la frontera con los Estados Uni -
dos de América. La Asamblea considera € punto de
acuerdo de referencia de urgente resolucion en votacion
economicay sin discusion lo aprueba de la misma ma-
nera. Comuniquese.

* Jos&¢ Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar a Ejecutivo Federal afin de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico amplie
el subsidio en €l consumo de energia eléctrica de tipo
doméstico en el estado de Chihuahuay solicita trémite
de urgente resolucion.

* José Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a la Secretaria de Energia a
fin de que Petroleos Mexicanos otorgue a los consumi -
dores en €l estado de Chihuahua, un descuento al gaso-
leo doméstico, a gas licuado de petroleo y a gas natu-
ral y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea considera de esaforma el asunto en votacion
econdmicay sin discusion aprueba el punto de acuerdo
de la misma manera. Comuniquese.

* Quintin Vazquez Garcia, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar ala Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion,
a que Ileve a cabo un inventario de Unidades de Riego
para el Desarrollo Rural. Se turna a la Comision de
Agriculturay Ganaderia.

« Raul Pompa Victoria, del Partido Revolucionario Ins
titucional, parasolicitar al Procurador General delaRe-
publica investigue la violacion del recinto legidlativo
del estado de Baga California, por miembros de la
Agencia Federa de Investigacion, y solicita trémite de
urgente resolucion. La Asamblea considera de esa ma-
nera €l asunto en votacion econdmica. Habla en pro €
diputado Renato Sandoval Franco, del Partido Accion
Nacional. La Asamblea considera suficientemente dis-
cutido €l punto de acuerdo en votacion econdmicay de
lamisma formalo aprueba. Comuniquese.

+ Ramon Galindo Noriega, del Partido Accidn Naciond,
para exhortar a las legislaturas de los estados de Baja
Cdlifornia Sur, Coahuila, Chihuahua, Michoacéan, Nue-
vo Ledn, Querétaro y Sonora, aque elaboren unaLey de
Coordinacion Fiscal estatal. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

» Eliana Garcia Laguna, a nombre propio y de la dipu-
tada Maria Marcela Lagarde y de los Rios, del Partido
de la Revolucion Democrética, para exhortar a go-
bierno federal a que envie una nota diplomatica de
condena al gobierno de los Estados Unidos de Améri -
capor lamuerte de tres migrantes mexicanas en el Rio
Bravo, y solicita trdmite de urgente resolucion. La
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Asamblea considera de esa manera el asunto en vota-
cion econdmica. Habla en pro la diputada Elizabeth
Oswelia Yéafiez Robles, del Partido Accion Nacional.
Desde su curul el diputado Pedro Avila Nevérez, del
Partido Revolucionario Institucional, hace comenta-
rios en pro de la proposicion. La Asamblea considera
suficientemente discutido el punto de acuerdo en vota-
cion econdmica y de la misma forma lo aprueba. Co-
muniquese.

« Del Partido Verde Ecologista de México, para exhor-
tar a Secretario de Comunicacionesy Transportes a to-
mar |as acciones necesarias para la implementacion del
Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones. El
Presidente informa de la recepcion de esta proposicion
y laturnaala Comision de Comunicaciones.

 Martha Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion
Nacional, a nombre de integrantes de la Comision Es-
pecial de la Nifiez, Adolescencia'y Familias, para que
esa Comision seintegre ala organizacion del Parlamen-
to de las Nifias y Nifios de México. Se turna a la Junta
de Coordinacion Politica.

« José Porfirio Alarcon Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para que se incremente el subsi-
dio para la Benemérita Universidad Auténoma de Pue-
bla. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica

« Virginia Yleana Baeza Estrella, del Partido Accion
Nacional, para solicitar la realizacion de una ceremonia
de reconocimiento alos deportistas y medallistas de los
Juegos Paralimpicos de Atenas dos mil cuatro y solicita
tramite de urgente resolucion. La Asamblea considera
de esaformael asunto en votacion econdmicay sin dis-
cusion aprueba el punto de acuerdo de la misma mane-
ra. Comuniquese.

* Angélica de |a Pefia Gomez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para solicitar a gobierno del estado
de Oaxaca, realice unainvestigacion sobre el caso dela
violacion de una joven discapacitada. Se turna ala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

» Pedro AvilaNevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para exhortar a Presidente de la Republica
aqueinstruyaal titular del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabgadores, a que pro-
ponga y promueva un programa de desconcentracion

administrativa del Instituto. Se turna a la Comisién de
Vivienda

« Antonio MejiaHaro, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para solicitar al Consejo de Ministros de la
Comision de Cooperacion Ambiental, el documento de
las recomendaciones del Grupo Asesor sobre Maiz y
Biodiversidad, del trece de septiembre de dos mil cua-
tro. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Roger David Alcocer Garcia, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambientey al gobierno del esta-
do de Yucatén, investiguen sobre el dafio ocasionado a
la reserva ecol6gica de Cuxtal, en e municipio de Mé-
rida. Se turna ala Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

« Abdallan Guzmén Cruz, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar alas autoridades del estado
de Oaxacaa buscar mecanismoslegales que permitan la
liberacion de seis indigenas presos en un penal de esa
entidad federativa. Se turna ala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

* Roger David Alcocer Garcia, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para exhortar a gobierno del estado
de Yucatén a que realice unainvestigacion sobre la con-
cesion de placas ala Cooperativa de Radio Taximetros
de Yucatan. Se turnaala Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social.

« Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para exhortar ala Secretaria de Relacio-
nes Exteriores aque remitainformacion alaComision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, relativaa la definicion, ob-
jetivos y estructuras operativas de los organismos inter-
nacionales en 10s que México participa, asi como de las
obligaciones econdmicas correspondientes. Se turnaala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Miguel Amezcua Algjo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a que en coordinacion
con e gobierno del estado de Michoacén y cuatro mu-
nicipios de esa entidad, instrumenten un programa de
saneamiento de la cuenca del Lago de Pétzcuaro. Desde
su curul €l diputado Wintilo Vega Murillo, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, solicita se dé por recibida
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la proposicion de referenciay se turne a Comision y el
Presidente laturna ala de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

« José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Naciond,
para exhortar a titular del Poder Ejecutivo a que declare
el dia dieciséis de junio como el Dia Nacional del Fede-
ralismo. Se turna ala Comision de Gobernacion.

* Rafael Candelas Salinas, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el Presupuesto de Egresos de
laFederacion parael gercicio fiscal de dosmil cinco, se
incluya una partida especial para el saneamiento y con-
clusion del embovedado del arroyo El Orito, ubicado en
el municipio de Zacatecas, Zacatecas. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

* Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del Partido Revolu-
cionario Institucional, paraincluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cinco, unaasignacion especificaparael pago de una
compensacion econdmica a los mexicanos braceros que
trabgjaron en los Estados Unidos de América de mil no-
vecientos cuarenta y dos a mil novecientos sesenta y
cuatro. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica

« Jacqueline Guadal upe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, para exhortar al Ingtituto
Naciona de Antropologia e Historia, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publicay € Instituto Na-
ciond de Bellas Artes, a que suspenda la construccion
del centro comercial Wal — Mart en ¢ fraccionamiento
La Parroquia, municipio de Teotihuacan, estado de Mé-
xico. Se turna alas comisiones de Educacion Plblicay
Servicios Educativos y de Cultura, ésta Ultima a solici-
tud hecha desde su curul posteriormente por el diputado
Rafael Candelas Salinas, del Partido de la Revolucion
Democrética, atendida por la Presidencia.

« Baruch Alberto Barrera Zurita, del Partido Accion Na-
cional, paraadicionar un articulo transitorio alaLey de
Ingresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cinco, en relacion con laimportacion de barcos. Se
turna a la Comision de Hacienday Crédito Pablico.

Desde su curul €l diputado Rafael Candelas Salinas, del
Partido de la Revolucion Democrética, solicita ampliar el
turno de dos proposiciones presentadas relativas a la cons
truccion un centro comercial Wal — Mart en el municipio

de Teotihuacan a la Comision de Culturay €l Presidente
aiende lo solicitado.

También desde su curul € diputado Marco Antonio Gama
Basarte, del Partido Accion Nacional, solicita aclaraciones
sobre el tramite de la proposicion presentada por la diputa-
da Maria Hilaria Dominguez Arvizu que el Presidente ha-
ce. Desde su curul € diputado Wintilo Vega Murillo, del
Partido Revolucionario Institucional, hace comentarios a
respecto.

* Inelvo Moreno Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, paraexhortar ala Secretariade Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a que ex-
pida los instrumentos juridicos para cada energético
agropecuario, de conformidad con la Ley de Energia para
el Campo y su Reglamento y solicita tramite de urgente re-
solucion.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

LaAsamblea considera de urgente resolucion la proposicion
en votacion econdmicay sin discusion aprueba € punto de
acuerdo respectivo de lamisma forma Comuniquese.

* Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, en relacion con la contaminacion en la co-
munidad de El Hospital, municipio de Cuautla, More-
los. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

» Guadal upe de Jestis Vizcarra Calderdn, del Partido Re-
volucionario Institucional, con Acuerdo Naciona para
el Aguay solicitatramite de urgente resolucion. Duran-
te la presentacion de la proposicion de referencia, € di-
putado José Rangel Espinosa, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, solicita la verificacion de quérum y el
Presidente instruye a la Secretaria a abrir el sistema
electronico de asistencia para el efecto. La Asamblea
considera €l asunto de urgente resolucion en votacion
economica. Hablan en pro los diputados: Israel Tentory
Garcia, del Partido de la Revolucion Democrética; y
Miguel Angel Rangel Avila, del Partido Accion Nacio-
na. La Secretaria informa del registro de trescientos
treinta y tres diputadas y diputados, confirmandose la
existencia de quérum. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo en votacion
econdmicay de la misma manera lo aprueba. Comuni-
quese.
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El Presidente informa de larecepcion de un dictamen de la
Comision de Relaciones Exteriores y de una comunicacion
del gobernador del estado de Michoacany la Asamblea au-
toriza, en votacion econdmica, la incorporacion de ambos
asuntos en el orden del dia.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorizacion a ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, paraausentarse del territorio nacional del vein-
ticuatro a veintiséis de octubre de dos mil cuatro, con el fin
de que realice unavisita oficial ala ciudad de Ottawa, Ca-
nadé. Es de primera lectura. La Asamblea dispensa la se-
gunda lectura del dictamen en votacion econdmica y sin
discusion aprueba el proyecto de decreto respectivo en lo
genera y en lo particular por trescientos treinta y dos vo-
tos en pro, ninguno en contra y cuatro abstenciones. Pasa
a Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Comunicacion del gobernador del estado de Michoacéan
conlaqueinvitaalos festejos conmemorativos delos Méar-
tires de Uruapan y del centésimo nonagésimo aniversario
de la Promulgacion del Decreto Constitucional parala Li-
bertad de la América Mexicana. Se designa comision para
representar a la Camara de Diputados.

Contindian la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo los diputados.

« Hidalgo Contreras Covarrubias, del Partido Accion
Nacional, para exhortar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a que en la resolucion con
motivo de la sentencia del Tribunal Electoral del estado
de Baja California sobre |as elecciones en e municipio
de Mexicali, se apegue alos principios de equidad y jus
ticia. Presenta objeciones €l diputado Rail Pompa Vic-
toria, del Partido Revolucionario Institucional. Habla en
pro el diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del Partido
Accion Nacional. El Presidente hace aclaraciones sobre
el procedimiento para desahogar la proposicion. Desde
su curul ¢ diputado José Antonio Pablo delaVegaAs
mitia, del Partido Accion Nacional, con €l apoyo de
otros diputados, solicita que la votacion respectiva sea
nominal y por ciento diecinueve votos en pro, doscien-
tos diecinueve en contray diez abstenciones se desecha
la proposicion.

+ Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para crear una Comision Especia

relacionada con la empresa Agroindustrias del Balsas,
Sociedad Andnima de Capital Variable. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.

« Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para solicitar a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores presente el acuse de recibo delapro-
testa presentada al gobierno de los Estados Unidos de
América, relativa a la muerte de tres mexicanas en la
fronteranorte del paisy solicita tramite de urgente reso-
lucion. La Asamblea considera de esa forma el asunto
en votacion econdmicay sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

« Ramon Galindo Noriega, del Partido Accidn Nacional,
para exhortar a los municipios del pais a que se incor-
poren a Programa Nacional de Auditoria Ambiental y
solicita trémite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion en
votacion econdmica y sin discusion aprueba € punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

* Maria de Rosario Herrera Ascencio, a nombre propio
y deladiputada Martha Lucia Micher Camarena, ambas
del Partido de la Revolucion Democrética, para exhor-
tar alos poderes gjecutivos y legislativos locales, a que
regulen juridicamente la interrupcion del embarazo en
casos de violacion y solicita trémite de urgente resolu-
cion. La Asamblea no considera de esa forma el asunto
en votacion econdmicay el Presidente turnala proposi-
cion a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Equidad y Género.

« Francisco Grajales Paacios, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, para que en €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion para gjercicio fiscal de dos mil cinco,
se incremente el patrimonio del fideicomiso relativo a
fondo de jubilaciones de los trabajadores jubilados de
Ferrocarriles Nacionales de México. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Jorge Triana Tena, del Partido Accidn Nacional, para
que comparezca €l titular de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a fin de que informe sobre
el estado que guardan las denuncias presentadas contra
ex funcionarios del gobierno de la Ciudad de Méxicoy
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de dos delegacionesy solicitatramite de urgente resolu-
cion. La Asamblea considera de esa forma el asunto en
votacion economica. Hablan en pro los diputados Luis
Eduardo Espinoza Pérez, del Partido de la Revolucion
Democrética; y Federico Déring Casar, del Partido Ac-
cion Nacional, quien aceptainterpelaciones de los dipu-
tados: Pablo Franco Hernandez y Rafael Garcia Tingje-
ro Pérez, ambos del Partido de la Revolucion
Democrética; y Alejandro Gonzdlez Y &fez, del Partido
del Trabajo. Desde su curul hacen aclaraciones los di-
putados Pablo Gémez Alvarez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; y Doring Casar. La Asamblea con-
sidera suficientemente discutido €l punto de acuerdo en
votacion econdmica y de la misma manera lo aprueba.
Comuniquese.

* Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que actualice
el programa de manejo de la reserva de |a biosfera Pan-
tanos de Centla. Se turna ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

* Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional,
para solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
convoque a sesion a Consejo de Proteccion Civil del
Distrito Federa y solicita trdmite de urgente resolucion.
La Asamblea considera de esa manera el asunto en vo-
tacion econdmica y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma forma. Comuniquese.

* Inglvo Moreno Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que la Auditoria Superior de la Fede-
racion aplique una auditoria al organismo publico Ca-
minos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos. Se turna a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

* Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, paraimplementar un programa de condo-
naciones fiscales y de adeudos administrativos parares-
catar a las micro, pequefias y medianas empresas. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Puablico.

* Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar a la Secretaria de Salud a que en
coordinacion con autoridades e instituciones educativas,
de seguridad socia y de salud de los estados y del Dis-
trito Federal, desarrolle programas y acciones que im:
pulsen una cultura de prevencion del cancer de mama

entre la poblacion, principa mente estudiantil, y solicita
trémite de urgente resolucion. La Asamblea considera
de esa manera €l asunto en votacion econdmicay sin
discusion se aprueba el punto de acuerdo de la misma
forma. Comuniquese.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para integrar una subcomision que atien-
da la problemética relacionada con la construccion de
un relleno sanitario en laminaLaBezana, en el munici-
pio de Coacal co, estado de México. Se turnaala Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Ramon Gonzélez Gonzélez, del Partido Accion Nacio-
nal, para solicitar a titular del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabgadores del Estado, la
construccion de unaclinicaen laciudad de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco. Se turna a la Comision de Seguridad
Social. Desde su curul el diputado Eugenio Mier y Con-
cha Campos, del Partido Revolucionario Institucional,
solicita verificacion de quérum y el Presidente instruye
ala Secretaria a abrir el sistema electronico de asisten-
cia para atender |os solicitado.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido delaRe-
volucién Democrética, para exhortar a la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes a que verifique el estado
fisico de la autopista del Sol. Se turnaala Comision de
Transportes.

« Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Na-
ciondl, para solicitar a las procuradurias de justicia de
los estados de la frontera norte, colaboren para garanti-
zar la seguridad de sus entidades federativas y solicita
tramite de urgente resolucion. La Asamblea no conside-
ra de esa forma el asunto en votacion econémicay €
Presidente turna la proposicion a la Comision de Segu-
ridad Publica.

* Arturo Robles Aguilar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a Ejecutivo Federal a que
instruya d titular de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, cumpla
con las disposiciones establecidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cuatro, relativas a la operacion del Programa Espe-
cia Concurrente y solicita tramite de urgente resolu-
cion. La Asamblea considera de esa forma el asunto en
votacion econdmica y sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma manera. Comuniquese. Con el
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registro de trescientos cincuenta diputadas y diputados,
la Secretaria confirma |a existencia de quorum.

* Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Nacional,
para exhortar al gobernador del estado de Veracruz, se
abstenga de realizar manifestaciones de caréacter pabli-
CO que agravien alos actores y partidos politicos dis-
tintos a los de su propia filiacion partidista y solicita
trmite de urgente resolucion. Antes de iniciar la pre-
sentacion respectiva, el diputado proponente solicita se
corrija en la Gaceta Parlamentaria un error en relacion
con €l grupo parlamentario a que pertenece, y el Pre-
sidente instruye a atender 1o solicitado. Se turna a la
Comision de Gobernacion. Desde su curul €l diputado
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Ins
titucional, objeta el trémite. El Presidente hace comen-
tarios de procedimiento y también desde su curul ha-
blan los diputados: Miguel Angel Y unes Linares, para
solicitar se desahogue el trémite de urgente resolucion;
y José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido
Accidn Nacional, para solicitar, con el apoyo de otros
diputados, que la votacion respectiva sea nominal, y
por ciento veintidds votos en pro, doscientos once en
contra 'y once abstenciones no se considera de urgente
resolucion. Nuevamente desde su curul el diputado Ve-
ga Murillo objeta el trémite a comision y el Presidente
concede la palabraal diputado Ernesto Alarcon Trujillo,
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
la objecion. En pro del trémite habla el diputado Miguel
Angel Yunes Linares. Desde su curul hablan los diputa-
dos: Vega Murillo, quien con el apoyo de otros diputa-
dos, solicita que la votacion sea nominal; y Penagos
Garcia, para solicitar aclaraciones sobre el sentido de la
votacion y €l Presidente atiende lo solicitado. Por cien-
to veintisiete votos en pro, ciento setenta en contray se-
senta abstenciones se desecha |a proposicion.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion a las veintiuna horas con treinta 'y dos minutos, ci-
tando para la préxima que tendré lugar el jueves veintiuno
de octubre de dos mil cuatro alas diez horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins
truya la Secretaria el cierre del sistema electronico de re-
gistro de asistencia

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Cié-
rrese el sistema electronico de asistencia

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Es-
ta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si e aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada €l acta.

Continte la Secretaria con €l capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do.— Congreso del Estado.— LX Legisiatura— Chihua-
hua

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Le remito acuerdo nimero 1034/04 XV P.E. aprobado por
el H. Congreso del estado en sesion de esta fecha, median-
te el cua la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del
estado solicita de forma respetuosa ala Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn que se destine el 8% del
Producto Interno Bruto a gasto educativo dentro del Pre-
supuesto de Egresos del 2005.

Sin otro particular de momento, les reitero la seguridad de
mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Chihuahua, Chih., a 22 de septiembre de 2004.— Dip.

Héctor Elias Barraza Chavez (rubrica), Presidente del H.
Congreso del Estado.»
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«La Sexagésima Legidatura del honorable Congreso
del estado de Chihuahua, reunida en su décimo sexto
periodo extraordinario de sesiones, dentro de su tercer
ano de gercicio constitucional

Acuerda

Unico.- La Sexagésima Legislatura del honorable Congre-
so del estado de Chihuahua solicita de forma respetuosa a
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, se destine el 8% del Producto Interno Bruto al gas-
to educativo dentro del Presupuesto de Egresos del 2005.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintidos dias del mes
septiembre del afio dos mil cuatro.— Dip. Héctor Elias Ba-
rraza Chavez (rdbrica), Presidente; Dip. Jorge Arellanes
Moreno (rdbrica), Secretario; Dip. Jesis Alfredo Velarde
Guzman (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tarne-
seala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do.— Congreso del Estado.— LXI Legislatura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién— México, DF.

Le remito acuerdo No. 1056/04 XVI P.E. aprobado por el
honorable Congreso del Estado en sesion de esta fecha,
mediante el cual laLX Legidatura del honorable Congre-
so del Estado, pretende adicionar el articulo 50 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Chihuahua, Chih., a 22 de septiembre de 2004.— Dip.

Héctor Elias Barraza Chavez, Presidente del H. Congreso
del Estado (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

LaLX Legislatura del honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, reunida en su decimosexto periodo extraordi-
nario de sesiones, dentro de su tercer afio de gjercicio cons
titucional

ACUERDA

Iniciativa de decreto ante el honorable Congreso de la
Union.

Articulo Unico. Seadiciona el articulo 50 de laLey Fede-
ral de Telecomunicaciones, paraquedar redactadaen lossi-
guientes términos.

Articulo 50. La Secretaria procuraré la adecuada provision
de servicios de telecomunicaciones en todo el territorio na-
cional, con el propdsito de que exista acceso a las redes pu-
blicas de telecomunicaciones para la atencidn de servicios
publicos y sociales, de las unidades de produccion y de la
poblacion en general.

Tomando en cuenta las propuestas de los gobiernos de las
entidades federativas, de los concesionarios de redes publi -
cas de telecomunicacion y otras partes interesadas, la Se-
cretaria elaboraré |os programas de cobertura social y rura
correspondientes, los cuales podrén ser eecutados por
cualquier concesionario.

La Secretaria asegurara la disponibilidad de bandas de fre-
cuencias en los casos en que un proyecto de cobertura so-
cia asi lo requiera, a cuyo efecto podra negociar con los
concesionarios la utilizacion de las bandas de frecuencias
que no estén aprovechando, o hien otorgar nuevas bandas
defrecuencias.

L os concesionarios de redes publicas de telecomunicacio-

nes, proporcionalmente, en forma gratuita, deberan prestar

el servicio y el aparato telefonico para recibir [lamadas, a
las ingtituciones publicas y privadas que presten servicios

de emergencia.

En ningun caso se podrarestringir el servicio alos usuarios
para |lamar alos nimeros telefonicos de emergencia.

Transitorio del decreto que se propone:

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.
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Transtoriode decreto

Unico. El honorable Congreso del Estado Libre y Sobera-
no de Chihuahuainstruye a Presidente de |laMesa Directi -
va para presentar formalmente el contenido del presente
decreto ante el honorable Congreso de la Unidn.

Salon de sesiones del Poder Legislativo— Chihuahua,
Chih., a 22 de septiembre de 2004.— Dip. Héctor Elias
Barraza Chavez, Presidente (rdbrica); Dip. Jorge Arellanes
Moreno, Secretario (rdbrica); Dip. Jesis Alfredo Velarde
Guzman, Secretario (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comisién de Comunicaciones.

GASNATURAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicarles que, en sesion celebrada en esta
fecha, el senador Luis Alberto Rico Samaniego, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, 1a Ley Organica de Petréleos Me-
xicanosy Organismos Subsidiariosy laLey Federal de De-
rechos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Sen César Jaure-
gui Robles (rabrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
Sidente.»

«lniciativa con proyecto de decreto para la modifica-
cion del articulo 27 congtitucional, parrafo sexto, en lo
referente a la facultad del Ejecutivo federal para otor-
gar concesiones en materia de carburos de hidr6geno,
particularmente e gas natural no asociado, asi como
varios articulos de la Ley Reglamentaria del Articulo

27 Congtitucional en e Ramo de Petrdleo, delaLey Or-
ganica de Petr 6leos M exicanos y Organismos Subsidia-
riosy, asu vez, dela Ley Federal de Derechos.

CC. Secretarios de la Camara de Senadores, del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Luis Alberto Rico Samaniego, senador de laRepublicaala
LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto por €l articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion del Constituyente Permanente, por
su conducto, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion
Genera de la Replblica, varios articulos de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 de lamismaen el ramo del petro-
leo, asi como otros articulos de la Ley Organica de Petro-
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y se adiciona
un capitulo, con tres articulos, a la Ley Federa de Dere-
chos. Lo anterior, de acuerdo con los siguientes

Considerandos

La redaccion actual del articulo 27 de nuestra Carta Mag-
na, en su parrafo sexto, manifiesta la facultad del Ejecuti-
vo federal para otorgar concesiones para la explotacion de
los recursos naturales del domino exclusivo de la nacion,
asi como laimposibilidad de otorgar las mismas en mate-
ria de petréleo, carburos de hidrégeno en cual quiera de sus
estados (solido, liquido o gaseoso) y minerales radiactivos.

De laredaccion del citado articulo se establece que la ex-
plotacion del recurso, natura gas natural, siendo un car-
buro de hidrégeno seguin su composicion quimica, solo po-
dra ser explotado por € Estado, a través de su organismo
descentralizado Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios; esto, en relacion con los articulos 1° y 3°,
fracciones| y I11, delaLey Organica de Petroleos Mexica-
nos y Organismos Subsidiarios, 1o que significa, tal y co-
mo la redaccion del precepto indica, que ninguna persona,
sea fisica 0 moral, podr& adquirir por ningln motivo la
concesion para la explotacion de este recurso natural.

Es de soslayarse que en nuestro territorio nacional existen
grandes cantidades de gas natural no asociado que se en-
cuentran, entre otros, en lugares como |as cuencas de Burgos
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y de Sabinas. Sin embargo, € importante energeético, utili-
zado considerablemente en la produccion de electricidad y
debido alos insuficientes recursos financieros de Petroleos
Mexicanos, no ha sido explotado en forma satisfactoria en
comparacion con otras naciones como Estados Unidos y
Canada en donde, gracias a la avanzada legislacion y ala
capacidad para adquirir concesiones para la explotacion
del energético, lainiciativa privada ha sido clave en lain-
version de importantes recursos financieros, permitiendo
grandes beneficios tanto para estos paises con sus estados
y municipios como para |os particulares propietarios de los
lugares de explotacion generando grandes beneficios en la
ganaderia, la agricultura'y el medio ambiente. ES impor-
tante destacar que el 64% de la produccion de gas lo des-
arrollan pequefias y medianas empresas, donde participan
pequefios propietarios en asociacion con empresas del ra-
mo. El resto (36%) lo producen las grandes empresas de la
industria petrolera:

El modelo de Estados Unidos se destaca por:
* estrictos reglamentos de proteccion al medio ambiente
« autorregulacion de mercado
* respeto ala propiedad privada

» |osimpuestos relacionados con la venta de energéticos
Se reparten equitativamente entre los gobiernos federal,
estatal y condados.

Pemex cuenta con areas de oportunidad rentables en la ex-
plotacion de gas no asociado de las cuencas de Burgosy de
Sabinas. En la cuenca de Burgos, México tiene reservas
probadas de 2.1 hillones de pies clbicos, unas reservas pro-
bables de 1.2 hillones de pies cubicos y unas reservas po-
sibles de 1.7 hillones de pies clbicos, pudiendo triplicarse
el potencia productivo con la exploracion que se esta efec-
tuando.

De acuerdo con cifras oficiales, Pemex y CFE absorben en
2004 el 75% de la demanda de gas del pais; las importa-
ciones de este energético representan 23% del consumo
nacional; se prevé que en €l periodo 2001-2010 la deman-
da de gas natural en México registrara un crecimiento
anual promedio de 7.4%.

Ahorabien, siendo €l gas natural un importante energeético
en la produccion de electricidad utilizado por la industria
eléctrica nacional y teniendo nuestro territorio una impor-

tante reserva de este recurso, se propone ante este honora-
ble Congreso General que se Ileve a cabo lainiciacion del
proceso |egidlativo consistente en la modificacion del ar-
ticulo 27 congtitucional y, consecuentemente, |as respecti-
vas leyes reglamentarias, con lafinalidad de qued gasna-
tural no asociado pueda ser objeto de ser explotado
regionalmente por lainiciativa privada evitando mono-
poliosy oligopolios, por medio de la figura juridica de
la concesion, sustentando la presente en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace 12 afios, en 1992, el carbon era considerado una re-
serva nacional que manejaba el Consejo de Recursos Mi-
nerales, hoy el gas natura es unareserva naciona que so-
lo maneja Pemex, en ambos casos con inversion
insuficiente.

Es de recordar la reforma constitucional, efectuada en
1992, que permitio la explotacion privada del carbon atra-
vés de concesiones, reformandose para tal efecto también
laLey Minera.

Es importante sefidar que la presente propuesta esta ligada
en gran parte a la situacion que actualmente tienen las
cuencas de Burgos y de Sabinas, debido a que este sector
tiene unaimportante reserva de gas natural no asociado que
se encuentra en el subsuelo y que dicha reserva esta com-
partida, debido a la situacion geogréfica, con nuestro pais
vecino de Estados Unidos, €l cual, como se explicara pos
teriormente, ha hecho una importante explotacion de este
recurso natural no renovable.

En efecto, el sector antes sefialado abarca dentro del terri-
torio nacional parte de los estados de Coahuila, Nuevo Le-
6n 'y Tamaulipas. No obstante, también abarca gran parte
del territorio del estado de Texas, de Estados Unidos, lo
que debido a los escasos recursos financieros invertidos
por Petréleos Mexicanos en comparacion con |0s recursos
privados invertidos en el estado de Texas para la explota-
cion de este recurso, genera en forma alarmante una terri -
ble desproporcion en la extraccion del gas natural que, de-
bido a estado geogréfico en que se encuentra, deberia ser
proporcional entre el paisvecinoy el territorio nacional. Se
dice que es una situacion alarmante, puesto que la reserva
de este recurso natural no renovable que corresponde a los
dos paises esta siendo explotada a traves de 22,000 pozos
de explotacion por €l lado de Texas, en contraste con los
escasos 1,470 pozos en desarrollo ubicados en la cuenca de
Burgos.
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Petr6leos Mexicanos cuenta con areas de oportunidad més
rentables donde invertir sus recursos, como € campo del
petroleo, lo que estd provocando que la poca inversion de
recursos financieros en el area de explotacion de gas natu-
ral esté dando como resultado el ildgico enriquecimiento
de nuestro pais vecino a compartir con México una enor-
me cuenca de gas no asociado, en lacual el pais vecino por
contar con recursos realiza una explotacion desproporcio-
nada del energético, y no obstante que nuestro territorio
cuenta con una amplia reserva del mismo, la fata de in-
version para su explotacion, ademés de dejar en manos de
Estados Unidos los recursos propios, trae como conse-
cuencialailogica e innecesariaimportacion del energético,
provocando unaimportante salida de divisas. Al compartir
los yacimientos, podriamos estar importando parte de
nuestro propio gas.

El aprovechamiento de gas en la cuenca de Burgos se ini-
ci6 en 1945. En los Ultimos ocho afios, Pemex triplico la
produccion concentrandola en una zona de 29,000 kildme-
tros cuadrados donde se ubican 2,096 localidades de vein-
te municipios de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, hoy
podemos ver que en estos 20 municipios:

* 85% de los municipios tiene menos de 60 mil habitan-
tes,

* en 14 municipios perdieron 20% de la poblacion en la
Ultima década,

« en 15 municipios, mas de 50% de la poblacion tiene
ingresos menores de dos salarios minimos,

+ en 10 municipios de Coahuilay Nuevo Ledn, el sector
agropecuario genera 40% del empleo regional, y des-
empled auno de cada tres empleados entre 1990 y 2000.

Revisando estos datos, vemos que |a existencia de rezagos
en indicadores de bienestar social, junto a un fuerte retro-
ceso del sector agropecuario, principa eje de la economia
regional, obliga a la poblacion a emigrar, evidenciando e
divorcio total de las actividades de produccion de gas con
el desarrollo regional.

Cuando Pemex realiza trabajos en la cuenca de Burgos, €
principa activo e infraestructura que utiliza no son los de
las grandes compafiias petroleras; a contrario, son el con-
junto de infraestructurade los municipiosy del sector agro-
pecuario (terrenos, caminos, infraestructura urbana y ru-
ral).

Lasituacion se agrava cuando se agotan los mantos explo-
tados, porque las empresas se van sin dejar infraestructura
a municipio que permita la diversificacion econémica,
condenando a sus habitantes a emigrar.

Si los habitantes de unaregion son marginadosdelari-
queza generada en dla, entonces, ¢de queé riqueza los
haremos participes?, ¢como viviran las proximas gene-
racioness no contaran con gas, les heredaremosun me-
dio ambiente degradado, y sin diversificacion econdmi-
ca?

Nuestra Constitucion, en €l articulo 27, define que losre-
cursos del subsuelo, como los hidrocarburos, son propie-
dad de la nacion, y que por tanto la regulacion de la ma
teria es federal, con lo cua los estados y los municipios
quedan fuera de aspectos que le afecten y en los cuales no
puedan participar. Esto pudiera contradecir |0 establecido
en el articulo 25 de la propia Constitucion, donde se esta-
blece la rectoria del Estado en el desarrollo nacional para
garantizar que éste seaintegral y sustentable, establecien-
do las caracteristicas para €l crecimiento econémico con
una distribucion justa del ingreso y la riqueza, para lo
cual, afirmamos, deberia considerar a estados y munici-
pios.

Actuamentey partiendo del principio de la propiedad de

la nacion sobre minerales y energéticos, 10s impuestos o
derechos sobre estas actividades ingresan directamente en

la Tesoreria de la Federacion sin existir participacion a
municipios donde se realizan las actividades de extrac-

cion.

LaLey Federal de Derechos no define laparticipacion aes-
tados y municipios del cobro de derechos sobre explota-
cion de gas natural no asociado, por 1o que es indispensa-
ble establecer un mecanismo fiscal para obligar aestadosy
municipios a realizar inversiones en infraestructura para
que el auge en sus explotaciones se traduzca a futuro en
mejoras en infraestructura y equipamiento municipal.

Razon la anterior por la que s urgente y necesario modifi-
car laLey Federal de Derechos al establecer la obligacion
para quienes exploten gas natural no asociado de pagar de-
rechos de explotacion, para que un porcentaje de esa canti-
dad sea captado por €l gobierno municipal para ser inverti-
do Unicamente en el fortalecimiento de infraestructura,
para que cuando se agoten |os recursos naturales no reno-
vables éstos cuenten con la actividad econémica que les dé
viabilidad futura.
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El gas natural es el principal insumo parala generacion de
la energia eléctrica en nuestro pais. Hoy, el sector eléctrico
consume 53% de la demanda nacional de este energético y
se calcula que para el afio 2007 absorbera 65%. Sin em-
bargo, aun y cuando nuestro subsuelo es rico en ese recur-
so natural no renovable, las importaciones de este energé-
tico representan 23% del consumo nacional. La produccion
nacional de este energeético se sita en 4,000 millones de
pies cubicos diarios y la importacion en 1,000 millones
aproximadamente, con un crecimiento anual por encima de
70%.

Por otro lado, es muy importante considerar que pese a po-
sibles inconvenientes por la falta de una reestructuracion
en lalegislacion en materia mineraen relacion con los des-
gastes que han provocado os concesionarios en la natura-
leza, en la actividad agropecuariay el medio ambiente de-
bido alos trabajos de exploracion y explotacion del carbon
mineral, los resultados que ha dado la privatizacion de la
explotacion del carbon particularmente en el estado de Co-
ahuila han sido favorables, pues la inversion de recursos
privados ha permitido la explotacion de este mineral, que
aparte de generar numerosas fuentes de empleo (més de
9,000 empleos directos), el carbon extraido representa 97%
del carbon en México, con el cual se genera10% delaelec-
tricidad de todo el paisy con el cua se produce 25% del
acero mexicano.

Por ¢l contrario, laimposibilidad de invertir recursos pri-
vados en la explotacion del gas natural generaen formain-
comprensible la importacion de este recurso energético,
provocando salida de divisas, haciendo creciente laimpor-
tacion de gas natural de Estados Unidos y con ello hacien-
do creciente |a dependencia de ese pais, con la consiguien-
te pérdida de soberania para el nuestro.

En resumen, la posibilidad de permitir la inversion de re-
cursos privados en la explotacion de gas natural no asocia-
do y la obligacion de pagar derechos por parte de quienes
lo exploten darén los siguientes resultados:

- Fomentar importantes inversiones.

- Generar derrama econdmica significativa, con fuentes
de empleo permanentes.

- Producir energéticos utilizados para generacion eléec-
trica

- Mejorar salarios.

- Condiciones de seguridad buenas (explotaciones mo-
dernas).

- Generar importantes impuestos (ISR, IVA, predides,
sobre néminas, etcétera).

- Evitar que €l gas compartido con Estados Unidos se
pierda por falta deinversion a aumentar la dependencia
con el pais vecino y perdiendo aceleradamente nuestra
soberania.

- Diversificar las fuentes de produccion sin perjudicar a
Pemex pero rescatando nuestra soberania energética.

- Mantener inversion en infraestructuramunicipal con el
pago de derechos de explotacion.

De estaformay en atencion alos puntos anteriormente ex-
puestos, se promueve la presente iniciativa para que €
texto congtitucional, en su articulo 27, parrafo sexto,
sea reformado para permitir la explotacion privada de
gas natural no asociado, usando la figura de concesion si-
milar a la concesion minera por personas morales con la
modalidad de mayoria de capital nacional y con especial
contenido social, evitando en todo momento la concentra-
cion monopolica y evitando la extranjerizacion de la in-
dustria del gas natural no asociado. Para ser operativa la
reforma congtitucional propuesta, también deben re-
formarselosarticulos 2°, adicionando una fraccion con
cuatroincisos; el articulo 4°, parrafo primero; y € arti-
culo 6°, adicionandole un parrafo, dela L ey Reglamen-
taria del Articulo 27 delamisma Congtitucion en el ra-
mo del petrdleo, asi como los articulos 1° y 3°, fraccion
I11, delaLey Organica de Petr 6leos M exicanosy Orga-
nismos Subsidiarios, y a su vez adicionando un capitu-
lo, que contiene cuatro articulos, a la Ley Federal de
Derechos.

La region norte de México tiene un desarrollo econdmico
mayor que en el centro y sur del pais. En la zona es cre-
ciente la generacion de energia eléctrica en centrales ter-
moel éctricas que queman gas natural y mayor que €l resto
del pais. Lo mismo se puede decir de laindustria, especial-
mente la de transformacion, también con un desarrollo e
importancia vital para México. Tanto la generacion de
energia eléctrica como €l uso industrial requieren un im-
portante desarrollo del sector del gas natural no asociado,
que abunda en el norte del paisy que por ser seco y dulce,
no requiere ninglin proceso de separacion ni de desulfura-
cion.
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La dependencia creciente que nuestro pais ha tenido con
Estados Unidos en materia de gas natural ha ocasionado,
ademés de |la pérdida creciente de soberania, €l aumento de
riesgo pais, ya que la dependencia creciente de un pais que
a su vez es dependiente de Canada en la misma materia,
provoca el encarecimiento de ese insumo tan importante y
por consecuencia la pérdida constante de competitividad
del pais con electricidad caray gas natural caro, lo que sa-
ca de competencia nuestros productos tanto en el mercado
interno como en |os mercados de exportacion.

Se propone la modificacion congtitucional en materia de
extraccion y propiedad de gas natural no asociado, con la
creacion de empresas que se congtituyan de la siguiente
manera:

51 % de capital nacional minimo
hasta 49% de capital extranjero

De la parte que corresponde a 51% minimo de capital na-
cional, una cuarta parte deberia estar suscrita por los su-
perficiarios, ya sean gidatarios, pequefios propietarios, co-
muneros y ganaderos asentados, dentro del bloque
sefialado por Pemex como &rea de la exploracion, en que
ninguno pueda sobrepasar el 5% del capital pagado.

Del 51 % de capital mexicano, otra cuarta parte debera ser
suscrita por las aportaciones de tecnologia como empresas
mexicanas perforadoras o de estudios geofisicos.

Otra cuarta parte del 51 % podria estar suscrita por usua-
rios industriales, empresas mexicanas de distribucion de
gas natural, duefias de ductos o personas fisicas.

Finalmente, |a Ultima cuarta parte del 51 % de capital na-
cional podra corresponder ainversion de riesgo autorizado
alas Afore en acciones preferentes o a pasivo de papel co-
mercial que las Siefore adquieran de las empresas creadas
bajo esta modalidad de inversion socia que fomenta la ex-
traccion de lariqueza del subsuelo.

1. Auspiciar grandemente el sector de energiacomo mo-
tor del desarrollo en México.

2. Diversificar las fuentes de produccion de gas natural
no asociado.

3. Promover |a soberania energética nacional en materia
de gas, ayudando a terminar laimportacion del energé-
tico.

4. Facilitar lainversion privadanaciona y extranjerasin
tener la posibilidad de concentracion monopdlica, ya
(ue se promueven empresas regionales con inversion de
varios sectores productivos.

5. Apoyar lapropiedad privada, el libremercadoy laau-
torregulacion.

6. Aumentar grandemente el valor de latierra por la po-
sibilidad del superficiario de ser socio de una empresa
necesaria a desarrollo nacional.

7. Lacreacion de empresas energeéticas modernas repre-
senta ademas un acto de enorme justicia social a sector
més golpeado, el campo.

8. Aumenta la posibilidad de los superficiarios de ser
sujetos preferentes de crédito.

9. Garantiza el abastecimiento de gas natural no asocia-
do en manos de mexicanos.

10. Garantiza una preservacion del medio ambiente co-
mo el mayor patrimonio de ésta 'y de las generaciones
futures.

En virtud de los considerandos anteriormente expuestos, se
somete al dictamen de esta H. soberania la iniciativa
con proyecto de decretoquereformael articulo 27, parra-
fo VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a los articulos 2°, adicionando una
fraccion, con cuatro incisos, el articulo 4° parrafo primero
y €l articulo 6°, adiciondndole un parrafo, de laLey Regla-
mentariadel Articulo 27 delamisma Constitucion en el ra-
mo del petrdleo y los articulos 1° y 3°, fraccion 111, dela
Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Sub-
sidiarios; y se adiciona un capitulo, con cuatro articulos, a
laLey Federal de Derechos.

Decreto

Primero. Sereformael articulo 27, parrafo VI, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar:

Articulo 27.
Enlos casos a que serefieren los dos parrafos anteriores, el

dominio de la nacion es inaienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento delos recursos de
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que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo fe-
deral, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los mineralesy sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto regularan la gjecucion y com-
probacion de los que se efectlen o deban efectuarse a par-
tir de su vigencia, independientemente de |a fecha de otor-
gamiento de las concesiones, y su inobservancia daré lugar
ala cancelacion de estas. El Gobierno Federd tiene la fa-
cultad de establecer reservas nacionalesy suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por €l Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liqui-
dos 0 gaseosos, 0 de minerales radiactivos, no se otorgaran
CONCesiones Ni contratos, con excepcion del gas natural no
asociado, y lanacion llevard a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefide la ley reglamentaria
respectiva

Segundo. Se reforman los articulos 2°, adicionando una
fraccion, con cuatro incisos, 4°, parrafo primero; y 6°, adi-
cionandole un parrafo, de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, para quedar
como Sigue.

Articulo 2°

La nacion podré llevar a cabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos, que congtituyen la industria petrolera en

los términos del articulo siguiente; y ademés podré otorgar

concesiones para la explotacion del gas natural no asociado a
empresas congtituidas con 51% como ciframinimade capital

nacional y hasta49% de capital extranjero, sempre'y cuando
dichos porcentajes se desglosen de la siguiente forma:

|. Del 51 % minimo de capital nacional:

a) una cuarta parte debera estar suscrita por superfi-
ciarios, entre los cuales se pueden encontrar ¢idata-
rios, pequefios propietarios, comunerosy ganaderos,
asentados dentro del blogue sefialado por Pemex co-
mo &rea de exploracion.

Toda vez que ninguno de los superficiarios sobrepa-
se el 5% del capital pagado.

b) otra cuarta parte debera estar suscrita por aporta-
ciones econdmicas de |as empresas mexicanas invo-

lucradas en el proceso de perforacion y de estudios
geofisicos, que se dirijan amejorar tecnol 6gicamen-
te las actividades inherentes a la explotacion.

¢) la siguiente cuarta parte deberd estar suscrita por
usuarios industriales, empresas mexicanas de distri-
bucion del gas natural, propietarios de ductos o por
personas fisicas nacionales, y

d) Finamente, la Ultima cuarta parte del 51% de ca-
pital nacional sera suscrita por inversion de las Afore
y por las Siefore. Siempre basando dichainversion en
el resultado derivado del andlisis realizado por la Di-
reccion General de Inversion y Riesgos de la Consar,
toda vez que esta direccion vigilaque las operaciones
se gusten a los lineamientos y procedimientos apro-
bados por e Comité Consultivo y de Vigilancia de la
Consar. Dado que para el régimen de inversion el ob-
jetivo es incrementar el ahorro interno y €l desarrollo
de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde
con el sistema de pensiones, canalizando estas inver-
siones principalmente a través de su colocacion de ac-
ciones preferentes o valores para fomentar la activi-
dad productiva nacional, mayor generacion de
empleos y el desarrollo de infraestructura estratégica
del pais; con esta fraccion se esta dando cumplimien-
to alasdisposicionesde laLey del SAR.

Articulo 4°.

Lanacion llevard a cabo la exploracion, |la explotacion del
petroleo, el otorgamiento de concesiones para la explota-
cion del gas natural no asociado a empresas constituidas
con 51% como cifra minima de capital nacional y hasta
49% de capital extranjero, y las demés actividades a que se
refiere el articulo 3° que se consideren estratégicas en los
términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Articulo 6°.

Todo acto juridico celebrado con la Federacion se gjustara
alas disposiciones contenidas en la Ley Organica de Pe-
tréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, principal-
mente alo especificado en el articulo 14 de lacitada ley.

Tercero. Se reforman los articulos 1° y 3°, fraccion 111, de
la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, para quedar como sigue:
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Articulo 1°.

El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las &reas estratégicas del petréleo, del gas na-
tural asociado a éste, asi como la petroquimica bésica para
conducto de Petréleos Mexicanos y de los organismos des-
centralizados subsidiarios, en los terminos que la ley esta-
blecey de acuerdo con laLey Reglamentariadel Articulo 27
Congtituciona en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 3°, fraccion [11.

Pemex Gasy Petroquimica Bésica. Procesamiento del gas
artificial, amacenamiento, transporte, distribucion y co-
mercializacion de estos hidrocarburos, asi como los deri-
vados que sean susceptibles de servir como materias pri-
mas industriales basicay

Cuarto. Se adicionaalalLey Federa de Derechos un Ca-
pitulo XI1, titulado “Hidrocarburos’ y subtitulado “Dere-
chos sobre Explotacion de Gas Natural no Asociado”, que
contiene los articulos 254, 255, 256 y 257, para quedar de
la siguiente forma:

Capitulo XII
Hidrocarburos
Derechos sobre Explotacion
de Gas Natural no Asociado

Articulo 254.

Estan obligadas a pagar derechos sobre explotacion de gas
natural no asociado las empresas constituidas con 51% co-
mo cifra minima de capital naciona y hasta 49% de capi-
tal extranjero alas cuales se les haya otorgado concesion
por parte de la Federacion para explotar el gas natural. Es-
to, con relacion en lo especificado en el articulo 2° de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituciona en el
Ramo del Petréleo. El derecho de explotacion por cadame-
tro clbico extraido sera de ocho centavos de peso.

Articulo 255.

L os derechos sobre explotacion de gas natural a que se re-
fiere este capitulo deberan pagarse semestralmente en los
meses de enero y julio de cada afio.

L as concesiones que se otorguen en €l transcurso de un se-
mestre pagaran la parte proporcional del derecho por el pe-
riodo que corresponda cubrir a partir de |a fecha de su ex-

pedicion, basandose parafijar este porcentaje en las explo-
taciones realizadas dentro del mencionado periodo.

Articulo 256.

La cancelacion de concesiones para explotacion de gas na-
tural no asociado por incumplimiento del pago de derechos
sobre explotacion o por alguna de las causas establecidas
en la presente ley no permite d titular de la concesion de-
jar de efectuar el pago de derechos que haya originado du-
rante la vigencia de la concesion. Ademas, no queda libe-
rado del pago de recargos derivados del incumplimiento,
conforme alo establecido por |as disposiciones fiscales.

Articulo 257.

Los municipios en donde se tengan las concesiones de ex-
plotacion de gas natural no asociado participaran de un to-
tal de dos centavos de peso, derivado del pago de ocho cen-
tavos de peso por |os derechos que establece el articulo 254
del presente capitulo, debiéndose etiquetar su destino en €
Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
el rubro de derechos, destinados unicamente para infraes-
tructura. Quedando como recaudacion para la Federacion
los restantes seis centavos de peso de los derechos sobre
explotacion, para los fines que destinen los fondos genera-
lesy financieros.

Quinto. El presente decreto entrard en vigor alos 90 dias
naturales después de su publicacion en e Diario Oficial de
la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Comisién Permanente, a los 19
dias del mes de octubre del afio 2004.— Sen. Luis Alberto
Rico Samaniego (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
lesy de Hacienday Crédito Publico.

Seruegaala Secretariadar lecturaalas comunicaciones de
la Junta de Coordinacion Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.
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Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados— Presente

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 C), en relacion con el articulo 43, parrafo 3, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, le solicito atentamente someta a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados €l siguiente cambio en la
integracion delaMesaDirectiva de la Comision de Comu-
nicaciones, solicitado por e diputado Pablo Gémez Alva-
rez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética:

« Alta del diputado Victor Lenin Sanchez Rodriguez,
como secretario de la Comision referida.

Sin otro, particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, a 20 de octubre de 2004..— Diputado
José Gonzalez Morfin (rubrica).

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

Continle la Secretaria con comunicaciones de la Camara
de Senadores.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en estafecha, se aprobd dictamen dela Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, con € siguiente
punto de acuerdo:

“UNICO.- S solicita respetuosamente a la H. Camara
de Diputados, para que en el Presupuesto de Egresosde
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, tenga en
cuenta la urgente necesidad de otorgar mayores apoyos
a la poblacion de adultos mayores y otorgue al Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores una asig-
nacion presupuestal superior a la considerada por el
Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto some-
tido a su consideracion””’

Atentamente.

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprob6 dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico; y de
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, con € si-
guiente punto de acuerdo:

“UNICO.- Se solicita respetuosamente a la Honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Union para
que, en el &mbito de su competencia constitucional y en
el marco del analisis y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de
2005, se provean recursos financieros suficientes para
el Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, destinados a la adquisicion de reservas territoria-
les de zonas aptas para el desarrollo urbanoy el asen-
tamiento humano, en aquellos municipios que cuenten
con programas de desarrollo urbano y ordenacion del
territorio. Asi mismo, se asignen |os recursos necesa-
rios a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que
opere y concluya, en tiempo y forma, € Inventario Na-
cional dela Propiedad Originaria dela Nacion, Terrenos
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Baldios, Nacionales y Demasias, a que hacen referen-
cia los Titulos Octavo y Noveno de la Ley Agraria, los
articulos 157 al 162, del Reglamento de la Ley Agra-
ria en materia de Ordenamiento de la Propiedad Ru-
ral, y el articulo 58 de la Ley General de Bienes Na-
cionales’.

Atentamente.

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobd con el siguiente
punto de acuerdo

“UNICO.- Se exhorta a la Camara de Diputados para
que, en gercicio de las facultades que le competen, pro-
ceda a modificar la propuesta del Ejecutivo Federal;
contenida en €l proyecto de Presupuesto de Egresos pa-
ra € afio 2005, referente a la asignacion de recursos
para e apartado de ciencia y tecnologia. Lo anterior,
con la finalidad de que dicha asignacion federal sea del
1 % del producto interno bruto.

Atentamente.

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Sen. Cesar Jaure-
gui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en estafecha, se aprobo dictamen de la Co-

mision de Hacienda y Crédito Pdblico, con €l siguiente
punto de acuerdo:

“UNICO,- Se solicita respetuosamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para que en €
gercicio de sus facultades constitucionales, en la apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael gercicio fiscal 2005, se prevean recursos suficien-
tes para atender las necesidades de la educacion
agricola superior”.

Atentamente.

México, DF, a 19 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA - LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobé el siguiente Punto
de Acuerdo:

“PRIMERO.- Se exhorta ala Comision Federal de Elec-
tricidad para que incorpore alos consumidores del servicio
domestico de electricidad del estado de Tabasco en la tari-
falE, envirtud de las condiciones climatol 6gicas particu-
lares de esa entidad.

SEGUNDO.- Se convoque a Secretario de Energia, al Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico y a director gene-
ral de Comision Federal de. Electricidad para que junto con
el Senado se integre un grupo de trabajo que presente al-
ternativas de solucion viable a ato costo de las tarifas
eléctricas en el palis.

TERCERO.- Se exhorta alos diputados integrantes de las
comisiones responsables de dictaminar la Minuta con re-
formas alaLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica
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y alaLey Orgénica de la Administracion Pdblica Federal
que remitio este Senado de la Republicaala Camarade Di-
putados a finales del periodo marzo-abril 2003, para que
dictaminen de manerafavorable dichaMinutay lasometan
avotacion del Pleno alabrevedad posible’.

Atentamente.

México, D. F., a 19 de octubre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones de Gobernacion, de Energiay de
Hacienda y Crédito Publico.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Oficios
de la Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-724, signado el
dia 23 de septiembre Ultimo, por los CC. Diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presi-
dente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese Organo Legislativo, con el presente les acompaiio
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 1123/2004 suscrito el dia 7 del actual, por el C. Ca-
pitdn de Navio CG. DEM. José Luis Sanchez Sanchez, Pre-
sidente de la Comision de Estudios Especiaes de la Secre-
taria de Marina, mediante el cua da respuesta a Punto de
Acuerdo por €l que se exhorta a esa Dependencia arealizar
auditorias ambientales a las plataformas petroleras ubica-
das en la Sonda de Campeche, asi como en caso de encon-
trar irregularidades sancionar a los culpables.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 13 de octubre de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Marina.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Marina.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legidativo— Secretaria de Gobernacion.—
Ciudad.

Por instrucciones del almirante Secretario de Marina, esta
Presidencia de la Comision de Estudios Especiales a mi
cargo, con relacion al punto de acuerdo aprobado en sesion
del 23 de septiembre de 2004, de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
se da respuesta ingtitucional en |os términos siguientes:

De la lectura de la propuesta presentada por el diputado
Abraham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética se destaca 1o si-
guiente:

A) QuealaComision del Medio Ambientey Recursos Na-
turales |e fue turnada para su andlisisy dictamen, la propo-
sicion con punto de acuerdo para exhortar a la Procuradu-
riaFederal de Protecciona Ambienteaqueinvestiguey en
su caso finque responsabilidades en virtud del grado de
contaminacion ambiental ocasionado por los trabgjos de
Pemex en |a sonda de Campeche.

B) La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la parte correspondiente de |0s considerandos de la pro-
puesta, puntualizé que en la sonda de Campeche se extrae
el 81 por ciento de la produccion nacional de petrdleo el 32
por ciento de la produccion naciona de gas; que lamenta-
blemente esta productividad ha sido directamente propor-
cional a deterioro ambiental de toda la zona, afectando de
manera singular €l &rea natural protegida de la laguna de
Términos.

C) En el informe que presentara la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa), relativo ala probleméti -
ca de emergencias ambiental es asociadas con instal aciones
de Pemex-Petroquimica se reconocio entre otros puntos,
que en instalaciones de Pemex ocurre el 57 por ciento de
las emergencias ambientales que se presentan a nivel na-
ciona con materiales peligrosos y que en tan sdlo 3 esta-
dos, entre ellos Campeche, ocurre €l 88.7% de todos los
eventos de esa paraestatal.
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La propuesta presentada por e sefior diputado Abraham
Bagdadi Estrellaes sin dudainteresante; sin embargo, resul -
ta necesario hacer |as siguientes precisiones alainiciativa.

A) Primeramente, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en lo que respecta a las auditorias ambientales,
considera que € objetivo primordial de una auditoria am-
biental es la identificacion, evauacion y control de los pro-
cesos industrides que pudiesen estar operando bajo condi-
ciones de riesgo o provocando contaminacion al ambiente, y
consiste en la revision sistematica y exhaustiva de una em-
presa en sus procedimientos y précticas, con lafinalidad de
comprobar € grado de cumplimiento de los aspectos tanto
normados como |os no normados en materiaambiental y po-
der en consecuencia, detectar posibles situaciones de riesgo
afin de emitir |as recomendaciones preventivas y correcti-
vas correspondientes. Lo anterior con base en lo establecido
por los articulos 38 Bis, 38 Bis 1y 38 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d Ambiente.

B) Conforme alo establecido por los articulos 62 y 63 del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, lafacultad parallevar a cabo audito-
rias ambientales, tanto en la sonda de Campeche como en
cuaquier otro lugar de la Republica Mexicana, correspon-
de Unica y exclusivamente a la Procuraduria Federa de
Proteccion al Ambiente (Profepa), através de la Subprocu-
raduria de Auditoria Ambiental, la cua se encarga de la
elaboracion y gjecucion del Programa Nacional de Audito-
ria Ambiental.

C) Ta como se ha sefidado, la Secretaria de Marina (Ar-
mada de México) no tiene atribuciones para realizar audi-
torias ambientales, por 1o que las actuaciones que llevaraa
cabo esta dependencia, respecto a levantamiento de actas
con motivo de auditorias ambientales, carecerian de valor
legal. Por otra parte, la Profepa a su vez, carece de los me-
dios necesarios para trasladar a un auditor anbiental hasta
las plataformas de Pemex y Ilevar a cabo su funcion.

D) Es necesario aclarar, que tal y como se sefial 6 a princi-
pio de la presente exposicion, lafinalidad de realizar audi-
torias ambientales es de identificar, evaluar y controlar los
procesos industriales que pudiesen estar operando bajo
condiciones de riesgo o provocando contaminacion a am-
biente y, en razon de ello emitir las recomendaciones pre-
ventivasy correctivas a que haya lugar.

E) Por otra parte, cabe destacar que la Secretaria de Mari -
na, de acuerdo alo establecido por el articulo 130 delaLey

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, esta facultada para coordinarse con la Semarnat para
laexpedicion de las autorizaciones para el vertido de aguas
residuales, cuando el origen de las descargas provenga de
fuentes moviles o de plataformas fijas en el mar territorial
y lazona exclusiva, asi como de instalaciones de tierra cuya
descarga seaa mar, de tal manera que en caso de existir un
vertimiento deliberado en el mar sin el permiso correspon-
diente, estainstitucion puede realizar lainspeccion, levan-
tar acta pormenorizada, iniciar el procedimiento adminis-
trativo e imponer |as sanciones de acuerdo con la gravedad
de lainfraccion; lo anterior conforme alo dispuesto por €
reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del
mar por vertimiento de desechosy otras materias. Esen es-
tos casos en que |a Secretaria de Marina puede actuar para
fincar las responsabilidades por contaminacion ambiental
que pudieran ocasionar los trabajos realizados por Pemex,
y no derivado de las auditorias ambientales.

Concluyendo

Es competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente |a realizacion del examen metodol6gico de las
operaciones de las plataformas petroleras respecto al ries-
go de contaminacion que pudieran generar, asi como vigi-
lar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

El personal de la Secretaria de Marina Unicamente traslada
alos auditores a las plataformas petroleras ubicadas en la
sonda de Campeche y en caso de que |os auditores encuen-
tren irregularidades de cualquier indole, instrumentarén los
procedimientos respectivos o bien harén del conocimiento
de la autoridad correspondiente, segun sea el caso.

Como se precisa, tanto Semarnat como Marina acttan en el
ambito de sus facultades y competencias, sin que se lle-
guen a confundir |as atribuciones que a cada una le confie-
re laley, motivo por € cual resultaimprocedente e punto
de acuerdo en lo relativo a la Secretaria de Marina para
efectuar auditorias ambientales, por no ser facultad expre-
sa de esta dependencia el llevar a cabo dicho acto juridico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresar a us
ted las seguridades de mi atentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a7 de octubre de 2004.— El capitan de navio

CGDEM, presidente de la Comision de Estudios Especia-
les, José Luis Sanchez Sanchez.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Medio Ambientey Recur sos Na-
turalesy al promovente para su conocimiento.

RELLENOS SANITARIOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. DGPL 59-11-5-703 signado €l 23
de septiembre del afio en curso, por los CC. Diputados
Manlio Fabio Beltrones Rivera 'y Antonio Morales de la
Pefia, Presidente y Secretario, respectivamente, delaMesa
Directiva de ese Organo Legisativo, con el presente les
acompafio para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero EOQQ.SII.- 220, suscrito el 7 del actua
por el C. Ing. José Ramon Ardavin ltuarte, Subprocurador
de Inspeccion Industrial delaProcuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, mediante el cual da respuestaa Pun-
to de Acuerdo en el que se exhorta a esa Procuraduria a vi -
gilar e cumplimiento de la Norma Oficia Mexicana
083-ECOL-1996, que establece |as condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los re-
siduos solidos municipales, asi mismo un informe estadis-
tico delageneracion de residuos sdlidos, un diagndstico de
los sitios de confinamiento, asi como de lostiraderosacie-
lo abierto.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—
Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente— Sub-
procuraduria de Inspeccion Industrial.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a sus atentos oficios nimeros SEL/00/3398/04
y SEL/300/3399/04, ambos de fecha 24 de septiembre de
2004, respectivamente, recibidos en esta Subprocuraduria
el dia 1° de octubre y 29 de septiembre de 2004 respecti-
vamente, por los que tuvo a bien remitir a ingeniero Al-
berto Cérdenas Jiménez, Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturalesy al ingeniero José Luis Luege Tamar-
go, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, copia
del oficio nimero DGPL 59115703, de fecha 23 de sep-
tiembre de 2004, através del cual los diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riberay Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, informa-
ron a licenciado Santiago Creel Miranda, Secretario de
Gobernacidn, sobre el acuerdo aprobado en la sesion cele-
brada en esa misma fecha, que en su punto primero alale-
tra dice: “Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), atraves de la
Profepay con €l apoyo de la Secretaria de Salud, a vigilar
el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
083ECOL 1996, que establece las condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los re-
siduos sdlidos municipales’.

Sobre el particular, en el &mbito de nuestra competencia, y
por instrucciones superiores, me permito comunicarlelo si-
guiente:

Es preciso sefialar que de conformidad con la propia Nor-
ma Oficial Mexicana NOM083-Semarnat1996, publicada
en el Diario Oficia de la Federacion (DOF) e 25 de no-
viembre de 1996, la vigilancia de su cumplimiento corres-
ponde, ademés de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), a los gobiernos del Distrito Federal,
de los estados y municipios, en el &mbito de su jurisdiccion
y competencia.

Asimismo, resulta conveniente indicar que de acuerdo ala
informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fiae Informatica (INEGI), la basura urbana esta conforma-
da por los siguientes componentes: 50 por ciento de mate-
riaorganica; 20 por ciento de papel y carton; 10 por ciento
diversos; 5 por ciento de vidrio; 4 por cientode latas meta-
licas; 4 por ciento de algoddn; 4 por ciento de plastico, y 3
por ciento de cuero y hueso.

Por lo que con fundamento en los articulos 9°, fraccion
VII; 10, fraccion VIl y 11 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, publicadaen €l
DOF €l 8 de octubre de 2003, es competencia de |os estados,
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municipios y Gobierno del Distrito Federal, e mangjo y
disposicion final de residuos solidos urbanos.

Sin embargo, dentro del &mbito de nuestra competencia, y
con base en la informacion registrada en el Sistema Insti-
tucional de Informacion delaProfepa (SIIP), durante el pe-
riodo comprendido del 26 de noviembre de 1996 alafecha,
la Profepa, por conducto de sus delegaciones estatales, ha
llevado cabo 89 visitas de inspeccidn, tanto a basureros
clandestinos como a rellenos sanitarios, imponiendo mul -
tas por un total de $278,805.00(doscientos setenta y ocho
mil ochocientos cinco pesos 00/100 MN) ordenando diver-
sas medidas técnicas correctivas.

Entre los rellenos sanitarios visitados destacan € de Ciu-
dad Juérez, Chihuaha; el de Teapulco y Tepeji del Rio, en
el Estado de Hidalgo; el Bordo Poniente IV Etapa, del Go-
bierno del Distrito Federa; los de Servicios Primarios de
Dr. Arrolloy Consorcio Inmobiliario Delta, SA de CV, ubi-
cados en el estado de Nuevo Ledn, y el del honorable ayun-
tamiento de Tampico, Tamaulipas.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atenta'y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“Laley al Servicio delaNaturaleza’

México, DF, a de 2004.— El subprocurador, ingeniero José
Ramdn Ardavin ltuarte»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recur sos Na-
turalesy al promovente para su conocimiento.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero DGPL 59-11-5-697, signado
el 23 de septiembre Ultimo por los CC. diputados Manlio

Fabio Beltrones Rivera 'y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 500.- 357 07204, suscrito €l 4 del actual por el C.
ingeniero César Patricio Reyes Roel, coordinador general
de Puertosy Marina Mercante de la Secretaria de Comuni -
caciones y Transportes, mediante el cual da respuesta a
punto de acuerdo por el que se exhorta a esa dependenciaa
tomar las medidas necesarias a fin de salvaguardar la co-
munidad coralina conocida como Los Jardines, en Playa
del Carmen, Quintana Roo, e informar puntualmente de las
medidas tomadas para lograr su proteccion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes— Coordina-
cion General de Puertos y Marina Mercante.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legislativo— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero asu atento similar citado al rubro de 24 de sep-
tiembre del afio en curso, mediante el cual remite a ciuda-
dano Secretario de Comunicacionesy Transportes el punto
de acuerdo aprobado en la sesion celebrada en la Camara
de Diputados, através de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de 23 de septiembre de 2004, relati-
vo alasalvaguarda de la comunidad coralina conocida co-
mo “Los Jardines’ en Playa del Carmen, Quintana Roo.

Sobre el particular, me permito comunicarle que en €l con-
tenido del dictamen que se adjuntd a su oficio en comento,
se hace referencia a un titulo de permiso de esta Secretaria
de 12 de diciembre de 2001, identificado con el nimero
2.45.02, el cual seexpidio en favor de Servicios Mexicanos
Nauticos, SA de CV, y no de Puerta Canclin Xcaret, SA de
CV, envirtud de la autorizacion que en materia de impacto
ambiental emitié la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales de 3 de octubre de 2001, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos para tal efecto, de
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modo que estamos en aptitud de coadyuvar con la citada
Dependencia en la medida que nos sea requerido el apoyo
correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a4 de octubre de 2004.— El coordinador ge-
neral, ingeniero César Patricio Reyes Roel.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
neseala Comision de Medio Ambiente, Recur sos Natu-
ralesy al promovente para su conocimiento.

DIA NACIONAL DEL BRACERO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-882, signado €l
28 de septiembre del afio en curso por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano | egislativo, con el presente les acom-
pafio para los fines que estimen procedentes, copia del si-
milar nimero STPCE/683/2004, suscrito el 7 del actual por
el C. Adalberto Nufiez Ramos, secretario técnico de Plane-
acion, Comunicacion y Enlace de |la Secretaria de Econo-
mia, mediante el cual da contestacion a punto de acuerdo
en el que se exhorta a esa dependencia a instaurar € “Dia
Nacional del Bracero”, para conmemorarse €l 29 de sep-
tiembre de cada afio, asi como promover actividades de re-
conocimiento y apoyo alalabor desarrollada por los traba-
jadores mexicanos en el extranjero.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-

to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia— Secretariado Técnico de Planea-
cion, Comunicacion y Enlace.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por medio de la presente y en respuesta a su oficio nime-
ro SEL/300/13492/04, de fecha 29 de septiembre de 2004,
mediante el cua comunica un punto de acuerdo aprobado
por la honorable Camara de Diputados, referente a “Dia
Nacional del Bracero”, hago de su conocimiento que €l
mismo ya fue debidamente difundido al interior de la Se-
cretaria de Economia.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a7 de octubre de 2004.— El secretario técni -
co, Adalberto NUfiez Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comision de Gober nacion.

ESTADO DE NUEVO LEON

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En alcance a mi similar No. SEL/300/3617/04 y en aten-
cion asu oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-818, signado €l 9 de
septiembre del afio en curso, con el presente |es acompario,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero CGPC/1322, suscrito el 8 del actual, por la C. li-
cenciada Maria del Carmen Segura Rangel, coordinadora
general de Proteccion Civil de esta Secretaria, mediante €
cua darespuesta a punto de acuerdo en el que se solicita
a Poder Ejecutivo federal que se liberen de inmediato re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales, para
apoyar ala poblacion de las zonas afectadas por |as inten-
sas |luvias de los meses de agosto y primeros dias de sep-
tiembre, en diversos municipios del estado de Nuevo Ledn



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

47

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

y sean revisadas |as reglas de operacion de los mismos pa-
ra hacer mas agil la entrega de recursos en las zonas afec-
tadas por desastres naturales.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo.— Presente.

Me refiero a sus oficios numeros SEL/300/3198/04 y
SEL/3199/2004, ambos de fecha 9 de septiembre del afio
en curso, en los que informa que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién aprobd el punto de
acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico. Sesolicitaa Poder Ejecutivo Federal seliberen de
inmediato recursos del Fondo de Desastres Naturales, para
apoyar ala poblacion de las zonas afectadas por |as inten-
sas |luvias de los meses de agosto y primeros dias de sep-
tiembre, en diversos municipios del estado de Nuevo Ledn
y sean revisadas |as reglas de operacion de |os mismos para
hacer més &gil la entrega de recursos en las zonas afectadas
por desastres naturales.

Sobre el particular me permito informarle |as gestiones que
alafecha ha realizado esta Coordinacion General sobre el
presente asunto:

» Con fecha 8 de septiembre de 2004 el gobernador del es-
tado de Nuevo Ledn, solicitd a esta Secretaria de Goberna-
cion la emision de la declaratoria de desastre natural con
motivo delas lluvias atipicas e impredecibles que afectaron
a diversos municipios del estado de Nuevo Leon.

« Con fecha 13 de septiembre de 2004, 1a Comision Nacio-
na del Agua mediante oficio No. BOO. 759 corrobor6 la
presencia de Iluvias atipicas e impredecibles que se pre-
sentaron los dias 30 y 31 de agosto, 1, 2, 3, 6 y 7 de sep-
tiembre del afio en curso en diversos municipios del estado
de Nuevo Leon.

« Con fecha 17 de septiembre de 2004, se publico en €
Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de Desastre
Natural con motivo de las Iluvias atipicas que se presenta-
ron los dias 30y 31 deagostoy 1, 2, 3, 6y 7 de septiem-
bre en diversos municipios del estado de Nuevo Leon.

« Con fecha 20 de septiembre de 2004, se llevé a cabo €
actainstalacion  del Comité de Evaluacion de Dafios, con
objeto de que las dependencias involucradas en la atencion
de los dafios ocasionados por é fenémeno que nos ocupa,
realicen el diagndstico y la cuantificacion de los mismos.

No omito mencionarle que en términos de la normatividad
aplicable los resultados de la evaluacion y cuantificacion
de los dafios de cada sector, se entregardn el proximo miér-
coles 13 de octubre y sera hasta esa fecha cuando se pue-
dan conocer |os dafios por sector afectado y 1os montos de
apoyo con cargo a Fonden.

Finalmente, en relacion a la modificacion de las reglas de
operacion del Fonden, me permito informarle que esta co-
ordinacion desde hace varios meses ha procedido a realizar
una revision minuciosa de dichas reglas, considerando las
Inquietudes tanto de los beneficiarios del Fondo de Desas-
tres Naturales como de |as propias dependencias y entida-
des federales que operan este programa.

Es el caso que en las proximas semanas se tiene programa-
dala publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion de
las nuevas reglas de operacion del Fonden, las cuales tie-
nen como objetivo hacer de este fondo un instrumento fe-
deralista, més oportuno, €ficiente, transparente y con me-
dios de control més adecuados.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a8 de octubre de 2004.— Lic. Maria del Car-
men Segura Rangel, coordinadora general .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Gober nacion.

ESTADO DE SINALOA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
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de Gobernacion.CC. Secretarios de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union.— Presentes.

En atencidn d oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-836 signado el
14 de septiembre del afio en curso, por los CC. Diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano Legislativo, con el presente les acom-
pafo para |os fines que estimen procedentes, copia del Si-
milar nimero CGPC/1313, suscrito el 8 del actual por laC.
Lic. Maria del Carmen Segura Rangel, Coordinadora Ge-
neral de Proteccion Civil de esta Secretaria, mediante el
cual darespuesta a Punto de Acuerdo en el que se exhor-
tad Ejecutivo Federal se apliquen urgentemente recursos
del Fondo Nacional de Desastres Naturales con €l propdsi-
to de atender a los damnificados por las lluvias en € Mu-
nicipio de Ahome, Sinaloa, y que dichos recursos fluyan
con oportunidad a todas |las comunidades.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3297/2004 de fe-
cha 14 de septiembre del presente afio, mediante €l cua
anexacopiadel oficio No. D.G.P.L. 59-11-0836 suscrito por
los CC. diputados Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos
Morales Torres, Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en e que informan los puntos de
acuerdo aprobado que a continuacion se transcriben:

“Primero. El Pleno de la Camara de Diputados exhorta a
Ejecutivo Federal, para que se apliquen urgentemente re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales con €
propdsito de atender a los damnificados por las Iluvias en
el municipio de Ahome, estado de Sinaloa, y que dichos re-
cursos fluyan con oportunidad a todas las comunidades.
Segundo. Disponga de todo lo necesario para asistir técni-

camente a la solucion de la problemética que enfrentan los
pobladores afectados. Tercero. ASimismo, se apoye a los
productores agropecuarios afectados en su patrimonio.

Sobre el particular me permito informarle |as gestiones que
alafecha ha realizado esta Coordinacion General sobre €
presente asunto:

» Con fecha 13 de septiembre de 2004 el gobernador del es-
tado de Sinaloa, solicitd a esta Secretaria de Gobernacion
la emision de |a declaratoria de desastre natural con moti-
vo de las precipitaciones pluviaes que se presentaron 10s
dias 4y 5 de septiembre de 2004, en el municipio de Aho-
me, Sinaloa.

« Con fecha 17 de septiembre de 2004, 1a Comision Nacio-
nal del Agua mediante oficio No. BOO-761 corroboré la
presencia de Iluvias atipicas e impredecibles que se pre-
sentaron losdias4 y 5 de septiembre del afio en curso en el
municipio sefialado.

« Con fecha 22 de septiembre de 2004, se publico en €
Diario Oficia de la Federacion la declaratoria de desastre
natural con motivo de las inundaciones que se presentaron
losdias 5y 6 de septiembre de 2004, en el multicitado mu-
nicipio.

« Con techa 23 de septiembre de 2004, se llevd a cabo el
acta de instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios,
con €l objeto de que las dependencias involucradas en la
atencion de | os dafios ocasionados por el fendmeno que nos
ocupa, realicen € diagnostico y la cuantificacion de los
mismos.

+ Con fecha 10. de octubre de 2004, se llevd a cabo la en-
trega de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios.

Los datos que arrojo |a referida entrega fueron los siguien-
tes:
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No omito mencionarle que en términos de la normatividad
aplicable las solicitudes de recursos deberén presentarse a
la Direccion General del Fonden, en un término improrro-

gable de quince dias hébiles contados a partir del dia habil

siguiente al que se haya celebrado la sesion de entrega de
resultados, a fin de su posterior presentacion ante Ila Comi-

sion Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

Ve la pena sefidar que las afectaciones de caracter agro-
pecuario o rural serén atendidos por la Sagarpa con a Fon-
do para Atender ala Poblacion Rural Afectada por Contin-
gencias Climatoldgicas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 129 delaLey de Desarrollo Rural Sustenta-
ble y las respectivas reglas de operacion, publicadas en el
Diario Oficia de la Federacion el 27 de mayo de 2003. El
objetivo de este Fondo es mitigar 1os dafios ocasionados
por contingencias climatol 6gicas que afectan a sector ru-
ral en sus actividades productivas.

Setrata de apoyos directos a la poblacion afectada por hec-
tarea, unidad animal, embarcaciones, generacion de jorna-
lesy fomento ala culturadel aseguramiento (se otorga sub-
sidio ala prima de seguro), principal mente.

Para acceder a |os recursos de este Fondo, se requiere que
la entidad federativa solicite ala Sagarpa, laemision dela
Declaratoria por Contingencia Climatol dgica, anexando el
dictamen de la CNA en la se que corrobore la existencia

del fenémeno. (En caso de que sea un s6lo sector afectado),

Si Son mas sectores, se reconocera la Declaratoria de De-
sastre Natural emitida por |a Secretaria de Gobernacion.

Laevaluacion de dafios deberarealizarse 9 dias después de
instalado el Comité Agropecuario, quien es lainstancia en-
cargada de valorar los dafios.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a8 de octubre de 2004.— Lic. Maria del Car-
men Segura Rangel, coordinadora general .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comisién de Gobernacion.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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Para |0s efectos |egales correspondientes, me permito remi-
tir a ustedes el expediente que contiene Minuta proyecto de
decreto que concede permiso a la ciudadana Dra. Lidia Ca
macho Camacho, para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden de Artesy Letras, en grado de Caballero, que le con-
fiere e Gobierno de la Republica Francesa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de septiembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO- Se concede permiso a la ciudada-
na Dra. Lidia Camacho Camacho, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Artesy Letras, en grado de
Caballero, que le confiere el Gobierno de la Republica
Francesa.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a23 de septiembre de 2004.— Sen. Cé
sar Jauregui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funcio-
nes de Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Herndndez
(rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 23 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Contralmi-
rante C.G DEM. Carlos Octavio Angulo Jiménez, para
aceptar y usar la condecoracion de la “Medalla del Servi-
cio Meritorio”, que le confiere la Guardia Costera de los
Estados Unidos de América.

Atentamente.

México, DF, a 30 de septiembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
Contralmirante C.G DEM. Carlos Octavio Angulo Jimé-
nez, para que pueda aceptar y usar la“Medalla del Servi-
cio Meritorio”, que le confiere la Guardia Costera de los
Estados Unidos de América.

Saon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 30 de septiembre de 2004.— Sen. Cé-
sar Jauregui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funcio-
nes de Presidente; Sen. Lucero Saldaria Pérez (rubrica),
Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 30 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano General de
Brigada DEM Carlos Garcia Priani, para aceptar y usar la
condecoracion de la“Medalla del Pacificador” que le otor-
gael Ministerio de Defensa de la Republica Federativa de
Brasil.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. Cesar Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
General de Brigada DEM Carlos Garcia Priani, para que
pueda aceptar y usar la condecoracion de la “Medalla del
Pacificador” que le otorga e Ministerio de Defensa de la
Republica Federativa de Brasil.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de
Senadores— México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen.
Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen.
Yolanda Gonzalez Hernandez (rubrica), Secretaria

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de octubre de
2004— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso al ciudadano Lic. Virgilio
Salvador Garza Gonzalez, para aceptar y usar la condeco-
racion de la Legion de Honor, en grado de Oficial, que le
otorga el Gobierno de la Republica Francesa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Lic. Virgilio Salvador Garza Gonzdlez, para que pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Legion de Honor, en

grado de Oficial, que le otorga el Gobierno de la Republi-
caFrancesa.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolan-
da E. Gonzalez Hernandez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Coronel de
Infanteria DEM Inocente Prado L opez, para aceptar y usar
la condecoracion de la Medalla “Fraternidad Combativa’
que le otorga el Consejo de Estado de la Repiblica de Cu-
ba.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Coronel de Infanteria DEM Inocente Prado Lopez, para
(ue pueda aceptar y usar la condecoracion de la Medalla
“Fraternidad Combativa’ que le otorga el Consgo de Estar
do de la Replblica de Cuba.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res.— México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolan-
da E. Gonzalez Hern&ndez (rlbrica), Secretaria.
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Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Fernando
Barona Sobrino, para aceptar y usar la condecoracion
“Cruz de Caballero de la Orden del Mérito de la Republica
Federal de Alemania’, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Fernando Barona Sobrino, para aceptar y usar la condeco-
racion “ Cruz de Caballero de la Orden del Mérito delaRe-
publica Federal de Alemania’, que le confiere el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res.— México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolan-
da E. Gonzalez Hern&ndez (rlbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Subteniente
de Intendencia César Mayolo Mata Duarte, para aceptar y
usar la Medalla “Estrella de Carabobo”, que le otorga el
Ejército de la Replblica Bolivariana de Venezuela.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Subteniente de Intendencia César Mayolo Mata Duarte, pa-
ra que pueda aceptar y usar la Medalla “Estrella de Cara-
bobo”, que le otorga €l Ejército de la Replblica Bolivaria-
na de Venezuela

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolan-
da E. Gonzalez Hernandez (rlbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Gobernacion.

Con toda atencion la Presidencia invita cordialmente a los
representantes de |os medios de comunicacion a ocupar 1os
lugares que tienen asignados para cumplir con su muy im-
portante labor informativa.

INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael ciudadano diputado Julio César Cordova Mar-
tinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de las leyes de Cienciay Tec-
nogia, Federal de Entidades Paraestatales, de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

El diputado Julio César Cérdova Martinez: Con el per-
miso de la Presidencia.

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a nom-
bre de 145 diputados de los grupos parlamentarios del Par-
tido Revolucionario Institucional, del Partido de la
Revolucion Democrética, del Partido Verde Ecologista de
México, del Partido del Trabgo y del Partido de Conver-
gencia, someto a consideracion de esta honorable Asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Cienciay Tecnologia; de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales; de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Plblicoy delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Enlaeradel conocimiento y de la revolucion tecnoldgica,
México no puede permanecer dependiendo de los descu-
brimientos y avances hechos en otros paises cientificamen-
te mas avanzados, ni tampoco podemos continuar siendo
un pais que gaste mas del 5 por ciento del producto interno
bruto por dependencia tecnoldgica, lo que equivale a méas
de 400 mil millones de pesos.

Compafierasy comparieros diputados: El desarrolloy lain-
novacion tecnoldgica son la mejor herramienta para la
competitividad en el mundo globalizado que nos ha tocado
vivir. Por ello vale |a pena preguntarnos: ¢Invertir o no in-
vertir en cienciay tecnologia? ¢Priorizar o no lainversion
en educacion superior, en investigacion, en plazas paralos
centros publicos de investigacion, en proyectos tecnol 6gi -
cos? ¢Destinar 0 no recursos para el fortalecimiento de los
Sistemas estatales de ciencia y tecnologia? ¢Avanzar 0 no
en ladescentralizacion en el desarrollo regional através de
proyectos tecnol dgicos que respondan a la vocacion eco-
nomica de las diferentes entidades federativas y de los mu-
nicipios?

¢nvertir 0 no en un sector de la poblacion que hoy alcan-
za més de 30 millones de mexicanos entre 6 y 25 afos de
edad, que serd nuestra proxima generacion productiva?
¢Repatriar 0 no a nuestros académicos y cientificos que
han engrosado la fila de cerebros fugados a extranjero y
que nos han costado millones de pesos formarlos por no
contar aqui en México con las condiciones indispensables
para su desarrollo personal y profesional?

¢Dotar 0 no a nuestros investigadores que laboran en los
centros publicos de investigacion de la legislacion minima
indispensable para que cumplan con su funcién socia y
econdmica?

Nadie en su sano juicio responderia que no a estas interro-
gantes. Sin embargo, a paso de |os afios son solo frases de
discurso. Prueba de ello es el paguete fiscal enviado por el
Poder Ejecutivo, el cual quedd muy distante de las aspira-
ciones del Congreso de la Unidn, donde tan sélo en fondos
de investigacion se programd un recorte del 98 por ciento,
ademas de las disminuciones presupuestales a los centros
publicos de investigacion y alas universidades pablicas.

Estas politicas erréneas y sin vision de futuro, tienen como
resultado una gran brecha entre [o que somos como econo-
miay lo que tenemos en indicadores, en tan slo 4 afios he-
mos tenido una dréstica caida a pasar en la arena de la
competitividad del lugar 33 en €l afio 2000 al lugar 56 en
el afio 2004.

En infraestructura cientifica y tecnol6gica pasamos del [u-
gar 46 d lugar 59, no es posible, comparieros legisladores,
que siendo México la novena economia del mundo, ocupe-
mos € lugar niimero 51 en calidad de vida. Por €llo, lo me-
nos que podemos hacer en esta soberania, es establecer las
bases legales paratransitar hacia unanueva etapa de inves-
tigacion nacional, crear conocimientos, patentarlos, explo-
tarlos y desarrollarlos industrialmente.

En este sentido es necesario modificar las tendencias de
control gubernamental, que enfatiza la atencion sobre los
procesos administrativos y no sobre los resultados, parala
solucion de los problemas nacionales, para ello es necesa-
rio fortalecer y consolidar la figura de los centros publicos
de investigacion, mediante el fortalecimiento y perfeccio-
namiento de su régimen juridico especial.

Incorporar nuevos elementos de simplificacion juridica
para los centros publicos de investigacion, detonar pro-
yectos de investigacion y apoyo a proyectos productivos.
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La ausencia de una efectiva vinculacion con el sector pri-
vado, haimpedido aprovechar |as ventgjas que significa el
desarrollo de nuevas tecnologias y, consecuentemente, la
produccion de bienesy servicios de mayor valor agregado,
(ue generen mas empleosy mejor remunerados'y por ende
una mayor competitividad y productividad econémica de
nuestro pais.

Esta problemética se expresa también en las limitaciones
para incentivar y fortalecer e desempefio del personal de
los centros, quienes no pueden generar riqueza debido a
que lapropialey selosimpide.

Estas dificultadesy limitacion persisten, entre otras causas,
por précticas administrativas ineficientes y por la existen-
ciade normas de aplicacion general, que no son plenamen-
te compatibles con la naturaleza de las funciones de los
centros publicos. Leyes que entorpecen su funcionamiento
y les imponen cargas administrativas innecesarias en de-
mérito de la autonomia, flexibilidad y oportunidad que de-
ben tener en su operacion y funcionamiento, dedicado en
agunos de los casos més del 40% de sus recursos, para
atender |os requerimientos administrativos de la Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico y de la Secretaria de la Fun-
cion Publica

Compafieras y comparieros diputados, es lamentable que
aunado a los recortes presupuestales y a la escasez de re-
cursos para el sector cientifico y tecnolgico, los centros
plblicos de investigacion dispersen esfuerzos econémicos
y administrativos, que nada tienen que ver con su verdade-
rafuncion socia, lainvestigacion cientificay el desarrollo
tecnol dgico, para solucionar 10s grandes problemas nacio-
nales.

Esta propuesta se orienta a temas estratégicos para fortale-

cer a gobierno, lagestion administrativa, lavinculacion de
los centros con el sector productivo, la actuacion y desem-

pefio de su personal, asi como a mejorar |os sistemas de
evaluacion y rendicion de cuentas, para ello estamos pro-

poniendo esquemas mas flexibles, que permitan agilizar el

gjercicio del gasto, através de convenios de administracion
por resultados, en funcién de indicadores de desempefio e
impactos econdmicos y sociales positivos.

Esta iniciativa también aporta elementos para solucionar
una afiegja problemética, que viene impidiendo el plenodesa-
rrollo profesional de los centros de investigacion, ya que el
actual sistema legal impide a un investigador incorporarse
al sector productivo, debido a conflictos de interés.

No es posible, que por un lado hablemos de fortalecer la
vinculacion y por otro limitemos a los investigadores y a
los centros pablicos alograrlo.

Otras medidas a favor de los investigadores y técnicos para
incentivar su actuacion, consiste en apoyarlos paralaincu-
bacion de empresas tecnol dgicas de innovacion, asi como
para que participen en los beneficios que resulten de las
dianzas y asociaciones estratégicas que lleven a cabo los
centros.

Comparieras y compafieros diputados, el futuro del pais estéa
bajo nuestra responsabilidad, los invito respetuosamente a
apoyarnos en esta cruzada por |0 mas preciado que tene-
mos en la vida: nuestros hijos. No permitamos que ellos
paguen |as consecuencias de |os errores y omisiones histo-
ricas de nosotros. Les hago un Ilamado alareflexiony es-
toy seguro de su sensibilidad y compromiso con las gene-
raciones futuras, porque conforme avanzan los afos nos
costard mucho més caro laignorancia.

Es tiempo ya de responderle a los electores que confiaron
en nosotros, es tiempo ya de heredar un mejor México que
el que nosotros recibimos; es tiempo ya de apoyar a la
cienciay alatecnologia. Sigamos pasando de las palabras
alos hechos.

Salicito muy atentamente a la Presidencia que €l texto in-
tegro delainiciativa seinserte en el Diario de los Debates.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las leyes de Cienciay Tecnologia; Federal de Entidades Pa-
raestatales; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, y Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Julio
César Cordova Martinez, del grupo parlamentario del PRI

L os suscritos diputados federales ala LI1X Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Cienciay Tecnologia; de laLey Federal de las En-
tidades Paraestatales; de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Piblicoy delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, conforme alasiguiente:

Exposicion de Motivos

Por décadas se consider6 que el desarrollo y el grado de
progreso de |as naciones dependian en gran medida de la
cantidad de recursos naturales que poseyeran en su territo-
rio para explotacion. Sin embargo, la evidencia sustentada
en estudios confiables ha demostrado que los paises méas
pobres y de mayores desigualdades econémicas y educati-
vas entre su poblacion son aquellos donde se localizan las
mayores reservas naturales del planeta. Esamisma eviden-
cia, igualmente, harevelado que en las Ultimas décadas son
los avances cientificos una de |as causas fundamental es del
progreso econémico de |os paises.

México no puede permanecer dependiendo de los descu-
brimientos y avances hechos en otros paises cientificamen-
te més avanzados, ni tampoco podemos continuar siendo
un pais a que se le considere como un atractivo mercado
consumidor de tecnologias foraneas. La investigacion, €
desarrollo y lainnovacion tecnoldgica son la mejor herra-
mienta para la competitividad en el mundo globalizado en
que, se desee 0 no, estamos inmersos como pais en vias de
desarrollo.

Yase han superado |as primeras etapas del desarrollo enlas
cuaes se justificaba aprovechar la capacidad de conoci-
miento generada en otras naciones. Concientes de ello he-
mos establecido las bases legales para transitar hacia una
nueva etapa para generar investigacion nacional, crear co-
nocimientos, patentarlos, explotarlos y desarrollarlos me-
diante lavinculacion con el sector productivo. Son innegar
bles los beneficios que produce el desarrollo tecnoldgico
que resulta de la investigacion cientifica en el crecimiento
socioeconomico del pais, dada |a redituabilidad en la for-
macion de recursos y capacidades, inversion de capitales,
la integracion de cadenas productivas, la generacion de
empleos bien remunerados y en la captacion de ingresos
fiscales.

Esta soberania no ha sido ajena a esa realidad, prueba de
ello es que asumio €l reto de contribuir a estas metas me-
diante e establecimiento de las bases legales que dieran

sustento a una nueva etapa del desarrollo con la aproba-
cion, en 1999, de la Ley para el Fomento de la Investiga-
cion Cientifica'y Tecnoldgica cuyo proposito esencial fue
reglamentar el mandato constitucional de apoyo del Estado
a las actividades cientificas y tecnoldgicas, asi como para
dotar de un marco juridico e ingtitucional que facilitara 'y
propiciara el desarrollo de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnol 6gico.

Una relevante aportacion de la citada Ley fue la creacion
de lafigurajuridica-administrativa de los centros publicos
de investigacion para aquel las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal dedicadas a la investiga-
cion cientificay e desarrollo tecnoldgico, afin de fortale-
cer su gestion mediante un régimen juridico especial, con-
siderando que dichas entidades se distinguen de otras
porque sus actividades de investigacion, desarrollo e inno-
vacion tecnologica requieren de condiciones de trabajo
acordes con las caracteristicas, los tiempos y e contenido
propios de los proyectos que llevan a cabo.

A los centros publicos de investigacion se les doto de ca-
racteristicas y atribuciones especificas para actuar y operar
conforme la naturaleza de sus actividades.

Lacreacion de estanuevafiguraenlaley de Fomento ala
Investigacion Cientificay Tecnoldgica de 1999, validaday
reforzada posteriormente en la Ley de Cienciay Tecnolo-
gia de 2002, constituye un acierto por su relevante aporta-
cion paraimpulsar |as actividades de investigacion cienti-
ficay el desarrollo de éstas entidades pUblicas.

En efecto, con esta figuray su régimen especial de actua-
cion se busco revertir un esquema de regulacion adminis-
trativa que no distingue entre | as entidades paraestatales en
cuanto a sus finalidades, &mbitos de actividad, la naturale-
za de sus procesos, la dimension de los recursos que ma-
nejan y entornos especificos en los cuales actdan. Asimis-
mo, tuvo la orientacion de modificar las tendencias
inerciales de control gubernamental que enfatiza la aten-
cion sobre los procesos administrativos y no sobre los re-
sultados, para la solucion de problemas nacionales.

Paratal fin, ese régimen amplialas facultades de sus drga-
nos de gobierno, posibilita captar y manejar sus recursos
autogenerados derivados de la prestacion de servicios y
aportaciones de terceros, y se establecio que sus relaciones
con la Administracion Publica Federal se realizarian me-
diante convenios de desempefio en los cuales se establece-
rian las facilidades administrativas que requeria su mejor
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funcionamiento, asi como los sistemas de evaluacion ex-
terna que se acordaran.

También se previd la posibilidad de una mayor participa-
cion delosinvestigadores en el desarrollo y explotacion de
patentesy en la prestacion de servicios de los centros, me-
diante un esquema de retribucion bajo reglasy porcentajes
determinados.

La experiencia de estos cinco afios, con el reconocimiento
de entidades paraestatales como centros publicos de inves-
tigacion, permite valorar positivamente la orientacion y
propdsito de las reformas efectuadas, asi como las limita-
ciones que aln enfrentan.

En efecto, a pesar de los avances'y logros al canzados, per-
sisten una serie de problemas que han limitado el pleno
desenvolvimiento de los centros pablicos para cumplir con
los propdsitos paralos cuales fueron creados, y que ha obs
taculizado su insercion como instrumentos eficaces para
contribuir a desarrolloy a bienestar en los &mbitos secto-
riales de sus actividades. Existen amplios espacios y po-
tencialidades para que el desarrollo de los centros publicos
se traduzca en mayores impactos en beneficio de la socie-
dad.

La ausencia de una efectiva vinculacion con el sector pro-
ductivo ha impedido aprovechar las ventajas que significa
el desarrollo de nuevastecnologiasy, consecuentemente, la
produccion de bienesy servicios de mayor valor agregado
(ue propicien unamayor competitividad econémicaparael
pais.

Esta problemética se expresa también en las limitaciones
para incentivar y fortalecer e desempefio del personal de
los centros'y posibilitar la expansion de actividades funda-
mentales que |levan a cabo en areas estratégicas del cono-
cimiento para el pais.

Adicionalmente, se ha dificultado que los centros lleven a
cabo una operacion y funcionamiento flexibley &gil que se
base en una administracion por resultados, y bajo un siste-
ma adecuado de evaluacion y rendicion de cuentas que per-
mita ala sociedad valorar el impacto de sus actividades y
sus resultados en la solucion de los problemas de los sec-
tores en donde actlian.

Estas dificultades y limitaciones persisten, entre otras cau-
sas, por practicas administrativas ineficientes y por laexis-
tencia de normas de aplicacion genera que no son plena-

mente compatibles con lanaturalezade lasfunciones delos
centros publicos, que entorpecen su funcionamiento y les
imponen cargas administrativas innecesarias en demérito
de la autonomia, flexibilidad y oportunidad que deben te-
ner en su operacion y funcionamiento.

Esta problemética legal obedece, fundamentalmente, a que
el régimen juridico especia de los centros publicos de in-
vestigacion previsto en la Ley de Cienciay Tecnologia no
ha sido compatible ni ha trascendido con eficacia en las
materias especificas que se vinculan con su gestion y ope-
racion, reguladas en otras disposiciones de orden presu-
puestal, de adquisiciones y serviciosy las relativas a res-
ponsabilidades administrativas.

Por lo tanto, es indispensable que €l régimen especial de
los Centros Pablicos previsto en la Ley de Cienciay Tec-
nologia se refuerce y funcione arménicamente con los re-
gimenes previstos para las entidades paraestatales en las
Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Fede-
ral; de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sec-
tor PUblico; de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, y, Federal de las Entidades Paraesta-
tales.

De estaforma, se facilitariaa las dependencias normativas
en esas materias la fundamentacion de su actuar y la clari-
ficacion de sus responsabilidades, evitandose conflictos en
lainterpretacion y aplicacion deleyesy en las précticas ad-
ministrativas que obstaculizan €l eficiente funcionamiento
de los centros.

Es preciso sefiaar que la presente Iniciativa recoge y toma
en cuenta diversas y multiples inquietudes, opinionesy re-
comendaciones que nos han expresado tanto el personal de
los Centros PUblicos de investigacion de los distintos sec-
tores de la Administracion Plblica Federal, como del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la Asociacion Me-
xicanade Directivos de lalnvestigacion Aplicaday el Des-
arrollo Tecnolégico, AC.

En la medida en que sea superada esa problematica, 1os
centros publicos estaran en aptitud y tendran més posibili-
dades para expandir su potencialidad en sus ambitos de la
investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tec-
noldgico, y de esta forma obtener resultados e impactos
mas favorables. Fortalecer alos Centros Pblicos de inves-
tigacion con un mejor marco juridico general de actuacion
debe redundar en mayores beneficios para la sociedad.
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Por lo tanto, es propdsito de la presente Iniciativa proponer
soluciones para superar la problemética sefial ada mediante
el perfeccionamiento y el reforzamiento del marco lega
que rige la figura legal con que cuenta la Administracion
Plblica Federal para redlizar |as actividades de investiga-
cion cientificay el desarrollo tecnoldgico, que son las en-
tidades paraestatales consideradas como Centros Publicos
de Investigacion.

Esta propuesta se orienta a temas estratégicos para fortale-
cer el gobierno, la gestion administrativa, lavinculacion de
los centros con el sector productivo, la actuacion y desem-
pefio de su personal, asi como a mejorar |os sistemas de
evaluacion y rendicion de cuentas.

Laintegracion de los drganos de gobierno de los centros es
plural y especializada. Son la instancia en donde se deben
tomar las decisiones estratégicas y asumir los acuerdos
fundamentales que orienten, direccionen, den seguimiento
y evalUen los programas de |os centros. Un buen gobierno
requiere de efectivas atribuciones para cumplir su funcion.
Para ello, se propone fortalecer y precisar sus facultades
para que cumplan de mejor manera su funcién de direccion
y conduccion de los centros, asi como para consolidar su
responsabilidad en las decisiones estratégicas.

Para mejorar la gestion administrativa de los centros se
proponen varias medidas para agilizar |a toma de decisio-
nes, smplificar el gercicio de su presupuesto y orientar la
administracion de su gasto por resultados, con base en in-
dicadores de desempefio. Deigual forma, se propone un es-
quema para incentivar la generacion y e manejo eficiente
de sus recursos propios.

Lo anterior hace necesario precisar |os alcances presupues-
tarios de la autonomia de gestion prevista en la Ley de
Cienciay Tecnologia, con disposiciones especificas en la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
que les dé un contenido efectivo; con esquemas mas flexi-
bles que permitan agilizar el gercicio del gasto; promover
que la gjecucion de recursos publicos se realice con un en-
foque en resultados y con base en indicadores de desempe-
fio; incorporar incentivos que propicien una administracion
responsabley eficiente asi como desarrollar un sistema pa-
ralaevaluacion del desempefio. De igual forma, se propo-
ne clarificar y distinguir €l tratamiento legal del gjercicioy
manejo de |0s recursos autogenerados o de aportaciones de
terceros, respecto a los recursos fiscales que se les autori-
cen anuamente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion

L os recursos autogenerados que se mangjan en los Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de
cada centro, previstos también en laLey de Cienciay Tec-
nologia, deben gjercerse con agilidad y oportunidad, propi -
ciar el fortalecimiento de los proyectos de investigacion y
facilitar los esquemas de vinculacion y prestacion de servi-
cios de los centros, de tal forma que su mejor utilizacion
constituya un incentivo positivo para su generacion cre-
ciente.

La ampliacion del objeto de estos fondos y €l gjercicio de
los recursos conforme a sus reglas de operacion y los line-
amientos que expida el 6rgano de gobierno de cada centro
hace necesaria una adicion puntual en la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y de Servicios del Sector Pablico,
lo cual se complementaria con una disposicion especificay
armonica en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

Una mayor autonomia administrativa y presupuestal debe
corresponder a una orientacion clara que enfatice la admi-
nistracion por resultados de los centrosy privilegie el con-
trol y laevaluacion de sus programas en funcion de indica-
dores de desempefio, logro de resultados e impactos
econdmicos y sociales positivos y valiosos. Para ello se
propone la figura de los convenios de administracion por
resultados, y un sistema mas eficaz de evaluacion y rendi-
cion de cuentas para el eficiente manejo de |os recursos, en
donde no solo participen las coordinadoras de sector, €
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologiay las Secretari-
as de Hacienday Crédito Piblico y de la Funcién Publica,
sino también instancias de expertos o especiaistas inde-
pendientes de reconocida experienciay prestigio en las are-
as de actividad de los centros.

Este esquema de evaluacion, ademas de apoyarse con las
funciones propias de fiscalizacion, proporcionara mayores
elementos para una val oracion mas objetiva tanto del cum-
plimiento de compromisos de resultados, como de la mag-
nitud y relevancia de los impactos que tienen esos resulta-
dos en los sectores en donde actlian. Lo anterior resultaria
de gran utilidad paralavaloracion delapermanenciade es-
tas entidades paraestatales en el régimen de centros publi -
cos de investigacion, asi como también para el analisis y
las decisiones de asignacion anual del gasto.

Un eficiente esquema de evaluacion y rendicion de cuentas
permitiria contar con los medios indispensables para que
los érganos de gobierno y las dependencias coordinadoras
de sector, las responsables de la normatividad y evaluacion
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del gasto, el Conacyt, €l propio 6rgano legisativo y la so-
ciedad en general, puedan contar con lainformacion signi-
ficativay relevante sobre el desempefio y resultados de los
centros.

La administracion del gasto por resultados, |os convenios
de administracion por resultados y el esquema de evalua-
cion y rendicion de cuentas, quedaria establecidos de ma-
nera congruentey complementariaen las Leyes de Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico Federal.

Cabe resdltar que en esta Iniciativa los convenios de admi-
nistracion por resultados adquieren una fundamental impor-
tancia, ya que su celebracion y cumplimiento constituye una
condicion bésica para que las entidades paraestatal es se con-
Sideren centros publicos de investigacion, y sean objeto del
régimen especia que les otorgarialas diversas disposiciones
juridicas contempladas en esta propuesta.

Otro aspecto de la presente Iniciativa es proponer €l esta-
blecimiento de bases explicitas que permitan dar efectivi-
dad a la vinculacion de la investigacion cientifica, con la
innovaciony el desarrollo de nuevastecnologias que setra-
duzcan en productos y mejoramiento de procesos median-
te asociaciones, alianzas o la promocion de nuevas empre-
sas de base tecnoldgica, asi como la forma en que pueda
participar €l personal delos centrosy recibir beneficios por
su participacion en los mismos.

Esta iniciativa también aporta elementos para solucionar
una afigja problemética que viene impidiendo el pleno des-
arrollo profesional del personal de los centros, debido alos
posibles conflictos de interés que pueden tener para des-
arrollar proyectos externos vinculados a la actividad que
tienen o han tenido por su paso por |0s centros, lo que se
agudiza por el término, de un afio, que existe en lalegisla-
cion como limite que debe transcurrir para que puedan in-
corporarse a trabgjar en ingtituciones publicas o privadas
con las cuales tuvo relaciones profesional es durante su des-
empefio como servidor pablico.

Para superar esta problematica, se proponen soluciones pa-
ra posibilitar la movilidad inmediata del personal del cen-
tro hacia otras entidades, empresas o desarrollo de proyec-
tos propios asi como para €l manejo y uso por éstos de la
informacion que corresponde al centro en los casos que no
se considere de caracter confidencial y por tanto no exista
conflicto de intereses. Para ello se propone facultar a or-
gano de gobierno a establecer las bases y lineamientos ne-

cesarios y armonizar esta facultad con una adicion precisa
enlaLey de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

Otras medidas a favor de los investigadores y técnicos pa-
ra incentivar su actuacion, consisten en apoyarlos para la
incubacion de empresas tecnoldgicas de innovacion, asi
como para que participen en los beneficios que resulten de
las alianzas y asociaciones estratégicas que lleve a cabo el
centro.

Por (ltimo, se proponen modificaciones puntualesalalLey
Federal de las Entidades Paraestatales con un doble propo-
sito. Por un lado corregir el término de “dependencia’ que
se atribuy6 alos centros publicos de investigacion cuando
su naturaleza juridica es de “entidades paraestatales’, y,
por otro, hacer congruente la incorporacion del nuevo es-
quema de control y evaluacion que ahora Se propone estar
blecer en las Leyes de Ciencia y Tecnologia y de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Por todo |o anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de ese Honorable Pleno de la Camara de Diputados
la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Cienciay Tecnologia; de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales; de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal; dela Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientosy Serviciosdel Sector Publicoy de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 47, 48, 51,
54, 55, 56 fracciones I, 1V, VI, VIII, IX, XI, XIIl'y XIV,y
59; se adicionan los articulos 47 con las fracciones|, 11, 111
y IV, 48 con las fracciones I, 11, 111, 1V, V; VI, VIl y VIII,
unarticulo 48-A, 50 fraccion IV conlosincisosa), b), €) d)
y e), 51 conlasfracciones! y I, 56 con lasfracciones X VI,
XVIly XVIII, 60, 61, 62, 63 y 64; todos €llos del Capitu-
lo IX denominado “Centros Pdblicos de Investigacion” de
laLey de Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 47.

Para efectos de esta y otras disposiciones legales, serén
considerados como centros publicos de investigacion las
entidades que reinan las siguientes caracteristicas y requi-
sitos:
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. Que sean entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal que de acuerdo con su instrumento de
creacion tengan como objeto predominante redizar ac-
tividades de investigacion cientificay tecnoldgica;

1. Que las entidades efectivamente se dediquen alas ac-
tividades a que se refiere lafraccion I

[11. Que las entidades sean reconocidas como centros
pUblicos de investigacion por resolucion conjuntade los
titulares del Conacyt y de la dependencia coordinadora
de sector a que corresponda el centro publico de inves-
tigacion, con la opinidn de la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico para efectos presupuestales. El Conacyt
solicitard y tomard en cuenta la opinion del Foro Con-
sultivo Cientifico y Tecnol6gico para emitir |a resolu-
cion a que se refiere el parrafo anterior, la cual deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y

IV. Que celebren el convenio de administracion por re-
sultados que establece el presente Capitulo, paraevaluar
su desempefio y el impacto de sus acciones.

mental a cargo de la Secretaria de la Funcion Pablicay
de la Auditoria Superior de la Federacion;

V1. Tendran érganos de gobierno de composicion plural,
participativa y especializada, con facultades suficientes
para el gercicio de su autonomia en los términos de es-
taLey;

V1. Podrén contar con un Fondo de Investigacion Cien-
tificay Desarrollo Tecnoldgico, conforme aestaLey, y

VIII. Las demés que esta y otras disposiciones legales
establezcan,

Articulo 48-A.

L os organismos creados con €l objeto de apoyar o realizar
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecno-
|6gico, que se hayan congtituido a traves de convenios o
tratados internacionales, cuya sede sea México, se regirdn
conforme a sus respectivos instrumentos de creacion.

Articulo 50.

Articulo 48.

Los centros publicos de investigacion tendrén las siguien-
tes caracteristicas y atributos: [ ...

|. Conservaran su naturaleza juridica conforme a sus
instrumentos de creacion, y el carécter de entidades pu-
blicas paraestatales;

1. Gozarén de autonomia de decision técnicay operati-
vaen aspectos cientificosy tecnol gicos en los términos
de estaLey, sin perjuicio de |as relaciones de coordina-
cion sectorial que a cada centro |e correspondan;

[11. Contaran con autonomia administrativay de gestion
presupuestaria en los términos de las disposiciones le-
galesy reglamentarias aplicables;

IV. Redlizarén una administracion enfocada a logro de
resultados e impactos favorables que se determinen en
los convenios de administracion por resultados a que se
refiere el presente Capitulo;

V. Estarén sujetos a los sistemas de evaluacion de ges-
tion y resultados'y alarendicion de cuentas a que se re-
fieren los articulos 60 y 62 de este ordenamiento, sin
perjuicio de los sistemas de control y auditoria guberna-

[l ...
. ...
IV. El objeto del fondo sera

a) Financiar o complementar el financiamiento de
proyectos especificos de investigacion.

b) La creacion y mantenimiento de instalaciones de
investigacion, su equipamiento y el suministro de
materiales.

¢) El otorgamiento de becas y formacion de recursos
humanos especializados.

d) El otorgamiento de incentivos extraordinarios a
las personas que participen en la realizacion de los
proyectos, y

e) Otros propdsitos directamente vinculados para
proyectos cientificos o tecnol 6gicos aprobados.
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En ninglin caso los recursos podréan afectarse para gastos
fijos de la administracion de la entidad. No se considerara
gasto de la administracion de la entidad la contratacion, no
regularizable, de personal por proyecto y tiempo determi-
nado.

Los hienes adquiridos y obras redizadas con recursos de
los fondos formaran parte del patrimonio del propio centro.
La contratacion y control de las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios con los recursos del fondo, seré confor-
me alas reglas de operacion de dichos fondos asi como alos
criterios, procedimientos y mecanismos de control que en
estas materias expida el 6rgano de gobierno del centro;

Articulo 51.

Los centros publicos de investigacion, particularmente los
orientados alamodernizacion, innovacion y desarrollo tec-
nol égico, promoveran la conformacion de asociaciones es-
tratégicas, aianzas tecnol 6gicas, consorcios 0 nuevas em-
presas privadas de base tecnoldgica, en las cuales se
procurard la incorporacion de investigadores formados en
los propios centros.

En relacion alo dispuesto en €l parrafo anterior, 10s drga-
nos de gobierno de los centros publicos de investigacion
aprobaran y estableceran lo siguiente:

. Los lineamientos y condiciones bésicas de |as asocia-
ciones, proyectos, convenios o contratos que conlleven
laparticipacion del centro, con o sin aportacion en el ca-
pital socia en las empresas de que se trate;

. Lostérminosy requisitos paralaincorporaciony par-
ticipacion del personal del centro en las asociaciones,
dlianzas, consorcios o nuevas empresas de que se trate.

Asimismo, los drganos de gobierno de los centros publicos
de investigacion podran establecer apoyos y criterios con-
forme a los cuales € persona del centro de que se trate
puedan realizar la incubacion de empresas tecnol dgicas de
innovaci6n en coordinacion con €l centroy, en su caso, con
terceros.

Los 6rganos de gobierno también determinarén lo relativo
alos derechos de propiedad intelectual y los beneficios que
correspondan al centro publico de investigacion en relar
cion alo dispuesto en este articulo.

Articulo 54.

Los ingresos que generen los centros publicos de investi-
gacion derivados de los servicios, bienesy productosdein-
vestigaciony desarrollo tecnol égico, incluyendo la capaci-
tacion para la formacion de recursos humanos calificados,
(ue presten o produzcan directamente o en colaboracion
con otras entidades publicas o privadas, seran destinados a
los proyectos y programas respectivos en los términos de
este Capitulo.

Articulo 55.

Los centros publicos de investigacion contarén con siste-
mas integrales de profesionalizacion, que comprenderan
catdlogos de puestos, mecanismos de acceso y promacio-
nes, tabulador de sueldos, programas de desarrollo profe-
sional y actualizacion permanente de su personal cientifi-
co, tecnoldgico, académico y administrativo, asi como las
obligaciones e incentivos a desempefio y productividad
del trabgjo cientifico y tecnoldgico. La organizacion, fun-
cionamiento y desarrollo de estos sistemas se regiran por
las normas que apruebe el 6rgano de gobierno de cada cen-
tro, dentro de las normas generales del servicio profesiona
decarrera

Articulo 56.

|. Aprobar y evaluar en lo genera los programas del
centro;

|V. Establecer criterios parael usoy destino de recursos
autogenerados obtenidos a través de la engjenacion de
bienes, |a prestacion de servicios, por la participacion en
asociaciones, alianzas 0 nuevas empresas de base tecno-
|G6gica, donativos o por cualquier otro concepto que pu-
diera generar beneficios a centro conforme a esta Ley,
ya sea dentro del presupuesto de la entidad o canalizan-
do éstos a fondo de investigacion, asi como los criterios
respecto al uso y destino de los recursos que se obten-
gan en exceso a lo programado, sin requerir de ninguna
otra autorizacion. Se informara a la Secretaria de Ha-
cienday Creédito Publico en cuanto asu origen, montoy
|los criterios de aplicacion;
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V...

VI. Autorizar en lo general el programayy los criterios
para la celebracion de convenios y contratos de presta-
cion de servicios de investigacion para la realizacion de
proyectos especificos de investigacion o desarrollo tec-
nol6gico o prestacion de servicios técnicos, asi como de
formacion y capacitacion de recursos humanos;

VIIL ...

VIII. Aprobar los términos de los convenios de admi-
nistracion por resultados cuya celebracion se proponga,
en los términos de esta Ley, asi como decidir su termi-
nacion anticipada, en su caso;

IX. Aprobar y modificar |a estructura bésica de la enti-
dad de acuerdo con el monto total autorizado de su pre-
supuesto de servicios personales, asi como definir los i-
neamientos y normas para conformar la estructura
ocupaciona y salarial, las conversiones de plazas y re-
nivelaciones de puestosy categorias conforme alasdis-
posiciones legales aplicables, asi como alas especificas
que expida del servicio civil de carrera del persona del
centro las cual es sol o requerirdn para su aplicacion de su
previo registro ante la dependencia competente;

X. .

XI. Determinar las reglas y los porcentajes conforme a
los cuales el personal del centro podra participar en los

ingresos a que se refiere lafraccion 1V de este articulo,

asi como, por un periodo determinado, en las regalias

que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad

industrial o de autor, que surjan de proyectos realizados

en el centro de investigacion;

XIl. ...

XII1. Conocer @ informe del desempefio de las activi-
dades de la entidad y |os resultados de |as evaluaciones
delos conveniosy de las auditorias de su gestion que se
redicen en los términos de este Capitulo, asi como el
gercicio de los presupuestos de ingresos y egresosy los
estados financieros correspondientes, paraen su caso to-
mar |as medidas que correspondan;

XIV. Aprobar € destino de los recursos por |os ahorros
(que se generen que provengan de las medidas de efi-
ciencia o de racionalizacion administrativa;

XV. ..

XVI. Establecer las bases y criterios aplicables en caso
de que unavez concluido el empleo 0 encargo de unin-
vestigador, éste decidaincorporarse en formainmediata
a otra dependencia o entidad pUblica o privada, respec-
to a la titularidad, uso y aprovechamiento de la infor-
macion que el propio érgano de gobierno determine que
correspondaa Centro. Seinformardala Secretariadela
Funcion Pablica de dichas bases y criterios;

XVII. Definir lainformacion que corresponda al centro
publico de investigacion y que debe considerarse de ca-
récter confidencial para efectos de apropiacion, asi co-
mo las bases y mecanismos para su uso, disposicion,
proteccion y resguardo por parte de los investigadores,
y

XVIII. Las demés que establece esta Ley.
Articulo 59.

L os centros publicos de investigacion celebraran con lade-
pendencia coordinadora de sector, con el Conacyty con las
Secretarias de Hacienday Crédito Pablico y de la Funcion
Plblica, convenios de administracion por resultados cuyos
propdsitos fundamentales serén 10s siguientes:

|. Mejorar las actividades de cada centro;

. Alcanzar las metas'y lograr |os resultados programa-
dosy convenidos,

[1I. Tener una actuacion y un gjercicio de gasto y rendi-
cion de cuentas més eficiente y transparente, y

IV. Vincular laadministracion por resultados e impactos
con el monto del presupuesto que se le asigne.

Dichos convenios serén de naturaleza juridica distintaalos
(ue en su caso establezca el Decreto aprobatorio del Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion, no obstante lo cual
los centros publicos que celebren sus respectivos conve-
nios de administracion por resultados contaran con las fa-
cilidades administrativas que establezcan los Decretos
anuales referidos.

Lavigencia de los convenios seré de cinco afios en lamedi -
da en que los resultados de la evaluacion anual determinen
que los centros han dado cumplimiento a los compromisos



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pactados en estos instrumentos. Concluido dicho plazo
continuaran por otro periodo de un afo en tanto se celebra
un NuUevo convenio o se determine su no renovacion. Los
convenios de administracion por resultados se revisaran
anualmente en las cuestiones que propongan el Conacyt o
el centro para compatibilizar metas'y recursos presupuesta-
les, tomando en cuenta el resultado de |as evaluaciones que
de acuerdo a este Capitulo se realicen.

Para la determinacion y, en su caso, ampliacion del presu-
puesto de los centros publicos de investigacion, se tomard
en consideracion la evaluacion de sus resultados académi-
cos, docentes, de investigacion y de desarrollo tecnol 6gico
que realicen y su gestion académica, administrativa y fi-
nanciara conforme se establece en el articulo 60 de esta
Ley.

Dichos convenios contendran, entre otros aspectos, 10 Si-
guiente:

|. El programa de mediano plazo, que incluya proyec-
ciones multianuales financierasy de inversion;

. El programa anual de trabajo que sefiale objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas comprometidas con
base en indicadores de desempefio;
1. Los criterios e indicadores de desempefio y evalua-
¢ion de resultados de actividades y proyectos que aprue-
be su érgano de gobierno.
IV. Sederoga
V...
V1. Sederoga.
VII. se deroga
VIII. Se deroga.
IX. Se deroga.
X. Se deroga

Articulo 60.

Para la evaluacion de los convenios de administracion por

resultados, la dependencia coordinadora de sector y el Co-
nacyt propondrén a 6rgano de gobierno del centro los me-

canismos de evaluacion externa de carécter sustantivo en
los términos de esta Ley. Al efecto se redlizaran las si-
guientes evaluaciones:

|. Laevaluacion de resultados y de impactos de las acti -
vidades y resultados cientificos, de investigacion y do-
centes a cargo de un grupo de expertos o por una em-
presa especializada de reconocida experiencia y
prestigio; y

. La evaluacion de sus actividades y resultados admi-
nistrativos y financieros de acuerdo con los esquemas
de auditoria gubernamental .

Articulo 61.

L os centros publicos de investigacion dejaran de ser consi-
derados como tales en |os siguientes supuestos:

|. Por mutuo acuerdo de |as partes que hayan suscrito el
convenio de administracion por resultados en el sentido
de no renovar su vigencia;

1. Por la determinacion de la dependencia coordinado-
ra de sector y del Conacyt de dar por terminado antici-
padamente el plazo de vigenciadel convenio como con-
secuencia de las evaluaciones que se realicen conforme
d articulo anterior, lo cual notificarén a centro pablico
de investigacion de que se trate;

[11. Por la solicitud que realicen a la dependencia coor-
dinadora de sector y a Conacyt, las Secretarias de Ha-
cienday Creédito Publico y de la Funcién Pablica, con-
forme alos resultados de las revisiones y auditorias que
se practiquen conforme a las disposiciones legales apli-
cables, 0 en las evaluaciones que se |es entreguen con-
forme a articulo anterior, y

IV. Por decision del drgano de gobierno del centro de
que se trate.

Articulo 62.

Los resultados de |as evaluaciones y auditorias que se rea-
licen respecto a cumplimiento de metas, utilizacion de re-
cursos y medidas correctivas adoptadas que se efectlien
conforme al presente Capitulo, deberan informarse a orga-
no de gobierno de cada centro e incorporarse a sistemain-
tegrado de informacion a que se refieren los articulos 15 y
16 de esta L ey, de tal manera que sean accesiblesa pblico.
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Articulo 63.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y e Conacyt
garantizaran € flujo oportuno de recursos fiscales a los
centros. La Secretaria de la Funcion Publica intervendréa
para apoyar |as acciones preventivas, la gestion adminis-
trativa y asegurar la rendicion de cuentas en la utilizacion
de |os recursos financieros.

La dependencia Coordinadora de Sector o0 el Conacyt en el
gercicio de sus facultades de coordinadora de sector ase-
gurarala congruencia de |os programas sectoriales con los
ingtitucionales y apoyard la gestion sustantiva, administra-
tivay presupuestaria de |os centros.

Articulo 64.

La autonomia administrativa y de gestion presupuestaria
de los centros publicos de investigacion sera conforme alo
que establezca la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico Federal, esta Ley, € Decreto que contenga €l
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, y 1o que las de-
més disposiciones legales, reglamentarias y normativas
aplicables determinen, con base a dichos ordenamientos.

Articulo Segundo. Sereformael parrafo segundo del arti-
culo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
para quedar como Sigue:

Articulo 3°. ...

Las entidades de la administracion publica federal que se-
an reconocidas como centros pablicos de investigacion en
los términos de la Ley de Cienciay Tecnologia, se regirén
por esa ey y por sus respectivos instrumentos de creacion.
Solo en lo no previsto se aplicara la presente Ley.

Articulo Tercero.- Seadicionacon un articulo 25-A laLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 25-A. Las entidades paraestatales cuyo funciona-
miento se sujete al régimen de los centros pablicos de in-
vestigacion previsto en laLey de Cienciay Tecnologia go-
zaran de autonomia de gestion presupuestaria para
administrar sus recursos a través de sus propios érganos y
autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos, sin requerir
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publi-
co, ni de la dependencia coordinadora de sector, siempre
que:

I. No rebasen el techo global de su flujo de efectivo
aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal que corresponda, 0 en €l caso de
lo que rebasen ello se derive de excedentes de sus in-
gresos propios, |os que podrén destinar asus programas;

1. No sean traspasos que impliquen incrementar el pre-
supuesto total regularizable de servicios personales del
centro;

[11.- No sean modificaciones que afecten negativamente
sus balances primariosy de cgja, y

IV. Los cambios de calendarios de presupuesto sean
compensados.

También podran realizar movimientos a sus estructuras or-
ganica, ocupacionalesy salariales, asi como alas plantillas
de persona mediante adecuaciones presupuestarias com
pensadas sin requerirse de la autorizacion de la Secretaria
de la Funcidn Publica, las que en ningln caso incrementa-
ran el presupuesto regularizable para servicios personales
del gercicio fiscal inmediato siguiente, salvo en €l caso de
la creacion de plazas conforme alos recursos previstos pa-
ratal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Adicionalmente a lo dispuesto anteriormente, se observa-
ran las disposiciones especificas de cada centro del servi-
cio profesiona de carrera.

L as adecuaciones presupuestarias anteriormente sefialadas
se realizarén para un mejor cumplimiento del objeto de los
centros.

Los centros publicos de investigacion seran responsables
de la administracion de sus gasto por resultados y con ba-
se en indicadores de desempefio, para los cual deberdn
cumplir con oportunidad y eficiencialas metasy objetivos
comprometidos en sus respectivos programas que queda-
rén establecidos en los convenios que suscriban para una
efectiva rendicion de cuentas, de conformidad con las ca-
racteristicas y alcances previstos para estos conveniosen la
Ley de Cienciay Tecnologia.

Losfondosaque serefierelaLey de Cienciay Tecnologia,
se congtituirany operaran conforme alo previsto enlamis-
ma.

L os centros pablicos de investigacion deberan tomar medi -
das para raciondizar € gasto destinado a actividades ad-
ministrativasy de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las
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metas de los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos.

Los ahorros que, en su caso, e generen por |os centros pu-
blicos de investigacion como resultado de la aplicacion de
medidas de eficiencia o racionalizacion administrativa po-
dran destinarse, en los términos que autorice su érgano de
gobierno, a sus programas sustantivos.

Articulo Cuarto.- Seadicionacon un parrafo a articulo 1°
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico después del parrafo segundo y se reco-
rren en su orden |os parrafos subsecuentes, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 1.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se re-
alicen por los Centros Publicos de Investigacion con los
recursos de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnol6gico previstos en la Ley de Cienciay
Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de opera-
ciony alas bases y lineamientos que al efecto establez-
can los drganos de gobierno correspondientes para di-
chos fondos.

Articulo Quinto.- Se adiciona con un cuarto parrafo la
fraccion X11 del articulo 8° de la Ley Federa de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, pa-
ra quedar como sigue.

Articulo 8.

l.aXl. .
XIl. ...

En el caso del personal de los centros pablicos de investi-
gacion, los drganos de gobierno de dichos centros podran
determinar los términos y condiciones especificas de apli-
cacion y excepcion alo dispuesto en esta fraccion, tratéan-
dose de los conflictos de intereses que puede implicar las
actividades en que este personal participe o se vincule con
proyectos de investigacion cientificay desarrollo tecnol6-

gico en relacion con terceros de conformidad con lo que es-
tablezcalaLey de Cienciay Tecnologia.

Trangtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Los centros publicos de investigacion contaran
con un plazo de un afo para celebrar el convenio de admi-
nistracion por resultados que establece €l articulo 59 de es-
te Decreto. Transcurrido dicho plazo y en caso de no ha-
berlo celebrado, se entender& que han operado cuaquiera
de las causales establecidas en el articulo 61 para dejar de
ser considerada la entidad como centro publico de investi-
gacion.

Solicitamos respetuosamente a la Mesa Directiva que esta
iniciativa se turne ala Comision de Cienciay Tecnologia,
con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica

Diputados. Julio César Cérdova Martinez (ribrica), Emi-
lio Chuayffet Chemor (rubrica), Sofia Castro Rios (rdbri-
ca), Lino Celaya Luria (rbrica), Humberto Cervantes Ve-
ga (rbrica), Sergio Armando Chévez Davalos (rubrica),
Florencio Collazo Gomez, Elpidio Desiderio Concha Are-
llano, Mario Carlos Culebro Velasco, Juan Manuel Déva-
los Padilla, José Manuel Abdala de la Fuente, Fernando
Ulises Adame de Leon (rubrica), Jesus Aguilar Bueno (ru-
brica), Ubaldo Aguilar Flores (rdbrica), Roberto Aquiles
Aguilar Hernandez (rdbrica), José Alberto Aguilar Ifiarri-
tu (rubrica), Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rdbrica),
Angel Heladio Aguirre Rivero (rubrica), José Porfirio
Alarcon Hernandez (rdbrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rd-
brica), José Carmen Arturo Alcantara Rojas, Victor Ma-
nuel Alcérreca Snchez, Roger David Alcocer Garcia (ru-
brica), Gonzalo Aleman Migliolo (rdbrica), Miguel
Amezcua Algjo, Pablo Anaya Rivera, Lilia Isabel Aragon
del Rivero, Filemon Primitivo Arcos Suérez Peredo, José
Guillermo Aréchiga Santamaria (rubrica), Lazaro Arias
Martinez (rubrica), Kenny Denisse Arroyo Gonzélez, Fran-
cisco Arroyo Vieyra (rubrica), Antonio Francisco Astiaza-
ran Gutiérrez (rdbrica), Pedro Avila Nevarez (rdbrica),
Gaspar Avila Rodriguez, Emilio Badillo Ramirez, Eduardo
Alonso Bailey Elizondo, Federico Barbosa Gutiérrez (rd-
brica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lo-
pez, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Oscar Bitar Had-
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dad, Carlos Blackaller Ayala (rlbrica), Francisco Javier
Bravo Carbajal (rubrica), José Luis Briones Bricefio (ru-
brica), Angel Augusto Buendia Tirado (rdbrica), Alvaro
Burgos Barrera, Enrique Burgos Garcia (rdbrica), Juan
Bustillos Montalvo, Roberto Rafael Campa Cifrian (rdbri-
ca), Angel Paulino Canul Pacab (rdibrica), Martin Carrillo
Guzman (rubrica), José Manuel Carrillo Rubio (rubrica),
Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (rubrica), Jorge de Je-
sus Castillo Cabrera (rubrica), Sami David David, Fer-
nando Donato de las Fuentes Hernandez (rubrica), Gui-
llermo del Valle Reyes (ribrica), Heliodoro Carlos Diaz
Escérraga (rubrica), José Lamberto Diaz Nieblas (rabri-
ca), Jesis Angel Diaz Ortega (rdbrica), Homero Diaz Ro-
driguez (rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Maria Hi-
laria Dominguez Arvizu (rdbrica), Florentino Dominguez
Ordofiez (rubrica), Abel Echeverria Pineda, Enrique Ariel
Escalante Arceo (rubrica), Oscar Félix Ochoa, Fernando
Fernandez Garcia, Jaime Fernandez Saracho (rubrica),
José Rubén Figueroa Smutny, Humberto Francisco Filizo-
la Haces (rubrica), José Luis Flores Hernandez, Victor Fé-
lix Flores Morales, Carlos Flores Rico (rdbrica), Carmen
Guadalupe Fonz Sdenz, Jorge Fernando Franco Vargas,
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Rafael Ga-
lindo Jaime (rubrica), Marco Antonio Garcia Ayala, Tedfi-
lo Manuel Garcia Corpus, Fernando Alberto Garcia Cue-
vas, Addy Garcia Lopez, José Luis Garcia Mercado
(rdbrica), Jose Garcia Ortiz, Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo, Rebeca Godinez y Bravo, Blanca Estela Gomez Carmo-
na, Alfredo Gomez Sanchez, Félix Arturo Gonzalez Canto,
Victor Ernesto Gonzalez Huerta, César Amin Gonzalez
Orantes (rubrica), Alfonso Gonzalez Ruiz, Juan Antonio
Gordillo Reyes, Francisco Grajales Palacios, Marcela
Guerra Castillo (rdbrica), Enrique Guerrero Santana (ru-
brica), Francisco Javier Guizar Macias (rubrica), Gonzalo
Guizar Valladares, Leticia Gutiérrez Corona, Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Marco Antonio Gu-
tiérrez Romero (rabrica), José Guzman Santos, David Her -
nandez Pérez, Francisco Herrera Leon, Belisario Iram
Herrera Solis, José Angel 1bafiez Montes (riibrica), Adrian
Victor Hugo Islas Hernandez, Maria del Carmen Izaguirre
Francos (rubrica), Carlos Martin Jiménez Macias (rdbri-
ca), Francisco Alberto Jiménez Merino (rubrica), Moisés
Jiménez Snchez, Graciela Larios Rivas, Armando Leyson
Castro (rdbrica), J. Jestis Lomeli Rosas (rubrica), Cruz L6-
pez Aguilar (rdbrica), José Lopez Medina, Lorenzo Miguel
Lucero Palma (rdbrica), Luis Felipe Madrigal Hernandez,
Roberto Antonio Marrufo Torres (rabrica), Jesis Humber-
to Martinez de la Cruz, Gema Isabel Martinez Lopez (rd-
brica), Margarita Martinez Lopez, Guillermo Martinez No-
lasco (rdbrica), Laura Elena Martinez Rivera (rdbrica),

Maria Isabel Maya Pineda (rubrica), Rosalina Mazari Es-
pin (rdbrica), José Luis Medina Lizalde (rdbrica), Felipe
Medina Santos (rubrica), Raul José Mejia Gonzalez (ribri-
ca), Fidel René Meza Cabrera, Eugenio Mier y Concha
Campos (rubrica), Carlos Mireles Morales (rdbrica), Fran-
cisco Luis Monéarrez Rincon (rdbrica), Gerardo Montene-
gro Ibarra (rabrica), Jestis Morales Flores (rubrica), Ma-
rio Moreno Arcos, Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica),
Rafael Algandro Moreno Céardenas (rdbrica), Gustavo
Moreno Ramos (rubrica), José Alfonso Mufioz Mufioz, Jo-
sé Adolfo Murat Macias (rubrica), Consuelo Muro Urista
(rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano (rubrica), Alfon-
so Juventino Nava Diaz (rubrica), Julian Nazar Morales,
Armando Neyra Chévez (rubrica), Eduardo Olmos Castro,
Maria Elena Orantes Lopez, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo (ribrica), Jorge Ortiz Alvarado, Miguel Angel Oso-
rio Chong, Arturo Osornio Snchez, Martha Palafox Gu-
tiérrez (rdbrica), Carlos Osvaldo Pano Becerra, Pablo
Pavon Vinales (rubrica), Roberto Pedraza Martinez, Juan
Carlos Pérez Gongora (rdbrica), Eviel Pérez Magafia, Os:
car Pimentel Gonzalez(rdbrica), Raul Pompa Victoria (rd-
brica), Esthela de Jestis Ponce Beltran, Sergio Arturo Po-
sadas Lara, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
(rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rtbrica), Héctor
Pablo Ramirez Puga Leyva, Jesus Maria Ramon Valdez,
Oscar Martin Ramos Salinas (rtbrica), José Rangel Espi-
nosa (rabrica), Laura Ramos Reyes Retana (rdbrica), Sonia
Rincon Chanona (rdbrica), Arturo Robles Aguilar (rdbri-
ca), Maria Sara Rocha Medina (rubrica), Gonzalo Rodri-
guez Anaya (rubrica), Oscar Rodriguez Cabrera, Maria del
Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba (rdbrica), Hugo Ro-
driguez Diaz (rubrica), Rogelio Rodriguez Javier, Alfonso
Rodriguez Ochoa (rubrica), Ricardo Rodriguez Rocha,
Francisco José Rojas Gutiérrez, Jesis Tolentino Roman
Bojorquez, Jorge Romero Romero, Carlos Manuel Roviro-
sa Ramirez (rlbrica), Rogelio Humberto Rueda Sanchez,
Gonzalo Ruiz Cerdn, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubri-
ca), Rosario Saenz Lopez (rdbrica), Benjamin Sagahdn
Medina (rdbrica), Romulo Isael Salazar Macias, Algjandro
Saldafia Villasefior, Alfonso Snchez Herndndez, Jacobo
Sanchez Lopez (rdbrica), Salvador Sanchez Vazquez (rd-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica), Evelia
Sandoval Urban (rubrica), Maria Esther de Jeslis Scher-
man Leafio, Erick Agustin Slva Santos, |saias Soriano L6-
pez, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, Francisco Suérez y
Dauvila, Paulo José Luis Tapia Palacios, Marcelo Tecolapa
Tixteco, Marco Antonio Torres Hernandez, Fermin Trujillo
Fuentes (rtbrica), Jorge Uscanga Escobar (ribrica), Jorge
Baldemar Utrilla Robles (rdbrica), Esteban Valenzuela
Garcia (rubrica), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rdbrica),
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Quintin Vazquez Garcia (rubrica), Bernardo Vega Carlos
(rdbrica), Wintilo Vega Murillo (rdbrica), Juan Manuel Ve-
ga Rayet (rubrica), Roberto Javier Vega Galina, Martin
Remigio Vidafa Pérez (rbrica), Adridn Villagomez Gar-
cia, Alfredo Villegas Arreola (rtbrica), Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calderdn (rdbrica), José Mario Wong Pérez (rU-
brica), Amalin Yabur Elias (rubrica), Nora Elena Yu Her-
nandez (rdbrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia
(rdbrica), Guillermo Zorrilla Fernandez, Jests Zufiga Ro-
mero (rdbrica), Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier
Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo (rdibrica), Jac-
queline Guadalupe Arglielles Guzmén (rdbrica), Maria
Avila Serna, Fernando Espino Arévalo (rdbrica), Maximi-
no Algiandro Fernandez Avila (rlbrica), Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge
Antonio Kahwagi Macari (rubrica), Jorge Legorreta Ordo-
rica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez
Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez (rdbrica), Radl Pifia Horta, Manuel Velas
co Coello, Jests Porfirio Gonzalez Schmal (rubrica), Luis
Mal donado Venegas, Jestis Emilio Martinez Alvarez, Jaime
Miguel Moreno Garavilla (rubrica), Juan Fernando Per-
domo Bueno (rubrica), Miguel Alonso Raya (rdbrica), Car-
los Alvarez Reyes, René Arce Islas, Rosa Maria Avilés Né-
jera (rtbrica), Abraham Bagdadi Estrella, Héctor Miguel
Bautista Lopez, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara,
Julio Boltvinik Kalinka, Clara Marina Brugada Molina,
Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rubrica), Horacio
Martinez Meza, Jorge Martinez Ramos, José Luis Medina
Lizalde (rubrica), Antonio Mejia Haro, Martha Lucia Mi-
cher Camarena, Gelacio Montiel Fuentes, Francisco Mo-
ra Ciprés, Maria Guadalupe Morales Rubio, Marcos Mo-
rales Torres, Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mufioz Santini,
Arturo Nahle Garcia, José Luis Naranjo y Quintana, Fran-
cisco Javier Obregon Espinoza, Daniel Ordéfiez Hernén-
dez, Omar Ortega Alvarez (rdbrica), José Agustin Roberto
Ortiz Pinchetti.»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado CordovaMartinez y
de acuerdo a su solicitud, insértese e texto integro en ¢
Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria y turnese a las Comisiones Unidas de Ciencia
y Tecnologia, de Gobernacion y de Presupuestoy Cuen-
ta Publica.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Francisco Barrio
Terrazas, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que reformay adiciona di-
versas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales en materia de combate a la corrupcion.

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas. Con el
permiso de la Presidencia, compafieras diputadas, compa-
fieros diputados:

Antes de referirme alainiciativa que hoy presento les rue-

go me permitan comentar sobre una llamada telef nica po-

CO comun que recibi la semana pasada. Era un vecino de
Querétaro que, de visita en el Distrito Federal regresaba a
Su casa, su automovil no circulaba ese dia por eso decidio
sdlir antes de la hora limite de las 5 de la mafiana. Demo-

rado por algunas obras viales, alas 5 de la mafiana no ha-

bia logrado abandonar la ciudad. A la altura de Satélite lo

detuvo un policia municipal de Naucalpan, sefidlandole
(ue se estaba haciendo acreedor a multas por un importe
total de 9 mil pesos, que segun dijo podian pagarsele a €

mismo, a policiaahi en el lugar de los hechos, afin de evi-

tarse molestias posteriores.

El ciudadano se negd a entregar esa suma, alo que el poli-
ciarespondio reduciendo el cobro alamitad...

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito, sefior diputado Barrio.

Activen el sonido en la curul del diputado Eduardo Espi-
noza, por favor.

El diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez (desde su cu-
rul): Entiendo que estamos en la etapa de la presentacion
deiniciativas, no sé qué iniciativa esta presentando € dipu-
tado Barrio.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta en el orden del dia, es: procedimientos
penales en materia de combate a la corrupcion, sefior.
Adelante, sefior diputado Barrio.

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas: Deciaque
el ciudadano se negd a entregar esa suma de 9 mil pesos, a
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lo que € policia respondid reduciendo el cobro ala mitad,
a4 mil 500. Después de una breve discusion la suma reque-
ridayaera de 2 mil.

Unavez de que se convencid de que no sele entregariasuma
aguna, e mal llamado agente de laley orden6 que el con-
ductor lo siguieraa corralon municipal. Yaen el trayecto
hizo un dltimo intento de terminar el asunto con una mor-
dida de mil pesos. El afectado se negd. En el corralén un
juez calificador, actuando en la linea ética que e gobierno
municipal esti impulsando, le informé que en las circuns
tancias en que ocurrieron los hechos y de acuerdo con las
reglas de ese municipio, un conductor de otro estado, que
va de sdlida, no se hace acreedor a ninguna sancion.

Al motociclista se le ordend escoltar a este ciudadano has-
tala caseta de cobro en la autopista, afin de evitar que pu-
diera pasarle |lo mismo con otras patrullas.

Estos hechos siguen ocurriendo, no obstante el esfuerzo se-
rio, profundo, que la autoridad de ese municipio ha venido
realizando para abatir la corrupcion, como €l hecho de ser
el primero en su estado en tener un reglamento de transpa-
rencia, antes de que existiera unaley estatal de la materia.

S, por otro lado, que este tipo de actos ni son nuevos ni son
desconocidos para ninguno de nosotros, pero no los mencio-
Nno aqui por nuevos o porgue vayan a sorprender a nadie.

He querido traerlos a cuento porque me queda claro que
éste es el tipo de asuntos que més le enojan a la poblacion,
son situaciones que ofenden, que humillan, que indignany
frustran a nuestros conciudadanos y que dafian de muchas
formas a nuestro pais.

Tomese como gjemplo que este mal policia, alolargo dela
discusion que he referido, sefial 6 que précticamente no hay
un turista que se les vayaileso.

Esccierto, no son problemas nuevos, cierto también que son
problemas muy arraigados y muy difundidos en todo nues-
tro territorio nacional, pero también son €l tipo de asuntos
por |os que los ciudadanos han dejado de creer en nosotros,
los politicos de todos los partidos.

Este, de la corrupcion diaria, es uno de esos temas donde €
ciudadano comdn ha sido tan atropellado, tan ofendido, tan
maltratado, que claramente quiere vernos actuando de su
lado pero con decision, con coraje, sin blandenguerias ni
medias tintas.

En estos casos de corrupcion los ciudadanos quieren ver-
nos haciendo cosas que a ellosles ayuden a enfrentarlos de
mejor manera, pero cosas fuertes, medidas drasticas que real -
mente empiecen a ponerle un hasta aqui a esos abusos.

Pocas cosas frustran tanto a los ciudadanos como enterarse
de actos burdos, evidentes, notorios de corrupcion y que no
pase nada, que |os responsables de ellos sigan tan campan-
tes disfrutando del dinero mal habido y o que es peor, con
una actitud cinica, descarada hasta desafiante que nace de
la impunidad.

Pocas cosas | e hacen tanto dafio a nuestras instituciones pa-
blicas como ese tipo de impunidad, ésa de los servidores
plblicos que lejos de cumplir y hacer cumplir laley, se de-
dican aburlarla ante la frustracion y el enojo ciudadanos.

En ese contexto se presentaestainiciativaque reformay adi -
ciona 16 articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, buscando lograr entre otros los siguientes objetivos:

Acortar los plazos para la integracion de averiguaciones
previas, hacer mas &giles los procedimientos de carécter
penal, dar alos delitos cometidos por servidores publicos
el tratamiento de delitos graves, es decir, que no tengan el
beneficio de lalibertad bgjo fianzay permitir alos denun-
ciantes de este tipo de conductas, actuar como coadyuvan-
tes durante el proceso penal.

Para satisfaccion de los ciudadanos, pero también para salud
de nuestrasinstituciones publicas, nosotros, las diputadasy
los diputados federal es, tenemos que hacer todo o que es-
té a nuestro alcance para que cada vez mas el lugar de los
corruptos sea la cércel, para que los servidores publicos
(ue se corrompen, que roban o lucran con la necesidad o
con laindefension de la gente, realmente reciban el castigo
(ue merecen, para hacer menos probable la impunidad en
actos de corrupcion de servidores publicos. Exhorto respe-
tuosamente a mis compafieros diputadas y diputadas fede-
rales, paraque actuando afavor delos ciudadanos alos que
debemos servir, procedamos con toda responsabilidad a
analisis de estainiciativa que hoy se presentay de juzgar-
se asi apropiado, a su pronta aprobacion.

Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en materia
de combate a la corrupcion, acargo del diputado Francisco
Barrio Terrazas, del grupo parlamentario del PAN
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El suscrito, diputado alaLIX Legislaturadel H. Congreso
delaUnion, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, del
Reglamento Interior del Congreso General, someto a la
consideracion de este 6rgano, la presente iniciativa de ley
para reformar el Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, en materia de combate ala corrupcion; lo anterior, con-
forme ala siguiente:

Exposicion de Motivos

. Uno de los compromisos asumidos por Accion Nacional,
ha sido reforzar el marco juridico en materia de justiciay
seguridad publica. De estaforma, en multiples ocasiones se
ha manifestado el interés de este Grupo Parlamentario pa-
ra llevar a cabo las reformas legidlativas necesarias que
permitan atender estas materiasy con ello combatir los ni-
veles de corrupcion en el palis.

En ese contexto se ha elaborado unainiciativa que, por se-
parado, se presentd dia atrés ante este 6rgano legislativo y
que propone realizar diversas modificaciones al Cadigo
Penal Federal, con el objeto de hacer més eficiente € es-
quema relativo a los delitos cometidos contra la funcién
publica, actualmente denominados “ delitos cometidos por
servidores publicos’, ello atendiendo ala problemética que
en la préctica se ha presentado para acreditar los elementos
normativos y circunstancias de ocasion de las figuras de-
lictivas en que incurren quienes violentan los principios y
deberes propios del empleo, cargo 0 comision pablicos y
que por ende se traducen en impunidad y en una mala per-
cepcion de la sociedad hacia sus autoridades.

I1. En este sentido, se estima que una reforma de tal mag-
nitud, quedaria inconclusa si solo se atiende a ordena-
miento sustantivo en la materia'y no alas reglas que per-
mitan |a efectividad en la aplicacion de laley.

Por ello, lapresente iniciativa pretende reformar el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales a ser éste el ordena-
miento adjetivo que permite la aplicacion de las sanciones
previstas en el Codigo Penal Federal.

Conformealo anterior y en congruenciaalareformaplan-
teada en materia de delitos cometidos contra la Funcion
Publica, la reforma a Codigo Federal de Procedimientos
Penales que hoy se somete a la consideracion de esta H.
Cémara obedece a tres propositos fundamentales.

1. Otorgar una prerrogativaal denunciante y/o su represen-
tante legal que le permita, cuando o considere necesario,
mayor participacion en los procedimientos de carécter pe-
nal, dado €l legitimo interés que tiene todo aquél que dala
noticia de un delito para su persecucion y castigo.

2. Proveer de medios, reglasy a su vez, eliminar obstécu-
los tendientes a propiciar que los procedimientos de caréc-
ter penal se desarrollen de unamaneramas agil y por ende,
sean mas expeditos, propiciando un equilibrio procesal de
|las partes que garantice €l respeto de las garantias constitu-
cionales del procesado y del ofendido.

3. Cdificar ciertos delitos del Titulo Décimo, Libro Se-
gundo, del Cadigo Penal Federal, como gravesy alos res-
tantes no calificados asi, brindarles para |os efectos preci-
sados en el articulo 142 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, e tratamiento de agquéllos, por
considerar que dafian de manera importante |a credibilidad
en las ingtituciones, el patrimonio del Estado o la estabili-
dad socia y gubernamental.

A fin de cumplir con el primero de los propdsitos sefiaa-
dos, se hamodificado el ordenamiento adjetivo, aefecto de
dotar a denunciante de una prerrogativa que le permitauna
mayor participacion en los mismos, facultandolo para im-
ponerse de |os autos, tener acceso a las actuaciones deriva-
das de la averiguacion previa, asi como proporcionar datos
0 elementos de prueba que conduzcan a acreditar los ele-
mentos del tipo pena y |a probable responsabilidad del indi-
ciado, fomentando con ello la cultura de la denuncia, la cua
contribuye a perseguir y castigar la comision de delitos.

Lo anterior no implica que se pretenda revestir con el ca-
récter de parte procesa a denunciante, sino que con moti-
vo del legitimo interés que mueve a quien denuncia, tenga
el derecho de conocer el estado que guarda la integracion
de laindagatoria respectiva y/o el proceso que motivare su
denuncia

Asi, con la eliminacion de los obstaculos procesales que
actualmente se establecen paralos denunciantes, se benefi-
cia a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a las instancias fiscalizadoras,
para que puedan tener una participacion mas activa en los
procesos mediante [os cual es se sancione alos servidores pu-
blicos que hayan cometido delitos que afecten el gjercicio
de la funcién publica, considerando que son estos orga-
nismos publicos, en gjercicio de sus atribuciones, quienes
pueden obtener y a su vez, aportar, mayores elementos
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que permitan acreditar las conductas delictivas en que in-
curran estos sujetos.

Ahora bien, en o que respecta al segundo de los propdsi-
tos que motivan la reforma a este ordenamiento, es impor-
tante destacar que se adicionan a las reglas relativas a la
tramitacion de los procedimientos, instrumentos que bus
can agilizar su desarrollo, incorporando paraello en distin-
tas actuaciones realizadas por |as autoridades competentes
el empleo de medios de comunicacion electronicos, los
cuales yaforman parte de un uso comdn y de féacil acceso,
tanto para los involucrados, testigos y denunciantes como
para sus representantes legales y abogados.

Bagjo ese tenor y atendiendo al rezago que en materia penal
existe por €l retraso indebido en la tramitacion del proceso
penal, la propuesta que nos ocupa fija con precision los
plazos para que las autoridades puedan dictar en justicia
sus resoluciones, buscando con €llo que los distintos acto-
res que intervienen en dicho proceso, se gjusten a tiempos
razonables que les permitan obtener al mismo tiempo efi-
caciay seguridad juridica.

Asimismo y en congruencia con la reforma planteada al
Cddigo Penal Federal, se pretende reformar €l articulo 194
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, €l cual con-
tiene el catalogo de delitos que son considerados como gra-
ves por atentar contralaintegridad y salud de las personas,
desestabilizar la seguridad pdblica y gobernabilidad, o
bien, por transgredir bienes juridicos especificos.

En ese orden de ideas, y tomando en consideracion que ac-
tualmente dicho precepto no incluye ninguno de los delitos
cometidos por los servidores publicos, se ha considerado
necesario que para reforzar el régimen de responsabilidad
pena en el servicio publico, es necesario sancionar con ma-
yor severidad a sus autores, sobre todo s se toma en cuenta
que en esta clase de delitos los sujetos activos pueden lograr
importantes beneficios econdmicos que les permiten exhibir
las garantias que les exigen las autoridades competentes, al -
canzando en ocasiones evadir la accion de lajusticia

Por €llo, en la presente iniciativa se propone darles € ca-
récter de grave a determinadas hipétesis delictivas que se
considera son las que més dafian la funcion publica en su
conjunto como |o son los delitos de incumplimiento de los
principios rectores de la funcion pablica, otorgamiento y
contratacion ilegal de actos administrativos, conflicto de
intereses y aprovechamiento de informacion reservada, co-
hecho, desvio de recursos y enriquecimiento ilicito.

Asi las cosas, al considerar estas conductas como graves se
lograré que losinfractores no gocen del derecho de libertad
provisional y se castigara con mayor severidad atodo agquel
que obtenga un beneficio indebido en razon de su empleo,
cargo o comision, causando con ello un dafio a patrimonio
del estado o contraviniendo |as normas que rigen su actua-
cion.

Finalmente, toda vez que el gercicio de la funcion plblica
implica la realizacion de actos administrativos cuya trans
parenciay legalidad no puede ser discrecional, puesto que
su incorrecto gjercicio repercute directamente sobre la per-
cepcion de lasociedad, se propone reformar el articulo 142
del Codigo Adjetivo Penal, con el propésito de que todos
los delitos comprendidos en € Titulo Décimo del Codigo
Penal Federal, reciban el mismo tratamiento que los delitos
gravesy con ello existamayor certezaen el sentido de que
las conductas no quedaran impunes.

[11. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, por €l digno conducto de
ustedes CC. Secretarios, me permito someter a la consi-
deracion del Honorable Congreso de la Unién la siguien-
teiniciativade

Decreto por e que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16 parrafo se-
gundo; 23; 73; 74 parrafo primero; 79; 134 parrafo prime-
ro; 141 parrafos segundo y tercero; 142 parrafos cuarto y
quinto; 147; 150; 177 parrafo primero; 240; 243y 288; se
adicionan los articulos 79 parrafo segundo; 141 con un pa
rrafo segundo, pasando €l actual péarrafo segundo a ser pa-
rrafo tercero y el parrafo tercero a ser parrafo cuarto; 142
parrafo sexto; 150 pérrafos tercero, cuarto y quinto; 177
Bis; 194 con un inciso 35) a su fraccion |; 206 parrafo se-
gundo y tercero; 240 parrafo segundo y tercero, y 243 pa
rrafo segundo; del Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

A las actuaciones de averiguacion previatendran acceso el
inculpado, su defensor, la victima u ofendido y/o su repre-
sentante legal. También tendran acceso € denunciante
ylo su representante legal, cuando la denuncia la hicie-
ren con motivo delafuncion fiscalizadora del Estado. Al
servidor plblico que indebidamente quebrante la reserva de
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las actuaciones o proporcione copia de €llas o de los docu-
mentos que obren en la averiguacion, se le sujetaraa pro-
cedimiento de responsabilidad administrativa o penal, se-
gun corresponda.

Articulo 23. Podran entregarse a Ministerio Pablico los
expedientes para que los estudie fuera del local del tribu-
nal, pero no alas demas partes que intervengan en ellos, &s-
tas, e ofendido y los érganos de fiscalizacion del Esta-
do cuando actten como denunciantes podran imponerse
delosautos dela Secretariadel Tribunal, debiéndose tomar
las medidas necesarias para que no los destruyan, alteren o
sustraigan.

Articulo 73. Con excepcion de los servidores publicos de
la Federacion que desempefien funciones de direccion
y/o administracion, toda persona esta obligada a presen-
tarse ante los tribunales y ante el Ministerio Publico cuan-
do sea citada, a menos que no pueda hacerlo porque pa-
dezca alguna enfermedad que se lo impida, o tenga aguna
otraimposibilidad fisica para presentarse.

Articulo 74. Las citaciones podran hacerse verbamente, o
empleando los medios de comunicacion electrénicos,
analogicos, digitales o de cualquier naturaleza, existen-
tesy al alcance del Ministerio Publico y/o lostribunales. A
falta de datos que permitan el empleo de dichos medios, se
practicaran por cédula, anotandose en cuaquier caso la
constancia respectiva en el expediente.

Articulo 79. En la primera comparecencia ante e Mi-
nisterio Plblico o lostribunales, se solicitara a quienes
intervienen en la misma, sefialen un medio de comuni-
cacion electroénico, analogico, digital o de cualquier na-
turaleza para que las citaciones se notifiquen por dicho
medio, salvo lo dispuesto por la tltima parte del primer
parrafo del articulo 74 de éste Cédigo.

L ascitaciones practicadas empleando los medios de co-
municacion a que hace referencia € pérrafo anterior,
deberén notificarse cuando menos con cuarenta'y ocho
horas de anticipacion a la fecha sefialada para su des-
ahogo y podran practicarse indistintamente por € Mi-
nisterio Publico, € Secretario de Acuerdos o los Actua-
rios Judiciales adscritos a los tribunales, degando
constancia escrita de ello.

Articulo 134. Transcurrido € término de doce meses
contados a partir del momento en que se formule la de-
nuncia o querella respectiva, sin que la indagatoria ha-
ya sido resuélta, € denunciante o e queréllante, la vic-
tima o e ofendido o bien cualquiera de los indiciados,
podran ocurrir en queja ante e servidor publico que
determine el Procurador General dela Republica para
que en e término de quince dias naturales resuelva lo
conducente sobre dicha quejay, en su caso, proceda a
formular la denuncia respectiva en contra del Ministe-
rio Publico de la Federacion que retardo innecesaria-
mente la integracion del expediente.

En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabili-
dad del indiciado, en lostérminos del articulo 16 consti-
tucional, el Ministerio Pdblico gjercitara la accion pena
ante los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditar-
lo plenamente, la forma de realizacion de la conducta, los
elementos subjetivos especificos cuando la descripcion ti-
picalo requiera, asi como las demés circunstancias que la
ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la Fraccion |l del articulo 15
del Codigo Penal Federal, el Ministerio Pablico podra ejer-
citar laaccion penal en los términos del parrafo preceden-
tey, en su caso, las excluyentes del delito que se actualicen
por lafalta de los elementos subjetivos del tipo, seran ana-
lizados por €l juzgador después de que se haya dictado el
auto de formal prision o de sujecion a proceso segun co-
rresponda, sin perjuicio del derecho del inculpado de acre-
ditar ante el propio Ministerio Publico la inexistencia de
los mencionados elementos subjetivos del tipo.

Para el libramiento de la orden de aprehension, los tribu-
nales se gjustaran alo previsto en el segundo pérrafo del
articulo 16 constitucional.

Articulo 141. ...
[.aV...

Tendrén los derechos consignados en las fracciones |,
[1, [11'y V las personas que en nombre propiooenre-
presentacion de alguno delos or ganismos o entes publi-
cos federales, hayan denunciado, con motivo de su fun-
cion fiscalizadora, hechos constitutivos de delito
per seguibles de oficio.
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En virtud de lo anterior, tanto e ofendido, como la victi-
may e denunciantea que alude el parrafo anterior, po-
dran proporcionar a Ministerio Publico o a Juzgador, di-
rectamente, todos los datos o elementos de prueba con que
cuenten que conduzcan a acreditar 1os elementos del tipo
penal y aestablecer laprobable o plena responsabilidad del
inculpado, segun el caso, y laprocedenciay monto delare-
paracion del dafio.

En todo caso, €l Juez mandara citar tanto a la victima u
ofendido, como al denunciante a que alude & segundo
parrafo de este articulo, para que comparezca por si 0
su representantedesignado en el proceso, a manifestar en
éste |0 que a su derecho convenga respecto alo previsto en
este articulo y e 20, apartado “B”, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo 142. ...

Tratandose de los delitos que € articulo 194 sefiala co-
mo graves, laradicacion se hara deinmediatoy € juez
ordenard o negaré la aprehension o cateo solicitados
por e Ministerio Pablico, dentro delas veinticuatro ho-
rascontadasa partir del momento en que se haya acor -
dado laradicacion.

Si dentro de los plazos antes indicados el Juez no dicta au-
to de radicacion o no resuelve sobre los pedimentos de
aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo, €l Mi-
nisterio Publico, e ofendido, la victima o € denunciante
aquealude d articulo 141 de este Cadigo, podran ocu-
rrir en quejaantee Tribuna Unitario de Circuito que co-
rresponda, para que éste resuelva en un plazo igual.

Si el juez niega la aprehension, reaprehension, compare-
cencia o cateo, por considerar que no estan reunidos los re-
quisitos de los articulos 16 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 195 de este Codigo, ex-
presaréa en su determinacion los datos o elementos que
estimeinsuficientesparatener por acreditado el cuerpo
del delito o la probable responsabilidad del indiciado,
salvo que los hechos consignados no sean constitutivos
de delito y regresara el expediente a Ministerio Publico
para que éste integre ala brevedad el expediente.

En todo caso en que se encuentren satisfechos los re-
quisitos constitucionales respectivos, los tribunales es-
taran obligados a decretar auto de formal prision o de

sujecion a proceso o de orden de aprehension por € de-
lito que apar ezca probado, cambiando al efectola clasi-
ficacion del delito propuesto por € Ministerio Puablico.
En el mismo auto ordenaré dar vista detal circunstan-
cia a Procurador General de la Republica para que
dedlinde las responsabilidades en que pudiera haber in-
currido e consignador.

Articulo 147. Lainstruccion deberaterminarse en el menor
tiempo posible. Cuando exista auto de formal prision y el
delito tenga sefialada una pena maxima que exceda de dos
anos de prision, se terminard dentro de ocho meses; s la
pena maxima es de dos afios de prision o menor, 0 se hu-
biere dictado auto de sujecion a proceso, lainstruccion de-
ber& terminarse dentro de dos meses, ambos plazos se
contaran a partir delafechadel auto deformal prision o del
de sujecion a proceso, en su caso.

En e mismo auto en que se dicte la formal prision o la
sujecion a proceso, € juzgador declarara agotada la
instruccion y daravistaalas partespor treinta dias na-
turales para que ofrezcan pruebas que puedan desaho-
gar se en los plazos sefialados con antelacion, indicando
la fecha en que debera cerrarse la instruccion, la cual
no podré exceder los plazos a que se refiere el parrafo
Inmediato anterior.

Dentro del mes anterior que corresponda al cierre dela
instruccion, € juez dictaraautoen el que formule unare-
lacion de las pruebas, diligencias, recursos, anparos o re-
visiones que aparezcan pendientes de desahogo y ordenara
segireoficio a Tribuna que corresponda, solicitandole re-
suelva los recursos antes de que se cierre la instruccion y
requerira del inconforme su interés en continuarlos o des-
istirse de uno o todos.

Cuando €l juez omita dictar €l auto a que se refiere el pa
rrafo anterior, 0lo haga sin satisfacer todoslosrequisitos
mencionados, se haré acreedor a la medida disciplina-
ria que imponga el 6rgano competente ante e cual po-
drén concurrir en queja libremente las partes.

Articulo 150. Para los efectos sefialados en € articulo
147 de este Cadigo, € tribunal, de oficio por conducto
del secretario, certificara e computo de los plazosy no
admitir&ningunaotra prueba, salvo las super venientes,
mismas que podran ofrecer se dentro de los tres dias Si-
guientesal del auto por virtud del cual sedecreted cie-
rredelainstruccion.



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

72

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Seentiendepor pruebassupervenientesaquellasqueno
hubieren sido conocidas por € oferente durante e lap-
S0 que dure lainstruccion por causas gjenasa é y que
guarden estrecha relacion con los hechos delictivos im-
putadosal procesado o losreferentesa su probableres
ponsabilidad.

El juzgador calificara la naturaleza e idoneidad de las
probanzas ofr ecidas admitiendo o desechando de plano
las mismas dentro de las veinticuatro horas siguientesa
su ofrecimiento, debiendo en su caso, sefialar un plazo
no mayor a seis dias para su desahogo; en caso contra-
riodictara e auto aque serefiered articulo 291 de es-
te Caodigo.

El auto que admita o deseche pruebas supervenientes
serdinatacable. Lasviolacionesqueajuicio del oferen-
te cause dicha deter minacion solo podran combatirse al
momento de impugnar la sentencia de primera instan-
cia.

Para el desahogo de las pruebas supervenientes que
ofrecieren laspartes, e juzgador, so penadeincurrir en
responsabilidad, debera emplear las medidas de apre-
mio que estime necesariasy se valdré de cualquier me-
dio de comunicacion a su alcance para su preparacion,
notificacion y desahogo, degjando constancia de tales di-
ligencias en actas debidamente cir cunstanciadas levan-
tadas ante la presencia de dostestigosy delaspartes s
estuvieren presentes.

Articulo 177. Parala comprobacion de los delitos relacio-
nados con laindustria petroleranacional, el servicio pabli-
co de energiaeléctricay los bienes del dominio publico o
privado de la Federacion, previstos en los articulos 185,
214 fraccion 1), 217 bis, 223,253 fraccion | incisoi); 254
fracciones VI y VIII, 254 ter, 368 fracciones 11 y 111 del
Codigo Penal Federal, se presumird la propiedad federal,
savo prueba en contrario.

Articulo 177 Bis. Para la comprobacion de los elemen-
tos normativos del cuerpo del delito que se contemplen
en las hipdtesis delictivas contra la funcion publica, e
Ministerio Publico y los Tribunales otorgaran valor
probatorio a los dictamenes, opiniones y/o auditorias
que practiquen indistintamente, la Secretaria de la
Funcion Pablicay el Organo Superior de Fiscalizacion.

Articulo 194. ...

1).a39). ...

34). Desaparicion forzada de personas previstaen el ar-
ticulo 364 bis;

35). Incumplimiento de los Principios Rectores de la
Funcion Publica, previsto en € articulo 215 fraccion
V; Otorgamientoy Contratacion Ilegal de Actos Ad-
ministrativos, previsto en e articulo 217 bis, Con-
flicto de Intereses y Aprovechamiento de Informa-
cion Reservada, previsto en @ articulo 220 fraccion
I; Enriquecimiento llicito, previsto en € articulo
224, asi como €l delito de cohecho previsto en € arti-
culo 222 fraccion |y € de desvio de recursos, previs
to en € articulo 223 fraccién | y 1V semprey cuan-
do, en ambos casos, & monto exceda de 5000 veces &l
salario minimo General vigente;

Il aXIV. ..

Articulo 206. ...

Para tal efecto, las pruebas deberan relacionarse con
los hechosindicando el objeto de las mismas.

Lostribunalescalificaran laidoneidad delosmediosde
conviccion que ofrezcan las partes, admitiendo o des-
echando de plano aquellos.

Articulo 240. El tribunal no podré dejar de examinar du-
rante la instruccion a |os testigos presentes cuya declara-
cion soliciten las partes, semprey cuando éstas al ofre-
cerlos acomparien e interrogatorio respectivo, € cual
deberd ser previamente calificado de legal por € juez.

El desechamiento de las preguntas formuladasen € in-
terrogatorio, se haré constar en un auto que se notifi-
card alas partesen é momento de culminar la diligen-
cia respectiva, respecto del cual, las partes podran
interponer e recurso de revocacion, mismo que debera
resolver se dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su interposicion, so pena de incurrir en responsabili-
dad.
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En el caso, de que por virtud de la revocacion el tribu-
nal admita los cuestionamientos desechados, éstos solo
podran formularse al testigo, mediante interrogatorio
por escrito.

Articulo 243. No se obligara a declarar al conyuge ni a
los parientes por consanguinidad en linea recta ascen-
dente o descendente hasta € cuarto grado del inculpa-
do.

Toda persona que declare en un proceso penal, debera
manifestar s existen lazos o vinculos afectivos, senti-
mentales o de amistad que lo unan con € inculpado.

Articulo 288. Los tribunal es apreciaran |os dictdmenes pe-
riciales, aln los de los peritos cientificos, segln las cir-
cunstancias del caso, teniendo siempre tal caracter las
opiniones, dictamenes y/o auditorias que emita e per-
sonal adscrito a los 6rganos de fiscalizacion, en las ma-
terias propias sobrelas que verse e dictamen.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los procedimientos penales no concluidos en la
fecha sefiadlada en € transitorio anterior, seguirdn tramitan-
dose conforme a las disposiciones vigentes con anteriori-
dad alafecha de entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a29 de
septiembre de 2004.— Dip. Francisco Javier Barrio Te-
rrazas (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional .»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Barrio.

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

ARTICULOS 82, 115 Y 116 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra la diputada
Maria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para presentar iniciativa que refor-

ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
consolidacion democratica, suscrita por los diputados. Ro-
sario Herrera, Tomas Cruz Martinez, Martha Lucia Micher
Camarena, Pascua Sigala Paez, Omar Ortega Alvarez y
Miguel Luna Hernandez, del mismo grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Ladiputada Maria del Rosario Herrera Ascencio: Con
su permiso, diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, diputada.

La diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio: Ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
primer parrafo de lafraccion | del articulo 115y se adicio-
nalafraccion VIII a articulo 82 y uninciso ¢, de la frac-
cion | del articulo 116 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de consolidacion
democrética.

Los compafieros diputados antes mencionados, Rosario
Herrera Ascencio, Martha Lucia Micher Camarena, Tomés
Cruz Martinez, Miguel Luna Herndndez, Omar Ortega Al -
varez, Pascual Sigala, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11y 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, sometemos a la consideracion del pleno de esta Cama-
ra, lapresente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el primer parrafo de la fraccion | del articulo
115y seadicionalafraccion VIII a articulo 82 con un in-
ciso ¢, lafraccion | del articulo 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La herencia del poder o la titularidad del mismo ha sido
sustancial alamonarquiay durante muchos siglos se le ha
reconocido como titulo suficiente de legitimidad, aun
cuando en ocasiones se mezclara ésta con la eleccion den-
tro del esquema monarquico. La sucesion del poder here-
ditario subsiste en nuestros dias con formas més sofistica-
das, combinandose con el sufragio en las elecciones de los
cargos publicos.

Cuanta razon tenia Locke, cuando sostenia que el poder
puede suponer una tentacion excesivamente fuerte para la
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fragilidad humana. La necesidad de evitar el abuso del po-
der en unas solas manos o0 su transmision familiar, sigue
siendo hoy dia un debate nacional, como lo fue en paises
como: Guatemala, Holanda, Venezuelay Argentina, donde
la herencia del poder ya ha sido legislada.

El entorno politico nacional reciente, en especial €l que se
refiere ala sucesion presidencial y algunas elecciones esta-
tales, después de haber registrado un avance significativo
con la alternancia en el 2000, en el afio 2004, registra un
delicado debate sobre la participacion de personas que
mantienen una relacion de parentesco en candidaturas de
eleccion popular, un debate que se podria dar en medio de
una confrontacion, entre quienes consideran que estas rela-
ciones de parentesco, no obstan para gjercer derechos poli-
ticos y de quienes afirman que constituyen impedimentos
para que se dé una competencia electoral.

Por €llo, es necesario restituir a los poderes de la Unidn,
locales y municipales, especialmente a quienes son titula-
res del Poder Ejecutivo.

Ante una polémica nacional, con base en esta realidad es
Imperativo hacer las modificaciones constitucionales para
frenar el protagonismo de los gobernantes o sus familiares
en el caso de que esto se presente.

La iniciativa que hoy se propone, no busca debilitar €l
Poder Ejecutivo Federal, local o municipal; por el con-
trario, formularnos nuevas reglas que transparenten y
salvaguarden la institucionalidad y la democracia de la
Republica.

Esta reforma obedece a la necesidad de cubrir una laguna
juridica en la regulacion de casos especificos de inegibili-
dad para ser candidato o candidata a la Presidencia de la
Republica, gobernador, presidente o presidenta municipal,
regidor o regidoray sindicos, asi como también paralosje-
fes 0 jefas delegacionales del Distrito Federal; para conyu-
ges y concubinos y parientes por afinidad o consanguini-
dad de estos funcionarios para el periodo inmediato de la
conclusion de estos cargos, 1o que no implica hacer nuga-
torios sus derechos politicos de hombres o mujeres, sino
establecer con claridad las bases constitucionales de un
equilibrio entre los principios de igualdad y de equidad
electoral.

Consideramos que este debate debiera inscribirse en € te-
rreno juridico constitucional de una reforma legidlativa y
también el de las consideraciones €ticas de la politica, to-

mando en cuenta que en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos ya se contemplan impedimentos,
requisitos para ser votados que son de otra naturaleza como
el de la edad, ciudadania, residencia o no tener determina-
das incapacidades previstas por la propia Constitucion.
Ahora también se les debe de dar forma legislativa a un
conjunto de impedimentos €ticos como |os que se plantean
en el texto delainiciativa.

Como yamencionamos, esta reforma constitucional seins
cribe también en medio de una necesidad tutelar en prime-
rainstancia, yaseael bien juridico de igualdad o el bien de
equidad en la competencia politica.

Parece que de cara ala necesidad de encontrar un punto de
equilibrio entre ambos, a quien asume que no se puede vio-
lar el principio de igualdad en aras del principio de equi-
dad; tomando en cuenta que ambos principios democrati-
cos yase encuentran en laConstitucion y en el Cofipe, aqui
de lo que se trata es de reencontrar |os mecanismos de ac-
ceso a la representacion politica que procuren que ésta re-
presente efectivamente a pueblo y no a una oligarquia.

Sin embargo, es quiza la primera vez que en el derecho
constituciona y en el derecho electoral, se pretende que €
estado civil de las personas se convierta en e factor para
adcanzar la equidad en la competencia electoral, €l cual no
existe en el marco constitucional vigente al que se introdu-
cen en la Constitucion el concubinato y las relaciones que
deriven de él; no obstante es importante tomar en cuenta
los conceptos juridicos que se intentan introducir en la
Constitucion, ciertamente pertenecen a ambito del derecho
civil, es decir, que pertenecen a fuero comdn, pero nos
permiten establecer con claridad |os casos en que estosim-
pedimentos procederian a partir del parentesco de consan-
guinidad y de afinidad, entendiéndose el parentesco por
consanguinidad como el vinculo entre personas que des-
cienden de un tronco comun y €l parentesco de afinidad es
el que se adquiere por matrimonio o concubinato entre €l
hombre y la mujer y sus respectivos parientes consangui-
neos, introduciendo también la linea recta ascendente o
descendente o transversal.

Proponemos como proyecto de decreto el articulo Unico; se
reforma el primer pérrafo de lafraccion I, del articulo 115
y se adicionan con unafraccion VIII en el articulo 82y con
uninciso ¢, lafraccion I, del articulo 116.

Octavo. No ser conyuge, concubina o concubino ni parien-
te en linea recta ascendente 0 descendente o transversal,
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dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de &fi-
nidad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. Adicionamos en €l caso de los presidentes
municipales, regidores y sindicos, que no podrén ser ree-
lectos para €l periodo inmediato ni podrén ser electas o
electos a estos cargos sus conyuges, concubinas o concubi -
nos, ni parientes en linea recta, ascendente o descendente 0
transversal, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Asi también nosotros proponemos que en el articulo 116
nunca podran ser electos para el periodo inmediato, frac-
cién VI, sus conyuges, concubinas o concubinos, ni par
rientes en linea recta, ascendentes o descendentes o trans
versa, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor e dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los estados deberén adecuar sus constituciones
y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto, dentro del
primer afio de vigencia del mismo.

El Congreso de la Union deberia realizar las adecuaciones
alasleyesfederalesy al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Tercero. En el caso de la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal deberd adecuar la legislacion correspondiente a
este decreto, en los mismos plazos establecidos para los es-
tados, en caso de la eleccion del jefe de Gobierno y de los
titulares de los Grganos politicos-administrativos en |as de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal.

Estamos hablando aqui de los jefes 0 jefas delegacionales.
Cuarto. En tanto se realizan las adecuaciones a que se re-
fieren los articulos transitorios anteriores, se continuaran
aplicando las disposiciones vigentes.

Muchas gracias, ciudadana Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de consolidacion democratica, suscrita por los
diputados Rosario Herrera Ascencio, Toméas Cruz Marti-
nez, Martha Lucia Micher Camarena, Pascual Sigala Péez,
Omar Ortega Alvarez y Miguel Luna Hernandez, del gru-
po parlamentario del PRD

L os que suscriben, diputados federales integrantes del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca en la Camara de Diputados de la LIX Legidlatura: Ro-
sario Herrera Ascencio, Martha Lucia Micher Camarena,
Tomés Cruz Martinez, Omar Ortega Alvarez, Pascual Si-
galaPaez, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 135, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos 'y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, |a presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que sereformael primer pa-
rrafo de lafraccion | del articulo 115y se adiciona lafrac-
cion VIII a articulo 82 y con un inciso ¢) lafraccion | del
articulo 116, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La herencia del poder o latitularidad del mismo, ha sido
consustancial alamonarquiay durante muchossiglossele
ha reconocido como titulo suficiente de legitimidad, aun
cuando en ocasiones se mezclara ésta con |a eleccion, den-
tro del esquema monarquico.

Lasucesion del poder hereditario subsiste en nuestros dias
con formas més sofisticadas, combinandose con el sufragio
en las elecciones de los cargos publicos.

Cuanta razon tenia Locke cuando sostenia que el poder
puede suponer una tentacion excesivamente fuerte para la
fragilidad humana.

Lanecesidad de evitar el abuso del poder en unas solas ma-
nos o su transmision familiar, sigue siendo hoy en dia un
debate nacional, como lo fue en paises como Guatemala,
Holanda, Venezuelay Argentina donde la herencia del po-
der yahasido legislada.

El entorno politico nacional reciente, en especial, lo que se
refiere ala sucesion presidencial y a algunas elecciones es-
tatales después de haber registrado un avance significativo
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con la aternancia en el 2000; en el afio 2004, registra un
delicado debate sobre la participacion de personas que
mantienen una relacion de parentesco en candidaturas de
eleccion popular, un debate que se podria dar en medio de
una confrontacion entre quienes consideran que estas rela-
ciones de parentesco no obstan para ejercer derechos poli-
ticos, y de quienes afirman que constituyen impedimentos
para que se dé una competencia electoral.

Por ello, es necesario restituir a los Poderes de la Unidn, lo-
caesy municipales, especialmente a quienes son los titula-
res del Poder Ejecutivo ante una polémicanaciona. Con ba-
Se en edta redlidad es imperativo hacer las modificaciones
congtitucionales para frenar el protagonismo de los gober-
nantes a sus familiares, en el caso de que esto se presente.

Lainiciativa que hoy se propone no busca debilitar e Po-
der Ejecutivo Federal, local o municipal, por €l contrario,
formularnos nuevas reglas que transparenten y salvaguar-
den lainstitucionalidad y la democracia de la Republica.

Estareforma obedece alanecesidad de cubrir unalagunaju-
ridica en la regulacion de casos especificos de Inegibilidad
para ser candidato a la Presidencia de la Republica, gober-
nador, presidente municipal, regidor y sindico para conyu-
ges, concubinos y parientes por afinidad o consanguinidad
de estos funcionarios para el periodo inmediato de la con-
clusion de estos cargos lo que no implica hacer nugatorios
sus derechos politicos de hombres o mujeres, sino establecer
con claridad |as bases constitucionales de un equilibrio entre
los principios de igualdad y de equidad electoral.

Consideramos que este debate debiera inscribirse en € te-
rreno juridico-constitucional de una reforma legislativa, y
también en el de las consideraciones éticas de la politica,
tomando en cuenta que en la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya se contemplan impedimen-
tos-requisitos para ser votados que son de otra naturaleza:
como €l de la edad, ciudadania, residencia, o no tener de-
terminadas incapacidades previstas por |a propia Constitu-
cion. Ahora también se les debe dar forma legidativaaun
conjunto de impedimentos €ticos como |os que se plantean
en el texto delainiciativa.

Como yalo mencionamos lineas arriba, esta reforma cons
titucional se inscribe también en medio de la necesidad de
tutelar en primera instancia, ya sea, e bien juridico de
igualdad, o bien el de equidad en la competencia politica.
Parece que de cara ala necesidad de encontrar un punto de
equilibrio entre ambos, hay quien asume que no se puede

violar €l principio de igualdad en aras del principio de
equidad, tomando en cuenta que, ambos principios demo-
créticos ya se encuentran en la Constitucion en sus articu-
los1, 35y 41y también en el Cofipe. Aqui delo que setra-
ta es de reencontrar los mecanismos de acceso a la
representacion politica que procuren que ésta represente
efectivamente a pueblo y no a una oligarquia.

Sin embargo, es quizas, la primera vez que en el derecho
constituciona y en el derecho electoral, se pretende que €
estado civil de las personas se convierta en €l factor para
adcanzar la equidad en la competencia electoral, €l cual no
existe en el marco congtituciona vigente, alapar que sein-
troducen en la Constitucion el concubinato y las relaciones
que derivan de €.

No obstante, esimportante tomar en cuenta que, |0s concep-
tos juridicos que se intentan introducir en la Constitucion,
ciertamente pertenecen a dmbito del derecho civil, es decir,
que pertenecen a fuero comun, pero nos permiten establecer
con claridad los casos en que estos impedimentos procederi-
an apartir del parentesco de consanguinidad, y de afinidad,
entendiéndose el parentesco por consanguinidad como €
vinculo entre personas que descienden de un tronco comun
y € parentesco de afinidad, es el que se adquiere por matri-
monio o concubinato, entre el hombre y lamujer y sus res-
pectivos parientes consanguineos, introduciendo también la
linea recta ascendente o descendente o transversal.

Proponemos adicionar con unafraccion VIII e articulo 82,
afin de establecer como impedimentos para ser electo a
cargo de Presidente de la Republica el ser conyuge, concu-
bina o concubino, o pariente en linea recta ascendente o
descendente o transversal dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como |os mismos impedi -
mentos tratandose de funcionarios municipaes a que se re-
fiere el articulo 115, paralo que se propone reformar €l pri-
mer parrafo delafraccion | del articulo 115y también para
el caso de los gobernadores adicionando con uninciso ¢) la
fraccion | del articulo 116, todos, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Sereforma, e primer péarrafo de la frac-
cion| del articulo 115y se adicionan con unafraccion VI
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el articulo 82 y con un inciso c) la fraccion | del articulo
116, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 82
[.alaVIl. ...

VIIl.- No ser conyuge, concubina o concubino, ni pa-
rientes en linea recta ascendente o descendente o trans
versal dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 115. ...
[ ...

L os presidentes municipales, regidoresy sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion di-
recta, no podran ser reelectos para el periodo inmediato,
ni podran ser electas a estos cargos, sus conyuges,
concubinas o concubines, ni parientes en linea recta
ascendentes o descendentes o transversal dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad. Las personas por eleccion indirecta, o por nombra-
miento o designacion de alguna autoridad desemperie
las funciones propias de esos cargos, cual quiera que sea
la denominacion que se les dé, no podran ser electas para
el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes men-
cionados cuando tengan el carécter de propietarios, no
podran ser electos para e periodo inmediato con € ca-
récter de suplentes, pero los que tengan el carécter de su-
plentes, si podrén ser electos para e periodo inmediato
COmo propietarios amenos que hayan estado en gercicio.

Articulo 116. ...

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) alab)

C. Sus conyuges, concubinas o concubinos, ni pa-
rientes en linea recta ascendente o descendente o
transversal dentro del cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Los Estados deberan adecuar sus constituciones
y leyes conforme alo dispuesto en este decreto, dentro del
primer afo de vigencia del mismo. El Congreso de la
Union debera realizar las adecuaciones a las leyes federa-
lesy al estatuto del Gobierno del Distrito Federal antes del
30 de abril del afio 2005.

Tercero.- LaAsamblea Legislativadel Distrito Federal de-
beré adecuar |a legislacion correspondiente a este decreto,
en los mismos plazos establecidos paralos Estados, parael
caso de eleccion del Jefe o Jefa de Gobierno y de los titu-
lares de los drganos politicos-administrativos en las de-
marcaciones territoriales del DF.

Cuarto.- En tanto se realizan |as adecuaciones a que se re-
fieren los articulos transitorios anteriores, se continuaran
aplicando las disposiciones vigentes.

Dado en e Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 29 dias
del mes de octubre del 2004.— Diputados: Rosario Herre-
ra Ascencio, Martha Lucia Micher Camarena, Tomés Cruz
Martinez, Omar Ortega Alvarez, Pascual Sigala Paez»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputada Herrera Ascencio.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

En relacion alapropuesta deiniciativa que reformael articu-
lo 420 del Codigo Penal Federal, el articulo 122 de laLey
Genera de Vida Silvestre, € Partido Verde Ecologista de
México ha solicitado que pase a final del capitulo.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por ello, tiene el uso delapalabrael diputado
Francisco Luis Monarrez Rincon, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que adicionadiversas disposiciones delaL ey del
Impuesto Sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federa-
ciony del Codigo Penal Federal.

El diputado Francisco Luis Monérrez Rincon: Con su
permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros
diputados:

Su servidor Francisco Luis Monérrez Rincon, diputado por
el grupo parlamentario del PRI y a nombre de mi compa-
fiero el diputado Francisco Javier Saucedo Pérez, del gru-
po parlamentario del PRD y Presidente de la Comision de
Fomento Cooperativo y de mis compafieros José Juan Bar-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional y de mi compafiero Belizario Herrera, secre-
tario de la Comision de Fomento Cooperativo,
presentamos estainiciativade ley que pretende adicionar el
Titulo Tercero A delaLey del Impuesto Sobre laRenta, la
fraccion V111 del articulo 95 del Cddigo Fiscal de la Fede-
raciony el articulo 389 BisA del Codigo Penal Federal, de
acuerdo alasiguiente

Exposicion de Motivos

La cooperativa surge en 1os paises en desarrollo como una
opcidn contrala pobreza generalizada, para contrarrestar el
elevado indice de desempleo y otros problemas que afectan
alaeconomiay que alavez disminuyen |as posibilidades
de progreso, como la inflacion, las condiciones comercia-
les desfavorables a las exportaciones y la carga de la deu-
da con el extranjero. Lo que da origen a un panorama bas-
tante triste para las futuras generaciones.

El trabajo cooperativo en el mundo se ha convertido en un
elemento deimportanciavital paralas economias delos es-
tados y como consecuencia los gobiernos de |os paises han
establecido politicas laborales, financieras, fiscales y en
genera de fomento para estimular su establecimiento, ge-
neralizando su impulso y su consolidacion.

Las sociedades cooperativas en € mundo, independiente-
mente del grado de desarrollo que los paises tengan y del
sistema politico-econémico que establezcan, han sido mo-
tores significativos del progreso, se han consolidado como

entes econdmicos primordiales e imprescindibles y como
soportes trascendentales para dar empleo, ademas de ser
generadoras de recursos financieros importantes que pro-
porcionan solidez al mercado interno y son fuentes sumi-
nistradoras de recursos para la nacion.

De manera absol utamente contrastante con México, obser-
vamos que en otros paises las cooperativas tienen las si-
guientes tasas impositivas: Espafia el 20 por ciento sobre
las utilidades; en Chile, Venezuela, Noruega, Finlandia es-
tan exentas de impuestos, mientras que México pagan el 33
por ciento igual que cualquier otra empresa con fines lu-
crativos. Incluso en algunos paises del mundo se les con-
ceden incentivos por la creacion de empleos, caso como es
el de Espafia, en donde incluso se le deducen los recursos
que utilizan parael fomento alaeducaciony lacultura, co-
mo es el caso también de Chile y de Venezuela, por lo que
nuestro pais no halogrado comprender laimportancia estra-
tégicade las cooperativas, ignoralos beneficios que recibi -
riael pais de aplicar los alicientes que se requieren para es-
timular produccidn cooperativista, puesto que a las coope-
rativas de produccion se les considera como empresas con
fines lucrativos, trato que propicia desigualdad en el pago
deimpuestosy que desconoce su caracteristicaesencial co-
mo empresa socidl.

Es de todos conocido que en el sistema cooperativista, se
carece de estimulos fiscales, se carece de financiamientos
y de programas educativos para consolidar su crecimiento,
entre otras tantas condiciones necesarias para apoyar su
desarrollo.

En nuestro pais el régimen fiscal de las cooperativas ha su-
frido fuertes retrocesos. En 1989 fueron excluidas del régi-
men de transparencia, en 1990 se impuso una legislacion
contraria totalmente a las cooperativas, en 1994 se dio €
mayor golpe a cooperativismo, a incorporar a las socie-
dades cooperativas para tributo bajo el régimen general,
aun cuando se conservaron algunos estimulos fiscales, pe-
ro lamentablemente en el 2002 desaparecieron todoslosin-
centivos fiscales y se asigna a la cooperativa como s fuera
una sociedad mercantil mas a régimen general de tributa-
cion.

Por consiguiente, se puede concluir que se hace necesario
proponer que alas sociedades cooperativas se les reconozca
su calidad de empresa social, como lo sefida el articulo 2°
de la Ley General de Sociedades Cooperativas y se les
otorgue un tratamiento que les permita actuar como fuen-
tes generadoras de empleo e ingreso y por o tanto como
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empresas capaces de contribuir significativamente a incre-
mento de |a recaudacion fiscal de nuestro pais. Por lo que
proponemos considerar a las cooperativas de produccion
dentro del Titulo Tercero A delaLey del Impuesto Sobre
la Renta, recobrando su esencia de sociedades de caracter
social, homol ogandol as como asociaciones con finesno lu-
crativos, con una tasa preferente.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados
(ue suscribimos esta presente iniciativa, ponemos a consi-
deracion de toda esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa de decreto que adiciona €l Titulo Ter-
cero-A alaLey del Impuesto Sobre la Renta, de lafraccion
VIII del articulo 95 del Codigo Fiscal de la Federacion y
también el articulo 389 Bis del Cadigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

“Articulo Primero. Adiciona el Titulo 3 A alaLey del
Impuesto Sobre la Renta, que sefiala en su articulo 105 A,
que las sociedades cooperativas de produccion que en el
afio fiscal inmediato anterior hayan generado un minimo de
10 puestos de trabajo, deberan calcular el impuesto sobrela
renta, aplicando al resultado final obtenido en €l gercicio
anterior, latasa del 20 por ciento.

L as sociedades cooperativas estaran obligadas a proporcio-
nar una declaracion informativa de los empleos nuevos di -
rectos creados en el gercicio, donde se incluiran respecti-
vamente el nimero de registro de los trabgjadores en €l
Instituto Mexicano del Seguro Social.”

“Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VIII del arti-
culo 95 del Cadigo Fiscal delaFederacion, paraquedar co-
Mo Sigue

Articulo 95.- Son responsables de delito fiscal quienes:
Apartado 8, inciso 8), aquellas personas fisicas o juridicas
colectivas que simulen la operacion de sus actividades
mercantiles como cooperativas de produccion.”

“Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 389 Bis A del
Caodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Fraude fiscal por simulacion de cooperativas de produc-
cion.

Comete delito de fraude fiscal de acuerdo con lo sefiadlado
en lafraccion VIII del articulo 95 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el que por si o por interposita persona cause
perjuicio publico al fisco federal simulando operaciones de

cooperativa de produccion, asi como cuando pretenda aco-
gerse a la tasa impositiva del 20% del impuesto sobre la
renta, sin cumplir con €l requisito de generar un minimo de
10 puestos de trabajo debidamente registrados ante el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social.

Este delito se sancionard aun en el caso de falta de pago to-
tal o parcial.

Trangtorios

Articulo 1°- Lasreformas a que se refiere este decreto en-
trarén en vigor a partir del primero de enero del afio 2005.”

Por lo que le solicito sefiora Presidenta, que se turne a las
Comisiones de Fomento Cooperativo y Economia Social, a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, y que se in-
serte integramente esta propuesta en el Diario de los Deba-
tes. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Codigo Fiscal dela Federacion
y del Cadigo Pena Federal, a cargo del diputado Francisco
Luis Monarrez Rincon, del grupo parlamentario del PRI

El diputado Francisco Luis Monarrez Rincon, del grupo
parlamentario del PRI, diputado Francisco Javier Saucedo
Pérez, del grupo parlamentario del PRD, diputado José
Juan Bércenas Gonzélez, del grupo parlamentario del PAN,
y varios diputados de la LI1X Legislatura de la H. Camara
de Diputados e integrantes de diferentes grupos parlamen-
tarios, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy el articulo 55, fraccion 11 del Reglamen-
to parael Gobierno Interior del Congreso General, somete-
mos a la consideracion de la Asamblea de esta Honorable
Cémara de Diputados, la presente iniciativa de decreto que
adiciona, el Titulo 111-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, lafraccion VIII del articulo 95 del Codigo Fiscal de
la Federacion, y € articulo 389 Bis-A del Codigo Penal
Federal, de acuerdo ala siguiente

Exposicion de Motivos
Lacooperativa surge en |os paises en desarrollo, como una

opcién contrala pobreza generalizada, para contrarrestar €l
elevado indice de desempleo y otros problemas que afectan
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ala economiay que ala vez disminuyen |as posibilidades
de progreso, como la inflacion, las condiciones comercia-
les desfavorables a la exportacion y la carga de la deuda
con el extranjero, lo que da origen a un panorama bastante
sombrio para las futuras generaciones.

Segun la OIT, de una fuerza de trabgjo mundia de 3.000
millones de personas, entre un 25y un 30 por ciento se ha-
llan en situacion de subempleo, y cerca de 140 millones de
trabajadores estdn desempleados por completo. En pocas
palabras: la situacion del empleo en el mundo sigue siendo
bastante desalentadora y todos los paises manifiestan una
necesidad urgente de encontrar nuevas formas de superar
los obstéculos al empleo.

La sociedad cooperativa representa una alternativa viable
para resolver e gravisimo problema de desempleo que
afecta a todos los paises, incluyendo los desarrollados, de
ahi que los gobiernos de los mismos, incentiven sus opera-
ciones, primeramente porque Se les reconoce su caracter
social, y segundo por ser grandes contribuyentes de im-
puestos directos.

El trabajo cooperativo en e mundo se ha convertido en un
elemento de importancia vital para las economias de los
Estados, y como consecuencia, los gobiernos de |os paises
han establecido politicas laborales, financieras, fiscaesy
en general de fomento para estimular su establecimiento,
garantizando su impulso y consolidacion.

Las sociedades cooperativas en € mundo, independiente-
mente del grado de desarrollo que estos tengan y del siste-
ma politico-econdmico que establezcan, han sido motores
significativos del progreso y en muchos casos, como en
Chinay Esparia, por mencionar solo dos gemplos, se han
consolidado como entes econdmicos primordiaes e im-
prescindiblesy como soportes trascendental es para dar em-
pleo, ademés de ser generadoras de recursos financieros
Importantes que proporcionan solidez al mercado interno 'y
son fuente suministradora de recursos parala nacion.

Lacooperativa surge en |os paises en desarrollo, como una
opcidn contrala pobreza generalizada, para contrarrestar €l
elevado indice de desempleo. Otros problemas que afectan
ala economiay que ala vez disminuyen las posibilidades
de desarrollo de las oportunidades de crecimiento son: la
inflacion, las condiciones comerciales perjudicialesalaex-
portacion y la carga de la deuda con €l extranjero, todo ello
contribuye a esbozar un panorama bastante negativo, en €l
cual laempresa social se consolida como una opcion para

contrarrestar |os problemas generados por estos fenémenos
que distorsionan el funcionamiento economico.

Los empresarios de todos |os paises se han dado cuenta de
laimportancia que tiene la organizacion cooperativista pa-

ra hacerle frente alos retos de un mercado nacional y mun-

dial cada dia mas competitivo, pero sobre todo, los Go-

biernos han encontrado en la empresa cooperativa una
formade contrarrestar |os efectos negativos producidos por

la economia globalizada, que conllevan necesariamente a
la concentracion del ingreso; el aumento del hambre; del

tréfico y consumo de drogas; del crimen organizado; de la
corrupcion; de los conflictos armados; del terrorismo; de la
intoleranciay del racismo, los enfrentamientos por motivos

étnicos y religiosos; las enfermedades transmisibles y cro-

nicas y lafata de medios para atacarlas, ademés de restar

posibilidades en la generacion de oportunidades de empleo
parala poblacion.

En los Ultimos afios asistimos ala evolucion de las empre-
sas cooperativas como una forma de proteger el empleo,
pero también de inyectarle dinamismo ala economia, en tal
sentido las leyes, en los paises que las promueven, se han
modificado para darles un tratamiento legal que sea conse-
cuente con la actividad social que desempefian dentro de
un contexto econémico cada vez méas globalizado. Ello ex-
plica que las leyes implementadas a ltimas fechas parare-
gular las cooperativas, dedican un apartado especia para
dicho fin, incluso en el tratamiento fiscal.

Sin embargo, en nuestro pais alin no se ha logrado com:-
prender laimportancia estratégica de las cooperativas. Asi
alas de produccion se les considera como empresa con fi-
neslucrativos, trato que propiciadesigualdad en el pago de
impuestos y que desconoce su caracteristica esencial como
empresa social.

En México e articulo 26 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obligaa Estado Mexicano aor-
ganizar un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad a crecimiento de la economia para solidificar la
independencia y la democratizacion politica, socia y cul -
tural de lanacion.

En este mismo sentido, cabe destacar que € Congreso esta
facultado para expedir leyes sobre planeacion del desarro-
llo econdmico y social, de acuerdo con la fraccion X XIX-
D, del articulo 73 constitucional.
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Por €ello el legislador, con el propdsito de regular alas so-
ciedades cooperativas y cumplir con lo estipulado en el ar-
ticulo 26 dela Constitucion, aprobo el 3 de agosto de 1994,
laLey General de Sociedades Cooperativas vigente.

Sin embargo, vale la pena recordar que desde esa fecha,
han existido diferentes intentos por reformarla, con lain-
tencion deincluir un verdadero régimen de fomento y esti-
mulo que permita dar solidez financieray econémicaalas
cooperativas.

Por otra parte, es de todos conocido que €l sistema coope-
rativista carece de estimulos fiscales, de financiamiento, y
de programas educativos para consolidar su crecimiento,
entre otras tantas condiciones necesarias para apoyar su
desarrollo.

El régimen fiscal de las cooperativas ha sufrido fuertes re-
trocesos. Asi, de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la
Renta del afio 1989, éstas fueron excluidas del régimen de
transparencia que antafio les permitié a muchas de ellas
consolidarse, como consecuencia de permitirles acogerse a
un sistema que facilitaba la reinversion de excedentes y no
impactaba sobre el costo fiscal. El resultado de esta politi -
cafiscal fue benéfico, en virtud de que se encaminaron los
esfuerzos a la inversion productiva, se generaron muchos
empleos, se modernizo la tecnologia en los procesos pro-
ductivos y se crearon programas culturales y sociales en
beneficio de la sociedad.

Evidentemente no se dejaba de pagar el impuesto sobre la
renta, toda vez, que cada socio de la cooperativa tributaba
en el régimen de personafisicaasalariada, que dicho seade
paso, es actualmente el sector de contribuyentes que mas
aporta, con el 53% de la captacion total del impuesto sobre
la renta.

El estimulo alareinversion de los excedentes se compen-
saba entoncesy se compensaria en laactualidad, con el im-
puesto sobre |a renta que pagarian mas socios incorporados
producto de la mayor generacion de empleos.

Lamentablemente, en el afio 1990, se impuso una legisa-
cion tributaria contrariaalos intereses nacional es que echo
por tierra el sistema de tributacion de |as cooperativas.

Probablemente en aquella oportunidad el legislador evalud
esta medida como un mecanismo que permitirialograr una
mayor aportacion de impuestos por parte de las cooperati -
vas, sin embargo, a la fecha, el impacto ha sido negativo.

En efecto: si se grava a la cooperativa como una sociedad
mercantil, se dejan de captar los recursos fiscal es derivados
del trabajo de los socios, como resultado de una reduccion
en el nimero de trabajadores, implicando como conse-
cuencia un efecto contrario a esperado.

Esto sucedid precisamente con la Ley de 1994, cuando se
incorpord ala sociedad cooperativa paratributar bajo el ré-
gimen general de ley, apesar de conservar algunos estimu-
los fiscales, como el hecho de estar exentos hasta 20 sala-
rios minimos anuales y la posibilidad de considerar a los
rendimientos como salarios, pudiendo restarlos de la utili -
dad fiscal.

Siguiendo esta misma tendencia agresiva contra las coope-
rativasen laLey del afio fiscal 2002, desaparecen todos|0s
incentivos fiscales y se asimila a la cooperativa como si
fuera una sociedad mercantil més.

Con estas medidas todos perdemos, porque la empresa co-
operativa no crece, y por lo tanto no cumple con su come-
tido social de generacion de empleos, y €l fisco pierde por-
que no capta el impuesto que proyecta en virtud de que no
le pagan mas trabajadores-socios y solo se reporta la pe-
quefia utilidad que genera una empresa desprovista de cré-
ditos para crecer, de falta de recursos para invertir en la
modernizacion de sus activos fijos y, por lo tanto, queda
imposibilitada para obtener mayores utilidades.

De manera absolutamente contrastante, observamos que en
otros paises las cooperativas tienen las siguientes tasas im-
positivas sobre |a renta:

Espafia, 20% sobre las utilidades; Chile, exentas de im
puesto; Venezuela, exentas de impuesto; Noruega, exentas
de impuesto; China, subsidiadas para la produccion; Fin-
landia, exentas de impuesto; México, 33%, igua que cual-
quier otra empresa con fines lucrativos y con la agravante
de pagar dos veces € impuesto sobre la renta: primera-
mente como empresay a mismo tiempo en el entero de la
retencion a sus socios-trabaj adores.

Con base en |os datos anteriores podemos concluir que mu-
chas naciones otorgan un tratamiento preferencia y dife-
rente a las sociedades cooperativas, incluso les conceden
incentivos por la creacion de empleos, como es el caso de
Espafa y les deducen los recursos que utilizan para €l fo-
mento de la educacion y la cultura, como en |os casos de
Chiley Venezuela. Unicamente nuestro pais queda a la za-
ga, la causa, puede ser el resultado de mantener un sistema
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tributario equivocado que ignora los beneficios que recibi-
riael pais, de aplicar los alicientes que se requieren paraes-
timular la produccion cooperativista.

El impacto recaudatorio por el fomento a las cooperativas
podria ser de aproximadamente 19 mil millones 720 mil
pesos, [0 que representa el 11.44% de la recaudacion ac-
tual, considerando que se pudieran generar 1,000,000 em-
pleos durante [os proximos cinco afios.

Por consiguiente, se puede concluir que se hace necesario
proponer que alas sociedades cooperativas se les reconoz-
ca su calidad de empresa social como |o sefida el articulo
2 de la Ley Genera de Sociedades Cooperativas y se les
otorgue un tratamiento que les permita actuar como fuen-
tes generadoras de empleo e ingreso y, por lo tanto, como
empresas capaces de contribuir significativamente al incre-
mento de la recaudacion fiscal en nuestro pais.

Con base en o anterior, proponemos considerar alas coo-
perativas de produccion, dentro del Titulo 111-A en laLey
del Impuesto sobre la Renta, recobrando su esencia de so-
ciedades de carécter social, homologandolas como asocia-
ciones con fines no lucrativos, con unatasa preferente, ello
con independencia del impuesto que ya cubren los socios
cooperativistas por asimilacion a salarios.

Por |o anteriormente expuesto, las diputadas y diputados
que suscribimos la presente ponemos a consideracion de la
Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa de
decreto que adiciona el Titulo 111-A delaLey del Impues-
to sobre la Renta, la fraccion VIII del articulo 95 del Codi-
go Fiscal de la Federacion y € articulo 389 Bis-A del Co-
digo Penal Federal del Codigo Penal Federal, para quedar
Como Sigue:

Articulo Primero. Se adiciona el Titulo I11-A alaLey del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta
Titulo I11-A
Del Régimen Fiscal de las Sociedades
Cooperativas de Produccion

Disposiciones Generales

Articulo 105-A. Las sociedades cooperativas de produc-
cion que en el afio fiscal inmediato anterior hayan genera-

do un minimo de 10 puestos de trabajo deberén calcular €l
impuesto sobre la renta, aplicando a resultado fiscal obte-
nido en el gercicio latasa del 20%.

Las sociedades cooperativas estaran obligadas a propor-
cionar una declaracion informativa de los empleos nuevos
directos o indirectos creados en €l gjercicio, donde se in-
cluira respectivamente el nimero de registro de |os traba-
jadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El impuesto que se haya determinado conforme a parrafo
anterior, después de aplicar, en su caso, la reduccion a que
se refiere e penditimo parrafo del articulo 81 de esta ley,
serd el que se acreditara contra el impuesto a activo del
mismo ejercicio, y serd el causado para determinar la dife-
rencia que se podra acreditar adicionalmente contra el im-
puesto a activo, en los términos del articulo 9° de la Ley
del Impuesto a Activo.

El resultado fiscal del ejercicio se determinaracomo sigue:

|. Se obtendrd la utilidad fiscal disminuyendo de la tota-
lidad de los ingresos acumulables obtenidos en € gjer-
cicio, las deducciones autorizadas por este titulo.

II. A lautilidad fiscal del ejercicio sele disminuiran, en
Su caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
gjercicios anteriores.

El impuesto del gjercicio se pagara mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la que termine el gerci-
cio fiscal.

Las sociedades cooperativas de produccion que realicen
exclusivamente actividades agricolas, ganaderas, pesque-
ras o silvicolas, podrén aplicar 1o dispuesto en el pendltimo
parrafo del articulo 81 de esta ley.

Articulo 105-B. Las sociedades cooperativas de produc-
cion que distribuyan rendimientos deberan calcular y ente-
rar el impuesto que corresponda alos mismos, aplicando la
tasa establecidaen el articulo 105-A de estaley. Para estos
efectos, 10s rendimientos distribuidos se adicionaran con €l
impuesto sobre la renta que se deba pagar en los términos
de este articulo. Para determinar el impuesto que se debe
adicionar a los dividendos o utilidades, éstos se deberan
multiplicar por el factor de 1.4706'y al resultado se le apli-
caré |a tasa establecida en el citado articulo 105-A de esta
ley. El impuesto correspondiente a las utilidades distribuidas
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aque serefiere e articulo 89 de estaley, se calcularden los
términos de dicho precepto.

Tratandose de las sociedades cooperativas de produccion
que se dediquen exclusivamente a las actividades agrico-
las, ganaderas, pesqueras o silvicolas, para calcular €l im-
puesto que corresponda a rendimientos distribuidos, en lu-
gar de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan
multiplicar los rendimientos distribuidos por € factor de
1.1905 y considerar la tasa a que se refiere dicho pérrafo
con lareduccion del 50% sefialada en €l pentltimo parrafo
del articulo 81 de estaley.

Tratandose de la distribucion de rendimientos mediante el
aumento o la entrega de certificados de aportacion de la
misma cooperativa 0 cuando se reinviertan en la suscrip-
cion y pago del aumento de capital de la misma persona
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucion,
el rendimiento se entendera percibido en el afio de calen-
dario en el que se pague el reembolso por reduccion de ca-
pital o por liquidacion de la sociedad cooperativa de que se
trate, en los términos del articulo 89 de esta ley.

No se estara obligado a pago del impuesto a que se refie-
re este articulo cuando los dividendos o utilidades proven-
gan de la cuenta de utilidad fiscal neta que establece esta

ley.

El impuesto a que se refiere este articulo, se pagaré ademas
del impuesto del gercicio a que se refiere e articulo 105-
A deestaley, tendra el carécter de pago definitivo y se en-
terard ante las oficinas autorizadas, a més tardar el dia 17
del mes inmediato siguiente a aquél en el que se pagaron
los rendimientos.

Cuando los contribuyentes a que serefiere este articulo dis-
tribuyan rendimientosy como consecuencia de ello paguen
el impuesto que establece este articulo, podran acreditar di-
cho impuesto de acuerdo con lo siguiente:

|. El acreditamiento Uinicamente podra ef ectuarse contra
el impuesto sobre larentadel gercicio que resulte a car-
go delasociedad cooperativaen el gercicioen el quese
pague el impuesto a que se refiere este articulo.

El monto del impuesto que no se pueda acreditar con-
forme a pérrafo anterior, se podra acreditar hastaen los
dos gjercicios inmediatos siguientes contra el impuesto
del gercicioy contralos pagos provisionalesdelosmis-
mos. Cuando el impuesto del gjercicio sea menor que el

monto que se hubiese acreditado en los pagos provisio-
nales, Unicamente se considerard acreditable contra el
impuesto del gercicio un monto igual a este ultimo.

Cuando €l contribuyente no acredite en un gercicio €
impuesto a que se refiere el quinto parrafo de este arti-
culo, pudiendo haberlo hecho conforme a mismo, per-
dera €l derecho a hacerlo en los gjercicios posteriores
hasta por |a cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

II. Paralos efectos del articulo 88 de estaley, en el ger-
cicio en el que acrediten el impuesto conforme alafrac-
cion anterior, 10s contribuyentes deberan disminuir dela
utilidad fiscal neta calculada en los términos de dicho
precepto, la cantidad que resulte de dividir el impuesto
acreditado entre e factor 0.4706.

Para |os efectos de este articulo, no se consideraran rendi -
mientos distribuidos, la participacion de los trabajadores en
|las utilidades de las empresas.

Articulo 105-C. Dentro del mes siguiente alafechaen la
que termine la liquidacion de una sociedad cooperativa de
produccion, el liquidador debera presentar la declaracion
final del gercicio de liquidacion; cuando no sea posible
efectuar la liquidacion total del activo dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que la sociedad entré en li-
quidacion, el liquidador debera presentar declaraciones se-
mestrales, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél
en que termine cada semestre, en tanto se lleve a cabo lali-
quidacion total del activo. En las declaraciones semestra-
les, el liquidador determinara el impuesto correspondiente
a periodo transcurrido desde €l inicio de la liquidacion y
acreditara los pagos efectuados con |as declaraciones ante-
riores; en estas declaraciones no se consideraran los activos
de establecimientos ubicados en el extranjero. La Ultima
declaracion seraladel gercicio de liquidacion, incluirdlos
activos de |os establecimientos ubicados en €l extranjeroy
se deberd presentar amés tardar el dia 17 del mes siguien-
te aaquél en el que termine la liquidacion, aun cuando no
hayan transcurrido seis meses desde |a Gltima declaracion
semestral.

El representante legal que se nombre en |los términos de es-
te articulo, ser& responsable solidario por las contribucio-
nes que deba pagar |a persona moral residente en México
que se liquida, salvo en el caso de que dicha personamoral
presente un dictamen formulado por contador pablico re-
gistrado en el que seindique que el calculo del impuesto se
realiz6 de acuerdo con las disposiciones fiscales aplicables.
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Articulo 105-D. Las sociedades cooperativas de produc-
Cion efectuaran pagos provisionales mensual es a cuenta del
impuesto del gjercicio, a mas tardar el dia 17 del mesin-
mediato posterior a aquél a que corresponda el pago, con-
forme alas bases que a continuacion se sefialan:

|. Se calculard el coeficiente de utilidad correspondien-
teal Ultimo gercicio de doce meses por el que se hubie-
ra 0 debio haberse presentado declaracion. Para este
efecto, se adicionaré la utilidad fiscal o reduciré la pér-
dida fiscal del gjercicio por e que se calcule e coefi-
ciente, segun sea el caso con el importe de la deduccion
aque se refiere el articulo 220 de esta ley. El resultado
se dividiraentre los ingresos nominales del mismo gjer-
cicio.

Las sociedades cooperativas de produccion que distri-
buyan anticipos o rendimientos en los términos de la
fraccion 11 del articulo 110 de esta ley, adicionaran ala
utilidad fiscal o reducirén delapérdidafiscal, seglin co-
rresponda, €l monto delos anticiposy rendimientos que,
en su caso, hubieran distribuido a sus miembros en los
términos de la fraccion mencionada, en el gercicio por
el que se calcule el coeficiente.

Tratandose del segundo gjercicio fiscal, € primer pago
provisional comprenderael primero, el segundoy el ter-
cer mes del gercicio, y se considerara el coeficiente de
utilidad fiscal del primer gjercicio, aun cuando no hu-
biera sido de doce meses.

Cuando en el dltimo gjercicio de doce meses no resulte
coeficiente de utilidad conforme a lo dispuesto en esta
fraccion, se aplicarael correspondiente al dltimo gjerci-

cio de doce meses por €l que se tenga dicho coeficiente,

Sin que ese gjercicio sea anterior en mas de cinco afios a
aquél por el que se deban efectuar |os pagos provisiona:

les.

. La utilidad fiscal para el pago provisiona se deter-
minara multiplicando e coeficiente de utilidad que co-
rresponda conforme a la fraccion anterior, por losingre-
sos nominales correspondientes al periodo comprendido
desdeél inicio del gercicioy hastael Ultimo diadel mes
a que serefiere el pago.

Las sociedades cooperativas de produccion que distri-
buyan anticipos o rendimientos en los términos de la
fraccion Il del articulo 110 de esta ley, disminuiran la
utilidad fiscal para el pago provisiona que se obtenga

conforme a pérrafo anterior con el importe de los anti-
cipos y rendimientos que las mismas distribuyan a sus
miembros en los términos de |afraccion mencionada, en
el periodo comprendido desde €l inicio del gercicio y
hasta el Ultimo dia del mes al que se refiere el pago.

A la utilidad fiscal determinada conforme a esta frac-
cion se le restard, en su caso, la pérdida fiscal de gjerci-
cios anteriores pendiente de aplicar contra las utilidades
fiscales, sin perjuicio de disminuir dicha pérdida de la
utilided fiscal del gercicio.

[11. Los pagos provisionales serén las cantidades que re-
sulten de aplicar la tasa establecida en € articulo 105-A
deestaley, sobrelautilidad fiscal que se determineenlos
términos de la fraccion que antecede, pudiendo acreditar-
Se contra el impuesto a pagar |0s pagos provisionales del
mismo gercicio efectuados con anterioridad. También
podré acreditarse contra dichos pagos provisionaeslare-
tencion que se le hubiera efectuado a contribuyente en el
periodo, en los términos del articulo 58 de lamisma.

Tratandose del gercicio de liquidacion, |os pagos provisio-
nales se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 105-
C deedtaley.

Los ingresos nominales a que se refiere este articulo serén
los ingresos acumul ables, excepto el gjuste anual por infla-
cion acumulable. Tratandose de créditos o de operaciones
denominados en unidades de inversion, se considerarén in-
gresos nominales para |os efectos de este articulo, losinte-
reses conforme se devenguen, incluyendo el gjuste que co-
rresponda a principal por estar los créditos u operaciones
denominados en dichas unidades.

Las sociedades cooperativas de produccion deberdn pre-

sentar las declaraciones de pagos provisionales siempre
que hayaimpuesto a pagar, saldo a favor o cuando se trate
de la primera declaracion en la que no tengan impuesto a
cargo. No deberén presentar declaraciones de pagos provi-

sionales en el gercicio de iniciacion de operaciones, cuan-

do hubieran presentado el aviso de suspension de activida-

des que previene el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion ni en los casos en que no haya impuesto a car-

go ni saldo afavor y no se trate de la primera declaracion

con esta caracteristica.

Articulo 105-E. Las sociedades cooperativas de produc-
cion, para determinar |os pagos provisionales a que se refie-
re el articulo 105-D de estaley, estaran alo siguiente:
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|. No se consideraran los ingresos de fuente de riqueza
ubicada en el extranjero que hayan sido objeto de reten-
cion por concepto de impuesto sobre la renta ni 10s in-
gresos atribuibles a sus establecimientos ubicados en €l
extranjero que estén sujetos a pago del impuesto sobre
la renta en €l pais donde se encuentren ubicados estos
establecimientos.

1. Los contribuyentes que estimen que el coeficiente de
utilidad que deben aplicar para determinar los pagos

provisionales es superior a coeficiente de utilidad del

gercicio a que correspondan dichos pagos, podréan, a
partir del segundo semestre del gjercicio, solicitar auto-

rizacion para disminuir el monto de los que les corres-

pondan. Cuando con motivo de la autorizacion paradis-

minuir los pagos provisionales resulte que los mismos

se hubieran cubierto en cantidad menor ala que les hu-

biera correspondido en los términos del articulo 14 de
esta ley de haber tomado los datos relativos a coefi-

ciente de utilidad de la declaracion del gjercicio en el

cual se disminuyd el pago, se cubrirdn recargos por la
diferencia entre los pagos autorizados y 10s que les hu-

bieran correspondido.

Articulo 105-F. Paralos efectos de |a participacion de los
trabgjadores en |as utilidades de las empresas, larenta gra-
vable a que serefiere e inciso €) de lafraccion IX del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del
Trabajo, se determinaré conforme alo siguiente:

. A losingresos acumulables del gjercicio en lostérmi-
nos de esta ley, excluido el gjuste anual por inflacion
acumulable a que se refiere el articulo 46 de la misma
Ley, seles sumardn |os siguientes conceptos correspon-
dientes a mismo gjercicio:

a) Losingresos por concepto de rendimientos en cer-
tificados de aportacion, o los que se reinviertan den-
tro de los 30 dias siguientes a su distribucion en la
suscripeion o pago de aumento de capital de la so-
ciedad que los distribuyo.

b) Tratandose de deudas o de créditos, en moneda
extranjera, acumularan la utilidad que en su caso re-
sulte de lafluctuacion de dichas monedas, en el ejer-
cicio en el que las deudas o los créditos sean exigi-
bles conforme al plazo pactado originamente, en los
casos en que las deudas o créditos en moneda ex-
tranjera se paguen o se cobren con posterioridad ala

fecha de su exigibilidad, las utilidades que se origi-
nen en ese lapso por la fluctuacion de dichas mone-
das, seran acumulables en el gercicio en que se
efectlien €l pago de ladeuda o €l cobro del crédito.

c) Ladiferencia entre el monto de la engjenacion de
bienes de activo fijo y lagananciaacumulable por la
enajenacion de dichos bienes.

Para |os efectos de esta fraccion, no se considerara co-
mo interés la utilidad cambiaria.

. Al resultado que se obtenga conforme a la fraccion
anterior se le restardn 1os siguientes conceptos corres-
pondientes a mismo gjercicio:

a) El monto de las deducciones autorizadas por esta
ley, excepto las correspondientes alas inversionesy
el guste anual por inflacién deducible en los térmi-
nos del articulo 46 de estaley.

b) La cantidad que resulte de aplicar al monto origi-
nal de las inversiones, |0s por cientos que para cada
bien de que se trata determine el contribuyente, los
que no podran ser mayores alos sefialados en los ar-
ticulos 39, 40 6 41 de esta ley. En €l caso de enaje-
nacion de los bienes de activo fijo o cuando éstos de-
jen de ser (tiles para obtener ingresos, se deducira
en el gercicio en que esto ocurra, la parte del mon-
to original aln no deducida conforme a este inciso.

¢) El valor nominal de los rendimientos que se re-
embolsen, siempre que los hubiera recibido €l con-
tribuyente en gjercicios anteriores mediante la entre-
ga de certificados de aportacion de la misma
sociedad que los distribuy6 o que los hubiera rein-
vertido dentro de los 30 dias siguientes a su distri-
bucidn, en la suscripcion o pago de aumento de ca-
pital en dicha sociedad.

d) Tratandose de deudas o de créditos, en moneda
extranjera, deduciran las pérdidas que en su caso re-
sulten de la fluctuacion de dichas monedas en €
gjercicio en que sean exigibles las citadas deudas o
créditos, o por partes iguales, en cuatro gercicios a
partir de aquél en que se sufri la pérdida.

La pérdida no podra deducirse en los términos del parrafo
anterior en el gercicio en que se sufra, cuando resulte con
motivo del cumplimiento anticipado de deudas concertadas
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originalmente a determinado plazo, o cuando por cualquier
medio se reduzca éste 0 se aumente €l monto de los pagos
parciales. En este caso, la pérdida se deducira tomando en
cuenta las fechas en las que debid cumplirseladeudaen los
plazos y montos originalmente convenidos.

En los casos en que las deudas o los créditos, en moneda
extranjera, se paguen o se cobren con posterioridad ala fe-
cha de su exigibilidad, las pérdidas que se originen en ese
lapso por la fluctuacion de dichas monedas serén deduci-
blesen el gjercicio en que se efectlie el pago de ladeuda o
se cobre el crédito.

Para los efectos de esta fraccion, no se considerara como
interés la pérdida cambiaria.

Articulo 105-G. Las sociedades cooperativas de produc-
Cion sujetas a un procedimiento de concurso mercantil, po-
dran disminuir ¢l monto de las deudas perdonadas confor-
me al convenio suscrito con sus acreedores reconocidos, en
los términos establecidos en la Ley de Concursos Mercan-
tiles, de las pérdidas pendientes de disminuir que tengan en
el gercicio en e que dichos acreedores les perdonen las
deudas citadas. Cuando el monto de las deudas perdonadas
sea mayor a las pérdidas fiscales pendientes de disminuir,
la diferencia que resulte no se considerara como ingreso
acumulable.

Capitulo |
De los Ingresos

Articulo 105-H. Las sociedades cooperativas de produc-
cion, acumularén la totalidad de los ingresos en efectivo,
en hienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo,
(ue obtengan en el gercicio, inclusive los provenientes de
sus establecimientos en el extranjero. El guste anua por
inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los contri-
buyentes por la disminucion real de sus deudas.

Paralos efectos de este titul o, no se consideran ingresoslos
(ue obtenga el contribuyente por aumento de capital, por
pago de la pérdida por sus socios, por primas obtenidas por
la colocacion de certificados de aportacion que emita la
propia sociedad o por utilizar para valuar sus certificados
de aportacion el método de participacion ni los que obten-
gan con motivo de la reevaluacion de sus activos y de su
capital.

Articulo 105-1. Paralos efectos del articulo 105-H de esta
ley, se considera que |os ingresos se obtienen, en aquellos

€asos no previstos en otros articulos de lamisma, en las fe-
chas que se sefidlan conforme a lo siguiente tratandose de:

| Enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuan-
do se dé cualquiera de los siguientes supuestos, € que
ocurra primero:

a) Se expida el comprobante que ampare el precio o
la contraprestacion pactada.

b) Se envie o entregue materialmente el bien o cuan-
do se preste e servicio.

¢) Secobre o seaexigibletotal o parcialmente el pre-
Cio 0 la contraprestacion pactada, aun cuando pro-
venga de anticipos.

[I. Otorgamiento del uso o goce tempora de bienes,
cuando se cobren total o parcialmente las contrapresta-
ciones, 0 cuando éstas sean exigibles a favor de quien
efectue dicho otorgamiento, o se expida el comprobante
de pago que ampare €l precio o la contraprestacion pac-
tada, o que suceda primero.

[11. Obtencion de ingresos provenientes de contratos de
arrendamiento financiero, 1os contribuyentes podran op-
tar por considerar como ingreso obtenido en el gjercicio
el total del precio pactado o la parte del precio exigible
durante el mismo.

En el caso de engjenaciones a plazo en los términos del
Caodigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes po-
dran optar por considerar como ingreso obtenido en €
gercicio € total del precio pactado, o bien, solamente la
parte del precio cobrado durante el mismo.

Laopcion a que se refieren los dos parrafos anteriores,
se deberd gercer por latotalidad de las engjenaciones o
contratos.

La opcion podré cambiarse sin requisitos una sola vez;
tratandose del segundo y posteriores cambios, deberan
transcurrir cuando menos cinco afios desde el ultimo
cambio; cuando el cambio se quiera redlizar antes de
que transcurra dicho plazo, se debera cumplir los requi-
sitos que paratal efecto establezca el Reglamento de es-

taley.

Cuando el contribuyente hubiera optado por considerar
como ingresos obtenidos en el gercicio Unicamente la
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parte del precio pactado exigible o cobrado en el mismo,
segun sea el caso, y engjene los documentos pendientes
de cobro provenientes de contratos de arrendamiento fi-
nanciero o de enajenaciones a plazo, o 1os dé en pago,
deberd considerar la cantidad pendiente de acumular co-
mo ingreso obtenido en el gercicio en el querealice la
enajenacion o la dacion en pago.

En ¢ caso de incumplimiento de los contratos de arren-
damiento financiero o de |os contratos de engjenaciones
aplazo, respecto de los cuales se haya gjercido la opcion
de considerar como ingreso obtenido en el gercicio Uni-
camente la parte del precio exigible o cobrado durante €
mismo, €l arrendador 0 €l engjenante, seglin sea el caso,
considerara como ingreso obtenido en €l gercicio, las
cantidades exigibles o cobradas en el mismo del arren-
datario o comprador, disminuidas por las cantidades que
ya hubiera devuelto conforme al contrato respectivo.

IV. Ingresos derivados de deudas no cubiertas por el
contribuyente, en el mes en el que se consume el plazo
de prescripcion o en el mes en el que se cumpla el pla-
zoaqueserefiereel parrafo segundo delafraccion XV
del articulo 105-O de esta ley.

(ue esta sea de |as que se encuentren autorizadas en los
términos de las disposiciones fiscales para practicar di-
chosavallios.

1. Se deroga (DOF, 30/X11/2002).

[V. Los que provengan de construcciones, instalaciones
0 mejoras permanentes en bienes inmuebles, que de
conformidad con los contratos por 10s que se otorgd su
uso 0 goce queden a beneficio del propietario. Para es-
tos efectos, €l ingreso se considera obtenido al término
del contrato y en el monto que a esafechatengan lasin-
versiones conforme al aval(io que practique persona au-
torizada por |as autoridades fiscales.

V. Laganancia derivada de |a engjenacion de activos fi-
jos y terrenos, titulos valor, acciones, partes sociales 0
certificados de aportacion patrimonial emitidos por so-
ciedades nacionales de crédito.

VI. Los pagos que se perciban por recuperacion de un
crédito deducido por incobrable.

VII. Lacantidad que se recupere por seguros, fianzas o
responsabilidades a cargo de terceros, tratndose de pér-

Articulo 105-J. Para los efectos de este Titulo, se conside-
ran ingresos acumulables, ademés de |0s sefial ados en otros
articulos de esta ley, los siguientes:

didas de bienes del contribuyente.

VII1. Las cantidades que el contribuyente obtenga como

|. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamen-
te por las autoridades fiscales, en los casos en que pro-
ceda conforme alas leyes fiscales.

II. La ganancia derivada de |a transmision de propiedad
de bienes por pago en especie. En este caso, para deter-
minar la ganancia se considerard como ingreso el valor
que conforme a avallio practicado por persona autori-
zada por |as autoridades fiscales tenga €l bien de que se
trata en lafecha en la que se transfiera su propiedad por
pago en especie, pudiendo disminuir de dicho ingreso
las deducciones que para €l caso de engjenacion permi-
te esta ley, siempre que se cumplan los requisitos que
para ello se establecen en lamismay en las demés dis-
posiciones fiscales. Tratdndose de los hienesaque sere-
fiere el primer pérrafo delafraccion |1 del articulo 105-
N de esta ley, € total del ingreso a que se refiere este
parrafo se considerara ganancia.

Para los efectos del pérrafo anterior, el contribuyente
podréelegir lapersonaque practicard el avallo, siempre

indemnizacion para resarcirlo de la disminucion que en
su productividad haya causado la muerte, accidente o
enfermedad de técnicos o dirigentes.

IX. Las cantidades que se perciban para efectuar gastos
por cuenta de terceros, salvo que dichos gastos sean res-
paldados con documentacion comprobatoria a nombre
de aquél por cuenta de quien se efectlia el gasto.

X. Los intereses devengados a favor en el gercicio, sin
guste alguno. En el caso de intereses moratorios, a par-
tir del cuarto mes se acumularén tnicamente los efecti-
vamente cobrados. Para estos efectos, se considera que
los ingresos por intereses moratorios que se perciban
con posterioridad al tercer mes siguiente a aquél en e
que €l deudor incurrio en mora cubren, en primer térmi -
no, los intereses moratorios devengados en los tres me-
ses siguientes a aquel en €l que el deudor incurrié en
mora, hasta que el monto percibido exceda a monto de
losintereses moratorios devengados acumul ados corres-
pondientes al Ultimo periodo citado.
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Para |os efectos del parrafo anterior, los intereses mora-
torios que se cobren se acumularan hasta el momento en
el que los efectivamente cobrados excedan al monto de
los moratorios acumulados en |0s primeros tres meses y
hasta por €l monto en que excedan.

XI. El gjuste anual por inflacion que resulte acumulable
en los términos del articulo 105-Y de estaley.

Articulo 105-K. Para determinar la ganancia por la engje-
nacion de terrenos, de titulos valor que representen la pro-
piedad de hienes, excepto tratdndose de 10s bienes a que se
refiere el primer parrafo de lafraccion |1 del articulo 105-
N de estaley, asi como de otros titulos valor cuyos rendi -
mientos no se consideran intereses en |os términos del arti-
culo 9° de la misma, de piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caracter de moneda nacional o extranje-
ray de las piezas denominadas onzas troy, los contribu-
yentes restaran del ingreso obtenido por su engjenacion €l
monto original delainversion, el cual se podragjustar mul -
tiplicandolo por el factor de actualizacion correspondiente
a periodo comprendido desde €l mes en el que se redizo
laadquisicion y hasta el mesinmediato anterior a aquél en
el que se redice la engjenacion.

Articulo 105-L. Para determinar la ganancia por la engje-
nacion de bienes cuya inversion es parcialmente deducible
en los términos de las fracciones |1 y 111 del articulo 105-
W de esta ley, se considerara la diferencia entre el monto
original de la inversion deducible disminuido por las de-
ducciones efectuadas sobre dicho monto y el precio en que
Se engjenen |os hienes.

Tratandose de bienes cuyainversion no es deducible en los
terminosdelasfraccionesll, 11y IV del articulo 105-W de
esta ley, se considerara como ganancia €l precio obtenido
por Su enajenacion.

Articulo 105-M. Paralos efectos de este Titulo, no se con-
siderardn ingresos acumulables los impuestos que trasla-
den los contribuyentes en los términos de ley.

Capitulo 11
Delas Deducciones
Seccion |
Delas Deduccionesen General

Articulo 105-N. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan, aun cuando correspondan
a operaciones realizadas en gjercicios anteriores.

1. Las adquisiciones de mercancias, asi como de mate-
rias primas, productos semiterminados o terminados,
que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes
0 para engjenarlos, disminuidas con las devoluciones,
descuentos y bonificaciones sobre las mismas efectua
das inclusive en gercicios posteriores.

No serén deducibles conforme a esta fraccion los acti-
vos fijos, los terrenos, las acciones, partes sociales,
obligacionesy otros valores mobiliarios, asi como losti-
tulos valor que representen la propiedad de bienes, ex-
cepto certificados de depdsito de bienes o mercancias;
la moneda extranjera, |as piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caracter de moneda naciona 0 ex-
tranjerani las piezas denominadas onzas troy.

[11. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o de-
voluciones.

[V. Lasinversiones.
V. Se deroga (DOF, 30/X11/2002).

VI. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso for-
tuito, fuerza mayor o por engjenacion de bienes distin-
tos alos que se refiere el primer pérrafo de la fraccion
I de este articulo.

VII. Las aportaciones efectuadas para la creacion o in-
cremento de reservas para fondos de pensiones o jubila-
ciones del personal, complementarias a las que estable-
celaLey del Seguro Social, y de primas de antigiiedad
congtituidas en los terminos de esta ley.

VIII. Las cuotas pagadas por los patrones a Instituto
Mexicano del Seguro Socid, incluso cuando éstas sean
acargo de los trabagjadores.

IX. Losintereses devengados a cargo en €l gercicio, sin
guste alguno. En el caso de los intereses moratorios, a
partir del cuarto mes se deduciran tnicamente los efec-
tivamente pagados. Para estos efectos, se considera que
los pagos por intereses moratorios que se realicen con
posterioridad al tercer mes siguiente aaquél en el que se
incurrio en mora cubren, en primer término, los intere-
ses moratorios devengados en |os tres meses siguientes
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aaquel en el que seincurri6 en mora, hasta que €l mon-
to pagado exceda a monto de los intereses moratorios
devengados deducidos correspondientes al Gltimo perio-
do citado.

X. El gjuste anual por inflacion que resulte deducible en
los términos del articulo 46 de estaley.

XI. Los anticipos y los rendimientos que paguen las so-
ciedades cooperativas de produccion, asi como los anti-
Cipos que entreguen las sociedades y asociaciones Civi-
les a sus miembros, cuando los distribuyan en los
términos de lafraccion 11 del articulo 110 de esta ley.

Cuando por las adquisiciones redizadas en los términos de
lafraccion Il de este articulo o por los gastos a que se re-
fierelafraccion 111 del mismo, los contribuyentes hubieran
pagado algun anticipo, éste sera deducible siempre que se
cumpla con los requisitos establecidos en e articulo 31,
fraccion X1X, de esta ley.

Articulo 105-O. Las deducciones autorizadas en este Titu-
lo deberan reunir los siguientes requisitos.

. Ser estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente, salvo que se trate de dona-
tivos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los
requisitos previstos en estaley y en las reglas generales
que para el efecto establezca el Servicio de Administra-
cion Tributariay que se otorguen en los siguientes ca-
0S:

a) A la Federacion, entidades federativas 0 munici-
pios, asi como a sus organismos descentralizados
quetributen conforme a Titulo |11 de lapresente ley.

b) A las entidades a las que se refiere e articulo 96
deestaley.

¢) A las personas morales a que se refieren los arti-
culos 95, fraccion XIX y 97 de esta ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las
fracciones VI, X, X1y XX del articulo 95 de estaley
y que cumplan los requisitos establecidos en las
fracciones|l, IIl, 1V y V del articulo 97 de lamisma.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otor-
guen becas'y cumplan con los requisitos del articulo
98 de esta ley.

f) A programas de escuela empresa.

g) Publicacion en la pégina de Internet de las perso-
nas autorizadas para recibir donativos.

El Servicio de Administracion Tributaria publicarden e
Diario Oficia de |la Federacion y dara a conocer en su
pagina electronica de Internet los datos de las institu-
ciones a que se refieren losincisos b), ¢), d) y €) de es-
ta fraccion que redinan |os requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de
ensefianza, |os mismos serdn deducibles siempre que se-
an establecimientos pablicos o de propiedad de particu-
lares que tengan autorizacion o reconocimiento de vali-
dez oficial de estudiosenlostérminos delaLey General
de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de
inversion, alainvestigacion cientifica o a desarrollo de
tecnologia, asi como a gastos de administracion hasta
por el monto, en este Ultimo caso, que sefiale el Regla-
mento de esta ley, se trate de donaciones no onerosas ni
remunerativasy siempre que dichas instituciones no ha-
yan distribuido remanentes a sus socios 0 integrantes en
los ultimos cinco afios.

I. Que cuando esta ley permita la deduccién de inver-
siones se proceda en losterminos dela Seccion |1 de es-
te capitulo.

1. Estar amparadas con documentacion que redina los
requisitos que sefialen las disposiciones fiscales relati-
vasalaidentidad y domicilio de quien laexpida, asi co-
mo de quien adquirio €l bien de que se trate o recibid el
servicio y que los pagos cuyo monto exceda de
$2,000.00, se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servi-
cios, 0 a través de los monederos electronicos que a
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributer
ria, excepto cuando dichos pagos se hagan por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado.

Los pagos que en los términos de esta fraccion deban
efectuarse mediante cheque nominativo del contribu-
yente, también podrén realizarse mediante traspasos de
cuentas en ingtituciones de crédito o casas de bolsa.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion
de pagar las erogaciones con cheques nominativos, tar-
jetas de crédito, de débito, de servicios, monederos elec-
tronicos 0 mediante traspasos de cuentas en ingtituciones
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de crédito o casas de bolsa a que se refiere esta fraccion,
cuando las mismas se efectuien en poblaciones o en zo-
nas rurales, sin servicios bancarios.

Cuando | os pagos se efectien mediante cheque nomina-
tivo, éste debera ser de la cuenta del contribuyente y
contener su clave del Registro Federal de Contribuyen-
tes asi como, en el anverso del mismo la expresion “pa-
ra abono en cuenta del beneficiario”.

Los contribuyentes podrén optar por considerar como
comprobante fiscal para los efectos de las deducciones
autorizadas en este Titulo, los originaes de los estados
de cuenta de cheques emitidos por las instituciones de
crédito, siempre que se cumplan |os requisitos que esta-
blece el articulo 29-C del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

IV. Estar debidamente registradas en contabilidad y que
sean restadas una sola vez.

V. Cumplir las obligaciones establecidas en esta ley en
materia de retencion y entero de impuestos a cargo de
terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de
los documentos en que conste el pago de dichos im-
puestos. Tratandose de pagos al extranjero, éstos solo se
podran deducir siempre que el contribuyente proporcio-
ne la informacion a que esté obligado en los términos
del articulo 86 de esta ley.

Los pagos que alavez sean ingresos en los términos del
Capitulo | del Titulo IV de esta ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con las obligaciones a que se re-
fieren los articulos 118, fraccion | y 119 de la misma.

V1. Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda
redizar se efectlen a personas obligadas a solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, se
sefiale |a clave respectiva en la documentacion compro-
batoria.

V1. Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda
redizar se hagan a contribuyentes que causen €l im
puesto a valor agregado, dicho impuesto se traslade en
forma expresa y por separado en los comprobantes co-
rrespondientes. Tratandose de los contribuyentes que
gjerzan laopcion a que se refiere el dltimo pérrafo dela
fraccion I11 de este articulo, el impuesto a vaor agre-
gado, ademés debera constar en €l estado de cuenta.

En los casos en que las disposiciones fiscales establez-
can la obligacion de adherir marbetes o precintos en los
envases y recipientes que contengan |os productos que
se adquieran, la deduccion a que se refiere lafraccion |

del articulo 105-N de esta ley, s6lo podré efectuarse
cuando dichos productos tengan adherido el marbete o
precinto correspondiente.

VIII. En el caso de intereses por capitales tomados en
préstamo, éstos se hayan invertido en los fines del ne-
gocio. Cuando el contribuyente otorgue préstamos a ter-
ceros, a sus trabajadores 0 a sus funcionarios, 0 a sus so-
cios 0 accionistas, solo seran deducibles los intereses
que se devenguen de capitales tomados en préstamos
hasta por el monto de |a tasa més baja de los intereses
estipulados en los préstamos a terceros, a sus trabajado-
res 0 a sus Socios 0 accionistas, en la porcion del prés-
tamo que se hubiera hecho a éstos; si en alguna de estas
operaciones no se estipularan intereses, no procederala
deduccion respecto a monto proporcional de los présta-
mos hechos a las personas citadas. Estas dltimas limita-
ciones no rigen parainstituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado u organizaciones auxilia-
resdel crédito, en larealizacion de |as operaciones pro-
pias de su objeto.

En el caso de capitales tomados en préstamo para la ad-
quisicion de inversiones o para la realizacion de gastos
0 cuando las inversiones o los gastos se efectlien a cré-
dito, y para los efectos de esta ley dichas inversiones o
gastos no sean deducibles o 10 sean parcialmente, losin-
tereses que se deriven de los capitales tomados en prés-
tamo o de las operaciones a crédito, solo seran deduci-
bles en la misma proporcion en laque las inversiones o
gastos |o sean.

Tratandose de |os intereses derivados de | os préstamos a
que e refiere lafraccion 111 del articulo 168 de esta ley,
éstos se deduciran hasta que se paguen en efectivo, en
bienes 0 en servicios.

IX. Tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de
contribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a
que se refieren el Capitulo VII de este Titulo, asi como
de aquellos realizados a los contribuyentes a que hace
referencia el Ultimo parrafo de la fraccion | del articulo
18 de estaley y delos donativos, éstos sdlo se deduzcan
cuando hayan sido efectivamente erogados en el gjerci-
cio de que se trate. SOlo se entenderdn como efectivar
mente erogados cuando hayan sido pagados en efectivo,
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mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédi -
to 0 casas de bolsa, 0 en otros bienes que no sean titulos
de crédito. Tratandose de pagos con cheque, se conside-
raré efectivamente erogado en lafechaen laque el mis-
mo haya sido cobrado o cuando los contribuyentes
transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando di-
cha transmision sea en procuracion. Tambien se entien-
de que es efectivamente erogado cuando el interés del
acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlien con cheque, la deduccion se efectuara en e
gjercicio en que éste se cobre, siempre que entre |a fe-
cha consignada en la documentacion comprobatoria que
se haya expedido y |afecha en que efectivamente se co-
bre dicho cheque no hayan transcurrido més de cuatro
Meses.

X. Traténdose de honorarios o gratificaciones a admi-
nistradores, comisarios, directores, gerentes generales o
miembros del consejo directivo, de vigilancia, consulti-
vos 0 de cualquiera otra indole, éstos se determinen, en
cuanto a monto total y percepcion mensual o por asis-
tencia, afectando en la misma forma los resultados del
contribuyente y satisfagan |os supuestos siguientes.

a) Que €l importe anua establecido para cada perso-
na no sea superior al sueldo anual devengado por €l
funcionario de mayor jerarquia de la sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o gratifica:
ciones establecidos, no sea superior al monto de los
sueldos y salarios anuales devengados por el perso-
nal del contribuyente; y

¢) Que no excedan del 10% del monto total de las
otras deducciones del gjercicio.

XI. En los casos de asistencia técnica, de transferencia
de tecnologia o de regalias, se compruebe ante las auto-
ridades fiscales que quien proporciona los conocimien-
tos, cuenta con elementos técnicos propios para €llo;
que se preste en forma directay no a través de terceros,
excepto en los casos en que |os pagos se hagan a resi-
dentes en México, y en el contrato respectivo se haya
pactado que la prestacion se efectuara por un tercero au-
torizado; y que no consista en la simple posibilidad de
obtenerla, sino en servicios que efectivamente se lleven
acabo.

XII. Que cuando se trate de gastos de prevision social,
las prestaciones correspondientes se otorguen en forma
general en beneficio de todos los trabajadores.

Para estos efectos, tratdndose de trabajadores sindicali-
zados se considera que las prestaciones de prevision so-
cial se otorgan de manera general cuando las mismas se
establecen de acuerdo a los contratos colectivos de tra-
bajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos 0 mas sindicatos,
se considera que |as prestaciones de prevision social se
otorgan de manera general siempre que Se otorguen de
acuerdo con los contratos colectivos de trabajo o con-
tratos ley y sean las mismas para todos los trabajadores
del mismo sindicato, aun cuando éstas sean distintas en
relacion con las otorgadas a los trabajadores de otros
sindicatos de la propia persona moral, de acuerdo con
sus contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se consi-
dera que las prestaciones de prevision socia son gene-
rales cuando se otorguen las mismas prestaciones a to-
dos ellos y siempre que las erogaciones deducibles que
se efectlen por este concepto, excluidas |as aportacio-
nes de seguridad social, sean en promedio aritmético
por cada trabajador no sindicalizado, en un monto igual
0 menor que las erogaciones deducibles por el mismo
concepto, excluidas las aportaciones de seguridad so-
cial, efectuadas por cadatrabajador sindicalizado. A fal-
ta de trabgjadores sindicalizados, se cumple con |o esta-
blecido en este parrafo cuando se esté a lo dispuesto en
el dltimo péarrafo de esta fraccion.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro,
éstas solo seran deducibles cuando, ademés de ser gene-
rales en los términos de los tres parrafos anteriores, el
monto de las aportaciones efectuadas por el contribu-
yente seaigual a monto aportado por |0s trabgjadores,
la aportacion del contribuyente no exceda del trece por
ciento del salario del trabgjador, sin que en ninglin caso
dicha aportacion exceda del monto equivalente de 1.3
veces € salario minimo general del area geografica que
corresponda al trabgjador, elevado al afio y siempre que
se cumplan los requisitos de permanencia que se esta-
blezcan en el Reglamento de esta ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otor-
guen en beneficio de los trabajadores, seran deducibles
s6lo cuando los beneficios de dichos seguros cubran la
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muerte del titular o en los casos de invalidez o incapa-
cidad del titular para redizar un trabajo personal remu-
nerado de conformidad con las leyes de seguridad so-
cia, que se entreguen como pago Unico 0 en las
parcialidades que a efecto acuerden las partes. Asimis-
mo, seran deducibles los pagos de primas de seguros de
gastos médicos que efectue el contribuyente en benefi-
cio de los trabajadores.

Tratandose de |as prestaciones de prevision socia aque
se refiere el parrafo anterior, se considera que éstas son

generales cuando sean las mismas para todos |os traba-

jadores de un mismo sindicato o para todos los trabaja-

dores no sindicalizados, aln cuando dichas prestaciones

s0l0 se otorguen alostrabajadores sindicalizados o alos

trabajadores no sindicalizados. Asimismo, |as erogacio-

nes realizadas por concepto de primas de seguros de vi-

day de gastos médicos y las aportaciones a los fondos

de ahorro y a los fondos de pensiones y jubilaciones

complementarios a los que establece la Ley del Seguro

Socia a que se refiere € articulo 33 de esta ley, no se
consideraran para determinar el promedio aritmeético a
que se refiere el cuarto parrafo de esta fraccion.

El monto de |as prestaciones de prevision social deduci-
bles otorgadas a los trabajadores no sindicalizados, ex-
cluidas las aportaciones de seguridad socid, |as aporta-
ciones alos fondos de ahorro, alos fondos de pensiones
y jubilaciones complementarios a los que establece la
Ley del Seguro Social a que serefiere el articulo 33 de
estaley, las erogaciones realizadas por concepto de gas-
tos médicos y primas de seguros de vida, no podré ex-
ceder de diez veces el salario minimo general del area
geogréfica que corresponda a trabajador, elevado d
afo.

XII1. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se
hagan conforme alas |leyes delamateriay correspondan
a conceptos que esta ley sefiala como deducibles o que
en otras|eyes se establezca la obligacion de contratarlos
y siempre que, tratdndose de seguros, durante la vigen-
cia de la poliza no se otorguen préstamos a persona a-
guna, por parte de la aseguradora, con garantia de las
sumas aseguradas, de las primas pagadas o de las reser-
vas mateméticas.

En los casos en que |0s seguros tengan por objeto otor-
gar beneficios a los trabajadores, debera observarse o
dispuesto en la fraccion anterior. Si mediante el seguro
se trata de resarcir a contribuyente de la disminucion

que en su productividad pudiera causar la muerte, acci-
dente o enfermedad, de técnicos o dirigentes, la deduc-
cion de las primas procedera siempre que el seguro se
establezca en un plan en el cual se determine el proce-
dimiento parafijar e monto de la prestacion y se satis-
fagan los plazos y los requisitos que se fijen en disposi-
ciones de carécter general.

XIV. Que € costo de adquisicion declarado o losintere-
ses que se deriven de créditos recibidos por € contribu-
yente, correspondan a los de mercado. Cuando excedan
del precio de mercado no sera deducible el excedente.

XV. Tratdndose de adquisicion de bienes de importa-

cion, se compruebe que se cumplieron los requisitos le-

gales para su importacion definitiva. Cuando setrate de
laadquisicion de bienes que se encuentren sujetos al re-

gimen de importacion temporal, 10s mismos se deduci-

ran hasta el momento en que seretornen al extranjero en

los términos de laLey Aduanera o, tratandose de inver-

siones de activo fijo, en el momento en que se cumplan

los requisitos para su importacion temporal. También se
podran deducir los bienes que se encuentren sujetos al

régimen de depdsito fiscal de conformidad con lalegis-

lacion aduanera, cuando €l contribuyente 10s engjene,

los retorne a extranjero o sean retirados del depésito
fiscal para ser importados definitivamente. Tratandose
de la adquisicion de bienes que se encuentran sujetos al

régimen de recinto fiscalizado estratégico, los mismos

se deducirén desde e momento en que se introducen a
dicho régimen, el Servicio de Administracion Tributaria
podra establecer las reglas necesarias para su instru-

mentacion. El importe de |os bienes e inversiones a que
se refiere este parrafo no podra ser superior a valor en

aduanas del bien de que se trate.

El contribuyente solo podra deducir las adquisiciones de
los bienes que mantenga fuera del pais, hasta € mo-
mento en que Se engenen 0 se importen, salvo que di-
chos hienes se encuentren afectos a un establecimiento
permanente que tenga en el extranjero.

XVI. En @ caso de pérdidas por créditos incobrables,
éstas se consideren realizadas en € mes en € que se
consuma el plazo de prescripcion, que corresponda, 0
antessi fueranotorialaimposibilidad préctica de cobro.

Para los efectos de este articulo, se considera que existe
notoria imposibilidad préctica de cobro, entre otros, en
los siguientes casos:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

93

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal a dia
de su vencimiento no exceda de $5,000.00, cuando
en el plazo de un afio contado a partir de que incurra
en mora, no se hubieralogrado su cobro. En este ca-
S0, se consideraran incobrables en el mes en que se
cumpla un afio de haber incurrido en mora.

Cuando se tengan dos 0 més créditos con unamisma
personafisicao moral de los sefidlados en el parrafo
anterior, se debera sumar la totalidad de los créditos
otorgados para determinar si éstos no exceden del

monto a que se refiere dicho parrafo.

b) Cuando el deudor no tenga bienes embargables,
haya fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su
nombre.

¢) Se compruebe que el deudor ha sido declarado en
quiebra o concurso. En el primer supuesto, debe
existir sentencia que declare concluida la quiebra
por pago concursal o por falta de activos.

Para |os efectos del articulo 105-Y de esta ley, los con-
tribuyentes que deduzcan créditos por incobrables, los
deberan considerar cancelados en el Ultimo mes de la
primera mitad del ejercicio en que se deduzcan.

XVII. Tratandose de remuneraciones a empleados o a
terceros, que estén condicionadas a cobro de los abonos

en las engjenaciones a plazos o en los contratos de

arrendamiento financiero en los que hayan intervenido,

éstos se deduzcan en el gercicio en el que dichos abo-

nos 0 ingresos se cobren, siempre que se satisfagan 10s

demés requisitos de esta ley.

XVIII. Que tratndose de pagos efectuados a comisio-
nistas y mediadores residentes en €l extranjero, se cum-
pla con los requisitos de informacion y documentacion
que sefiale el Reglamento de esta ley.

XIX. Que a realizar las operaciones correspondientes o
amastardar el dltimo dia del gercicio se relinan los re-
quisitos que para cada deduccion en particular establece
esta ley. Tratdndose Unicamente de la documentacion
comprobatoria a que se refiere el primer pérrafo de la
fraccion 111 de este articul o, ésta se obtenga a mas tardar
el dia en que el contribuyente deba presentar su decla-

mismos se realicen en los plazos que a efecto estable-
cen las disposiciones fiscales, y la documentacion com-
probatoria se obtenga en dicha fecha. Tratandose de las
declaracionesinformativas aque serefiere el articulo 86
de esta ley, éstas se deberan presentar en |os plazos que
al efecto establece dicho articulo y contar a partir de esa
fecha con la documentacion comprobatoria correspon-
diente. Ademés, la fecha de expedicion de la documen-
tacion comprobatoria de un gasto deducible debera co-
rresponder a ejercicio por e que se efectla la
deduccion.

Tratandose de anticipos por |as adquisiciones 0 gastos a
que se refieren las fracciones 1 y I11 del articulo 105-N
de esta ley, éstos serén deducibles en el gjercicio en que
se efectuien, siempre que se redinan los siguientes requi -
Sitos: se cuente con documentacion comprobatoria del
anticipo en e mismo gjercicio en que se pagd y con el
comprobante que retna los requisitos a que se refieren
los articulos 29y 29-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion que ampare la totalidad de la operacion por la que
se efectud el anticipo, amastardar el Ultimo diadel gjer-
cicio siguiente a aguel en que se dio € anticipo. La de-
duccion del anticipo en €l gercicio en el que se pague
serd por el monto del mismo'y, en el gjercicio en el que
serecibe el bien o el servicio que se adquiera, la deduc-
cion seréladiferenciaentre el valor total consignado en
el comprobante que retna los requisitos referidos y €
monto del anticipo. Para efectuar esta deduccion, se de-
berén cumplir los demés requisitos que establezcan las
disposiciones fiscales.

XX. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto
de salariosy en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado a trabajadores que tengan derecho
al crédito a salario a que se refiere los articulos 115y
116 de esta ley, efectivamente se entreguen las cantida-
des que por dicho crédito le correspondan a sus trabaja-
doresy se de cumplimiento alos requisitos a que se re-
fiere el articulo 119 de la misma.

XXI. Tratandose de |a deduccion inmediata de bienes de
activo fijo aque serefiere e articulo 220 de estaley, se
cumplacon laobligacion dellevar €l registro especifico
de dichas inversiones en los términos de la fraccion
XVII del articulo 86 de la misma.

Articulo 105-P. Para los efectos de este titulo, no serén de-
ducibles:

racion. Respecto de la documentacion comprobatoria de
las retencionesy de los pagos a que se refieren las frac-
ciones V y VII de este articulo, respectivamente, los
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|. Los pagos por impuesto sobre larentaacargo del pro-
pio contribuyente o de terceros ni los de contribuciones
en laparte subsidiada o que originalmente correspondan
a terceros, conforme a las disposiciones relativas, ex-
cepto tratdndose de aportaciones a Instituto Mexicano
del Seguro Social. Tampoco seran deducibles los pagos
del impuesto a activo a cargo del contribuyente.

Tampoco serén deducibles las cantidades que entregue
el contribuyente en su carécter de retenedor alas perso-
nas que le presten servicios personales subordinados
provenientes del crédito a salario a que se refieren los
articulos 115y 116 de esta ley, asi como los accesorios
de las contribuciones, a excepcion de los recargos que
hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante com
pensacion.

1. Los gastos e inversiones, en la proporcion que repre-
senten |0s ingresos exentos respecto del tota de ingre-
sos del contribuyente. Los gastos que se redlicen en re-
lacion con las inversiones que no sean deducibles
conforme a este Capitulo. En €l caso de automovilesy
aviones, se podran deducir en la proporcion que repre-
sente el monto original de lainversion deducible a que
serefiere el articulo 105-W de esta ley, respecto del va-
lor de adquisicion de los mismos.

1. Los obsequios, atenciones y otros gastos de natura-
leza analoga con excepcion de agquellos que estén direc-
tamente relacionados con la engjenacion de productos o
la prestacion de servicios y que sean ofrecidos a los
clientes en forma general.

IV. Los gastos de representacion.

V. Los vidticos 0 gastos de vigje, en el paiso en € ex-
tranjero, cuando no se destinen a hospedaje, alimenta-
cion, transporte, uso 0 goce temporal de automoviles 'y
pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del via-
tico 0 cuando se apliquen dentro de una faja de 50 kil6-
metros que circunde al establecimiento del contribuyen-
te. Las personas a favor de las cuaes se redice la
erogacion, deben tener relacion de trabajo con €l contri-
buyente en los términos del Capitulo | del Titulo IV de
estaley o deben estar prestando servicios profesionales.

Tratandose de gastos de vigje destinados a la alimenta-
cion, éstos solo serén deducibles hasta por un monto que
no exceda de $750.00 diarios por cada beneficiario,
cuando los mismos se eroguen en territorio nacional, 0

$1,500.00 cuando se eroguen en el extranjero, y € con-
tribuyente acompafie a la documentacion que los ampa-
relarelativaad hospedaje o transporte. Cuando a la do-
cumentacion que ampare €l gasto de alimentacion el
contribuyente Uinicamente acompafie larelativad trans
porte, la deduccion a que se refiere este parrafo solo
procedera cuando el pago se efectlie mediante tarjeta de
crédito de la persona que rediza el vigie.

Los gastos de vigje destinados a uso o goce temporal de
automoviles y gastos relacionados, seran deducibles
hasta por un monto que no exceda de $850.00 diarios,
cuando se eroguen en territorio nacional o en el extran-
jero, y € contribuyente acompafie a la documentacion
que los ampare larelativa a hospedaje o transporte.

Los gastos de vigje destinados a hospedaje, solo serén
deducibles hasta por un monto que no exceda de
$3,850.00 diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y
el contribuyente acompafie a la documentacion que 1os
ampare larelativaa transporte.

Cuando €l total 0 una parte de los vidticos 0 gastos de
vigie con motivo de seminarios o convenciones, efec-
tuados en el pais o en el extranjero, formen parte de la
cuota de recuperacion que se establezca para tal efecto
y en la documentacion que los ampare no se desglose €l
importe correspondiente a tales erogaciones, solo serd
deducible de dicha cuota, una cantidad que no excedael
limite de gastos de vigje por dia destinado a la alimen-
tacion a que se refiere esta fraccion. La diferencia que
resulte conforme a este parrafo no sera deducible en
ninglin caso.

V1. Las sanciones, |asindemnizaciones por dafiosy per-

juicios o las penas convencionales. Las indemnizacio-

nes por dafios y perjuiciosy las penas convencionales,

podran deducirse cuando la ley imponga la obligacion
de pagarlas por provenir de riesgos creados, responsabi -

lidad objetiva, caso fortuito, fuerzamayor o por actos de
terceros, salvo que los dafios y los perjuicios o la causa
que dio origen a la pena convencional, se hayan origi-

nado por culpaimputable a contribuyente.

VII. Los intereses devengados por préstamos o por ad-
quisicion, de valores a cargo del Gobierno Federal ins
critos en el Registro Nacional de Valores e Intermedia
rios, asi como tratdndose de titulos de crédito o de
créditos de los sefidados en el articulo 9° de edta ley,
cuando el préstamo o laadquisicion se hubiera efectuado
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de personas fisicas 0 personas morales con fines no lu-
crativos.

Se exceptlia de o anterior a las instituciones de crédito
y casas de bolsa, residentes en €l pais, que realicen pa-
gos de intereses provenientes de operaciones de présta-
mos de valores o titulos de los mencionados en el pa-
rrafo anterior que hubieren celebrado con personas
fisicas, sempre que dichas operaciones cumplan con los
requisitos que al efecto establezca el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, mediante reglas de carécter general.

VIII. Las provisiones para la creacion o el incremento
de reservas complementarias de activo o de pasivo que
Se constituyan con cargo a las adquisiciones o gastos del
gjercicio, con excepcion de las relacionadas con las gra-
tificaciones a |os trabajadores correspondientes a ejer-
cicio.

IX. Las reservas que se creen para indemnizaciones &l
personal, para pagos de antigliedad o cua quieraotras de
naturaleza andoga, con excepcion de las que se consti -
tuyan en los términos de esta ley.

X. Las primas 0 sobreprecio sobre el valor nominal que
el contribuyente pague por el reembolso de las acciones
que emita.

XI. Las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por
enajenacion de bienes, cuando el valor de adquisicion
de los mismos no corresponda a de mercado en el mo-
mento en que se adquirieron dichos bienes por el engje-
nante.

XII. El crédito comercial, aun cuando sea adquirido de
terceros.

XI11. Los pagos por el uso o goce temporal de avionesy
embarcaciones, que no tengan concesion o permiso del
Gobierno Federa para ser explotados comerciamente,
asi como de casas habitacion, solo serdn deducibles en
los casos en que retinan 10s requisitos que sefiade el Re-
glamento de esta ley. Tratdndose de aviones, solo serd
deducible el equivaente a $7,600.00 por dia de uso o
goce del avion de que setrate. No seradeducible ningln
gasto adicional relacionado con dicho uso o goce. Las
casas de recreo, en ninglin caso seran deducibles.

El limite ala deduccion del pago por €l uso o goce tem-
poral de aviones a que se refiere el pérrafo anterior, no

sera aplicable tratndose de contribuyentes cuya activi-
dad preponderante sea el aerotransporte.

Tratdndose de automoviles, sdlo seran deducibles los
pagos efectuados por €l uso o goce tempora de auto-
moviles hasta por un monto que no exceda de $165.00
diarios por automavil, siempre que ademas de cumplir
con los requisitos que para la deduccion de automoviles
establece la fraccion |l del articulo 105-W de esta ley,
los mismos sean estrictamente indispensables para la
actividad del contribuyente. Lo dispuesto en este parra-
fo no sera aplicable tratAndose de arrendadoras, siempre
que los destinen exclusivamente a arrendamiento du-
rante todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o
goce temporal.

XIV. Las pérdidas derivadas de |a enajenacion, asi como
por caso fortuito o fuerza mayor, de los activos cuyain-
version no es deducible conforme alo dispuesto por es-

taley.

XV. Los pagos por concepto de impuesto a valor agre-
gado o del impuesto especial sobre producciony servi-
cios, que el contribuyente hubiese efectuado y el quele
hubieran trasladado. No se aplicaré lo dispuesto en esta
fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a
acreditar los mencionados impuestos que le hubieran si-
do trasladados o que hubiese pagado con motivo de la
importacion de hienes o servicios, que correspondan a
gastos o inversiones deducibles en los términos de esta

ley.

Tampoco sera deducible el impuesto a vaor agregado
ni el impuesto especial sobre produccion y servicios,
que le hubieran trasladado al contribuyente ni el que hu-
biese pagado con motivo de laimportacion de bienes o
servicios, cuando la erogacion que dio origen a trasla-
do o a pago no sea deducible en los términos de esta

ley.

XVI. Las pérdidas que deriven de fusion, de reduccion
de capital o de liquidacion de sociedades, en las que el
contribuyente hubiera adquirido acciones, partes socia-
les o certificados de aportacion patrimonial de las so-
ciedades nacionales de crédito.

XVII. Las pérdidas que provengan de |a engjenacion de
acciones y de otros titulos valor cuyo rendimiento no
seainterésenlostérminosdel articulo 9° de estaley, sal-
VO que su adquisicion y engjenacion se efectie dando
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cumplimiento a los requisitos establecidos por €l Servi-
cio de Administracion Tributaria, mediante reglas de ca-
récter general. Tampoco serén deducibles las pérdidas
financieras que provengan de operaciones financieras
derivadas de capital referidas a acciones o indices ac-
cionarios, salvo que la deduccion se aplique en los tér-
minos establecidos en el siguiente parrafo.

Las pérdidas por enajenacion de acciones que se puedan
deducir conforme a pérrafo anterior, asi como las pér-
didas por |as operaciones financieras derivadas mencio-
nadas en el citado parrafo, no excederan del monto de
las ganancias que, en su caso, obtenga el mismo contri-
buyente en el gercicio 0 enloscinco siguientesen laen-
gjenacion de acciones y otros titulos valor cuyo rendi-
miento no sea interés en |os términos del articulo 9° de
estaley, 0 en operaciones financieras derivadas de capi-
tal referidas a acciones o indices accionarios. Dichas
pérdidas se actualizaran por el periodo comprendido
desde el mesen el que ocurrieron y hasta el mes de cie-
rre del gercicio. La parte de las pérdidas que no se de-
duzcan en un gercicio, se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes del cierre del gercicio en e
que se actualizé por Ultimavez y hastael Ultimo mes del
gjercicio inmediato anterior a gjercicio en el que se de-
ducira

XVIII. Los gastos que se hagan en el extranjero a pro-
rrata con quienes no sean contribuyentes del impuesto
sobre larenta en los términos de los Titulos 11 o IV de
edtaley.

XIX. Las pérdidas que se obtengan en las operaciones
financieras derivadas y en las operaciones a las que se
refiere e articulo 23 de esta ley, cuando se celebren con
personas fisicas 0 morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en |os términos
del articulo 215 de esta ley, cuando los términos conve-
nidos no correspondan a los que se hubieren pactado
con 0 entre partes independientes en operaciones com:
parables.

XX. El 75% de los consumos en restaurantes. Para que
proceda la deduccion de la diferencia, € pago deberd
hacerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, 0 a través de los monederos €lec-
tronicos que a efecto autorice el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Serén deducibles a 100% los consu-
mos en restaurantes que relnan los requisitos de la
fraccion V de este articulo sin que se excedan los limi-

tes establecidos en dicha fraccion. En ningln caso los
consumos en bares serén deducibles. Tampoco serén de-
ducibles los gastos en comedores que por su naturaleza
no estén a disposicion de todos los trabgjadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un
monto equivalente a un salario minimo general diario
del area geogréfica del contribuyente por cada trabaja-
dor que haga uso de los mismos y por cada dia en que
Se preste el servicio, adicionado con |as cuotas de recu-
peracion que pague el trabajador por este concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los gas-
tos relacionados con la prestacion del servicio de come-
dor como son, e mantenimiento de laboratorios o espe-
cidistas que estudien la calidad e idoneidad de los
aimentos servidos en los comedores a que se refiere e
parrafo anterior.

XXI. Los pagos por servicios aduaneros, distintos de los
honorarios de agentes aduanales y de los gastos en que
incurran dichos agentes o la persona moral constituida
por dichos agentes aduanales en los términos de la Ley
Aduanera.

XXI1. Los pagos hechos a personas, entidades, fideico-
misos, asociaciones en participacion, fondos de inver-
sion, asi como cualquier otra figura juridica, ubicados
en territorios con regimenes fiscales preferentes salvo
que demuestren que el precio o € monto de la contra-
prestacion esigual a que hubieran pactado partes no re-
lacionadas en operaciones comparables.

XXIII. Los pagos de cantidades iniciales por el derecho
de adquirir o vender, bienes, divisas, acciones u otrosti-
tulos valor que no coticen en mercados reconocidos, de
acuerdo con |o establecido por el articulo 16-C del Co-
digo Fiscal delaFederacion, y que no se hubieragjerci-
do, siempre que se trate de partes contratantes que sean
relacionadas en los términos del articulo 215 de estaley.

XXIV. Larestitucion efectuada por el prestatario por un
monto equivaente a |los derechos patrimoniales de los
titulos recibidos en préstamo, cuando dichos derechos
sean cobrados por |os prestatarios de | os titul os.

XXV. Las cantidades que tengan el carécter de partici-
pacion en lautilidad del contribuyente o estén condicio-
nadas a la obtencidn de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, amiembros del consejo de administracion,
aobligacionistas 0 aotros.
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Articulo 105-Q. Las reservas para fondo de pensiones o ju-
bilaciones de personal, complementarias a las que estable-
ce laLey del Seguro Social y de primas de antigiiedad, se
gjustaran alas siguientes reglas.

|. Deberén crearse'y calcularse en lostérminosy con los
requisitos que fije el Reglamento de esta ley y repartir-
se uniformemente en diez gjercicios. Dicho célculo de-
ber& redlizarse cada ejercicio en el mes en que se cons
tituyo la reserva.

Il. La reserva deberd invertirse cuando menos en un
30% en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos
en el Registro Nacional de Valorese Intermediarioso en
acciones de sociedades de inversion en instrumentos de
deuda. La diferencia debera invertirse en valores apro-

bados por la Comision Nacional Bancariay de Valores,

como objeto de inversion de las reservas técnicas de las
ingtituciones de seguros, 0 bien en la adquisicion o
congtruccion y venta de casas para trabajadores del con-

tribuyente que tengan las caracteristicas de vivienda de
interés social, 0 en préstamos para los mismos fines, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

Las inversiones que, en su caso e realicen en valores
emitidos por la propia empresa 0 por empresas que se
consideren partes relacionadas, no podran exceder del
10 por ciento del monto total delareservay siempre que
se trate de valores aprobados por la Comision Nacional
Bancariay de Valores en los términos del parrafo ante-
rior.

Paralos efectos del parrafo anterior, no se considera que
dos 0 més personas son partes relacionadas, cuando la
participacion directa o indirecta de una en el capital de
laotrano excedadel 10% del total del capital suscritoy
siempre que no participe directa o indirectamente en la
administracion o control de ésta.

[11. Los bienes que formen el fondo deberan afectarse en
fideicomiso irrevocable, en ingtitucion de crédito auto-
rizada para operar en la Republica, o ser manejados por
ingtituciones o sociedades mutualistas de seguros, por
casas de bolsa, operadoras de sociedades de inversion o
por administradoras de fondos para el retiro, con conce-
sidn 0 autorizacion para operar en el pais, de conformi-
dad con lasreglas generales que dicte el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Los rendimientos que se
obtengan con motivo de la inversion forman parte del
fondo y deben permanecer en €l fideicomiso irrevoca-

ble; solo podrén destinarse los bienesy los rendimientos
de lainversion para los fines paralos que fue creado el
fondo.

IV. Las inversiones que constituyan e fondo, deberan
valuarse cada afo a precio de mercado, en el mesen que
Se constituyd lareserva, excepto lasinversiones en prés-
tamos para la adquisicion o construccion de vivienda de
interés social, en este Ultimo caso se considerara el sal-
do insoluto del préstamo otorgado.

V. No podran deducirse las aportaciones cuando el valor
del fondo sea suficiente para cumplir las obligaciones
establecidas conforme a plan de pensiones o jubilacio-
Nes.

V1. El contribuyente Ginicamente podra disponer de los
bienesy vaores aque serefierelafraccion |1 de este ar-
ticulo, parael pago de pensiones o jubilacionesy de pri -
mas de antigiiedad al persona. Si dispusiere de ellos o
de sus rendimientos, para fines diversos, cubrira sobre
la cantidad respectiva impuesto a la tasa establecida en
el articulo 10 de estalley.

Lo dispuesto enlasfracciones |l y 111 de este articulo no se-
raaplicable si el fondo es manejado por una administrado-
rade fondos para el retiro y 1os recursos del mismo son in-
vertidos en una sociedad de inversion especiaizada de
fondos para el retiro.

Seccion 11
Delas | nversiones

Articulo 105-R. Lasinversiones tnicamente se podran de-
ducir mediante la aplicacion, en cada gjercicio, de los por
cientos méximos autorizados por esta ley, sobre el monto
origina de lainversion, con las limitaciones en deduccio-
Nes que, en su caso, establezca esta ley. Tratandose de gjer-
ciciosirregulares, ladeduccion correspondiente se efectua-
ra en e por ciento que represente € nimero de meses
completos del gercicio en los que el bien haya sido utili-
zado por el contribuyente, respecto de doce meses. Cuando
el bien se comience a utilizar después de iniciado el gerci-
cioy en el que se termine su deduccion, ésta se efectuara
con las mismas reglas que se aplican para los ejercicios
irregulares.

El monto original de la inversion comprende, ademas del
precio del bien, los impuestos efectivamente pagados con
motivo de la adquisicion o importacion del mismo a ex-
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cepcion del impuesto al valor agregado, asi como las ero-
gaciones por concepto de derechos, cuotas compensatorias,
fletes, transportes, acarreos, seguros contra riesgos en la
transportacion, manejo, comisiones sobre compras'y hono-
rarios a agentes aduanales. Tratdndose de las inversiones
en automoviles el monto original de la inversion también
incluye el monto de las inversiones en equipo de blindaje.

El contribuyente podra aplicar por cientos menores a los
autorizados por estaley. En este caso, €l por ciento elegido
sera obligatorio y podra cambiarse, sin exceder del maxi -
mo autorizado. Tratandose del segundo y posteriores cam-
bios deberan transcurrir cuando menos cinco afios desde el
ultimo cambio; cuando el cambio se quiera realizar antes
de quetranscurradicho plazo, se deberdcumplir con losre-
quisitos que establezca el Reglamento de esta ley.

Lasinversiones empezaran a deducirse, a eleccion del con-
tribuyente, a partir del gercicio en que seinicie la utiliza-
cion de los bienes o desde €l gjercicio siguiente. El contri-
buyente podra no iniciar la deduccion de las inversiones
para efectos fiscales, a partir de que se inicien los plazos a
que se refiere este parrafo. En este Gltimo caso, podra ha-
cerlo con posterioridad, perdiendo el derecho adeducir las
cantidades correspondientes a los gjercicios transcurridos
desde que pudo efectuar la deduccion conforme a este arti-
culo y hasta que inicie la misma, calculadas aplicando los
por cientos maximos autorizados por ésta.

Cuando €l contribuyente enajene los bienes o cuando éstos
dejen de ser (tiles para obtener losingresos, deducira, en el
gjercicio en que esto ocurra, la parte alin no deducida. En
el caso en quelos bienes dejen de ser (tiles para obtener los
ingresos, €l contribuyente debera mantener sin deduccion
un peso en sus registros. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable alos casos sefidados en €l articulo 27 de estaley.

Los contribuyentes gjustaran la deduccion determinada en
los términos de |os parrafos primero y sexto de este articu-
lo, multiplicandola por € factor de actualizacion corres-
pondiente a periodo comprendido desde €l mes en el que
seadquirio el bieny hasta el dltimo mes de la primera mi-
tad del periodo en €l que el bien haya sido utilizado duran-
te el gjercicio por el que se efectue la deduccion.

Cuando seaimpar el nimero de meses comprendidos en €
periodo en el que el bien hayasido utilizado en el gercicio,
se considerara como Ultimo mes de la primera mitad de di -
cho periodo el mes inmediato anterior al que corresponda
lamitad del periodo.

Articulo 105-S. Para los efectos de esta ley, se consideran
inversiones los activos fijos, 10s gastos y cargos diferidosy
las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, cuyo
concepto se sefiala a continuaci on:

Activo fijo es & conjunto de bienes tangibles que utilicen
los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y
que se demeriten por el uso en el servicio del contribuyen-
tey por el transcurso del tiempo. La adquisicion o fabrica-
cion de estos bienes tendra siempre como finalidad la utili -
zacion de los mismos para el desarrollo de las actividades
del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del cur-
S0 normal de Sus operaciones.

Gastos diferidos son los activos intangibles representados
por bienes o derechos que permitan reducir costos de ope-
racion, 0 mejorar la calidad o aceptacion de un producto,
por un periodo limitado, inferior ala duracion de la activi-
dad de la persona moral. También se consideran gastos di -
feridos los activos intangibles que permitan la explotacion
de bienes del dominio piblico o la prestacion de un servi-
Cio publico concesionado.

Cargos diferidos son aquellos que redinan 10s requisitos se-
fialados en €l parrafo anterior, excepto los relativos ala ex-
plotacion de bienes del dominio plblico o a la prestacion
de un servicio publico concesionado, pero cuyo beneficio
sea por un periodo ilimitado que dependera de la duracion
de laactividad de la persona moral.

Erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son aqué-
|las que tienen por objeto lainvestigaciony el desarrollo, re-
lacionados con e disefio, elaboracion, mejoramiento, empa-
que o distribucion de un producto, asi como con la
prestacion de un servicio; siempre que las erogaciones se
efectlien antes de que el contribuyente engjene sus productos
0 preste sus servicios, en forma constante. Tratndose de in-
dustrias extractivas, estas erogaciones son las relacionadas
con la exploracion para la localizacion y cuantificacion de
nuevos yacimientos susceptibles de explotarse.

Articulo 105-T. Los por cientos maximos autorizados tra-
tandose de gastos y cargos diferidos, asi como paralas ero-
gaciones realizadas en periodos preoperativos, son los Si-
guientes:

|. 5% para cargos diferidos.

1. 10% para erogaciones realizadas en periodos preope-
rativos.
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I11. 15% pararegalias, para asistencia técnica, asi como
paraotros gastos diferidos, a excepcion de |os sefialados
enlafraccion IV del presente articulo.

IV. En el caso de activos intangibles que permitan la ex-
plotacion de bienes del dominio pablico o la prestacion
de un servicio publico concesionado, €l por ciento ma
ximo se calculara dividiendo la unidad entre € nimero
de afios por los cuales se otorgd la concesion, €l cocien-
te asi obtenido se multiplicara por cieny €l producto se
expresara en por ciento.

En el caso de que el beneficio de las inversiones a que se
refieren las fracciones |1 y |11 de este articulo se concrete
en el mismo gjercicio en el que se realiz6 la erogacion, la
deduccion podré efectuarse en su totalidad en dicho gjerci-
cio.

Traténdose de contribuyentes que se dediquen ala explota-
cion de yacimientos de mineral, éstos podran optar por de-
ducir las erogaciones realizadas en periodos preoperativos,
en el gercicio en que las mismas se realicen. Dicha opcion
debera gercerse para todos los gastos preoperativos que
correspondan a cada yacimiento en el gjercicio de que se
trate.

Articulo 105-U. Los por cientos maximos autorizados, tra-
tandose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

|. Tratdndose de construcciones:

a) 10% para inmuebles declarados como monumen-
tos arqueoldgicos, artisticos, histdricos o patrimo-
niales, conforme a la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
que cuenten con el certificado de restauracion expe-
dido por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o el Instituto Nacional de Bellas Artes.

b) 5% en los demés casos.
[1. Tratandose de ferrocarriles:

a) 3% para bombas de suministro de combustible a
trenes.

b) 5% para vias férreas.

C) 6% para carros de ferrocarril, locomotoras, armo-
nesy autoarmones.

d) 7% para maquinaria niveladora de vias, desclava-
doras, esmeriles para vias, gatos de motor para le-
vantar la via, removedora, insertadora y taladradora
de durmientes.

€) 10% para el equipo de comunicacion, sefidiza-
cion y telemando.

[11. 10% para mobiliario y equipo de oficina.
[V. 6% para embarcaciones.
V. Tratndose de aviones:

a) 25% para los dedicados a |a aerofumigacion agri-
cola

b) 10% para los demas.

V1. 25% para automoviles, autobuses, camiones de car-
ga, tractocamiones y remol ques.

VII. 30% para computadoras personales de escritorio y
portétiles; servidores; impresoras, lectores opticos, gra-
ficadores, lectores de cadigo de barras, digitalizadores,
unidades de almacenamiento externo y concentradores
de redes de computo.

VIII. 35% para dados, troqueles, moldes, matricesy he-
rramental.

IX. 100% para semovientes, vegetales, maquinas regis-
tradoras de comprobacion fiscal y equipos electronicos
deregistro fiscal.

X. Traténdose de comunicaciones telefonicas:

a) 5% para torres de transmision y cables, excepto
los de fibra Optica.

b) 8% para sistemas de radio, incluyendo equipo de
transmision y manejo que utiliza el espectro radioe-
léctrico, tales como el de radiotransmision de micro-
onda digital o analdgica, torres de microondas y
guias de onda.

¢) 10% para equipo utilizado en latransmision, tales
como circuitos de la planta interna que no forman
parte de la conmutacion y cuyas funciones se enfocan
hacia las troncales que llegan a la central telefonica,
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incluye multiplexores, equipos concentradores'y ru-
teadores.

d) 25% para equipo de la central telefénica destina-
do electromecanica. A la conmutacion de Ilamadas
detecnologia distintaala

€) 10% para los demés.
XI. Tratdndose de comunicaciones satelitales:

a) 8% para el segmento satelital en el espacio, inclu-
yendo el cuerpo principal del satélite, los transpon-
dedores, las antenas para la transmision y recepcion
de comunicaciones digitalesy andlogas, y €l equipo
de monitoreo en el satélite.

b) 10% para el equipo satelital en tierra, incluyendo
las antenas para la transmision y recepcion de co-
municaciones digitales y andlogas y el equipo para
el monitoreo del satélite.

Articulo 105-V. Para la maquinaria y equipo distintos de
los sefialados en el articulo anterior, se aplicaran, de acuer-
do alaactividad en que sean utilizados, los por cientos Si-
guientes:

|. 5% en la generacion, conduccion, transformacion y
distribucion de electricidad; en la molienda de granos;
en la produccion de azlcar y sus derivados, en la fabri-
cacion de aceites comestibles; en el transporte maritimo,
fluvia y lacustre. 11.6% en la produccion de metal obte-
nido en primer proceso; en la fabricacion de productos
de tabaco y derivados del carbon natural. 111.7% en la
fabricacion de pulpa, papel y productos similares; en la
extraccion y procesamiento de petréleo crudo y gas na-
tural.

IV. 8% en la fabricacion de vehiculos de motor y sus
partes; en laconstruccion de ferrocarrilesy navios; enla
fabricacion de productos de metal, de maquinariay de
instrumentos profesionales y cientificos; en la elabora-
cion de productos alimenticios y de bebidas, excepto
granos, azlcar, aceites comestibles y derivados.

V. 9% en el curtido de piel y lafabricacion de articulos
de piel; en laelaboracion de productos quimicos, petro-
quimicosy farmacobiol 6gicos; en lafabricacion de pro-
ductos de caucho y de pléstico; en laimpresion y publi-
cacion gréfica

V1. 10% en €l transporte el éctrico.

VII. 11% en |a fabricacion, acabado, tefiido y estampa-
do de productos textiles, asi como de prendas para €
vestido.

VIII. 12% en laindustria minera; en la construccion de
aeronavesy en el transporte terrestre de carga y pasaje-
ros. Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable ala
maquinaria y equipo sefidada en la fraccion 11 de este
articulo.

IX. 16% en €l transporte aéreo; en latransmision de los
servicios de comunicacion proporcionados por telégra-
fosy por las estaciones de radio y television.

X. 20% en restaurantes.

XI. 25% en laindustria de la construccion; en activida-
des de agricultura, ganaderia, silviculturay pesca.

XI1. 35% para los destinados directamente a la investi-
gacion de nuevos productos o desarrollo de tecnologia
en el pais.

XI11. 50% en la manufactura, ensamble y transforma
cion de componentes magnéticos para discos duros y
tarjetas electronicas para la industria de la computa-
cion.

XIV. 100% en la conversion a consumo de gas natural
y paraprevenir y controlar la contaminacion ambiental
en cumplimiento de |as disposiciones |egal es respecti-
vas.

XV. 10% en otras actividades no especificadas en este
articulo.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos 0 mas
actividades de |as sefialadas en este articulo, se aplicara el
porciento que le corresponda a la actividad en la que hu-
biera obtenido méas ingresos en el ejercicio inmediato an-
terior.

Articulo 105-W. La deduccidn de las inversiones se suje-
tara alas reglas siguientes:

|. Las reparaciones, asi como las adaptaciones alasins
talaciones se considerardn inversiones siempre que im-
pliquen adiciones 0 mejoras al activo fijo.
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En ningun caso se consideraran inversiones |os gastos
por concepto de conservacion, mantenimiento y repara-
cion, que se eroguen con el objeto de mantener €l bien
de que se trate en condiciones de operacion.

II. Lasinversiones en automaviles slo serén deducibles
hasta por un monto de $300,000.00.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratén-
dose de contribuyentes cuya actividad consista en e
otorgamiento del uso o goce temporal de automéviles,
siempre y cuando los destinen exclusivamente a dicha
actividad.

1. Lasinversiones en casas habitacion y en comedores,
que por su naturaleza no estén a disposicion de todos os
trabajadores de la empresa, asi como en aviones y em-
barcaciones que no tengan concesion o permiso del Go-
bierno Federal para ser explotados comercialmente, so-
lo serdn deducibles en los casos que relnan los
requisitos que sefide el Reglamento de esta ley. En el
caso de aviones, |la deduccion se calculara considerando
como monto original maximo de la inversion, una can-
tidad equivalente a $8'600,000.00.

Tratandose de contribuyentes cuya actividad preponde-
rante consistaen el otorgamiento del uso o goce tempo-
ral de aviones 0 automoviles, podran efectuar la deduc-
cion total del monto origina de lainversion del avion o
del automovil de que se trate, excepto cuando dichos
contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de avio-
nes 0 automoviles a otro contribuyente, cuando alguno
de ellos, 0 sus socios 0 accionistas, Sean a su Vez socios
0 accionistas del otro, o0 exista una relacion que de he-
cho le permita a uno de ellos gjercer unainfluencia pre-
ponderante en |as operaciones del otro, en cuyo caso la
deduccion se determinard en lostérminos del primer pa-
rrafo de esta fraccion, para el caso de aviones'y en los
términos de lafraccion |1 de este articulo parael caso de
automoviles.

Lasinversiones en casas de recreo en ninglin caso seran
deducibles.

IV. En los casos de bienes adquiridos por fusion o esci-
sion de sociedades, |os valores sujetos a deduccion no
deberan ser superiores alos valores pendientes de dedu-
cir en la sociedad fusionada o escindente, segiin corres-
ponda.

V. Las comisiones'y los gastos relacionados con la emi -
sion de obligaciones o de cualquier otro titulo de crédi-
to, colocados entre el gran pablico inversionista, o cual-
quier otro titulo de crédito de | os sefidlados en el articulo
9 de esta ley, se deducirén anualmente en proporcion a
los pagos efectuados para redimir dichas obligaciones o
titulos, en cada gjercicio. Cuando las obligaciones'y los
titulos a que se refiere esta fraccion se rediman median-
te un solo pago, las comisiones y los gastos se deduci-
ran por partes iguales durante los gjercicios que trans
curran hasta que se efectle el pago.

VI. Las construcciones, instalaciones 0 mejoras perma-
nentes en activos fijos tangibles, propiedad de terceros,
que de conformidad con los contratos de arrendamiento
0 de concesion respectivos queden a beneficio del pro-
pietario y se hayan efectuado a partir de la fecha de ce-
lebracion de |os contratos mencionados, se deducirén en
los términos de esta Seccion. Cuando la terminacion del
contrato ocurrasin que lasinversiones deducibles hayan
sido fiscalmente redimidas, el valor por redimir podra
deducirse en la declaracion del gjercicio respectivo.

VII. Tratandose de regalias, se podra efectuar |a deduc-
cion en los términos de lafraccion 11 del articulo 39 de
esta ley, Unicamente cuando las mismas hayan sido
efectivamente pagadas.

Articulo 105-X. Las pérdidas de bienes del contribuyente
por caso fortuito o fuerza mayor, que no se reflejen en el

inventario, seran deducibles en el gjercicio en que ocurran.

La pérdida serd igual ala cantidad pendiente de deducir a
lafecha en que se sufra. Tratandose de bienes por los que
se hubiese aplicado la opcidn establecidaen el articulo 220
de estaley, la deduccion se calculard en los términos de la
fraccion I11 del articulo 221 de la citada Ley. La cantidad
(ue se recupere se acumulara en los términos del articulo
105-J de esta ley.

Cuando los activos fijos no identificables individualmente
se pierdan por caso fortuito o fuerza mayor o dejen de ser
utiles, el monto pendiente por deducir de dichos activos se
aplicaré considerando que los primeros activos que se ad-
quirieron son los primeros que se pierden.

Cuando €l contribuyente reinvierta la cantidad recuperada
en laadquisicion de bienes de naturaleza andogaalos que
perdid, o bien, para redimir pasivos por la adquisicion de
dichos bienes, Ginicamente acumularé la parte de la canti-
dad recuperada no reinvertida o no utilizada para redimir
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pasivos. La cantidad reinvertida que provenga de la recu-
peracion solo podré deducirse mediante la aplicacion del
por ciento autorizado por esta ley sobre €l monto original
de lainversion del bien que se perdid y hasta por la canti-
dad que de este monto estaba pendiente de deducirse a la
fecha de sufrir la pérdida.

Si el contribuyente invierte cantidades adicionales a las
recuperadas, considerara a éstas como unainversion dife-
rente.

Lareinversion a que se refiere este precepto, debera efec-
tuarse dentro de los doce meses siguientes contados a par-
tir de que se obtenga larecuperacion. En el caso de que las
cantidades recuperadas no se reinviertan o no se utilicen
para redimir pasivos, en dicho plazo, se acumulardn a los
demés ingresos obtenidos en el gercicio en el que conclu-
yael plazo.

L os contribuyentes podran solicitar autorizacion a las auto-
ridades fiscales, para que el plazo sefialado en el parrafo
anterior se pueda prorrogar por otro periodo igual.

Lacantidad recuperada no reinvertida en el plazo sefidlado
en e quinto pérrafo de este articulo, se gjustard multipli-
candola por € factor de actuaizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes en que se obtuvo lare-
cuperacion y hasta el mes en que se acumule.

Cuando seaimpar el numero de meses comprendidos en €
periodo en el que el bien hayasido utilizado en € gercicio,
se considerara como Ultimo mes de la primera mitad de di -
cho periodo € mes inmediato anterior al que corresponda
la mitad del periodo.

Capitulo I11
Del Ajuste por Inflacion

Articulo 105-Y. Las cooperativas de produccion determi-
narédn, a cierre de cada ejercicio, el gjuste anua por infla-
cion, como sigue:

|. Determinarén €l saldo promedio anual de sus deudas
y €l saldo promedio anual de sus créditos.

El saldo promedio anual de los créditos o deudas seré la
sumade los saldos a Ultimo dia de cada uno de los me-
ses del gercicio, dividida entre el nimero de meses del
giercicio. No se incluiran en el saldo del dltimo dia de
cada mes |os intereses que se devenguen en el mes.

[I. Cuando €l saldo promedio anual de las deudas sea
mayor que €l saldo promedio anual de los créditos, la
diferencia se multiplicara por €l factor de gjuste anual
y el resultado sera el gjuste anual por inflacion acumu-
lable.

Cuando €l saldo promedio anual de los créditos sea
mayor que el saldo promedio anua de las deudas, la
diferencia se multiplicara por €l factor de ajuste anual
y €l resultado sera el gjuste anual por inflacion deduci-
ble.

1. El factor de gjuste anual seré €l que se obtenga de
restar la unidad al cociente que se obtenga de dividir el
Indice Nacional de Precios a Consumidor del dltimo
mes del gercicio de que se trate entre el citado indice
del ultimo mes del gercicio inmediato anterior.

Cuando €l gercicio sea menor de 12 meses, el factor de
gjuste anual serael que se obtenga de restar launidad a co-
ciente que se obtenga de dividir & indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor del dltimo mes del gercicio de que se
trate entre € citado indice del mesinmediato anterior al del
primer mes del gercicio de que se trate.

Los créditos y las deudas, en moneda extranjera, se valua-
rén ala paridad existente al primer dia del mes.

Articulo 105-Z. Para los efectos del articulo anterior, se
considerard crédito, el derecho que tiene una persona acre-
edoraarecibir de otra deudora una cantidad en numerario,
entre otros. los derechos de crédito que adquieran las em-
presas de factorgje financiero, las inversiones en acciones
de sociedades de inversion en instrumentos de deuda y las
operaciones financieras derivadas.

No se consideran créditos para los efectos del articulo an-
terior:

|. Los que sean a cargo de personas fisicas y no proven-
gan de sus actividades empresariales, cuando sean a la
vista, aplazo menor de un mes o a plazo mayor si se co-
bran antes del mes. Se considerara que son a plazo ma-
yor de un mes, si el cobro se efectiia después de 30 dias
naturales contados a partir de aquél en que se concerté
el crédito.

II. Los que sean a cargo de socios 0 accionistas, aso-
ciantes 0 asociados en la asociacion en participacion,
(ue sean personas fisicas 0 sociedades residentes en el
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extranjero, salvo que en este Ultimo caso, estén denomi -
nadas en moneda extranjeray provengan de la exporta-
cion de bienes o servicios.

Tampoco se consideran creditos, los que la fiduciaria
tenga a su favor con sus fideicomitentes o fideicomisa-
rios en €l fideicomiso por el que se realicen actividades
empresariales, que sean personas fisicas 0 sociedades
residentes en el extranjero, salvo que en este Ultimo ca-
S0, estén denominadas en moneda extranjera'y proven-
gan de la exportacion de bienes o servicios.

No serd aplicable lo dispuesto en esta fraccion, tratan-
dose de créditos otorgados por las uniones de crédito a
cargo de Sus socios 0 accionistas, que operen Unicamen-
te con Sus Socios 0 accionistas.

1. Los que sean a cargo de funcionarios y empleados,
asi como los préstamos efectuados a terceros.

IV. Los pagos provisionales de impuestos, asi como los
estimulos fiscales.

V. Los derivados de las engjenaciones a plazo por las
que se gjerzala opcion previstaen e articulo 18 de esta
ley, de acumular como ingreso el cobrado en el gjerci-
cio, a excepcion de los derivados de los contratos de
arrendamiento financiero. Asi como cualquier ingreso
cuya acumulacion este condicionada a su percepcion
efectiva.

VI. Las acciones, los certificados de participacion no
amortizables y los certificados de deposito de bienes y
en general los titulos de crédito que representen la pro-
piedad de bienes, las aportaciones a una asociacion en
participacion, asi como otros titulos valor cuyos rendi -
mientos no se consideren interés en los términos del ar-
ticulo 9° de esta ley.

VII. El efectivo en caja.

Los créditos que deriven de los ingresos acumulables, dis-
minuidos por el importe de descuentos y bonificaciones so-
bre los mismos, se consideraran como créditos para los
efectos de este articulo, a partir delafechaenlaquelosin-
gresos correspondientes se acumulen y hasta lafechaen la
que se cobren en efectivo, en hienes, en servicios o, hasta
lafecha de su cancelacion por incobrables. En el caso dela
cancelacion de la operacion que dio lugar a crédito, se
cancelaré la parte del gjuste anual por inflacion que le co-

rrespondaa dicho credito, en los términos que establezca el
Reglamento de esta ley, sempre que se trate de creditos
que se hubiesen considerado para dicho ajuste.

Para los efectos de este articulo, los saldos afavor por con-
tribuciones tnicamente se consideraran créditos a partir del
dia siguiente a aquél en el que se presente la declaracion
correspondiente y hastalafechaen laque se compensen, se
acrediten o se reciba su devolucion, segln se trate.

Articulo 105-Z Bis. Paralos efectos del articulo 105-Y de
esta ley, se considerara deuda, cualquier obligacion en nu-
merario pendiente de cumplimiento, entre otras:. |as deriva-
das de contratos de arrendamiento financiero, de operacio-
nes financieras derivadas, las aportaciones para futuros
aumentos de capital y las contribuciones causadas desde €l
ultimo diadel periodo a que correspondany hastael diaen
el que deban pagarse.

También son deudas, los pasivosy lasreservas del activo,
pasivo o capital, que sean 0 hayan sido deducibles. Para
estos efectos, se considera que |as reservas se crean o in-
crementan mensualmente y en la proporcion que repre-
sentan los ingresos del mes del total de ingresos en el
gercicio.

En ningun caso se consideraran deudas |as originadas por
partidas no deducibles, en los términos de |as fracciones |,
VIIly IX del articulo 105-P de estaley.

Para los efectos del articulo 105-Y de estaley, se conside-
raré que se contraen deudas por la adquisicion de bienesy
servicios, por laobtencion del uso o goce temporal de bien-
es 0 por capitales tomados en préstamo, cuando se dé cual-
quiera de los supuestos siguientes:

|. Tratandose de la adquisicion de bienes o servicios, asi
como de la obtencion del uso o goce temporal de bien-
es, cuando se dé alguno de los supuestos previstos en €
articulo 105-1 de esta ley y € precio o la contrapresta-
cidn, se pague con posterioridad a la fecha en que ocu-
rrael supuesto de que setrate.

1. Tratandose de capitales tomados en préstamo, cuan-
do sereciba parcial o totalmente el capital.

En el caso delacancelacion de unaoperacion delacual de-
rivaunadeuda, se cancelaréla parte del ajuste anual por in-
flacion que le corresponda a dicha deuda, en los términos
que establezca el Reglamento de esta ley, siempre que se



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

trate de deudas que se hubiesen considerado para dicho
guste,

Capitulo V
De las Pérdidas

Articulo 105-Bis-3. Lapérdidafisca seraladiferenciaen-
trelosingresos acumulables del gercicio y las deducciones
autorizadas por esta ley, cuando € monto de estas Ultimas
seamayor que |os ingresos.

Laperdidafiscal ocurrida en un gercicio podra disminuir-
sedelautilidad fiscal delos diez gercicios siguientes has-
ta agotarla

Cuando el contribuyente no disminuya en un gjercicio la
pérdida fiscal de ejercicios anteriores, pudiendo haberlo
hecho conforme a este articulo, perderael derecho a hacer-
lo en los gercicios posteriores y hasta por la cantidad en la
que pudo haberlo efectuado.

Paralos efectos de este articulo, el monto de lapérdidafis-
cal ocurrida en un gercicio, se actualizara multiplicandolo
por el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el primer mes de la segunda mitad del
gercicio en el que ocurrié y hastael Ultimo mes del mismo
gercicio. La parte de la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizara multiplicandola por el factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mesen el que se actualizo por Ultimavez y hasta el (lti-
mo mes de la primera mitad del gercicio en el que se apli-
cara.

Para los efectos del pérrafo anterior, cuando sea impar el
nimero de meses del gjercicio en que ocurrid la pérdida, se
considerara como primer mes de la segunda mitad, el mes
inmediato posterior a que corresponda la mitad del gerci-
cio.

El derecho a disminuir las pérdidas fiscales es personal del
contribuyente que las sufra y no podré ser transmitido a
otra persona ni como consecuencia de fusion.

En el caso de escision de sociedades, las pérdidas fiscales
pendientes de disminuirse de utilidades fiscal es, se deberan
dividir entre las sociedades escindente y las escindidas, en
laproporcion en que se dividalasumadel valor total delos
Inventariosy de las cuentas por cobrar relacionadas con las
actividades comerciales de |la escindente cuando éstareali-

zaba preponderantemente dichas actividades, o de los acti-
vos fijos cuando la sociedad escindente realizaba prepon-
derantemente otras actividades empresariales. Para deter-
minar la proporcion a que se refiere este parrafo, se
deberdn excluir las inversiones en hienes inmuebles no
afectos a la actividad preponderante.

Capitulo VI
Remisiones

Articulo 105-Z-Bis-4. Serén aplicables a las sociedades
cooperativas de produccion las disposiciones contenidas en
los capitulos VI y IX del Titulo Il de la presente ley.

Articulo Segundo. Se adicionalafraccion VIII del articu-
lo 95 del Cadigo Fiscal de la Federacion para quedar como
sigue:

Articulo 95. Son responsables de los delitos fiscales, quie-
nes.

l.aVll. ..

VII1. Aquellas personas fisicas o juridico-colectivas que
simulen la operacion de sus actividades mercantiles co-
mo cooperativas de produccion.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 389 Bis-A del
Cbdigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 389 Bis-A. Fraude fiscal por simulacion de co-
operativas de produccion

Comete delito de fraude fiscal de acuerdo con lo sefialado
en lafraccion VIII del articulo 95 del Cédigo Fiscal dela
Federacion € que por si 0 por interpésita persona, cause
perjuicio publico a fisco federal simulando operaciones de
cooperativa de produccion, asi como cuando pretenda aco-
gerse a la tasa impositiva del 20% del Impuesto Sobre la
Renta sin cumplir con el requisito de generar un minimo de
10 puestos de trabajo debidamente registrados ante el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social. Este delito se sanciona-
rdaln en el caso de falta de pago total o parcial.

Este delito se sancionara con las penas previstas en el arti-
culo 386 de este Cadigo, con la salvedad de la multa men-
cionada en lafraccion tercera de dicho precepto que seele-
vara hasta por el 20% del patrimonio de lainfractora.
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Articulos Transitorios

Articulo Unico. Las reformas a que se refiere este decreto
entrardn en vigor € 1 de enero de 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de
2004.— Diputados: Francisco Luis Monarrez Rincon,
Francisco Javier Saucedo Pérez, José Juan Bércenas Gon-
zalez, Belisario Iram Herrera Solis, José Adolfo Murat
Macias, Juan Fernando Perdomo Bueno, Xavier Alvarado
Villazén, J. Jes(is Lomeli Rosas, Francisco Javier Guizar
Macias, Rogelio Humberto Rueda Sanchez, Gonzalo Mo-
reno Arévalo, Marcela Guerra Castillo, Julian Nazar Mo-
rales, Homero Diaz Rodriguez, Carmen Guadalupe Fonz
Sdenz, Quintin VVazquez Garcia, Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa, Arturo Osornio Sanchez, Alfredo Gomez Sanchez,
Marco Antonio Gutiérrez Romero, Jorge Antonio Kahwagi
Macari, José Angel Ibéfiez Montes, Jaime Fernandez Sa-
racho, Pedro Avila Nevérez, Maria de Jestis Aguirre Mal -
donado, Luis Eduardo Espinoza Pérez, Bernardino Ramos
turbide, J. Miguel Luna Herndndez, Héctor Miguel Bau-
tista Lopez, Santiago Cortés Sandoval, Gerardo Ulloa Pé-
rez, Israel Tentory Garcia, Daniel Ordofiez Herndndez, To-
més Cruz Martinez, Abdallan Guzmén Cruz, Juan Pérez
Medina, Agustin Rodriguez Fuentes, Oscar Gonzalez Ya-
fiez, Rocio Sanchez Pérez, Jorge Martinez Ramos, José
Luis Medina Lizalde, Elpidio Tovar de la Cruz, Edgar To-
rres Baltazar, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepe-
da Burgos, Pablo Franco Hernandez, Gilberto Ensastiga
Santiago, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Julio
Boltvinik Kalinka, Ivan Garcia Solis, César Antonio Cha-
vez Cadtillo, Salvador Pablo Martinez Della Rocca, Omar
Ortega Alvarez, Juan Garcia Costilla, Javier Manzano Sa-
lazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Margarito Fierros Ta-
no, Eliana Garcia Laguna, Francisco Javier Carrillo So-
berén, Miguel Alonso Raya, Alfonso Ramirez Cuéllar,
Angélica de la Pefia Gomez, Dolores del Carmen Gutiérrez
Zurita, Marbella Casanova Calam, José Maria de la Vega
Larraga, Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, Lucio Galileo
Lastra Marin, Alfredo Rodriguez y Pacheco, Maria Gua-
dalupe Garcia Velasco, Radl Rogelio Chavarria Salas, An-
gel Pasta Mufuzuri, Concepcion Cruz Garcia, Norma Pa-
tricia Saucedo Moreno, Miguel Angel Llera Bello, Tomés
Antonio Trueba Gracian, Rosalina Mazari Espin, Pedro
Vazquez Gonzélez (rlbricas).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado Francisco Moné-
rrez.

Insértese el texto integro en el Diario de los Debates, Pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tlrnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, de Jugticia y Derechos Humanos, y de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene |a palabra nuestra com-
pafiera dofia Consuel o Camarena Gomez, representante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 8° de la Contitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ladiputada Consuelo Camarena Gomez: Con €l permi-
s0 de la Presidencia. Comparieras y comparieros legislado-
res. Vengo ante esta soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 8° constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, aefecto deincorporar un término de hasta cua-
tro meses como maximo para que los funcionarios y em-
pleados contesten |as peticiones que les soliciten.

Lasuscrita, diputada federal delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn y anombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por losarticulos 71y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el segun-
do pérrafo del articulo 8° constitucional paraincorporar un
término hasta de cuatro meses como maximo, para que |os
funcionarios y empleados publicos contesten las peticiones
que les soliciten conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion es la ley suprema que comprende precep-
tos legales de suma importancia para la nacion, porque en
ella se finca la base de la organizacion politica de nuestro
sistema. La soberania popular, las garantiasindividuales y
sociales, ladivision de poderes, lasleyesy actos delostres
poderesy la separacion del Estado y lasiglesias.
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En este sentido, la solvencia del Estado en la generacion
del derecho, se mide por laidoneidad de las leyes a paso
del tiempo. Esto quiere decir que quienes iniciamos leyes
y quienes deliberamos respecto de su aprobacion, debemos
estar imbuidos de una vision de largo plazo y de carécter
integral afin de que el espiritu y laletrade lanormasein-
tegren en un binomio indisoluble para que se reconozcaen
forma inmediata la seguridad juridica de los gobernados y
para que exista un hilo conductor susceptible de trascender
a mero paso del tiempo y alos eventos accidentales.

Asi, resulta necesario actuaizar nuestro marco constitucio-
nal en lo referente ala garantia del derecho de peticion con-
sagrada en el articulo 8° de nuestra Constitucion federal.

El precepto quelos funcionariosy empleados pablicos res-
petaran en el gercicio de dicha garantia, siempre que se
formule por escrito de manera pacifica y respetuosa, pero
en materia politica solo podrén hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica.

Asimismo indica que a toda peticion deberé recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve térmi-
no a peticionario, por |o que resulta conveniente hacer un
andlisis de los elementos que componen este importante ar-
ticulo constitucional.

En cuanto al carécter especifico de la solicitud, significa
que no debe contener amenazas para el caso de que la au-
toridad no dé la respuesta deseada o simplemente no res-
ponda, y en cuanto ala manera respetuosa significa que no
seinjurie alas autoridades a las que se formule la peticion.

La autoridad, por su parte, esta obligada a responder tam-
bién por escrito y a dar a conocer a peticionario la res-
puesta en breve término. El sentido de esta disposicion
congtitucional ha sido interpretado por lajurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la manera si-
guiente.

Por breve término debe entenderse, esto es, la Corte consi-
dera que casuisticamente, segun el tipo de peticion, debe
considerarse s se ha excedido o no &l término constitucio-
nal por parte de la autoridad judicial.

En el amparo en revision 1393/57, la Corte ha establecido
que si pasan mas de 4 meses sin dar respuesta a un ocurso
se violaba la garantia consagrada en el articulo 8°.

Ademés de |os requisitos ya comentados, otro méas deriva-
do del texto de la parte final del articulo 8° es el dar a co-
nocer €l acuerdo tomado por la autoridad a peticionario.
Lamisma Corte ha sentado jurisprudencia en cuanto aque
no basta con que la instancia requerida tome aguna deter-
minacion respecto de lo solicitado, sino que debe cercio-
rarse de que el solicitante es notificado del acuerdo y esa
circunstancia en caso de amparo debe ser demostrada por
la autoridad.

Adicionalmente, el maximo 6rgano jurisdiccional del pais
ha establecido como requisito de la respuesta que se dé a
una peticion el que sea congruente con lo solicitado, esto
es, que debe haber una relacion légica entre lo que pide €
particular y el acuerdo en que recaiga la solicitud.

Asi también ha sustentado el criterio de que en los casos en
que deben desahogarse tramites con motivo de lapeticion
peticionario debe ser informado al respecto de los acuerdos
SUCESIVOS que se vayan tomando y, en su caso, de las comi-
siones que deba subsanar para que |os tramites continten.

Otro interesante criterio es relativo a que no puede alegar-
se que se viole la garantia contenida en el articulo 8° por-
que la contestacion que se dé a una promocion es por con-
ducto de funcionarios que constitucional mente forman una
sola autoridad con aqueélla ante quien se ocurrié y no di-
rectamente por ésta. Tal seria el caso de una peticion diri-
gidaa Presidente de la Republica, que puede turnarlaa un
secretario de Estado 0 a otro funcionario del Ejecutivo para
que le dé respuesta.

Finalmente debe destacarse que la autoridad cumpla con
emitir un acuerdo relativo a la peticion pero que por su-
puesto no esté obligada a resolver favorablemente alos in-
tereses del peticionario; empero, si tienelaobligacionirre-
nunciable de responder por escrito alo solicitado.

Més alin, en los debates que se Ilevaron a cabo en el seno
del Congreso Constituyente de 1916 con motivo de la crea
cion y redaccion del articulo 8° constitucional, que ya se
vislumbraba la necesidad de aclarar el concepto de “breve
término”. El diputado Calderdn en ese tiempo esgrimia lo
siguiente: “entiendo que este articul o debe ser considerado.
No me parece aceptado eso de que el funcionario a quien
se eleve una peticion por escrito dard a conocer € resulta-
do en breve término. Esto me parece muy ambiguo. Creo
que se debe fijar un plazo de 3, 4, 5 0 6 dias. No sé cuanto
tiempo fijaba la Congtitucion de 1957, pero de cuaquier
manera creo que debe fijarse el término”.
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Es por todo lo anterior, que el Partido Accion Nacional
propone a esta representacion social en el articulo 8° cons
titucional un término méximo de hasta 4 meses.

Decreto por e que sereformael segundo pérrafo del articu-
lo 8° de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a efecto de incorporar un término de 4 meses co-
mo maximo para que los funcionarosy empleados publicos
contesten las peticiones que les soliciten.

Articulo Gnico. Se adicionaun tercer parrafo al articulo 8°,
congtitucional para quedar en lo sucesivo de la siguiente
manera:

Articulo 8°. A toda peticion deberd recaer un acuerdo es-
crito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
una obligacion de hacerlo conocer en un término méximo
hasta de cuatro meses a peticionario, a excepcion de las
que establezcan las leyes.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogaran todas aquellas disposiciones que se
opongan a contenido del presente decreto.

Tercero. Se concede un plazo de 6 meses a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para que los funciona-
rios y empleados publicos de los tres niveles de gobierno,
gjusten su organizacion y funcionamiento alo establecido
por estareforma.

Atentamente. Diputada Consuelo Camarena Gomez.
Por su atencidon, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el segundo pérrafo del articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo deladiputada Consuelo Camarena Gomez, del gru-
po parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal de la LIX Legidatura del H.
Congreso de la Unidn 'y anombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con €l fundamento en lo dis-

puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion
I del articulo 55, del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto por €l que se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de incorporar un término de cuatro me-
Ses como maximo para que los funcionarios y empleados
plblicos contesten las peticiones que les soliciten, confor-
me alasiguiente:

Exposicion de Motivos

La Congtitucion es la Ley Suprema que comprende pre-
ceptos legales de sumaimportancia parala Nacion, porque
en ellasefincalabase de la organizacion politica de nues-
tro sistema: “La soberania popular, las garantias individua-
lesy sociales, ladivision de poderes de lasleyesy actos de
lostres poderes, y laseparacion del Estado delas|glesias’.

En este sentido, la solvencia del Estado en la generacion
del derecho se mide por la idoneidad de las leyes a paso
del tiempo. Esto quiere decir que quienes iniciamos leyes
y quienes deliberamos respecto de su aprobacion, debemos
estar imbuidos de una vision de largo plazo y de carécter
integral, afin de que el espirituy laletrade lanormasein-
tegren en un binomio indisoluble para que se concrete en
forma inmediata la seguridad juridica de los gobernados y
para que exista un hilo conductor susceptible de trascender
a mero paso del tiempo y sus eventos accidentales.

Asi, resulta necesario actualizar nuestro marco constitucio-
na en lo referente a la garantia del derecho de peticion
consagrada en el articulo 8 de nuestra Constitucion Fede-
ral, el precepto que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el gjercicio de dicha garantia, siempre que se
formule por escrito, de manera pacificay respetuosa; pero
en materia politica solo podrén hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica.

Asimismo, indica que a toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve térmi-
no a peticionario.

Por o que resulta conveniente hacer un andlisis de los ele-
mentos que componen este importante articulo constitucio-
nal.
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En cuanto a carécter especifico de la solicitud, significa
que no debe contener amenazas para el caso de que la au-
toridad no deé la respuesta deseada 0 simplemente no res-
ponda, y en cuanto ala manera respetuosa significa que no
seinjurie alas autoridades alas que se formule |a peticion.

La autoridad por su parte esta obligada a responder tam-
bién por escrito y a dar a conocer a peticionario la res-
puesta “en breve término”.

El sentido de esta disposicion constitucional ha sido inter-
pretado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi -
ciadelaNacion de lamanera siguiente: Por breve término
debe entenderse: “esto es, la Corte considera que casuisti -
camente, segun €l tipo de peticion debe considerarse si se
ha excedido 0 no el término constitucional por parte de au-
toridad judicial”.

En el amparo en revision 1393/58 la Corte ha establecido
que si pasan més de cuatro meses sin dar respuesta a un
ocurso, se violaba la garantia consagrada en el articulo 8°.

Ademés de los requisitos ya comentados, otro mas deriva-

do del texto de la parte final del articulo 8° es el de dar a
conocer el acuerdo tomado por laautoridad a peticionario.

Lamisma Corte ha sentado jurisprudencia en cuanto a que
no basta con que la instancia requerida tome aguna deter-

minacion respecto de lo solicitado si no que debe cercio-

rarse de que el solicitante es notificado del acuerdo y esa
circunstancia, en caso de amparo deber ser demostrada por

la autoridad.

Adicionamente, el méximo 6rgano jurisdiccional del pais
ha establecido como requisito de la respuesta que se de a
una peticion, el que sea congruente con lo solicitado, esto
es, que debe haber una relacion Idgica entre lo que pide €
particular y el acuerdo que recaiga a su solicitud.

De acuerdo con otras decisiones de la Suprema Corte de
Justicia, la autoridad no puede argumentar exceso de tra-
bajo para dejar de dar respuesta para resolver, de poner di-
cha circunstancia en conocimiento del peticionario einclu-
S0 existe una tesis jurisprudencial en la que se establece
que: “Laautoridad ante quien se presente esta obligada ha-
cerlallenar aguellaaquién vadirigida, sin que existarazon
para que deje de hacerlo, el que la autoridad que recibe la
peticion no este capacitada para resolver sobre ella’.

Asi también, ha sustentado €l criterio de que en 10s casos
en que deben desahogarse tramites con motivo de la peti-

cion, el peticionario debe ser informado al respecto de los
acuerdos sucesivos que se vayan tomando Y, en su caso, de
las omisiones que deba subsanar para que |os tramites con-
tinden.

Otro interesante criterio es en relativo a que “no puede ale-
garse que se viole (la garantia contenida en €l articulo 8°)
por que la contestacion que se dé a una promocion es por
conducto de funcionarios que, constitucionalmente, for-
man una sola autoridad con aguella ante quién se ocurrid,
y no directamente por esta’ tal seriael caso de unapeticion
dirigidaa presidente de la Repdblica que puede turnarlaa
un Secretario de Estado o a otro funcionario del gecutivo
para que le dé respuesta.

Finalmente, debe destacarse que la autoridad cumpla con
emitir un acuerdo relativo a la peticion pero que, por su-
puesto, no esta obligada a resolver favorablemente alosin-
tereses del peticionario, empero si tiene la obligacion irre-
nunciable de responder por escrito a lo solicitado.

Més aln, en los debates que se Ilevaron a cabo en el seno
del Congreso Constituyente de 1916 con motivo de la cre-
acion y redaccion del articulo 8° constitucional, ya se vis-
lumbraba |a necesidad de aclarar el concepto de breve tér-
mino. El diputado Calderdn esgrimialo siguiente:

“...Entiendo que este articulo debe ser considerado; no
me parece acertado eso de que el funcionario a quien se
eleve una peticion por escrito, daré a conocer el resul -
tado en breve término; esto me parece muy ambiguo.
Creo que se debefijar un plazo de tres, cuatro, cinco o
seis dias. No sé cuanto tiempo fijaba la Constitucion de
57; pero de cualquier manera, creo que debe fijarse el
término...”

Es por todo o anterior que el Grupo Parlamentario del Par-
tido accion Naciona propone a esta representacion social,
establecer en el articulo 8° constitucional un término maxi-
mo de cuatro meses para que los funcionarios y empleados
pUblicos resuelvan las peticiones hechas por los particula-
res. Evitandose asi que los gobernadores se encuentren en
un estado de indefension e inseguridad juridica ocasionado
por el silencio administrativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta Soberania, € siguiente:

Decreto por € que se reforma el segundo parrafo del
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos a efecto deincorporar un término de
cuatro meses como maximo para que los funcionariosy
empleados publicos contesten las peticiones que les so-
liciten.

Articulo Unico: Seadicionaun tercer parrafo a articulo 8°
constitucional, para quedar en o sucesivo de la siguiente
manera.

Articulo 8. ...

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en un término méximo de hasta cuatro
meses a peticionario. A excepcion delo que establezcan
lasleyes.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- Se derogaran todas aquellas disposiciones que
se opongan & contenido del presente decreto.

Tercero.- Se concede un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, paraque los funcio-
narios y empleados plblicos de los tres niveles de gobier-
no ajusten su organizacion y funcionamiento alo estable-
cido por esta reforma.

Dip. Consuelo Camarena Gomez (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, diputada Camarena Gomez.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

PODERESLEGISLATIVOY EJECUTIVO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado René Arce Islas, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética, para presentar iniciati-
va que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a do-

tar a sistema politico mexicano, de elementos de conduc-
cion parlamentaria.

El diputado René Arceldas. Con su permiso, sefiora Pre-
Sidenta

El suscrito, diputado presenta iniciativa con proyecto de
decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de los articulos 29, 69, 73, 74, 76, 78, 82,
88, 89, 90, 91, 92, 93, 102, 110, 111, 131y 133 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

El reclamo actual de |a ciudadania para |a reelaboracion y
actualizacion de los equilibrios de los poderes de la Repu-
blica que redunden en mayor eficacia de los mismos, es
contundente'y al mismo tiempo la percepcion socia de que
la transicion politica en México no ha culminado en la
construccion de un nuevo marco ingtitucional, es cada vez
més evidente.

Si bien es cierto que en estos momentos parece muy com-
plicado concretar la reforma del Estado que aln esta pen-
diente, debemos estar dispuestos a emprender esta tarea
compleja para garantizar la gobernabilidad democraética;
aunque los tiempos politicos estén muy adelantados y las
ansias sucesorias muy evidentes, precisamente por los va-
cios de poder que se han generado a no construir una nue-
vainstitucionalidad, vamos alamitad de estaLIX Legisia-
tura y aun tenemos 14 meses para lograr reformas
constitucionales que doten al pais de esquemas de gober-
nabilidad democrética hacia €l futuro en el medianoy lar-
go plazo.

Ese es nuestro deber responsable si queremos darle viabili -
dad politicaa nuestra Republica.

El vigjo presidencialismo mexicano descansaba en la ex-
presion mayoritaria que representaba un solo partido en e
gobierno y del gobierno. Este precepto de una mayoria he-
gemonica en la actualidad ha perdido vigenciay desde hace
una década, con un marco juridico €electoral, fortalecido el
pluralismo politico en el pais se ha expresado cadavez con
mayor fuerza, a grado de ser ahora una caracteristica del
México actual.

Como sabemos, con el mejoramiento de nuestro marco
electoral en lareforma de 1996, la competencia politica se
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vuelve mas equitativa desde |as el ecciones de medio térmi -
no de 1997.

El otrora partido hegemdnico perdid la mayoria en la C&
mara de Diputadosy apartir de ese momento la correlacion
de fuerzas, expresada en el Congreso de la Unidn es cada
vez mas variada, presentando una sola constante: la ausen-
cia de una mayoria parlamentaria absol uta.

En un sistema politico pluripartidista en donde ninguna op-
cion politica puede garantizar una mayoria absoluta a in-
terior del Congreso de la Unidn, el esquema presidencial
pierde solvencia a quedar supeditado el titular del Poder
Ejecutivo a una mayoria opositora, conformada por varios
partidos que en general tenderén a serle adversos.

Estarealidad que recoge ladiversidad y complejidad de la
sociedad mexicana actual, requiere de un sistema politico
flexible y/o rigido como o es el sistema presidencial.

Un pais heterogéneo y diverso como el nuestro requiere de
un sistema mixto, es decir, de un sistema presidencia con
evidentes rasgos parlamentarios, que permita la construc-
cion de mayorias con bases en coaliciones electoralesy le-
gislativas estables, que logren darle un soporte mayoritario
a Ejecutivo pero en funcion de plataformas y programas
electorales legidativos y de gobierno, construidos de cara a
lasociedad y con la participacion amplia de la ciudadania.

En principio, este conjunto de reformas que pongo a su
consideracion busca el fortalecimiento del Poder Legislati-
vo, lo que invariablemente le conferira rasgos parlamenta-
rios a nuestro sistema politico ya que se trata efectivamen-
te de dotar a Congreso de la Unidn de mecanismos que
aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadoray ratifi-
cadora sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo,
que efectivamente tendra que rendir cuenta de sus actos a
las camaras legidlativas de manera mas cotidiana, consu-
miendo con ello una relacion méas permanente.

Por tanto, mas que reducir las atribuciones del Poder Eje-
cutivo se trata de disefiar un contrapeso més fuerte en e
Poder Legislativo que obligue a Ejecutivo a observar es-
trictamente sus facultades a rendir cuentas y a compartir
una serie de atribuciones con el Congreso de la Union por
el bien de la Republica.

El otro temaes el delanecesariadivision del Poder Ejecu-
tivo en dos ambitos. uno, en el Estado garante de las insti-
tuciones y de nuestros principios constitucionales y otro

del gobierno responsable y guia de la administracion pu-
blicay de la elaboracion, instrumentacion de las politicas
publicas.

En un régimen cada vez més plural se requiere de la cons
truccion de consensos y de la elaboracion de politicas de
Estado, que dicte la pauta de desarrollo presente de medio
y largo plazo del pais, tareas inequivocas del Presidente de
la Republica en su condicion de jefe de Estado. Y por otra
parte, se requiere de un articulador del Poder Ejecutivo, un
jefe de Gabinete en el ambito de la administracion publica,
(ue sea responsable de lamismay en todo tiempo tenga el
giercicio de una relacion fluida, permanente y estable con
el Congreso de la Unidn.

Por supuesto que larelacion entre estas dos figuras tendria
que ser de estrecha colaboracion, de complementariedad y
de absoluta transparencia. No se trata de un primer minis-
tro puesto que su naturaleza es diferente, el jefe de Gabi-
nete dimana de un régimen presidencial. El jefe de Gabi-
nete guarda una relacion de dependencia con el Presidente
de la Republica, pero también goza de atribuciones que le
Son propias en cuanto ala operatividad de las mismasy sin
embargo no puede entrar en contradiccion con las del Pre-
sidente de la Republica.

El jefe de Gabinete tiene la legitimidad que le confiere la
mayoria calificada de la Camara de Diputados, indepen-
dientemente de su militancia u origen politico y esta ex-
puesto a la mocion de censura de la misma Camaray a
cese de funciones por disposicion presidencial.

La capacidad de remover a responsable directo de la ad-
ministracion publica del pais e otorga al sistema politico
ciertaflexibilidad para afrontar situaciones criticas en don-
de lafigura presidencial no queda expuesta a una crisis de
legitimidad. EI cambio de un jefe de Gabinete puede signi -
ficar, s asi |o demanda |a representacion politica, un cam-
bio de rumbo y orientacion entre un mismo periodo presi-
dencia, lo que equivaldria en los hechos a un cambio de
gobierno, entendido estrictamente en su dimension de los
negocios de la administracion pablica.

El jefe de Gabinete no tiene un carécter de vicepresidente,
ya que el mecanismo de sustitucion del jefe de Estado por
ausencia temporal o definitiva queda en los mismos térmi -
nos que |o establece nuestra ley fundamental.

El Presidente de la Republica tiene la legitimidad que le
confieren las elecciones populares y su cargo es irrenun-
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ciable y dura 6 afios. En €l régimen democréatico que pro-
ponemos el Jefe de Estado es sujeto ajuicio politico y de
juicio de procedencia, en los términos que lo marca la ley
para otros servidores plblicos y representantes populares.

Es por ello que vengo a proponer a esta soberania la si-
guiente iniciativa tendiente a conferirle mayores facultades
ala Cémara de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union y a diferenciar las responsabilidades del Poder Eje-
cutivo en cuanto al &mbito del Estado y del gobierno, sien-
do el Presidente de la Republica el titular indiscutible del
Poder Ejecutivo y responsable del ambito del Estado y e
jefe de Gabinete responsable de |as tareas del gobierno.

Por la magnitud y envergadura de esta iniciativa legislati -
va Seré preciso que una vez que se dictaminen y aprueben
las reformas aqui propuestas, € Congreso de la Union de-
ba darse ala tarea de analizar las |eyes secundarias que se-
rian implicadas en los alcances de esta reforma constitu-
cional, como lo serala Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, laLey Organica de este Congreso y el Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales,
entre otros, y proponer |as reformas conducentes.

Por el tiempo solamente daré lectura a algunos de los articu-
los:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados ratificar por mayoria caificada de dos tercios de
los legisladores presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que haga del Presidente de la Republica,
del jefe de Gabinetey de todos los secretarios de despacho.

Aprobar una mocion de censura por mayoria calificada de
dos tercios de los legisladores presentes a momento de la
votacion para cualquiera de los servidores publicos que en
su momento hayan sido ratificados conforme alo sefialado
en la fraccion anterior y que cuando menos hayan desem-
pefiado su cargo durante 6 meses. En caso de aprobarse la
mocion de censura € servidor plblico sera cesado de su
encargo por € Presidente de la Republica.

Articulo 76. Aprobar una mocion de censura por mayoria
caificada de dos tercios de los legisladores, presentes a
momento de la votacion para cualquiera de los servidores
plblicos que en su momento hayan sido ratificados confor-
me a lo sefialado en la fraccion anterior o cuando menos
hayan desempefiado su cargo durante 6 meses. En caso de
aprobarse lamocion de censura el servidor pablico sera ce-
sado de su encargo.

Articulo 89. Nombrar con aprobacion de la Camara de
Diputados a jefe de Gabinete, a los secretarios del despa-
cho salvo alos que se mencionan en lafraccion IV del pre-
sente articulo.

Remover libremente a los funcionarios antes citados.

Articulo 91. Para ser jefe de Gabinete o secretario del des-
pacho, serequiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
hacer gercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos.

Las facultades y obligaciones del jefe de Gabinete son los
siguientes:

Ejercer la administracion general del pais.

Expedir 10s actos y reglamentos que sean necesarios para
gercer las facultades que |e atribuye este articulo y aque-
llas que le delegue €l Presidente de la Republica, con €l re-
frendo del secretario de despacho del ramo a cua el acto
0 reglamento se refiera.

Coordinar, preparar y convocar las reuniones de Gabinete
con los secretarios de despacho, presidiéndolas en caso de
ausencia del Presidente.

Refrendar 10s decretos reglamentarios de las leyes, los de-
cretos que dispongan la prérroga de |as sesiones ordinarias
del Congreso o las convocatorias de sesiones extraordina-
riasy los mensagjes del Presidente, que promuevan laini-
ciativa legidlativa.

Concurrir a las sesiones del Congreso de la Union a las
(que sea convocado y participar en sus debates pero no vo-
tar.

Producir los informes, explicaciones verbales o escritas
que cualquiera de las cAmaras solicite al Poder Ejecutivo.

El jefe de Gabinete no podré desempefiar simultaneamen-
te otra secretaria de despacho ni cargo alguno de eleccion

popular.

Unavez abierto el periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso de la Unidn, el jefe de Gabinete presentard un infor-
me por escrito en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion pablica del pais, mismo que dis-
cutird en lo general con los integrantes de ambas camaras
legidativas.
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Los secretarios del despacho y los jefes de departamentos
administrativos, daran cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Sefiora Presidenta, pido a usted que se inscriba en el Dia
rio delos Debates del Congreso estainiciativay que setur-
ne alas Comisiones correspondientes.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendien-
tes a dotar a sistema politico mexicano de elementos de
conduccion parlamentaria, a cargo del diputado René Arce
Idas, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado René Arce Idlas, integrante del grupo
parlamentario de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11,y
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 55, fraccion 1, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta sobera-
nia, lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de los articulos 29, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 102, 110, 111, 131y 133 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la
Siguiente

Exposicion de Motivos

El reclamo actual de |a ciudadania para |a reelaboracion y
actualizacion de los equilibrios de los poderes de la Repu-
blica que redunden en mayor eficacia de los mismos, es
contundente; y a mismo tiempo, la percepcion social de
que latransicion politica en México no ha culminado en la
construccion de un nuevo marco institucional es cada vez
més evidente.

Si bien es cierto que en estos momentos parece muy com-
plicado concretar la reforma del Estado que aln esta pen-
diente, debemos estar dispuestos a emprender esta tarea
compleja para garantizar la gobernabilidad democratica.
Aunque |os tiempos politicos estén muy adelantados, y las
ansias sucesorias muy descaradas, precisamente por los
vacios de poder que se han generado a no construir una

nueva ingtitucionalidad, vamos apenas a la mitad de esta
LIX Legislaturay tenemos alin 14 meses para lograr refor-
mas congtitucionales que doten al pais de esquemas de go-
bernabilidad democratica hacia el futuro en el mediano y
largo plazo. Ese es nuestro deber responsable si queremos
darle viabilidad politica a nuestra Repiblica. El vigjo pre-
sidencialismo mexicano descansaba en la expresion mayo-
ritaria que representaba un solo partido en el gobiernoy del
gobierno. Este precepto de una mayoria hegemadnica en la
actuaidad ha perdido vigencia, y desde hace una década,
con un marco juridico-electoral fortalecido, € pluralismo
politico en € pais se ha expresado cada vez con mayor
fuerza, al grado de ser ahora una caracteristica del México
actual.

Como sabemos, con el mejoramiento de nuestro marco
electoral en lareforma de 1996, la competencia politica se
vuelve mas equitativa, desde las elecciones de medio tér-
mino de 1997, €l otrora partido hegeménico perdié la ma-
yoriaen laCamarade Diputados, y apartir de ese momen-
to, la correlacion de fuerzas expresadas en el Congreso de
la Unidn es cada vez més variada, presentando una sola
constante, la ausencia de una mayoria parlamentaria abso-
luta.

En un sistema politico pluripartidista, en donde ninguna
opcidn politica puede garantizar una mayoria absoluta al
interior del Congreso de la Union, el esquema presidencial
pierde solvencia, a quedar supeditado el titular del Poder
Ejecutivo a una mayoria opositora conformada por varios
partidos que en general tenderan a serle hostil.

Estarealidad que recoge ladiversidad y complejidad de la
sociedad mexicana actual requiere de un sistema politico
flexible y no rigido como o es el sistema presidencial. Un
pai's heterogéneo y diverso como el nuestro requiere de un
Sistemamixto, es decir, de un sistema presidencial con evi-
dentes rasgos parlamentarios que permita la construccion
de mayorias con base en coaliciones electoralesy legislati-
vas estables, que logren darle un soporte mayoritario a
Ejecutivo pero en funcion de plataformas y programas
electorales, legidativos y de gobierno construidos de cara
alasociedad y con la participacion amplia de |a ciudada-
nia.

En principio, este conjunto de reformas que pongo a su
consideracion busca el fortalecimiento del Poder Legidlati-
vo, lo que invariablemente le conferiria rasgos parlamenta-
rios a nuestro sistema politico, ya que se trata, efectiva-
mente, de dotar a Congreso de la Unidn de mecanismos
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que aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y
ratificadora sobre acciones y decisiones del Poder Ejecuti -
vo, que efectivamente tendra que rendir cuentas de sus ac-
tos a las cdmaras legidativas de manera mas cotidiana,
construyendo con ello una relacion més permanente.

Por tanto, mas que reducir las atribuciones del Poder Eje-
cutivo se trata de disefiar un contrapeso més fuerte en e
Poder Legislativo que obligue a Ejecutivo a observar es-
trictamente sus facultades, a rendir cuentas y a compartir
una serie de atribuciones con el Congreso de la Union, por
el bien de la Republica.

El otro temaes el delanecesariadivision del Poder Ejecu-
tivo en dos ambitos, uno, en el del Estado, garante de las
ingtituciones y de nuestros principios constitucionales, y
otro, del gobierno, responsable y guia de la administracion
publicay dela elaboracion e instrumentacion de las politi -
cas publicas.

En un régimen cada vez mas plural, se requiere de lacons
truccion de consensos y de la elaboracion de politicas de
Estado que dicten la pauta de desarroll o presente, de medio
y largo plazo del pais, tareas inequivocas del Presidente de
la Republica en su condicion de Jefe de Estado; y por otra
parte se requiere de un articulador del Poder Ejecutivo, un
Jefe de Gabinete, en e ambito de la administracion publica,
que sea responsable de lamismay en todo tiempo esté en e
gjercicio de unarelacion fluida, permanente y estable con €
Congreso delaUnidn. Por supuesto que larelacion entre es-
tas dos figuras tendria que ser de estrecha colaboracion, de
complementariedad y de absoluta transparencia. No se trata
de un primer ministro, puesto que su naturaleza es diferente;
el Jefe de Gabinete dimana de un régimen presidencial.

El Jefe de Gabinete guarda una relacion de dependencia
con el Presidente de la Republica, pero también goza de
atribuciones que le son propias, en cuanto ala operatividad
de las mismas y sin embargo no pueden entrar en contra-
diccion con las del Presidente de la Republica. El Jefe de
Gabinete tiene lalegitimidad que |e confiere lamayoria ca-
lificada de la Cémara de Diputados, independientemente
de su militancia u origen politico, y esta expuesto ala mo-
cion de censura de lamismacamaray a cese de funciones
por disposicion presidencial.

La capacidad de remover a responsable directo de la ad-
ministracion publica del pais, le otorga a sistema politico
ciertaflexibilidad para afrontar situaciones criticas en don-
de lafigura presidencial no queda expuesta a una crisis de

legitimidad. EI cambio de un Jefe de Gabinete puede sig-
nificar, s asi lo demanda la representacion politica, un
cambio de rumbo y orientacion dentro de un mismo perio-
do presidencial, lo que equivaldria en los hechos a un cam-
bio de gobierno entendido estrictamente en su dimension
de los negocios de la administracion publica.

El Jefe de Gabinete no tiene un carécter de vicepresidente
ya que el mecanismo de sustitucion del Jefe de Estado por
ausencia temporal o definitiva queda en los mismos térmi -
nos que |o establece nuestra Ley Fundamental.

El Presidente delaRepublicatiene lalegitimidad quele con-
fieren las elecciones popularesy su cargo esirrenunciable y
dura seis afios. En e régimen democrético que proponemoas,
el Jefe de Estado es sujeto de juicio politico y de juicio de
procedencia, en |os términos que lo marca la ley para otros
servidores plblicos y representantes populares.

Es por ello que vengo a proponer a esta soberania, a nom-
bre del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la siguiente iniciativa tendiente a conferirle
mayores facultades a la Cdmara de Diputados y de Sena-
dores del Congreso de laUniony a diferenciar las respon-
sabilidades del Poder Ejecutivo en cuanto al ambito del Es-
tado y del gobierno, siendo el Presidente de la Republica el
titular indiscutible del Poder Ejecutivo y responsable del
ambito del Estado, y el Jefe de Gabinete responsable de las
tareas del gobierno.

Por la magnitud y envergadura de esta iniciativa legislati -
V@, Sera preciso que una vez que se dictaminen y aprueben
las reformas agui propuestas, el Congreso de la Union, de-
ba darse a latarea de analizar las leyes secundarias que se
vean implicadas en los alcances de esta reforma constitu-
cional como lo seré la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, laLey Organicade este Congresoy el Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoral s,
entre otros, y proponer las reformas conducentes. Habien-
do expuesto todo |o anterior, someto a la consideracion de
esta Asamblea e siguiente:

Proyecto de decreto de reformas y adiciones a diver sos
articulos dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para ampliar las facultades del Poder
Legidativoy redefinir lasdel Poder Ejecutivo.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN, los articulos
29, 69, 71, 76, 78, 82, 88, 89, 90, 92, 93, 102, 110, 111,
131y 133y se ADICIONAN los articulos 73, 74, 76 y
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91 todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como Ssigue:

Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave
de lapaz plblica, o de cualquier otro que pongaala socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente €l Presidente
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con €l Jefe del
Gabinete y con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Ge-
neral de la Replblicay con la aprobacion del Congreso de
laUnidn, y, en los recesos de éste, de la Comision Perma-
nente, podra suspender en todo €l pais o en lugar determi -
nado las garantias que fuesen obstacul os para hacer frente,
rapiday fécilmente ala situacion; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generalesy
sin que la suspension se contraiga a determinado individuo.
Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reu-
nido, éste concedera |as autorizaciones que estime necesa-
rias para el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora a
Congreso para que las acuerde.

Articulo 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo del Congreso asistira el Presidente de la Re-
plblicay presentard un informe por escrito en el que ma-
nifieste la situacién general que guarda el Estado
Mexicano. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso dela Unidn, o de una sola de sus Camaras, €
presidente de la Comision Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
laV. ..
VI. Para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que
enviara e Ejecutivo Federal antes de que se cumplan
los primeros seis meses de su gestion.

VIl aXXIX M. ...

XXIX N.- Para analizar y discutir la politica exterior
desarrollada por € Ejecutivo federal; y aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre e Ejecutivo de la Unidn;

XXX ...

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

V. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios de
los legidladores presentes al momento de la votacion,
los nombramientos que haga € Presidente de la Rept-
blica del Jefe de Gabinete y de todos los Secretarios de
Despacho, salvo aquéllos que se mencionan en la frac-
cion |1 del Articulo 76.

V1. Aprobar una mocion de censura por mayoria cali-
ficada de dos tercios de los legidadores presentes al
momento de la votacion, para cualquiera de los servi-
dores publicos que en su momento hayan sido ratifi-
cados conforme a lo sefialado en la fraccion anterior y
que cuando menos hayan desempefiado su cargo du-
rante seis meses. En caso de aprobarse la mocion de
censura, el servidor publico seré cesado de su encargo
por el Presidente de la Replblica.

VII. ...
VIII. ...
IX. ...
X. ..

Articulo 76.- Son facultades exclusivas de la Camara de
Senadores:

|. Derogada;

II. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios de los
legidladores presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que el Presidente de la Replblica haga
del Secretario de Relaciones Exteriores, del Procura-
dor General de la Replblica, ministros, agentes diplo-
méticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en |os térmi -
nos que laley disponga;

[11. Aprobar una mocion de censura por mayoria cali-
ficada de dos tercios de los legisadores presentes al
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momento de la votacion, para cualquiera de los servi-
dores publicos que en su momento hayan sido ratifi-
cados conforme a lo sefialado en la fraccion anterior y
que cuando menos hayan desempefiado su cargo du-
rante seis meses. En caso de aprobarse la mocion de
censura, € servidor pablico seré cesado de su encargo
por el Presidente de la Replblica.

IV XI. ..
Articulo 78. ... (De la Comision Permanente)
lalalV. ..

V.- Ratificar por mayoria calificada de dos tercios de
los legidladores presentes al momento de la votacion,
e nombramiento del Procurador General de la Repu-
blica que haga el Titular del Poder Ejecutivo Federal;

VI ..

V11.- Ratificar por mayoria calificada de dostercios de
los legisladores presentes al momento de la votacion,
los nombramientos que € Presidente de la Republica
haga del Jefe de Gabinete, los Secretarios de Despa-
cho, ministros, agentes diplométicos, consules genera-
les, empleados superiores de Hacienda, coronelesy de-
més jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aéreanacionales, en lostérminos que laley disponga, y

VIII. ...
Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:
lalalVv. ..

V.- No ser Jefe de Gabinete, Secretario 0 Subsecretario
de Estado, Jefe 0 Secretario General de Departamento
Administrativo, Procurador Genera de la Republica, ni
Gobernador de alguin estado, ni Jefe de Gobierno del
Didtrito Federal, a menos que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion;

VIIL ...

Articulo 88.- Ni €l Presidente de la Republica, ni el Jefede
Gabinete podrén ausentarse del territorio nacional sin €
permiso del Congreso de la Union o de la Comision Per-
manente en su caso.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

[I. Nombrar, con aprobacion de la Camara de Diputa-
dos, al Jefe de Gabinete, a los Secretarios del Despa-
cho, salvo los que se mencionan en la fraccién 1V del
presente articulo; remover libremente a los funciona-
riosantes citados, remover alos agentes diplomaticosy
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remo-
ver libremente a los demas empleados de la Unidn, cu-
yo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes;

IV. Nombrar, con aprobacion de la Camara de Senado-
res, al Secretario de Relaciones Exteriores, al Procu-
rador General de la Replblica, agentes diplomaticos,
consules generales, los coroneles y demés oficiales su-
periores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea naciona-
les'y los empleados superiores de Hacienda; y remover
libremente a los funcionarios antes citados en los tér-
minos que la ley disponga;

ValalX. ..

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Congre-
0 de la Uniodn. En la conduccion de tal politica, €l titu-
lar del Poder Ejecutivo se sujetard a los siguientes
principios normativos: |a autodeterminacion de los pue-
blos; lano intervencion, la solucion pacifica de las con-
troversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad ju-
ridica de los Estados; |a cooperacion internacional para
el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad inter-
nacionales;

Xl alaXxX. ...

Articulo 90.- La Administracion Pablica Federal sera cen-
tralizada y paraestatal conforme ala Ley Organica que ex-
pidael Congreso, que distribuiralos negocios del orden ad-
ministrativo de la Federacion que estardn a cargo de la
Jefatura de Gabinete, de las Secretarias de Estado y De-
partamentos Administrativos y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales en la interven-
cion del Ejecutivo Federal en su operacion.
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Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Articulo 91.- Para ser Jefe de Gabinete o Secretario del
Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por naci-
miento, estar en gercicio de sus derechos y tener treinta
afios cumplidos.

|.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gabine-
te son las siguientes:

a) Ejercer la administracion general € pais.

b) Expedir losactosy reglamentos que sean nece-
sarios para gercer las facultades que le atribuye
este articulo y aquellas que le delegue € Presi-
dente de la Republica, con € refrendo del secre-
tario de despacho del ramo al cual € acto o re-
glamento serefiera.

¢) Coordinar, preparar y convocar las reuniones
de Gabinete con los secretarios de despacho, pre-
sidiéndolas en caso de ausencia del presidente.

d) Refrendar los decretos reglamentarios de las
leyes, los decretos que dispongan la prorroga de
las sesiones ordinarias del Congreso o la convo-
catoria desesionesextraordinariasy los mensajes
del presidente que promuevan lainiciativa legis
lativa.

g) Concurrir a las sesiones del Congreso de la
Union alasque sea convocado y participar en sus
debates, pero no votar.

h) Producir losinformesy explicaciones verbales
0 escritos que cualquiera de las Camaras solicite
al Poder Ejecutivo.

j) El Jefe de Gabinete no podré desempefiar si-
multaneamente otra secretaria de despacho ni
cargo alguno de eleccion popular.

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes del Presidente y del Jefe de Gabinete, deberén es-
tar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departa-
mento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no seran obedecidos.

Articulo 93.- Una vez abierto € periodo de sesiones ordi-
nariasdel Congreso dela Union, el Jefe de Gabinete pre-
sentard un informe por escrito en e que manifieste e es-
tado general que guarda la administracion pablica del
pais, mismo que discutird en lo general con losintegran-
tes de ambas Camaras legidativas. Los Secretarios del
Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrati -
vos darén cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Articulo 102.- A.- Laley organizard el Ministerio Publico
de la Federacion, cuyos funcionarios serén nombrados y
removidos por e Ejecutivo, de acuerdo con laley respecti-
va. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido
por un Procurador General de |la Republica, designado por
el titular del Ejecutivo Federa con ratificacion de la Cé-
mara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Per-
manente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos €l dia de la designacion; contar, con
antigliedad minima de diez afios, con titulo profesiona de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no ha-
ber sido condenado por delito doloso. El procurador podré
ser removido libremente por el Presidente de la Republi-
ca, 0 a peticion de la Camara de Senadores, a travées de
una mocion de censura.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Unidn, los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Consgjeros de la Judicatura Federal, e Presidente de la
Republica e Jefe de Gabinete, los Secretarios de Despa-
cho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Dipu-
tados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, e Procurador Genera de la
RepUblica, el Procurador General de la Republica, € Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, los Ma-
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados
y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, e Conse-
jero Presidente, los Consgjeros Electoraes, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados
del Tribunal Electoral, los Directores Generalesy sus equi-
vaentes de los organismos descentralizados, de empresas
de participacion estatal mayoritaria, de sociedades y aso-
ciaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, Diputados locales, Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
Procuradores Generales de Justicia de las entidades fe-
derativas y, en su caso, los miembros de los Consgjos de
las Judicaturaslocales, solo podran ser sujetos dejuicio po-
litico en los términos de este titulo por violaciones graves
aesta Constitucion y alas leyes federales que de ella ema-
nen, asi como por €l manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion serd Ginicamente
declarativay se comunicara a las Legislaturas locales para
que, en gjercicio de sus atribuciones, procedan como co-
rresponda.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Dipu-
tados y Senadores a Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magis-
trados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Con-
sgjeros de la Judicatura Federal, el Presidente de la Repu-
blica, &l Jefe de Gabinete, |0s Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Repiblicay el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi co-
mo el Consgjero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, laCéa-

mara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, Procuradores Generales de Judticia y, en su ca
S0, los miembros de los Consgjos de |as Judicaturas Loca-
les, se seguird el mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la declaracion de proceden-
ciasera para el efecto de que se comunique a las Legisla-
turas Locaes, para que en su gjercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gra-
var las mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen
de transito por €l territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacion en € interior de la Republica de
toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni dic-
tar en el Distrito Federal losimpuestos y leyes que expre-
san las fracciones VI 'y VII del articulo 117.

El Presidente de la Republica podré ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, ex-
pedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi co-
mo para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efec-
tos, cuando |o estime urgente, afin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produc-
cion nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en be-
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neficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar a Congre-
s0 el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aproba-
cion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con lamisma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Congre-
s0 de la Unidn, serén la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha Constitu-
cion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, salvo las adiciones a los articulos 74, 76, 78, 89 y
91 las cuales entraran en vigor a partir del 1° de diciembre
de 2006, fechaen que el Presidente de la Republica asume
su investidura en los términos que establece €l articulo 83
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

SEGUNDO.- Al entrar en vigor el presente decreto, debe-
ran impulsarse |as reformas y adiciones ala Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, al
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, y demés disposiciones legales aplicables en la mate-
ria

Palacio Legidativo, a 21 de octubre de 2004.— Dip. René
Arce Idas (rbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Arce Islas.

Y de acuerdo a su solicitud, insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tirnese ala Comision de Puntos
Congtitucionales.

Queremos dar la bienvenida a alumnos y compafieros de la
escuela normal regional de Santiago Tianguistengo, en €
estado de México, del Colegio del Valle Americano, del
Ingtituto de Estudios Superiores Holandés, de la escuela
primaria“5 de mayo” y del Instituto Tecnol6gico de Zaca-
tepec, Morelos. Sean todas y todos ustedes bienvenidos.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra el compafiero
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para presentar ini-
ciativaque reformalasfracciones|, 111y 1V y adicionauna
fraccion IV A d articulo 8° de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros le-
gisladores: |as actividades econdmicas desarrolladas por €
hombre, generan los bienes que garantizan su prosperidad;
sin embargo, muchas de €llas son fuente de contaminacion
que ponen en riesgo la diversidad bioldgica y la sobrevi-
vencia humana.

Una de las afectaciones ambientales més alarmantes es la
contaminacion atmosférica, superada quiza nada més por
ladel agua.

Los principal es focos de contaminacion atmosférica de ori-
gen antropogénico, son las chimeneas de las instalaciones
de combustion para la generacion de calor y energia eléc-
trica, los tubos de escape de los vehiculos automotores y
los procesos industriales.

De todas las posibles fuentes de contaminacion atmosféri -
ca, la que aporta el mayor porcentgje es la derivada del
aprovechamiento energeético de combustibles fosiles en ve-
hiculos de combustion interna. Esta fuente mévil, ademas
de ser lamés cuantiosa, es de todas también lamés nociva.

De acuerdo con los inventarios de emisiones realizados a
mediados de 1990 por la Semarnat, la informacion recopi -

lada indica que de manera global en las zonas urbanas exa-

minadas, el transporte es la principal fuente de contamina-

cion con e 70 por ciento del volumen del total de las

emisiones atmosféricas.

El sector transporte fue responsable de la mayor parte de
las emisiones, siendo |os vehiculos particulares 10s princi-
pales, seguidos por los camiones, tractocamiones y auto-
buses que utilizan diesel como combustible, que contribu-
ye en mayor medida en la emision de particulas.

En el caso de lacapital de laRepublica, el 75 por ciento de
la contaminacion del aire se lo debemos a los vehiculos,
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que emiten monoxido de carbono, dxido de nitrdgeno, hi-
drocarburos y particulas suspendidas totales, mismas que
son precursoras de la formacion de ozono, uno de los prin-
cipales causantes de enfermedades respiratorias y muertes
prematuras.

Existe también unamala calidad en el servicio de transpor-
te publico, el cual resultainsuficiente einseguro, lafaltade
arterias viales suficientes para atender la contaminacion
creciente de la poblacion de las ciudades y la dudosa cali-
dad de nuestros combustibles.

Por otra parte, la Sermarnat, a través del Instituto Nacio-
nal de Ecologia, emiti6 en 1991 el acuerdo por €l que se
establecen las medidas para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores en el Distrito Federal, incluyendo a
los que tengan placas de otras entidades federativas o del
extranjero, para prevenir y controlar contingencias am-
bientales 0 emergencias ecol dgicas en esa entidad.

En el Partido Verde Ecologista de México opinamos, que
parareducir lacontaminaciony el consumo de carburantes,
no hay que transportarlos menos sino que hacerlo mejor,
con mayor eficiencia.

El origen del problema ambiental de contaminacion am-
biental, no reside en que los vehiculos circulen o dejen de
hacerlo, radica en el nivel de contaminacion y eficiencia
energéticade los vehiculos publicosy privados que si circu-
lan 'y de los que circularén en el futuro, por lo que nues-
tros esfuerzos deben enfocarse a la par de ir sacando de
circulacion alos motores més ineficientes y vigjos, en te-
ner vehiculos que sean méas amigables con el ambiente.

Supongamos que un autobus de pasajeros contamina 4 ve-
ces méas que un coche, si el autobUs de pasajeros transpor-
te unas 17 veces més gente, entonces el aprovechamiento
energeético en transporte de cada persona, es 14 veces mas
eficiente en el autobus que en el coche.

En €l terreno de vehiculos particulares, el desarrollo tecno-

|6gico logrado por otros paises en materia anbiental y de
eficiencia energética, es bien conocido por todos, los hibri-

dos, por gemplo, emplean motores eléctricos y paguetes de
baterias, para mejorar |a eficiencia del combustible, agre-

gados més poder durante |a generacion y ahorrando ener-

gia cuando se frena 0 se marchaa unavelocidad constante.

Un hibrido pasa automaticamente de un motor a gasolinaa
otro eléctrico y viceversa, para obtener € rendimiento més
eficiente y ecoldgico posible.

Entre |as tecnologias que ya estan en el mercado europeo,
norteamericano y japonés, destacan las de vehiculos que
funcionan con gas natural comprimido, los que funcionan
con baterias y aquellos hibridos a gas natural, ademés se
desarrollo en Francia un nuevo modelo que funciona con
aire comprimido y promete una autonomia de 10 horas con
cero emisiones, un importante ahorro en los costos de man-
tenimiento y operacion y una velocidad crucero de hasta
130 kilémetros por hora.

En nuestro pais los automéviles comerciales més eficien-
tes, tienen un rendimiento de |aboratorio, combinado en
ciudad y carretera, de menos de 20 kilometros por litro,
mientras que en Japon se halogrado comercializar exitosa:
mente un vehiculo hibrido para 5 pasgjeros, con un rendi -
miento de 35.7 kilémetros por litro, superando en un 65%
a econdmico Tsuru GSI.

Lo que proponemos como Partido Verde es incentivar, por
una parte el transporte publico de gran capacidad y por la
otra €l uso de las tecnologias limpias existentes en trans
porte, a tiempo de atraer inversiones para €l desarrollo,
implementacion, fabricacion y comerciaizacion de este
tipo de vehiculos en territorio nacional.

Atraer la atencion de quienes estén desarrollando esta tec-
nologia, no solo significa atender el problema de contami -
nacion ambiental, sino que también podria significar un
mayor desarrollo cientifico en investigacion de tecnologias
limpias en la industria automotriz nacional, repercutiendo
en méas empleos para todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México so-
metemos a su consideracion la siguiente iniciativa que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

Por razones de tiempo omitiré |a lectura del articulado, pero
solicito sea publicado en forma integra en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma las fracciones |, 11 y IV, y adiciona
unafraccion IV-A a articulo 8 delaLey del Impuesto so-
bre Tenencia o Uso de Vehiculos, presentada por €l diputa-
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do Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldén, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argue-
lles Guzman, Algjandro Agundis Arias, MarlaAwlaSerna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifa Horta, diputados de laLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fraccion |1, 56, 60 y 64 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitan que seturne alas Comisiones
de Hacienday Crédito Publico, y de Medio Ambientey
Recursos Naturales, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincua-
gésima Novena Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

Las actividades econdmicas desarrolladas por el hombre
generan los bienes que garantizan su prosperidad. Sin em-
bargo, muchas de esas actividades son fuente de contami -
nacion que pone en riesgo la diversidad bioldgicay la su-
pervivencia humana.

Una de las afectaciones ambientales més alarmante es la
contaminacion atmosférica (superada quizés Unicamente
por ladel agua).

La contaminacion atmosférica se puede definir como la
presencia de sustancias, organismos o agentes quimicos en
ambientes aéreos a los que no pertenecen. Estos contami-
nantes se clasifican por sus caracteristicas quimicas, fisicas
y por sus fuentes de emision. Es decir, por los elementos
que los componen, por cdmo reaccionan ante la presencia
de cambios térmicos 0 electromagnéticosy por laactividad
que los origina, ya sea por fuentes moviles o fijas.

L os principal es focos de contaminacion atmosférica de ori-
gen antropogénico son las chimeneas de las instalaciones
de combustion parageneracion de calor y energiaeléctrica,

los tubos de escape de |0s vehicul os automotoresy |os pro-
cesos industriales

De todas las posibles fuentes de contaminantes atmosféri -
cos, la que aporta e mayor porcentaje, es la derivada del
aprovechamiento energético de combustibles fosiles en ve-
hiculos de combustion interna. Esta fuente mévil, ademas
de ser lamés cuantiosa de todas es también la mas nociva.

De acuerdo con los inventarios de emisiones realizados a
mediados de los afios noventa por la Semarnat,? la infor-

macion recopilada indica que, de maneraglobal, en las zo-

nas urbanas examinadas, 3 el transporte esla principal fuen-

te de contaminantes con el 70% del volumen total de las
emisiones a la atmésfera.4 Las fuentes naturales contribu-

yeron con cerca del 17% del total de emisiones?® El sector
servicios emitié poco menos del 5% y laindustria un por-

centgje inferior a 3%. El sector transporte fue responsable
de la mayor parte de las emisiones de CO a la aimdsfera
(95%), de NOx (70.5%) y los hidrocarburos (HC) —43%-,

siendo los vehiculos particulares la principal fuente; segui-

do por los camiones, tractocamiones y autobuses que utili-

zan diesel como combustible, que contribuyen en mayor
medida en laemision de particulas.

Figurﬂ R El'mnmn 1:1: p;rﬂ‘:'uh_l. muﬂ»ﬂ:i alo p.
{FH) por fips di de ruam &n km‘m &49

I'1|'||1|':|-|—

2y
L
=1
=
|
|

i
=]
S
=

< PM, [ tone llrh:i-'il'u:-:l

i Fl:mti [-unruah-
ﬁclhﬂw;m

'4-1

o
=
=

=
=

!ﬂ.f:m_mlod:.-,'mu:.




Diario delos Debates de la Camara de Diputados

Afo |1, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

En el caso de la capital de la Replblica, 75% de la conta-
minacion del aire selo debemos alos vehiculos,8 que emi-
ten mondxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, hidrocar-
buros y particulas suspendidas totales, mismas que son
precursoras de laformacion de 0zono, uno de los principa-
les causantes de enfermedades respiratorias y muertes pre-
maturas.’

El aumento en el nimero de autos por habitante, que es un

importante indicador internacional de desarrollo, pero po-

CO Sirvid para disminuir la emision de contaminantes at-

mosféricos por fuentes méviles, lamala calidad del servi-

cio de transporte publico, el cua resulta insuficiente e
inseguro; lafalta de arterias viales suficientes para atender

el descomunal crecimiento poblacional delas ciudadesy la
dudosa calidad de nuestros combustibles son problemas

que tienen que ser atendidos en forma inmediata.

Adicionalmente, la Semarnat a través del Instituto Nacio-

nal de Ecologia emitié en 1991 el acuerdo por el que se es-

tablecen las medidas para limitar la circulacion de los ve-

hiculos automotores en el Distrito Federal, incluyendo a
los que tengan placas de otras entidades federativas o del

extranjero, para prevenir y controlar contingencias am-

bientales 0 emergencias ecol bgicas en esta Entidad Federa-

tiva. Es decir, este nuevo acuerdo, aumento las medidas

restrictivas de uso de vehicul os automotores en contingen-

cias ambientales, por o que, en ocasiones, podia ocurrir

que un mismo vehiculo dejara de circular la mitad de los

dias de una misma semana afectando gravemente su rutina
laboral y recreativa.

En e Partido Verde Ecologista de México opinamos que,
parareducir lacontaminaciony el consumo de carburantes,
no hay que transportarnos menos sino hacerlo mejor, con
mayor eficiencia.

A este respecto, laformulacion de un problema es més im-
portante que su solucion® y para formular el problema pri-
mero hay que entender su origen.

El origen del problemaambiental de contaminacion atmos:
féricano reside en quelos vehiculos circulen o dejen de ha-
cerlo, el problema radica en €l nivel de contaminacion y
eficiencia energética de los vehiculos publicos y privados
que si circulan 'y de los que circulardn en el futuro, por lo
que nuestros esfuerzos deben enfocarse, a la par de ir sa
cando de circulacion alos motores més ineficientes y vie-
jos, en tener vehiculos que sean mas amigables con el am-
biente.

Asimismo, es importante subrayar que cuando se pone en
circulacion un vehiculo cualquiera, el objetivo que da ori-
gen a ese evento es € de transportar ago, de modo que
mientras méas haya de ese algo en e mismo vehiculo? lafi-
nalidad ultima del traslado, se hace més eficiente en cuan-
to a gasto energético por bien unitario.
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Es decir, supongamos que un autobus de pasgjeros conta-
mina cuatro veces mas que un coche; si el autobus puede
transportar unas dieciséis veces mas gente, entonces, €l
aprovechamiento energético en transportacion de cada per-
sona es cuatro veces més eficiente en el autobus que en €l
coche.

En el terreno de los vehiculos particulares, el desarrollo
tecnol égico logrado por otros paises en materia ambiental
y de eficiencia energética es bien conocido por todos.

Los hibridos, por gemplo, emplean motores eléctricos y
paguetes de baterias paramejorar laeficienciadel combus
tible, agregando més poder durante la aceleracion y aho-
rrando energia cuando se frena 0 se marcha a una veloci-
dad constante. Un hibrido pasa autométicamente de un
motor a gasolina a otro eléctrico y viceversa para obtener
el rendimiento més eficiente y ecoldgico posible 10

Versiones

Entre |as tecnologias que ya estan en el mercado europeo,
norteamericano y japonés destacan la de vehicul os que fun-
cionan con gas natural comprimido, X! los que funcionan
con baterias!? y aquellos hibridos a gas natural ;13 ademés,
se desarrollaen Franciaun nuevo modelo que funcionacon
aire comprimido y promete una autonomia de 10 horas con
cero emisiones, un importante ahorro en los costos de man-
tenimiento y operacion y una velocidad de crucero de has-
ta 130 km/h. 24

En nuestro pais, |os automdviles comerciales mas eficien-
tes tienen un rendimiento de laboratorio combinado en ciu-
dad y carretera de menos de 20 kilémetros por litro® (ver
tabla), mientras que en Japon se ha logrado comercializar
exitosamente un vehiculo hibrido para cinco pasajeros con
un rendimiento de 35.7 km/I 16 superando en un 65 % al
econdmico Tsuru GS .

. Rendimientoen

| - Laboratorio [km/l] -~
_ Modelo Motor : ek Do
2004  Transmisién [em”3]Cilindros Ciudad Carretera C
Smart CITY 3 EN
PASSION |AUTOMATICA| 698 | LINEA |16.39 | 24:39 | 19.09
Smart 3EN
ROADSTER |[AUTOMATICA| 698 | LINEA | 15.87 | 2325 19.19
VERNA BY' S, W 4 EN e
DODGE Manual | 1495 | LINEA | 15.09 | 2298 | 18.63
ATOS BY & 4EN | :
DODGE Manual 1000 | LINEA | 15.7 | 22.73 18.86
VERNA BY 4EN
DODGE Manual | 1599 | LINEA | 14.13 | 22.13 17.73
4 EN
TSURUGSI| Manual |1,597 | LINEA | 147 | 22 18
CITY 3EN |
BRABUS |AUTOMATICA| 698 | LINEA |15.38 | 21.73 | 18.23
SENTRA 4 EN
(1.81) Manual | 1,769 | LINEA | 12.98 | 20.81 165
TSURU GS 4 EN
[ Manual | 1,597 | LINEA | 13.8 | 20.69 17
Matiz 5 : S
ptas.Paguete | 4EN } :
A B, DYE Manual N.D. | LINEA [16.58] 20.14 18.18

Fuente comision Nacional Para el Ahorro de Energia (CONAE)



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Considerando las condiciones climatol6gicas,’ la calidad
de los combustibles y caminos que hay en nuestro pais, se
estima que un hibrido con capacidad de cinco pasajeros po-
driareportar una eficiencia combinada de 23.25 km/l, 23.8
km/| en carreteray 20 kmv/l en ciudad.18 Esto significa que
si consideramos €l promedio de eficiencia combinada de
los vehiculos convencionales!® y lo comparamos con e
rendimiento de un hibrido con las mismas caracteristicas y
peso, este (ltimo tiene un 62% mas de eficiencia en pro-
medio.

A este respecto, lo que proponemos como Partido Verde, es
incentivar, por una parte, e transporte piblico de gran ca-
pacidad; y, por la otra, €l uso de las tecnologias limpias
existentes en transporte, a tiempo de atraer inversiones pa-
rael desarrollo, implementacion, fabricacion y comerciali-
zacion de este tipo de vehiculos en territorio nacional.

Atraer laatencion de quienes estan desarrollando estas tec-
nologias, no solo significaria atender €l problema de con-
taminacion ambiental, sino que también podria significar
un mayor desarrollo cientifico en investigacion de tecnolo-
gias limpias en la industria automotriz nacional repercu-
tiendo en mas empleos para |os mexicanos.

Sensibilizados por lo anteriormente expuesto, |os integran-
tesdel grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México sometemos a su consideracion la siguiente inicia-
tivade

Decreto por € que seadiciona una fraccion tercera, re-
corriendo lasexistentesun digito, para quedar en un to-
tal de |V fracciones, al articulo 8 dela Ley Federal del
Impuesto sobre Automdviles Nuevos; y se reforman los
parrafosl, 11y 1V,yseadicionaun parrafolV A al ar-
ticulo 8 dela Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos

Articulo Primero. Por €l que se adiciona una fraccion ter-
cerarecorriendo las existentes un digito para quedar en un
total de IV fracciones a Articulo 8 de la Ley Federa del
Impuesto sobre Automaviles Nuevos, paraquedar como Si-
gue:

Articulo 8

No se pagara el impuesto establecido enestaley, enlossi-
guientes casos:

[11. En la engjenacion al publico en general de auto-
moviles cuya tecnologia per mita aumentar la eficien-
cia en su relacion de kildmetros por litro de gasolina
en un 60%, como minimo, en comparacion a otro
convencional, de venta en nuestro pais, con caracte-
rigticasy peso semejantes.

Articulo Segundo. Por € que se reforman los parrafos |,
l1l'y IV y se adiciona un parrafo 1V-A a articulo 8 de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos para
uedar como sigue:

Articulo 8.

No se pagara el impuesto, en los términos de este Capitu-
lo, por latenencia o uso de |os siguientes vehiculos:

. Los vehiculos utilizados para el transporte publico
de personas cuya capacidad maxima sea mayor a 65
personas.

1. Los importados temporalmente en los términos de la
|legislacion aduanera.

[1I. Todo vehiculo, de servicio publico o privado, con
emision cer o de contaminantes.

IV. Todo vehiculo de minimo cuatro ruedas con una
eficiencia combinada en ciudad y carretera mayor a
21 kilémetros por litro de gasolina.

IV-A. Todo vehiculo cuya tecnologia permita au-
mentar la eficiencia en su relacion de kilometros por
litro de gasolina en un 60%, como minimo, en com-
paracion a otro convencional, de venta en nuestro
pais, con caracteristicasy peso semejantes.

Transtorios

Primero. Este decreto entrara en vigor €l primero de ene-
ro del afio siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para |os efectos de esta ley, todo rendimiento
y mejoramiento comparativo entre nuevas tecnologias de
locomocion y los sistemas convencionales a base de
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energéticos fosiles deberan ser comprobados por la Comi-
sion Nacional de Ahorro de Energia.

Notas.

1 Segun informacion publicada por Repiblica Dominicanaen su pagi-
nade Internet de educacion ambiental en el tépico 4, que habladel ori -
gen de la contaminacion atmosférica. Ver www.jmarcano.com/recur-
sos/contamin/catmost4.html

2 Los cuales todavia reflejan bien la situacion de las emisiones en la
actualidad, la zona que tiene una mayor emision eslaZMVM, donde
se estimd para 1996 una cantidad de poco mas de 3.1 millones de to -
neladas/afio (2.5 millones de toneladas/afio siguiendo la metodologia
del inventario de 1998). Las otras zonas metropolitanas que tuvieron
emisiones importantes fueron la ZMM con 1.9 millones de tonela-
das/afio y laZMG con 1.4 millones de tonel adas/afio.

3 A mediados de los afios noventa se elaboraron |os inventarios dis-
gregados de las principal es zonas metropolitanas del pais: Valle de Mé-
xico, Guadalgjara(ZMG), Monterrey (ZMM) y Toluca (ZMT), y algu-
nas ciudades como Mexicali, Ciudad Juérez y Tijuana.

4 Publicado en carpetas.semarnat.gob.mx/estadisticas_2000/infor-
me_2000/05_Aire/5.1 Inventario/index.shtml

5 Siendo éstas basicamente de particul as suspendidas.

6 Segun informacidn publicada por la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal en www.sma.df.gob.mx

7 Cabe aclarar que por procesos naturales se emiten particulas como
polen, esporas y quistes, que también [legan a ser considerados como
contaminantes biol dgicos. En este mismo grupo se consideran al polvo
y a humo toxico de losincendios forestales.

8 Palabras del fisico Albert Einstein.

9 Obviamente, sin rebasar |las especificaciones técnicas de capacidad
del vehiculo.

10 El nuevo Prius puede recorrer hasta 35.7 km/l en Japdn, y su 23.4
km/l para las condiciones de manejo de Estados Unidos, segun infor-
ma Toyota.

11 Honda Civic GX.

12 Toyota RAV4.

13 Honda Insight.

14 Bancos de prueba de MDI Franciay en curso de montaje en los pri -
meros vehiculos, ver http://www.panoramaenergetico.com/primer_ve-
hiculo_propulsado_con_aire.htm

15 Seglin la Conae en www.conae.gob.mx
16 SegUin informa Toyota.

17 Como la presion atmosférica, lahumedad relativa o el contenido de
oxigeno en el aire.

18 Tal es el caso del Toyota Prius.

19 Aproximadamente 14.35 km/| teniendo como maximo 18.63 km/|
en el caso del Vernahby Dodge y como minimo el Mercedes SLK 2302,
con 10.07 km/I, ambos de cuatro cilindros.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 21 dias del mesde
octubre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica),
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vicecoordinado-
res; Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alva-
rez Romo, Jacqueline Argtielles Guzmén (ribrica), Algan-
dro Agundis Arias (ribrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rdbrica), Ja-
vier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Kahwagi Macari.

Deacuerdo asu solicitud, insértese e texto integroen €
Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta Parla-
mentariay tlrnese ala Comision de Hacienday Crédi-
to Pablico.

CUENTA PUBLICA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero Rall José MejiaGonzélez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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El diputado Raul José Mejia Gonzélez: Con el permiso
de usted, diputada Presidenta: Compafieras y compafieros
diputados.

El suscrito, diputado federal del estado de Nayarit, presen-
ta a consideracion de esta honorable Asambleg, iniciativa
por laque se reforman el parrafo séptimo de lafraccion IV
del articulo 74y el parrafo primero de lafraccion |1 del ar-
ticulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como €l pérrafo primero del articulo 8, el
articulo 30 y la fraccion XV del articulo 74 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, con el propdsito
de anticipar |la fecha de presentacion de la Cuenta Pdblica
y la entrega del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior dela Cuenta Publica, con baseenla
siguiente

Exposicidon de Motivos

ParalosdiputadosdelaLIX Legislaturaresultaimperativo
atender la exigencia social de promover un marco legisla-
tivo solido que fortalezca la fiscalizacion de los recursos
publicos, alavez que se fomente la eficienciay la calidad
en el gercicio de las funciones de los poderes.

En congruencia con las recientes modificaciones constitu-
cionales de lafraccion 1V, del articulo 74, donde se aprobo
que €l Ejecutivo federal presente ante esta honorable Ca
marade DiputadoslaLey deIngresosy el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion a més tardar el 8 de
septiembre, debiendo ser aprobado por esta soberania no
después del 15 de noviembre del mismo afio, los tiempos
de elaboracion, entregay andlisis de la Cuenta Publica de-
ben también anticiparse, 1o cual a acortarse los periodos
exigiria e desarrollo de una comunicacion efectiva entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo en el proceso de fisca-
lizacion.

Dada la trascendencia de |a participacion del Congreso de
la Unidn en la elaboracion de politicas publicas mediante
laaprobacion del Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
es importante contar con informacion oportunay veraz para
la satisfactoria toma de decisiones. EI elemento que debe
convertirse en fuente primaria de retroalimentacion duran-
te el proceso de aprobacion presupuestaria esla Cuenta Pu-
blica, €l plazo vigente para la revision de la Cuenta Publi-
ca, cuyo término alcanza el primer trimestre del segundo
ano posterior a su gercicio, impide tomar medidas correc-
tivasen el presupuesto inmediato y se extiende méas alade
su aprobacion, mientras que la entrega de la Cuenta Pabli -

ca en el mes de junio se desarrolla ante la Comision Per-
manente casi 3 meses antes de que se inicie el periodo or-
dinario, |0 que genera espacios de andlisis que no se apro-
vechan en suficiencia

De aprobarse esta reforma, que reduce en poco menos de
tres meses la entrega de la Cuenta Piblica por parte del
Ejecutivo y en 5 meses la presentacion del Informe de Re-
sultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publi -
ca por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, an-
te esta honorable Camara de Diputados, se conoceria con
una temporalidad conveniente el destino de los ingresos
publicos obtenidos y utilizados durante €l gjercicio fisca y
por tanto se fomentan laeficienciay latransparenciamien-
tras se brindan elementos para desarrollar unafiscalizacion
mas robusta y una evaluacion dinamica del desempefio de
las atribuciones del Estado, 10 que a su vez conlleva a me-
jorar la percepcion de la sociedad en el quehacer publico y
apuntala su confianza en lasinstituciones.

Ental sentido, la presente iniciativa propone |as siguientes
modificaciones a texto constitucional.

Primero. Anticipar la presentacion de la Cuenta Publica
por parte del Ejecutivo federal, a més tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a su gercicio.

Segundo. Adelantar |a entrega del Informe del Resultado
de laRevision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi -
ca anua por parte de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, amés tardar el dia 31 de octubre del mismo afio de su
presentacion.

Por o anterior expuesto, en mi condicion de diputado fe-
deral y de acuerdo a marco juridico actual, me permito
presentar ante esa soberania, la presente iniciativa que re-
forma los articulos 74, fraccion 1V, parrafo séptimo 'y 79,
fraccion 1, parrafo primero de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8° parrafo
primero, 30y 74, fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Primero. Sereformael pérrafo séptimo, fraccion IV, articu-
lo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 74.

Fraccion 1V.



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Parrafo séptimo. La Cuenta Plblica del afio anterior debe-
ré ser presentada en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union dentro de los 15 primeros dias del
mes de marzo.”

Segundo. Sereformael parrafo primero, fraccion 11, articu-
lo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 79.

Fraccion 11, Entregar el informe del resultado de larevision
de la Cuenta PUblica ala Camara de Diputados, a més tar-
dar €l 31 de octubre del afio de su presentacion, dentro de
dicho informe se incluiran los dictdmenes de su revision y
el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verifica:
cion del cumplimiento de los programas que comprendera
los comentarios y observaciones de los auditados, mismo
que tendra carécter publico.”

Tercero. Se reforma el parrafo primero articulo 8° de la
Ley de Fiscalizacion Superior de laFederacion para quedar
como sigue:

“Articulo 8. La Cuenta Piblica del afio anterior deberd
ser presentada por €l Ejecutivo Federal ala Camaray en
Sus recesos, S es el caso, a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, dentro de los 15 primeros dias del
mes de marzo.

S4lo se podraampliar el plazo de presentacion de la Cuen-
ta PUblica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficiente-
mente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el secreta-
rio del despacho correspondiente ainformar de las razones
que lo moativen. En ningln caso la prorroga excedera de 45
diasnaturales.”.

Cuarto. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 30. La Auditoria Superior de la Federacion ten-
dra un plazo improrrogable que vence el 31 de octubre del
afo en que la Camara o en su caso, la Comision Perma-
nente, reciba la Cuenta Piblica para readlizar su examen'y
rendir en dicha fecha ala Camara, por conducto de la co-
mision, el informe del resultado correspondiente, mismo
que tendra caracter publico y mientras €llo no suceda, la
Auditoria Superior de |a Federacion, deberé guardar reser-
va de sus actuaciones e informaciones.”

Quinto. Sereformalafraccion XV articulo 74 delaLey de
Fiscalizacion Superior de la Federacion para quedar como
sigue:

“ Articulo 74. El auditor superior tendra las siguientes atri-
buciones:

Fraccion XV. Formular y entregar por conducto de la Co-
mision, el informe del resultado de larevision de la Cuen-
ta Plblica a la Camara, a mas tardar €l 31 de octubre del
afio de su presentacion.”

A su consideracion, sefiores diputados. Gracias, diputada
Presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, acargo del
diputado Ralll José Mejia Gonzalez, del grupo parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal por € 111 Distrito del estado de
Nayarit, Rall Mejia Gonzélez, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional de laLIX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to presentar alaconsideracion de estahonorable asambleala
presente iniciativa por |la que se reforman e parrafo 7 de la
fraccion IV del articulo 74, y € parrafo 1 delafraccion | del
articulo 79 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como € parrafo 1 del articulo 8, € articulo
30y lafraccion XV del articulo 74 de la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion, con el propésito de anticipar
lafecha de presentacion dela Cuenta Publicay laentregadel
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Para |os diputados de la LIX Legidlatura, resulta imperati-
vo atender laexigencia social de promover un marco legis-
|ativo sdlido que fortalezca la fiscalizacion de los recursos
publicos, alavez que se fomente la eficienciay la calidad
en el gercicio de las funciones de los poderes.

En congruencia con |as recientes modificaciones Constitu-
cionales de lafraccion IV del articulo 74, donde se aprob6
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que €l Ejecutivo Federal presente a esta H. Camara de Di-
putadoslaLey deIngresosy el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar €l 8 de Septiembre,
debiendo ser aprobado por ésta Soberania no después del
15 de Noviembre del mismo afio, |os tiempos de elabora-
cion, entregay andlisis de la Cuenta Publica deben también
anticiparse, 1o cua, a acortarse los periodos, exigiria €
desarrollo de una comunicacion efectiva entre |os poderes
Ejecutivo y Legidlativo en €l proceso de fiscalizacion.

Dada la trascendencia de la participacion del Congreso de
la Union en la elaboracion de politicas publicas mediante
laaprobacion del Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
es importante contar con informacion oportunay veraz pa-
rala satisfactoria toma de decisiones. El elemento que de-
be convertirse en fuente primaria de retroalimentacion du-
rante e proceso de aprobacion presupuestaria es. la
Cuenta Publica.

El plazo vigente parala revision de la Cuenta Publica, cu-
yo término alcanza el primer trimestre del segundo afio
posterior a su gjercicio, impide tomar medidas correctivas
en el presupuesto inmediato y se extiende mas alla de su
aprobacion, mientras que la entrega de la Cuenta Publica,
en el mes de Junio, se desarrolla ante la Comision Perma-
nente casi tres meses antes de que seinicie €l periodo ordi-
nario, 10 que genera espacios de andlisis que no se aprove-
chan en suficiencia.

De aprobarse esta reforma, que reduce en poco menos de
tres meses |a entrega de |a cuenta Pdblica por parte del Eje-
cutivoy en cinco meses la presentacion del informe del Re-
sultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publi -
ca por parte de la Auditoria Superior de la Federacion ante
estaH. Cémara de Diputados, se conoceria con unatempo-
ralidad conveniente el destino de los ingresos publicos ob-
tenidos y utilizados durante el gercicio fiscal, y por tanto,
se fomentan la eficiencia y la transparencia, mientras se
brindan elementos para desarrollar una fiscalizacion mas
robusta y una evaluacion dindmica del desempefio de las
aribuciones del estado, lo que a su vez conlleva a mejorar
la percepcion de la sociedad hacia el quehacer puablico, y
apuntala su confianza en las instituciones.

En tal sentido, la presente iniciativa propone las s-
guientes modificaciones al texto constitucional

1. Anticipar la presentacion de la Cuenta Pdblica por
parte del Ejecutivo Federal a mas tardar a dia 15 de
Marzo del afo siguiente a su gercicio.

2. Adelantar la entrega del Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica
Anual por parte de la Auditoria Superior de la Federa-
cion améstardar al dia 31 de Octubre del mismo afio de
Su presentacion.

Por lo anterior expuesto, en mi condicion de diputado fe-
deral, y de acuerdo a marco juridico actual, me permito
presentar ante esta Soberania la presente:

Iniciativaquereformalosarticulos: 74, fraccion 1V, pa-
rrafo 7,y 79, fraccion 11, parrafo 1, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articu-
los: 8, parrafo 1; 30y 74, fraccion XV, delaLey deFis
calizacion Superior dela Federacion.

Primero.- Sereformael parrafo séptimo fraccion 1V, ar-
ticulo 74 de la Constitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74
[.alll. ..
V...
(Parrafo séptimo)

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presen-
tada a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn dentro de los quince primeros dias del mes de
mar zo.

Segundo.- Se reforma el parrafo primero, fraccion |1,
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 79

Il. Entregar el informe del resultado de larevision dela
Cuenta Publica ala Camara de Diputados a méas tardar
el 31 de octubre del afio de su presentacion. Dentro
de dicho informe se incluirdn los dictamenes de su re-
visiony €l apartado correspondiente alafiscalizaciony
verificacion del cumplimiento de los programas, que



AfioIl, Primer Periodo, 21 de octubre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

comprenderalos comentarios'y observaciones delos au-
ditados, mismo que tendra caracter pablico.

Tercero.- Sereformael parrafoprimero, articulo 8 dela
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 8

La Cuenta Pdblica del afio anterior debera ser presentada
por el Ejecutivo Federal ala Camara, y en sus recesos, s
es el caso, ala Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, dentro de los quince primeros dias del mes de
mar zo. S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de
la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el Secretario del despacho correspondiente a informar de
las razones que lo motiven. En ningln caso la prorroga ex-
cedera de cuarentay cinco dias naturales.

Cuarto.- Sereforma el articulo 30 de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion, para quedar como Si-
gue:

Articulo 30

La Auditoria Superior de la Federacion, tendrd un plazo
improrrogable que vence el 31 de octubre del afio en que
la Cémara, 0 en su caso, la Comision Permanente, reciba la
Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir en dicha
fecha ala Camara, por conducto de la Comision, €l infor-
me del resultado correspondiente, mismo que tendra caréc-
ter publico y mientras ello no suceda, la Auditoria Superior
de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones
einformaciones.

Quinto.- Sereformalafraccion XV, articulo 74 delaL ey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para quedar
COMo Sigue:
Articulo 74

El auditor superior tendra las siguientes atribuciones:

l.aXIV. ..

XV. Formular y entregar, por conducto de la Comision,
el Informe del Resultado de larevision de la Cuenta PU-
blicaalaCamara, améastardar €l 31 de octubredel afio
de su presentacion;

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Rall Mejia Gonzalez (ribrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Mejia Gon-
zélez.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Gobernacion.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

LaPresidenta Maria diputada Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra el
diputado Salvador Marquez Lozornio, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
quereformalosarticulos2° y 23 delaL ey paraRegular las
Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de san-
ciones.

El diputado Salvador Mérquez L ozornio: Con su venia,
sefiora Presidenta.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado.

El diputado Salvador Marquez Lozornio: Con funda
mento en lo dispuesto por los articulo 71, fraccion 11, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, 56, 62, del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion del pleno de esta honora-
ble Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto para modificar €l inciso €) del articulo
2° en su fraccion | y el articulo 23 en su parrafo primero,
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delaLey paraRegular las Sociedades de Informacién Cre-
diticia, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las instituciones que proporcionan servicios de recopila-
cion, mangjo y entrega o envio de informacion relativa a
historial crediticio de personas fisicas y morales, tiene como
fin principal contribuir a desarrollo del pais, prestando ser-
vicios que minimizan el riesgo crediticio a suministrar in-
formacion que ayuda a conocer la solvencia econdmicay
el comportamiento de empresas, asi como de personas fisi-
cas, lo que a su vez, favorece la formacion de una cultura
de crédito entre la poblacion.

Laactual dindmica econdmica nos orilla a tomar medidas
importantes en cuestion crediticia, aunadasalas Ultimasre-
formasalaley pararegular estas sociedades, publicadas en
el Diario Oficial delaFederacion el viernes 23 de enero del
presente afio.

Consideramos importante modificar el inciso €) del pa-
rrafo segundo, numeral 1 de laley antes mencionada, que
sefiala el término del cua deberdn ingresar a llamado
Burd de Crédito o Base Primaria de Datos de Informa
cién en cuanto a créditos de vivienda. Este articulo esta-
blece para |os créditos de vivienda 180 dias 0 seis men-
sualidades posteriores a la fecha de vencimiento de la
primera amortizacion no cubierta por el acreditado, 1o
(ue resulte menor.

Consideramos que 180 dias es demasiado tiempo para in-
gresar estainformacion, lo que da pie aque el deudor soli-
cite en estos seis meses otro tipo de créditos, con objeto de
salvar el quele antecede, del mismo modo que exponealas
instituciones y empresas encargadas de otorgar estos crédi -
tos a concederlo a personas no solventes.

Creemos que acortando € tiempo a4 meses 0 120 dias para
insertar estainformacion, también disminuimos la posibili-
dad de que una persona fisica no solvente, se enfrasque en
solicitudes de créditos que de ninguna manera podra sol -
ventar y que solo |e acarrearan mayores deudas.

Por otro lado, también se convierte en una manera de dotar
de certezaalosinversionistas, quienestendran laseguridad
de que a quien se le otorgue un crédito, sea econdmica:
mente solvente y libre de adeudos. Este término debera
considerarse, salvo que por alguna circunstancia el deudor
demande prestaciones de su acreedor 0 medie convenio en-

tre ambos, en tal caso, no se deberdingresar lainformacion
del adeudo a las instituciones de informacion crediticia,
hasta que haya una sentencia firme que establezca el pago
del adeudo.

En conclusién, consideramos que €l tiempo paraingresar al
Burd de Crédito es excesivo, lo que abre la posibilidad de
que los clientes morosos puedan redlizar més solicitudes de
crédito en perjuicio de otros solicitantes. Por otra parte y
con €l fin de ser congruentes, también resulta |4gico gus
tar los plazos, en € caso de que |os deudores hayan liqui-
dado dichos adeudos y no exista motivo alguno para per-
manecer en esa calidad en el Burd de Crédito y asi, como
se propone reducir 1os plazos paraingresar a Burd con ca-
racter de morosidad, también debe reducirse lainstanciaen
él de dicha informacion.

Espor ello que se propone lamodificacion al articulo 23 en
su parrafo primero que se sefiaa: ”...que las sociedades es-
tan obligadas a conservar |os registros que les sean propor-
cionados por |os usuarios correspondientes a personas fisi-
cas, durante un plazo de 84 meses’.

En vista de los anteriores argumentos, someto a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto paramodificar el articulo 2° en su fraccion
| inciso €) de laLey para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia.

Ley para Regular las Sociedades de Informacion Creiti-
cia. Titulo Primero. Capitulo Unico.

Disposiciones Generales.
Articulo 2°. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

1°. Base Primaria de Datos, a aguella que se conforme con
lainformacion que proporcionen directamente los usuarios
de las sociedades, en laformay términos en que se reciba
de aquéllos, considerando para cada tipo de créditos, los
plazos siguientes:

Inciso E). Para créditos de vivienda a los 180 dias o seis
mensualidades posteriores alafecha del vencimiento dela
primera amortizacion no cubierta por el acreditado, lo que
resulte menor, para quedar como sigue:

Articulo 2°., inciso E). “...para créditos de vivienda a los
120 dias o cuatro mensualidades posteriores a la fecha del
vencimiento de la primera amortizacion no cubierta por el
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acreditado, lo que resulte menor, salvo que se encuentren
en litigio promovido por €l deudor”.

Por otra parte, el articulo 23. Las sociedades estan obliga-
das a conservar |os registros que les sean proporcionados
por los usuarios correspondientes a las personas fisicas du-
rante un plazo de 84 meses; este plazo contara a partir de
lafecha en que ocurra el evento o acto relativo ala situa-
cion crediticia del cliente, al cual se refiere cada registro.
Al transcurrir € plazo citado, las sociedades deberan eli-
minar de su base de datos lainformacion de las personas fi-
sicas con €l historia crediticio de que se trate, originado
con anterioridad a dicho plazo, para quedar como sigue:

Articulo 23.“...las sociedades estén obligadas a conservar
los registros que les sean proporcionados por 10s usuarios
correspondientes a las personas fisicas durante un plazo de
84 meses; este plazo contara a partir de la fecha en que
ocurra el evento o acto relativo ala situacion crediticia del
cliente, a cual serefiere cadaregistro. Al transcurrir el pla-
zo citado, las sociedades deberan eliminar de su base de
datos lainformacion de las personas fisicas con el historial
crediticio de que se trate, originado con anterioridad a di -
cho plazo”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor alos 90 dias de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, octubre del 2004. Di-
putado Salvador Mérquez.

Por su atencion muchas gracias. Es cuanto, diputada Presi-
denta.

«Iniciativa que reforma los articulos 2 y 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en ma-
teria de sanciones, a cargo del diputado Salvador Marquez
Lozornio, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal Salvador Marquez Lozornio,
de laLIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de

decreto paramodificar €l inciso E del articulo 2° en su frac-
cion primeray el articulo 23° en su parrafo primero de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las instituciones que proporcionan servicios de recopila-
cion, manejo y entrega o envio de informacion relativa a
historial crediticio de personasfisicasy morales, tienen co-
mo fin principa contribuir a desarrollo del pais prestando
servicios que minimizan el riesgo crediticio, al suministrar
informacion que ayuda a conocer la solvenciaecondmicay
el comportamiento de empresas asi como de personas fisi-
cas, lo que a su vez, favorece la formacion de una cultura
del crédito entre la poblacion.

La actual dindmica econdmica nos orilla a tomar medidas
importantes en cuestion crediticia, aunado a las Ultimas re-
formasalaLey pararegular las Sociedades de Informacion
Crediticia, publicadas en e Diario Oficia de la Federacion
el viernes 23 de enero del presente afio, consideramos im
portante modificar €l inciso e del parrafo segundo, numeral
2° de la Ley antes mencionada, que sefidla el término en
el cual deberdingresar al [lamado Bur6 de Crédito o Ba-
se Primaria de Datos informacion en cuanto a créditos de
vivienda.

Este articulo establece para créditos de vivienda, ciento
ochenta dias 0 seis mensualidades posteriores alafecha del
vencimiento de la primera amortizacion no cubierta por el
acreditado, lo que resulte menor.

Consideramos que ciento ochenta dias es demasiado tiem-
po para ingresar esta informacion lo que da pie a que el
deudor solicite en estos seis meses otro tipo de créditos con
el objeto de salvar el que le antecede, del mismo modo que
expone a las instituciones y/o empresas encargados de
otorgar estos créditos a concederlo a personas no solventes.

Creemos que acortando el tiempo a cuatro meses 0 120 di-
as, parainsertar esta informacion también disminuimos las
posibilidades de que una persona fisica no solvente se en-
frasque en solicitudes de créditos que de ninguna manera
podré solventar y que sdlo |e acarrearan mayores deudas.

Por otro lado también se convierte en una manera de dotar
de certeza alos inversionistas quienes tendrén la seguridad
de que lapersonafisicaala que se le otorgue el crédito es
econdmicamente solvente y libre de adeudos.
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Este término deberd considerarse salvo que por alguna cir-
cunstancia el deudor demande prestaciones de su acreedor
0 medie convenio, en tal caso no se deberd ingresar la in-
formacion del adeudo a las Instituciones de Informacion
Crediticia. Hasta que haya una sentencia firme que esta-
blezca el pago del adeudo.

En conclusion el tiempo paraingresar al burd de Crédito es
excesivo, lo que abre la posibilidad de que los clientes mo-
rosos puedan realizar mas solicitudes de crédito en perjui-
cio de otros solicitantes y de la propiaindustria de la cons
truccion en este caso particular.

Por otra parte y con €l fin de ser congruentes resulta |6gi -
Co gjustar los plazos también en el caso que 10s sujetos mo-
rosos hayan liquidado su adeudo, y no exista motivo algu-
no para permanecer en el Buro de Crédito, en ese sentido y
asi como se propone reducir los plazos paraingresar al bu-
ré por morosidad, también debe reducirse la estancia en el
mismo s el sujeto manifiesta compromiso y liquida sus
adeudos.

Es por €ello que se propone la modificacion al articulo 23°
en su parrafo primero, que sefiadla que las sociedades estan
obligadas a conservar |os registros que les sean proporcio-
nados por los Usuarios, correspondientes a personas fisi-
cas, durante un plazo de ochentay cuatro meses.

En vista de los anteriores argumentos someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto para modificar € ar-
ticulo 2 en su fraccion | inciso E dela Ley para Regular
las Sociedades de I nformacion Crediticia

Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia

TituloPrimero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Art. 2°.- “Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. Base Primaria de Datos, a aquella que se conforme
con la informacion que proporcionen directamente los
Usuarios a las Sociedades, en la formay términos en
que se reciba de aquellos, considerando para cada tipo
de créditos los plazos siguientes:

€) Para créditos de vivienda, a los ciento ochenta
dias 0 seis mensualidades posteriores a la fecha
del vencimiento de la primera amortizacion no
cubierta por e acreditado, lo que resulte menor.

Para quedar como sigue:
Art. 2°"...

€) Para créditos de vivienda, a los 120 dias o cua-
tro mensualidades posteriores a la fecha del ven
cimiento de la primera amortizacién no cubierta
por € acreditado, o queresulte menor. Salvo que
se encuentren en litigio promovido por € deudor.

Por otraparte e Articulo 23°.-

“Las Sociedades estan obligadas a conservar 10s regis-
tros que les sean proporcionados por los Usuarios, co-
rrespondientes a personas fisicas, durante un plazo de
ochenta y cuatro meses. Este plazo contaré a partir de
lafecha en que ocurra el evento o acto relativo ala si-
tuacion crediticia del Cliente a cual se refiere cada re-
gistro. Al transcurrir el plazo citado, las Sociedades de-
berén eliminar de su base de datos lainformacion de las
personas fisicas, con € historia crediticio de que setra-
te, originado con anterioridad a dicho plazo.

Para quedar como sigue:

Art. 23°.- “Las Sociedades estan obligadas a conservar [os
registros que les sean proporcionados por los Usuarios, co-
rrespondientes a personas fisicas, durante un plazo de
cuarentay ocho meses.

Este plazo contara a partir de la fecha en que ocurra el
evento o0 acto relativo alasituacion crediticiadel Cliented
cual se refiere cada registro. Al transcurrir el plazo citado,
las Sociedades deberan eliminar de su base de datos lain-
formacion de | as personas fisicas, con el historial crediticio
de que setrate, originado con anterioridad a dicho plazo.
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Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a los noventa
dias de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, septiembre de 2004.—
Dip. Salvador Méarquez Lozornio (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Mérquez Lozornio.

Turneselainiciativaala Comision de Hacienday Cré
dito Pablico.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene |a palabra nuestro com-
pafiero don Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que reformay adicionalos articulos 22,
108, 111, 112, 404 y 413 de la Ley Genera de Salud.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su per-
miso, honorable Asamblea: «Iniciativa que reformay adi-
ciona los articulos 2, 108, 111, 112, 404 y 413 de la Ley
General de Salud.

El que suscribe, diputado federal alaLIX Legislatura del
H. Congreso de la Unién, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética en la Cama-
rade Diputados, con fundamento en lo dispuesto en lafrac-
cion Il del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable asambleala siguienteiniciativa que reforma
y adiciona los articulos 2°, 108, 111,112, 404 y 413 de la
Ley Genera de Salud misma que se fundamenta y motiva
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos
A fines del siglo XI1X hablar sobre temas de indole sexual

resultaba ser un tabl para la sociedades acostumbradas a
tocar estos temas solo entre varones, 10s cuales con estu-

dios médicos, convertian a discurso en torno a los dere-
chos reproductivos, alos métodos anticonceptivos ala pre-
vencion de enfermedades de transmision sexual o enferme-
dades relacionadas con el aparato reproductor humano, ala
diversidad sexua y en rangos extremos el tema del aborto
lo tornaban en algo total y absolutamente prohibido.

Los primeros estudios de sexualidad humana, contempla-
ban exclusivamente el aspecto bioldgico, explicandose to-
do el acontecer sexual apartir delagenitalidady delosim-
pulsos, ingtintos o fuerzas inexplicables emanadas de la
corporalidad.

En este mismo siglo XIX, cuando la medicina empezaba a
reemplazar alalglesia como formadora de opinion publica
en torno ala sexualidad, 1os médicos sexdlogos comenza-
ronaclasificar lasantes *abominables’ formas del sexo no
reproductivo en un catalogo de “perversiones’.

Laevolucion de lainvestigacion multidisciplinaria, fue de-
velando los mdltiples y complejos componentes de la se-
xualidad y su relacion con la salud.

Larelacion entre garantizar el derecho ala salud como un
derecho fundamental y el derecho a la informacion sexua
como un derecho imprescindible fuey es un debate de mu-
chas horas y de muchas formas de pensamiento dentro de
los cuales podemos encontrar €l discurso retrograda que
estipula como fundamento de su ideologialaideade quela
sexualidad y los temas relacionados a la misma no son ni
debieran ser de andlisis socia y ni de la interpretacion de
estos como un tema de salud publica.

Esta concepcion en torno ala sexualidad humanay en con-
secuencia la salud social, ocasiona sin lugar a dudas una
serie de conflictos de toda indole, desde los morales, hasta
los religiosos pasando inevitablemente por losjuridicos, 1o
que tiene como resultado una desinformacion total hacia
los ciudadanos poniendo en riesgo con esto  lasalud de to-
dos aquellos que por una u otra razon reciben informacion
errénea 0 escasa sobre temas tan importantes como |os que
mencionamos con anterioridad.

Es innegable que la salud humanay en especifico la salud
sexual, mas alla de diferencias conceptuales, ocupa un lu-
gar preponderante en la comunicacion y en e periodismo
contemporaneo incluyendo la prensa escrita y los medios
audiovisuales utilizados, ya sea por €l propio gobierno o
por organizaciones sociales para difundir este tipo de in-
formacion, lo cual nos obliga como legisladores a voltear
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los ojos ante el problema de saber que tan fidedigna, exac-
tay cientifica es la informacion que se esta transmitiendo
por estos medios hacia los ciudadanos de este pais.

En una época donde lainformacion y los medios de comu-
nicacion de cualquier indole resultan ser piezasclavesenla
construccion de entendimientos entre los individuos de las
propias sociedades, es necesario regular desde este poder la
informacion que se transmite a través de ellos.

Entendidoslasaludy el derecho alainformacion como un
bien juridico tutelado por nuestra Constitucion en sus arti-
culos4y 6, ultima parte, se asume que estos dos preceptos
deben ser garantizados en forma amplia por el Estado y es
menester garantizar que el derecho a la salud sexua se
complemente con el derecho alainformacion, en esta ma-
teria

Una persona sana requiere ser una persona informada so-
bre |as opciones de salud disponibles, asi como, las practi -
cas que ponen en riesgo su salud y las consecuencias de las
mismes.

Lo anterior siempre con base en informacion cientifica y
comprobable, que de ninguna manera se vicie con argu-
mentos de tipo moralistas o religiosos.

La informacion permite saber quiénes estan expuestos y
son proclives a ciertas enfermedades, qué conductas son
recomendables y cuéles no son deseables.

En este proceso, la comunicacion, ya sea en el dmbito ma-
Sivo (camparias de informacion), organizacional e interper-
sona (interaccion proveedores de serviciosy paciente), es
crucial, toda vez que compete ala distribucion socia dela
cobertura de salud y, por ende, alas politicas de salud.

La correcta difusion de la informacion sexual, reproducti-
vay de tolerancia sexual no pueden ni deben ser una cues-
tion de politicasi no unacuestion netamente de salud y por
consecuencia el estado tienela obligacion de garantizarla
y sancionar a aquellos quienes por ideologias conservado-
ras 0 de simple ignorancia, publiciten, por cualquier me-
dio, informacion falsa o errénea sobre educacion, salud o
derechos sexuales o reproductivosy atodo aquel que en la
misma forma, promueva campafias para desvirtuar las ac-
ciones del Gobierno o los particulares que en forma cienti-
fica u objetiva, promuevan la educacion, lasalud y los de-
rechos sexualesy - o reproductivos.

Esta preocupacion legisativa surge de la necesidad de
brindar informacion valida que permita a los ciudadanos
tomar decisiones informadas, como conocer los métodos
de control natal, prevencion de las enfermedades de trans
mision sexual, y el derecho alatolerancia sexua y €l de-
recho a la procreacion, que un estado que se presume de-
mocratico debe garantizar.

Es frecuente que camparias publicitarias, de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, cientificamente
sustentadas, sobre €l uso de métodos anticonceptivos, pre-
vencion de cancer cérvico-uterino, mamario, prostatico,
educacion sexual y uso del conddn como medida antisépti -
cay preventivaen laadquisicion de ETSy VIH o campa-
fas de tolerancia hacia |a diversidad sexual, la moral se-
xual democrética, la despenaizacion del aborto o la
equidad de |os géneros, la mayoria de las veces son desvir-
tuadas por mensajes publicos infundados y falsos que las
desmienten, y descalifican irresponsablemente.

Las anteriores conductas ponen en riesgo lasalud y lavida
de personas que pudieran hacer uso oportuno de una me-
dida preventiva; impidiendo que tengan acceso a mejores
formas de vida por falta de la educacion sexual y por des-
conocimiento desus derechos como consecuenciadelain-
formacion proporcionada.

Lamanipulacion de lainformacion consiste esencialmente
en proporcionar informacion falsa o incompleta de manera
intencionada con el fin de que quien larecibe llegue a con-
clusiones erréneas y actle libremente de unamaneraquele
perjudique alapostre, que no le conviene y que si convie-
ne a quien pone en circulacion esa informacion.

Lasaludy lainformacion en unarelacion en varios niveles
requiere una perspectiva tanto tedrica como legislativa que
eluda dogmas y abra el juego a una variedad de enfoques
complementarios en torno ala sexualidad humanay todo lo
(ue esto reviste.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta dta soberanialasiguiente:

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 29, 108,
111,112,404y 413 dela L ey General de Salud paraque-
dar como sigue:

PRIMERO: Seadicionaun numera VII a articulo 2° de
laLey General de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 2°: El derecho ala proteccion delasalud, tiene las
siguientes finalidades:

la VI ..

VI .- La adecuada, veraz y oportuna Informacion so-
bre salud, derechos sexuales y reproductivos, basada
en investigaciones cientificas y objetivas.

VI ...

SEGUNDO: Se reforma el articulo 108 de la Ley Gene-
ral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 108: La Secretaria de Salud orientarala captacion,
produccion, procesamiento, sistematizacion veracidad, di-
vulgaciony publicidad de lainformacion paralasalud, in-
cluyendo los derechos sexuales y reproductivos, con suje-
cién alos criterios generales que establezcala Secretariade
Programacion y Presupuesto, a los cuales deberan gjustar-
se las dependencias y entidades del sector publico y las
personas fisicas y morales de los sectores socia y privado.

TERCERO: Sereforma el articulo 111 delaLey Generd
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 111: La promocion de la salud comprende:

|. Educacion sobre la salud y los derechos sexuales'y
reproductivos,

laV..

CUARTO: Sereforma e articulo 112 de la Ley Generd
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 112: La educacion parala salud tiene por objeto:
lall..

11. Orientar y capacitar a la poblacion con base en es-
tudios cientificos y objetivos preferentemente en mate-
ria de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexua, o reproductivos, planificacion familiar, riesgos
de la automedicacion, prevencion de la farmaco-depen-
dencia, salud ocupacional, uso adecuado de los servi-
cios de salud, prevencion de accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de
enfermedades.

QUINTO: Sereforma el articulo 404 de la Ley Generd
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 404: Son medidas de seguridad sanitaria las si-
guientes:

la VII. ...

VII1. Lasuspension de mensajesy campafias publicita-
rias, cuya informacion sea falsa o errénea sobre edu-
cacion, salud o derechos sexuales o reproductivos que
desvirtUen las acciones del gobierno o los particulares
que en forma cientifica y objetiva promuevan la edu-
cacion, la salud y los derechos sexuales.

IXa XII. ...

SEXTA: Sereforma € articulo 413 de la Ley Genera de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 413.- La suspension de mensajesy campafias pu-
blicitarias en materia de salud y derechos sexuales o re-
productivos, procedera cuando éstos se difundan por cual-
quier medio de comunicacion social contraviniendo lo
dispuesto en esta ley y demés ordenamientos aplicables o
cuando la Secretaria de Salud determine que el contenido
de los mensgjes afecta o induce a actos que pueden afectar
la salud publica.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de
2004.— Dip. Rafael Garcia Tinajero (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Garcia Tingjero.

Tlrnese ala Comisién de Salud.

Si, por favor activen el sonido en la curul de la diputada
Marcela Lagarde.

LadiputadaMariaMarcela Lagardey delos Rios (des-
de su curul): Si, solo para pedir que la propuesta del doctor
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Garcia Tingjero, pase también ala Comision de Equidad y
Genero. Gracias.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, si. Solicitamos que setur -
ne también como Comisiones Unidas a la de Salud y a
la de Equidad y Genero.

VISITANTES EXTRANJEROS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se encuentran en este pleno, parlamentarios
de la hermana Republica de Guatemala, invitados por la
Comision de Trabajo y Prevision Social. Les damos lamés
cordial bienvenida a sefior diputado Carlos Alberto Sol 6r-
zano Rivera, Presidente de la Comision de Trabgjo; a se-
fior diputado Gabriel Heredia Castro, Presidente de la Co-
mision de Vivienda, y a sefior diputado Luis Alberto
Veldzquez Cerda, integrante de la Comision de Transporte
y Obras Plblicasy de Turismo.

Sean ustedes, sefiores diputados, bienvenidos a esta Camara.

CODIGO CIVIL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el diputado
Luis Antonio Gonzélez Roldén, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogista de México, para presentar ini-
ciativa que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Fede-
ral y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de Sa-
lud.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan: Con lave-
nia de la Presidencia; compafierasy compafieros diputados:

Las enfermedades transmisibles en México, al igua que
en el resto del mundo, reportan mayores controles en los
ultimos afios; sin embargo, éstas en momento alguno se
pueden sustraer de un bien juridico tutelado como lo esla
familia, la cual se constituye mediante la figura del ma-
trimonio.

Los cambios en |as pandemi as han sido determinados por
los progresos en el diagndstico y tratamiento por la intro-
duccidn de vacunasy sueros, asi como por un avance enlos

niveles de vida, en las condiciones de saneamiento am-
biental sinllegar alos parametros minimos.

Sin embargo, la reaparicion en el mundo de enfermedades
que se creian controladas, pone en laagenda de la salud pu-
blica, nuevamente las medidas de control de las enferme-
dades transmisibles y obliga a preservar la célula de la so-
ciedad congtituida en lafamiliaatravés del matrimonio.

Ante la actual faltade unacura, el énfasis se ha puesto so-
bre medidas de prevencion, lo que trasladado a contrato
solemne del matrimonio nos motiva a presentar estainicia-
tiva

El ordenamiento juridico del sector salud, se basa princi-
palmente en dos leyes generales, actualizadas periddica-
mente: laLey General de Saludy laLey del Seguro Social.

En 1997 entraron en vigor un conjunto de modificaciones
alaLey del Seguro Socia que renovaron esquemasy prac-
ticas de |os regimenes de pensiones y de salud, entre ellas
la reduccion del aporte patronal y el aumento gubernamen-
tal, el desarrollo del seguro de salud familiar para los que
desean dfiliarse voluntariamente y la opcion de reversion
de cuotas para los empleados de un mismo centro de traba-
jo que prefieran ser atendidos por otros prestadores, en la
que el IMSS conserva la funcidon recaudadora.

Asimismo, ese afio se introdujeron 52 reformas a la Ley
General de Salud para hacer més efectiva la desregulacion
sanitaria, introducir una nueva clasificacion de los medica-
mentos'y desarrollar el uso de genéricos en el mercado pri-
vado, precisar la competencia de la Secretaria de Salud en
el control de células humanas, mejorar lavigilancia de pro-
ductos biotecnoldgicos y otorgar facultades a la Secretaria
para determinar |as leyendas de los envases de productos
acoholicosy de cigarrillos.

Las acciones de regulacion sanitaria en los Gltimos 4 afios
se orientaron hacia la prevencion y control de enfermeda-
des, especialmente en el primer nivel de atencion como la
diabetes mellitus, el cancer de Utero y de mama, tuberculo-
sis, VIH siday rabia, entre otras.

Estas politicas de prevenciony control de enfermedades se
han dirigido de igual maneraalanormalizacion delos ser-
Vicios a grupos especiales de poblacion: mujer durante el
embarazo, €l parto y posparto, crecimiento y desarrollo de
nifios y adolescentes, servicios de planificacion familiar y
atencion siquiétrica, la descentralizacion que conllevo ala
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delegacion de facultades a los estados en materia de salud
publica, disposicion de sangrey emision de autorizaciones
y licencias sanitarias y las nuevas estructuras y drganos de
la Secretaria de Salud, como la integracion de patronatos
en hospitales, institutos y jurisdicciones sanitarias, integra-
cion del Consgjo Nacional de Salud y la Comision Nacio-
nal del Arbitraje Médico.

Para combatir y minimizar las enfermedades transmisibles
es necesario fortalecer |as capacidades nacionales para que
en lanormajuridica se g ecuten programas preventivos, te-
rapeuticos y de control que sean eficaces, técnicamente
factibles, economicamente viables y socialmente acepta-
bles.

Las Naciones Unidas han propuesto, en materia de enfer-
medades transmisibles, el impulsar programas de control y
erradicacion de éstas mediante diversos programas dirigi-
dos a la prevencion y control de las mismas y reducir la
vulnerabilidad de las mujeresy sus hijos alainfeccion por
el virus de inmunodeficiencia humana, fortalecer las ini-
ciativas nacionales encaminadas a tratar con mayor efica-
cialacreciente pandemiadel VIH sida, impartiendo laedu-
cacion necesaria, prestando servicios de prevencion y
garantizando los servicios adecuados de atencion y apoyo
accesibles para las personas afectadas, tomar iniciaivas
para hacer frente a las enfermedades de transmision sexual
y salud reproductiva.

Nuestra tarea hoy sera la de aportar soluciones a los pro-
blemas que en muchas ocasiones nos rebasan, pero que te-
nemos que regular a tiempo para evitar sus efectos negati -
VOS.

Nosotros, por nuestra parte, tratamos de actuar con apre-
mio para otorgar a los mexicanos acciones de prevencion
(ue puedan ser detectadas con prontitud las enfermedades
que posteriormente pudieran incidir en el nucleo familiar y
agravar los costos en materia de salud.

Delaprestezay debida atencion que le den las comisiones a
las que les sea turnada esta iniciativa dependera e asegura-
miento de un futuro prometedor y sin deficiencias agregadas.

Por ello sometemos a esta Camara de Diputados de la L1X
Legislaturadel honorable Congreso de la Unién, la presen-
teiniciativa con proyecto de decreto mediante el cual sere-
forma el articulo 156 del Codigo Civil Federa y se adicio-
nan los articulos 134 bisy 134 ter de la Ley General de
Salud.

Por economia de tiempo omitiré la lectura del articulado,
pero solicito a la Mesa Directiva instruya su publicacion
integraen el Diario de los Debates. Es cuanto, sefiora Pre-
sidenta. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.

Iniciativa que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Fe-
dera y adicionadiversos articulos delaLey Genera de Sa-
lud, presentada por el diputado Luis Antonio Gonzdez
Roldan, del grupo parlamentario del PVEM, en la sesion
del jueves 21 de octubre de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta; diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentar
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, 72 'y 73, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60
y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos
se turne a las Comisiones de Salud, y de Justicia y Dere-
chos Humanos, para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Cémara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Exposicion de Motivos

Las enfermedades transmisibles en México, a igua que en
el resto del mundo, han presentado descensos sustanciales
en los ultimos afios. Estos cambios han sido determinados
por 10s progresos en el diagnostico y tratamiento, por lain-
troduccidn de vacunas, suerosy de gamaglobulinas, asi co-
mo por la mejoria de las condiciones de saneamiento am-
biental y del nivel de vida en general. Sin embargo, la
regparicion en el mundo de enfermedades que se creian
controladas, pone en la agenda de la salud publica nuevar
mente |as medidas de control de enfermedades como cole-
ra, malaria, denguey tuberculosis.
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Asimismo, €l sida es una enfermedad infecciosa causada
por alguna de las variedades del virus de inmunodeficien-
ciahumana (VIH) capaz de anular la capacidad del sistema
iInmunitario para contrarrestar las enfermedades infeccio-
sas'y agunas degenerativas como €l cancer. No es heredi-
tario, aunque si se transmite de madres a hijos por conta-
gio.

Ante |lafalta de unacura, €l énfasis se ha puesto sobre me-
didas de prevencion. No obstante, laimportancia que debe
darse a medidas preventivas, lo cierto y lo tangible es que
en México a partir de 1981 se han reportado 38 mil casos.
Sin embargo, se considera que esta cifra subestima el ver-
dadero nivel y que € nimero real se ubicaen 59 mil. El ni-
mero de personas infectadas rebasa 170 mil y el de defun-
ciones se estima en 23 mil en los Gltimos afios. En 1999,
por gjemplo fallecieron 4,372 personas (4.4 por cada 100
mil habitantes). El rango de edad con €l mayor nimero de
fallecimientos es el de 25 a44 afiosy afectd alos hombres
en una proporcion de seis a uno.

El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida) es una
de las cuestiones de salud méas delicadas y graves que en-
frentan hoy las naciones. El reto es enorme ya que involu-
cratanto las esferas privada de los individuos como la es-
fera publica de los individuos y de las instituciones y
estados. Probablemente nunca un asunto sanitario en lahis-
toria humana requirié tal suma de esfuerzosy de volunta-
des, como la que demanda el VIH de los individuos, gru-
pos sociales, ciudades, autoridades sanitarias, estados,
investigadores y la comunidad médica.

Otras enfermedades como las establecidas en € articulo
134 de |a Ley General de Salud se desglosan a continua-
cion:

El colera es una enfermedad bacteriana que afecta el tracto
intestinal. Lo produce un germen llamado Vibrio cholerae.
Lafiebre tifoidea es una infeccion bacteriana que afecta el
intestino y ocasionalmente el torrente sanguineo, el germen
que causalatifoidea es unavariedad humanasingular dela
salmonela, Ilamada Salmonella typhi. La shigellosis es una
infeccion bacteriana que afecta el tracto intestinal. La en-
fermedad es bastante comun, la bacteriade lashigellosis se
encuentra en el intestino de las personas infectadas y se
transmiten & ingerir comida o agua contaminadas por una
personainfectada. También se puede contagiar por contac-
to directo con una persona infectada. La amibiasis es una
enfermedad intestinal causada por un parésito microscopi-
co llamado Entamoeba histolytica, la manera mas comdn

utilizada por el médico para diagnosticar la amebiasis es el
examen microscopico de la materia fecal. La poliomielitis
es una enfermedad viral que puede afectar el sistema ner-
vioso central. Gracias a la gran distribucion de la inmuni -
zacion contra la poliomiglitis, esta enfermedad ocurre slo
en contadas ocasiones. La poliomielitis se contagia princi-
palmente a través de las heces. Actuamente no existe una
cura para la polio. Para estas enfermedades es necesario
obtener muestras de materia fecal para obtener su
diagnostico.

La hepatitis A (anteriormente conocida como hepatitis in-
fecciosa) es una enfermedad del higado producida por un
virus especifico. La hepatitis B (anteriormente conocida
como hepatitis sérica) es una enfermedad del higado pro-
ducida por un virus. Ambas hepatitis son bastante comu-
nes. El sarampion es una enfermedad aguda y altamente
contagiosa, capaz de producir epidemias. Cualquiera que
haya nacido después de 1957, que no tenga antecedentes de
sarampion diagnosticado por un médico o confirmacion se-
rol6gica de inmunidad a sarampidn, debe recibir dos dosis
de la vacuna MMR o seg, la vacuna contra el sarampion,
las paperasy larubéola, paratener proteccion maxima. La
enfermedad meningococica es una infeccion bacteriana
grave del torrente sanguineo o de las meninges (una capa
delgada que recubre el cerebroy lamédulaespinal). Esuna
enfermedad relativamente rara y generalmente ocurre co-
mo caso Unico aidlado. La sifilis es unainfeccion bacteria-
na, fundamentalmente una enfermedad de transmision se-
xua (ETS). Cualquier persona sexualmente activa puede
resultar infectada por la sifilis, pese aque existe una mayor
incidencia entre jovenes de 15 a 30 afios. Laenfermedad es
més comUn en areas urbanas que rurales. Para estas enfer-
medades es necesario obtener muestras de sangre para
obtener su diagnostico.

Lainfluenza o gripe es una infeccion viral de la nariz, la
garganta, los bronquiosy 10s pulmones. Hay dostipos prin-
cipales de virus de lainfluenza: A y B. El virus del tipo A
tiende a causar una enfermedad més grave que el tipo B.
Cada tipo incluye muchas variedades distintas que tienden
a cambiar cada afio. La tuberculosis es una enfermedad
bacteriana que suele afectar los pulmones (TBC pulmo-
nar). También pueden verse afectadas otras partes del
cuerpo, por gjemplo, los ganglios linféticos, los rifiones,
los huesos, las articulaciones, etc. (TBC extrapulmonar).
La difteria es una enfermedad bacteriana aguda que gene-
ralmente afectalasamigdalas, lagarganta, lanariz o lapiel.
Lapertussis, tosferina o coqueluche, es unaenfermedad al-
tamente contagiosa que afecta las vias respiratorias. ES
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causada por una bacteria que se encuentra en la boca, la
gargantay lanariz de una personainfectada. Larubéolaes
una enfermedad viral caracterizada por fiebre leve, apari-
cion de sdpullido e inflamacion de los ganglios linféticos.
Enlamayoria delos casos esleve. Para estas enfermedades
esnecesario un diagndstico fisico por parte del médico.

Por una parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, €l se manifiesta que:

La salud esta ligada al destino de la nacién. A medida
que € pais setransforme, su sistema de salud también
debe hacerlo. No puede haber progreso general sin un
sistema de salud que atienda |as | egitimas aspiraciones
de los mexicanos.

Las premisas que inspiran el compromiso del gobierno
de la Republica con |a salud de los mexicanos son:

1. La buena salud es uno de los objetivos del desarrollo
y una condicion indispensable para una auténtica
igualdad de oportunidades.

2. Lasalud es, junto con la educacion, componente cen-
tral del capital humano, que es el capital mas impor-
tante de las naciones. Desde este punto de vista, mejo-
rar la salud es fortalecer la capacidad de las personas
y de la sociedad para procurarse y acrecentar sus me-
dios de vida.

3. Por ser un valor en si misma y por su potencial es-
tratégico, se debe concebir la salud como un objetivo
social que todos |os sectores pueden y deben perseguir.
Para €llo serequiere complementar las politicas de sa-
lud con politicas saludables (que abarquen acciones
en todos los sectores).

4. La proteccion de la salud es un valor compartido por

todas las sociedades, todos los sistemas ideoldgicos y
todas las organizaciones politicasy, por tanto, esun va-

lor que fortalece el tejido de nuestra sociedad.

El mensaje central del esfuerzo nacional en salud esque
paramejorar la salud de los mexicanos es necesario de-
mocratizar la atencion a la misma.

Esta democratizacion supone aplicar las normasy los
procedimientos de la ciudadania a ingtituciones que
estaban regidas por otros principios, como €l control
coactivo, la tradicion social, € juicio de los especialis-

tas o las précticas administrativas. Implica, igualmen-
te, aplicar estasnormasy procedimientos a individuos
que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones,
como las mujeres, los jGvenes o las minorias étnicas.

Por otra parte, el ordenamiento juridico del sector se basa
principalmente en dos leyes generales, actualizadas perio-
dicamente: la Ley General de Salud y la Ley del Seguro
Social. En 1997 entraron en vigor un conjunto de modifi-
caciones ala Ley del Seguro Social que renovaron esque-
mas y précticas de |os regimenes de pensiones y de salud,
entre ellaslareduccion del aporte patrona y el aumento del
gubernamental, el desarrollo del seguro de salud familiar
paralos que deseen afiliarse voluntariamente, y la opcion
de reversion de cuotas para los empleados de un mismo
centro de trabgjo que prefieran ser atendidos por otros
prestadores, en laque el IMSS conserva la funcion recau-
dadora.

Ese afio se introdujeron 52 reformas a la Ley General de
Salud para hacer més efectiva la desregulacion sanitaria,
introducir una nueva clasificacion de los medicamentos y
desarrollar el uso de genéricos en el mercado privado, pre-
cisar lacompetencia de la Secretaria de Salud en el control
de célulashumanas, mejorar lavigilanciade productos bio-
tecnol6gicos y otorgar facultades a la Secretaria para de-
terminar las leyendas de los envases de productos alcohod-
licosy de cigarrillos.

Las acciones de regulacion sanitaria en los Ultimos cuatro
afios se orientaron hacia la prevencion y control de enfer-
medades, especiamente en € primer nivel de atencion
(diabetes mellitus, cancer del Uteroy de lamama, tubercu-
losis, VIH/sida, rabia); la normalizacion de los servicios
a grupos especiales de poblacion (la mujer en el embara-
Z0, €l partoy el puerperio, crecimiento y desarrollo de ni-
fios y adolescentes, servicios de planificacion familiar y
atencion psiquidtrica); la descentralizacion (delegacion
de facultades a los estados en materia de salud publica,
disposicion de sangre y emision de autorizaciones y li-
cencias sanitarias), y las nuevas estructuras y érganos de
la Secretaria de Salud (integracion de patronatos en hos-
pitales, ingtitutos y jurisdicciones sanitarias, integracion
del Consejo Nacional de Salud y laComisién Nacional de
Arbitraje Médico).

Para combatir y minimizar las enfermedades transmisibles,
es necesario fortal ecer |as capacidades nacional es para que
en lanormajuridica se g ecuten programas preventivos, te-
rapéuticos y de control que sean eficaces, técnicamente
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factibles, econdmicamente viables y socialmente acepta-
bles.

Las Naciones Unidas han propuesto en materia de enfer-
medades transmisibles, el impulsar programas de control
y erradicacion de todas las enfermedades transmisibles,
mediante diversos programas dirigidos a la prevencion y
control de las mismas y reducir la vulnerabilidad de las
mujeresy sus hijos alainfeccion por € virus de inmuno-
deficiencia humana.

Fortalecer las iniciativas nacionales encaminadas a tratar
con mayor eficaciala creciente pandemia VIH/sidaimpar-
tiendo la educacion necesaria, prestando servicios de pre-
vencion y garantizando los servicios adecuados de aten-
cion y apoyo accesibles para las personas afectas

Tomar iniciativas para hacer frente a las enfermedades de
transmision sexual, €l VIH/siday otras cuestiones de salud
sexual y reproductiva

Nuestra tarea hoy, sera la de aportar soluciones a los pro-
blemas que en muchas ocasiones nos rebasan, pero que te-
nemos que regular atiempo para evitar sus efectos negati -
VOS; NOSotros por nuestra parte, tratamos de actuar con
prontitud para otorgar a los mexicanos, acciones de pre-
vencion para que puedan ser detectadas con prontitud las
enfermedades que posteriormente pudieran agravar los
costos en materiade salud, asi como incidir en el nicleo fa-
miliar. De la presteza'y debida atencion que le den las Co-
misiones alas que les sea turnada ésta iniciativa, depende-
ra el aseguramiento de un futuro prometedor y sin
deficiencias agregadas.

Por €llo, sometemos a esta Camara de Diputados de laL1X
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, la pre-
senteiniciativa de:

Decreto mediante e cual sereforma e articulo 156 del
Cadigo Civil Federal y seadicionan losarticulos 134 bis
y 134 ter alaLey General de Salud.

Articulo Primero.- Sereforma el articulo 156 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 156

Son impedimentos para celebrar € contrato de matrimo-
nio:

Delafraccion | alaVll...

VIII. Laimpotencia incurable para la copula; y las en-
fermedades cronicas e incurables, que sean, ademas,
contagiosas 0 hereditarias. Para comprobar lo ante-
rior, seré necesario certificacion de examen médico
que corrobore que no se padece ninguna de las en-
fermedades establecidas en las fracciones I, 1, 111,
IV, VI, X y XII del articulo 134 dela Ley General
de Salud.1

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos 134 bis'y
134 ter alaLey Genera de Salud, paraquedar como sigue:

Articulo 134 bis

Los gobiernos de las entidades federativas, en sus respecti -
vos &mbitos de competencia, podrén implementar medidas
legales para impedir la celebracion del contrato de matri-
monio si existen condiciones que establezcan que lao las
personas que |o han solicitado, padecen alguna enfermedad
establecidaenlasfraccionesl, I1, 111, IV, VIII, X'y X1l del
articulo anteior.

Articulo 134 bis

Los gobiernos de las entidades federativas, en sus respecti -
vos ambitos de competencia, deberdn informar ala pobla-
cion estatal, mediante €l medio que consideren més efecti -
vo, informacion especifica de como se transmiten,
desarrollan, combaten y previenen las enfermedades conte-
nidas en @ articulo 134 de esta Ley.

Transtorio

Unico.- Este decreto entrard en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Capitulo II. Enfermedades transmisibles.

Articulo 134.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
€n sus respectivos dmbitos de competencia, realizaréan actividades de

vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles: |. Colera, fiebre tifoidea, paratifoidea,
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shigelosis, amibiasis, hepatitis virales y otras enfermedades infecciosas
del aparato digestivo; I1. Influenza epidémica, otrasinfecciones agudas
del aparato respiratorio, infecciones meningococcicas y enfermedades
causadas por estreptococos; I11. Tuberculésis; 1V. Difteria, tosferina,
tétanos, sarampion, poliomielitis, rubedla y parotiditis infecciosa; V.
Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En estos casos |a Secretaria
de Salud coordinard sus actividades con la de Agriculturay Recursos
Hidréulicos; VI. Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades virales
transmitidas por artrépodos; VII. Paludismo, tifo, fiebre recurrente
transmitida por piojo, otrasrickettsiosis, |eishamaniasis, tripanosomia-
sis, y oncocercosis, VIII. Sifilis, infecciones gonocdecicas y otras en-
fermedades de transmision sexual; IX. Lepray mal del pinto; X. Mi-
cosis profundas; X1. Helmintiasis intestinales y extraintestinales; XI1.
Toxoplasmosis; X111, Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida),
y X1V. Las demas que determinen el Consejo de Salubridad General y
lostratadosy convencionesinternacionalesen los que los Estados Uni-
dos Mexicanos sean partey que se hubieren celebrado con arreglo alas
disposiciones de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexi-
canos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de |os Estados Unidos Mexicanos, alos 21 dias del mesde
octubre del 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, viceco-
ordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vice-
coordinador; Alejandro Agundis Arias(rubrica), Francisco
Xavier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Ro-
mo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna (ru-
brica), Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica (rtbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa, Fer-
nandez, Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Gonzélez Roldan.

De acuerdo a su solicitud, insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tlrnese a las Comisiones Unidas
de Justiciay Derechos Humanos'y de Salud.

A peticion del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, se pospone para la proxima sesion la
iniciativa que reformalos parrafos primero, segundo y ter-
cero del articulo 44 de laLey de Coordinacion Fiscal.

Estan también con nosotros el dia de hoy, aqui, acompa-
fiandonos, en el pleno, estudiantes de la Universidad Auto-
noma de Aguascalientes.

También estan con nosotros estudiantes y maestros del Ce-
betis niumero 139 y comparieros del Grupo Alianza de Za-
mora, Michoacan. Sean todos ustedes bienvenidos.



