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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los ciudar
danos diputados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Con to-
do gusto, sefior Presidente.

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 316 diputadas y diputados.

Por |o tanto, hay quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:24 horas): Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Jueves 2 de septiembre de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

El Congreso del Estado de Guerrero, invitaala sesion so-
lemne que con motivo del 191 aniversario del Primer
Congreso de Anahuac, tendré lugar el 13 de septiembre a
las 18:00 horas en |a Catedral de Nuestra Sefiora Asun-
cion de Maria (anteriormente Parroquia de Santa Maria
de la Asuncion), en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo.

Del diputado Guillermo Velasco Rodriguez.

Dela Junta de Coordinacion Politica:

- Cambios de integrantes de mesas directivas. (Votacion.)
- Cambios de integrantes de comisiones.

- Relativo ala Presidencia del Comité de Administracion.
Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

- Enrelacion alaintegracion del Comité del Centro de Es-
tudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
AlimentariadelaLIX Legislatura. (Votacion.)

- Anteproyecto de presupuesto anua de la Camara de Dipu-
tados y de la Auditoria Superior de la Federacion, para €
Ejercicio Fiscal de 2005. (Votacion.)

Oficiodela Secretaria de Gobernacién

Con €l que remite €l informe semestral sobre la situacion
que guardan los sistemas de ahorro para € retiro, corres-
pondiente al periodo enero-junio de 2004, que fue aproba-
do por la Junta de Gobierno de la Consar. (Turno a comi-
sion.)

Oficios de la Camara de Senadores.
Minutas

Proyecto de decreto que reforma diversos articulos del Co-
digo Penal Federal en materia de cohecho a servidores pu-
blicos extranjeros. (Turno acomision.)

Proyecto de decreto que reformalaLey General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y expide la
Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.
(Turno a comision.)

Proyecto de decreto que adiciona tres articul os transitorios
alaLey de Desarrollo Rura Sustentable. (Turno a comi-
sion.)

Proyecto de decreto que reforma el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto por €l que se adiciona un articulo 126-
Bis, alaLey General de Poblacion. (Turno a comision.)
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Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXX a articulo 34, recorriéndose el orden de las subse-
cuentes de la Ley Organica de la Administracion Pblica
Federal. (Turno acomision.)

Para |os efectos del inciso e, del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se devuel-
ve €l expediente que contiene el proyecto de decreto por €l
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 delaLey
Federal Contra la Delincuencia Organizada. (Turno a co-
mision.)

Proyecto de decreto por €l que se adiciona un parrafo ter-
cero ala fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a comi-
sion.)

Proyecto de decreto por €l que se adiciona el articulo 366
del Cddigo Penal Federal. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma los articulos 20., pendltimo y Ultimo parrafos
y 3%-A dela Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del dipu-
tado Quintin Vézquez Garcia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, para prohibir la discriminacion y fomentar € em-
pleo de las personas con discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Virginia Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Genera que Es-
tablece las Bases de Coordinacion del SistemaNaciona de
Seguridad Publica, a cargo de la diputada Lizbeth Rosas
Montero, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 44, 45y 46 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelasleyes:
Organica de la Administracion Pablica Federal y General
de Educacion, con objeto de fortalecer la proteccion y tra-
tamiento adecuado de las nifias y nifios con trastorno por
deficit de la atencion o hiperactividad, a cargo del dipute-
do Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reformayy adiciona los articulos 2°-A, 3°-A, 4°, 6°, 35
y 36 de laLey de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado
Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Quereformay deroga diversas disposicionesdelalLey Ge-
neral de Poblacion y del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Elpidio Tovar de la Cruz, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno aco-
mision.)

Que reforma el articulo 203 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion a Ambiente, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 17 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion. Nacional. (Turno acomision.)

Que reformadiversos articul os de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, para la creacion del sistema
penal acusatorio en México, acargo del diputado Miguelan-
gel GarciazDominguez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica (Turno a comision.)

Que reformalafraccion |1, del articulo 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y € articu-
lo 76 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 congtitucionales, a cargo del diputado Francisco
Javier Valdéz de Anda, del grupo parlamentario del Parti-
do Accién Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
las leyes. Orgénica de la Administracion Pablica Federal,
General de Proteccion Civil, de Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares y General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Arturo Nah-
le Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democrética. (Turno acomision.)

Que adiciona un parrafo segundo alafraccion |1 del articulo
107 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Miguel Angel LleraBdlo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que adicionaun Titulo Vigesimoséptimo a Codigo Penal
Federal y reforma el articulo 50 de la Ley Organica del
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Poder Judicial dela Federacion, acargo de la diputada Do-
lores Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Quereformay adicionadiversas disposicionesde |as |eyes:
General de Salud, General de Educacion, Federal de Radio
y Television, Federal de Proteccion al Consumidor, Fede-
ral de Turismo y Federal de Telecomunicaciones, a cargo
de la diputada Angélica de la Pefia Gdmez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cia, con proyecto de decreto que reforma los articulos 12,
32,89, 90,92y 93 delaLey Genera de Sociedades Coope-
rativas. (Dispensa de segundalectura, discusiony votacion.)

Dela Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 60.-bis, al Codigo de Comer-
cio. (Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Seguridad Social con punto de acuerdo
paraexhortar a Consgjo Técnico del Ingtituto Mexicano del
Seguro Socid, para que ratifique y respete € Acuerdo
77312000, celebrado el dia 22 de noviembre de 2000 por €
consgjo 'y deje sin efecto el acuerdo 279/2003 publicado & 4
de noviembre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con punto de acuerdo en relacion ala
proposicion para exhortar a la Secretaria de Medio Am-
bientey Recursos Naturalesy ala Secretariade Salud avi-
gilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 083-
ECOL-1996, sobre residuos solidos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente, en coordinacion con la
Secretaria de Marina, arealizar auditorias ambientalesalas
plataformas petroleras ubicadas en la Sonda de Campeche.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con puntos de acuerdo para demandar la cancelacion delas
obras de construccion del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento ecol6-
gico territorial Canctn-Tulum.

De la Comision de Gobernacion con puntos de acuerdo en
relacion ala proposicion para exhortar al titular del Ejecu-
tivo Federal a que se instituya el Dia Nacional de las Per-
sonas Zurdas.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar alas secretarias de Sa-
lud y de Marina, para que suscriban un convenio de cola-
boracion con el proposito de que el hospital naval ubicado
en Frontera, municipio de Centla, Tabasco, preste servicios
de salud ala poblacion abierta, a cargo del diputado Fran-
cisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de la Defensa Nacional, a cargo de la diputada
Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Socid, la informacion correspondiente a la in-
vestigacion administrativa de |la delegacion en e estado de
Tlaxcala, por el mangjo ilegal del padrén del Programa de
Oportunidades, a cargo del diputado Quintin Vézquez Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, que instruya a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, realice las gestiones necesarias afin de que
incluya al estado de Tlaxcala dentro de la zona de cobertu-
radel Plan Puebla-Panama, a cargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)»

El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior diputado, déeme agotar el procedi-
miento.

Continle la Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres. Sevaa
dar lectura @ acta de la sesion anterior.
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«Acta de la sesion preparatoria de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, celebrada el lunes treinta de
agosto de dos mil cuatro, correspondiente a Primer Perio-
do de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de
la Quincuagésima Novena Legisatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Paacio Legidativo de la capital de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con la asistencia de trescientos cincuen-
tay tres diputadas y diputados, a las diecisiete horas con
veintisiete minutos del lunes treinta de agosto de dos mil
cuatro, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretariadalecturaal orden del diay posteriormente a
siete oficios de la Comision Permanente del Segundo Re-
ceso del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima No-
vena Legislatura, con puntos de acuerdo por los que se
concede licencia a los diputados: Abraham Velazquez Iri-
be, Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Jests Antonio Nader
Nasrallah, Narciso Agundez Montafio, Sergio Augusto
Magafia Martinez, Algjandro Higuera Osunay Rafael Mo-
reno Valle Rosas, electos en |os distritos tercero del estado
de Sinaloa, cuarto y octavo del estado de Tamaulipasy se-
gundo del estado de Baja California Sur, en la quinta cir-
cunscripcion y en los distritos octavo del estado de Sinaloa
y octavo del estado de Puebla, respectivamente. Llamese a
los suplentes.

El Presidente informa que alas puertas del Salon de Sesio-
nes se encuentran los ciudadanos. Rosa Hilda Vaenzuela
Rodelo, Erick Agustin Silva Santos, Maria Antonia Garcia
Sanjines, Josefina Cota Cota, Victor Lenin Snchez Rodri-
guez, José Evaristo Corrales Macias'y José Lopez Medina,
electos como diputados suplentes en los distritos tercero
del estado de Sinaloa, cuarto y octavo del estado de Ta-
maulipas y segundo del estado de Baja California Sur, en
la quinta circunscripcion y en los distritos octavo del esta-
do de Sinaloa y octavo del estado de Puebla, respectiva-
mente, quienes acompafiados de una comision designada
rinden la protesta de ley y entran en funciones de inmedido.

A las diecisiete horas con cuarenta minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos un diputadas y dipu-
tados y ordena el cierre del sistema electronico de asisten-
cia. El Presidente instruye a la Secretaria considerar en €
registro de asistencia a los siete diputados que rindieron
protesta.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
ra a una comunicacion de la Junta de Coordinacion Politi-
ca con acuerdo relativo a laintegracion de la Mesa Direc-
tiva que funcionara durante el Segundo Afio de Ejercicio
de la Quincuagésima Novena Legislatura y, de conformi-
dad con lo dispuesto en el numeral siete del articulo dieci-
siete delaLey Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se procede a su eleccion y por
cuatrocientos trece votos en pro, ninguno en contray una
abstencion resultan electos los diputados: Manlio Fabio
Beltrones Rivera, como Presidente; Francisco Agustin
Arroyo Vieyra, Juan de Dios Castro Lozano y Maria Mar-
cela Gonzélez Salas y Petricioli, como primer, segundo y
tercera vicepresidentes, respectivamente; y GracielaLarios
Rivas, Antonio Morales de la Pefiay Marcos Morales To-
rres, como primera, segundo Y tercer secretarios, respecti-
vamente. El Presidente hace la declaratoria correspondien-
te e invita a los diputados electos ocupar un lugar en €
presidium.

Puestos todos de pie, € Presidente toma la protesta del di-
putado Manlio Fabio Beltrones Rivera como Presidente de
la Cémara de Diputados para €l Segundo Afio de Ejercicio
de la Quincuagésima Novena L egislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fahio Beltrones Rivera

El Presidente toma la protesta de | os diputados electos camo
vicepresidentes y secretarios de la Mesa Directiva y acto
seguido declara:

“La Cémara de Diputados de los Estados Unidos Mexica-
nos, se declara legalmente instalada para funcionar duran-
te el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo
Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legidatura.”

El Presidente reconoce la labor de la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura y designa a las comisiones para informar de la
instalacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, al Presidente de la Republicay ala Suprema Corte
de Justicia de la Nacion e informa que ala Camara de Se-
nadoresy alaAsambleaLegidativadel Distrito Federal se
les comunicaré por escrito.

El Presidente designa las comisiones de cortesia de la Cé&
mara de Diputados para la sesion de Congreso General en
la que € Presidente de la Republica rendird su Cuarto In-
forme de Gobierno.
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Agotados los asuntos en cartera, €l Presidente levantala se-
sion alas dieciocho horas con ocho minutos, citando para
la de Congreso Generd alas diecisiete horas del miércoles
primero de septiembre de dos mil cuatro y parala sesion de
la Cémara de Diputados €l jueves dos de septiembre de dos
mil cuatro, alas diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...
Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... La mayoria por
la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

SESION DE CONGRESO GENERAL

El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
¢Con qué objeto, sefior diputado?

Activen €l sonido en la curul del diputado Ivén Garcia So-
lis.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul): Con ob-
jeto de reclamar respetuosamente al Presidente de la Cé&
mara de Diputados, que en sus funciones de Presidente del
Congreso, €l dia de ayer haya violado €l articulo 7°, nume-
ral 3, delaLey Organicadel Congreso, asi como el 189 del
Reglamento, el primero de los cuales establece “...que el
Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisosy generales’. Cosaque no hizo, yaque empled 30
minutos en vez de los 5, que estan previstos paralas inter-
venciones breves.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido en la curul del diputado Héctor Gutiérrez de la
Garza

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Muy buenos dias, compafieros diputados.

Que lamentable que sea el Presidente de la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias €l que realice este
tipo de sefialamientos.

Primeramente porque € que € dia de ayer violentd € articu-
lo 7°, numeral 3, delaLey Organicadel Congreso fue pre-
cisamente é.

Deseo sefialar que a final de ese parrafo sefiala: “En tal
virtud, durante ella—refiriéndose a la sesion— no proce-
deran intervenciones o interrupciones por parte de los le-
gisladores’.

Como pudieron observar, el dia de ayer nuestro amigo y
compafiero diputado Presidente de la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias, la comision de la cual
emanay dictaminalas modificaciones a nuestra normativi-
dad interna, en diversas ocasiones de |a sesion y sobre to-
do al fina delamisma, en el momento de la intervencion
del Presidente de la Mesa Directivay del Congreso, inte-
rrumpié la sesion.

Quiero establecer al mismo tiempo que el propio articulo
7° aque hago referencia en el numeral 2, establece unali-
mitante de 15 minutos pero € podra observar que es unica
y exclusivamente para el posicionamiento de los grupos
parlamentarios. En ningln momento se sefiala un tiempo
especifico para la contestacion por parte del Presidente del
Congreso.

Es lamentable que € Presidente de esta Comision sea pre-
cisamente el que desconozca nuestra normatividad.

Y por otro lado, que trate de justificar su actitud del dia de
ayer con un extrafiamiento que de ninguna maneratiene ra-
z6n de ser ni de hecho ni de derecho. Quiero aprovechar
para comentar que el dia de hoy, en la sesion interna del
grupo parlamentario del PRI, fue un tema que setoco y en
la cua presentamos a efecto de que la Junta de Coordina-
cion Politica en su proxima reunion toque este tema, inclu-
sive hablandose de lasalida de €, porque no es posible que
dirijalos trabajos de esta normatividad interna del Congre-
S0, violentando la misma. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen € sonido en lacurul del diputado Ivén Garcia Solis.
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El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul): Lo la
mentable en este caso es que |lueva sobre mojado, es decir,
laintervencion del diputado Gutiérrez de la Garza, porque
en efecto, el sentido del articulo 7°, numera 3, en cuanto a
lasinterrupcionestiene que ver con laintervencion del Pre-
sidente de la Republica, por una parte.

En segundo lugar, debe decirse que lalimitacion a que us-
ted alude de los 15 minutos, esta referida a las interven-
ciones de los representantes de | os partidos. Sin embargo,
cuando se refiere a que la respuesta tendra que ser en tér-
minos concisos, consulte usted cualquier diccionario que
tengaalamano y vera que la palabra es sinbnimo de bre-
vedad, eso sin hablar tampoco de términos generales, que
no fueron respetados por el Presidente del Congreso,
puesto que hizo numerosas alusiones particulares, trans
grediendo también en esta forma, cosa que no sefialé en
primera intervencion, las normas que nos rigen.

Finalmente quiero expresar que el Presidente del Congreso
coincide como me lo ha hecho saber y seria bueno que se
lo hiciera saber atodala Asamblea, que el formato del in-
forme esté vencido, debe ser modificado y que la normati -
vidad de la Camara se rige por normas, pero también por
précticasy que las précticas hace tiempo ya, de manera le-
gitima, genuina y vélida, han superado una normatividad
que fue concebida para una presidencia absoluta, que yano
laesy que tiene que ser acotada debidamente por esta Cé-
maray en su caso, por € Congreso de la Union.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en la curul del diputado Héctor Gutie-
rrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): No erami intencion volver hacer uso de
la palabra, sin embargo hubo una referencia personal por
parte de mi compafiero diputado.

Quiero sefialar y €l sabe perfectamente que es un principio
de derecho, que donde la ley no distingue el intérprete no
tiene por qué hacerlo.

Ese punto 3 sefiala en formamuy clara: de la sesion: “Para
efectos de que no procedan intervenciones o interrupcio-
nes’. En ninguna parte del mismo habla que seaen lain-
tervencion del Presidente de la Republica; se sefida “la se-
sion” y la sesion concluye con la intervencion del
Presidente de la Mesa Directiva, Presidente del Congreso.
Eso por un lado.

No sabia yo que ya se habia arrogado facultades para ser
interprete de nuestra Ley Organica. Y precisamente en el
temasi el formato del informe presidencial estd o no ago-
tado, hay una gran oportunidad, cualquier diputado puede
presentar una iniciativa sobre el particular y més en el
caso S se trata del Presidente, a menos hasta el dia de
hoy de la Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias.

Cuando queramos debatir sobre el formato del informe,
creo que hay e momento oportuno de hacerlo, inclusive
dentro de la propia comision. Pero hay que aceptar cuando
cualquier legislador se equivoca'y més aln en el caso que
se trata del que dirige los trabgjos de la reforma del Con-
greso. Gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en la curul del diputado Ensastiga.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago (desde su cu-
rul): Yo quisiera solicitar de la manera més atenta, sefior
Presidente, si le podria dar lectura al articulo 7° de laLey
Orgéanicanumeral 3.

A mi me parece que es muy importante que se puedailus-
trar esta discusion, para que las interpretaciones no entren
en las descalificaciones y en las intenciones politicas que
sin duda el diputado Gutiérrez de la Garza esta preten-
diendo.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ruego ala Secretaria se sirva dar lecturaal articulo 70. de
laLey Organica, numeral tercero.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: “ El
Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales, con las formalidades que correspon-
dan & acto. Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar
la apertura del periodo de sesiones y que € Presidente de
la Republica presente su informe; en tal virtud, durante ella
no procederdn intervenciones o interrupciones por parte de
los |egisladores.”

Cumplido, sefior.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen €l sonido en la curul del diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde su curul): Gra-
cias, diputado Presidente.
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Solamente pararecordarle a diputado Gutiérrez de la Gar-
za, que esta Asamblea ya aprobd modificaciones a la ley
relativas al formato del informe del Presidentey de la aper-
tura de sesiones. Parece que €l no se ha enterado de eso, pe-
ro recuerdo que voto a favor. No sé como se le olvido.

Yatenemos un criterio comun en esta Camara que a parecer
no es compartido o todavia no es compartido por e Senado
en relacion con este punto. Si la Asamblea aprobd modifica:
ciones, quiere decir que e esquema actual se considera in-
adecuado, por lo menos o agotado, como se quiera decir.

En segundo lugar le quiero decir aqui a diputado Gutiérrez
de laGarza, que ningun diputado, legidlador, 0 sea senador
0 diputado, puede ser reconvenido por |as expresiones que
haga. El Presidente de la comision no es la excepcion, de
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

No podra € ni ninguna autoridad, persona alguna, recon-
venir a éste 0 a cualquier otro legislador por las expresio-
nes que hagay, por |o tanto, no podranuncaél ni nadie, pe-
dir la remocion del Presidente de una comision por los
puntos de vista que haya vertido; bajo ninguna circunstan-
cia, en ningun momento y esto esté dicho en la Constitu-
cion y es una ingtitucion fundamental para e funciona-
miento del Congreso, la cua parece ser que él ignora,
como otras tantas muchas cosas.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en lacurul del diputado Héctor Gutiérrez
delaGarza

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Voy a dar contestacion con todo respeto
a vocero de mi compafiero Ivan.

Quiero sefidar, en primer término, que efectivamente la
modificacion, hay unaaprobacion aqui, emana de la Comi -
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pero se
refiere Gnicay exclusivamenteaque el Presidente delaRe-
plblica esté presente en el posicionamiento de los grupos
parlamentarios.

Probablemente el trabajo propio de la coordinacion no le da
oportunidad de leer las tarjetas de sus asesores, pero se re-
fiere Unicay exclusivamente a ese tema. Cuando Ivan pro-
pone esta Situacion habla de un formato agotado como tal.

La modificacion aprobada por nosotros, slo toca el tema
de que esté presente el Presidente de la Replblica en el

posicionamiento de los grupos parlamentarios, no modifi-
cael formato presidencial.

Entonces creo que de igual modo yo le sugeriria a buen
Pablo que se ponga a darle una revisada a los dictamenes
que aprobamos en esta Camara de Diputados. Muy amable.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen €l sonido en la curul del diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul): Nada
més para decirle aqui a diputado Gutiérrez de la Garza,
(ue yo soy vocero de un grupo parlamentario, sefior dipu-
tado; de todo un grupo.

En segundo lugar, quiero decirle que yo soy también coau-
tor de este proyecto de decreto que fue enviado a Senado,
lo conozco perfectamente y es una ateracion muy impor-
tante del formato del informe presidencial.

Hay unagran diferencia entre un Presidente autista, que no
sabe oir, a quienes después |0 oyen y un Presidente que es-
cucha €l sentido de los partidos politicos y eso atera bas-
tante el formato del informe. A eso se refiere e diputado
lvén Garcia

Si usted tiene alguna otra sugerencia, con mucho gusto la
estudiamos; dudo que latenga. Gracias Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con la intencién de evitar, reglamentariamente también,
que se produzcan didlogos, esta Presidencia quiere expre-
sarlesque...

El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul): Sefior
Presidente, creo que este brevisimo intercambio de opinio-
nes es Util, es conveniente y es esclarecedor, porque en
efecto, queda de manera muy expresa y clara que €l for-
mato del informe es un formato insostenible, es un forma-
to del cual se beneficio e vigjo régimen durante décadas.
Pero el cua fue impugnado hace mucho.

En la préctica yo recuerdo una muy valiosisima interven-
ci6n de la diputada Macrina Rabadan, cuando reclamd aun
Presidente de la Republica, que no tocara las campanas el
15 de septiembre mientras estaba preso mi compariero
maestro Othon Salazar.

Cuanto tiempo ha pasado ya de esas reclamaciones justas,
legitimas, de los diputados, en este caso una diputada
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valiosay vaiente, a los atropellos no solo a autismo, co-
mo bien dice mi compafiero Gomez, sino a la omnipoten-
ciay alaestolidez de lafigura presidencial.

Hoy que estamos marchando en un camino diferente nece-

sitamos asumir este cambio ya aprobado aqui, que seria
importante, puesto que por primera vez pondria frente a
frente a los protagonistas, pares también puede decirse dipu-

tado, en vistas a un didogo y desde luego caminar hacia
formatos mejor construidos que permitan intercambio de
opiniones no de maneraabruptay accidentada, como fue el

dia de ayer, sino de manera tersa, por 10 menos mucho me-

jor ordenada, civilizada por supuesto y mas productiva.

Finalmente quiero decirle que esta observacion que le he
presentado es con objeto de que de esta manera cobremos
conciencia creciente de la urgente necesidad de cambiosen
laforma de conducir al Congreso. Gracias.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en la curul del diputado Moreno Gara-
villa

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla (desde su
curul): Muchas gracias, sefior Presidente: con su veniay
con la de mis compafieras y compaiieros diputados:

Me parece que es muy importante atender respetuosamen-
te el procedimiento a que alude nuestra Ley y Reglamento.
Pero me parece de mayor calado, de mayor trascendenciay
envergadura, advertir el fondo.

Yo quisierahacer un respetuoso |lamado para que ya de por
si |a deteriorada imagen que tenemos los politicos no se siga
profundizando. ¢Por qué no privilegiar ese Ilamado que hi-
z0 el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara a la
conciliacion nacional? ¢Por qué no centrar nuestraatencion
eneso que é, s lamemoriano me esinfiel, identificd como
lapoliticallevadaa grado del arte de conciliar alos més di-
Vversosy encontradosintereses, sin perjudicar aninguno? Po-
niendo el producto de esa conciliacion a servicio de la na-
cion y sefioras y sefiores, para €so por supuesto que se
necesita ser artista. Y €l artistano seimprovisa.

Lo que México necesita en estos momentos es una buena
cantidad de artistas para conciliar. Que no se descdifique a
unos 'y que tampoco se entorpezca €l trabajo de otros.

Necesitamos ayudar a Presidente de la Republica para sa-
lir todos como pais. Pero necesitamos abrir 10s ojos de

quienes los tengan cerrados y hacer que escuchen quienes
no quieren escuchar, de que no se puede descalificar por-
(ue seria un retroceso gravisimo para nuestrademocraciaa
los |egitimos competidores, antes de que €l pueblo sufrage
en lasurnas.

Hago pues un respetuosisimo y muy cordial llamado amis
compafieras y compafieros, para que en vez de perdernos
en los procedimientos, aplaudamos el [lamado de concilia-
cion que hizo e Presidente de la Mesa Directiva el dia de
ayer. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias diputado.

Tiene el uso de la voz € diputado German Martinez, por
favor activen el sonido en su curul.

El diputado Germén Martinez Cazar es (desde su curul):
Gracias Presidente. Para el grupo parlamentario del PAN,
la sesion de ayer se condujo conforme a formato que esta
vigente en nuestraley.

Consideramos que la conduccidn de la mesa fue apegada a
lo que ordena la ley; consideramos que |os términos de la
contestacion del informe, los deben juzgar los ciudadanos;

y le hacemos, sefior Presidente de la Camara, una respe-

tuosa solicitud de que continte con el orden del dia que he-

mos gprobado, y este asunto se tramite en la Camara de Se-

nadores, donde esta pendiente, y se active 0 se impulse €

proceso |egidlativo desde la comision respectivay la Cama:

ra de Diputados se sujete al orden del dia que tiene un pun-

to pendiente, una serie de puntos pendientes. Le hacemos
esa respetuosa solicitud de continuar con el orden del dia.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Activen el sonido en la curul del
diputado Emilio Serrano, y serd el dltimo de los oradores
en este tema para continuar, como hien lo solicita el dipu-
tado Germén Martinez, con el orden del dia.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Muchas gracias, diputado Presidente. Nada més para ha-
cerle una peticion respetuosa.

Ojaay tengalaoportunidad de aclarar respecto a sitio que
sedio ayer a recinto legislativo, que no solamente fue fal-
ta de respeto a la ciudadania, sino también alos diputados
que intentamos ingresar y nada mas nos traian dar vueltay
vuelta
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Sedice, se hadicho en los medios, que usted fue el que or-
deno esa exagerada proteccion aloslegisladores; tengo mis
dudas, yo creo que la orden vino de otro lado. Entonces la
slplica, la peticion amable que ojalay pueda usted aclarar
€30 en su momento.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Como no. Esta Presidencia quiere primero comentarle, se-
fior diputado Emilio Serrano, que signd sendos ocursos
tanto al Gobierno Federal como a Gobierno del Distrito
Federal para que garantizaran la celebracion de un acto
congtitucional como el que nos convocd el dia de ayer.

Los detalles y las maneras con las que ellos procedieron,
tanto €l Gobierno Federal como €l Gobierno del Distrito
Federal, son exclusivamente de |os mismos.

No obstante, le he girado instrucciones a la Secretaria Ge-
neral dela Camara para que comente con ellos lainquietud
que existe en el Congreso, por €l movimiento policiaco del
dia de ayer.

Por otra parte, esta Presidencia toma nota de lo sefialado
hace un momento... me permite... ¢con qué objeto? ¢Con
el mismo propésito, sefior diputado?.. Activen el sonido en
su curul por favor.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su cu-
rul): Primero, entendiendo el comentario que usted hace
sobre el estado de sitio en que se ubicéd a Congreso de la
Unidn, yo quiero dejar manifiesta mi méas enérgica protes-
ta por esta accion que de ninguna manera fue comentada,
ni acordada por €l pleno de la Camara.

Si eso se pensaba hacer, se debié haber comentado en la
Cémara para que aqui se hubiera decidido con toda clari-
dad qué es lo que se queria, pero bajo ninguna circunstan-
cia, yo no puedo dejar de asentar esta protesta porque me
parece que siendo representantes del pueblo, que fuimos
electos por el pueblo, no estamos cumpliendo con el papel
que nos corresponde.

Quiero que eso quede asentado en €l acta.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Asi serg, sefior diputado. Pero es facultad de esta mesa, de
laMesaDirectiva el hacer esa solicitud.

Esta Presidencia toma nota de [o que agqui se ha sefiadado
por todos los diputados que hicieron uso de lavoz y salu-

da esta discusion que debe ser de caracter inevitable y tam-
bién se siente confiada de que si laintervencion que hizo el
Presidente de la Mesa Directiva fue la que gener6é que no
dejasemos pasar la conversacion y el debate sobre un tema
fundamental de la vida nacional que es de revisar para €
futuro esto que se hallamado €l “agotamiento” o la“obso-
lescencia’ del formato parala presentacion del informe es-
tablecido por la Constitucion que debe de rendir el sefior
Presidente de la Republica, ya esta produciendo entonces
el mismo debate, |os resultados que todos, estoy seguro de-
bemos de esperar, sobre todo el diade ayer en el cual endi-
ferentes ocasiones |a Presidencia de la Mesa Directiva tuvo
que hacer distintas observaciones a las violaciones a Re-
glamento que se llevaban a cabo a interrumpir en varias
veces |a presentacion del Informe del Presidente de la Re-
plblica.

Estoy confiado que todos los miembros de esta soberania
saben muy bien que esta Comision Especia que se ha creado
para ver lareforma del Congreso, tendré que ver a cabali-
dad y a profundidad estas nuevas formas para la presenta-
ciony e rendimiento de cuentas por parte del Presidente de
la Republicaa Congreso de laUnion. Gracias por su com-
prension.

Continle la Secretaria con €l orden del dia.

CONGRESO DE ANAHUAC

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicano.— Poder Le-
gislativo.— Guerrero

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Palacio Legislativo de San
Lézaro

Que como la buena ey es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales,
que obliguen a constancia y patriotismo

(Articulo 12, Sentimientos de la nacion)

La Quincuagésima Séptima Legidatura del honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero se hon-
raen invitar a esa soberania a la sesion solemne que, con
motivo del 191 aniversario del Primer Congreso de Ané-
huac, se verificara en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo el proximo 13 de septiembre del presente afio, alas
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18 horas, en la catedral de Nuestra Sefiora Asuncion de
Maria (anteriormente parroquia de Santa Maria de la
Asuncion).

Como todos los mexicanos sabemos, la instalacion del
Primer Congreso de Andhuac es un acontecimiento histo-
rico trascendental para nuestro pais. En éste, José Maria
Morelos y Pavon leyd los Sentimientos de la Nacion, do-
cumento que sefiala las pautas para formar un nuevo go-
bierno independiente, rompi6 con el pasado colonia y es-
tablecid las bases e ideales del sistema sociopolitico del
México moderno. Entre otras cosas, asentd la indepen-
dencia de nuestro pais; que la soberania dimana del pue-
blo; ladivision de poderes en Legidlativo, Ejecutivo y Ju-
dicia;ylaigualdad juridicay socia delos mexicanos, asi
como la aplicacion de las leyes a todas las personas, sin
privilegios de ninguna especie, moderando la opulenciay
laindigencia.

Los Sentimientos de la Nacidon aspiraban a un mejor go-
bierno para nuestro pais y a una vida més justa para los
mexicanos, razones por las cuales inspiraron la Declara-
cion de la Independencia de la América Septentrional, €l
6 de noviembre de 1813, trascendieron la guerra 'y los
afos, y estan aln presentes en el México de hoy, como
herencia invaluable que nos legd los principios que orien-
tan actual mente nuestra vida democrética.

Por dichos motivos, Chilpancingo, elevado en ese tiempo
a Capital de las Américas, guarda en su memoria tan re-
levante hecho. El Congreso estatal, para conmemorarlo,
decretd que el 13 de septiembre de cada afio se realice se-
sion publica y solemne en el templo donde José Maria
Morelos y Pavon ley6 los Sentimientos de la Nacion, y
los guerrerenses apreciariamos que esa Cdmara de Dipu-
tados estuviera representada en el acto que conmemora
uno de |os sucesos mas importantes de la historia de nues-
tra patria.

Confiamos plenamente en que aceptaran la invitacion y
contestaran con oportunidad para que se las espere y reci-
ba como merecen, ya que su asistencia daré reconoci-
miento cabal a la importancia de los Sentimientos de la
Nacion.

Atentamente.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 10 de agosto de

2004.— Dip. Juan José Castro Justo (rubrica), Presiden-
te de la Comision de Gobierno.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Paraasistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes ciudadanos diputados: Angel Aguirre Rivero,

Angel Pasta Mufiuzuri, Irma Figueroa Romero, Pedro Véz-

quez Gonzélez.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dip.
Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union— Presente.

El suscrito, diputado federal de la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por la
V circunscripcion plurinominal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 51 y 62 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
47y 48 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitaa
usted se sirva someter a la consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn la presente
solicitud de licencia, por tiempo indefinido, para separar-
me de mis funciones como diputado federal.

Esta peticion de licencia surtird sus efectos a partir del dia
1 de septiembre del presente.

Agradezco de antemano se sirva redizar 10s trémites nece-
sarios para aprobar o solicitado.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 26 de agosto de
2004.— Dip. Guillermo Velasco Rodriguez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Esta a
discusion €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Guillermo Velasco Rodriguez, para separarse de sus
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funciones como diputado federal, electo en la quinta cir-
cunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

MEXICO-CHINA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito de
fecha 1 dejulio del afio en curso, hice del conocimiento de
los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, pro-
puesta de modificacion en la designacion del cargo de se-
cretario del Grupo de Amistad México-China, dejando de
fungir comotal el C. diputado Armando Neyra Chévez, pa-
ra ocuparlo €l C. diputado José Adolfo Murat Macias, am-
bos integrantes del grupo parlamentario del PRI.

Asimismo, se preciso que lamodificacion propuestano im-
plicalabajadel C. diputado Armando Neyra Chavez, por
lo que continuard como integrante del citado Grupo de
Amistad.

En reunion de trabajo celebrada en esta misma fecha, los
integrantes de este drgano de gobierno, se dieron por ente-
rados de la solicitud formulada en términos de lo dispues-
to por los articulos 34, numeral 1, inciso ), 44, numeral 2,

y 46, numera 4, de laLey Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefidar que en términos de diverso acuerdo adoptado
en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se dispu-
S0 que |os cambios 0 designaciones sometidos a considera-
cion de este organo de gobierno fueran comunicados a la
Presidencia de la Mesa Directiva solicitandol e disponga su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los
efectos procedentes, en tanto se somete a consideracion del
Pleno.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar un
cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ribrica), Presi-
dente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estéen por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

Continle la Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34, nume-
ral 1, inciso c), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su
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conocimiento que, en sesion de esta fecha, 1os integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica se dieron por entera-
dos de lacomunicacion formulada por el C. diputado Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
PRD, relativaa nombramiento de laC. diputada RosaMa-
ria Avilés Ngera como secretaria de la Comision Especia
de la Cuenca de Burgos.

Es de sefialar que, mediante diverso acuerdo adoptado el
17 de mayo pasado, se dispuso que los cambios de esta na-
turaleza fueran comunicados a la Presidencia de la Mesa
Directiva solicitandole disponga su publicacion en la Ga-
ceta Parlamentaria para que surta sus efectos provisional -
mente, hasta en tanto puedan ser sometidos a aprobacion
del Pleno de esta H. Camara de Diputados.

Sin otro particular por € momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Por la mayoria, sefior diputado Presi-
dente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Céamara de Diputados.— Presente.

En relacion con e atento oficio sin nimero de fecha 21 de
julio de 2004, signado por € C. diputado Pablo Gémez Al -

varez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, mediante el cual comunica a
este 6rgano de gobierno el nombramiento realizado por ese

grupo parlamentario en favor del C. diputado Valentin
Gonzélez Bautista como secretario en la Comision Espe-
cial de Seguimiento a Acuerdo Nacional para el Campo.

En sesion de fecha 29 de julio del presente afio, |os inte-
grantes de la Junta de Coordinacion Politica se dieron por
enterados de la designacion formulada en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se dispuso que
los cambios de esta naturaleza fueran comunicados a la
Presidencia de laMesa Directiva solicitandol e disponga su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan sus
efectos provisionamente, hasta en tanto puedan ser some-
tidos a aprobacion del Pleno de esta honorable Camara de
Diputados.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Se va a
dar lectura a un oficio de la Junta de Coordinacion Politica.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 34, nume-
ral 1, inciso c), de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su
conocimiento que, en sesion de esta fecha, los integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica se dieron por entera-
dos delacomunicacion formulada por el C. diputado Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
PRD, mediante la cua solicita que e C. diputado Victor
Suarez Carrera deje de fungir como secretario de la Comi-
Sion Especia para el Campo, para continuar incorporado a
la misma como integrante Unicamente.

Derivado de lo anterior, los integrantes de este 6rgano de
gobierno se dieron por enterados de la solicitud planteada
en sesion de esta misma fecha, para todos los efectos pro-
cedentes.

No se omite sefialar que, mediante diverso acuerdo adopta-
do el 17 de mayo pasado, se dispuso que los cambios de es-
ta naturaleza fueran comunicados a la Presidencia de la
Mesa Directiva solicitandole disponga su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria para que surta sus efectos provisio-
nalmente, hasta en tanto puedan ser sometidos a aproba-
cion del Pleno de esta H. Camara de Diputados.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Aprobado por la mayoria, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

Continle |a Secretaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Camara

de Diputados— LIX Legislatura— Juntade Coordinacion
Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34, nume-
ral 1, inciso c), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su
conocimiento que, en sesion de fecha 17 de mayo del afio
en curso, los integrantes de la Junta de Coordinacion Poli-
tica se dieron por enterados de la comunicacion formulada
por €l C. diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, coordi -
nador del grupo parlamentario del PVEM, por virtud del
cua comunico aeste drgano de gobierno la designacion del
C. diputado Algjandro Agundis Arias como representante
titular ante el Comité de Administracion de estaH. Cama-
ra de Diputados, en sustitucion del propio diputado Kah-
wagi Macari.

No se omite sefialar que en el acuerdo adoptado se dispuso
que los referidos cambios fueran comunicados a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva solicitandole disponga su pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan 10s
efectos conducentes.

Sin otro particular por € momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a2 de septiembre de 2004.— Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito de
fecha 17 de mayo del afio en curso, hice del conocimiento
de la Junta de Coordinacion Politica, propuestas de incor-
poraciones y bajas en diversas comisiones de esta H. Ca-
mara de Diputados.

En reunion de trabgjo celebrada el mismo dia 17 del mesy
afio en curso, losintegrantes de este 6rgano de gobierno se
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dieron por enterados de la solicitud formulada en términos
de lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y
44, numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de las modifica-
ciones que a continuacion se precisan.

Comisiones Ordinarias;

Dip. Gonzalo Moreno Arévalo sale de la Comision de
Agricultura

Dip. Carlos Blackaller Ayala sale de la Comision de Pesca.

Dip. Carlos Blackaller Ayalaentraen la Comision de Agri-
cultura.

Dip. Jorge Ortiz Alvarado sale de la Comision de Puntos
Congtitucionales.

Dip. Jorge Ortiz Alvarado entra en la Comision de Defen-
saNacional.

Dip. Ernesto Alarcon Trujillo sale de la Comision de
Transportes.

Dip. Ernesto Alarcon Trujillo entraen la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

Dip. Enrique Guerrero Santana sale de la Comision de De-
fensa Nacional.

Dip. Enrique Guerrero Santana entra en la Comision de
Pesca.

Comisiones Especiales:

Dip. Carlos Manuel Rovirosa Ramirez sale de la Comision
Especial del Sur-Sureste.

Dip. Rogelio Rodriguez Javier entra en la Comision Espe-
cial del Sur-Sureste.

Comités:

Dip. Carlos Jimeénez Macias entra en e Comité de Comu-
nicacion Social (sustituto).

No se omite sefialar que en el acuerdo adoptado se dispuso
que los referidos cambios fueran comunicados a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, solicitandole disponga su pu-

blicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los
efectos conducentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 34, numera
1,inciso ¢), delaLey Organicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su conoci -
miento que en sesion de fecha 17 de mayo del afio en curso,
los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica se die-
ron por enterados de |a.comunicacion formuladapor e C. di-
putado José Antonio de la Vega Asmitia, quien comunica
por instrucciones del diputado Francisco J. Barrio Terrazas,
coordinador del grupo parlamentario del PAN, la inclusion
de los diputados Jaime del Conde Ugarte y Miguel Angel
Toscano Velasco en laComision Especia de Prospectiva pa-
rala Definicion del Futuro de México.

No se omite sefialar que en el acuerdo adoptado se dispuso
que los referidos cambios fueran comunicados a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, solicitandole disponga su pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los
efectos conducentes.

Sin otro particular por e momento me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente. »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cé
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.
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Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su
conocimiento que en sesion de fecha 17 de mayo del afo
en curso, |os integrantes de la Junta de Coordinacion Poli-
tica se dieron por enterados de la comunicacion formulada
por e C. diputado Pablo Gomez Alvarez, coordinador del
grupo parlamentario del PRD, relativa a la integracion de
la Comision Especia para obtener informacion relaciona-
da con la aplicacion de programas y fondos federales du-
rante el desarrollo de los procesos electorales del estado de
Durango.

Entéerminosdelo anterior, el C. diputado Tomés Cruz Mar-
tinez, sale de lareferida Comisiony en su lugar entraladi-
putada Maria Angélica Diaz del Campo.

Asimismo, el diputado Eduardo Espinoza Pérez sale de la
Comision yaindicaday en su lugar entra € diputado Pas-
cua Sigala Paez.

No se omite sefialar que en el acuerdo adoptado se dispuso
que los referidos cambios fueran comunicados a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, solicitandole disponga su pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan 10s
efectos conducentes.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legisativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escritos de
fechas 24 y 28 de mayo del afio en curso hice del conoci-
miento de la Junta de Coordinacion Politica propuestas de

sugtituciones y bajas en comisiones de esta H. Camara de
Diputados.

Derivado de lo anterior, en reunion de trabajo celebrada el
pasado 31 de mayo de 2004, los integrantes de este rgano
de gobierno se dieron por enterados de la solicitud formu-
lada en términos de o dispuesto por los articulos 34, nu-
meral 1, inciso ¢), y 44, numeral 2, de laLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, res-
pecto de las modlificaciones que a continuacion se precisan:

Dip. Wintilo Vega Murillo sale de la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias.

Dip. Sami David David entra en la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias.

Dip. Arturo Robles Aguilar sale de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

Es de sefidlar que mediante diverso acuerdo adoptado en
sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se dispuso
que los cambios en comisiones fueran comunicados a la
Presidencia de la Mesa Directiva solicitandol e disponga su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los
efectos conducentes.

Sin otro particular por € momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

En relacion con los atentos oficios de fecha 19 de mayo
del afio en curso, signados por el C. diputado José Anto-
nio delaVega Asmitia, quien por instrucciones del C. di-
putado Francisco J. Barrio Terrazas, coordinador del gru-
po parlamentario del PAN, hizo del conocimiento de la
Junta de Coordinacion Politica diversas modificaciones
en laintegracion de comisiones respecto de diputados del
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referido grupo parlamentario, me permito expresarle lo
siguiente:

En reunion de trabgjo celebrada el dia 31 de mayo de 2004,
losintegrantes de este drgano de gobierno se dieron por en-
terados de las comunicaciones formuladas en términos de
lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, respecto de los cambios que a
continuacion se precisan:

Dip. José Erandi Bermudez Méndez sale de la Comision
Investigadora del Dario Ecoldgico y Social Generado por
Pemex.

Dip. Rémulo Cérdenas Vélez entra en la Comision Inves-
tigadora del Dafio Ecoldgico y Social Generado por Pe-
MeX.

Dip. Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano sale del Co-
mité del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica.

Dip. Maria Angélica Ramirez Luna entraen el Comité del
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica.

Dip. GiselaJ. Lara Saldafia sale delaComision Especial de
la Cuenca de Burgos.

Dip. Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano entraen la
Comision Especial de la Cuenca de Burgos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se dis-
puso que |os cambios fueran comunicados a la Presidencia
delaMesa Directiva solicitndole disponga su publicacion
en la Gaceta Parlamentaria para que surtan | os efectos pro-
cedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

En relacion con e atento oficio de fecha 19 de mayo del
afio en curso, signado por €l C. diputado Jesis Martinez
Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del PC, me-
diante el cual hizo del conocimiento de la Junta de Coordi -
nacion Politica su incorporacion como miembro de la Co-
mision de Vigilancia de las Elecciones del estado de
Durango, me permito expresarle [o siguiente:

En reunion de trabajo celebrada el dia 31 de mayo de 2004,
losintegrantes de este 6rgano de gobierno se dieron por en-
terados de la comunicacion formulada en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numera 1, inciso ¢), y 44,
numeral 2, delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefialar que, en términos de diverso acuerdo adop-
tado en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se
dispuso que |os cambios 0 designaciones en comisiones 0
comites fueran comunicados a la Presidencia de la Mesa
Directiva solicitandole disponga su publicacion en la Ga-
ceta Parlamentaria para que surtan los efectos proceden-
tes.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 2 de septiembre de 2004.— Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito de
fecha 16 de junio del afio en curso, hice del conocimiento
de los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica las
propuestas de incorporacionesy bajas en diversas comisio-
nes de esta H. Camara de Diputados.

En reunion de trabajo celebrada el pasado 17 de junio de
2004, los integrantes de este 6rgano de gobierno se dieron
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por enterados de la solicitud formulada en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, respecto de las modificaciones
que a continuacion se precisan:

Diputado Jorge Fernando Franco Vargas, sale de la Comi-
sion de Vivienda.

Diputado Alfonso Gonzélez Ruiz, sale de la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social.

Diputado Alfonso Gonzélez Ruiz, sale de la Comision de
Participacion Ciudadana.

Diputado Jests Aguilar Bueno, sale delaComision de Tra-
bajoy Prevision Social.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, sale de la Comi-
sion del Distrito Federal.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, entraen la Comi-
Sion de Trabgjo y Prevision Social.

Diputado Ricardo Rodriguez Rocha, entra en la Comision
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

Diputada Leticia Gutiérrez Corona, entra en la Comision
Especia de Prospectiva para la Definicion del Futuro en
México.

Diputado Arturo Robles Aguilar, entra en la Comision
Especia de Prospectiva para la Definicion del Futuro en
México.

Es de sefialar que, en términos de diverso acuerdo adoptado
en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se dispuso
que los cambios 0 designaciones en comisiones 0 comités,
fueran comunicados a la Presidencia de la Mesa Directiva,
solicitndole que disponga su publicacion en la Gaceta Par-
lamentaria para que surtan |os efectos procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar un
cordial saludo.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Coordi-
nador.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con el atento oficio de fecha 10 de junio del
afio en curso, suscrito por € C. diputado Manuel Velasco
Coello, vicecoordinador del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, por virtud del cual solici-
ta se le dé de baja de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblicay en su lugar cause dtael C. diputado Francisco
Xavier Alvarado Villazon, me permito hacer de su conoci-
miento |o siguiente:

En reunion de trabajo celebrada el pasado 17 de junio de
2004, los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica
se dieron por enterados de la solicitud, formulada en ter-
minos de |o dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inci-
S0 C), y 44, numera 2, de la Ley Orgéanica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

No se omite sefidar que, en términos de diverso acuerdo
adoptado en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio,
seresolvio que |os cambios aprobados fueran comunicados
ala Presidencia de la Mesa Directiva solicitandole dispon-
gasu publicacion en la Gaceta Parlamentaria para que sur-
tan los efectos conducentes.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito de
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fecha 29 de junio del afio en curso, hice del conocimiento
de los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica,
propuestas de modificaciones en la integracion de Grupos
de Amistad, respecto de legisladores del grupo parlamen-
tario del PRI.

En reunion de trabajo celebrada en esta misma fecha, los
integrantes de este 6rgano de gobierno se dieron por ente-
rados de la solicitud formulada en términos de lo dispues-
to por los articulos 34, numeral 1, inciso ¢), 44, numeral 2,
y 46, numera 4, de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de las modifi-
caciones gue a continuacion se precisan:

Diputado Gaspar Avila Rodriguez, sale del Grupo de
Amistad con Cuba.

Diputado José Rangel Espinoza, sale del Grupo de Amis-
tad con Holanda

Diputado Gaspar Avila Rodriguez, entra en e Grupo de
Amistad con Holanda.

Diputado José Rangel Espinoza, entra en el Grupo de
Amistad con Cuba.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesion de fecha 17 de mayo del presente afio, se dis-
puso que los cambios 0 designaciones sometidos a consi-
deracion de este 6rgano de gobierno fueran comunicados a
la Presidencia de la Mesa Directiva solicitandole disponga
su publicacion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan
los efectos procedentes.

Sinotro particular por el momento, me es grato expresar un
cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a 2 de septiembre de 2004.— Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

En relacion con € atento oficio sin nimero de fecha 26 de
julio de 2004, signado por € C. diputado Pablo Gémez Al -

varez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, mediante el cual comunica a
este 6rgano de gobierno el nombramiento realizado por ese
grupo parlamentario en favor del C. diputado Pablo Franco

Hernandez como integrante de la Comision Especia de
Prospectiva para la Definicion del Futuro de México, me
permito expresar a usted lo siguiente:

En sesion de fecha 29 de julio del presente afio, |os inte-
grantes de la Junta de Coordinacion Politica se dieron por
enterados de la designacion formulada en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefiaar que, en términos de diverso acuerdo adop-
tado en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvio
que los cambios aprobados fueran comunicados a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva para su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria para que surta los efectos condu-
centes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con el atento oficio nimero 001/CPVEM/04,
de fecha 20 dejulio de 2004, signado por el C. Manuel Ve-
lasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, mediante €l cual comunicaaeste or-
gano de gobierno la designacion realizada a favor del di-
putado L eonardo Alvarez Romo para que forme parte de la
Comision de Seguridad Social, me permito expresar a us
ted lo siguiente:
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En sesion de fecha 29 de julio del afio en curso, sus inte-
grantes se dieron por enterados de la designacion formulada
en términos de lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1,
inciso €), y 44, numeral 2, de laLey Organicadel Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvi6 que
los cambios aprobados fueran comunicados a la Presiden-
ciadelaMesa Directiva solicitandole disponga su publica-
cion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los efectos
conducentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

En relacion con € oficio de fecha 28 de julio signado por
el suscrito, en mi caréacter de coordinador del grupo parla-
mentario del PRI, mediante el cua se hizo del conoci-
miento de la Junta de Coordinacion Politica la sustitucion
de C. diputado Miguel Angel Yunes Linares como inte-
grante de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
designando en su lugar a C. diputado José Luis Garcia
Mercado, surtiendo efectos una vez que rinda protesta ante
el Pleno de esta honorable Camara de Diputados, me per-
mito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En sesion de trabajo celebrada el pasado 29 dejulio del afio
en curso, losintegrantes de este 6rgano de gobierno se die-
ron por enterados del cambio propuesto en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 43,
numeral 5, delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesidn de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvi6 que
los cambios aprobados fueran comunicados ala Presidencia

delaMesaDirectiva para su publicacion en la Gaceta Par-
lamentaria para que surtan |os efectos conducentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

En relacion con € atento oficio suscrito por € C. diputado
José Antonio de la Vega Asmitia, recibido en esta Junta de
Coordinacion Politica el 13 de julio del presente afio, me-
diante €l cua y por instrucciones del C. diputado Francis-
co J. Barrio Terrazas, coordinador del grupo parlamentario
del PAN, solicitala sustitucion del C. diputado Julidn An-
gulo Gongora como integrante de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia por |a diputada Sheyla Fabio-
la Aragdn Cortés, me permito expresar a usted 1o siguiente:

En sesion de fecha 29 de julio del afio en curso, los inte-
grantes de este drgano de gobierno se dieron por enterados
de la solicitud formulada en términos de lo dispuesto por
los articulos 34, numeral 1, inciso €), y 44, numera 2, dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adopta-
do en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvi6 que
los cambios aprobados fueran comunicados a la Presiden-
ciadelaMesa Directiva solicitandole disponga su publica-
cion en la Gaceta Parlamentaria para que surtan los efectos
conducentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 2 de septiembre de 2004.— Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con e oficio de fecha 28 de julio de 2004 sig-
nado por el suscrito, en mi caracter de coordinador del gru-
po parlamentario del PRI, mediante €l cual se hizo del co-
nocimiento de la Junta de Coordinacion Politica las
modificaciones en laintegracion de la Comision de Cien-
ciay Tecnologia, saliendo de lamismael C. diputado José
Rangel Espinozay designandose en su lugar a C. diputa-
do Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, me permito ha-
cer de su conocimiento lo siguiente:

En sesion detrabajo celebrada el pasado 29 dejulio del afio
en curso, losintegrantes de este rgano de gobierno se die-
ron por enterados de la solicitud formulada en términos de
lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefidar que, en términos de diverso acuerdo adop-
tado en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvio
que los cambios aprobados fueran comunicados a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva para su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria para que surtan los efectos condu-
centes.

Sin otro particular por € momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de agosto de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con el oficio de fecha 3 de agosto del afio en
curso, signado por €l suscrito en mi caracter de coordina-
dor del grupo parlamentario del PRI, mediante el cua se

hizo del conocimiento de la Junta de Coordinacion Politica
la sustitucion del C. diputado Baltazar Miguel Hinojosa
Ochoa, como integrante de la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, designando en su lugar a C. diputado
Francisco Luis Monarrez Rincon. Asimismo, se comunic
la designacion de la C. diputada Maria Esther Scherman
Leafio, como integrante de la referida Comision en lugar
del diputado con licencia Tomas José Ruiz Gonzélez, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En sesion de trabajo celebrada el dia 3 agosto del afio en
curso, los integrantes de este 6rgano de gobierno se dieron
por enterados de las modificaciones propuestas, en térmi-
nos de lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso
C), y 44, numera 2, de laLey Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de sefiadar que en términos de diverso acuerdo adoptado
en sesion de fecha 17 de mayo de 2004, se resolvi6 que los
cambios aprobados fueran comunicados alaPresidenciade
la Mesa Directiva para su publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria para que surtan |os efectos conducentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado einsértense en e Diario de los Debates.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en atencion a resolutivo cuarto del Acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica por el que se crea a
Comité de Administracion, y el respectivo de su propiain-
tegracion, se adopta el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- En términos del Acuerdo de creacion del Co-
mité de Administracion y su propia integracion, se deter-
mina que €l Dip. Jaime del Conde Ugarte presida el orga-
no referido para el Segundo Afio de Ejercicio de la LIX
Legidatura.

SEGUNDO.- Seinstruye paraque alabrevedad serealice
la toma de posesion correspondiente y los tramites admi-
nistrativos pertinentes.

TERCERO.- Comuniquese para los efectos conducentes
a Pleno de la Camara de Diputados.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rdbrica), Presi-
dente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ru-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez
(rGbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética; Dip. Manuel Ve-
lasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rUbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jests
Martinez Alvarez (ribrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario Convergencia.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Proposi-
ciones de acuerdo de |os 6rganos de gobierno.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva H. Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 34 y 46,
numeral 1 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Poli-
tica emitid un acuerdo para la integracion del Comite del
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria de la LIX Legislatura, dando

cumplimiento a lo dispuesto en articulo 49, numeral 3 del
referido cuerpo legal.

Derivado de lo anterior y para los efectos de que sea pre-
sentado ante € pleno de esta Honorable Cémara de Dipu-
tados para aprobacion, remito a usted original del acuerdo
antes citado.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para expresarle un cordia saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presi-
dente.»

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Esta Junta de Coordinacion Politica, en uso de las atribu-
ciones que le otorga €l articulo 34 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los términos del articulo 46, numeral 1, del mismo ordena-
miento, el cual determina que laCamaradispondralacons
titucion de Comités para realizar tareas diferentes a las de
las comisiones, somete a la consideracion de la honorable
Asamblead siguiente

Acuerdo

Primero. Se constituye el Comité del Centro de Estudios
para € Desarrollo Rura Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria de la Cdmara de Diputados del Congreso General.

Segundo. Dicho Comité funcionaré hasta el término de la
LIX Legidatura de la Cdmara de Diputados.

Tercero. El Comité estaré integrado por veintidos miem-
bros propuestos por los grupos parlamentarios, en la si-
guiente proporcion: nueve del Partido Revolucionario Ins
titucional, seis del Partido Accién Nacional, cuatro del
Partido de la Revolucion Democrética, uno del Partido
Verde Ecologista de México, uno del Partido del Trabgjo, y
uno del Partido Convergencia.
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Cuarto. LaMesaDirectivadel mismo estara compuesta de

un presidente y dos secretarios.

Quinto. La propuesta de integracion del Comité es la si-

guiente:
Por el Grupo Parlamentario del PRI:

1. Dip. Fernando Ulises Adame de Ledn (Secretario)
2. Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda

3. Dip. Arturo Robles Aguilar

4. Dip. Gonzalo Moreno Arévao

5. Dip. Gonzalo Ruiz Cerdn

6. Dip. Adridn Villagomez Garcia

7. Dip. Esteban Vaenzuela Garcia

8. Dip. Juan Bustillos Montalvo

9. Dip. Juan Manuel Vega Rayet

Por el Grupo Parlamentario del PAN:
1. Dip. Isidro Camarillo Zavala
2. Dip. Ramon Gonzélez Gonzalez
3. Dip. Edmundo Vaencia Monterrubio
4. Dip. Hidalgo Contreras Covarrubias
5. Dip. Armando Rangel Hernandez
6. Dip. Alfredo Rodriguez y Pacheco (Secretario)
Por el Grupo Parlamentario del PRD:
1. Dip. Victor Suérez Carrera (Presidente)
2. Dip. Pascual Sigala Péez
3. Dip. Vaentin Gonzalez Bautista
4. Dip. Adrian Chévez Ruiz
Por el Grupo Parlamentario del PVEM:
1. Dip. Javier Orozco Gomez
Por €l Grupo Parlamentario del PT:
1. Dip. Joel Padilla Pefia
Por el Grupo Parlamentario del PC:

1. Dip. Jests Porfirio Gonzélez Schmal

Sexto. El Comité tomara sus decisiones por consenso 'y, en
caso de no lograrse éste, operard el sistema del voto pon-

derado.

Séptimo. El Comité sera el érgano de gobierno del Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentariay tendra entre sus atribuciones:

a) Fijar las politicas y criterios para la elaboracion del

programa anua de trabgjo que le someta para su ratifi-

cacion el Secretario General de la Camara, atendiendo a
los lineamientos del articulo 46 del Estatuto de la Orga-

nizacion Técnicay Administrativay del Servicio de Ca-

rrera de la Cémara de Diputados.

b) Opinar sobre el nombramiento del Director General y
delos demas servidores del Centro, aconsultaque le ha-
gael Secretario General de la Camara.

c) Aprobar el reglamento interno querija el trabajo téc-
nico y cientifico encargado a Centro.

d) Adoptar las medidas y decisiones relativas a la vin-
culacion del Centro con otras instituciones similares de
dOrganos legislativos nacionales y extranjeros.

€) Fijar los criterios alos que debera sujetarse el Conse-
jo Directivo del Servicio de Carrera para gecutar las
atribuciones que le confieren e articulo 144 y demés del
Estatuto de la Organizacion Técnicay Administrativay
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

f) Participar, através de su representacion, en las sesio-
nes de la Conferencia parala Direccion y Programacion
de los Trabajos Legidativos, cuando se traten asuntos
relacionados con el Centro.

) Determinar las reglas técnicas para la articulacion
funcional del Centro con los Servicios de Bibliotecas,
Comisionesy Comitésy del Archivo de la Camara

h) Vigilar el debido cumplimiento de las responsabili-
dades, funcionesy tareas que asignan a Centro los arti-
culos 35d 37y 42 del Estatuto de la Organizacion Téc-
nicay Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados.

i) Gestionar ante la Junta de Coordinacion Politica la
asignacion del presupuesto del Centro para el cumpli-
miento de sus funciones 'y atribuciones.

Trangtorio. Este Acuerdo entrara en vigor €l dia de su
aprobacion y debera ser publicado de inmediato en la Ga-
ceta Parlamentaria.
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Dado en e Paacio Legidativo, México, DF, a 2 de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbri-
ca), Presidente; Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Instituciona, Dip. Francisco Ba-
rrio Terrazas(rdbricap.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; Dip. Pablo Gomez
Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Jorge Kah-
wagi Macari (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Trabgjo; Dip. Jesis Martinez
Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Convergencia.»

En votacion econémica se pregunta si se aprueba el Punto
de Acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo....

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Pre-
Sidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
cumplimiento alo que dispone el articulo 2° del Acuerdo
alaAsistencia alas Sesiones, se pide a la Secretaria dar
cuenta del registro electrénico einstruyael cierre del sis-
tema.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. ¢Falta
aguna diputada o diputado por registrar asistencia?

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 447 diputadas y diputados.

Ciérrese € sistema electronico. Quienes hasta el momento
no han registrado su asistencia, disponen de 30 minutos pa-
rarealizarlo por cédula.

Cumplida lainstruccién, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
tindie la Secretaria.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura— Juntade Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de laH. Cémara de Diputados— Presente.

En cumplimiento alo dispuesto por €l articulo 34, numeral
1, inciso d), de la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto remito a usted el
anteproyecto de presupuesto anua de la Camara de Dipu-
tados para el gercicio fiscal 2005, que fue aprobado por los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, en sesion
de fecha 3 de agosto de 2004.

Lo anterior para los efectos de que sea presentado ante e
Pleno, para su aprobacion.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para expresar a usted mi consideracion mas distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 31 de agosto de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura— Camara de
Diputados.

H. CAMARA DE DIPUTADOS

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2005

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en los Articulos 77, fraccion | de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, nu-
mera 1, inciso d) y g); 36, numera 1, inciso d); 48, nume-
ral 4, inciso €); 52 de la Ley Organica del Congreso
General del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 2 'y 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
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Gasto Publico Federal, laH Camara de Diputados elabor6
Su proyecto de presupuesto de egresos que enviaal Titular
del Ejecutivo Federa para que lo incorpore a Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el marco de las directrices generales de politica econo-
micay los criterios especificos establecidos por los orga-
nos de gobierno internos de esta Soberania, se acordd un
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2005 de 3,995,708 miles de pesos, con lo cua se
busca garantizar €l adecuado funcionamiento de laH. Ca
mara de Diputados.

Este Anteproyecto de presupuesto se formul 6 e integro, co-
Mo en gjercicios anteriores, atendiendo las previsiones del
ingreso y del gasto pablico federal, asi como los criterios
de racionalidad y austeridad presupuestal establecidos a
interior de la Camara. Estos lineamientos, ademas de ser
permanentes, procurardn incrementar las medidas de uso
mas productivo de los recursos disponibles, cuidando de no
afectar con ello, la funcion sustantiva de este Organo Le-
gidativo.

En este marco de disciplina, racionaidad y austeridad, se
cacularon las asignaciones presupuestales, considerando
Unicamente las estrictamente necesarias para atender los
requerimientos previstos y estimados por los ambitos le-
gidlativos, técnicosy administrativos de la Camara.

Este Anteproyecto considera, €l indice inflacionario esti-
mado para el afio 2005; el impacto que ocasionen los in-
crementos salariales; |as prestaciones sociales y economi-
cas, asi como las erogaciones que redlice este Organo
Legislativo por concepto de seguridad social, en los térmi -
nos de lalegislacion vigente. Incluye otros rubros de gasto
determinados en el presupuesto regularizable.

En este sentido, para Servicios Personales, se tiene pre-
visto ocupar las plazas del Centro de Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, cubrir las dietas
de los CC. Diputados y las remuneraciones a personal,
prestaciones sociales y econdmicas, €l pago del impuesto
del aguinaldo y del Seguro de Separacion Individualiza-
do.

Por otra parte, se establecieron como nuevas necesidades,
la compra de equipo de comunicaciones y telecomunica-
ciones, y de licencias para €l uso de sistemas informaticos.
Adicionalmente a este gasto, se tiene estimado la adquisi-
cion de equipo parael Programa de Resguardo y Seguridad

Integral de la Camara de Diputados y de computadoras pa-
ra sustituir los hienes obsoletos.

Para el rubro de Obra Piblica, la Camara desarrollara los
proyectos paralareestructuracion y cimentacion delos edi -
ficios del Recinto Legislativo; los accesos y rampas para
Personas con Capacidades Diferentes; la construccion del
edificio que abergara al Centro de Desarrollo Infantil; la
edificacion de lasinstal aciones para amacenes, imprentay
comedores; restitucion de base, sub-base y superficie de
rodamiento de |as areas destinadas a estacionamientos ex-
teriores, y en general, los servicios de mantenimiento y
conservacion de inmuebles y equipo, que en gercicios fis-
cales anteriores se pospusieron por |os recortes presupues-
tales 0 por laimplantacion de las medidas de austeridad.

En razon de lo anterior, es importante sefidar que como
parte de la estrategia de programaci on-presupuestacion que
se defini6 para el afio 2005 y con el proposito de obtener
un mejor aprovechamiento de los recursos acordados, la
Cémara de Diputados establecié como directrices del pro-
ceso de elaboracion y eecucion del Anteproyecto, losline-
amientos de racionalidad y austeridad del gasto vigentes, y
que basicamente consisten en:

1. SERVICIOS PERSONALES

|. Los sueldos, prestacionesy estimulos para el personal
que labora en la Camara de Diputados, deberan apegar-
sealaspoliticas y lineamientos que emita el Organo de
Gobierno, las cuales serén publicadas en el Diario Ofi-
cial delaFederacion.

. La contratacion de personal por honorarios, sblo po-
drallevarse acabo por obray tiempo determinado, para
redizar los servicios o labores que no puedan cubrirse
con el personal de base, y su aprobacion estara sujeta a
los recursos autorizados para el gjercicio fiscal 2005.

2. MATERIALESY SUMINISTROS

. Los recursos asignados para la adquisicion de mate-
riales de oficina; refacciones y accesorios; combusti-
bles; vestuario y prendas de proteccion personal, debe-
ran reducirse a minimo indispensable, promoviendo €
consumo eficiente y eficaz de los mismos.

II. Las erogaciones correspondientes a productos ali-
menticios deberan realizarse solo en apoyo a desempe-
fio de las funciones de los CC. Diputados 0 cuando sea
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necesario cubrir |la alimentacion del personal por razo-
nes laborales.

3. SERVICIOS GENERALES

. Con relacion alos servicios basicos; de arrendamien-
to; asesoria; mantenimiento, subcontratacion con terce-
rosy deimpresion, publicacion y difusion, se adoptaran
las medidas de control que permitan hacer un uso Opti-
mo de estos Servicios.

1. Los gastos relacionados con |os rubros de comunica-
cion social; pasajes y viaticos nacionales e Internacio-
nales; congresos y convenciones; gastos de ceremonial
y de orden social, asi como los inherentes a la funcion
legislativa, deberan apegarse alas politicasy lineamien-
tos de disciplinay austeridad que emita la Junta de Co-
ordinacion Politica.

4. BIENESMUEBLESE INMUEBLES

|. La adquisicion de mobiliario; equipo de administra-
cion; comunicaciones y telecomunicacionesy de bienes
informéticos se realizard bajo un estricto andlisis de las
necesidades de los mismos, considerando siempre que
las medidas de racionalidad que se adopten, no se con-
trapongan con el cumplimiento de la funcion sustantiva
de la Cémara. La compra de estos bienes, se realizard
con base en las disposiciones y lineamientos contenidos
en la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos, Obra
Publicay Servicios que se elaboré particularmente para
este Organo L egiglativo.

. Enlorelativo avehiculos, de ser necesarios, lacompra
se limitard a sustituir aquellos automdviles que estén en
mal estado y que ya no sean Utiles para el servicio delas
Comisiones y Comités; los que se adquieran como repo-
sicion de siniestros que generen el pago del seguroy los
indispensables para &reas de nueva creacion.

En concordancia con lo sefiadlado anteriormente, el ante-
proyecto de presupuesto de la Camara de Diputados se for-
mulé para cumplimentar los objetivos prioritarios de la
funcion legidlativa:

|. Formula, analizar, discutir y —en su caso—, aprobar
lasiniciativas de Ley o Decretos que propongan los CC.
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, asi
como aquellas que se originen en las Legislaturas de los
Estados de la Federacion, en la Asamblea Legidlativa

del Distrito Federa y las que emita el Poder Ejecutivo
Federal.

[I. Examinar, discutir y aprobar lainiciativa de Ley de
Ingresos; €l Presupuesto de Egresos de la Federacion; y
la Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal.

[1I. Cumplimentar |as disposiciones y atribuciones que
en el ambito legislativo sefida la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosyy las Leyes que de és-
ta emanan.

Por su ambito de competenciay concurrencia, el Antepro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputa-
dos para el gercicio Fiscal 2005, es el reflejo de una con-
gruenterevisiony prevision de gasto que se circunscribe en
una disciplina presupuestal que garantizael buen funciona-
miento de este Organo Legisativo, a partir de politicas ra-
cionales, equilibradas, y transparentes en la aplicacion, uso
y destino de los recursos financieros.
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA
COMITE DE ADMINISTRACION
SECRETARIA GENERAL

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005
(MILES DE PESOS)

CAPTULO | , | PRESUPUESTQ

DE DESCRIPCION ‘I TOTAL
GJ'-".E_T"C_.‘-I_ W FHN B 2004

1000 |SERVICIOS PERSONALES | 7 117,278

2000 MATERIALES ¥ SUWINISTROS 118,380

300D |.5EH'JIL‘.IUS GENERALES . 1,204,521

5000 BIENES MUEELES E iNMUERLES . | 78,113

5000  |omras=usLicas | 264 000]

7000 |INVERSION FINANCIERA, PROVISIONES ECGHOMCAS, AYUDAS ¥ OTRAS | ;r,fmr:nl
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RESUMEN ECONOMICO DEL GASTO

(Pesns)
1® DE ENERC DE 2005
Era-TID.aI:-:E —I 01 H. CAMARA DE DIPUTADIOS | Hojate: 1
PRESUPUESTO TOTAL 3,985,707 600
GASTO DIRECTO 3,995,707,600
GASTO CORRIENTE 3,633,589,523
SERVICIDS PERSONALES 2,117,278,385
MATERIALES ' SUMINISTROS 118,390,066
SERVICIOS GENERALES 1,394 520,838
PENSIONES ¥ JUBILACIONES
OTRAS EROGACIONES 2,400,234
GASTO DE CAPITAL 362,118,077
INVERSION FISICA 362,118,077
Bienes Muehies e hmusbies 7B 118,077
- Chra Publica 284,000 0040
Clras Erogaciones ) o
INVERSION FINANCIERA
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 0
SuBSIDIDS 0
CORRIENTES
DE CARITAL
TRANSFERENCIAS 0
CORRIENTES

SERVICIOS PERSONALES
FENSIONES Y JUBILACIOMES
OTRAS

LE CARITAL
INVERSION FlSicA

e

CTHAS
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea en votacion econdmicasi
se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de la Camara
de Diputados para €l afio 2005.

Permitame un segundo sefior Secretario. Activen el sonido
enlacurul del sefior diputado don Pablo Gomez Alvarez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde su curul): Sefior
Presidente solicito una votacion nominal sobre este punto
si me secundan més de cinco.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quiénes lo secundan?

Abrase €l sistema electronico hasta por cinco minutos,
para recabar |a votacion nominal respecto al Anteproyec-

to del Presupuesto de la Camara de Diputados para el afio
2005.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sepide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder ala votacion nominal.

(Votacion.)
Sevaatomar de vivavoz.

El diputado Oscar Martin Ramos Salinas (desde su cu-
rul): A favor.

La diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas (desde su cu-
rul): A favor.

LadiputadaAdy Gar cia L 6pez (desde su curul): A favor.

La diputada Lilia Isabel Aragon del Rivero (desde su
curul): Afirmativo.

Ladiputada Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara
(desde su curul): En contra.

La diputada L eticia Gutiérrez Corona (desde su curul):
A favor.

El diputado Humberto Francisco Filizola Haces (desde
su curul): A favor.

El diputado Elpidio Tovar dela Cruz (desde su curul):
Ratifico mi voto en contra.

El diputado Erick Agustin Silva Santos (desde su curul):
A favor.

Ladiputada Maria Crigtina Diaz Salazar (desde su cu-
rul): A favor.

Ladiputada Evelia Sandoval Urbén (desde su curul): A
favor.

El diputado Enrique Guerrero Santana (desde su curul):
A favor.

El diputado José Alberto Aguilar IAarritu (desde su cu-
rul): A favor.

Ladiputada Rebeca Godinez y Bravo (desde su curul):
A favor.

El diputado Marcelo Tecolapa Tixteco (desde su curul):
A favor.

El diputado Pablo Franco Hernéndez (desde su curul):
En contra

El diputado Adrian Villagdmez Gar cia (desde su curul):
A favor.

El diputado José Lamberto Diaz Nieblas (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado Tedfilo Manue Garcia Corpus (desde su
curul): A favor,

El diputado Algiandro Agundis Arias (desde su curul):
A favor.

Ladiputada Laura Reyes Retana Ramos (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado Eduardo Olmos Castro (desde su curul): A
favor.

El diputado Emilio Zebadua Gonzélez (desde su curul):
En contra

Ladiputada Norma Patricia Saucedo Moreno (desde su
curul): A favor.
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El diputado Jorge Uscanga Escobar (desde su curul): A
favor.

Ladiputada Maria Isabel Maya Pineda (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado José Rubén Figueroa Smutny (desde su cu-
rul): A favor.

La diputada Diva Hadamira Gastédum Bajo (desde su
curul): A favor.

El diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernan-
dez (desde su curul): A favor.

El diputado Alfonso Sanchez Hernandez (desde su cu-
rul): A favor.

Ladiputada Nora Elena Yu Hernandez (desde su curul):
A favor.

El diputado Omar Bazan Flores (desde su curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente, se emitieron 333 votos en pro, 82 en contra y
dos abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 333 votos € anteproyecto de Presupuesto de
Egresos dela Camara de Diputados para €l afio 2005.

Remitase al Ejecutivo para el efecto de que seincor po-
re al Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal del afo 2005.

Continte la Secretaria.

AUDITORIA SUPERIOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura— Juntade Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento alo dispuesto por €l articulo 34, numeral
1, inciso d), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto remito a usted el

anteproyecto de presupuesto anual de laAuditoria Superior
de la Federacion, que fue aprobado por los integrantes de
la Junta de Coordinacion Politica, en sesion de fecha 3 de
agosto de 2004.

Lo anterior para los efectos de que sea presentado ante e
Pleno, para su aprobacion.

Sin otro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para expresar a usted mi consideracion més distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 31 de agosto de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Auditoria Superior de la Federacion.

PROYECTO DE PRESUPUESTO 2005
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de |as facultades de laH. Camara de Di-
putados, referidas ala revision de la Cuenta de la Hacien-
daPublicaFederal, enlostérminosdelafraccion IV del ar-
ticulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del mandato contenido en el articulo 79 dela
propia Constitucion, la Auditoria Superior de la Federacion
fiscaliza en forma posterior 10s ingresos y egresos; el ma-
nejo, lacustodiay laaplicacion de fondosy recursos de los
Poderes delaUnidny de los entes pablicos federal es auté-
nomos, asi como el cumplimiento de los objetivos conteni -
dos en los programas federales. También fiscaliza los re-
cursos federales que gerzan las entidades federativas, los
municipios y los particulares.

Para el gercicio fiscal 2005, en cumplimiento del mandato
de Ley, la Auditoria Superior de la Federacion debera pre-
sentar |os resultados de la revision del Informe de Avance
de la Gestion Financiera correspondiente a 2004, rendir €l
Informe del Resultado sobre la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pdblica 2003 einiciar larevision de
la Cuenta Plblica2004 y del Informe de Avance de la Ges-
tion Financiera correspondiente a 2005.

El presupuesto asignado a la Ingtitucion en el afio 2004, re-
sultd insuficiente, 1o que obligd ala entidad a impl ementar
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un severo Programa de Restriccion Presupuestaria que le
permitiera fiscalizar aproximadamente el 2.0% del Gasto
Programable del Gobierno Federal, considerando revisio-
nes selectivas de |os ingresos federales, la deuda pablica
y las cuentas de balance de algunas entidades plblicas.

No obstante | os esfuerzos redlizados, por segundo afio con-

secutivo esta ingtitucion tendré la necesidad de diferir €

pago de algunas obligaciones fiscales para el gercicio fis-

cal 2005; de la misma manera, por el efecto del Programa
de Restriccion, en el afio 2004 no fue posible ocupar d

100% la plantilla de su personal; se posterg |a atencion de
necesi dades de capacitacion y algunos programas de actua-

lizacion profesional; no fue posible dar vigencia a Servi-

cio Fiscalizador de Carrera previsto en laLey de Fiscaliza-

cion Superior de la Federacion; se pospusieron programas
de mantenimiento y seguridad de las instalaciones; y fun-

damentalmente, ante la falta de recursos para invertir en
gasto de capital, se incrementd la obsolescencia tecnol g -

cay de equipamiento, que constituye una de las principa-

les herramientas operativas del personal de la Institucion.

Mencion especial debe hacerse del Programa de Fiscaliza-
cion del Gasto Federalizado (PROFIS) que, en lostérminos
del articulo 11 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal 2004, de-
hi6 operar para dicho afio. La falta de asignacion de recur-
sos de manera especifica en € presupuesto de la Auditoria
Superior de la Federacion o bien en el presupuesto del Ra-
mo 39 "Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas', impidié emprender el PROFISen €l gercicio
fiscal 2004, siendo ya dos afios que se cancela su aplica-
cion por falta de recursos.

De conformidad con sus atribuciones, para el gjercicio
fiscal 2005, la Auditoria Superior de la Federacion conti-
nuara con su programa denominado "Fiscalizacion Supe-
rior", que se identifica con el nimero 95 de la respectiva
estructura programatica. Los recursos directos contenidos
en el presupuesto que se presenta para el afio que seindi-
ca, permitirdn cubrir de manera relevante los siguientes
aspectos.

Sostener un nivel similar en la muestra fiscaizable a de
los Ultimos afios, €l cual se ubica aproximadamente en el
2.0% del Gasto Programable del Gobierno Federal, bus
cando un incremento marginal en el programa de auditori-
as de desempeio, especiales, de cumplimiento financieroy
de seguimiento, asi como la dehida atencion de las solici-
tudes de revision que efectlie la Comision de Vigilancia de

la Auditoria Superior de la Federacion de laH. Camara de
Diputados.

Avanzar en € abatimiento de la obsolescencia tecnol 6gica
y de equipamiento, lo que coadyuva a elevar la calidad de
lafiscalizacion superior, mediante laaplicacion de técnicas
y procedimientos avanzados de andlisis, investigacion y
evaluacion.

Continuar con la promocion de la honestidad y transparen-
ciaen el mangjo delos recursos publicosy coadyuvar en el
combate a la corrupcion en el sector publico federal, esta-
tal y municipal.

Continuar con el seguimiento de las observacionesy delas
acciones promovidas, asi como el fincamiento y promo-
cion de responsabilidades, para abatir € nimero de obser-
vaciones no solventadas que fueron determinadas con mo-
tivo de larevision de Cuentas Pdblicas anteriores.

Apoyar €l desarrollo de los 6rganos técnicos de los con-
gresos de las entidades federativas mediante el estableci-
miento de mecanismos de coordinacion y apoyo de capaci-
tacion, indispensables para optimizar lafiscalizacion delos
recursos publicos federales.

El presupuesto de egresos de la Auditoria Superior de la
Federacion propuesto, no incluye recursos para la instru-
mentacion del PROFIS, postergado, como se sefial 6, en los
dos Ultimos afios por falta de recursos, y que nuevamente
Se pospone su instrumentacion. No obstante el avance que
se reflgja en el proyecto propuesto, la insuficiencia de re-
cursos haré necesario, a igua que en el afio 2004, diferir
para el gercicio fiscal 2006 algunas obligaciones fiscales;
tampoco incluye recursos para el establecimiento del Ser-
vicio Fiscalizador de Carreraa que se refiere e articulo 85
delaLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion y pa-
ra avanzar en la capacitacion de sus recursos humanos; fi-
nalmente, como ha quedado expuesto, no permite el abati -
miento de |os rezagos institucionales.

Para el logro de estos propositos, con las limitaciones que
seindican, laAuditoria Superior de la Federacion, enviasu
presupuesto irreductible directo para el gercicio fisca
2005, de 680'975.7 miles de pesos, €l cual deriva de lare-
comendacion emitida por la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la H. Camara de
Diputados. Este presupuesto se detalla en los formatos es-
tablecidos para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea en votacion econdmica, S
se aprueba el anteproyecto de Presupuesto de la Auditoria
Superior de la Federacion para €l afio 2005.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea en
votacion economica i se aprueba el anteproyecto de Pre-
supuesto de la Auditoria Superior de la Federacion para el
afio 2005.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado € anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Auditoria Superior dela Federacion para e afio 2005.

Remitase al Ejecutivo para el efecto de que seincor po-
real proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para € Ejercicio Fiscal de 2005,

Continte la Secretaria.

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Se recibid en esta Secretaria el oficio No. D00/1000/
095/2004, signado €l dia de hoy, por € C. Mario Gabriel
Budebo, Presidente de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, mediante el cual solicita que se les haga
llegar el informe semestral, asi como un gjemplar en medio
magnético.

Por |o anterior y con fundamento en lo dispuesto en lafrac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Admi-

nistracion Publica Federal, les acompafio copia del oficio
de referencia, asi como el anexo que en el mismo se men-
ciong, para los fines procedentes.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 26 de agosto de 2004.— El Subsecretario de
Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coronado
(rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo.—Secretaria de Gobernacion.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27, frac-
cion X1V, de laLey Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal, atentamente le solicito sea usted el conducto
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 5°,
fraccion XIII; 8, fraccion VIII, y 12, fracciones |11, VIl y
XIII, de laLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
asi como el articulo 175 de su Reglamento respectivo.

Por |o anterior, anexo al presente me permito acompafiar el
original del Informe semestral sobre la situacion que guar-
dan los sistemas de ahorro parael retiro, correspondiente a
periodo enero-junio de 2004; una copia del mismo docu-
mento, asi como un gjemplar en medio magnetico, el cual
fue aprobado el dia de hoy por la Junta de Gobierno de la
Consar, en su cuadragésima novena sesion ordinaria. De no
exigtir inconveniente, mucho le agradeceré sea tan amable
de girar sus instrucciones a efecto de que el informe sea
enviado al H. Congreso de la Union antes del 31 de agosto
del afio en curso.

Atentamente.

México, DF, a 26 de agosto de 2004.— EIl Presidente de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
Mario Gabriel Budebo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad
Social.
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CAMARA DE SENADORES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicano.— Ca-
mara de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados—Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 61, parra-
fo 5, de la Ley Orgénica del Congreso General, y 13 del
Reglamento para el Gobierno Interior, me permito comuni-
car a usted que en sesion de instalacion celebrada el dia de
hoy, laCémara de SenadoresdelaLIX Legislaturadel Ho-
norable Congreso delaUnion, eligio laMesaDirectivaque
conducira los trabajos durante el periodo del 1° de sep-
tiembre de 2004 a 31 de agosto de 2005, correspondiente
a segundo afio de ejercicio constitucional, como sigue:

Presidente: Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos.

Vicepresidentes: Sen. César Jauregui Robles, Sen. Carlos
Chaurand Arzate, Sen. Raymundo Cardenas Hernandez.

Secretarios. Sen. Yolanda Eugenia Gonzalez Hernadndez,
Sen. Rafael Melgoza Radillo, Sen. Lucero Saldafia Pérez,
Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés.

Atentamente

México, DF, a 31 de agosto de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en funciones de Presi-
dente. »

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicano.— Cé-
mara de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de la H. Cémara de Diputados— Presen-
tes.

Tengo e honor de comunicar a usted que en sesion cele-
brada en esta fecha, se dio cuenta con la comunicacion de
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Senado-
res, por laque informo de la designacion del senador Enri-
que Jackson Ramirez como Presidente de la misma.

Comunico a usted |o anterior para los efectos procedentes.

Atentamente.

México, DF, a 31 de agosto de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en funciones de Presi-
dente.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicano.— Cé-
mara de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Tengo el honor de comunicar a ustedes que en sesion cele-

brada en esta fecha, se dio cuenta con la comunicacion del

senador Jorge Zermefio Infante, por la que informa que a
partir de esta fecha ha sido nombrado coordinador del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional del Senado
de la Republica, por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional.

Comunico a usted |o anterior para los efectos procedentes.
Atentamente.

México, .D.F., a 31 de agosto de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles (rdbrica), Vicepresidente en funciones de Pre-

Sidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformadiversos articulos del Codigo Penal
Federal en materia de cohecho a servidores publicos ex-
tranjeros.
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Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COHECHO A
SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS:

ARTICULO UNICO.- Se reforman €l péarrafo segundo
del articulo 29; los parrafos antepentltimo y pentltimo del
articulo 222, y; los dos parrafos finales del articulo 222 his,
todos del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 29. ...

La multa consiste en €l pago de una cantidad de dinero a
Estado, que se fijara por dias multa, los cuales no podran
exceder de mil, salvo los casos que la propia ley sefiale. El
dia multa equivale a la percepcion neta diaria del senten-
ciado en el momento de consumar el delito, tomando en
cuenta todos sus ingresos.

Articulo 222. ...

l.all. ...

Cuando la cantidad o €l valor de la d&diva o promesa no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, 0 no seavaluable, seimpondrén detres
meses a dos afios de prision, de treinta a trescientos dias

multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos
anos para desempefiar otro empleo, cargo o comision pu-
blicos.

Cuando lacantidad o €l valor deladédiva, promesao pres-
tacion exceda de quinientas veces €l salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito, seimpondrén de dos a catorce afios de prision, de
trescientos a mil dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo
0 comision publicos.

Articulo 222 bis. ...
[.alll. ...

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor
plblico extranjero, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo 0 comision en el poder legidativo, gecutivo 0
judicial 0 en un 6rgano publico autonomo en cualquier or-
den o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea de-
signado o electo; cualquier personaen gercicio de unafun-
cion para una autoridad, organismo o empresa plblicao de
participacion estatal de un pais extranjero; y cualquier fun-
cionario 0 agente de un organismo u organizacion publica
internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articu-
lo se cometa en los supuestos a que serefiere e articulo 11
de este Codigo, €l juez impondra a la persona moral hasta
mil dias multay podra decretar su suspension o disolucion,
tomando en consideracion el grado de conocimiento de los
Organos de administracion respecto del cohecho en la
transaccion internacional y el dafio causado o el beneficio
obtenido por la persona moral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entraraen vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A las personas que hayan cometido algln
delito de los contemplados en el presente Decreto con an-
terioridad asu entrada en vigor, les seran aplicableslas dis-
posiciones vigentes al momento de su comision.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004. — Sen. Carlos Chau-
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rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rabrica), Secretaria.

Seremite alaHonorable Camara de Diputados de | os ef ec-
tos congtitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reforma la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, y expide la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DEINSTITUCIO-
NES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS
Y EXPIDE LA LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIEN-
TO AGROPECUARIO Y RURAL.

Articulo Primero.- Se adiciona a articulo primero de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros con un tercer parrafo y se reforma el articulo 13,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Esta Ley reconoce a los Fondos de Aseguramiento Agro-
pecuario y Rural, los cuales se sujetaran en su operacion al
articulo 13 de esta Ley y seran regulados, para efectos de
Su organizacion, funcionamiento y actividades, por la Ley
de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.

Articulo 13. Las asociaciones de personas que sin expedir
polizas o contratos, concedan a sus miembros seguros en
caso de muerte, beneficios en los de accidentes y enferme-
dades o indemnizaciones por dafios, con excepcion de las
coberturas de alto riesgo por monto o0 acumulacionesy las
de natural eza catastrofica salvo que éstas se relacionen con
las operaciones correspondientes al ramo agricolay de ani-
males 0 al aseguramiento de los bienes conexos ala activi -
dad agropecuaria, podran operar sin sujetarse alos requisi-
tos exigidos por la presente Ley, pero deberdn someterse a
las reglas generales que expida la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, donde se fijarén las bases para que, cuan-
do proceda por el ndmero de asociados, por la frecuenciae
importancia de |os seguros que concedan y de los siniestros
pagados, la misma Secretaria ordene a estas asociaciones
que se gjusten a la presente Ley, convirtiéndose en socie-
dades mutualistas de seguros.

Articulo Segundo.- Se expide la Ley de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural, para quedar como Si-
gue:

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 1. EstaLey esde orden publico y observancia ge-
neral en todo el territorio nacional. Tiene por objeto crear
y regular la organizacion, funcionamiento y operacion del
Sistema de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Ru-
ral, que se congtituira por los Fondos de Aseguramiento y
por sus Organismos Integradores, que se registren ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos
de esta Ley, con |os siguientes propositos especificos:

|. Fomentar, promover y facilitar €l servicio de asegura-
miento por parte de los Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rurdl;
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. Regular las actividadesy operaciones que |os Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural podran redizar, asi
como establecer €l servicio de Asesoria Técnicay Segui-
miento de Operaciones que deberan recibir, con el propési-
to de lograr su sano y equilibrado desarrollo;

1. Regular laorganizacion, funcionamiento y operaciones
de los Organismos I ntegradores de los Fondos de Asegura-
miento Agropecuario y Rural;

IV. Otorgar certezay seguridad juridicaen laproteccion de
los intereses de quienes celebran operaciones con dichos
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural; y,

V. Establecer |os términos en que se llevara a cabo el se-
guimiento de operaciones del Sistema de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico seré la depen-
dencia competente para interpretar en sus aspectos admi-
nistrativos |os preceptos de esta Ley y en general, para to-
do cuanto se refiere a los sujetos de la misma. Para estos
efectos, la Secretaria podra solicitar, cuando asi lo consi-
dere conveniente, la opinién de algin organismo, depen-
dencia o entidad en razén de la naturaleza de | os casos que
lo ameriten.

Articulo 2. Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Secretaria, ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pbli-
Co;

[I. Comision, ala Comision Nacional de Segurosy Fianzas;

I1l. SAGARPA, ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

IV. Fondo de Aseguramiento, en singular o plural, son las
sociedades constituidas como Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, en los términos de esta Ley y de lo
previsto en €l articulo 13 de la Ley Genera de Institucio-
nesy Sociedades Mutualistas de Seguros,

V. Agroasemex, a AGROASEMEX, SAA., Ingtitucion Na-
cional de Seguros,

V1. Organismo Integrador, en singular o plural, alas Aso-
ciaciones de Fondos de Aseguramiento que se constituyan
en los ambitos Nacional, Estatal y Local, de conformidad
con lo previsto en estaLey;

VII. Organismo Integrador Nacional, a Organismo Inte-
grador Nacional de Fondos de Aseguramiento Agropecua:
rio y Rural formado por Organismos Integradores Estata-
les, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

VI11. Organismo Integrador Estatal, en singular o plural, a
las Asociaciones de Fondos de Aseguramiento formadas
por Organismos Integradores Locales y/o por Fondos de
Aseguramiento de una Entidad Federativa, de conformidad
con lo previsto en estaLey;

IX. Organismo Integrador Local, en singular o plural, alas
Asociaciones de Fondos de Aseguramiento formadas por
Fondos de Aseguramiento de unamismazonaad interior de
una Entidad Federativa, de conformidad con lo previsto en
estaley.

X. Socios, alas personas fisicas 0 morales que participen
como socios de los Fondos de Aseguramiento en los térmi -
nos de esta Ley;

XI. Lineas de Operacion, alas operaciones y ramos de se-
guros que los Fondos de Aseguramiento podran practicar al
amparo del registro ante la Secretaria, de conformidad con
estalLey, laLey General deInstitucionesy Sociedades Mu-
tualistas de Seguros y con las Reglas Generales que emita
la Secretaria;

XII. Sistema de Proteccion, a sistema integrado por €
Fondo de Proteccion y por los Fondos de Retencion Co-
mun de Riesgos, en los términos de esta Ley;

XI11. Fondo de Proteccion, a los recursos constituidos por
las aportaciones de los Fondos de Aseguramiento y de
otros aportantes, destinados a los fines establecidos en esta

Ley;

XIV. Fondo de Retencion Comunde Riesgos, en singular 0
plural, a los recursos constituidos por las aportaciones de
los Fondos de Aseguramiento y de otros aportantes, desti-
nados a |os fines establecidos en esta Ley;

XV. Comité Técnico, alo comités de los Organismos Inte-
gradores, constituidos para la administracion del Fondo de
Proteccion y delos Fondos de Retencion Comun de Riesgos,

XVI. Comité de AsesoriaTécnicay Seguimiento de Opera-
ciones, a comité de los Organismos Integradores encarger
do de planear, coordinar, dirigir y evaluar la prestacion de
los servicios que ofrezcan a sus &filiados; y,
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XVII. Coaseguro, a la participacion por acuerdo entre un
Fondo de Aseguramiento y una institucion de seguros en
un mismo riesgo.

Articulo 3. Los Fondos de Aseguramiento son |as socieda-
des constituidas en los términos de esta Ley y tendrén por
objeto ofrecer proteccion mutualista y solidaria a sus so-
cios atraves de operaciones activas de seguros y coasegu-
ros. Las coberturas que se ofrezcan se circunscribiran alo
siguiente:

|. En las operaciones de dafios, a ramo agricolay de ani-
males y a aquellos ramos que especificamente registre an-
te la Secretaria para el aseguramiento de los bienes cone-
x0s a la actividad agropecuaria, rural y patrimonid;

1. En operaciones de vida, a coberturas con sumas asegu-
radas limitadas para atender esquemas de saldo deudor y de
vida para familias campesinas,

[1. En las operaciones de accidentes y enfermedades de
sus socios, el ramo de accidentes personales.

Para €l caso de |as operaciones de vida, las coberturas de-
berén practicarse por Fondos de Aseguramiento exclusiva-
mente constituidos para este efecto.

En el otorgamiento de coberturas para el ambito rural, se
incluyen todas las Lineas de Operacion que ofrezcan pro-
teccion ala poblacion rural, en sus bienesy personasy en
sus actividades productivas, comerciales, de servicios o de
otro tipo, en los términos de este articulo.

Articulo 4. Las operaciones que realicen los Fondos de
Aseguramiento estarén respaldadas por sus propias reser-
vas técnicas, por los contratos de reaseguro y coaseguro'y,
en su caso, por el Fondo de Proteccion y los Fondos de Re-
tencion Comin de Riesgos, en los términos previstos en es-
taLey, por lo que el Gobierno Federa y las Entidades dela
Administracion Pdblica Paraestatal no podran responsabi-
lizarse ni garantizar el resultado de |as operaciones que re-
aicen los Fondos de Aseguramiento ni los Organismos In-
tegradores, asi como tampoco asumir responsabilidad
aguna respecto del cumplimiento de las obligaciones con-
traidas con sus socios.

Articulo 5. Las palabras Fondo de Aseguramiento, Fon-
do de Aseguramiento Agropecuario y Rural solo podran
ser usadas en la denominacion de los Fondos de Asegura-
miento que se registren para operar en |os términos de esta

Ley. Se exceptla la aplicacion de lo anterior, alos Orga-
nismos Integradores registrados en los términos de esta

Ley.
Articulo 6. En lo no previsto por la presente Ley, se apli-

cara a los sujetos de la misma en forma supletoria, lo dis-
puesto en las siguientes leyes:

|. LaLey General de Institucionesy Sociedades Mutualis-
tas de Seguros;

. La Legislacion Mercantil;
1. EI Cddigo Civil Federd; y,
IV. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Los principios establecidos en la Ley sobre e Contrato de
Seguro serén aplicables a las operaciones de |os Fondos de
Aseguramiento, en lo compatible con su objeto consisten-
te en la proteccion mutualistay solidaria a sus socios.
TITULO PRIMERO
DE LOSFONDOSDE ASEGURAMIENTO
Capitulo Primero

De su Constitucion y Registro.

Articulo 7. La constitucion de un Fondo de Aseguramien-
to debera realizarse conforme alas siguientes bases:

|. Deberd suscribirse e contrato social y los Estatutos,
mismos que deberan contenerse en escritura publica cons
titutiva en sujecion a las disposiciones de esta Ley, estipu-
lando su carécter de sociedad sin fines de lucro, su perso-
nalidad juridicay su patrimonio;

Il. El objeto socia se limitard @ funcionamiento como
Fondo de Aseguramiento, en los términos de esta Ley;

[I. Podré estipularse que la duracion de la sociedad sera
indefinida;

IV. El domicilio de la sociedad deberd estar siempre dentro
del territorio nacional;

V. El nombre de |a sociedad debera expresar su caracter de
Fondo de Aseguramiento;
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VI. En la escritura pablica constitutiva deberd incluirse la
relacion de socios fundadores, asi como de administrado-
res, principales directivosy personas que integraran 1os or-
ganosaque serefiereestaLey; y,

VII. Sefialar [os nombres, nacionalidad y domicilios de los
asociados, consgjeros y funcionarios, quienes deben cum-
plir con los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 8. El registro para operar como Fondo de Asegu-
ramiento sera otorgado por la Secretaria, paralo cual se se-
guird el procedimiento que a continuacion se sefiala:

|. Se deberd presentar solicitud, de conformidad con lo se-
fialado en el articulo 9 de esta L ey, ante el Organismo Inte-
grador Estatal correspondiente o, de no existir, ante el Or-
ganismo Integrador Nacional, quien elaboraré un dictamen
respecto de la procedencia de dicha solicitud;

. La Secretaria resolvera las solicitudes de registro, las
cuales deberan acompafiarse de:

a) El dictamen favorable del Organismo Integrador respec-
tivo;

b) El testimonio de la escritura pblica constitutiva, conte-
niendo | os Estatutos que deberan apegarse alas disposicio-
nes y mecanismos que la presente Ley establece, asi como
su inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio; y,

¢) El programa general de operacion, que permitaala Se-
cretariaevaluar si podra cumplir adecuadamente con su ob-
jeto. Dicho programa debera contener, por lo menos: i) las
regionesy municipios en las que pretenda operar; ii) un es-
tudio de viabilidad financiera para cadatipo de operaciones
y ramos de seguros que pretenda operar; incluyendo las ba-
ses para retencion de riesgos que asume el Fondo de Ase-
guramiento con cargo a sus reservas, asi como su cesion en
reaseguro y/o coaseguro en cada caso; iii) las bases parala
aplicacion de remanentes; y, iv) las bases relativas a su or-
ganizacion y control interno.

Los Organismos I ntegradores remitirén a la Secretaria, en
términos del presente articulo, las solicitudes para las que
hubiesen generado un dictamen favorable, acompafiando-
las del mismo, y la Secretaria entregard su resolucion atra-
vés de dichos Organismos Integradores, o directamente
cuando se trate de Fondos de Aseguramiento que opten por
el régimen de no dfiliados;

1. TratAndose de aquellos Fondos de Aseguramiento que
pretendan obtener registro y que opten por €l régimen de
no afiliados, podran acudir directamente ante la Secreta-
ria, a efecto de que ésta designe al Organismo Integrador
que se encargara de emitir el dictamen correspondiente,
continuando con €l procedimiento sefidlado en €l inciso
anterior;

IV. En caso de que el Fondo de Aseguramiento reciba un
dictamen desfavorable del Organismo Integrador Estatal 0
Nacional, seguin sea el caso, podra solicitar la revision de
éste ante el mismo Organismo Integrador. De ratificarse €l
dictamen desfavorable, el Fondo de Aseguramiento podra
solicitar larevision de su solicitud ante la Secretaria, quien
debera resolver sobre la misma. Los solicitantes contardn
con un plazo de treinta dias h&biles a partir de la fecha en
que se les notifique la ratificacion del dictamen desfavora-
ble para presentar directamente a la Secretaria dicha solici-
tud de revision;

V. Los Organismos Integradores contaran con un plazo de
quince dias habiles para elaborar su dictamen o resolver las
solicitudes de revision de los mismos, y la Secretaria con-

tara con un plazo de treinta dias hébiles para emitir resolu-

cion respecto de las solicitudes de registro que le hayan si-

do presentadas. Dichos plazos comenzaran a contar,

respectivamente, a partir de la fecha en que sean presenta-

daslas solicitudes alos Organismos Integradores o ala Se-

cretaria con toda la informacion y documentacion a que se
refiere e articulo siguiente de esta Ley;

VI. Se entenderd que la Secretaria resuelve en sentido
aprobatorio la solicitud de registro, si no comunicalo con-
trario d Organismo Integrador o a Fondo de Asegura-
miento solicitante dentro del periodo mencionado en la
fraccion anterior. Asimismo, se entendera que la Secretaria
resuelve, en sentido no aprobatorio, lasolicitud de registro
presentada directamente por un solicitante que hubiera ob-
tenido un dictamen desfavorable, si no comunica lo con-
trario a solicitante dentro del periodo mencionado;

VII. Cualquier requerimiento de informacion o documen-
tacion que redice la Secretaria al Organismo Integrador o
a solicitante, suspendera el computo del plazo con el que
cuentala Secretaria para emitir su resolucion. Dicho plazo
comenzara a computarse nuevamente a partir de que se re-
ciba lainformacion o documentacion requerida;

VI11. El Organismo I ntegrador en su dictamen propondré a
la Secretaria, las operaciones y ramos de seguros que, en
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términos de lo establecido en €l articulo 3 de esta Ley, am-
pare € registro. Para que el Fondo de Aseguramiento am-
plie sus operaciones o0 ramos, se requerird de modificar su
registro ante la Secretaria, enlostérminos delo previsto en
este articulo; y,

IX. Los registros que otorgue la Secretaria seran intransfe-
ribles y no implicaran respaldo en €l cumplimiento de las
obligaciones que asuman los Fondos de Aseguramiento,
por lo que la Secretaria no asume responsabilidad alguna
por dicha inscripcion.

Articulo 9. Lasolicitud paralaobtencion del dictamen, de-
ber& acompafiarse de lo siguiente:

|. El proyecto de la escritura publica congtitutiva, conte-
niendo | os Estatutos que deberan apegarse alas disposicio-
nes y mecanismos que la presente Ley establece;

II. El programa general de operacion, que permita evaluar
si podré cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho pro-
grama debera contener, por 10 menos:

a) Las regionesy municipios en las que pretenda operar;

b) Un estudio de viabilidad financiera para cada tipo de
operaciones y ramos de seguros que pretenda operar; in-
cluyendo las bases para la retencion de riesgos que asume
el Fondo de Aseguramiento con cargo a sus reservas, asi
COMO SU CesiGN en reaseguro y/o coaseguro en cada caso;

¢) Las bases para la aplicacion de remanentes; y,
d) Las bases relativas a su organizacion y control interno.

1. La acreditacion de la solvencia moral y econdmica de
los principal es funcionarios;

IV. Cartas de intencidn de instituciones de seguros o de re-
aseguro de participar en los riesgos asumidos por el Fondo
de Aseguramiento; y,

V. El proyecto de contrato de afiliacion o de Asesoria Téc-
nicay Seguimiento de Operaciones que, en Su caso, cele-
braria el solicitante con un Organismo Integrador, inclu-
yendo |a aceptacion por parte de éste para celebrarlo.

Cualquier modificacion ala escritura constitutiva del Fon-
do de Aseguramiento y a sus Estatutos, debera ser some-

tida al previo dictamen del Organismo Integrador corres-
pondiente, en términos del Contrato de Afiliacion o de
Asesoria Técnicay Seguimiento de Operaciones, seglin sea
el caso. Una vez obtenido el dictamen favorable del Orga-
nismo Integrador, lo remitira a la Secretaria para su cono-
cimiento.

Tratandose de Fondos de Aseguramiento no afiliados, este
procedimiento se llevard a cabo ante la Secretaria en los
términos del presente articulo.

La escritura 0 sus reformas deberén inscribirse en el Re-

gistro Publico de la Propiedad y del Comercio del domici-

lio social correspondiente, debiendo exhibirse ante la Se-

cretaria copia certificada del testimonio respectivo dentro

de un término de ciento veinte dias naturales contados a
partir de la fecha de su inscripcion.

En ningln momento la denominacion del Fondo de Ase-
guramiento podré formarse con el nombre, palabras, siglas
0 simbolos que la identifique con organizaciones politicas
o religiosss.
Capitulo Segundo
De su Organizacion

Articulo 10. Los Fondos de Aseguramiento contaran,
cuando menos, con |os siguientes 6rganos:

|. Asamblea General de Socios;

[I. Consgjo de Administracion;

I1l. Consgjo de Vigilancia; y,

[V. Un Director o Gerente.

Articulo 11. La Asamblea Genera de Socios seréla maxi-
ma autoridad del Fondo de Aseguramiento. Las asambleas
deberdn celebrarse en e domicilio socia del Fondo de
Aseguramiento, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, que

debera especificarse en el acta respectiva.

Articulo 12. Son atribuciones de la Asamblea General de
Socios las siguientes:

|. Aprobar los Estatutos, €l Reglamento Interno, asi como
las modificaciones respectivas,
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[I. Nombrar a los integrantes del Consgjo de Administra-
ciony del Consgjo de Vigilancia;

[11. Aprobar los presupuestos y programas del seguro'y re-
aseguro; las aportaciones a Fondo de Proteccion y a Fon-
do de Retencion Comin de Riesgos; las aportaciones ex-
traordinarias; y, €l pago de las cuotas a los Organismos
Integradores,

IV. Aprobar |a evaluacion de resultados, balancesy estados
financieros y €l programa de aplicacion de los remanentes
en términos de esta Ley;

V. Autorizar la admision, separacion, suspension o exclu-
sion de socios. La admision, suspension y separacion po-
drén ser delegadas al Consejo de Administracion, si asi [0
prevén los Estatutos. Los acuerdos que adopte el Consgjo
de Administracion, deberan ser ratificados en la siguiente
Asamblea General de Socios. Lasuspension o laexclusion
de cualquier socio procederén cuando incurra en violacio-
nes a los Estatutos, a reglamento interno del Fondo de
Aseguramiento o ala presente Ley;

V1. Aprobar, dado el caso, sobre |a fusion, escision, trans
formacion o disolucion del Fondo de Aseguramiento, mis-
ma que deberd ser hecha del conocimiento de la Secretaria;

VII. Remover alos integrantes del Consegjo de Administra-
cion por las siguientes circunstancias:

a) Incumplir los acuerdos adoptados por la Asamblea Ge-
neral de Socios 0 lo previsto en esta Ley;

b) Utilizar en su provecho los recursos econdmicos, finan-
cieros, humanos o materiales del Fondo de Aseguramiento
0 cometer actos ilicitos en perjuicio o en agravio del Fon-
do de Aseguramiento 0 de Sus socies; Y,

¢) Incurrir en las causas de remocion que establezcan los
Estatutos o esta Ley.

VIII. Cuaquier otro asunto que se le reserve en los térmi-
nos de esta Ley y de los Estatutos.

Articulo 13. La Asamblea General de Socios se reunira de
manera ordinaria, cuando menos, tres veces durante € ger-
cicio anual; y de maneraextraordinariacuando seanecesario.

Las convocatorias para las sesiones de la Asamblea Gene-
ral de Socios deberan emitirse por el Consejo de Adminis-

tracion o por e Consgo de Vigilancia. Los socios que re-
presenten cuando menos el diez por ciento del total de los
votos, podrén solicitar a Consejo de Administracion o al
Consgjo de Vigilancia, la convocatoria para la celebracion
de una sesion extraordinaria de la Asamblea General de
Socios para tratar |os asuntos que indiquen en su peticion.
Si nolo hicieren, deberan informar en la proxima sesion de
la Asamblea General de Socios las razones que expliquen
su determinacion.

La convocatoria para las sesiones deberé formularse por
escrito, especificando |os asuntos a tratar y notificando fe-
hacientemente a los interesados. La formay términos de la
notificacion deberan hacerse constar en el actade lasesion
respectiva

Articulo 14. Para que la Asamblea General de Socios en
sesion ordinaria quede legalmente constituida, se requerira
de la representacion debidamente acreditada, de cuando
menos la mitad més uno de los votos, y en el caso de se-
sion extraordinaria, del setenta y cinco por ciento. Estos
MisSmOos porcentajes se requeriran para aprobar las resolu-
ciones que se tomen en tales sesiones. Tratandose de Se-
gunda Convocatoria, tanto para sesion ordinaria como ex-
traordinaria, se instalaré con los votos representados y las
decisiones se tomardn por mayoria simple.

Articulo 15. En los Estatutos se determinaré el mecanismo
paraasignar el numero de votos por socio, pudiendo ser un
Socio un voto, o bien una modalidad de representacion
proporcional que fije el nimero de votos por socio en fun-
cion de la participacion del socio en lasuma de los valores
asegurados o cuotas del Fondo de Aseguramiento. El nu-
mero de votos por socio, no excederd el 10% de los valo-
res asegurados o cuotas de |a sociedad.

De toda sesion de Asamblea General de Socios se levanta-
ra €l acta correspondiente, que sera firmada por los asis-
tentes a la misma. En caso de que, quien deba firmar no
pueda hacerlo, imprimira su huella digital debgjo de su
nombre, firmando alado quien funjacomo Secretario dela
Asamblea.

Articulo 16. Las personasfisicas 0 morales o grupos de so-

cios integrantes de un Fondo de Aseguramiento, podran

designar un representante para que en su nombre, acuda a
las sesiones de la Asamblea General de Socios. Cuando

una persona represente a dos 0 mas socios, ejercera la su-

ma de |os votos de |os socios que represente.
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En ningun caso podrén ser representantes de socios las per-
sonas que ocupen un cargo dentro del Consejo de Admi-
nistracion o Vigilancia del Fondo de Aseguramiento, ni las
personas que presten sus servicios a mismo. La represen-
tacion a que se refiere éste articulo se conferira en simple
carta poder firmada ante dos testigos. Los actos del repre-
sentante obligaran a los socios representados.

Para ser electo representante de socios, ante la Asamblea
General de Socios del Fondo de Aseguramiento, se deberé
cumplir con lo siguiente:

|. Estar en €l pleno gjercicio de sus derechos civiles;

. En su caso, formar parte de la persona mora ala que
pretende representar; v,

[11. No ser miembro de otro Fondo de Aseguramiento ni re-
presentar a més de una persona moral.

Articulo 17. El Consgjo de Administracion estara consti-
tuido por un minimo de tres miembros propietarios y un
méximo de siete, y sus respectivos suplentes. En todo caso
el nimero de Consgjeros serd impar. En ningln caso los
miembros de este Consejo podrén formar parte del Conse-
jo de Vigilancia. En caso de empate el Presidente tendra
voto de calidad.

El Consgo de Administracion designara de entre sus
miembros un Presidente, un Tesorero y un Secretario; 10s
demés, en su caso, tendran el carécter de vocales.

Los consgjeros durardn en su cargo tres afios y podran ser
reelectos, si asi |0 establecen los Estatutos.

Articulo 18. Para ser miembro del Consejo de Administra-
cion se deberé cuando menos cumplir con los siguientes re-
quisitos.

|. Estar en pleno gjercicio de sus derechos civiles;

1. Ser socio del Fondo de Aseguramiento o de la persona
moral que lo designe representante en pleno gercicio de
sus derechos de socio del Fondo de Aseguramiento;

[11. No tener ninguno de los impedimentos sefialados en el
articulo siguiente; y,

IV. Los demés que esta Ley o los Estatutos del Fondo de
Aseguramiento determinen.

Articulo 19. En ningln caso podran ser Consgjeros del
Fondo de Aseguramiento:

|. Las personas que desempefien algun cargo en el Fondo
de Aseguramiento de que se trate, asi como en otros Fon-
dos de Aseguramiento;

. Las personas cuya sentencia haya causado ejecutoria
por delitos intencionales patrimoniales;

[11. Las personas que tengan litigio pendiente con el Fondo
de Aseguramiento; y,

IV. Cualquier persona que desempefie un cargo pablico, de
eleccion popular o de dirigencia politica o religiosa.

L os mismos impedimentos se aplicaran alos Consejeros en
los casos de los Organismos Integradores Nacional, Estata-
lesy Locales.

Articulo 20. Son facultades y obligaciones del Consgjo de
Administracion:

|. Representar a Fondo de Aseguramiento ante terceros,
con facultades generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y de dominio; asi como para otorgar pode-
res generales y especiales, con la tnica limitacion de que
para engjenar hienes que formen parte del activo fijo del
Fondo de Aseguramiento requeriran autorizacion previade
la Asamblea General de Socios,

[I. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea
General de Socios y los Estatutos del Fondo de Asegura-
miento;

1. Proponer ala Asamblea General de Socios los presu-
pUestos y programas de seguros, Coaseguro y reaseguro;

IV. Informar alaAsamblea General de Socios sobre su ges-
tion y sobre los resultados operativos y estados financieros
del gercicio;

V. Redizar gestiones, celebrar contratos y, en general, su-
pervisar la operacion del seguro, coaseguro y reaseguro en
sus diversas coberturas,

VI. Nombrar a Gerente o Director del Fondo de Asegura-
miento, quien tendré las facultades para pleitosy cobranzas
y actos de administracion con las limitaciones que, en su
caso, leimponga el Consejo en la sesion que lo designe. El
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Gerente 0 Director en ningun caso gozara de facultades pa-
ra actos de dominio;

VII. Acordar la admision, suspension y separacion de so-
cios cuando asi o prevean los Estatutosy con la condicion
de que dicho acuerdo sea ratificado en la siguiente sesion
de la Asamblea General de Socios,

VIII. Instrumentar los mecanismos de recuperacion de
adeudos a cargo de los socios, v,

IX. Las demés previstas en esta Ley y en los Estatutos co-
rrespondientes.

El Consejo se reunira a convocatoria por escrito, firmada
por el Presidente 0 el Secretario, en la formay términos
que sefialen los Estatutos, eincluirael orden del dia. De to-
da sesion se levantara el acta respectiva que contendra los
asuntos tratados y los acuerdos adoptados. El acta sera fir-
mada por todos miembros del Consejo de Administracion
que participen y por los miembros del Consejo de Vigilan-
ciaque asistan.

El Consgjo de Administracion deberd sesionar cuando me-
nos una vez al mes o cada vez que los asuntos del Fondo
de Aseguramiento asi o requieran.

Articulo 21. El Director o Gerente del Fondo de Asegura-
miento, debera reunir |0s siguientes requisitos.

|. Tener conocimientos'y experienciaen materia de seguros
agropecuarios o seguros generales y de administracion;

[I. Contar con la validacion del Organismo Integrador al
que se encuentre afiliado el Fondo o con el que tenga cele-
brado el contrato de prestacion de servicios sefialado en el
articulo 68;

[11. No tener dguno de losimpedimentos que paraser Con-
sgero sefida el articulo 19; y,

IV. Los demas que esta Ley o los Estatutos del Fondo de
Aseguramiento determinen.

Articulo 22. Los Fondos de Aseguramientos deberan contar
con un Consgjo de Vigilancia, que se integrara con socios
del propio Fondo de Aseguramiento, estara constituido por
un Presidente, un Secretario y un Voca con sus respectivos
suplentes. En ninglin caso podréan formar parte del Consgjo
de Administracion los miembros de este Consgjo.

Los integrantes del Consgjo de Vigilancia durardn en su
cargo tres afios y podran ser reelectos si asi 10 establecen
los Estatutos.

Articulo 23. Para que un socio pueda ser electo como
miembro del Consgjo de Vigilancia debera cumplir los
mismos requisitos establecidos parala eleccion de losinte-
grantes del Consejo de Administracion.

Articulo 24. Son facultades y obligaciones del Consgjo de
Vigilancia

. Vigilar que todos los actos del Fondo de Aseguramiento
seredlicen con apego aesta L ey, alos Estatutosy alanor-
matividad aplicable;

[1. Rendir ala Asamblea General un informe anual sobresu
gestion, sobre el desempefio del Consgjo de Administra-
cion, asi como del Director o Gerente;

[11. Convocar a sesion ala Asamblea General de Socios en
caso de omision del Consejo de Administracion y cuando
lo juzgue conveniente;

IV. Asistir con voz pero sin voto alas sesiones dela Asam-
blea General de Sociosy alas sesiones del Consgjo de Ad-
ministracion, para 1o cua deberan ser convocados en la
formay términos que prevean los Estatutos,

V. Informar oportunamente a la Asamblea General de So-
cios y a Organismo Integrador correspondiente sobre
cualquier desviacion observada en la operacion del Fon-
do de Aseguramiento afin de que se determine lo condu-
cente, y supervisar que las observaciones efectuadas se
solventen debidamentey lasirregul aridades detectadas se
corrijan;

VI. En su caso, recomendar y justificar ala Asamblea Ge-
neral de Socios su aceptacion o rechazo de los estados fi-
nancieros del ejercicio y del informe del Consgjo de Ad-
ministracion; y,

VII. Las demés previstas en esta Ley y en |os Estatutos.

El Consgjo de Vigilancia deberd sesionar previamente ala
celebracion de las sesiones de la Asamblea General de So-
ciosy cuando los asuntos a tratar lo ameriten. De toda se-
Si0n selevantara el acta respectiva que contendra los asun-
tos tratados y los acuerdos adoptados. El acta sera firmada
por todos |os participantes.
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La Asamblea General de Socios podra remover alos inte-
grantes del Consejo de Vigilancia, por incumplimiento de
las funciones encomendadas y por las causales sefialadas
para la remocion de los integrantes del Consejo de Admi -
nistracion.

Articulo 25. Los miembros del Consgjo de Administracion
no podran votar en las sesiones de la Asamblea General de
Socios que deliberen sobre la aprobacion de la evaluacion
de resultados, balances y estados financierosy sobre el in-
forme que al respecto debarendir el Consgjo de Vigilancia,
0 en cualquier otro asunto de esta naturaleza.

En caso de contravenirse esta disposicion, €l voto de cual-
quier Consgjero ser nulo y sancionado en los términos de
los Estatutos correspondientes.

Capitulo Tercero

De la Admision, Separacion, Suspension y Exclusion
de Socios.

Articulo 26. Para ser socio de un Fondo de Aseguramien-
to serequiere:

|. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana en pleno
gercicio de sus derechos y que redlice actividades agrico-
las 0 pecuarias, 0 tenga su residencia en el medio rural; o
bien, ser persona mora de nacionalidad mexicana con
clausula de exclusion de extranjeros, cuyo objeto socid
prevea la reaizacion de actividades agricolas o pecuarias,
0 del medio rurdl;

1. Presentar por escrito solicitud de ingreso;

[11. No ser socio de otro Fondo de Aseguramiento, excep-
to enlo previsto en lafraccion VI de este mismo articulo.
En caso de que el interesado haya participado en otro
Fondo de Aseguramiento debera presentar el acta de la
Asamblea General que haya acordado su separacion; o
bien, la solicitud de separacion recibida por el Fondo de
Aseguramiento al que pertenecio, cuando no se le hubie-
re dado respuesta ala misma en el plazo a que se refiere
el articulo siguiente;

IV. Presentar lainformacion para efecto de determinar si es
susceptible de integrarse como socio a Fondo de Asegura-
miento. Cada Fondo de Aseguramiento fijaralos requisitos
que debera cumplir €l interesado;

V. Que laAsamblea Genera de Socioso € Consgjo de Ad-
ministracion, en caso de que asi |0 prevean los Estatutos,
acepte la solicitud de ingreso del nuevo socio. En caso de
ser admitido por dicho Consejo, se requerirala aprobacion
definitiva de la admision en la siguiente sesion de la
Asamblea General de Socios;

VI. El socio de un Fondo de Aseguramiento puede perte-
necer a otro, siempre y cuando el Fondo de Aseguramien-
to a que pertenezca originamente no pueda otorgarle los
servicios de aseguramiento, lo que acreditara con la cons
tancia respectiva que dicho Fondo de Aseguramiento expi -

da;y,
VII. Las demés que establezcan |os Estatutos.

La calidad de socio del Fondo de Aseguramiento sera in-
transferible.

Articulo 27. La separacion de cualquier socio debera ser
solicitada por escrito a Consejo de Administracion; el
cua segln proceda, resolveralo conducente o presentara
la solicitud a la Asamblea General de Socios a efecto de
que se acepte o rechace. Entre la solicitud de separacion
y laresolucion, no deberd mediar un plazo mayor de 15
dias naturales. La aceptacion de la separacion estara con-
dicionada a que €l socio interesado haya cubierto la tota-
lidad de sus responsabilidades para con el Fondo de Ase-
guramiento, o bien, hubiere suscrito con el mismo un
convenio que garantice el cumplimiento de dichas res-
ponsabilidades.

Cuando el socio que hubiere solicitado en |os términos an-
teriores su separacion del Fondo de Aseguramiento, no ten-
ga obligaciones pendientes de cumplir a su cargo y no hu-
biere recibido respuesta en el término mencionado en e
parrafo anterior, su decision de separacion producira efec-
tos al dia habil siguiente a vencimiento de dicho plazo,
aln sin la aceptacion de la Asamblea General de Socios 0
del Consgjo de Administracion, segun corresponda.

Articulo 28. La Asamblea General de Socios podra sus
pender o excluir a cualquier socio. En caso de que asi 1o
prevean los Estatutos, € Consejo de Administracion podra
suspenderlo. Procederala suspension cuando €l socio incu-
rra en alguna de |as siguientes causas.

|. Aportar datos falsos relacionados con los bienes a ase-
gurar;
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1. Incumplir los acuerdos de las Asambleas Generales de
Socios o violar disposiciones de esta Ley;

1. Causar dafio patrimonial a Fondo de Aseguramiento o
asus socios,

IV. No cubrir totalmente y en forma oportuna a Fondo de
Aseguramiento las aportaciones a su cargo;

V. No redlizar operaciones de seguros con el Fondo de Ase-
guramiento; v,

VI. Las demas que establezcan los Estatutos.

La suspension podré ser hasta por dos afios seglin lo acuer-
de la Asamblea General de Socios. En caso de dafios cau-
sados, la suspension duraré hasta que los mismos sean re-
parados o compensados a satisfaccion del Fondo de
Aseguramiento o de los socios afectados. En caso de rein-
cidencia, la Asamblea General de Socios podra resolver la
exclusion del socio, 1o que implicara la pérdida definitiva
de sus derechos como tal.

Capitulo Cuarto
De su Funcionamiento y Operacion.

Articulo 29. Los Fondos de Aseguramiento funcionaran de
manera que las coberturas que practiquen no tengan fines
de lucro para €l mismo ni paralos socios. Solo podrén co-
brar asus socios por concepto de cuota lo indispensable pa-
ra sufragar 10s gastos generales que ocasione su gestion y
las cuotas para sus Organismos Integradores; cubrir la pri-
ma de reaseguro y accesorios a la misma; constituir o in-
crementar conforme a esta L ey |as reservas técnicas nece-
sarias paracumplir sus compromisos de aseguramiento con
sus socios, realizar aportaciones al Fondo de Proteccion y
a Fondo de Retencion Comin de Riesgos, asi como, para
crear eincrementar el Fondo Social previsto en esta Ley.

Articulo 30. Los Fondos de Aseguramiento sdlo podran
ofrecer servicio de seguros a sus socios por 1o que no po-
drén otorgar proteccion aterceras personas.

Articulo 31. Los Fondos de Aseguramiento sdlo podrén
redlizar |as siguientes operaciones:

|. Practicar las operaciones de segurosaque serefiere el ar-
ticulo 3 de esta Ley con sujecion al registro que otorgue la
Secretaria;

1. Congtituir e invertir |as reservas previstas en esta Ley;
[1I. Administrar los recursos retenidos alas ingtituciones de
seguros del pais y del extranjero correspondientes a las
operaciones de reaseguro que hayan celebrado;

[V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito;

V. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia
paralarealizacion de su objeto socid;

V1. Adquirir los bienes muebles e inmuebl es necesarios pa-
ralarealizacion de su objeto socia; y,

VII. Aquéllas que sean necesarias para la realizacion de su
objeto social.

Articulo 32. Las operaciones de seguro que lleven a cabo
los Fondos de Aseguramiento con sus socios se formaliza-
ran mediante constancias de aseguramiento, que deberan
ser entregadas al socio del Fondo de Aseguramiento y en
las que se haran constar los derechos y obligaciones de las
partes. La constancia de aseguramiento deberé contener,
cuando menos:

|. La denominacion del Fondo de Aseguramiento;

1. El nombre del socio asegurado;

1. Lafirma del representante del Fondo de Aseguramiento;
IV. Ladesignacion de las personas o bienes asegurados;
V. Lanaturalezade |os riesgos amparados por la cobertura,
V1. En su caso, el nombrey domicilio de los beneficiarios;

VII. La suma asegurada o prestacion a cargo del Fondo de
Aseguramiento;

VIII. Los deducibles, en su caso;

IX. Lafechade emision y periodo de cobertura;
X. El'importe de la cuota; y,

XI. El lugar y laforma de pago.

Para este efecto tanto los Fondos de Aseguramiento como
Sus socios estaran obligados, en 1os términos previstos en
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el articulo 6 y en todo agquello que no contravenga a esta
Ley, alo dispuesto por laLey sobre el Contrato de Seguro.

Asimismo, €l Fondo de Aseguramiento tendra un plazo de
60 dias naturales, con posterioridad alaemision delacons
tancia de aseguramiento, para acreditar a sus socios que su
cobertura se encuentra amparada bajo un contrato de rea-

Seguro.

Articulo 33. Parael caso del seguro de dafios, los Fondos de
Aseguramiento podran destinar hasta € 25% de las cuotas
cobradas, una vez separada la prima 'y sus accesorios que
hayan sido pagados por concepto de reaseguro, para cubrir
los gastos de administracion y operacion, incluyendo en és-
tos|o referente a suscripcion, ingpeccion y gjustes de sinies-
tros, asi como para cubrir las cuotas que correspondan para
los Organismos Integradores. Las comisiones derivadas de
los contratos de reaseguro proporcional o coaseguro, podran
destinarse alos mismos fines, y en estos casos el porcentgje
serd el que se contrate en tales operaciones.

Para el caso de los seguros de vida y accidentes y enfer-
medades, el monto de gastos de administracion y operacion
sera el remanente de las cuotas cobradas, una vez deduci-
do el monto de las reservas técnicas a constituir que a
efecto determine la Secretaria de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 34 de estaL ey y de considerar, en su ca-
S0, €l costo de reaseguro.

Cuando las erogaciones para el gjercicio de sus operacio-

nes no puedan sufragarse integramente con |os recursos a
disposicion del Fondo de Aseguramiento, podra determi-

narse por |os socios |a aportacion de recursos adicionales
destinados a cubrir necesidades de capital de trabajo, cuo-

tas a los Organismos Integradores, asi como de inversion
en activos fijos que apoyen las funciones de administra-

cion, suscripcion, inspeccion y guste del Fondo de Asegu-

ramiento, para lo cual deberén contar con el acuerdo de su

Asamblea General de Socios.

Articulo 34. Los Fondos de Aseguramiento deberan cons
tituir las siguientes reservas técnicas.

|. Reserva de Riesgos en Curso. Paralos seguros de viday
accidentesy enfermedades es aquélla que se constituye con
base en las disposiciones que a efecto emita la Secretaria,
oyendo ala Comision, para cada linea de operacion. Para
los seguros de dafios, esta reserva se constituiré con el to-
tal de los recursos provenientes de |as cuotas cobradas una
vez descontados el pago de reaseguro y e monto corres-

pondiente a gastos de administracion y operacion, en tér-
minos de lo previsto en el articulo 33 de esta Ley. El pro-
ducto de lainversion de la Reserva de Riesgos en Curso,
formara parte delamisma; y,

1. Reserva Especial de Contingencia. Esta se constituye
con el 25% de los remanentes del gercicio social. Estare-
serva es acumulativay el producto de su inversion forma-
raparte delamisma. Cada Fondo de Aseguramiento tendréa
la facultad de definir los términos en que los recursos de
estareserva podran ser comprometidos paraincrementar su
retencion de riesgos'y negociar los términosy modalidades
de la cobertura de reaseguro, asi como realizar aportacio-
nes al Fondo de Retencion Comun de Riesgos conforme a
lo previsto en los articulos 75 y 84 de esta Ley. En la ope-
racion del ramo agropecuario, esta reserva debera consti-
tuirse a cierre de cada ciclo agricola 0 ganadero, pero
cuando su monto acumulado alcance € equivalente a 15%
de la suma asegurada del ciclo agricola y/o gercicio ganar
dero en curso, 1os remanentes que se generen particular-
mente en esa operacion, quedaran disponibles para ser des-
tinados a incrementar el fondo socia, si asi |o aprueba la
Asamblea General.

Para |os efectos de esta Ley, el remanente es el monto que
pueda existir a final del gercicio social, que resulte de la
cantidad que importen las cuotas de retencion devengadas
més los productos financieros, mas las bonificaciones por
baja siniestralidad convenidas en los contratos de reasegu-
ro 0 por otros conceptos, mas las comisiones recibidas por
reaseguro cedido, menos, 10s recursos erogados por con-
ceptos de gastos de operacion, cuotas, costo de reaseguro y
costo neto de siniestralidad. En el caso del seguro agrope-
cuario, el remanente se determinarad cierre del ciclo agri-
cola 0 ganadero.

Articulo 35. Los Fondos de Aseguramiento contaran con
un Fondo Social que se integrara de la siguiente forma:

|. Con los bienesy valores que los socios acuerden para su
congtitucion;

1. De las aportaciones adicionales que realicen |0s socios;

[11. De las donaciones y/o aportaciones publicas o privadas
(ue se obtengan; y,

IV. Del 70% de los remanentes obtenidos al final de cada
glercicio socia o, parael caso de seguros agropecuarios, a
final de cada ciclo agricola o ganadero.
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El Fondo Socid y su incremento serén destinados a cum:
plir con el objeto de los Fondos de Aseguramiento, de-
biendo existir el conocimiento y aprobacion de la Asam-
blea General de Socios respecto de su constitucion,
incrementos y asignaciones especificas. Estos recursos po-
drén destinarse por los Fondos de Aseguramiento al incre-
mento de sus reservas técnicas; a disminuir las cuotas de
aseguramiento; a su fortalecimiento técnico, operativo y
administrativo; a equipamiento y adquisicion de bienes
muebles e inmuebles; a crear reservas para pasivos labora-
les diversos; a otorgar prestaciones de prevision social; asi
como para la integracion de organizaciones economicas y
de servicios que apoyen las actividades agropecuarias,
agroindustriales, comerciales, de financiamiento, de admi-
nistracion de riesgos, y en general de todas aquellas que
contribuyan a desarrollo rural en beneficio de los socios
del Fondo de Aseguramiento y de sus comunidades. Estas
organizaciones deberan estar integradas por todos los so-
cios del Fondo de Aseguramiento de que se trate.

Articulo 36. En las operaciones de seguros, |os Fondos de
Aseguramiento deberan aplicar las coberturas, tarifas de
cuotas, deducibles, sumas aseguradas, normas, participa-
cion a pérdidas, franquicias, Condiciones Generales y Es-
pecides, y demés elementos y componentes relativos a
aseguramiento, conforme aaguna de |as dos siguientes op-
ciones:

|. Tratdndose de ingtituciones de seguros o reaseguro del
pais que les brinden el servicio de reaseguro, con base en
el producto de seguros que a efecto registren ante la Co-
mision dichas instituciones; o,

1. Tratandose de reaseguradoras extranjeras que les otor-
guen dicho servicio, con base en |os elementos técnicos y
contractuales que acuerde con la institucion de seguros o
compafia de reaseguro que les otorgue dicho servicio.

Ladeterminacion del costo de cuotas de aseguramiento de-
ber&tomar en consideracion losindices de siniestralidad de
la zona en la que opere, asi como la experiencia siniestral
del mismo y de los socios.

Articulo 37. Los Fondos de Aseguramiento sdlo podran re-
tener riesgos hasta por un monto equivalente a su reserva de
riesgos en curso mas la parte de la Reserva Especia de Con-
tingencia que comprometan a pago de indemnizaciones.

Todos los riesgos que no puedan ser cubiertos con tales re-
servas técnicas deberdn ser respaldados con esquemas de

reaseguro, coaseguro o por conducto del Fondo de Reten-
cion Comun de Riesgos, en términos de lo previsto en esta

Ley.

Los Fondos de Aseguramiento se abstendrén de conceder
seguros cuando no se cumpla con lo dispuesto en este arti-
culo.

Para efecto de lo anterior, los Fondos de Aseguramiento
podrén contratar, en sus diversas modalidades, cualquiera
de los esquemas de coaseguro o reaseguro, en este Ultimo
caso pueden ser de tipo proporcional, no proporciona o
una combinacion de los dos anteriores.

Los Fondos de Aseguramiento podrén contratar reaseguro

exclusivamente con instituciones de seguro o reaseguro del

pais autorizadas para realizar |a operacion o ramo de que se
trate, asi como con |os reaseguradores extranjeros inscritos

en el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras a
cargo de la Secretaria, previsto en el articulo 27 delaLey

Genera de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de Se-

guros.

Los Fondos de Aseguramiento deberan garantizar que los
socios recibiran integramente la indemnizacion a que ten-
gan derecho ante la ocurrencia de cualquier nivel de si-
niestralidad.

Articulo 38. El gjercicio socia de los Fondos de Asegura-
miento serd de un afio, seiniciard el primero de enero y ter-
minara el 31 de diciembre, excepcion hecha del primer afio
de operaciones, que iniciara, en lafecha de su constitucion
y terminara el 31 de diciembre de ese afio.

Todo acto o contrato que signifique variacion en el activo,
en el pasivo, en resultados o Fondo Socia de un Fondo de
Aseguramiento, o implique obligacion directa o contingen-
te, deberd ser registrado en la contabilidad.

En su contabilidad se deberan gjustar a catélogo general de
cuentas que autorice la Comision mediante disposiciones
de carécter general. Previa autorizacion de dicha Comi-
sion, los Fondos de Aseguramiento que lo requieran po-
drén introducir nuevas cuentas, indicando en su solicitud
las razones que tengan para ello.

Los Fondos de Aseguramiento deberan formular sus esta-
dos financieros al término de cada gjercicio social, los
cuales deberan estar auditados externamente por un Con-
tador Publico independiente y aprobados por la Asamblea
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General de Socios. El dictamen debera constar de una opi -
nion respecto de los estados financieros y la constitucion o
incremento de reservas. EI Contador Publico independien-
te seré responsable de laintegridad y suficiencia del dicta-
men, en términos de los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados, asi como a marco normativo que rige
la operacion de los Fondos de Aseguramiento.

Dichos estados financieros deberan ser presentados al Or-
ganismo Integrador que les otorgue el servicio de Asesoria
Técnicay Seguimiento de Operaciones, junto con lainfor-
macion que dicho Organismo les solicite a respecto.

Articulo 39. Al invertir sus reservas técnicas, los Fondos
de Aseguramiento se gjustaran a lo siguiente:

|. Deberan mantenerlas invertidas, en todo momento, en
valores emitidos o respaldados por el Gobierno Federal,
en vaores aprobados por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores como objeto de inversion de las reservas téc-
nicas de las instituciones y sociedades mutualistas de se-
guros o en depdsitos en instituciones de crédito con ex-
cepcion de la cuenta maestra empresarial y la cuenta de
cheques;

1. En los seguros de moneda extranjera deberan mantener
invertidas |as reservas en valores denominados en moneda
extranjera que emita o respalde el Gobierno Federal, en var
lores denominados en moneda extranjera que estén inscri-
tosen el Registro Nacional de Valores e Intermediarios que
lleva la Comisién Nacional Bancariay de Valores;

1. Lostitulos o valores a que se refieren las fracciones an-
teriores deberan depositarse en ingtituciones de crédito, en
las instituciones para el depdsito de valores o en casas de

bolsa;

IV. Lareserva especia de contingencia podré ser respalda-
da por convenios de cesion de derechos de PROCAMPO
delossociosafavor delos Fondos de Aseguramiento. De-
beré considerarse el cobro de intereses a |os socios equiva-
lente a porcentaje que los Fondos estén obteniendo en las
inversiones del resto de las reservas técnicas. Lo anterior
esta condicionado a que €l socio adquiera un seguro con €
Fondo de que se trate, en el que se proteja el riesgo de im-
posibilidad deredlizar lasiembra, invariablemente el bene-
ficiario preferente serd el Fondo de Aseguramiento.

Si por resultado de esta operacion el Fondo de Asegura-
miento no al canzare, por cualquier razon arestituir el cien

por ciento de la reserva especia de contingencia, deberd
destinar de su Fondo Social presente o futuro el monto de
los recursos suficientes para reintegrar el importe total de
lareserva especial de contingencia;

V. Los Fondos de Aseguramiento deberan celebrar contra-
tos con |os diferentes organismos depositarios, en los que
se establecera como requisito la obligacion de los mismos
de formular estados de cuenta mensuales en donde se iden-
tifiquen de manera individualizada |os instrumentos depo-
sitados;

VI. Tratandose de inversiones en moneda extranjera po-
dran fungir como organismos depositarios las entidades fi-
nancieras mexicanas o las entidades financieras del exte-
rior que sean filiales de aquéllas; y,

VII. Los Fondos de Aseguramiento, al llevar a cabo lasin-
versiones aque serefieren las fracciones|, Iy 111 anterio-
res, deberdn observar los siguientes limites, tanto en mone-
danacional como en moneda extranjera:

a) Por tipo de vaores, depdsitos o titulos: i) valores emiti-
dos o respaldados por €l Gobierno Federal, hasta el 100%;
ii) valores emitidos o respaldados por instituciones de cré-
dito hasta el 60%; iii) valores emitidos por entidades dis-
tintas de las sefialadas en losincisosi y ii anteriores, hasta
el 30%; v,

b) Por emisor o deudor: i) valores emitidos o respaldados
por el Gobierno Federal hastael 100%; ii) valores emitidos
0 respaldados por instituciones de crédito hasta el 18%; y,
iii) valores emitidos por entidades distintas a las sefiad adas
enlosincisosi) y ii) anteriores, hasta el 7%.

Articulo 40. Los Fondos de Aseguramiento sdlo podran
operar dentro de su zona de influencia, la cual debera de-
terminarse en los Estatutos que sefidaran € o los munici-
pios que la integran. Nuevos municipios podrén integrarse
asu zona de influencia solo mediante:

|. Lamodificacion que corresponda de los Estatutos;

. Que cuenten con el compromiso de lasinstituciones que
les brindaran el reaseguro; y

[1I. Laobtencion de un dictamen favorable del Organismo
Integrador que corresponda a que se encuentren afiliados
0, en caso de no dfiliacion, del Organismo Integrador res-
ponsable de otorgarles e servicio de Asesoria Técnicay



Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Seguimiento de Operaciones, 0 el Organismo Integrador o
entidad que designe la Secretaria.

Articulo 41. A los Fondos de Aseguramiento les son apli-
cables las prohibiciones contenidas en el articulo 93 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros.
TITULO SEGUNDO

DE LOSORGANISMOSINTEGRADORES
Capitulo Primero
De su Organizacion

Articulo 42. Los Fondos de Aseguramiento podran consti-
tuir asociaciones anivel Nacional, Estatal y Local. Con su-
jecion alo establecido en esta Ley el contrato social de su
congtitucion y los Estatutos deberén otorgarse ante fedata-
rio pablico, estipulando su carécter de Organismo Integra-
dor y de sociedad con fines no lucrativos, con personalidad
juridicay patrimonio propios; el objeto social; la duracion
de la sociedad, que puede ser por tiempo indefinido; €l do-
micilio, mismo que deberd estar dentro de territorio nacio-
nal; el nombre de la sociedad; v, la relacion de afiliados
fundadores, principales consejeros, directivos y adminis-
tradores. Las actividades de los Organismos Integradores
Nacional, Estatalesy Locales, seran las propias de su obje-
to social y se abstendrén de redizar otro tipo de activida-
des.

Articulo 43. El Organismo Integrador Nacional se consti-
tuird con la agrupacion voluntaria de Asociaciones Estata-
les, y deberd estar registrado ante por la Secretaria para el
desempefio de las funciones a que se refiere estaLey en su
articulo 47.

Articulo 44. Los Organismos Integradores Estatales se
congtituiran con la agrupacion voluntaria de Organismos
Integradores Locales y/o Fondos de Aseguramiento de la
Entidad Federativa de que se trate, y deberan estar regis-
trados ante |la Secretaria para el desempefio de las faculta-
des que se le asignen conforme a lo dispuesto en € articu-
lo47.

Articulo 45. Los Organismos Integradores Locales se
condtituiran con la agrupacion voluntaria de Fondos de
Aseguramiento de una misma zona geogréfica de la Enti -
dad Federativa de que se trate, y deberéan estar registrados

ante la Secretaria para el desempefio de las funciones que
se le asignen conforme alo dispuesto en €l articulo 47.

Articulo 46. Las solicitudes para obtener registro para
operar como Organismo Integrador Nacional, Estatal o
Local, deberan presentarse ante la Secretaria, acompafia-
das de la documentacion e informacion que se sefiala en
el articulo 48 de esta L ey, y en el caso de los Organismos
Integradores Estatales y Locales, dicha documentacion
debera incluir ademés un dictamen del Organismo Inte-
grador Nacional o Estatal segun corresponda, que en ca-
so de ser favorable, incluya las funciones que delegara
conforme alo previsto en €l articulo 47. Los registros que
otorgue la Secretaria serdn por su propia naturaleza in-
transmisibles.

La Secretaria contaré con un plazo de noventa dias natura-
les para emitir resolucion respecto de las solicitudes de re-
gistro que le hayan sido presentadas. Se entenderd que la
Secretaria resuelve en sentido positivo la solicitud de re-
gistro, S no comunica lo contrario dentro del periodo men-
cionado.

Articulo 47. Los Organismos Integradores redlizaran las
siguientes funciones:

|. Otorgar el servicio de Asesoria Técnicay Seguimiento
de Operaciones a los Fondos de Aseguramiento. La fun-
cion de Seguimiento de Operaciones se apegard alos line-
amientos generales que emita la Secretaria, oyendo a la
Comision, y deberéa contemplar que los Fondos de Asegu-
ramiento recibirén asesoriay €l servicio de seguimiento de
operaciones, entre otros aspectos, para:

a) Organizarse y funcionar conforme alo dispuesto por es-
taLey,

b) Realizar sus operaciones de seguro con apego alas dis-
posiciones sefialadas en el articulo 6 de esta Ley y deméas
regulaciones aplicables,

¢) Llevar a cabo sus operaciones aplicando las coberturas,
tarifas de cuotas, deducibles, sumas aseguradas, normas,
participacion a pérdidas, franquicias, Condiciones Genera-
lesy Especiales, y demés elementosy componentes relati -
vos a aseguramiento, en términos de lo previsto en el arti-
culo 36 de esta L ey,

d) Contratar esquemas de reaseguro y/o coaseguro que se
adapten a sus caracteristicas, y operar sus coberturas
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conforme a tales contratos, en términos de o dispuesto por
estaley,y

€) Impulsar mecanismos voluntarios de solucion de con-
troversias entre los Fondos de Aseguramiento y sus socios,

Asimismo, los lineamientos generales que emita la Secre-
taria, definiran laformay términos en que los Organismos
Integradores Ilevarén el seguimiento a las operaciones de
los Fondos de Aseguramiento, en especia de sus resulta-
dos, de la constitucion e inversion de sus reservas, de sus
gastos y de los informes que sobre estos temas habran de
rendir ala propia Secretaria;

. Fungir como representantes legales de sus &filiadas an-
te personas, organismos, autoridades e instituciones tanto
nacionales como extranjeras,

1. Prestar alos Fondos de Aseguramiento servicios técni-
cos, legales, administrativos, financierosy de capacitacion;

IV. Promover en general la superacion y capacidad técnica
y operativa de sus integrantes, asi como de sus empleados,

V. Homologar, en lo procedente, reglamentos, tramites y
mecanismos operativos, asi como sistemas contables e in-
forméticos;

VI. Integrar bases de datos en materia de operaciones de
seguros, calificacion de riesgos, y todo lo relativo a fun-
cionamiento de los Fondos de Aseguramiento, Ginicamente
utilizaran dicha informacion para el cumplimiento de su
objeto, dehiendo abstenerse de proporcionar informacion
para fines distintos de |os antes mencionados;

VII. Congtituir y administrar un Fondo de Proteccion y los
Fondos de Retencion ComUn de Riesgos, que integran el
Sistema de Proteccion, en los terminos descritos en esta

Ley;

VIII. Registrar, evaluar y, en su caso, validar, a persond
técnico de los Organismos Integradores Estatalesy Locales
y de las empresas de servicio, que participen en la presta-
cion del servicio de Asesoria Técnicay Seguimiento delas
operaciones de los Fondos de Aseguramiento;

IX. Promover que los Fondos de Aseguramiento a partir de
los recursos de su Fondo Socia y de aportaciones de otras
fuentes, formen otras organizaciones productivas y de ser-
vicios para beneficio de sus socios, parael otorgamiento de

crédito, comercializacion de insumos'y cosechas, organis-
mos de ahorro, de servicio técnico, entre otras. Paraello, el
Organismo Integrador brindara asesoria sobre las diversas
disposiciones legales y reglamentarias que regulen estas
opciones de organizacion, identificaré los diversos progra-
mas de fomento que incidan en estos proyectos, respaldara
las gestiones requeridas ante las autoridades correspon-
dientes y, en general, apoyara en todo aquello que sea re-
querido para la consecucion de estas organizaciones; y,

X. Promover que las organizaciones de los socios de los
Fondos de Aseguramiento a las que se refiere la fraccion
anterior integren una administracion corporativa para brin-
dar servicios de tipo administrativo, comercial, fiscal, juri-
dico, informatico, técnico, financiero y otros afines que
fortalezcan la vinculacion entre tales organizaciones.

Las funciones de los Organismos Integradores descritas,
corresponden a Organismo Integrador Nacional, quien,
para su gjercicio, debera contar con registro ante la Secre-
tarfa

El Organismo Integrador Nacional, podra delegar tales
funciones, bajo su supervision y coordinacion, alos Orga-
nismos Integradores Estatales y Locales, atendiendo a sus
niveles de desarrollo y consolidacion.

A su vez, los Organismos Integradores Estatales y Locales,
podran solicitar al Organismo Integrador Nacional la dele-
gacion de funciones que sean de su interés, paralo cual, de-
berén acompafiar tal solicitud con un Plan de Trabgjo. El
Organismo Integrador Nacional debera dar respuestaen un
plazo méximo de 30 dias naturales; en caso de que dicha
respuesta sea negativa el Organismo Integrador podréa pre-
sentar su solicitud directamente ante la Secretaria.

Articulo 48. Los Organismos Integradores a solicitar su
registro ante la Secretaria, deberan acompafar a su solici-
tud:

|. El testimonio de la escritura publica constitutiva del Or-
ganismo Integrador Nacional, Estatal o Local, conteniendo
los Estatutos que deberan apegarse a las disposiciones y
mecanismos que la presente Ley establece, indicando su
sujecion alos lineamientos generales a que se refieren los
articulos 47 y 85 de esta Ley, asi como su inscripcion en e
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio. En los
Estatutos deberd indicarse su objeto y su organizacion in-
terna entre otros aspectos, acordes con las disposiciones de
esta Ley y demés regulaciones aplicables;
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II. EI &mbito geogréfico en el que operarg;

1. EI programa general de operacion, que permitaala Se-
cretaria evaluar si el Organismo Integrador podra cumplir
adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera con-
tener, por 1o menos:

a) Los planes de trabgo;
b) Las politicas de &filiacion;

¢) Lainformacion y documentacion que acredite que cuen-
ta con lainfraestructura necesaria parallevar a cabo su ob-
jeto; y,

d) Larelacion de sus principales administradores y directi -
vos, incluyendo a Comisario, debiéndose acompafiar €l
curriculum vitae de |0s mismos;

IV. El proyecto de reglamento interior, con base a cual
gjercerd sus funciones de conformidad con esta Ley; y,

V. En @ caso de Organismos Integradores Estatales y Lo-
cales, e dictamen del Organismo Integrador Nacional.

Las modificaciones alos Estatutos deberan hacerse del co-
nocimiento de la Secretaria

Articulo 49. Los Organismos Integradores no podran afi-
liar a personas fisicas, ni realizar operaciones de seguros
directamente 0 por interpsita persona.

Articulo 50. Cada Organismo Integrador formularé su re-
glamento interior, que debera contener, entre otras, las nor-
mas aplicables a:

|. Laadmision, suspension y exclusion delos afiliados;

II. Laformay metodologia en que gjercerén las funciones
aque serefiere el articulo 47,

[1l. Las medidas preventivas, correctivas y de control in-
terno;

IV. Los derechos y obligaciones de los &filiados, asi como
de los no afiliados que hubiesen contratado el servicio de
Asesoria Técnicay Seguimiento de Operaciones,

V. Laforma de determinar |as cuotas que e deberan apor-
tar sus afiliados;

V1. Las aportaciones que los Fondos de Aseguramiento de-
beran cubrir parael Fondo de Protecciony el Fondo de Re-
tencion Comun de Riesgos;

VII. Los mecanismos voluntarios de solucion de contro-
versias entre |os Fondos de Aseguramiento y Sus socios; Y,

VIII. Laforma mediante la cual se proporcionard alos afi-
liados la informacion sobre los servicios que ofrecen, con
el objeto de fortalecer la cultura de la prevencion en gene-
ral y de seguros en particular.

Articulo 51. Los Fondos de Aseguramiento, en su relacion
con los Organismos Integradores, tendran las obligaciones
siguientes:

|. Aportar las cuotas periddicas que fije la Asamblea Ge-
neral de afiliados del Organismo Integrador para su soste-
nimiento, €l costo de la prestacion del servicio de Asesoria
Técnicay Seguimiento de sus Operacionesyy |as aportacio-
nes para el Fondo de Proteccion y el Fondo de Retencion
Comun de Riesgos, en los términos de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen;

1. Proporcionar a Organismo Integrador lainformaciony
documentacion que le requiera para efectos del cumpli-
miento de sus funciones establecidas en esta L ey;

[11. Cumplir con las estipul aciones contenidas en el contra-
to de dfiliacion o de prestacion de servicios de Asesoria
Técnicay Seguimiento de Operaciones, segun se trate;

IV. Asigtir a través de sus representantes, a las sesiones de
la Asamblea Genera de Afiliados del Organismo Integra-
dor correspondiente y/o a las reuniones convocadas por la
misma;

V. Cumplir con |as resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de Afiliados del Organismo Integrador correspon-
diente; y,

VI. Las demas que les sefide esta Ley y otras disposicio-
nes aplicables.

Articulo 52. Los Organismos Integradores deberén pre-
sentar ala Secretarialainformacion en laformay términos
que la misma les solicite de conformidad con los linea-
mientos generales a que se refiere el articulo 47 de esta
Ley. La Secretariapodra solicitar ala Comision, cuando asi
lo considere necesario, que practique visitas de inspeccion
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para verificar el apego a esta Ley y alas demés regula-
ciones aplicables, por parte de los Organismos I ntegrado-
resy, en su caso, de los Fondos de Aseguramiento. Para
efecto de lo anterior, la Comision tendré en lo que no se
oponga a esta Ley, todas las facultades que le confiere la
Ley General de Institucionesy Sociedades Mutualistas de

Seguros.

Articulo53. La Secretaria, escuchando previamente a Or-
ganismo Integrador de que se trate y la opinidn de la Co-
mision, podrd asu juicio revocar €l registro que le hubiese
otorgado para ejercer las funciones establecidas en esta
Ley, en los casos siguientes.

|. Si no inicia operaciones dentro de los sesenta dias habi -
les siguientes a la fecha del otorgamiento del registro;

[I. Si no cumple diligentemente las funciones previstas en
esta Ley;

1. Si efectlia operaciones en contravencion alo dispuesto
por esta Ley o por las disposiciones que de ella emanen, o
S sus actividades se apartan de las sanas précticas, 0 S
abandona o suspende sus actividades;

IV. Si apesar delas observaciones de la Secretaria, reitera-
damente incumple con las actividades que |e establece es-
taLey;

V. Si no proporcionan ala Secretarialainformacion reque-
rida, o bien presenta de manera dolosa, informacion falsao
incompleta, que no permita conocer su Situacion real, o la
de sus dfiliados;

VI. Si se manejan de manera irregular, en su caso, los re-
cursos que integran el Fondo de Proteccion y el Fondo de
Retencion Comun de Riesgos;

VII. Si obra sin autorizacion de la Secretaria, en los casos
en quelaley asi lo exija; o,

VIII. Si sedisuelve, liquida o quiebra.

Articulo 54. Los Fondos de Aseguramiento afiliados a un
Organismo Integrador, cuyo registro hubiere sido revocado
por la Secretaria, deberén solicitar su afiliacion aun Orga-
nismo Integrador distinto o sujetarse a régimen de Fondo
de Aseguramiento no afiliado en un término no mayor a
treinta dias hébiles a partir de la fecha en que surta sus
efectos la revocacion antes citada.

Articulo 55. Los Organismos Integradores deberan contar
con una Asamblea General de Afiliados que serael 6rgano
supremo del Organismo Integrador y estar compuesto por
los representantes de sus afiliados. Ademés contaran con
un Consejo de Administracion, un Comisario, con sus res-
pectivos suplentes, y un Gerente o Director. Sus atribucio-
nes seran |as sefidladas en esta Ley, en los Estatutos y de-
més disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus funciones los Organismos In-
tegradores contaran con persona técnico especializado o
podran contratar empresas de servicios paratal efecto.

En el caso de las Asambleas Estatales, deberd invitarse a
acudir con voz pero sin voto, a un representante del Orga-

nismo Integrador Nacional, pudiendo invitar a un repre-

sentante del Gobierno de la Entidad Federativa del area de
influencia del Fondo de Aseguramiento.

Articulo 56. La Asamblea General de Afiliados del Orga-

nismo Integrador podré estar integrada, a eleccion de sus
diliados:

|. Por un representante de cada afiliado; o,

. A través de un sistema de representacion proporcional,
en el queseasignaraacadaafiliado el nimero de votos que
le correspondan, considerando el nimero de socios y/o los
riesgos asegurados totales de los Fondos de Aseguramien-
to que le correspondan. En ninglin caso, un &filiado podra
representar més del veinte por ciento del total de votos, ex-
cepto que el numero de afiliados seainferior acinco, en tal
caso |a representacion serd en porcentajes iguales para ca-
daafiliado.

Articulo 57. EI Consejo de Administracion del Organis-
mo Integrador estara formado por consejeros electos por
la Asamblea General de Afiliados del Organismo Integra-
dor, cuyo nimero no sera menor de tres ni mayor de cin-
o, mismos que deberan cumplir con los requisitos que
para ser consegjero de un Fondo de Aseguramiento sefiala
el articulo 18. Los consejeros fungiran por un periodo
méximo de hasta cinco afios con posibilidad de una sola
reeleccion.

Dicho Consgjo de Administracion podré estar conformado
hasta en un treinta por ciento del total de sus miembros por
consgjeros o funcionarios de un mismo afiliado, excepto
cuando sean menos de cuatro, en tal caso, larepresentacion
sera en porcentajes iguales para cada afiliado.
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Los consgjeros tendran la obligacion de comunicar al Pre-
sidente del Consejo sobre cualquier situacion en la que por
su participacion se pueda generar un conflicto de interésy
de abstenerse de participar en la deliberacion y resolucion
correspondiente.

Articulo 58. EI Consgjo de Administracion nombrara un
Gerente 0 Director del Organismo Integrador, quien debe-
rareunir |os requisitos siguientes:

|. Haber prestado por |0 menos cinco afios sus servicios en
puestos cuyo desempefio requiera conocimientos y expe-
riencia en materia de seguros agropecuarios 0 Seguros ge-
neralesy administracion; v,

[1. No tener alguno de los impedimentos que para ser con-
sejero de un Fondo de Aseguramiento sefialael articulo 19.

Articulo 59. La vigilancia interna del Organismo Inte-
grador estara a cargo de un Comisario, cuyas responsabi-
lidades y obligaciones deberan determinarse en sus Esta-
tutos.

El Comisario realizara las siguientes funciones:

. Verificar que el Organismo Integrador cumpla con lare-
gulacion aplicable;

. Recibir los informes del Consejo de Administracion y
los dictamenes de los auditores externos para su conoci-
miento y andisis;

1. Informar a la Secretaria en términos de los lineamien-
tos generales a que se refiere € articulo 47 de esta Ley, d
Consgjo de Administracion y a la Asamblea Genera del
cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades, asi
como de los hallazgos e irregularidades de que tenga cono-
cimiento en el gercicio de sus funciones; y,

IV Proponer a Consejo de Administracion el programa de
control y correccion interno del Organismo Integrador y
sus modificaciones, aprevenir conflictos deinterésy el uso
indebido de la informacion.

El Comisario asistira con voz pero sin voto a las sesiones
del Consgjo de Administracion del Organismo Integrador.

El Comisario deber& cumplir con los requisitos que para
ser consgjero de un Fondo de Aseguramiento sefiala el ar-
ticulo 18.

Articulo 60. Los Organismos Integradores deberan verifi-
car el cumplimiento de |os requisitos sefialados en esta L ey
por parte de las personas que sean designadas como Con-
sgeros, Gerente o Director y Comisario, con anterioridad
d inicio de sus gestiones.

En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo ante-
rior deberan manifestar por escrito a Organismo Integra-
dor de que se trate y bagjo protesta de decir verdad, que no
se ubican en aguno de los supuestos a que se refiere el ar-
ticulo 19.

Los Organismos | ntegradores deberan informar a la Secre-
taria la designacion de nuevos Consgjeros, Gerente 0 Di-
rector, y Comisario, dentro de los cinco dias habiles poste-
riores a su designacion.

Capitulo Segundo
De la Afiliacion

Articulo 61. Los Fondos de Aseguramiento podran afiliar-
se aun Organismo Integrador Estatal registrado ante la Se-
cretaria. El Organismo Integrador Estatal, a su vez, podra
dfiliarse a Organismo Integrador Nacional registrado ante
la Secretaria.

El Organismo Integrador Estatal publicara anualmente, en
peri6dico de ampliacirculacion en el mbito geogréficoen e
que opera, lalistade sus Fondos de Aseguramiento &filiados.

Articulo 62. Para efectos de lo sefidlado en el articulo 61
anterior, el Fondo de Aseguramiento celebrard un contrato
deafiliacion con el Organismo Integrador Estatal, en el que
se establecerd entre otras estipulaciones, la conformidad
por parte del Fondo de Aseguramiento con |os términos y
condiciones en que se ejercerd la Asesoria Técnicay Se-
guimiento de Operaciones de acuerdo a lo previsto en los
lineamientos generales a que se refiere el articulo 47 de es-
ta Ley, en las disposiciones que de ella emanen, asi como
en el reglamento interior del Organismo Integrador.

Articulo 63. Para formalizar €l contrato de afiliacion de-
ber& cumplirse cuando menos con lo siguiente:

|. Contar con €l registro de la Secretaria, para operar como
Fondo de Aseguramiento; y,

[I. Exhibir acta de Asamblea del Fondo de Aseguramiento
en la que se haya acordado |a afiliacion correspondiente.
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Laformalizacion de dicho contrato debera efectuarse amas
tardar dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fe-
chaen que seleshayanotificado el registro para operar co-
mo Fondo de Aseguramiento.

Articulo 64. El Fondo de Aseguramiento podréa solicitar en
cualquier momento a Organismo Integrador correspon-
diente su desafiliacion.

Articulo 65. EI Organismo Integrador correspondiente po-
dré determinar la desafiliacion de un Fondo de Asegura-
miento cuando éste incumpla con las obligaciones a que se
refiere e articulo 51, asi como en los casos previstos en su
reglamento interior.

Articulo 66. EI Fondo de Aseguramiento que solicite su

desafiliacion, no tendra derecho a que se le reintegren las
aportaciones que haya efectuado con anterioridad a Fondo
de Proteccion y al Fondo de Retencion ComUn de Riesgos,

pero podra seguir disfrutando de los derechos inherentes al

mismo, al momento de celebrarse el contrato de serviciosa
que se refiere e articulo 68.

El Organismo Integrador correspondiente continuara ejer-
ciendo sobre el Fondo de Aseguramiento desafiliado, las
funciones delegadas por € Organismo Integrador Nacio-
nal, debiendo el Fondo de Aseguramiento cubrir el costo
de estos servicios, hasta en tanto se sujete a régimen de
Fondo de Aseguramiento no &filiado, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Capitulo Tercero

De los Fondos de Aseguramiento
no Afiliados.

Articulo 67. Los Fondos de Aseguramiento que no cele-
bren contrato de afiliacion con un Organismo Integrador,
conforme a lo dispuesto en ésta Ley, seran considerados
como Fondos de Aseguramiento no afiliados.

Articulo 68. El Fondo de Aseguramiento no afiliado debe-
ra celebrar un contrato de prestacion de servicios de Segui -
miento de Operaciones con el Organismo Integrador que
elija o con el Organismo Integrador o entidad que le desig-
ne la Secretaria. En €l caso de una entidad distinta de un
Organismo Integrador, ésta no sea podra ser laque le brin-
de el servicio de reaseguro a Fondo de Aseguramiento de
que se trate.

El contrato a que se refiere el parrafo anterior, debera estar
blecer las disposiciones previstas en esta Ley para este
efecto y efectuarse a més tardar dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que adquiera el caracter de
Fondo de Aseguramiento no afiliado, debiendo informarlo
ala Secretaria.

El Fondo de Aseguramiento no afiliado tendra todas las
obligaciones de |os Fondos de Aseguramiento afiliados in-
herentes a servicio previsto en este articulo incluyendo la
de cubrir el costo de dicho servicio.

Articulo 69. Ademés de lo dispuesto en los articul os ante-
riores, los Fondos de Aseguramiento no afiliados podran
participar en el Fondo de Proteccion y podran hacerlo en el
Fondo de Retencion ComUn de Riesgos que les correspon-
da, en términos del Capitulo Unico del Titulo Tercero de
estaley.

El Organismo Integrador que les preste el servicio de Ase-
sorfa Técnicay Seguimiento de Operaciones, podra pres-
tarles servicios complementarios a un costo equivalente a
que corresponda a un Fondo de Aseguramiento afiliado.

Capitulo Cuarto
Dela Fusion, Disolucion, Liquidacion y Revocacion.

Articulo 70. Para los efectos de esta Ley y en términos de
la misma, se podrén utilizar los siguientes mecanismos:

. Lafusion del Fondo de Aseguramiento;

II. Ladisoluciony liquidacion del Fondo de Aseguramien-
to;y,

[1I. Larevocacion del registro de la Secretaria.

En los casos de fusion, disolucion y liquidacion, los Fon-
dos de Aseguramiento podrén recibir apoyos financieros
del Fondo de Proteccion, tendientes a cubrir [os costos de-
rivados de estos mecanismos.

Articulo 71. EI Fondo de Aseguramiento podréa fusionarse
con otro u otros, a solicitud propia ante la Secretaria de
acuerdo con los lineamientos de carécter general que la
misma establezca.

Articulo 72. El Fondo de Aseguramiento se disolverdy li-
quidara por las causas siguientes:
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|. Por disposicion legal o resolucion de autoridad compe-
tente;

[I. Por imposibilidad de seguir realizando su objeto so-
cid;

[11. Si se coloca en situacion de inviabilidad técnica o fi-
nanciera;

IV. Por pérdida del registro ante la Secretaria;
V. Por incumplimiento aesta Ley; y,
V1. Por acuerdo de los socios.

En caso de disolucion, si no tuviere adeudos y existieren
remanentes al momento de la disolucion y liquidacion, és-
tos deberan ser distribuidos entre los socios proporcional-
mente a |as cuotas pagadas durante los Ultimos tres ejerci-
cios anuales anteriores a su liquidacion y conforme a lo
dispuesto en los Estatutos y en el reglamento interno del
Fondo de Aseguramiento.

En caso de liquidacion, la Asamblea General convocada
paratal efecto, elegird una Comision Liquidadora que pro-
cedera conforme a las leyes de la materia, debiendo infor-
marlo a la Secretaria, al Organismo Integrador Estatal al
que pertenezca, a Organismo Integrador Nacional y ala
Ingtitucion que le proporcione €l servicio de reaseguro y/o
coaseguro, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
celebracion de la Asamblea en que se haya tomado €
acuerdo.

Articulo 73. Cuando la disolucion o liquidacion de un
Fondo de Aseguramiento sea determinada por la revoca-
cion del registro ante la Secretaria, 1a Asamblea General
elegird la Comision Liquidadora a que se refiere el articu-
lo anterior.

A partir de la fecha en que entre en liquidacion un Fondo
de Aseguramiento, |0s pagos derivados de sus operaciones
se suspenderan hasta en tanto la Comision Liquidadora re-
suelvalo conducente.

En relacion alos procesos de liquidacion o disolucion, los
acuerdos de la Asamblea General y la resolucion de la Co-
mision Liquidadora, deberén protocolizarse en escritura
publicaeinscribirse en €l Registro Pablico de la Propiedad
y del Comercio.

Articulo 74. La Secretaria, escuchando a Fondo de Ase-
guramiento de que se trate, podra revocar €l registro de un
Fondo de Aseguramiento en los siguientes casos.

|. Si no inicia sus operaciones dentro de un afo, a partir de
lafecha en que se le haya otorgado su registro;

[I. Si no constituye, incrementa, invierte y utilizalas reser-
vas técnicas conforme a lo establecido en esta Ley;

1. Si infringe lo establecido en la cléusula de extranjeria
0 s establece con |as personas, entidades o grupos men-
cionados en la misma, relaciones evidentes de dependen-

cla

IV. S no diversifica sus responsabilidades conforme a lo
previsto en esta Ley;

V. Si excede los limites de las obligaciones que pueda con-
traer o retener, 0 Si gjecuta operaciones distintas a las per-
mitidas por esta Ley;

VI. Si no cumple con las funciones para las que se consti-
tuyo;

VII. Cuando por causas imputables al Fondo de Asegura-
miento no aparezcan correctamente registradas en su con-
tabilidad |as operaciones que haya efectuado;

VIII. Si aseguraa personas que no tengan e carécter de so-
Cios,

IX. Si impide que e Organismo Integrador a que esté afi-
liado 0 €l Organismo Integrador o entidad que le haya sido
designado por la Secretaria, lleve acabo las labores de Se-
guimiento de Operaciones en los términos establecidos en
el contrato;

X. Siincurre en cualquiera de los casos de disolucion o en-
tra en estado de liquidacion; y,

XI. Si dejade operar por mas de dos € ercicios anual es con-
Secutivos.

La declaracion de revocacion del registro incapacitara al
Fondo de Aseguramiento para otorgar cualquier seguro a
partir de la fecha en que se le notifique la revocacion y
pondraal Fondo de Aseguramiento en estado de disolucion
y liquidacion.
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La solicitud de revocacion del registro podra ser formula-
da ante |la Secretaria por la SAGARPA, por €l Organismo
Integrador Nacional o por el que preste los Servicios de Se-
guimiento de Operaciones, 0 por los Consejos de Adminis-
tracion o Vigilancia o los socios del Fondo de Asegura-
miento. Dicha solicitud deberd fundarse y motivarse,
precisando las causales de revocacion establecidas en el
presente articulo y acompafiarse de las pruebas documen-
tales correspondientes, parainiciar el procedimiento de re-
vocacion, la Secretaria podra iniciar €l procedimiento sin
mediar solicitud.

La Secretaria, vaorara la procedencia o improcedencia de
la solicitud de revocacion, notificandole a los interesados
su resolucion de iniciar 0 no el procedimiento de revoca-
cion. En caso de procedencia, notificard a Fondo de Ase-
guramiento lainiciacion del procedimiento, haciendo de su
conocimiento las causales que se le imputan y le otorgara
un plazo de quince dias hébiles, a partir de |a fecha de no-
tificacion, para que exponga lo que a su derecho convenga.
Si las causal es de revocacion se acreditan durante el proce-
dimiento, la Secretaria resolverd y comunicara la declara-
toria de revocacion del registro alos interesados.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE PROTECCION
Capitulo Unico

De los Fondos de Proteccion y de Retencion Comdn de
Riesgos

Articulo 75. En complemento a la operacion de Seguros,
llevada a cabo por los Fondos de Aseguramiento, se esta-
blece un Sistema de Proteccion integrado por el Fondo de
Proteccion y el Fondo de Retencion Comun de Riesgos, de
acuerdo alo siguiente:

|. El Fondo de Proteccion tendra la finalidad de apoyar a
los Fondos de Aseguramiento en el pago de las obliga-
ciones contraidas con sus socios en |0s siguientes térmi -
nos.

a) Apoyar a los Fondos de Aseguramiento declarados en
disolucion y liquidacion a pagar |as indemnizaciones a que
tengan derecho los sociosy que no fueraposible cubrir con
las reservas técnicas, ni con los contratos de reaseguro o

C0aseguro;

b) Otorgar apoyos preventivos de liquidez a los Fondos de
Aseguramiento que se encuentren en problemas financie-
ros transitorios siempre y cuando:

I. Se presente el estudio o expediente que justifique eco-
noémica, administrativa y técnicamente el apoyo solicita-
do;

ii. Exista, en su caso, un programa de restauracion de re-
Sevas, y,

iii. Se otorguen las garantias que el Comité Técnico consi-
dere suficientes, sin contravenir lo dispuesto en €l articulo
41 deestaley.

Los montos de los apoyos preventivos de liquidez que
otorgue el Fondo de Proteccion seran aprobados por el
Comité Técnico, previsto en los articulos 79 y 80 de esta
Ley, y lasuma de los mismos en ningun caso podré exce-
der el quince por ciento del patrimonio de dicho Fondo de
Proteccion.

¢) Apoyar los casos de fusion, disolucion y liquidacion de
Fondos de Aseguramiento, tendientes a cubrir los costos
derivados de estos mecanismos; v,

d) Los apoyos contemplados en |os tres incisos anteriores
serén independientes de las sanciones penales o econdmi -
cas a que se hagan acreedoras las personas causantes de
operaciones ilicitas, quebranto patrimonial, malversacion
de las reservas técnicas o del Fondo Social de un Fondo de
Aseguramiento.

1. El Fondo de Retencién Comun de Riesgos tendra como
objetivo fomentar un sistema de retencion comin de ries-
gos entre Fondos de Aseguramiento que les permita acce-
der al mercado de reaseguro en mejores condiciones y ob-
tener contratos mas favorables.

Articulo 76. Los Fondos de Aseguramiento, a través del
Organismo Integrador a que se encuentren afiliados, po-
dran participar en el Fondo de Proteccion, que podran
congtituir con el Organismo Integrador Nacional.

El Fondo de Proteccion se constituira con el 5% de los re-
manentes que se generen en los Fondos de Aseguramiento
en cada uno de los ciclos o gercicios sociales, segun co-
rresponda, a partir de que suscriban €l contrato de afilia-
cién con el Organismo Integrador respectivo, o en caso de
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los no afiliados, cuando se formalice su participacion en el
Fondo de Proteccion.

Los recursos que integren el Fondo de Proteccion, deberdn
invertirse en los mismos instrumentos previstos paralasre-
servas técnicas de los Fondos de Aseguramiento en el arti-
culo 39 de esta Ley.

Los Organismos Integradores Estatales respectivos debe-
ran entregar al Comité Técnico lainformacion que éste re-
quiera para determinar las aportaciones, de conformidad
con este articulo.

El Comité Técnico podra acordar la suspension temporal
del pago de las aportaciones a Fondo de Proteccion, cuan-
do los recursos que integren el mismo, representen mas del
cinco por ciento del total de riesgos asegurados por los
Fondos de Aseguramientos que estén protegidos por dicho
Fondo de Proteccion.

Tratandose de Fondos de Aseguramiento no afiliados, és-
tos podrén solicitar a Organismo Integrador con el que
tengan celebrado el contrato de prestacion de servicios de
Asesoria Técnicay Seguimiento de Operaciones, participar
en el Fondo de Proteccion. Los Fondos de Aseguramiento
dfiliados o no afiliados podran establecer su propio Fondo
de Proteccion, cumpliendo con los requisitos establecidos
en esta Ley que resulten aplicables.

L os Fondos de Aseguramiento tendrén la obligacion dein-
formar a sus socios, sobre los términos y condiciones del
Fondo de Proteccion en el que participen. Los términos en
que se habrén de otorgar y aplicar 10s recursos previstos en
este articulo, seran definidos en reglas acordadas por la
propia Asamblea del Organismo Integrador Nacional con
base en |as disposiciones de esta Ley.

Articulo 77. Para la operacion del Fondo de Proteccion,
el Organismo Integrador Nacional debera constituir un
Fideicomiso de Administracion y Garantia, en cuyo con-
trato debera sefialarse como fideicomitente al Organismo
Integrador Nacional, como fideicomitentes por adhesion
a los Fondos de Aseguramiento participantes y como fi-
duciariaalainstitucion fiduciaria. De igual forma, debe-
rapreverse laexistencia de un Comité Técnico que tendra
las facultades que se establecen en el articulo 80 de esta

Ley.

Articulo 78. En € contrato de fideicomiso para € Fondo
de Proteccion deberd preverse que parael cumplimiento de

sus fines, € fiduciario tendrd, sin perjuicio de las deméas
atribucionesy obligaciones que las Leyes e establecen, las
siguientes.

|. Pagar hasta donde alcancen los recursos del Fondo de
Proteccion, en forma subsidiaria, las indemnizaciones a
que tengan derecho los socios y que el Fondo de Asegura-
miento les adeude, con los limites y condiciones a que se
refiere esta Ley y 10s que se establezcan en el propio con-
trato de fideicomiso;

[I. Otorgar apoyo financiero a los Fondos de Asegura-
miento, conforme a lo estipulado en €l articulo 75 de esta

Ley;

Il. Realizar las operaciones y contratos de caracter mer-
cantil o civil que sean necesarios para el cumplimiento del
objeto del fideicomiso;

IV. Comunicar a Organismo Integrador Nacional las irre-
gularidades que por razén de sus competencias les corres-
ponda conocer; Y,

V. Las demés que ésta y otras Leyes prevean para el cum-
plimiento de su objeto.

Articulo 79. EI Comité Técnico del Fondo de Proteccion
estaraintegrado por cinco miembros propietariosy sus res-
pectivos suplentes que serdn designados por el Consgjo de
Administracion del Organismo Integrador Nacional y apro-
bados por la Asamblea General del mismo, cuidando que
pertenezcan a Organismos Integradores de distintas Enti-
dades Federativas.

Articulo 80. EI Comité Técnico del Fondo de Proteccion
tendra las siguientes facultades:

|. Calcular al finalizar cada gjercicio social o ciclo agrico-
la 0 ganadero, seglin corresponda, de cada Fondo de Ase-
guramiento |as aportaciones que debera pagar paralacons
titucion e integracion del Fondo de Proteccion;

1. Instruir a fiduciario, sobre los instrumentos en los que
deberdinvertir los recursos del fideicomiso en términos del
articulo 39;

1. Evaluar los aspectos operativos del fideicomiso;

IV. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda el
fiduciario sobre el manejo del patrimonio fideicomitido;
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V. Hacer publicas las reglas conforme alas cuales se pro-
cederd a otorgar apoyos alos Fondos de Aseguramiento;

V1. Aprobar |os casos en que proceda otorgar apoyos alos
Fondos de Aseguramiento, conforme a articulo 75; y,

VII. Lasdemés que éstay otras L eyes prevean parael cum-
plimiento de su objeto, asi como las que se prevean en el
contrato de fideicomiso del Fondo de Proteccion.

Articulo 81. Cuando algin Fondo de Aseguramiento no
cumplaen tiempo y forma con las aportaciones fijadas por
el Comité Técnico del Fondo de Proteccion, debera pagar
los intereses moratorios que se establezcan en el contrato
de fideicomiso correspondiente.

Para el célculo delos intereses sefialados, se deberé consi-
derar por lo menos € interés que hubiesen generado las
aportaciones no pagadas si se hubiesen aportado al Fondo
de Proteccion.

Articulo 82. EI Organismo Integrador Nacional debera in-
formar mensua mente a los Organismos Integradores Esta-
tales y, a través de éstos, a los Fondos de Aseguramiento,
del estado que guarda el Fondo de Proteccion.

Articulo 83. Para efectos de |o dispuesto en el articulo 75
fraccion I, se considerard e principal y los accesorios de la
indemnizacion que no hubieren sido pagados por el Fondo
de Aseguramiento.

El monto a ser pagado a cada socio asegurado de acuerdo
alo establecido en este Capitulo quedara fijado en unida-
des de inversion a partir de la fecha en que determine co-
mo procedente el apoyo a Fondo de Aseguramiento. El pa-
go delasindemnizaciones se realizara en monedanacional,
por lo que la conversion del monto denominado en unida-
des de inversion se efectuard utilizando el valor vigente de
la citada unidad en lafecha en que se cubra el pago corres-
pondiente.

Articulo 84. Los Fondos de Aseguramiento podran consti-
tuir, por conducto de su Organismo Integrador Estatal, un
Fondo de Retencion ComUn de Riesgos.

Los recursos para este fin provendran de aportaciones, adi -
cionales a las previstas en el articulo 76, que realicen los
Fondos de Aseguramiento con recursos de su reserva espe-
cial de contingenciao Fondo Social. Laconstitucion y ope-
racion de los Fondos de Retencion Comun de Riesgos, asi

como la administracion y utilizacion de sus recursos seran
reguladas por disposiciones que al efecto emita la Secreta-
ria, oyendo ala Comision. Tales disposiciones deberan pre-
ver la posibilidad de que puedan conformarse Fondos de
Retencion Comun de Riesgos administrados por dos 0 mas
Organismos Integradores Estatales, e incluso por e Orga-
nismo Integrador Nacional.

TITULO CUARTO
DE LASFACULTADES DE LASAUTORIDADES
Capitulo Primero
Del Seguimiento de las Operaciones

Articulo 85. La Secretaria tendra ademas de |as facultades
que se le otorgan en otros articulos de esta Ley, las que se
sefialan en este Capitulo.

La Secretariaoyendo la.opinin dela Comision, emitirdlos
lineamientos generales a que se sujetaran los Organismos
Integradores pararedizar las funciones de Seguimiento de
Operaciones de |os Fondos de Aseguramiento.

El seguimiento de las operaciones de los Fondos de Ase-
guramiento que redicen los Organismos Integradores, se
llevard a cabo con base en |os lineamientos generales antes
referidos, mediante un esquema formulado especificamen-
te paratal fin, que sera distinto a aplicado alasinstitucio-
nes de seguros y que deberd tomar en cuenta las caracteris-
ticas propias de los Fondos de Aseguramiento, de tal forma
que se realice bajo un sistema simplificado enfocado alos
aspectos sustantivos.

El Organismo Integrador Nacional, podra delegar las fun-
ciones de seguimiento de las operaciones de los Fondos de
Aseguramiento a los Organismos Integradores Estatales y
Locales, atendiendo a sus niveles de desarrollo y consoli-
dacion. Los Fondos de Aseguramiento deberan cubrir adi-
chos Organismos Integradores el pago correspondiente ala
prestacion de tales servicios.

El Organismo Integrador Nacional, los Organismos Inte-
gradores Estatales, 1os Organismos Integradores Locales y
los Fondos de Aseguramiento, deberan proporcionar a la
Secretaria toda la informacion que ésta les requiera para
verificar el adecuado cumplimiento de sus funciones, en
términos de lo previsto en los lineamientos generales alos
que se refiere este articulo.
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Articulo 86. La Asamblea General, como Grgano maximo
de autoridad de los Fondos de Aseguramiento y de los Or-
ganismos | ntegradores, podré en todo tiempo acordar lare-
mocion de los miembros de los Consgjos de Administra-
cion, de Vigilancia, de los Comités Técnicos, de los
Directores 0 Gerentes, Comisario o de quienes gjerzan es-
tas funciones en los términos de esta Ley, cuando conside-
re que tales personas no cuentan con la suficiente calidad
técnica o moral para el desempefio de sus funciones, no re-
unan los requisitos a efecto establecidos o incurran de ma-
neragrave o reiteradaen infraccionesalapresenteLey y a
las disposiciones de carécter general que de ella deriven y
puedan con sus actos causar perjuicio alos Fondos de Ase-
guramiento y a los Organismos Integradores Naciona y
Estatales.

Capitulo Segundo
Del Fomento y Apoyo a los Fondos de Aseguramiento

Articulo 87. Los Fondos de Aseguramiento son organis-
mos que deberdn ser considerados como sujetos del fo-
mento 'y apoyo por parte de las instancias gubernamental es,
entérminosdelo que al efecto establezcael Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Igual tratamiento como sujetos
de fomento se les reconoce en esta Ley a los Organismos
Integradores.

Articulo 88. EI Gobierno Federal y sus dependencias, es-
cucharén la opinion de los Fondos de Aseguramiento y de
sus Organismos Integradores, en el disefio y operacion de
programas relacionados con la materia de seguros a que se
refiere esta Ley.

Articulo 89. La SAGARPA, en términos de lo estipulado
en los articulos 1y 87 de la presente Ley, propondra alas
instancias competentes lo conducente para lograr corres-
pondencia entre los proyectos de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que anualmente se proponen ante el Le-
gidlativo, con las disposiciones de apoyo y fomento a los
Fondos de Aseguramiento y sus Organismos Integradores
previstas en esta Ley y en los programas sectoriales deri-
vados de la Ley de Planeacion, y de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulo 90. La SAGARPA seré |a responsable de ejecu-
tar, coordinar, supervisar, evaluar y dar seguimiento atodas
las acciones de fomento y apoyo a los Fondos de Asegura-
miento y de fomento alos Organismos I ntegradores, que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion,

y en general sobre la evolucion y desarrollo de estas orga-
nizaciones y su incidencia en el sistema financiero rural a
traveés de la administracion de riesgos.

Para €l desarrollo de esta funcion la SAGARPA definird
mediante disposiciones de caréacter general un mecanismo
de concertacion permanente en el que participen: la repre-
sentacion de los Fondos de Aseguramiento a través de sus
Organismos Integradores; Agroasemex; Yy otras dependen-
ciasy organismos del sector agropecuario.

La SAGARPA también promovera mecanismos de coordi -
nacion con las Entidades Federativas y el Poder Legidlati-
vo para el mejor cumplimiento de su funcién estipulada en
este articulo.

Articulo 91. En los términos de la fraccion VII del articu-
lo 116 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Gobierno Federa, por conducto de la SA-
GARPA, podra celebrar convenios con |as Entidades Fede-
rativas, a efecto de que éstas ejerzan las funciones que se
acuerden para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 92. Agroasemex serd la institucion responsable
de gjecutar |as acciones de fomento y apoyo que le sefialen
los programas que establezca el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de conformidad con lasreglas de
operacion que emitan las autoridades competentes de
acuerdo con dicho Decreto y en los términos de los man-
datos o convenios que suscriba con la SAGARPA y la Se-
cretaria, seglin su &mbito de competencia.

Articulo 93. Las acciones de fomento y apoyo a los Fon-
dos de Aseguramiento y de fomento a sus Organismos In-
tegradores, serén las que se definan en los programas de
apoyo que establezca el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y se sujetardn a las reglas de operacion que emi-
tan las autoridades competentes de acuerdo con dicho De-
creto. Estas acciones de fomento y apoyo, estaran referidas
apromover apoyosa productor que coadyuven acubrir las
primas del servicio de aseguramiento; a respaldar y forta-
lecer el servicio de Asesoria Técnica y Seguimiento de
Operaciones, dispuesto por esta Ley; a consolidar el fun-
cionamiento de los Fondos de Aseguramiento; a impulsar
Su capacitacion; apromover laconstitucion de nuevos Fon-
dos de Aseguramiento; a desarrollar nuevos productos y
coberturas de seguros,; a fortalecer las estructuras técnicas
de los Fondos de Aseguramiento; y en general, todas aque-
llas que contribuyan a respaldar y facilitar el cumplimien-
to de las disposiciones de esta Ley.
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Capitulo Tercero
Disposiciones Finales

Articulo 94. El incumplimiento o la violacion alas dispo-
siciones de la presente Ley y alas que de ella emanen, se-
rén sancionadas de acuerdo a lo establecido en estalLey y
en |as disposiciones mercantiles, civiles, fiscales y penales
aplicables.

Articulo 95. Los Fondos de Aseguramiento y los Organis-
mos I ntegradores, en términos de |as disposiciones de carac-
ter general que emitala Secretaria, escuchando lapreviaopi-
nidn dela Comision, estarén obligadas, en adicion acumplir
con |as deméas obligaciones que les resulten aplicables, a

|. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y de-
tectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favore-
cer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier es-
pecie paralacomision del delito previsto en e articulo 139
del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo, y

II. Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comision,
reportes sobre:

a) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus
clientesy usuarios, relativos ala fraccion anterior, y

b) Todo acto, operacion o servicio, que pudiesen ubicarse
en el supuesto previsto en la fraccion | de este articulo o
(ue, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecua-
da aplicacion de las disposiciones sefidadas en la misma,
que redlice o en € que intervenga algln miembro del con-
sejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados
y apoderados.

Los reportes a que se refiere lafraccion |11 de este articulo,
de conformidad con las disposiciones de caracter genera
previstas en el mismo, se elaborardn y presentaran toman-
do en consideracion, cuando menos, las modalidades que d
efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracte-
risticas que deban reunir los actos, operacionesy servicios
a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo
en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instru-
mentos monetarios y financieros con que se realicen, y las
précticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efecten; asi como la periodicidad y los
sistemas a través de los cuales habra de transmitirse lain-
formacion.

Asimismo, la Secretaria en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios
que los Fondos de Aseguramiento y los Organismos Inte-
gradores deberan observar respecto de;

[11. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios,
para lo cua aquéllas deberan considerar los antecedentes,
condiciones especificas, actividad econdémica o profesional
y las plazas en que operen;

IV. Lainformacion y documentacion que los Fondos de
Aseguramiento y 1os Organismos Integradores deban reca-
bar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos
relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y
que acredite plenamente |a identidad de sus clientes;

V. Laforma en que los mismos Fondos de Aseguramiento
y los Organismos | ntegradores deberan resguardar y garan-
tizar la seguridad de lainformacion y documentacion rela-
tivasalaidentificacion de sus clientesy usuarios o quienes
lo hayan sido, asi como la de aguellos actos, operacionesy
servicios reportados conforme a presente articulo, y

V1. Los términos para proporcionar capacitacion al interior
de los Fondos de Aseguramiento y los Organismos Inte-
gradores sobre la materia objeto de este articulo. Las dis-
posiciones de caracter general a que se refiere el presente
articulo, sefialarén los términos para su debido cumpli-
miento.

Los Fondos de Aseguramiento y los Organismos Integra-
dores deberan conservar, por a menos diez afios, lainfor-
macion y documentacion a que se refiere lafraccion V de
este articulo, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros
ordenamientos aplicables.

La Secretaria estaré facultada para requerir y recabar, por
conducto de la Comision, informacion y documentacion
relacionada con 10s actos, operacionesy servicios a que se
refiere la fraccion |1 de este articulo. Los Fondos de Ase-
guramiento y los Organismos I ntegradores, estaran obliga-
dosaproporcionar dichainformaciony documentacion. La
Secretaria estara facultada para obtener informacion adi-
ciona de otras personas con el mismo fin'y a proporcionar
informacion a las autoridades competentes.

El cumplimiento de |as obligaciones sefial adas en este arti-
culo no implicara trasgresion alguna a la obligacion de
confidencialidad legal, ni constituir violacion a las res-
tricciones sobre revel acion de informacion establecidas por
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viacontractual, ni alo dispuesto en materiadel secreto pro-
pio de las operaciones a que se refiere el articulo 46 frac-
cion XV, en relacion con los articulos 117y 118 delaLey
de Ingtituciones de Crédito.

Las disposiciones de carécter general a que se refiere este
articulo deberan ser observadas por los Fondos de Asegu-
ramiento y los Organismos Integradores, asi como por los
miembros del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados
respectivos, por lo cud, tanto lasinstitucionesy sociedades
como las personas mencionadas seran responsables del es-
tricto cumplimiento de las obligaciones que mediante di-
chas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este arti-
culo seré sancionada por la Comision conforme a procedi -
miento previsto en el articulo 138 delaL ey Genera deIns
tituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, con multa
de hasta 100,000 dias de salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal.

Las mencionadas multas podréan ser impuestas, a los Fon-
dos de Aseguramiento y los Organismos Integradores, asi
como a sus miembros del consgjo de administracion, ad-
ministradores, directivos, funcionarios, empleados, facto-
resy apoderadosy personasfisicasy morales, que en razon
de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que di-
chas entidades incurran en lairregularidad o resulten res-
ponsables de la misma.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la Comision,
los Fondos de Aseguramiento y |0s Organismos I ntegrado-
res, sus miembros del consejo de administracion, adminis-
tradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados, deberén abstenerse de dar noticia de |os repor-
tes y demas documentacion e informacion a que se refiere
este articulo, a personas o autoridades distintas a las facul -
tadas expresamente en |os ordenamientos relativos para re-
querir, recibir o conservar tal documentacion e informa:
cion. Laviolacion a estas obligaciones sera sancionada en
los términos de |as leyes correspondientes.

Articulo 96. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 400
Bisdel Codigo Penal Federal, se entendera que los Fondos
de Aseguramiento y los Organismos Integradores son in-
termediarios financieros por o que seran aplicables a di-
chos sujetos de |as sanciones previstas en dicho articulo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Degreto entrara en
vigor a diasiguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cia dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Los Fondos de Aseguramiento
registrados ante la Secretaria con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, podran mantener su registro
con el Unico requisito de presentar el testimonio de la es-
criturapublicaaque serefiere el inciso b) delafraccion |1,
del articulo 8 de esta Ley, en un término no mayor a 270
dias naturales contados a partir de laentrada en vigor de es-
te Decreto.

Concluido el plazo sefidlado, los Fondos de Aseguramien-
to que no hubieren dado cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior deberan abstenerse de operar como Fondos
de Aseguramiento.

ARTICULO TERCERO. Durante el término de 270 dias
naturales establecido en € articulo anterior, los Fondos de
Aseguramiento que realicen operaciones de seguro conti-
nuaran sujetos alo dispuesto en las Reglas Generales para
la Constitucion, Operacion y Funcionamiento de los Fon-
dos de Aseguramiento Agropecuario, de VidaCampesinoy
Conexos alaActividad Agropecuaria.

ARTICULO CUARTO. Las Asociaciones Nacional, Es-
tatales y Locales de Fondos de Aseguramiento que se en-
cuentren constituidas formalmente en la fecha de la entra-
da en vigor de esta Ley, no se sujetardn a los requisitos
previstos en lamisma para su congtitucion y registro como
Organismos Integradores, debiendo Unicamente presentar
la solicitud de registro ante la Secretaria acompafiada de
los documentos a los que se hace referencia en las fraccio-
nesl, 1y IV del articulo 48 de esta Ley, en un plazo de
270 dias naturales a partir d3e dicha fecha.

ARTICULO QUINTO. Las solicitudes de registro pre-
sentadas a la Secretaria para constituir y operar Fondos de
Aseguramiento, que no hayan sido resueltas con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural, se entenderan resuel-
tas en sentido negativo, por lo que los interesados
correspondientes podran, en su caso, iniciar €l procedi-
miento para obtener el registro a que serefiere el articulo
8 delamismaley.
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ARTICULO SEXTO. La Secretaria contara con un plazo
méximo de 270 dias naturales contados a partir de la entra-
daen vigor de este Decreto para emitir |os lineamientos ge-
nerales previstosen laLey.

ARTICULO SEPTIMO. Las Reglas Generales para la
Constitucion, Operacion y Funcionamiento de los Fondos
de Aseguramiento Agropecuario, de Vida Campesino y
ConexosalaActividad Agropecuaria continuaran vigentes
por un plazo de 270 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de esta Ley y aplicaré para aquellos Fondos de Ase-
guramiento que se encuentren en el caso del parrafo pri-
mero del articulo Tercero Transitorio. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan aesta L ey.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rUbrica), Secretario.

Seremite alaHonorable Camara de Diputados de | os efec-
tos congtitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Agriculturay Ganaderia.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que adiciona tres articulos transitorios a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Atentamente.

México. DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA TRES ARTICULOS TRANSITORIOS
ALALEY DEDESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

UNICO. Se adicionan los articulos undécimo, duodécimo
y decimotercero transitorios ala Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha siete de diciembre de dos mil uno, para que-
dar en los siguientes términos:

TRANSITORIOS

ARTICULO UNDECIMO. Como parte del Programa Es-
pecial Concurrente al que hacen referenciael Articulo 14y
el Articulo décimo transitorio de esta Ley, y en los térmi-
nos de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal debera
elaborar y publicar en € Diario Oficia delaFederacion el
Programa Especia Azucarero. Para el Ejercicio del 2004
las asignaciones presupuestales estaran sujetas al presu-
puesto aprobado por la Camara de Diputados.

ARTICULO DUODECIMO. El Programa Especial Azu-
carero deberd contener para el corto y mediano plazo, obje-
tivos, estrategias, metas; instrumentos, asignacion de res-
ponsabilidades,  mecanismos  de  coordinacion
interingtitucional y con los gobiernos de los estados y demés
agentes que intervienen y calendario paralaejecucion delas
acciones asi como proveer un esquemaintegral de financia-
miento, con €l propdsito de propiciar e ordenamiento, forta-
lecimiento y transparencia del mercado interno del azucar, €
impulso alamecanizacion del campo cafiero y € desarrollo
tecnoldgico y lamodernizacion y optimizacion de la capaci -
dad instalada de losingenios azucarercs.

ARTICULO DECIMOTERCERO. El Programa Espe-

cial Azucarero deberd prever asimismo los mecanismos
que permitan vigilar € estricto cumplimiento de los dere-

chos y obligaciones adquiridos en los acuerdos comercia-

lesy agricolas internacional es suscritos por nuestro pais, y
disponer asi de los instrumentos y las acciones a imple-

mentar en caso de que sus disposiciones se trasgredan, a
efecto de propiciar condiciones justas y equitativas para el

desarrollo de laindustria azucarera naciondl.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nesealas Comisiones Unidasde Agriculturay Ganade-
riay de Desarrollo Rural.

LEY GENERAL DE POBLACION

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformael articulo 138 delaLey General de
Poblacion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ART[CULO 138 DE LA LEY GE-
NERAL DE POBLACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 138 de la
Ley General de Poblacidn, para quedar como sigue:

ARTICULO 138.- Se impondré pena de seis a doce afios
de prision y multa de cien a diez mil dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal, a quién por si o
por interpdsita persona con propdsito de tréfico, Ileve me-
xicanos 0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la docu-
mentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por medio de otro u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedi -
da por autoridad competente, a uno o varios extranjeros a
territorio mexicano, o con proposito detréfico, los albergue
0 transporte por €l territorio nacional con el fin de ocultar-
los para evadir la revision migratoria. Para el caso de ten-
tativa de este delito y del comprendido en € parrafo ante-
rior, se estara a las reglas que sobre la materia dispone €
Cédigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Gober nacion.

LEY GENERAL DE POBLACION

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, D.F,

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 126 Bisala
Ley General de Poblacion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTI'CULO 126 BISA
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 126 bis ala Ley
General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 126 Bis.- Cuando un extranjero, independiente-
mente de su calidad migratoria, sea condenado por la co-
mision de algun delito considerado como grave, en agravio
de menores de dieciocho afios, laautoridad judicial que co-
nozca del caso notificard a la Secretaria de Gobernacion
para efectos de que e titular del Ejecutivo Federal, si asi lo
considera conveniente, ejerza la facultad previstaen € ar-
ticulo 33 constitucional.

La misma obligacion existira para las Autoridades Peni-
tenciarias cuando agln extranjero se encuentre a su cuida-
do purgando a guna condena por los mismos delitos.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El Presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial de la
Federacion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rubrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Gobernacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se adiciona una fraccion XXX a ar-
ticulo 34, recorriéndose el orden de |as subsecuentes, dela
Ley Organica de la Administracion Pblica Federal.

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXX
AL ARTICULO 34, RECORRIENDOSE EL ORDEN DE
LAS SUBSECUENTES DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XXX a
articulo 34, recorriéndose €l orden de las subsecuentes de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde €l
despacho de |os siguientes asuntos:

l.aXXIX. ...

XXX. Impulsar lareubicacion de laindustria de zonas ur-
banas con graves problemas demograficos y ambientales,
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en coordinacion con |as Entidades Federativas, paraque se
facilite su traslado con infraestructura industrial; y

XXXI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor €l dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficid de la Fede-
racion.

Salon de Sesiones de la Honorable Cémara de Senadores.-
México, DF, a 29 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
zaRadillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, D.F., a 29 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Gober nacion.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Cémara de Diputados.— Presentes.

Para |os efectos de |o dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito devolver a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo a articulo 37 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

Atentamente.

México, DF, a4 de agosto de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRA-
FOAL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

UNICO.- Se adiciona un segundo pérrafo a articulo 37 de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para
quedar como sigue:

Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehension en con-
trade un miembro de ladelincuencia organizada, la autori -
dad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien eficiente-
mente para su localizacion y aprehension, en os términos
y condiciones que, por acuerdo especifico, €l Procurador
Genera de la Republica determine.

En el caso de secuestro, la autoridad podré ofrecer recom-
pensa a quienes sin haber participado en el delito, auxilien
con cuaquier informacion que resulte ciertay eficaz para
la liberacion de las victimas o la aprehension de los pre-
suntos responsables. La autoridad garantizaré |a confiden-
cialidad del informante.

TRANSITORIO

Avrticulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 4 de agosto de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rbrica), Secretaria.

Se devuelve a la honorable Cémara de Diputados, para
los efectos de lo dispuesto por €l inciso €) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.— México, D.F., a4 de agosto de 2004.— Lic. Ar-
turo Garita, Secretario Genera de Servicios Parlamenta-
rios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Seguridad Publica.
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se adiciona un parrafo tercero a la
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, D.F., a4 de agosto de 2004.— Sen Carlos Chau-
rand Arzate, Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
A LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo tercero ala
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

l.aXX. ..

XXI. ...

En las materias concurrentes previstas en esta Constitu-
cion, las leyes federales establecerdn 10s supuestos en que
|las autoridades del fuero comin podrén conocer y resolver
sobre delitos federales.

XX aXXX...."

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 4 de agosto de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a4 de agosto de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

CODIGO PENAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se adiciona e articulo 366 del Codi-
go Penal Federd.

Atentamente.

México, DF, a4 de agosto de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, D.F.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 366 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.
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Articulo Unico.- Se adiciona un inciso d) a la fraccion |
del articulo 366 del Cadigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 366.- ...
[ ...
a)-C) ...

d) Cometer secuestro expres, entendiéndose por éste, €
que, para realizar los delitos de robo o extorsion, prive de
lalibertad a otro por un término que no exceda de cinco di-
as. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones
que conforme a este Codigo le correspondan por otros de-
litos que de su conducta resulten.

Trangtorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a4 de agosto de 2004. — Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos congtitucionales— México, D.F., a4 de agosto de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Turnese ala Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: ES cuan-
to, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, Secretaria.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tienelapalabrael sefior diputado Quintin Vazquez Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar unainiciativaque reformalos ar-
ticulos 2° penultimo y Ultimo parrafosy 3°-A delaLey de
Coordinacion Fiscal.

El diputado Quintin Vézquez Garcia: Con su venia, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior diputado.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Compafieras y
compafieros | egisladores:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma los articulos 2, pentltimo y Ultimo
parrafos, y 3-a de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo
del diputado Quintin VVazquez Garcia, del grupo parlamen-
tario del PRI

El suscrito diputado federal por €l distrito 9 electoral, con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez Garcia,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Novena Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de
lafacultad otorgada por la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo previsto en los articul os 55, fraccion
[, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera expone ante el Pleno de esta honorable
Cémara de Diputados, la presente Iniciativa de Decreto por
el que se reforman los articulos 2 pendltimo y ultimo pa
rrafo y 3-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativos
convenio de colaboracion administrativa en materia del
impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculosy € im-
puesto sobre automoviles nuevosy de la participacion que
recibiran los municipios sobre la recaudacion que se ob-
tenga del impuesto especial sobre produccion y servicios,
por la realizacion de los actos o actividades gravados con
dicho impuesto sobre |os bienes tratandose de; cerveza be-
bidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermenta-
dasy behidas alcohdlicas, asi como de tabacos labrados, de
conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los municipios del pais, sobre todo los que conforman las
grandes zonas metropolitanas o conurbadas, vienen pade-
ciendo e crecimiento desmesurado del parque vehicular y
fundamentalmente la problemética de la inadecuada in-
fraestructuravial.

El parque vehicular afio con afo crece y -por ende- 10s
grandes problemas de transito, embotellamientos y conflic-
tosviales, el aumento constante de cruceros peligrosos que
requieren una fuerte inversion economica para buscar solu-
ciones adecuadas, gran contaminacion ambiental rebasan-
do constantemente los indices Imeca en muchas zonas de
los municipiosy por supuesto el aumento y el consecuente
riesgo para la salud de los habitantes que impactan en los
programas de salud en los tres niveles de gobierno.

Las finanzas municipales |gjos de presentar mejoras en sus
Ingresos anuales, padecen las consecuencias de la falta de
recursos econémicos inclusive para la atencion oportuna
de los servicios publicos municipales, creando escenarios
que dia con dia limitan el mejoramiento del nivel de vida
de los ciudadanos.

Los grandes problemas se presentan en el desarrollo admi-
nistrativo de los municipios, quienes enfrentan la falta de
capacidad para incrementar 10S recursos propios y depen-
den en su gran mayoria de las participaciones federales los
que desgraciadamente cada dia se vuelven mas insuficien-
tes paralarespuesta oportuna en la prestacion de |os servi -
cios publicos.

La problemética general se deriva de la deficiente seguri-
dad publica, la pésima atencion para el tratamiento de los
desechos sdlidos y 1a pésima planeacion de la infraestruc-
turavial, todos ellos con un problema en comdn, lafaltade
recursos econémicos suficientes para encontrar alternati-
vas de solucion.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Capitulo Primero,
“De las Participaciones de los Estados, Municipios y Dis-
trito Federal en ingresos federales’, en su articulo 2, pe-
naltimo y Ultimo pérrafos, sefida:

“Las entidades que estén adheridas a Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado con la Fede-
racion convenios de colaboracion administrativa en mate-
riadel impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos,
donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal

vehicular, recibiran el 100% de la recaudacion que se ob-
tenga por concepto de este impuesto, del que corresponde-
ré cuando menos el 20% alos municipios de laentidad, que
se distribuiré entre ellos en la forma que determine la le-
gislatura respectiva.”

Asimismo, las citadas entidades adheridas a Sistema Na-
ciona de Coordinacion Fiscal podran celebrar con laFede-
racion convenio de colaboracion administrativa en materia
del impuesto sobre automoviles, supuesto en el cua laen-
tidad de que setrate recibird el 100% de |a recaudacion que
se obtenga por este impuesto, del que correspondera cuan-
do menos el 20% alos municipios de laentidad, que sedis-
tribuira entre ellos en laforma que determine la legislatura
respectiva

Esta distribucion otorga una oportunidad muy especial pa-
ra|os ingresos municipales pero sin que se pueda resolver
de “taj0" lagrave situacion que se vive en la actualidad.

Si bien es cierto que los municipios han caido en un estado
donde prevalece el conformismo en virtud de los ingresos
seguros que perciben via participaciones federalesy que en
agunos casos dejan como garantia en la oportunidad para
obtener recursos frescos para su aplicacion en la obra pu-
blicay dejar huellaen el paso de los tres afios de la admi -
nistracion municipal.

Lafaltadeideasy de propésitos adecuados paraampliar la
cobertura en los ingresos propios en los municipios obliga
atomar acciones que redunden en mejores expectativas pa-
ra los ciudadanos quienes exigen una mejor prestacion en
los servicios publicos basicos.

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115 establece |a obligatoriedad de los muni-
cipios de otorgar los servicios de agua potable, drengje, al-
cantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residua-
les, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y
jardines y su equipamiento, seguridad publica en los tér
minos del articulo 21 dela Constitucion Politicade losEs
tados Unidos Mexicanos y las demés que las legislaturas
locales determinen.

Ante este escenario dificilmente se tendrén oportunidades
verdaderas para proporcionar con eficiencia y eficacia di-
chos servicios publicos, trastocando un principio constitu-
ciona debido alafalta de recursos econdmicos suficientes.
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Los mecanismos utilizados para la distribucion de los re-
cursos federales han funcionado en la medida en que los
criterios actuaban de una manera diferente y para los con-
ceptos actual es |0s municipios presentan una estructura ju-
ridica diferente motivada por la modificacion tan impor-
tante en €l articulo 115 constitucional.

Esto nosimpulsa para dotar de mayores posibilidades alos
municipios para.cumplir con mayor oportunidad la presta-
cion de los servicios pablicos asi como para hacer frente a
la serie de problemas que ocasiona su crecimiento en oca-
siones sin control y que deriva en una constante de fallas
en las &reas administrativas y de obra publica.

La posibilidad de obtener mayores ingresos via participa-
ciones federales ocasionaria un aliciente para fortalecer las
condiciones existentes en los municipios del pais, pero so-
bre todo en |os municipios conurbados que son |os que ma-
yor problemética presentan.

Enrelacion con el articulo 3-A laLey de Coordinacion Fis-

ca sefida las entidades federativas adheridas a Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, participaran de la recau-

dacion que se obtenga del impuesto especial sobre produc-

ciony servicios, por larealizacion de los actos o activida-

des gravados con dicho impuesto sobre los bienes que a
continuacion se mencionan, conforme a las proporciones

siguientes.

. El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y
bebidas alcohdlicas.

I1. El 8% de larecaudacion s se trata de tabacos labrados.

Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje
que represente la engjenacion de cada uno de los bienes a
que serefiere este articulo en cada entidad federativa, dela
enajenacion nacional, y seliquidara conforme alo estable-

cido en el articulo 7 de esta ley.

Los municipios recibirdn como minimo el 20% de la parti-
cipacion que le corresponda al estado.

Claro esta que dichas participaciones representan un im-
portante flujo de recursos a los municipios pero atamente
insuficientes para la responsabilidad que representa la ac-
tuacion administrativa.

La exposicion de motivos comentada nos refleja la triste
realidad que se vive dia con diaen la esferamunicipal, con

los consecuentes desencantos de la sociedad que no obser-
van que sus contribuciones faciliten latareay mejoramien-
to de los servicios publicos.

En tal virtud, presento ante esta soberania la siguiente ini-
ciativa de reforma.

Unico. Se reforman los articulos 2, penditimo y Gltimo pa-
rrafos, y 3-A delaLey de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2.

Las entidades que estén adheridas a Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado con la Fede-
racion convenios de colaboracion administrativa en mate-
riadel impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos,
donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal
vehicular, recibiran el 100% de la recaudacion que se ob-
tenga por concepto de este impuesto, del que corresponde-
ré cuando menos el 40% alos municipios de laentidad, que
se digtribuira entre ellos en la forma que determine la Le-
gislatura respectiva.

Asimismo, las citadas entidades adheridas a Sistema Na-
ciona de Coordinacion Fiscal, podréan celebrar con la Fe-
deracion convenio de colaboracion administrativa en mate-
ria del impuesto sobre automoviles nuevos, supuesto en el
cuad la entidad de que se trate recibird el 100% de la re-
caudacion que se obtenga por este impuesto, del que co-
rrespondera cuando menos el 40% a los municipios de la
entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que de-
termine la Legislatura respectiva.

Articulo 3-A. Las entidades federativas adheridas a Siste-
ma Naciona de Coordinacion Fiscal, participaran de lare-
caudacion que se obtenga del impuesto especial sobre pro-
duccién y servicios por la realizacion de los actos o
actividades gravados con dicho impuesto sobre |os bienes
que a continuacion se mencionan, conforme a las propor-
ciones siguientes:

|. El 20% de larecaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y
bebidas al cohdlicas.

1. El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos |abrados.
Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje
que represente la engjenacion de cada uno de los bienes a
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que serefiere este articulo en cada entidad federativa, dela
enajenacion nacional, y seliquidara conforme alo estable-
cido en € articulo 7 de esta ley.

Los municipios recibiran como minimo el 40% de la parti-
cipacion que le corresponda a estado.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alostresdi-
as de agosto de dos mil cuatro.— Dip. Quintin Vazquez
Garcia (rdbrica).»

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tarnese ala Comisiéon de Hacienday Cré-
dito Publico.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra la diputada Virginia Yleana
Baeza Estrella, del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, para presentar unainiciativa que reformadiversas dis-
posiciones de la Ley Federa del Trabajo, para prohibir la
discriminacion y fomentar el empleo de las personas con
discapacidad.

Ladiputada Virginia Yleana Baeza Estrela: Buenosdias.
Con su venia, sefiora Presidenta:

En virtud de economia de tiempo y porque se ha publicado
en la Gaceta, no se leerd la presente iniciativa en su totali-
dad. Por lo quele pido seainsertadatal cual en el Diario de
los Debates.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Insértese el texto integro en el Diario delos
Debates.

Ladiputada Virginia Yleana Baeza Estrella: Compafie-
rasy comparieros diputados:

El trabajo es un derecho que debe ser garantizado por todas
las personas sin distincion.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
establecio que toda persona tiene derecho al trabgjo, alali-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo
y sin discriminacion aguna a igua saario por trabajo
igual.

Estos principios han sido recogidos en diversos instrumen-
tosinternacionales como el convenio sobre |lareadaptacion
profesional y €l empleo de personas invalidas, de la Orga-
nizacion Internacional de Trabajo, ratificado por México
en abril de 2001, que establece que todo Estado miembro
deberd permitir que lapersonainvélidaobtengay conserve
un empleo adecuado y progrese en e mismo y que se pro-
mueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona
en la sociedad.

En el &mbito regional, por parte de la OEA, la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contralas Personas con Discapacidad, rati -
ficada en enero de 2001, dispone que los Estados-Parte de
la Convencion se comprometen a adoptar las medidas de
carécter legislativo, social, educativo, laboral o de cual-
quier otra indole, necesarias para eliminar la discrimina
cion contra las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion ala sociedad.

Gracias a estos instrumentos que han sido firmados'y rati -
ficados por la mayoria de los paises, se han producido al-
gunos avances tendientes a la eliminacion de las desigual -
dades en € acceso, permanenciay ascenso en el trabajo.

Sin embargo, aln faltaque estos ordenamientos se plasmen
en lalegislacion interna, especialmente en la Ley Federa
del Trabajo, en laprécticay en la cultura laboral.

La discriminacion no es un mito, existe; y ha sido estudia-
dapor gobiernosy organizaciones multilateralesy delaso-
ciedad civil. Un estudio reciente de la OIT, afirma que en
todo el mundo a millones de personas se les sigue negando
un puesto de trabajo, se les confina a determinadas ocupa-
ciones 0 se les ofrece un salario més bajo por razén de sus
capacidades, sexo, edad, religion, etc., sin importar cudles
sean sus habilidades.

Ciertamente las consecuencias de |a discriminacion son ad-
versas tanto en el plano individual como en lo socia, ya
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que merma las oportunidades de los hombres'y las mujeres
para desarrollar su potencial, sus aptitudes y cualidades y
para ser remunerados en funcién de sus méritos.

Una forma destacada de discriminacion, que se ha venido
centrando en la atencion de la comunidad internacional es
ladiscriminacion por algun tipo de discapacidad. Segun las
estimaciones de laOMS el 7% y € 10% de la poblacion
mundial, vive con alguna minusvaliay es posible que esta
proporcion crezca junto con el envejecimiento demogréfi co.

De acuerdo con €l estudio citado, la forma mas habitual de
discriminacion de los discapacitados es negarles por com
pleto la posibilidad de trabajar o de desarrollar sus capaci-
dadesy su potencial.

Para el caso de México, |as estadisticas mas conservadoras
aportadas por el INEGI en el 2000, nos sefialan que actual -
mente en nuestro pais existen cerca de 1.8 millones de per-
sonas con algun tipo de discapacidad permanentes; alrede-
dor de 813 mil son de discapacidad motriz; 467 mil
visuales; 280 mil intelectual; 281 auditivos, y €l resto con
agun otro tipo de discapacidad.

Se estima que |a tasa de participacion econémica de la po-
blacion con discapacidad, es de tan s6lo el 25% anivel na-
cional.

Bgjo estaldgica, se circunscribe la presente iniciativa. Cabe
sefidar que este tipo de propuestas no son recientes ni nNo-
vedosas, ya que a la fecha existe un buen nimero; muchas
de las cuales sin ser exclusivamente formuladas por las
personas con discapacidad, si las consideran junto con
otros grupos de poblacion, como las mujeres y 1os adultos
mayores.

Han sido iniciativas presentadas a traves de varias legisla-
turas y por précticamente todos los partidos, lo cua deno-
ta una preocupacion compartida por las fuerzas politicas
representadas en este recinto.

Por ello, someto a la consideracion de este honorable ple-
no lasiguienteiniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federa del
Trabajo, para prohibir la discriminacion y fomentar el em-
pleo de las personas con discapacidad.

Articulo 1°- Se reforma €l segundo parrafo y se adiciona
un tercer parrafo a articulo 3° y se reforma el articulo 56
delaLey Federal del Trabajo.

Articulo 2°- Se adicionala fraccion X1, del articulo 5° Se
adiciona la fraccion |... lafraccion XI, a articulo 133. Y
se adiciona una fraccion V al articulo 537. Todos de laLey
Federa del Trabgo.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
que contravengan o dispuesto en este decreto.

Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos dos dias del mes
de septiembre de 2004.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, para prohibir la discriminacion y fo-
mentar el empleo de las personas con discapacidad, a car-
go de la diputada Virginia Yleana Baeza Estrella, del gru-
po parlamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, atra-
vés de la suscrita diputada federal Virhinia Yleana Baeza
Estrella, en gjercicio delo dispuesto enlafraccion 1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l articulo 55, fraccion I, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentainiciativa con proyecto de
decreto por €l que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federa del Trabajo para prohibir la discriminacion y
fomentar el empleo de las personas con discapacidad, de
acuerdo alasiguiente

Exposicién de Motivos

Comparieras y comparieros diputados: El trabajo es un de-
recho que debe ser garantizado para todas las personas sin
distincion. En la Declaracion Universal de los Derechos
humanos se establecio que toda persona tiene derecho al
trabgjo, a la libre eleccion de su trabgo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo; a la proteccion con-
trael desempleo y, sin discriminacion alguna, aigual sala-
rio por trabgjo igual.

Estos principios han sido recogidos en diversos instrumen-
tosinternacionales como el Convenio sobre la Readaptacion
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Profesional y el Empleo de Personas Invélidas de la Orga-
nizacion Internacional del Trabagjo (OIT) -ratificado por
México el 5 de abril de 2001- que establece que todo Esta-
do miembro debera “.....permitir que la persona invéida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el
mismo, y que Se promueva asi la integracion o la reinte-
gracion de esta persona en la sociedad”.

En el dmbito regional, por parte de la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA), la Convencidn Interamericana
para |la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contralas Personas con Discapacidad - ratificadael 25
de enero de 2001-, dispone que los Estados-Parte de la
Convencion se comprometen a adoptar las medidas de ca-
racter |egislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion con-
tralas personas con discapacidad y propiciar su plenainte-
gracion ala sociedad.

Gracias alosinstrumentos internacional es que han sido fir-
mados y ratificados por la mayoria de los paises, se han
producido algunos avances tendientes a la eliminacion de
las desigualdades en el acceso, la permanenciay €l ascen-
so en ¢l trabajo, pero sin embargo, aun falta que estos or-
denamientos se plasmen en lalegislacion interna (especial-
mente la Ley Federal del Trabgjo), en la précticay en la
culturalaboral.

Ladiscriminacién no es un mito, existe y ha sido estudia-
dapor gobiernosy organizaciones multilateralesy delaso-
ciedad civil. Un estudio reciente de la OIT* afirma que en
todo €l mundo, a millones de personas se |es sigue negan-
do un puesto de trabajo, se les confina a determinadas ocu-
paciones 0 se les ofrece un salario mas bajo por razon de
sus capacidades diferentes, sexo, edad, religion, etc., sin
importar cudes sean sus habilidades o los requisitos del
trabgjo.

Ladiscriminacion laboral tiene mdltiples vertientes. Puede
manifestarse en el acceso a un empleo, mientras se cumple
con las obligaciones del mismo o, por supuesto, a través
del despido. Los individuos que se enfrentan ala discrimi-
nacion en el acceso a un empleo tienden a continuar expe-
rimentandola durante el desempefio de |as obligaciones del
mismo, en un circulo vicioso de desventgjas que se van
acumulando.

Ciertamente, las consecuencias de la discriminacion son
adversas tanto en el plano individua como en lo socid, ya
que merma las oportunidades de los hombres'y las mujeres

para desarrollar su potencial, sus aptitudes y cualidades, y
para ser remunerados en funcion de sus meritos. La discri-
minacion en el trabajo genera desigual dades en los resulta-
dos del mercado de trabajo y coloca en una situacion de
desventgja a los miembros de determinados grupos socia-
les.

Una forma destacada de discriminacion que ha venido cen-
trando la atencion de la comunidad internaciona es la dis-
criminacion por algun tipo de discapacidad. Segun las esti-
maciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
entre el 7y el 10 por ciento de la poblacion mundial vive
con alguna minusvalia y es posible que esta proporcion
crezca junto con el envejecimiento demografico.

De acuerdo con el estudio citado, la forma més habitual de
discriminacion de los discapacitados es negarles por com
pleto la posibilidad de trabajar o de desarrollar sus capaci-
dades y su potencial. Se calcula que en muchos paises en
desarrollo |a tasa de desempleo de las personas con disca-
pacidad alcanza por lo menos el 80 por ciento. En Europa
oriental, |as tasas de desempleo de los minusvéidos y su
participacion en el numero total de desempleados que bus
can trabagjo aumento drésticamente durante el decenio de
1990 a causa de larecesion y la reestructuracion del siste-
ma econémico.?

Para el caso de México, |as estadisticas mas conservadoras
aportadas por el INEGI en el X1l Censo General de Pobla-
cion y Vivienda 2000, nos sefidan que actuamente en
nuestro pais existen cerca de 1.8 millones de personas con
agun tipo de discapacidad permanente o de largo plazo; de
los cuales 813 mil son discapacitados motrices, 467 mil
son discapacitados visuales, 289 mil padecen discapacidad
intelectual, 281 mil son discapacitados auditivos y €l resto
padece otro tipo de discapacidades. Se estima que la tasa
de participacion economica de la poblacion con discapaci-
dad es de tan solo el 25% a nivel nacional.

Parala OIT, la discriminacion en el trabajo no se origina
unicamente como consecuencia de actos aislados de un
empleador o de un trabajador, o de una unica medida poli-
tica. Més bien, son los procedimientos, las practicas y las
ingtituciones del mercado de trabgjo los que generan y re-
fuerzan la discriminacion, o los que rompen €l ciclo de la
discriminacion. Las ingtituciones y las practicas no son in-
amovibles, y pueden cambiarse para promover laigual dad.

Bajo esa lGgica se circunscribe la presente iniciativa. Ca-
be sefialar que este tipo de propuestas no son recientes ni
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novedosas, yaque alafecha existe un buen nimero, muchas
de las cuales, sin ser exclusivamente formuladas para las
personas con discapacidad, si las consideran junto a otros
grupos de poblacion como las mujeres y los adultos mayo-
res.

Han sido iniciativas presentadas a traveés de varias Legisla-
turas y por précticamente todos los partidos, lo cua deno-
ta una preocupacion compartida por las fuerzas politicas
representadas en este recinto legislativo.

No obstante, las dinamicas socia y juridica han traido con-
Sigo nuevas reformas a la Carta Fundamental y se han ex-
pedido nuevas leyes. Esto nos obliga a actualizar lalegis-
lacion secundaria de conformidad con la Constitucion
vigentey lostratados internacionalesy aarmonizar entre i
los ordenamientos secundarios.

Asi, vemos que las iniciativas referidas no retoman lo dis-
puesto por |areciente reforma constitucional que prohibe “?
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, lascondicionesde salud, lareligion, las opiniones, las
preferencias, € estado civil o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menos
cabar |os derechos y libertades de |as personas.”

Tampoco se enriguecen con o establecido por la Ley Fede-
ra para Prevenir y Eliminar la Discriminacion que entiende
como “2discriminacion toda distincion, exclusion o restric-
cion que, basada en e origen étnico 0 nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion socia o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto im-
pedir o anular € reconocimiento o € gercicio de |os dere-
chosy laigualdad real de oportunidades de las personas.”

Ademés de buscar la congruencia juridica de los ordena-
mientos que nos rigen, se pretende que en la Ley Federa
del Trabajo se contemplen todas las formas de discrimina-
cion ya previstas en las disposiciones citadas.

Asimismo, y para garantizar la observancia de esos enun-
ciados, se propone prohibir expresamente a los empleadores
negarse a aceptar trabagjadores por € estado civil, discapaci -
dad no proveniente de riesgo de trabgjo, estado de gestacion
en lamujer, maternidad o responsabilidades familiaresy, en
genera, aduciendo cualquier distincion discriminatoria de
las previstas en esta Ley, conductas que no estan considera-
dasen €l texto vigente delaLey en cuestion.

Por |a probleméticay particular importancia del trabgjo de
las personas con discapacidad, nos parece necesario adi-
cionar una fraccion especial para que se prohiba a los em-
pleadores despedir a un trabajador, coaccionarlo directa o
indirectamente para que renuncie, retribuirle un saario in-
ferior a que se pague a otros por trabajo de igual valor e
impedir el ascenso en el trabajo, por su condicion de dis-
capacidad.

Finalmente, ya que se sabe que alas personas con discapa-
cidad pertenecen a grupo de trabajadores caracterizados
como “los Ultimos en ser contratados, pero [os primeros en
ser despedidos’, lo cual los hace més vulnerables a los
efectos de |as recesiones econdmicas, se propone que las
autoridades laborales, en e marco del Servicio Naciona
del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, establezcan e
implementen las acciones para que los trabgjadores con
discapacidad obtengan, conserven un empleo adecuado y
progresen en el mismo, tal y como se estipula en los con-
venios internacional es sefial ados.

Para Accion Nacional ha sido una constante buscar los ca-
nales adecuados para beneficiar a las personas con disca-
pacidad en el plano laboral, de tal forma que uno de los
asuntos relevantes de nuestra Plataforma Legislativa 2003
- 2006 es combatir la discriminacion reformando la Ley
Federal del Trabajo para definir con precision el concepto
de discriminacion laboral.

Avanzar con mayor rapidez en la busqueda del desarrollo
de las personas con discapacidad hace imprescindible que
existan mecanismos que fortalezcan la plena equidad en la
distribucidn de factores que permitan a los grupos vulnera-
bles, especiamente los discapacitados, disfrutar de mejo-
resnivelesy calidad de vida

Por ello, someto a la consideracion de este H. Pleno la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo para
prohibir la discriminacion y fomentar el empleo de las per-
sonas con discapacidad.

ARTICULO 1.- Sereformael segundo pérrafo y se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 3, y se reforma el arti-
culo 56 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 3-- ........
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Esté prohibida la discriminacion en el trabajo por motivo
de origen étnico o nacional, sexo, edad, capacidades dife-
rentes, doctrina politica, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil, res-
ponsabilidades familiareso cualquier otro que atente contra
la dignidad humana.

No se considerardn discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las calificacio-
nes particulares que exija una labor determinada.

Articulo 56.- Las condiciones de trabajo en ningln caso
podrén ser inferiores alas fijadas en estaLey y deberan ser
proporcionadas a laimportancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse actos
discriminatorios, cualesquiera que estos sean, en términos
de estaLey y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 2.-- Se adiciona un primer parrafo a articulo
4: se adiciona la fraccion X1 del articulo 5; se adiciona la
fraccion | y se adiciona unafraccion XI1 a articulo 133,y
se adiciona unafraccion V a articulo 537; todos de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en €l origen étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicion social o economica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuar
les, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto anular o
menoscabar |0s derechos, |as libertades y 1a igualdad real
de oportunidades de |as personas.

No sepodra...........

Articulo 5.- No produciré efecto legal, ni impedirael goce
y €l gercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la esti-
pulacion que establezca:

[.axX. ..

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador
en lamisma empresa o establecimiento por trabgjo deigual
vaor, eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jor-
nada, por consideracion de edad, estado civil, sexo, estado
de gestacion, maternidad, responsabilidades familiares,
discapacidad o nacionalidad.

Articulo 133.- Queda prohibido a los empleadores.

|. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad, sexo,
estado civil, discapacidad no proveniente de riesgo de tra-
bajo, estado de gestacion en la mujer, maternidad o res-
ponsabilidades familiares y, en general, aduciendo cual-
quier distincion discriminatoria de las previstas en esta

Ley.
Il aXl. ...

XII. Despedir a un trabajador, coaccionarlo directa o indi-
rectamente para que renuncie, retribuirle un salario inferior
a que se pague a otros por trabgjo de igual valor e impedir
el ascenso en el trabajo, por su condicion de discapacidad.

Articulo 537.- El Servicio Naciona del Empleo, Capacita-
cion y Adiestramiento tendré los siguientes objetivos.

l.alVv. ...

V. Establecer e implementar |as acciones para que |os tra-
bajadores con discapacidad obtengan, conserven un em-
pleo adecuado y progresen en el mismo.

Trangtorios

Articulo 1.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo 2.- Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan |o dispuesto en este Decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro alos dias del mes de
de 2004.— Dip. Virginia Yleana Baeza Estrella (rdbrica).»

Notas:

1. OIT, Lahoradelaigualdad en el trabgo, informe global
con arreglo a seguimiento delaDeclaracion delaOIT Re-
lativaalos Principiosy Derechos Fundamentalesen el Tra-
bajo, 2003.

2. Ibidem.
LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Trneseala Comisién de Trabajoy Previ-
sion Social.
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LEY QUE ESTABLECE LASBASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra la diputada Lizbeth Rosas
Montero, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar una iniciativa que re-
forma diversos articulos de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pablica.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero: Con su
venia, sefiora Presidenta.

La suscrita, diputada federal de la LIX Legidatura de la
honorable Camara de Diputados, a nombre del grupo par-
lamentario de la Revolucion Democraticay en gjercicio de
las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y lafraccion 11 del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de laLey Genera que Establece |as Bases de Coor-
dinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Seguridad Publica nace como una
respuesta del gobierno mexicano paradar solucion alapro-
blemética que desde entonces ha sido incontrolable: lain-
seguridad.

El antecedente inmediato que tenemos de este sistema, es
la Coordinacion de Seguridad Pablica de la Nacion, creada
por €l ex presidente Carlos Salinas de Gortari, araiz de los
acontecimientos de 1994, afio que quedd marcado en €
sentir colectivo como uno de los més violentos donde la
agitacion politicay socia sirvieron como caldo de cultivo
para potenciar €l climay la percepcion de inseguridad en-
tre la sociedad.

En este orden de ideas queda claro que la génesis del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pdblica, como muchas otras
acciones gubernamentales, no se ha basado en una politica
de Estado planeada y estructurada como tal, sino que es
producto del gobierno en turno para dar soluciones inme-
diatas ante problemas profundos y de largo alcance.

De esta forma el Consejo Nacional de Seguridad Piblica
estaintegrado por el Secretario de Seguridad Publicaquien
lo preside, |0s gobernadores de los estados, €l Secretario de
la Defensa Nacional, € de Marina, el de Comunicaciones
y Transportes, el Procurador General de la Republica, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema.

Como se observa, la integracion del Consejo Nacional es
puramente de caracter ejecutivo, razon por lacua produce
eminentemente politicas de gobierno y no de Estado.

En aras de alcanzar una verdadera politica de Estado, un
primer paso seria poder integrar a dicho sistema a Con-
greso de la Uniodn, ya que muchos de los acuerdos y deci-
siones que emanan del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, son de caracter legislativo.

Aunado a esto, entendemos que uno de los objetivos pri-
mordiales de un sistema democratico, es crear un equilibrio
entre los Poderes Ejecutivo, Legidiativo y Judicial.

En este sentido el Poder Legidlativo no debe de estar supe-
ditado en tareas propias del Ejecutivo. Esta propuesta
apunta a evaluar y supervisar, asi como a emitir recomen-
daciones en politicas pablicas y acciones en la materia.

Se requiere una verdadera politica en materia de seguridad
publicay no diluir la responsabilidad del Ejecutivo en los
tres niveles de gobierno.

Por ello es pertinente puntualizar que la participacion del
Legidlativo en e Consejo debe ser, no como un miembro
més del Ejecutivo, sino como un verdadero equilibrio para
poder transitar hacia unareal politicaintegral en la mate-
ria.

Del mismo modo la prevencion del delito debe de ser una
de las formas mas eficaces y eficientes de combatir las
conductas ilicitas y criminales que se dan en la sociedad
actual.

Esta prevencion del delito debe contar con los programas
ingtitucionales, |as politicas plblicas necesarias para confi -
gurar las acciones de Estado que permita tener resultados
concretos en la disminucion de los atos indices delictivos
(ue actualmente padecemos en €l pais.

Combatir e crimen y la delincuencia a partir de la estraté-
gicavision de contar como aliado a conjunto de la sociedad
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y sobre todo a los sectores més criticos de la misma, las
universidades, los institutos tecnologicos, 10s organismos
defensores de | os derechos humanos, 1as asociaciones civi-
les'y organizaciones sociales y |as asociaciones de escrito-
res, con lafinalidad de estrechar 1azos de colaboracion que
permita rescatar las propuestas de colaboracion mas im-
portantes que en materia de prevencion del delito de la so-
ciedad se deba recuperar.

Sin duda alguna las |abores de prevencion del delito a car-
go del Estado tendran unaincidenciamayor si logramos ar-
monizar y conjuntar todos los esfuerzos que desde la so-
ciedad civil asi como desde las instituciones del poder
publico, se realizan afavor de la adecuada convivencia so-
cia hoy dia

En este sentido la realizacion de la seguridad publica sdlo
serdposible si se configuraapartir del gercicioy goce ple-
no de las libertades democraticas y derechos humanos fun-
damentales de las personas que viven en la sociedad. Y
desde luego, en la estricta medida en que los poderes pu-
blicos del Estado garanticen efectivamente el gjercicio de
los derechos y |as medidas posibles para contar con una se-
guridad humana que vaya encaminada a poner en el centro
de la atencion los valores traducidos en derechos de las
personas y en consecuencia, por ningln motivo, razén o
circunstancia, la idea de la seguridad publica deba de pro-
teger entes abstractos impersonales, sino por € contrario,
atienda preferente y primordialmente, a la primacia con-
cretay especifica de los derechos e intereses del ser huma:
no en toda circunstancia.

Por ello resulta del todo procedente la urgente necesidad
que la Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica através del secretariado ecutivo, promueva obli-
gatoriamente eficaz la participacion ciudadana en los pro-
gramas de prevencion del delito desde la perspectiva inte-
gral de que la seguridad publica solo tiene sentido en la
estricta medida en que se le protege, respete y promueve
preferentemente |a seguridad y certeza juridica de las per-
sonas, sus derechos, sus bienes, pertenencias y documen-
tos.

Asi, laseguridad de las personas concretas y no de las fric-
ciones 0 entelequias juridicas debera ser una de las obliga-
ciones fundamentales que el Estado debe atender en el con-
junto de la sociedad, lo cual tendré un sentido socia para
las personas, Ultimo fin y sentido de toda decision que el
Estado determine sobre cuaquier materia, en donde la
atencion preferencial de las instituciones encargadas de la

responsabilidad de la seguridad de las personas deberd
atender a principio de la atencion e interés supremo de la
dignidad y derechos de las personas por encima de cual-
quier otrarazon.

Por |o antes expuesto, someto a pleno de esta Asambleala
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un parrafo quinto a articulo 3° adicionalafraccion VIl a
articulo 9° reforma el primer parrafo del articulo 13, adi-
ciona la fraccion XI del articulo 15, adiciona la fraccion
XIV del articulo 17, adiciona una Seccion Terceraen el ar-
ticulo 21-Bis a Capitulo 11, reformala fraccion VIII y se
adiciona la fraccion X11 del articulo 22, reforma el Titulo
Tercero del Capitulo V, reformalos articulos 49, 50y 51y
se adicionan los articulos 51-Bis, 51-Ter, 51-Quérter, 51-
Quintus, 51-Sextus, Séptimus, todos de laLey General que
Establece |as Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en los cuales se conceptualiza e in-
corpora de forma obligatoria para la Federacion y la coor-
dinacidn con los estados y los municipios los temas priori -
tarios de la prevencion del delito, la promocion de la
cultura de la denunciay el combate a la corrupcion.

Se crea la Conferencia de Legisladores en Materia de Se-
guridad Pdblica, que estaré conformada por los presidentes
de las comisiones de Seguridad Publica de los Congresos
delos estadosy de la Asamblea Legislativadel Distrito Fe-
deral y estara presidida por la Mesa Directiva de la Comi-
sion de Seguridad Publica de este honorable Congreso.

Se modifica el Titulo Tercero de la participacion de la co-
munidad por un concepto mas amplio de participacion so-
cial, en donde no se limita solamente, como lo propone ac-
tualmente el Presidente de la Replblica, Vicente Fox
Quesada, a incorporar a un solo ciudadano al Consgjo Na-
cional de Seguridad Publica, sino ala creacion de un Con-
sejo Consultivo honorifico de Participacion Social, inte-
grado por todas las agrupaciones civiles y sociales
mexicanas legalmente constituidas y relacionadas a tema
de la seguridad publica, quienes seran un 6rgano consulti-
VO que emita opiniones y formule propuestas sobre la ela-
boracion, la aplicacion y la prevencion del delito, cultura
de ladenunciay combate a la corrupcion en materia de se-
guridad pablica.

Solicito asimismo, sefiora Presidenta, se incorpore el texto
integro a Diario de los Debates y agradezco la presente.

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley Gene-
ral que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, acargo deladiputada Liz-
beth Rosas Montero, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal de la LIX Legidlatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
anombre del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, y en gercicio de las facultades que me
confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona y reforma diversas
disposiciones delaLey General que Establece las Basesde
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
con lafinalidad de definir la prevencion del delito y dein-
corporar el Congreso de la Union como una tercera instan-
ciade coordinacion al Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica, facultdndolo para evaluar y emitir recomendaciones
a sistema, sin invadir ni supeditarse a esferas de compe-
tencia de |os otros Poderes de la Unidn, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Seguridad Publica nace como una
respuesta del gobierno mexicano para dar solucion a una
problematica que desde entonces ha sido incontrolable: la
inseguridad.

El antecedente inmediato que tenemos de este sistemaesla
Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion creada
por €l ex presidente Carlos Salinas de Gortari araiz de los
acontecimientos de 1994, afio que quedd marcado en €
sentir colectivo como uno de los mas violentos, donde la
agitacion politicay socia sirvieron como caldo de cultivo
para potenciar €l climay la percepcion de inseguridad en-
tre la sociedad.

En este orden de ideas queda claro que la génesis del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pdblica, como muchas otras
acciones gubernamentales, no se ha basado en una politica
de Estado planeada y estructurada como tal, sino que es
producto del gobierno en turno para dar soluciones inme-
diatas ante problemas profundos y de largo alcance.

De esta forma el Consejo Naciona del Sistema Nacional
de Seguridad Publica esta integrado por: €l secretario de
Seguridad Pdblica, quien preside, los gobernadores de los
estados, secretario de la Defensa Nacional, secretario de

Marina, secretario de Comunicaciones y Transportes, €
Procurador Genera de la Republica, € Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, y €l Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Como se observa, laintegracion del Consejo Nacional del

Sistema es puramente de caracter gjecutivo, razon por lo
cual, produce eminentemente politicas de gobierno y no de
Estado. En aras de alcanzar una verdadera politica de Esta-

do, un primer paso seria poder integrar a dicho sistema a
este H. Congreso de la Unién, ya que muchos de |os acuer-

dos y decisiones que emanan del Sistema Nacional de Se-

guridad Pdblica son de carécter legidlativo.

Aunado a esto entendemos que uno de los objetivos pri-
mordiales de un sistema democratico es crear un equilibrio
entre los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial. En este
sentido, € Poder Legislativo no debe estar supeditado en
tareas propias del gecutivo. Esta propuesta apunta a eva-
luar supervisar y emitir recomendaciones en politicas pu-
blicas y acciones en la materia. Se requiere una verdadera
politica en materia de seguridad publicay no diluir lares-
ponsabilidad del gecutivo en los tres niveles de gobierno.

Por ello es pertinente puntualizar que la participacion del
legislativo en el Sistema debe darse no de manera pasivay
supeditado a los tiempos del Ejecutivo, sino con una fina-
lidad de verdadero equilibrio para poder transitar hacia una
real politicaintegral en la materia.

Del mismo modo, |as politicas de prevencion del delito de-
ben ser fortalecidas puesto que éste es el primer paso para
evitar e incremento de ladelincuenciaen la sociedad actual.
Esta prevencion del delito debe partir de programas institu-
cionales y politicas plblicas estructurados y €jecutados con
una vision de Estado, es decir, desde el dmbito del Poder
Ejecutivo y del Poder Legidativo, de tal manera que éstas
sean no solo aplicables y congruentes con la realidad impe-
rante en nuestro pais, sino también considerando la partici-
pacion de |a sociedad en su disefio e implementacion.

Combatir €l crimeny ladelincuenciaa partir de la estraté-
gicavision de contar como aliado a conjunto de la socie-
dad y sobre todo a los sectores més criticos de la misma:
las universidades, los institutos tecnol dgicos, 10s organis-
mos defensores de los derechos humanos, |as asociaciones
de escritores, etcétera, con la findidad de estrechar lazos
de colaboracion que permitan rescatar |as propuestas de co-
laboracion méas importantes que en materia de prevencion
del delito la sociedad ha impulsado y sefialado.
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Sin duda alguna, las labores de prevencion del delito a car-
go del Estado, tendrén una incidencia mayor si logramos
armonizar y conjuntar todos |os esfuerzos, que desde la so-
ciedad civil y de lasinstituciones del poder publico se rear
lizan afavor de |a adecuada convivencia socia hoy en dia.

Es necesario considerar que la prevencion del delito tam-
bién significa que la sociedad en su conjunto conozca sus
derechos y cuente con lainformacion precisay suficiente.
Paraello esimportante realizar las accionestendientesalo-
grar que en todos |os niveles educativos, primaria, secun-
daria, bachillerato y nivel superior, las personas tengan ac-
ceso a lainformacion que les permita contribuir junto con
las instituciones del Estado a la construccion de una segu-
ridad pUblica que tenga como centro de su atencion la pro-
teccion integral de la persona como su fin Gltimo.

Se requiere que toda la conceptualizacion de la seguridad
pUblica tenga una vision acorde con € respeto de la digni-
dad humanay |os derechos humanos de todas |as personas;
deigua modo, laprevencion del delito tiene que atender o
que al respecto se establece tanto en la Constitucion, como
en la legislacion internacional de los derechos humanos,
principios y disposiciones supremas que obligan a los po-
deres pUblicos del Estado.

Contar con una seguridad construida desde la sociedad,
desde el seno de las familias, |as escuelas, las ingtituciones
de educacion, las universidades, los centros laborales y
desde una concepcion de |os derechos humanos, es la tni-
ca via para contar con politicas pblicasy programas opor-
tunos y apropiados que permitan ir avanzando en la lucha
constante contra la delincuenciay laimpunidad.

Lapresente reformaalalLey Genera que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
blica parte de la enorme necesidad de prevenir el delito y
promover desde las ingtituciones del Estado y con laindis-
pensable coadyuvancia de la sociedad una vision de seguri-
dad publica efectivay garante de los derechos humanos.

Por ello resulta del todo procedente que la Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica a través del se-
cretario gjecutivo promueva eficazmente la participacion
ciudadana en los programas de prevencion del delito ya
que desde una perspectivaintegral, laseguridad publica so-
lo tiene sentido en la estricta medida en que se protege, res-
petay promueve preferentemente la seguridad y certezaju-
ridica de las personas, sus derechos, sus hienes,
pertenencias'y documentos.

Asi, laseguridad de las personas concretas y no de las fic-
ciones y/o entelequias juridicas debera ser una de las obli -
gaciones fundamentales que el Estado debe atender en €
conjunto de la sociedad, 1o cual tendra un sentido esencial
paralas personas, Ultimo fin y sentido de toda decision que
el Estado determine sobre cualquier materia en donde la
atencion preferencia de las instituciones encargadas de la
responsabilidad de la seguridad de las personas debera
atender al principio de atencién e interés supremos de la
dignidad y derechos de la persona por encima de cual quier
otrarazon.

Por |o antes expuesto, someto al Pleno de esta asambleala
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
quinto a articulo 3°, adicionalafraccion VII a articulo 9°,
reforma el primer parrafo del articulo 13, adiciona la frac-
cion XI a articulo 15, adiciona la fraccion X1V a articulo
17, adiciona una seccion tercera con €l articulo 21 bis d
Capitulo 11, reformalafraccion VIl y adiciona la fraccion
XII a articulo 22, reforma el Titulo Tercero del Capitulo
Quinto, reformalos articulos 49, 50y 51y adicionalos ar-
ticulos 51 Bis, 51 Ter, 51 Quater, 51 Quintus, 51 Sextusy
51 Séptimus, todos delaLey General que Establecelas Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo Unico .- Se adiciona un parrafo quinto al articulo
3, seadicionalafraccion VII a articulo 9°, se reforma el
primer pérrafo del articulo 13, se adicionalafraccion X
articulo 15, se adiciona la fraccion X1V al articulo 17, se
adiciona una seccion tercera con €l articulo 21 Bisal Capi-
tulo 11, sereformalafraccion VIl y se adicionalafraccion
XII & articulo 22, se reforma el Titulo Tercero del Capitu-
lo Quinto, se reforman los articulos 49, 50 y 51 y se adi-
cionan los articulos 51 Bis, 51 Ter, 51 Quater, 51 Quintus,
51 Sextusy 51 Séptimus, todos de la Ley General que Es-
tablece |as Bases de Coordinacion del SistemaNaciona de
Seguridad Pdblica para quedar como sigue:

Articulo 3°- ...

Para |os fines de ésta ley se entenderd por prevencion del
delito las politicas publicas de Estado orientadas a generar
entre los individuos una conciencia ciudadana sobre laim
portancia que tiene su participacion activaen la proteccion,
lapromocion y el respeto de los derechos y libertades fun-
damentales para una convivencia social amoénicay respe-
tuosa de la dignidad de la persona.
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Articulo 9°- ...
[.aVl. ..

VII.- Elaborar, disefiar, desarrollar y gjecutar las politicas
plblicas tendentes a promover activamente desde €l Esta-
do una cultura de la prevencion del delito, la promocion
ciudadana de su denuncia ante las autoridades ministeriales
y €l combate a la corrupcion como mecanismos que contri -
buyan a construir una convivencia social armonica funda-
daen el respeto de los valores y principios que entrafian la
dignidad y los derechos de todas |as personas.

Articulo 13-

Para el conocimiento de las distintas materias de coordina-
cion aque serefiere estaley, el Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica contara con las Conferencias de Prevencion
y de Readaptacion Social, la de Procuracion de Justicia, la
de Participacion Municipa y lade Legisladores en Materia
de Seguridad Publica. También podré formar las comisio-
nes necesarias para las diferentes areas de la materia'y en
particular, para el estudio especializado de las incidencias
delictivas; en ellas podran participar las dependenciasy en-
tidades de la Federacion, los estados, €l Distrito Federa y
los municipios que, por razon de su competencia, tengan
relacion con el Sistema Nacional.

Articulo 15.- ...
[.aX. ..

XI.- El Consgjo Naciona de Seguridad Pdblica, los gobier-
nos de | as entidades federativas, los municipiosy delegacio-
nes del Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de com
petencia, formulardn, aplicardn y evaluaran politicas
plblicas en materia de prevencion del delito, promocion de
una cultura de la denunciay combate ala corrupcion.

Articulo 17.- ...
[.aXIll. ..

XIV.- Promover y coordinar las medidas necesarias que ge-
neren una cultura ciudadana de la prevencion del delito en
el seno de la sociedad, que involucra a los poderes publi-
cos del Estado, los cuales deberan redlizar las acciones
conducentes para lograrla.

Capituloll

De |as Instancias de Coordinacion

Seccion Tercera

De la Conferencia de Legisladores en Materia de Seguri-
dad Plblica

Articulo 21 Bis.- Laconferenciade Legisladores en Mate-
ria de Seguridad Publica estara conformada y contara con
las siguientes atribuciones:

.- Laconforman los presidentes de |as Comisiones de Se-
guridad Publica de los Congresos de los Estados y de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, ademas de la
Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputa-
dos.

II.- La Conferencia estaré presidida por la Mesa Directiva
de la Comision de Seguridad Pablica de la Camara de Di-
putados.

[11.- La Conferencia se reunira una vez a afio.

IV.- Laatribucion de esta Conferencia serala de discutir la
agenda | egidlativa en materia de Seguridad Publica que hu-
bieran propuesto el Consegjo Nacional, la Conferencia de
Procuracion de Justicia, la Conferencia de Prevencion y
Readaptacion, y la Conferencia de Participacion Munici-
pal. Asi como evaluar y emitir recomendacionesal Sistema
de Seguridad Publica

V.- Enlareunion congtitutiva de la Conferencia de Legis-
ladores en Materia de Seguridad Publica, se emitiran las
bases constitutivas del Reglamento de la Conferenciay de
Cooperacion Legislativa, que seran ratificadas en la segun-
dareunion

Articulo 22.- ...
[.aVll. ..

VII1: Cumplir estrictamente con |os requisitos previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos ratificados por México a momento de hacer
cuaquier detencion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

93

Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

IX.aXl. ..

XII. Participar en todas las acciones tendientes a la pre-
vencion del delito y promocion del respeto a los derechos
humanos de todas |as personas en el seno de la comunidad
donde se desempeian.

Capitulo V

De los Servicios de Atencion
ala Poblacion

Titulo Tercero

Dela Participacion Social

Articulo 49.- Se entenderala participacion social como el
derecho que tienen las personas'y las organizaciones ain-
tervenir e integrarse, individual o colectivamente en la
formulacidn, gjecucion y evaluacion de las politicas, pro-
gramas y acciones requeridas en materia de seguridad pu-
blica.

Articulo 50.- Son organizaciones todas las agrupaciones
civilesy sociales, legamente constituidas en las que parti-
Cipan personas o grupos sociales con el propdsito de reali-
zar actividades relacionadas con la seguridad pablica.

Articulo 51.- El Consgjo, es €l 6rgano consultivo honorifi-
co del Consgjo Nacional de Seguridad Publica, de partici-
pacion ciudadanay conformacion plural que tendra por ob-
jeto analizar y proponer programas y acciones en materia
de prevencion del delito, culturade la denunciay combate
alacorrupcion en materia de seguridad publica.

Articulo 51 Bis.- EI Consgjo Nacional de Seguridad Pu-
blica convocara de forma publica por o menos dos veces
d afio a Consejo Consultivo de Participacion Social.

Articulo 51 Ter .- El Consejo Consultivo de Participacion
Socia tendrd las siguientes funciones:

.- Emitir opiniones y formular propuestas sobre |a elabo-
racion, la aplicacion y evaluacion de politicas publicas de
prevencion del delito, culturadeladenunciay combateala
corrupcion en materia de seguridad pablica;

I1.- Impulsar |a participacion ciudadana de | as organizacio-
nes sociales en el seguimiento, operacion y evaluacion de
politicas en seguridad publica;

.- Solicitar informacion a las dependencias, sobre los
programas de prevencion del delito, cultura de ladenuncia
y combate ala corrupcion;

IV.- Integrar comisiones y grupos de trabgo que sean ne-
cesarios para el gjercicio de sus funciones.

Articulo 51 Quéter - EI Consgjo Consultivo de Participa-
cion Social, estara integrado por las Organizaciones Civi-
les y Sociales mexicanas legalmente constituidas, con el
propdsito de realizar actividades relacionadas con la segu-
ridad publica.

Articulo 51 Quintus.- EI Consgjo Nacional de Seguridad
Publica presentard al Consejo Consultivo de Participacion
Socid, la colaboracion necesaria para €l gjercicio de sus
funciones.

Articulo 51 Sextus.- El Consgjo Nacional de Seguridad
Plblica creara en Coordinacion con |as entidades federati -
vas, municipios y delegaciones, Consejos Estatales, Muni -
cipalesy Delegacionales de Participacion Ciudadanay Se-
guridad Publica.

Articulo 51 Séptimus.- Los Consejos Estatales, Munici-
paesy Delegacionales de la Participacion Ciudadanay Se-
guridad Publica sesionarén cuando menos dos veces al afio.

Transgtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Dado en € Saldn de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnidn, alos 2 dias del mes de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Lizheth Eugenia Rosas Montero
(rubrica).»

LaPresdentadiputadaMaria Marcela Gonzélez Salasy
Petricioli: Turneseala Comision de Seguridad Publica.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Enrelacion al turno ala Comision de Trabajo
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y Prevision Socia de laanterior iniciativa, a peticion dela
diputada Yleana Baeza Estrella, tdrnese a las Comisiones
Unidas de Trabgjo y Prevision Socia y también a la de
Atencion a Grupos Vulnerables.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc
Ochoa Ferndndez, del Partido Ecologista, para presentar
una iniciativa que reforma los articulos 44, 45y 46 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernéndez: Con €l per-
miso de |la Presidencia; compafieras y compafieros legisla-
dores:

Para fortalecer a las organizaciones sociales vinculadas
a sector de ahorro y crédito popular fue necesario refor-
mar el marco normativo para proteger los intereses de los
participantes, por 1o que en abril de 2001 se aprobo la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y la Ley Organica del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
(Bansefi.)

En perspectiva vemos que €l Sistema de Finanzas Popula-
res avanza hacia su consolidacion, como un actor energéti-
co del &rea financiera en la construccion de un importante
nivel de ahorro, crédito y financiamiento, para ser utiliza-
dos como instrumentos para la promocion de una nacion
més justa e incluyente.

Una de |as estrategias para combatir las recientes irregula-
ridades en el sistemafinanciero, esfortalecer alabancaso-
cial, dentro de la que se encuentren instituciones como
Banco Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), para
ofrecer servicios financieros a los grupos sociales no ban-
carizados, con €l fin de crear intermediarias financieras,
impulsar €l cooperativismo y promover |as cajas de ahorro,
con lafinalidad de formar un sistema de captacion de aho-
rro'y crédito popular anivel nacional en un sistemaen ple-
no proceso de crecimiento y maduracion, ahora se le cono-
ce como la Red de la Gente.

El Sistema de Finanzas Populares debe avanzar hacia su
consolidacion, como un actor estratégico del areafinancie-
ra, en la construccion de una nacion més justa e incluyen-

te, en este contexto una de |as estrategias, para no repetir y
combatir |as irregularidades en el sistema financiero y las
costosas experiencias de su mala administracion, €s, sin
duda, € desarrollo, promocién y maduracion de la banca
social, posibilidad que trata de madurar estaimportante al-
ternativa, a ofrecer servicios financieros a los grupos so-
ciales, sin acceso a la banca comercial, con €l fin de crear
intermediarias financieras, impulsar el cooperativismo y
promover |as cgjas de ahorro.

El esquema estéa funcionando incitidamente y como legis-
ladores debemos fortalecerlo y democratizarlo, de acuerdo
adatos del Banco Nacional y Servicios Financieros, a cie-
rre del 2003 habia arededor de 7 millones de mexicanos
que no tenian acceso a servicios financieros y que ahora
podrén hacer uso de créditos y programas de ahorro de la
banca popular.

Enlaactualidad el sector de ahorro y crédito popular atien-
de aproximadamente a 5 millones de personas'y en el 2004
se sumaran 1 millén 700 mil personas més, que recibirdn
por medio de esta institucion €l dinero por 10s programas
gubernamentales Procampo y Oportunidades.

Pero falta mucho por hacer y, como legisladores, debemos

propiciar su constante crecimiento y acanzar la meta de
bancarizar alas personas que viven en las zonas rurales y

marginadas del pais, pues aln existen alrededor de 15 mi-

llones de personas en nuestro pais que no tienen acceso a
servicios financieros formales.

LaLey de Ahorro y Crédito Popular debe vigilar que to-
do tipo de ingtitucion que capte ahorro en los mexicanos,
cajas populares, cooperativas, sociedades de crédito, no
pongan en peligro el patrimonio de lafamilia, garanticen
transparencia en su gestion, propicie la democratizacion
del capital y el acceso a crédito, siempre tomando en
cuenta que el sistema de banca social, cajas de ahorro po-
pular, cooperativas 0 sociedades financieras, no deben ser
regulados ni administrados por criterios de rentabilidad
privada.

Recordemos que la banca social, su operacion, su gestiony
medicion, su eficiencia debe ir dirigida a alcanzar €l acce-
so d credito y proporcionar la desmoralizacion del capital,
con €l fin de garantizar la rentabilidad social.

Debemos evitar y decir no a la concentracion ni a la cen-
tralizacion del capital, debemos evitar los vicios y malos
manej oS que se presentaban en la banca privada en nuestro
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pais. La banca privada ha sido ineficiente, y para comprobar
esta afirmacion, damos el dato siguiente, éstahareducido el
80% su cobertura financiera al sector privado y cada vez se
alejamés de los sectores que considera de mayor riesgo.

En consecuencia, en la actualidad més del 6% de la pobla-
€ion economicamente activa recurre para ahorrar y obtener
préstamos personales, refaccionarios o de avio a cgjas de
ahorro, cooperativas y sociedades financieras. El creci-
miento alabancasocia eslaalternativaalacaidadel cré-
dito, al aumento de las comisiones y la poca cobertura de
servicio de ahorro y credito.

Ante esta redidad la Ley de Ahorro Popular debe habili-
tarse con un sistema de supervision, en laque la Comision
Nacional Bancariay de Valores, garantice regularizacion y
transparencia, por ello, la banca socia en nuestro pais debe
fortalecerse desde el Legislativo, con normas eficientes
que permitan supervision, regulacion, transparenciay so-
bre todo la democratizacion del capital, que proporcione
certeza a los ahorradores y mayor posibilidad de acceso a
crédito en condiciones mas flexibles y menos onerosas.

El problema de lograr alcanzar un sistema bancario efi-
ciente y menos costoso en nuestro pais sigue sin resolver-
se, |0 que tenemos en nuestro pais actualmente es una ban-
ca multiple ineficiente y comisionista, que no otorga e
crédito necesario para proporcionar crecimiento econémi-
CO en nuestro pais. Nuestra meta desde el Legislativo debe
ser fortalecer y consolidar un sistema de banca socia alter-
nativo, articulado y robusto, que dé acceso a servicios ban-
carios a todos los sectores sociales y econdmicos que ac-
tualmente se encuentran alejados de éste y que
paul atinamente al cance cobertura nacional.

Recordemos que la banca privadaen la actuaidad yano es
fundamental nacional, no otorga créditos suficientes ni mu-
cho menos a tasas competitivas. Actualmente tenemos ba-
sicamente una banca privada disfunciona a los objetivos
bésicos de toda banca: captar ahorro y otorgar crédito. El
crédito lo ha concentrado bésicamente en el financiamien-
to gubernamental, discriminando alos sectores productivos
y en especial alos sectores populares de bajos ingresos. Su
crecimiento lo ha basado en un esquema de financiamien-
to de riesgo, nulo e incremento sistemético en el cobro de
altas comisiones por sus diversos servicios.

En el contexto y con € fin de posibilitar €l crecimiento y
fortal ecimiento de una banca popular sana, que detone cre-
cimiento econémico y circulos virtuosos en la economia,

promoviendo el crédito alainversion, el empleo, el ingre-
0, e consumo y el ahorro, pero sobre todo con € fin de
otorgar mayor acceso a millones de familias de los sectores
populares, a circulo del ahorro-préstamo, pero sobre todo
con € fin de democratizar € capital del sistema de banca
popular, los diputados que integran la fraccion del Partido
Verde Ecologista de México proponemos lo siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 44, 45y 46 delaLey de Ahorro y Crédito Popular, para
quedar como sigue:

Articulo 44. Ninguna persona fisica 0 moral podré adqui -
rir directa o indirectamente mediante una o varias opera-
ciones de cuaquiera: naturales, simulténeas o sucesivas, €
control de acciones por més del 5% del capital socia de
una sociedad financiera popular. Tratdndose de personas
morales no lucrativas, podran adquirir hasta el 20% del ca-
pital socidl.

Articulo 45. Las personas fisicas y morales podrén adqui -
rir o transmitir la propiedad de acciones de una sociedad fi -
nanciera popular, hasta por un monto equivalente al 5% del
capital socia de dicha sociedad. En caso de que una perso-
na pretenda adquirir o transmitir més del 5% del capital so-
cial de una sociedad financiera popular, debera solicitar la
autorizacion de la Comision, previo dictamen favorable de
|a federacion que la supervise de manera auxiliar.

Articulo 46. Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una sociedad fi-
nanciera popular por més del 1% del capital social delaen-
tidad, no podrarecibir créditos de lamisma, pero si podran
acceder a las demés operaciones 0 servicios de la entidad.
L as personas morales que poseen hasta el 5% del capital de
la sociedad financierapopular y que cuenten con mas de 50
socios podran recibir créditos, previo acuerdo alas 2/3 par-
tes del consejo de administracion.

Es todo, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién— LIX Legislatura— Presente.

Iniciativa que reforma los articulos 44, 45y 46 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, a cargo del grupo parlamen-
tario del PVEM
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Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzélez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de laLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar que se turne ala Comision de Hacien-
day Crédito Pdblico la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los articulos 44, 45y 46 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Para fortalecer a las organizaciones sociales fue necesario
reformar el marco normativo vigente para proteger los in-
tereses de |os participantes, por lo que en abril de 2001 se
aprobo laLey de Ahorro y Crédito Popular y laLey Orga-
nica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, Bansefi.

En perspectiva vemos que el Sistema de Finanzas Popula-
res avanza hacia su consolidacion como un actor estratégi-
co del area financiera en la construccion de un importante
nivel de ahorro, crédito y financiamiento para ser utiliza-
dos como instrumentos para la promocidn de una nacion
mas justa e incluyente.

Una de |as estrategias para combatir las recientes irregula-
ridades en el sistemafinanciero esfortalecer alaBanca So-
cial dentro de la que se encuentran Instituciones como
Banco Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) para
ofrecer servicios financieros a los grupos sociaes no ban-
carizados, con €l fin de crear intermediarias financieras,
impulsar el cooperativismo y promover |as cajas de ahorro
con lafinalidad de formar un sistema de captacion de aho-
rro'y crédito popular anivel naciona, a este sistema ahora
se conoce como “La Red de la Gente”.

El Sistema de Finanzas Populares debe avanzar hacia su
consolidacion como un actor estratégico del area financie-
raen la construccion de una nacion mas justa e incluyente.

En este contexto una de las estrategias para no repetir y
combatir las irregularidades en el sistema financiero, y las
costosas experiencias de su malaadministracion, essin du-
da, es € desarrollo, promocién y maduracion de la banca
social, alternativa que trata de madurar esta importante al-
ternativa, el ofrecer servicios financieros a los grupos so-
ciales sin acceso a la banca comercial, con el fin de crear
intermediarias financieras, impulsar el cooperativismo y
promover |as cgjas de ahorro.

El esquema esta funcionando incipientemente y como le-
gisladores debemos fortalecerlo. De acuerdo con datos de
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Ban-
sefi), a cierre del 2003 cerca de siete millones de mexica-
nos que no tenian acceso a servicios financieros podran ha-
cer uso de créditos y programas de ahorro de la banca
popular.

En la actualidad, € sector de ahorro y crédito popular
atiende a cinco millones de personasy en el 2004 se suma-
ran un millén 700 mil personas que recibiran, por medio de
esa institucion €l dinero ministrado por los programas gu-
bernamentales Procampo y Oportunidades.

Pero falta mucho por hacer y como legisladores debemos
propiciar su constante crecimiento y acanzar la meta de
bancarizar a las personas que viven en las zonas rurales y
marginadas del pais, pues aln existen alrededor de 15 mi-
llones de personas en nuestro pais que no tienen acceso a
servicios financieros formales.

LaLey de Ahorroy Creédito Popular, debe vigilar que todo
tipo de institucion que capte ahorro de los mexicanos: ca-
jas populares, cooperativas, sociedades de crédito, no pon-
gan en peligro e patrimonio de las familias, garanticen
transparencia en su gestion, propicie la democratizacion
del capital y €l acceso d creédito.

Siempre tomando en cuenta que el sistema de banca socidl:
cajas de ahorro popular, cooperativas, sociedades financie-
ras, etcétera, no deben ser regulado ni administrado por cri-
terios de rentabilidad privada.

Recordemos que la banca social, su operacion, su gestion'y
medicion de eficiencia debe ir dirigida a acanzar la demo-
cratizacion del capital y a la rentabilidad socia. No a la
concentracion, ni ala centralizacion del capital.

La banca privada ha sido ineficiente y para comprobar
esta afirmacion damos €l dato siguiente, esta ha reducido
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80% su cobertura financiera al sector privado y cada vez
se aleja mas de |os sectores que considera de mayor ries-

go.

En consecuencia, en la actualidad més del 6 por ciento de
la poblacion econdmicamente activa recurre para ahorrar y
obtener préstamos personales, refaccionarios o de avio, a
cajas de ahorro, cooperativas y sociedades financieras.

El crecimiento de labanca social es la dternativa ala cai-
dadel crédito, al aumento de las comisiones'y la poca co-
bertura de servicio de ahorro y crédito.

Ante esa realidad, la Ley de Ahorro Popular debe habili-
tarse con un sistema de supervision en el que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores garantice regulacion y
transparencia.

Por ello, la banca social en nuestro pais debe habilitarse
desde el egislativo con normas eficientes que permitan su-
pervision, regulacion, transparencia y sobre todo la demo-
cratizacion del capital. Que proporcione certeza a los aho-
rradores y mayores posibilidades de acceso a crédito mas
flexible y menos oneroso.

El problema de lograr alcanzar un sistema bancario, efi-
ciente y menos costoso en nuestro pais sigue sin resolver-
se, |o que tenemos en nuestro pais actualmente es una ban-
ca multiple ineficiente y comisionista, que no otorga €
crédito necesario para propiciar crecimiento econémico en
nuestro pais.

Nuestrameta desde el legislativo debe ser fortalecer y con-
solidar un sistema de banca social aternativo, articulado y
robusto que de acceso a servicios bancarios a todos | 0s sec-
tores sociales y econémicos que actualmente se encuentran
dejados de este y que paulatinamente alcance cobertura
nacional.

Recordemos que la banca privada en la actualidad, yano es
fundamental mente nacional, no otorga crédito suficiente ni
mucho menos a tasas competitivas.

Hoy dia, tenemos basicamente una banca privada disfun-
ciona alos objetivos bésicos de toda banca: captar ahorro
y otorgar crédito. El crédito lo ha concentrado bésicamen-
te en el financiamiento gubernamental, discriminando alos
sectores productivos y en especia alos sectores populares
de bajos ingresos. Su crecimiento o ha basado en un es-
quema de financiamiento de riesgo nulo e incremento sis-

temético en el cobro de comisiones que cobran por sus di-
VErsos Servicios.

En este contexto y con €l fin de posibilitar el crecimientoy
fortalecimiento de una banca popular sana que detone cre-
cimiento econémico y circulos virtuosos en la economia,
promoviendo el crédito, lainversion, el empleo, el ingreso,
el consumo y el ahorro, pero sobre todo con €l fin de otor-
gar mayor acceso a millones de familias de los sectores po-
pulares a circuito ahorro-préstamo, pero sobre todo con el
fin de democratizar el capital del sistema de banca popular,
los diputados que integran la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, proponemos la Si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 44, 45y 46 de laLey de Ahorro y Crédito Popular, pa-
ra quedar como sigue:

Decreto
Articulo 44

Ninguna persona fisica 0 moral podré adquirir, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cual -
quier naturaleza, simulténeas o sucesivas, €l control de ac-
ciones por més del cinco por ciento del capital social de
una sociedad financiera popular. Tratdndose de personas
morales no |ucrativas podran adquirir hasta el 20 por cien-
to del capital social.

Articulo 45

Las personas fisicas y morales podran adquirir o transmitir
la propiedad de acciones de una sociedad financiera popu-
lar hasta por un monto equivalente a cinco por ciento del
capital social de dicha sociedad. En caso de que una perso-
na pretenda adquirir o transmitir méas del cinco por ciento
del capital socia de una sociedad financiera popular, debe-
ra solicitar la autorizacion de la Comision, previo dictamen
favorable de la Federacion que la supervise de manera au-
xiliar.

Articulo 46

Las personas que adquieran 0 se les haya transmitido la
propiedad de acciones de una sociedad financiera popular,
por mas del uno por ciento del capital social de la Entidad,
no podran recibir créditos de la misma, pero si podran ac-
ceder a las demé&s operaciones o0 servicios de la entidad.
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L as personas morales que posean hasta el cinco por ciento
del capital de la sociedad financiera popular y que cuenten
con més de cincuenta socios, podran recibir créditos, pre-
vio acuerdo de las dos terceras partes del consgjo de admi-
nistracion.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, al primer diadel mesde
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
coordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, vicecoordinadores; Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon, Algjandro Agundis Arias, Jacque-
line Argielles Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Leonardo Alvarez Romo, Jorge Lego-
rreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjan-
dra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Ja-
vier Orozco Gomez, Rall Pifia Horta. »

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Turnese ala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico.

Activen ¢ sonido en la curul del diputado Francisco Sau-
cedo, por favor.

El diputado Francisco Javier Saucedo Pérez (desde su
curul): Sefiora Presidenta, para solicitar que también sea
turnada a la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social estainiciativa.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto.

Tlrnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Fomento Cooper ativo y Economia Social.

Tiene € diputado Omar Bazan Flores...

Activen €l sonido en la curul del diputado Béarcenas, por
favor.

El diputado José Juan Bér cenas Gonzélez (desde su cu-
rul): Envirtud dela estrecharelacion existente entre el sec-

tor de cooperativas y cajas de ahorro con la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Socia, entornoalaley
de Ahorro y Crédito Popular, solicito respetuosamente,
como yalo hadicho, seaturnado ala Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Socidl, la presente iniciativa.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Asi es, sefior diputado, habrade turnarse alas
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y la
de Fomento Cooperativo y Economia Social, con mucho
gusto.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL-LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabrael diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de las leyes Organicadela
Administracion Publica Federal y General de Educacion,
con el objeto de fortalecer la proteccion y tratamiento ade-
cuado de las nifias y los nifios con trastorno por déficit de
atencion o hiperactividad.

El diputado Omar Bazan Flores: Con su venia, compafiera
Presidenta.

Dado el tiempo para exponer la exposicion de motivos, le
solicito ala Presidencia se facilite el integro textual que
voy aentregar ala Secretariaal final de mi conclusion en
esta tribuna con todas sus modificaciones, sea publicado
en la Gaceta Parlamentaria'y en el Diario de los Deba-
tes.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Asi serd, sefior diputado.

Adelante, por favor.

El diputado Omar Bazan Flores: Los suscritos diputados
sometemos a la consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que reforma las dos
fracciones del articulo 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y dosfraccionesa articulo 7° de
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laLey General de Educacion, con el objeto de fortalecer la
proteccion y tratamientos adecuados de las nifias y nifios
con trastornos por déficit de atencion o hiperactividad
identificados en |as escuelas de educacion bésica, pablicas
y privadas a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion de los derechos de las nifias y nifios que vi-
ven en circunstancias de vulnerabilidad ante nuevos fend-
menos sociales ha sido un constante del trabajo legisiativo
en nuestro pais en las Ultimas décadas.

En la actualidad, el Sistema Educativo Nacional carece de
acciones, programas e incluso normatividad expresa para
orientar los esfuerzos de las instituciones a la adecuada
atencion de agquellos menores que manifiestan caracteristi-
cas de trastornos, por déficit de atencion, hiperactividad
identificados por servidores pablicos del sistema escolar
durante el proceso de ensefianza-aprendizaje, sin base me-
tereoldgica, capacitacion o norma alguna determinada por
la Secretaria de Educacion Pdblica, siendo por ello victi-
mas de discriminacion, abusos, induccion a tratamiento
con medicamentos que si bien estan establecidos por la Se-
cretaria de Salud, conocemos que algunos de ellos estan
clasificados como estupefacientes que pueden afectar la sa-
lud, inducir la adicion y modificar la marginacion de los
educados en su proceso educativo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud, las
caracteristicas y sintomas fundamentales del trastorno por
deficit de atencion son inquietudes facilitables: se distraen,
sus periodos de atencion son muy breves, impulsividad,
constantes movimientos cuando se espera que no deben ha-
cerlo, a menudo se les dificulta esperar turnos, son impa-
cientes, a menudo pierden cosas como objetos escolares,
enfrentan quejas por no concluir sus tareas, se les dificulta
organizar sus tareas y organizar actividades tranquilamen-
te 0 determinar, entre otras cosas.

Las caracteristicas mencionadas son consideradas como
sintomas de hiperactividad en centros educativos basicos y
en no proporcionar una adecuada atencion alas escuelas e
informacion oportuna alos padres de familiaen el Sistema
Educativo Nacional, constituye un hecho que viola los de-
rechos humanos y los coloca en condiciones de fraccibili -
dad, desventajay marginacion.

La primera accion que se hatomado en contra de las nifias
y nifios con hiperactividad o alguna caracteristica de tras-

torno por déficit de atencion, es la discriminacion por par-
te del personal directivo de algunas escuelas pablicasy pri-
vadas, al pretender evaluar dicho comportamiento como
una enfermedad de los infantes y entonces resolver presio-
nando a los padres de familia para que se evallien médica-
mente y administren alguna clase de droga bajo el argu-
mento de supuestas razones del aprovechamiento
educativo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud en
México, se estima que entre el 5% al 10% de la poblacion
escolar, manifiesta el trastorno por déficit de atencion.

En la mayoria de los denunciados por padres de familias,
son |as propias autoridades de los planteles escolares quie-
nes deciden qué hacer con los nifios con hiperactividad op-
tando regularmente por la expulsion, entre otras cosas, por
pensar que algunas escuelas cuenten ya con orientadores y
sicologos. No han detectado que muchas de las caracteris-
ticas que reflgjan estas nifias y nifios, son tan solo manifes-
taciones que se presentan en las barreras de estudio.

Las escuelas de educacion bésica, publicas y privadas no
cuentan con €l soporte de programas especificos que les
permiten alos docentes orientar alos padres de familia so-
bre el problemay utilizar soluciones educativas, técnicas
especidizadas de ensefianza, asi como la estrecha supervi-
sion para atender os problemas de aprendizaje y de con-
ductaen el salon de clases.

Los medicamentos utilizados que contienen entre otras
sustancias, se encuentran clasificados como estupefacien-
tes segin la Ley General de Salud y eso se viene dando su
uso como Unica alternativa de solucion, conllevariesgos de
salud fisicay mental de los menores. De esta manera cien-
tos de nifios en escuelas publicasy particulares se ven obli -
gados a ser tratados con medicamentos propios de |os plan-
teles, que invariablemente les recetan medicamentos que
contienen sustancias sicotropicas, estupefacientes, con las
consecuencias igual mente anteriormente sefial adas.

Decreto

Articulo primero. Se adicionan las dos nuevas fracciones
VI'y VIl del articulo de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y se recorre la numeracion de los res-
tantes para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos.
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V1. Promover en todo momento acciones para atender alos
planteles del Sistema Educativo Bésico, los problemas de
aprendizaje de las nifias y nifios que presentan alguna dis-
capacidad 0 asuman actividades o conductas diferentes,
que lesimpide lalimitacion del desarrollo académico, fisi-
co, sicoldgico integral.

VII. Proporcionar y fomentar en el sector social privado la
atencion de las nifias y nifios con alguna discapacidad, ac-
tividades y conductas, capacidades y cualidades distintas
con métodos educativos y actividades escolares especifi-
cas, asi como orientar al magisterio y a padres de familia,
sobre |0s riesgos de la medicacion con sustancias sicotrd-
picasy estupefacientes.

Articulo segundo. Sereformalafraccion X1y X1 del ar-
ticulo 7° delaLey General de Educaciony serecorrelanu-
meracion para quedar como sigue:

Articulo 7°. Laeducacion que imparte el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares, con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficia de estudios,
tendrén ademas los fines establecidos en el segundo pérra-
fo del articulo 3° dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, |os siguientes:

XI. Vigilar € derecho de las nifias y nifios a no ser discri-
minados en los planteles de educacion bésica, pablicos o
privados por causas de actividades, conductas, trastorno de
déficit o atencidn, hiperactividad durante su proceso de
aprendizaje, evitando se atente contra su dignidad humana,
presionando a éstos sus tutores o sus familiares y prohi-
biendo la promocion de ser tratados por cualquier medica-
mento o droga que afecte el desarrollo arménico de sus fa-
cultades mentales 0 sicolgicas.

Garantizar en establecimientos educativos, pablicosy pri-
vados se brinde el apoyo alos educandos para presentar ac-
tividades diferentes al resto de lamayoriade las nifiasy ni-
fios o €l trastorno para el déficit de atencion de hiperac-
tividad, utilizando técnicas especializadas de ensefianza,
manej s, tutorias, supervision, monitoreo y actividades es-
colares especializadas para su tratamiento, con el objetivo
de cuidar de no sefialar su salud fisica 0 mental.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-

guiente de lapublicacion en el Diario Oficial dela Federa-
cion.

Segundo. Los gobiernos de | as entidades federativas en sus
respectivos ambitos de competencia, formularén y desarro-
llarén programas de nutricion y de salud en los planteles
educativos que no incluyan drogas en laatencion de las ni-
fias y nifios con problemas de hiperactividad.

Tercero. Las autoridades administrativas publicas federa-
les en sus respectivos ambitos de competencia, contaran
con un plazo de seis meses a partir de la vigencia del pre-
sente decreto, para modificar |a disposicion reglamentaria,
afin delograr su caba cumplimiento.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union de estaLIX Legislatura, firman-
do, suscribiendo la diputada Amalin Yabur Eliasy el dipu-
tado Omar Bazédn Flores, suplicando nuevamente a la
Presidencia de esta Camara se integre integro en el Diario
de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

«Iniciativa de reformay adiciones alaLey Organicade la
Administracién Publica Federal y General de Educacion,
con objeto de fortalecer la proteccion y el tratamiento ade-
cuados de las nifias y de 0s nifios con trastorno por déficit
de atencion o hiperactividad, a cargo del diputado Omar
Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 70y 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 55 fraccion 11, 56, 62, y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |os suscritos diputados, some-
temos a la consideracion de esta soberania, la presente ini -
ciativa con proyecto de decreto que reforma las dos frac-
ciones a articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, y dos fracciones d articu-
lo 7 de laLey General de Educacion, con el objeto de for-
talecer la proteccion y tratamiento adecuado de las nifiasy
nifios con trastorno por déficit de la atencidn o hiperactivi-
dad, identificados en las escuelas de educacion basica pu-
blicasy privadas, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion de los derechos de las nifias y nifios que vi-
ven en circunstancias de vulnerabilidad y ante nuevos fe-
ndémenos sociales, ha sido una constante en el trabajo le-
gislativo en nuestro pais en la dltima década.

En la actualidad el sistema educativo nacional carece de
acciones, programas e incluso normatividad expresa, para
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orientar los esfuerzos de la ingtitucion a la adecuada aten-
cion de aquellos menores que manifiestan caracteristicas
del trastorno por déficit de la atencion e hiperactividad,
identificados por servidores pablicos del sistema escolar
durante el proceso de ensefianza aprendizaje sin bases me-
todol gicas, capacitacion o norma alguna determinada por
la Secretaria de Educacion Publica, siendo por €llo, victi-
mas de discriminacion, abusos e induccion a tratamiento
con medicamentos, que S hien estan autorizados por las
Secretaria de Salud, conocemos que agunos de ellos estan
clasificados como estupefacientes que pueden afectar la sa-
lud, inducir a la adiccion y motivar la marginacion de los
educandos de su proceso educativo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud, las
caracteristicas o sintomas fundamentales del transtorno por
deficit delaatencion son: inquietud, facilmente se distraen,
sus periodos de atencion son muy breves, impulsividad,
constantes movimientos cuando se espera que no deberian
hacerlo, a menudo se les dificulta esperar turno, son impa-
cientes, a menudo pierden cosas como objetos escolares,
enfrentan quejas por tareas no hechas o incompletas, seles
dificulta organizar sustareasyy realizar actividades tranqui-
lamente o terminarlas, entre otras cosas.

Las caracteristicas mencionadas, son consideradas como
sintomas de hiperactividad en los centros de educacion bé-
sica, y €l no proporcionar una adecuada atencion a las es-
cuelas e informacion oportuna a los padres de familiaen €
Sistema educativo nacional, constituye un hecho que viola
sus derechos humanos'y los coloca en condicion de fragili-
dad, desventajay marginacion.

La primera accion que se hatomado en contra de las nifiasy
nifios con hiperactividad o algunas caracteristicas del tras-
torno por deficit de la atencion, es la discriminacion por par-
te del persond directivo de algunas escuelas plblicasy pri-
vadas, a pretender evaluar dicho comportamiento como una
enfermedad de los infantes, y entonces resolver, presionan-
do alos padres de familia para que se les evalué médica
mente y administre alguna clase de droga bgjo € argumento
de supuestas razones de aprovechamiento educativo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud, en
México se estimaque entre el 5y el 10 por ciento de la po-
blacion escolar manifiesta el trastorno por déficit de la
aencion.

En lamayoria de casos denunciados por padres de familia,
son |as propias autoridades de los planteles escolares quie-

nes deciden qué hacer con los nifios con hiperactividad, op-
tando regularmente por la “expulsion”; en otros casos, a
pesar de que algunas escuel as cuentan con orientador o psi-
cdlogo, no han detectado que muchas de las caracteristicas
que reflgjan estas nifias y nifios, son tan solo manifestacio-
nes que se presentan en las barreras al estudio.

Las escuelas de educacion bésica plblicas o privadas, no
cuentan con el soporte de programas especificos, que per-
mitan a los docentes orientar a los padres sobre el proble-
may utilizar soluciones educativas, técnicas especificas de
ensefianza, asi como la estrecha supervision para atender
los problemas de aprendizaje y de conducta en el saldn de
clases.

Los medicamentos utilizados, que contienen entre otras
sustancias metilfenidato, se encuentran clasificados como
estupefacientes en la Ley General de Salud y su uso como
unica alternativa de solucion, conllevariegos ala salud fi-
sicay menta de los menores.

De esta manera cientos de nifios en escuelas pablicas o par-
ticulares, se ven obligados a ser tratados por médicos pro-
pios de los planteles, que invariablemente les recetan me-
dicamentos, que contienen sustancias psicotrpicas y
estupefacientes, con |as consecuencias anteriormente sefia-
|adas.

Debemos reconocer que la ausencia de normatividad en
nuestros ordenamientos, va en contra de la regulacion que
setiene en el &mbito mundial, ya que distintos organismos
internacional es se han manifestado por velar por que en to-
do momento, |os derechos humanos y las condiciones para
el desarrollo socia y humano de las nifias y nifios, se otor-
guen en condiciones de equidad, igualdad y respeto a las
diferenciasy a su salud.

En este contexto, esta preocupacion se ha manifestado en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos
de los Nifios, realizada en 1989, asi como en la Sesion Es-
pecial de la Infancia de las Naciones Unidas, realizada en
la ciudad de New Y ork, en el mes de mayo de 2002, en la
que se declaraque los nifios tienen el derecho de ser prote-
gidos sobre el uso de sustancias psicotropicas.

En estosy otros eventos de al cance mundial, se ha hecho ex-
presa la necesidad de proteger en todo momento los dere-
chos humanos de todas las nifias y nifios, con €l fin de pro-
porcionarles las capacidades y las herramientas necesarias
para su pleno desarrollo fisico, mental, emocional y social.
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En nuestro pais, los derechos de las nifias y de los nifios se
encuentran garantizados por € articulo 4° Constitucional,
en laLey de Proteccion de los Derechos de las Nifias, los
Nifios y los Adolescentes.

Por otra parte, es relevante cumplir cabalmente con lo dis-
puesto en el articulo 3° Constitucional, para que el derecho
de recibir la educacion en los planteles permita desarrollar
armonicamente todas | as facultades de los educandos, y de
esta manera cumplir las garantias individuales que prohibe
cualquier tipo de discriminacion.

Estos contenidos son, sin duda, uno de los principales
avances en materia de proteccion de la infancia en nuestro
pais, sin embargo, también se requiere que estas se vean re-
flejadas en las |eyes secundarias para dar cumplimiento ca-
bal a lo dispuesto en nuestra Constitucion, ampliando el
ambito de proteccion de nuestras nifias y nifios.

Esto hace indispensable que se evite la administracion de
drogas y estimulantes a las nifias y nifios por supuestas di -
ficultades de aprendizaje o de problemas de conducta, y es-
tablecer programas de tratamiento con base en actividades
academicas, y difundir informacion cientifica a los padres
y maestros para que |os oriente sobre el dafio que generan
este tipo de drogsas.

En esa ldgica, esta iniciativa pretende mantener los dere-
chos de las nifias y nifios ya garantizados, reafirmando pos
tulados y principios que protegen en mayor medida los de-
rechos de lainfancia

Por |o anterior, proponemos a esta honorable asambleare-
alizar dos adiciones al articulo 38 de la Ley Orgénica de
la Administracion Pablica Federal, relativo a las faculta-
des que tiene |la Secretaria de Educacion Pablica, para es-
tablecer entre sus obligaciones la de velar por la integri-
dad fisicay mental de las nifias y nifios, que asisten alas
escuelas publicas y privadas para recibir la educacion ba-
sica

También, se proponen dos adiciones d articulo 7 delaLey
General de Educacion, para considerar en los planteles de
educacion basica el mejoramiento escolar sin €l uso de dro-
gas en el tratamiento de las nifias y nifios que tienen pro-
blemas por €l trastorno por déficit de la atencion o hipe-
ractividad.

Por |o anteriormente expuesto, Se propone a esta soberania
la aprobacion de la presente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los dos nuevas
fracciones VI 'y VII al articulo 38 de laLey Organicadela
Administracion Pablica Federa y se recorre la numeracion
de |as restantes para quedar como sigue:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Plblica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Promover en todo momento acciones para atender en
los planteles del sistema de educacion bésica, los proble-
mas de aprendizaje de las nifias y nifios que presentan al-
guna discapacidad 0 asuman actitudes y conductas diferen-
tes, que les impiden o limitan un desarrollo académico,
fisico y psicoldgico integral.

VII.- Propiciar y fomentar en |os sectores sociales y priva-
dos la atencion de las nifias y nifios con alguna discapaci-
dad o actitudes, conductas, capacidades y cualidades dis-
tintas, con métodos educativos y actividades escolares
especificas, asi como orientar al magisterio y padres de fa-
milia sobre los riesgos de la medicacion con sustancias psi-
cotrépicasy estupefacientes.

VIITa XXX ...,

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones XI
y XII a articulo 7 delaLey General de Educacion, y sere-
corre la numeracion para quedar como sigue:

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y |os particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en € segundo pé-
rrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[aX..

XI.- Vigilar el derecho delasnifiasy los nifiosano ser dis-
criminados en los planteles de educacion bésica pablicos 0
privados, por causa de actitudes, conductas, trastorno del
deficit de atencion o hiperactividad, durante su proceso de
aprendizaje, evitando se atente contra su dignidad humana,
presionando a éstos, sus tutores o familiares, y prohibiendo
la promocion de ser tratados con cualquier medicamento o
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droga que afecte el desarrollo arménico de sus facultades
mentalesy psiquicas.

XIl.- Garantizar que en los establecimientos educativos
publicos o privados, se brinde el apoyo a los educandos
que presenten actitudes diferentes al resto de la mayoria
de las nifias y nifios o €l trastorno por déficit de la aten-
cion o hiperactividad, utilizando técnicas especificas de
ensefianza, manejo tutorial, supervision, monitoreo, y ac-
tividades escolares especializadas para su tratamiento,
con el objetivo de cuidar que no se dafie su salud fisicay
mental.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las autoridades de la Administracion Pblica
Federal en su respectivo ambito de competencia contaran
con un plazo de seis meses a partir de la vigencia del pre-
sente decreto, paramodificar las disposiciones reglamenta-
rias, afin de lograr su cabal cumplimiento.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de laUnidn. LIX Legidatura

México, DF, a 2 de septiembre de 2004.— Dip. Omar Ba-
zan Flores (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Insértese el texto integro en el Diario delos
Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tar -
nesealas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos.

Activen el sonido en lacurul de la diputada Gonzélez Fur-
long, por favor.

La diputada Magdalena Adriana Gonzalez Furlong
(desde su curul): Si, diputada Presidenta. Le solicito de la
manera mas atenta, dado el tema, se amplie el turno ala
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto.

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Educacion Pablicay Servicios Educativos, asi comoala
de Atencion a Grupos Vulnerables.

VERIFICACION DE QUORUM

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Activen el sonido enlacurul del diputado Pe-
dro Avila Nevérez, por favor.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul): Que-
ria pedirle con todo respeto, sefiora Presidenta, que se rati-
fique el quérum paraver si hay el nimero de diputados ne-
cesario para continuar la sesion. Es una verglienza que
estemos unos cuantos aqui y 10s oradores hablandole a las
sillas.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Solicito ala Secretaria abra el sistema parla-
mentario de asistencia durante 10 minutos para verifica-
cion de quorum, en tanto continuamos la sesion; que se
abrapor 10 minutosy continuamos la sesion, por favor. Ya,
10 minutos; si, 10 minutos y continuamos con la sesion,
por favor.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia H&-
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento y seinstruye se abra el sistema electronico hasta por
10 minutos, para verificar el quorum.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Pero continuamos con la sesion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Ramon Galindo
Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una iniciativa que reformay adicio-
nalosarticulos 2°-A, 3%-A, 4° 6° 35y 36 delaLey de Co-
ordinacion Fiscal.

El diputado Ramén Galindo Noriega: Con su permiso,
sefiora Presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado.

El diputado Ramén Galindo Noriega: Honorables dipu-
tadas y diputados:

El pasado miércoles 4 de agosto, en la Primera Conferen-
cia Magistral que organiza la Comision del Federalismo,
tuvimos la agradable visita del doctor Enrique Zuleta, aca-
démico y politico argentino, quien diserto brillantemente
sobre la revolucion silenciosa de las ciudades en todo el
mundo.

Una de las expresiones que surgieron en el evento por par-
te del doctor Zuleta, fue: “no existen paises fuertes, existen
ciudades fuertes” y esto |0 podemos comprobar en muchos
paises en el mundo y también en el nuestro.

No somos aln la nacion desarrollada que quisiéramos ser,
sin embargo en cada vez mas municipios se presentan ni-
veles respetables de planeacion, de inversion publica, de
impulso loca a la economia, de innovacion en la presta-
cion de servicios, entre otros muchos esfuerzos. Las ciuda-
des en el mundo est&n mostrando una dindmica més exito-
sa que los paises.

Estamos convencidos que en la medida que fortalezcamos a
nuestros ayuntamientos y a nuestras comunidades municipa-
|les, nuestro pais transitard mas rapido hacia un mejor futuro.

Muchas de las respuestas que este pai's busca en otros espa-
cios politicos y espacios publicos se encuentran en |as ciu-
dades, no necesariamente en 10s macroespacios que a veces
pretenden tomar las decisiones trascendentes del pais.

Lareformamunicipalistaque hoy trabajamos|os diputados
Gonza o Rodriguez, del PRI; César Chavez, del PRD; Ce-
sar Amin Gonzélez, del PRI; Francisco Rojas, de Accion
Nacional y un servidor, apoyados por todos |os integrantes
delacomisiony que presentaremos en octubre, asi como la
que hoy presento ante todos ustedes, pretenden dar tanto
poder alos municipios como éstos sean capaces de aceptar
y utilizar en beneficio de su comunidad.

Lainiciativa que presento hoy busca acelerar el flujo dere-
cursos fiscales de la Federacion hacia los estados y de los
estados hacialos municipios.

¢Cuales son los factores que hacen lenta la entrega de re-
cursos a las autoridades locales? El exceso de requisitos y

lanormatividad complicada, la excesiva etiquetacion de re-
cursos, la pretension de control politico en los municipios
por parte de los gobernadores, €l retraso en la firma de
convenios diversos por parte de |os estados con la Federa-
cion, el interés partidario de diferentes niveles de gobierno
y algunos més.

Los cambios que presentamos €l dia de hoy alaLey de Co-
ordinacion Fiscal, impactan los siguientes articulos: 2°-A,
referente a contribuciones a municipios por impuestos ala
importacion y exportacion, derechos municipales sobre la
extraccion de petrdleo y el Fondo de Fomento Municipal.

Articulo 3°-A referente al 20% a que tienen derecho los
municipiosy los estados sobre el Impuesto Especial sobre
Productosy Servicios.

Articulo 4°, sobre la reserva de contingencia.
Articulo 6°, referente a Fondo General de Participaciones.

Articulo 35, sobre el Fondo de Infraestructura Social Mu-
nicipal.

Articulo 36, relativo a Fondo de Aportaciones parael For-
talecimiento de los Municipios, mejor conocido por Forta-
mun.

En resumen, |a propuesta busca que las participaciones de
la Federacion hacia los estados y de los estados hacia los
municipios, no sufran ningun tipo de retraso y que en caso
de que estas dilaciones en las entregas se presenten, €l ni-
vel de gobierno que se retrase, esté obligado a pagar inte-
reses moratorios a nivel de gobierno afectado.

En los seis articulos proponemos modificaciones funda-
mentalmente como sigue: en caso de que la Federacion
retrase el pago de estos recursos, debera pagar alos esta-
dos intereses a la tasa de recargos que establece el Con-
greso de la Union para los casos de pago a plazos de con-
tribuciones.

L os estados entregaran alos municipios |as participaciones
sefial adas en este articulo dentro de los cinco dias siguien-
tesa aquél en que lo reciba por parte de la Federacion. En
caso de incumplimiento se generaran intereses a la tasa de
recargos que establece e Congreso de la Unidn.

Y semantiene el parrafo siguiente que dice: en caso de que
los estados omitan la disposicion sefidlada en el parrafo
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anterior, la Federacion hara la entrega directamente a los
municipios, descontando la participacion del monto que
corresponda a las entidades federativas.

Aprovecho para recordarles que este proximo miércoles 8
de septiembre Ia Comision de Federalismo celebrarala se-
gunda presentacion internacional sobre asuntos hacenda-
rios municipales, con la presencia del doctor Rogelio Fi-
cheiro, especialista en temas econdmicos y fiscales. Estan
todos ustedes invitados.

Solicito atentamente ala Presidencia, que sean incluidosen
el Diario de los Debates tanto lainiciativa como nuestrain-
tervencion. Sefiora Presidenta, es todo.

«Iniciativaque reformay adicionalos articulos 2-a, 3-a, 4,
6, 35y 36 delaLey de Coordinacion Fiscal, acargo del di-
putado Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del PAN

C. Presidente de la Mesa Directiva, delaLIX Legisiatura
del Honorable Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del arti-
culo 71 de la Congtitucion Politica federal, y en lafraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
en mi caracter de diputado federal del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional someto a consideracion del
Pleno de lahonorable Camara de Diputados |a presenteini -
ciativa con proyecto de decreto, que modificael parrafo se-
gundo del articulo 6 y adiciona dos parrafos alos articulos
2-A, 3-A, 4, 6, 35y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
conforme alasiguiente

Exposicion de Motivos

El municipio es una de lasinstituciones politicas asociativas
més antiguas de la humanidad, sus origenes provienen de las
grandes civilizaciones que generaron un elevado sentido de
la concentracion del poder politico, lo que configuré una ex-
tensa red de ingtituciones administrativas que controlaron la
marcha de lavida socia en todas sus esferas.

La presencia reciente del municipio como parte activa del
debate nacional, confirma laimportancia sustancial que ha
adquirido éste nivel de gobierno, ya que no solo en térmi-
nos formales y de subordinacion como era invocado hasta
hace pocos afios,* sino como un actor pablico de primer ni-
vel.

El articulo 115 de nuestra Carta Magna ha fortalecido al
Municipio libre a traves de sus reformas constitucionales;
sin embargo hay mucho por avanzar para consolidar al mu-
nicipio como el espacio privilegiado para la participacion
politica y para la busqueda de soluciones a las demandas
sociales.

En este sentido, € federalismo debe estar fundado en ayun-
tamientos fuertes, que sean la base de gobiernos locaes
fuertes y sdlidos, que reconozcan la diversidad municipal
del pais. Asimismo, debemos abocarnos a promover al mu-
nicipio como ambito de gobierno, vinculado directamente
alas necesidades basicas de la poblacion.

Sin embargo, alo largo de los afios, € municipio ha estado
en el centro de la pugna, es decir: la centralizacion se en-
cuentra en oposicion ala descentralizacion. Cabe destacar
que la descentralizacion ha sido impulsada en el aspecto
formal, pero no se hatenido el cuidado de revisar su forma
operativa y funcional; lo cua podria conducir verdadera-
mente a desarrollo federalistay democrético en las locali-
dades, municipios, regionesy estados de este pais.

Las atribuciones de los diferentes ambitos de gobierno de-
ben estar presididas por € principio de proximidad, cuya
esencia exige que todas aquellas funciones que inciden di -
rectamente en la vida diaria de las personas sean atribuidas
a 6rgano de gobierno méas cercano a ciudadano.

El fortalecimiento del federalismo debiera ser e punto de
llegada de todos |os esfuerzos descentralizadores y demo-
cratizadores. En este sentido, e municipio es el ente que
debe ser el receptor de una gama de facultades que €l cen-
tralismo le ha arrebatado a través de la historia.

Aunado a lo anterior, podemos mencionar que aln, en es-
tas épocas de democratizacion que esta viviendo nuestro
pais, los Estados tienen la funcion centralizadora como lo
es el canalizar los recursos hacia el nivel municipal, lo que
se convierte en un verdadero “cuello de botella” y “camisa
de fuerza’ que impide e desarrollo municipal. Es de ad-
vertirse que a dejar a los estados amplia discrecionalidad
parainterpretar y operar € articulo 115 constitucional, co-
meten una serie de arbitrariedades en laministracion de re-
cursos a los municipios.

El federalismo consiste en la division de poderes entre el
Ejecutivo, el Legidativoy el Judicial y de funcionesfisca-
les entre |os distintos niveles de gobierno, dentro de un Es-
tado-nacion. En el Estado Mexicano pareciera ser que las
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divisiones territoriales son los estados y municipios que
cuentan con poderes de jure, pero no de hecho para mante-
ner su autonomia e identidad.

Para muestra de lo anterior, basta leer |o dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del articulo 6 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal:

“Articulo6. ...

La Federacion entregara las participaciones a los munici-
pios por conducto de los Estados; dentro de los cinco dias
siguientesaaquel en que el Estado lasreciba; €l retraso da-
ralugar a pago de intereses, alatasa de recargos que esta-
blece el Congreso de la Union paralos casos de pago apla-
zos de contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hara |a entrega directa a los Municipios des-
contando la participacion del monto que correspondaal Es-
tado, previa opinion de la Comision Permanente de Fun-
cionarios Fiscales.

Los municipios recibiran como minimo el 20% de la re-
caudacion que corresponda a Estado en los términos del
penditimo y ultimo parrafos del articulo 2° de esta ley.”

Sin embargo, claramente se puede apreciar quelaley sigue
dejando en indefension al municipio a establecer que sola-
mente se cubriran intereses cuando la Federacion incumpla
la entrega de las participaciones a los estados, pero no es-
tablece si los Estados también pagarén intereses alos ayun-
tamientos cuando caigan en incumplimiento en la entrega
de participaciones.

Por ello, hoy acudo ante esta suprema tribuna legislativa
para presentar a su consideracion la iniciativa con proyec-
to de decreto que modifica el parrafo tercero del articulo 6
y modifica el inciso a) del articulo 36, anbos delaLey de
Coordinacion Fiscal, con lo cual se pretende obligar alos
estados al cumplimiento de la entrega de las participacio-
nes federales en los dias establecidos en laley en comento.
Asimismo, se impone una sancion alos gobiernos estatales
para que, en caso de no entregar |as participaciones federa-
lesalosmunicipios en el plazo sefialado, paguen intereses.

Lo anterior se establece debido a que la Ley de Coordina-
cion Fiscal, al situar € manejo de los recursos en los tér-
minos de las leyes locales, la instancia estatal desempefia
un papel fundamental en la regulacion de determinadas fa-
ses de la implementacion de los recursos hacia el interior
de su entidad, |0 que tiene varias consecuencias.

En primer lugar, se observan diferentes modalidades de
operacion atodo lo largo y ancho del pais. Es decir, exis-
ten 31 politicas diferentes que van desde los estados que
han dejado en total libertad a sus municipios para gjercer y
controlar los recursos, hasta estados donde el Ejecutivo Es-
tatal asume amplias potestades al respecto, dejando muy
poco margen de accion alos municipios.

La segunda consecuencia radica en que a Situar la opera-
cion de estos recursos en las leyes locales, interviene un
conjunto complejo de leyes y normas que superan |0s ob-
jetivos sefial ados estrictamente parael cumplimiento delos
fondos.

Asimismo, en el sentido de coadyuvar en las funciones bé-
sicas del municipio, esimportante destacar |la labor que ha
venido ejerciendo la Suprema Corte de Justicia sefiaar que
“|a entrega extemporanea de recursos federales alos muni -
cipios genera intereses, mismos que deberd pagar € Go-
bierno estatal que retenga los fondos, 0 en su caso la Se-
cretaria de Hacienda" .2

Por todo lo expuesto, respetuosamente me permito someter
a la Cémara de Diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos a los articulos
2-A; 3-A; 4,6 35y 36, y se modifica el parrafo segundo
del articulo 6, todos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2-A. ...

L os estados entregaran integramente a sus municipios las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal,
de acuerdo con lo que establezcan las legislaturas locales,
garantizando que no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion en
materia de derechos.

L os estados entregaran a |os municipios |0s recursos del
Fondo de Fomento Municipal dentro de los cinco dias



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

siguientes a aquel en que los reciba por la Federacion. En
caso de incumplimiento se generaran intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de laUnidn paralos ca-
s0s de pago a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan |a disposicion sefidada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
a los municipios, descontando la participacion del monto
que corresponda a Estado.

Articulo 3-A. ...

L os estados entregardn alos municipios |as participaciones
sefialadas en este articulo dentro del os cinco dias siguien-
tesaaquel en que los reciba por la Federacion. En caso de
incumplimiento se generardn intereses alatasa de recargos
que establece el Congreso de la Unidn paralos casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan |a disposicion sefidada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
a los municipios, descontando la participacion del monto
que corresponda a Estado.

Articulo 4. ...

L os estados entregaran alos municipios |as participaciones
sefialadas en este articulo dentro de los cinco dias siguien-
tesaaquel en que los reciba por la Federacion. En caso de
incumplimiento se generarén intereses alatasa de recargos
que establece el Congreso de laUnidn paralos casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que |os estados omitan |a disposicion sefidada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
a los municipios, descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado.

Articulo 6. ...

La Federacion entregara las participaciones a los munici-
pios por conducto de los estados. En caso de que la Fede-
racion retrase el pago de estos recursos debera pagar a los
Estados intereses a |a tasa de recargos que establece el
Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones.

L os estados entregaran alos municipios |as participaciones
sefialadas en este articulo dentro de los cinco dias siguien-
tesaaquel en que los reciba por la Federacion. En caso de
incumplimiento se generarén intereses alatasa de recargos
que establece el Congreso de laUnidn paralos casos de pa-
go a plazos de contribuciones.

En caso de que |os estados omitan |a disposicion sefidada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
a los municipios, descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado.

Articulo 35. ...

En caso de incumplimiento en la entrega a |os municipios
por parte de los estados se generardn intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de laUnion paralos ca-
sos de pago a plazos de contribuciones.

En caso de que los estados omitan la disposicion sefialada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
alos municipios.

Articulo 36. ...

El retraso en la entrega de os recursos generara intereses a
la tasa de recargos que establece € Congreso de la Union
para |0s casos de pago a plazos de contribuciones.
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En caso de que los estados omitan |a disposicion sefidada
en el parrafo anterior, la Federacion hara la entrega directa
alos municipios.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legidativo, sep-
tiembre de 2004.— Dip. Ramdn Galindo Noriega (rdbri-
ca).»

Notas.

1 Ta como cita Tonatiuh Guillén Lopez en su libro Go-
biernos municipales en México, entre la modernizacion y
latradicion politica.

2 Periddico Reforma, “Castigan a estados deudores’. Por
Victor Fuentes. Junio 9 de 2004.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias. Insértese el texto integro
en € Diario de los Debates y tirnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

LEY GENERAL DE POBLACION-CODIGO PENAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Elpidio Tovar de
la Cruz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
may deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Poblaciony del Codigo Penal Federal.

El diputado Elpidio Tovar dela Cruz: Con su venia, se-
fiora Presidenta.

El suscrito, diputado federal de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion Il; 72, 73
fracciones XVI y XXI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion Iy

56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable Asamblea, |a siguiente
Iniciativa con proyecto, al tenor de la siguiente exposi-
¢ion de motivos:

La evolucion que ha tenido las diversas leyes de emigra-
cion en e pais, ha sido en la mayoria de los casos progre-
sista. La Ley de Extranjeria'y Naturalizacion de 1886, in-
corporo ¢l derecho de los extranjeros aradicar en el pais.

En 1908 se publicd la primera Ley de Inmigracion, la cual
fue discriminatoria para los extranjeros, ya que restringio
su admision, entre otras razones, por motivos de salud pu-
blica. Se establecié un lenguaje inapropiado en la cual se
limitaba la entrada a ancianos, raquiticos, deformes, cojos,
mancos, jorobados, paraliticos, ciegos; o de otro modo, li-
siados 0 enfermos mentales.

Estaley estuvo en vigor 18 afios, hasta que se derogd y pro-
mulgé la Ley de 1926, precursora de la actual, en la cua
por primera vez se sanciona el tréfico de personas.

Las leyes de 1930 y 1936 recogieron en buena parte el es-
piritu de la Ley de 1926. Durante la presidencia de Lazaro
Cérdenas, se promulgo la Ley General de Poblacion de
1936, pararegular |0s asuntos migratoriosy losrelativos al
turismo, la demografia, la identificacion y registro de per-
sonas, creando entonces la Direccion General de Poblacion
dentro de |a Secretaria de Gobernacion.

En 1947, se promulgd unanuevalL ey General de Poblacion
que permanecio hasta 1974. Establecio |as tres principales
caidades migratorias: no inmigrante, inmigrante e inmi-
grado. Y circunscribio el Registro Nacional de Extranjeros
alas dos Ultimas calidades.

LaLey General de Poblacion que actualmente nos rige, fue
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 7 de ene-
ro de 1974, misma que en lo general preservo las disposi-
ciones de laley que abrogo.

México ha sido un pais de origen, transito y, en menor me-
dida, destino de migrantes, situacion que ha provocado una
serie de conflictos cuyo andlisis |o debemos hacer de una
maneraintegral.

La migracion afecta los derechos fundamentales de quie-
nes desplazan, porque son objeto de abusos, discrimina-
cion y malas condiciones de salud, vivienday trabgjo.
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Una de |as probleméticas méas graves que ha sido la proli-
feracion de bandas organizadas de traficantes de personas,
conocidas como “polleros o coyotes’, que abusan de lane-
cesidad de la gente en el trénsito hacia Estados Unidos de
América, sin importar los métodos o |as condiciones infra-
humanas en las que trasladan a los migrantes, puesto que
muchas veces son expuestos desde su seguridad personal,
hasta la pérdida de la vida misma, seglin fuentes periodis-
ticas, resulta ser un negocio mucho mas|ucrativo que el del
narcotréfico, transportan a seres humanos como mercancia,
sin ninguna consideracion.

Uno de los casos més draméticos para ejemplificar la bru-
talidad y las condiciones a las que son expuestos los mi-
grantes victimas de los traficantes de personas, eslaforma
en que fueron transportados y abandonados 90 migrantesal
sur de Texas, en donde murieron por deshidratacion 17 per-
sonas, debido a las altas temperaturas, €l 14 de mayo del
afio pasado.

Los migrantes no solo enfrentan los abusos de los trafican-
tes, sino de algunas autoridades nacionales. Desde que en
los Estados Unidos de América se endurecieron las politi -
cas migratorias, cerca de 2,355 personas han muerto entre
1995 y 2003.

Es necesario que las leyes y programas nacionales en ma-
teria migratoria, cubran los estandares internacionales de
derechos humanos de los cuales M éxico forma parte, como
es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; €
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos; la Convencion Internacional Sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Racid; la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion de la mujer; los principios y normas esta-
blecidos en los instrumentos elaborados por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, en especial el Convenio Re-
lativo alos Trabajadores Migrantes; el Convenio Sobre las
Migraciones en Condiciones Abusivas y la promocion de
laigualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores
migrantes.

Lo anterior no ha pasado inadvertido para los organismos
intergubernamentales de derechos humanos.

Prueba de |o anterior es lo recomendado por la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, quien en su diagnostico sobre la si-
tuacion de |os derechos humanos en nuestro pais recomendo

armonizar la legislacion nacional con los compromisos in-
ternacionales; se recomienda a Legidativo reformar lale-
gislacion en materia penal para imponer mayores penas a
los traficantes de personas.

Atendiendo a esta recomendacion, la presente iniciativa
propone diversas modificaciones a la Ley Genera de Po-
blacion y a Codigo Penal Federal para sancionar con ma-
yor severidad alos traficantes de personas debido alagra-
vedad que constituye esta conducta.

La propuesta de reforma abarca la negativa para al canzar
libertad preparatoria por parte del infractor de la norma.

El segundo objetivo de la presente iniciativa, es dar cum-
plimiento ala segunda parte de la recomendacion antes ci-
tada en su apartado respectivo a) “Destipificar las activida-
des inherentes a la migracion eliminando |os tipos penales
que criminalizan a migrante, dejando sanciones meramente
adminigtrativas’. Por lo cua se propone eliminar los tipos
penales que criminaizan a migrante, cambiando los tipos
actuales por sanciones administrativas y adecuandolo en
funcion del salario minimo vigente en € distrito Federal.

Lo anterior atendiendo a que las penas que operan actual-
mente no sancionan una conductailicita, sino criminalizan
lapobrezay |as necesidades econdmicas, politicas 0 socia-
les que hacen alos trabajadores de | os paises vecinos, tras-
|adarse a Estados Unidos de América con el necesario tréan-
sito por nuestro pais en donde paraddjicamente las
autoridades migratorias mexicanas aplican muchas de las
politicas violatorias alos derechos humanos que demanda-
mos dejen de aplicar a nuestros connacionales en nuestro
Vecino pais del norte.

Siendo congruentes con la defensa de |os derechos huma-
nos de los migrantes, no solo debemos buscar |a proteccion
de los nuestros en Estados Unidos de América, sino que
debemos sentar |as bases legislativas para que los migran-
tes que ingresan a nuestro pais, cuenten con la proteccion a
sus derechos humanos.

Es un hecho que a nuestro pais entran extranjeros con do-
cumentacion apocrifa, que en la gran mayoria de |os casos
les fue otorgada por traficantes de personas, con la inten-
cion de acreditarse como nacionales o demostrar su legal
estancia en nuestro territorio.

Al ser detectados por las autoridades mexicanas, 10s ex-
tranjeros son puestos a disposicion del Ministerio Pdblico
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y son consignados ante |as autoridades judiciales, senten-
ciandolos de cuatro a ocho afios de prision, sin posibilida-
des generalmente de salir bajo los beneficios de la Ley.

Independientemente de la privacion delalibertad a que son
sujetos, hay que recordar que ellos salen de sus paises y
cruzan el territorio mexicano con la intencion de llegar a
Estados Unidos de America, buscando una mejor condi-
cion de viday asi dcanzar € llamado: “Suefio America-
no.

Ladetencion de un extranjero por estos dos delitos, retrasa
su repatriacion, aumenta el gasto de las autoridades mexi -
canas, procuradoras y administradoras de justiciay se ge-
neran gastos en |os centros penitenciarios durante los tiem-
pos de estadia.

Esta problematicano es aislada ya que todos | os dias se de-
tienen migrantes en estas circunstancias.

La cantidad de recursos plblicos destinados a sancionar
esta forma de pobreza son excesivos, por [o cual propongo
que no sea sancionado el delito descrito en € articulo 244
del Codigo Penal Federal, que se refiere ala falsificacion
de documentos en primeraincidencia, y a efecto de que no
haya abusos con esa despenalizacion, en reincidencia se
estaraen posibilidad de sancionar tal conducta. De estafor-
ma se repatriaria a extranjero inmediatamente sin causar
gasto a erario pablico ni lastimar los derechos humanos.

Por lo antes expuesto me permito presentar a esta sobera-
nia el siguiente proyecto de decreto que reformay adicio-
nalosarticulos 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127
y 138 de la Ley General de Poblacion. Se reformael ar-
ticulo 85y deroga €l articulo 156 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue: Articulo 1°, del proyecto: “Se
reforman los articulos 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 127y 138 de la Ley Genera de Poblacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 118. Se impondr& multa de hasta 600 dias de sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal a extranjero
que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al te-
rritorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision.
Igual sancion se aplicar a extranjero que no exprese u
oculte su condicion de expulsado para que se le autorice y
obtenga nuevo permiso de internacion.

Se pide también se reforme el articulo 85 y se derogue €
articulo 156 del Codigo Federal Pendl.

Entrego a la Secretaria el proyecto de reformas y pido se
turne a la Comision de Justicia, de Gobernacion y de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

«Iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones de
laLey General de Poblacion y del Cadigo Penal Federal, a
cargo del diputado Elpidio Tovar delaCruz, del grupo par-
lamentario del PRD

El suscrito, diputado federal de la LIX Legisiatura del H.
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, 72, 73,
fracciones XVI y XXI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy los articulos 55, fraccion 11, y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta H. asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

La evolucion que han tenido las diversas leyes de migra-
cion en € pais han sido en la mayoria de | os casos progre-
Sistas. La ley de extranjeriay naturalizacion de 1886, in-
corpord el derecho de los extranjeros a radicar en el pais.
En 1908 se publica la primera Ley de Inmigracion, la cual
es discriminatoria para |0s extranjeros ya que restringe su
admision entre otras razones por motivos de salud publica.
Se establecia un lenguaje inapropiado, en lacua se limita-
bala entrada, a ancianos, raguiticos, deformes, cojos, man-
cos, jorobados, paraliticos, ciegos, o de otro modo lisiados
0 enfermos mentales. Esta ley estuvo en vigor 18 afios has-
ta que se derogd y promulgo laley de 1926 precursora de
la actual, en la cua por primera vez se sanciona el tréfico
de personas.

Las leyes de 1930 y 1936 recogieron en buena parte €l es-
piritu de la ley de 1926. Durante la presidencia de Lézaro
Cérdenas se promulgd la Ley Genera de Poblacion de
1936 para regular los asuntos migratoriosy los relativos al
turismo, la demografia, la identificacion y registro de per-
sonas. Creando entonces, la Direccion General de Pobla-
cion dentro de la Secretaria de Gobernacion.

En 1947, se promul g6 unanueva L ey General de Poblacion
que permanecio hasta 1974. Establecio |as tres principales
calidades migratorias: no inmigrante, inmigrante e inmi-
grado, y circunscribio el Registro Nacional de Extranjeros
alas dos ultimas calidades.
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LaLey General de Poblacion que actualmente nosrige fue
publicadaen el Diario Oficia delaFederacion el 7 de ene-
ro de 1974, misma que en o general preservo las disposi-
ciones de la Ley que abrogo.

México ha sido un pais de origen, transito y en menor me-
dida destino de migrantes, situacion que ha provocado una
serie de conflictos cuyo andlisis o debemos hacer de una
manera integral. La migracion afecta los derechos funda-
mentales de quienes se desplazan, porque son objeto de
abusos, discriminacion y malas condiciones de salud, vi-
vienday trabgjo.

Una de las probleméticas mas graves ha sido |a prolifera-
cion de bandas organizadas de traficantes de personas co-
nocidas como polleros o coyotes, que abusan de la necesi-
dad de la gente en e transito a los Estados Unidos de
América, sin importar |os métodos o las condicionesinfra-
humanas en las que trasladan a los migrantes, puesto que
mucha veces son expuestos desde su seguridad personal
hasta la pérdida de la vida misma. Segun fuentes periodis-
ticas resulta ser un negocio mucho mas lucrativo que el de
narcotrafico. Transportan a seres humanos como mercan-
cia, sin ninguna consideracion.

Uno de |os casos mas draméticos para gjemplificar |a bru-
talidad y las condiciones a la que son expuestos 10s mi-
grantes victimas de |os traficantes de personas es la forma
en que fueron transportados y abandonados 90 migrantesal
sur de Texas en donde murieron por deshidratacion 17 per-
sonas debido alas altas temperaturas el 14 de mayo del afio
pasado.

Los migrantes no solo enfrentan 1os abusos de | os trafican-
tes, sino de algunas autoridades nacionales. Desde que en
Estados Unidos de América se endurecieron las politicas
migratorias, cerca de 2,355 personas han muerto entre
1995y 2003.

Es necesario que las leyes y programas nacionales en ma-
teria migratoria, cubran los estandares internacionales de
derechos humanos, de los cuales, México forma parte, co-
mo es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, e Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos, la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial, la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, los principios y normas
establecidas en los instrumentos el aborados por la Organi -

zacion Internaciona del Trabajo, en especial e Convenio
relativo alos trabgjadores migrantes (No. 97), el Convenio
sobre las migraciones en condiciones abusivasy la promo-
cion de laigualdad de oportunidades y de trato de los tra-
bajadores migrantes.

Lo anterior, no ha pasado inadvertido paralos Organismos
Intergubernamental es de Derechos Humanos. Prueba de lo
anterior, es lo recomendado por la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México, quien en su diagndstico sobre la situacion de
los Derechos Humanos en nuestro pais, recomendd: Armo-
nizar lalegislacion nacional con los compromisos interna-
cionales. Se recomienda a legislativo reformar la Legisla-
cion en materia penal, para imponer penas mayores a |0s
traficantes de personas?’

Atendiendo a esta recomendacion, la presente iniciativa
propone diversas modificaciones a la Ley Genera de Po-
blacion y a Codigo Penal Federal, para sancionar con ma-
yor severidad alos traficantes de personas. Debido alagra-
vedad que constituye esta conducta, la propuesta de
reforma abarca la negativa para alcanzar la libertad prepa-
ratoria por parte del infractor de la norma.

El segundo objetivo de la presente iniciativa es dar cum
plimiento ala segunda parte de la recomendacion antes ci-
tada en su apartado respectivo a 2destipificar |as activida-
desinherentes alamigracion, eliminando |os tipos penales
que criminaizan a migrante y degjando sanciones mera-
mente administrativas’.

Por lo cual, se propone eliminar |os tipos penales que cri-
minalizan a migrante, cambiando los tipos actuales por
sanciones administrativas y adecudndolo en funcion del sa-
lario minimo vigente en e Distrito Federal. Lo anterior,
atendiendo a que |as penas que operan actua mente no san-
cionan una conducta ilicita sino criminalizan la pobrezay
las necesidades econémicas, politicas o sociales que hacen
alostrabajadores de los paises vecinostrasladarse alos Es-
tados Unidos de América con € necesario trénsito por
nuestro pais, en donde paraddjicamente |as autoridades mi -
gratorias mexicanas aplican muchas de las politicas viola-
torias a los derechos humanos que demandamos se dejen
de aplicar a nuestros connacionales en nuestro vecino del
norte.

Siendo congruentes con la defensa de los derechos huma
nos de los migrantes, no slo debemos buscar |a proteccion
de los nuestros en los Estados Unidos de América, sino
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que, debemos sentar |as bases |egidlativas para que los mi-
grantes que ingresan a nuestro pais cuenten con la protec-
cion a sus derechos humanos.

Es un hecho que a nuestro pais entran extranjeros con do-
cumentacion apocrifa que en la gran mayoria de los casos
les fue otorgada por traficantes de personas, con la inten-
cion de acreditarse como nacionales o demostrar su legal
estancia en nuestro territorio. Al ser detectados por las au-
toridades mexicanas, 10s extranjeros son puestos a disposi-
cion del Ministerio Pdblico, y son consignados ante |as au-
toridades judiciales, sentenciandolos de 4 a 8 afos de
prision; sin posibilidad generalmente a salir bajo los bene-
ficios de ley.

Independientemente de la privacion de lalibertad a que son
sujetos, hay que recordar, que ellos salen de sus paises'y cru-
zan € territorio mexicano con laintencion dellegar alos Es-
tados Unidos de América, buscando unamejor condicion de
viday asi acanzar el |lamado “suefio americano”.

Ladetencion de un extranjero por estos dos delitos, retrasa
su repatriacion, aumenta el gasto de las autoridades mexi -
canas procuradoras y administradoras de justiciay se ge-
neran gastos en 1os centros penitenciarios durante el tiem-
po de estadia. Esta problematicano esaislada, yaque todos
los dias se detienen migrantes en estas circunstancias.

Lacantidad de recursos pablicos destinados a sancionar es-
ta forma de pobreza son excesivos, por lo cual, propongo
que no sea sancionado €l delito descrito en el articulo 244
del Codigo Penal Federal, que se refiere ala falsificacion
de documentos; en primeraincidencia, y aefecto de que no
haya abusos con esa despenalizacion en reincidencia, se es-
tard en posibilidad de sancionar tal conducta. De esta for-
ma, se repatriaria a extranjero inmediatamente sin causar
gasto d erario publico, ni lastimar los derechos humanos.

Por |0 antes expuesto, me permito presentar a esta Sobera-
niael siguiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
118,119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127y 138 delaLey
Genera de Poblacion; sereformael articulo 85y deroga e
articulo 156 del Codigo Penal Federal; para quedar como
sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 118,
119,120, 121, 122, 123, 124, 125, 127y 138 delaLey Ge-
neral de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulos1a 117. v,
Articulo 118

Se impondré multa de hasta seiscientos dias de salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal a extranjero que ha-
biendo sido expulsado se interne nuevamente a territorio
nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. Igual
sancion se aplicaraa extranjero que no exprese u oculte su
condicion de expulsado para que se le autorice y obtenga
nuevo permiso de internacion.

Articulo 119

Se impondré multa de hasta seiscientos dias de salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal, a extranjero que ha-
biendo obtenido legalmente autorizacion para internarse al
pais, por incumplimiento o violacion de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciond su estancia,
se encuentre ilegalmente en el mismo.

Articulo 120

Se impondra multa de hasta ciento cincuenta dias de sala
rio minimo vigente en el Distrito Federal, al extranjero que
realice actividades para |as cuales no esté autorizado con-
forme aestalLey o d permiso de internacion que la Secre-
taria de Gobernacion le haya otorgado.

Articulo 121

Se impondré multa de hasta doscientos dias de salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal, a extranjero que, por
la redizacion de actividades ilicitas 0 deshonestas, viola
los supuestos a que esta condicionada su estanciaen el pa-
is.

Articulo 122

Se impondr& multa de hasta quinientos dias de salario mi-
nimo vigente en €l Distrito Federal, a extranjero que dolo-
samente haga uso o se ostente como poseedor de una cali-
dad migratoria distinta de la que la Secretaria de
Gobernacion |e haya otorgado.

Articulo 123
Se impondré multa de hasta quinientos dias de salario mi-

nimo vigente en €l Distrito Federal, a extranjero que sein-
terne ilegalmente a pais.
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Articulo 124

Al extranjero que para entrar a pais 0 que ya internado,
proporcione a las autoridades datos falsos con relacion a su
situacion migratoria, se le impondrén las sanciones previs-
tasen el articulo 247, fraccion |, del Codigo Penal Federal,
sin perjuicio de o dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 125

Al extranjero que incurra en las hipotesis previstas en los
articulos 115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126,
127y 138 de esta ley, se le cancelaré la calidad migratoria
y serd expulsado del pais, sin perjuicio de que se le apli-
quen las sanciones establecidas en dichos preceptos. Para
el caso de que el extranjero se niegue 0 no pueda pagar las
multas administrativas, éstas podran ser conmutables con
arresto administrativo de hasta 36 horas.

Articulo 126. ..........
Articulo 127

Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa
de hasta quinientos dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, d mexicano que contraiga matrimonio
con extranjero solo con el objeto de que éste pueda residir
en el pais, acogiéndose alos beneficios que la Ley estable-
ce para estos casos. Igual sancion se aplicard al extranjero
contrayente.

Articulos 128 al 137. ............
Articulo 138

Se impondra pena de uno a veinte afios de prision y multa
de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente
en ¢ Distrito Federal en el momento de consumar la con-
ducta, a quien por si 0 por interpésita persona, con propo-
sito de tréfico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extran-
jeros a internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente. A quien participe en la comision de las
conductas descritas en el presente articulo, seré sancionado
segun su grado de participacion en términos del articulo 13
del Codigo Penal Federal.

A quien en la comision del delito de tréfico de personas,
proporcione a éstas documentacion oficial falsa en térmi-
nos del articulo 244 del Cddigo Penal Federal, la sancion
aplicable aumentara hasta en una tercera parte de la referi -
daen el primer parrafo del presente articulo.

No seré considerado penal mente responsable, el extranjero
que por primera ocasion pretenda acreditar su legal estan-
cia dentro del territorio nacional, o varie su nacionalidad,
redizando cualquiera de las conductas descritas en el arti-
culo 244 del Codigo Penal Federal.
Articulos 139 al 157. ............

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor e dia siguiente
a de su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael articulo 85y se
deroga € articulo 156 del Codigo Penal Federal; para que-
dar como sigue:

Articulos1al 84. ..........

Articulo 85

No se concederd |a libertad preparatoria a:

. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en

este Codigo y leyes especiales que a continuacion se sefia-
lan:

g aj)

k) Trafico de personas a que se refiere e articulo 138 de la
Ley General de Poblacion.

1. ...

Articulos 86 al 155. .........
Articulo 156

(Se deroga)

Articulos 157 al 429. ...............
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en e Diario Oficia de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Elpidio Tovar de la Cruz (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, sefior diputado.

Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Jugticiay DerechosHumanosy de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios.

VERIFICACION DE QUORUM

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Seinstruye ala Secretaria a cerrar el sistema
electronico y dar cuenta del registro de asistencia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema de votacion electronico.

Diputada Presidenta, se encuentran 401 diputados en €l re-
cinto parlamentario. Hay quérum.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Todavez que hay quérum, continde la sesion.

Tiene la palabra € diputado Maximino Ferndndez Avila,
del grupo parlamentario del..

Por favor registrar la asistencia del diputado Martinez De-
lla Rocca.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Maximino Fer-
nandez Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una iniciativa que re-

formael articulo 203 delaLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y laProteccion al Ambiente.

El diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila: Con
el permiso de la Presidencia; comparieras y comparieros le-
gisladores:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Cémara de Diputados— Honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Iniciativaque reformael articulo 203 delaLey Genera del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, a cargo
del grupo parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzélez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Con-
greso de laUnion, lasiguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

Diacon dia, en nuestra actividad cotidiana escuchamos que
se hace referencia a muchos nombres de sustancias, algu-
nas peligrosas y otras no. Los ambitos en que escuchamos
acerca de dichas sustancias son cuando se habla de proce-
sos industriales, agricolas, 0 en las noticias, despues de un
accidente relacionado con sustancias toxicas, 0 en campa-
fias y actividades que realizan organizaciones ambientales.

La necesidad de proteccion del medio ambiente como
asunto de interés politico, es relativamente reciente y se
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produce a causa de |la enorme preocupacion suscitada por
la contaminacion en los paises industrializados. EI modelo
de desarrollo que deja como consecuencia un envenena
miento del aire, del aguay de latierrano es deseable. De-
bemos procurar un desarrollo que tenga siempre en cuenta
la preservacion de los recursos naturales vitales, no solo
para las generaciones actuales, sino como un deber hacia
las generaciones futuras.

Es necesario que para hacer efectivos estos derechos, se
perfeccione y fortalezca continuamente el derecho interno
y lalegislacion vigente.

En la evolucion de nuestro derecho ambiental, los legida-
dores siempre hemos procurado compensar, laalgunas oca-
siones, escasa efectividad de la compleja y dispersa nor-
matividad ambiental.

El debate sobre €l sistema de reparacion de dafios ambien-
tales, se presenta como uno de |os més trascendentes en la
actuaidad y de cara alas proximas décadas, ya que la au-
sencia de un efecto negativo inmediato a causa de un con-
taminante, no asegura que no habra posteriormente ningln
otro efecto.

Por citar sblo algunos ejemplos, tenemos que el metano,
que es producto de la actividad humana como la agricultu-
ra, ganaderia o a causa de incendios forestales, tiene una
permanencia en la aimasfera de entre 7y 10 afios.

Enlos CFC, cloro-fluoro-carbonos, que son gases no natu-
rales con poder toxico, e CFC-11 puede permanecer acti-
vo durante 65 afios y el CFC-12, durante 110 afios.

Tenemos también la contaminacion producida por e derra-
me de petréleo y los residuos de aceites, gasolinay diesel,
que no se mezclan con €l aguay flotan en la superficie a
manera de una fina pelicula, en donde las olas y las co-
rrienteslas arrojan sobre las playasy costas, afectando gra-
vemente a |0s organismos que ahi habitan. Tal es el caso
del derrame de Exxon Valdez, que como resultado hay mu-
chas especies que han sufrido pérdidas de largo alcance,
como el aumento en lamortandad de huevosy crias de sal-
man afios después del derrame, crustaceos que podrian tar-
dar en recuperarse mas de 20 afios, y asi las nutrias mari-
nas, los patos arlequin y miles de aves y mamiferos.

Aqui tenemos un ejemplo mas, de que es un gran error con-
siderar que las consecuencias de |os vertimientos de crudo
a mar son a corto plazo; losinvestigadores consideran que

la leccion més importante que se puede sacar del derrame
de Exxon Valdez, es que laregulacion ambiental debe con-
siderar los efectos alargo plazo, de la exposicion a sustan-
cias contaminantes como el petrdleo.

Un estudio publicado por la prestigiosa revista Science
afirma que los devastadores efectos del derrame de petro-
leo ocurrido en Alaska en 1989 han perdurado mucho mas
de lo estimado y han sido més negativos de |o previsto en
un primer instante.

Por mencionar otro eemplo, tenemos o ocurrido en Tulti-
tlan México, en donde la empresa Cromatos de México que
se instal6 en un predio de la colonia Lecheria en 1958, y
que 20 afios después fue clausurada, sigue afectando 25
afios después, la salud de cientos de familias que habitan la
zona con desechos toxicos, potencialmente cancerigenos
como el cromo total, cromo hexavalente, cromo tresy cro-
mo Sels.

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
Ambiente, en un esfuerzo por responsabilizar y sancionar a
los causantes de dafios al medio ambiente; en su articulo
203 menciona que toda persona que contamine o deteriore
el medio ambiente o afecte 10s recursos naturales, serares-
ponsable y estara obligada a reparar los dafios causados.
Sin embargo, el termino que marca para demandar |a res-
ponsabilidad ambiental es de cinco afios contados a partir
del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

Aqui consideramos que tratandose de dafios ambientales,
los cinco afios que marca laley parareclamar un dafio, de-
berian de contarse a partir de que se conoce 0 se manifies-
tan los dafios causados por €l hecho, acto u omision; yaque
muchas veces, las consecuencias que provocan algunos
contaminantes en el medio ambiente tardan muchos afios
en manifestarse y después de los cinco afios mencionados,
cualquiera que quisiera reclamar, quedaria en estado de in-
defension.

Si hien es cierto, que en la Ley de Responsabilidad Civil
por €l Dafio y el Deterioro Ambiental se subsana esta si-
tuacion en sus articulos 15y 16, consideramos que por una
cuestion de congruencia entre las leyes'y por técnicalegis-
|ativa, vale la pena hacer la modificacion en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
ta de México el interés fundamental es presentar proyectos
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que tengan un beneficio para la sociedad y el pais; y bus
cando mayor congruencia, entre la preocupacion por el cui-
dado al medio ambientey lo que se encuentra plasmado en
lanormatividad; es que nos permitimos someter alaconsi-
deracion delaLIX Legislaturadel Honorable Congreso de
laUnion, el presente

Decreto por € que sereforma e articulo 203 dela Ley
General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Am-
biente.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 203 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecol6gicoy la Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue:

Articulo 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales 0 ad-
ministrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, seré responsable y estara obligada a reparar
los darios causados, de conformidad con lalegislacion civil
aplicable.

El término para demandar laresponsabilidad ambiental, se-
ré de cinco afios contados a partir del momento en que se
conozcan 0 se manifiesten las consecuencias del acto, he-
cho u omision, que causen un dafio o deterioro del medio
ambiente.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos.— Diputados: Manuel
Velasco Coello, coordinador; Luis Antonio Gonzalez Rol -
dan, vicecoordinador; Jorge Antonio Kahwagi Macari, vi-
cecoordinador; Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier
Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline
Argielles Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes
Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Hor-
ta.»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tarneseala Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabrael diputado José Antonio Ca-
bello Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una iniciativa que reforma e articu-
lo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Con su permiso,
diputada Presidenta.

No se puede ser un pais democrético si lajusticiano es ex-
pedita, no se puede ser un pai's democratico si el Estado de
Derecho se violenta, no se puede ser un pais democratico
s laimpunidad campea en sus tribunales. No es concebi -
ble que una sociedad progrese y que un Estado avance,
cuando uno de los fundamentos de su paz interna'y de su
progreso, laimparticion de justicia, no satisface los legiti-
mos reclamos de |a sociedad y en ocasiones incluso cons
tituye una fuente de desconfianzay de incertidumbre.

Por €llo, si queremos un México verdaderamente democra-
tico, politica maduro, esto no se lograra si N0 mejoramos
nuestro sistema de procuracion y deimparticion dejusticia,
de tal manera que la hagamos rapiday de fécil acceso ala
poblacion.

Para ello, una de las medidas que deben promoverse deci-
didamente, esla utilizacion de medidas aternativas parala
resolucion de controversias y esto fuera de los tribunales.

En efecto, en os Ultimos afios se han venido incorporando
en la legislacion de muy diversos paises, un conjunto de
mecanismos alternativos para dirimir conflictos. Estos me-
canismos se han caracterizado por larapidez, flexibilidad y
confidencialidad de sus decisiones, teniendo entre algunos
de sus principales beneficios €l evitar la confrontacion en-
tre las partes, € que los participantes puedan gestionar su
propio acuerdo y ademas que se reducen los costos de liti-
gio y los niveles de congestionamiento en los 6rganos ju-
diciaes.

Ante la preocupacion del Estado mexicano por tutelar los
derechos de sus ciudadanos, se hace necesario ofrecer y
apoyar otras formas de solucion de conflictos que puedan
resultar més efectivas y menos costosas en términos eco-
nomicosy afectivos, rapidas en relacion con el tiempo em-
pleado en su solucion; convenientes en cuanto pueden im-
pedir la recurrencia del conflicto y sociamente més
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valiosas, ya que posibilitan la relacion futura entre las par-
tes. ES por ello que consideramos importante establecer en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el principio de que toda personatiene el derecho, en lafor-
may términos que establezca la ley, aresolver sus contro-
versias de carécter juridico a través de mecanismos de jus
ticia aternativa, mediante procedimientos no jurisdiccio-
nalesy adegar alos congresos de |0s estados |a libertad de
integrar en sus entidades los mecanismos de resolucion de
conflictos més idoneos y las instancias y estructuras que
consideren pertinentes para aplicarlos.

Es por ello que en uso de |as facultades que me confiere la
legislacion vigente presento iniciativa de decreto por la
cua sereformael articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y solicito anablemente ala
Presidencia se inserte el texto integro de lainiciativaen el
Diario de los Debates.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de laLIX Legidatura, en gercicio de la facultad que
me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta soberaniala siguiente iniciativa de decreto que
reformael articulo 17 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Laadministracion de justicia en nuestro pais ha enfrentado
problemas que afectan la eficienciay eficacia de sus reso-
luciones, debido a la sobrecarga de trabajo. El juez se en-
frenta ante laimposibilidad de invertir el tiempo necesario
que requiere cada caso, reduciéndose asi |a calidad de sus
decisiones e inhibiéndose el cumplimiento voluntario de
las mismas.

Otro de los problemas de la administracion de justicia més
comunes que enfrenta la sociedad se refieren a los atos
costos que esta funcidn tiene para el Estado, derivados del
enorme cimulo de procesos, |0 que repercute en un retraso
en laresolucion de los mismos.

Esclaro que los sectores mas desprotegidos de |a poblacion
no gozan de un acceso adecuado alos sistemas formales de
administracion de justicia, que aln cumpliendo con €
mandato congtitucional de ser gratuita, i representa atos
costos por €l pago de los honorarios a los abogados y los
gastos inherentes, destacandose la necesidad de promover
formas alternativas que han demostrado ser eficientes en
otras latitudes y en la propia, (pues se tienen los gemplos
de leyes estatales de mediacion implementadas en Colima,
Nuevo Ledn y Guanagjuato, y lainiciativa presentada en Ja-
lisco) para resolver en forma econdmicay rdpida un gran
nimero de conflictos sociales.

No es concebible que una sociedad progrese y que un esta-
do avance cuando uno de los fundamentos de su paz inter-
nay progreso, laimparticion de justicia, no satisface a fo-
roy alasociedad y, en ocasiones, inclusive constituya una
fuente de desconfianza e incertidumbre. Asi, es necesario
que se abra la posibilidad de utilizar medidas aternativas
paralaresolucion de controversias fuera de los tribunales.

La creacion de instancias alternas de resolucion de contro-
versias, la demora en la resolucion de asuntos a cargo de
los tribunales, la especificidad y dificultades técnicas de
losjuicios, y su alto costo, limitan enormemente la posibi -
lidad de los gobernados de gjercitar plenamente sus dere-
chos. Asimismo, en la medida en que la sociedad conoce
mejor sus prerrogativas es més demandante de ellas; por ta-
les motivos fueron creadas algunas instituciones especiali-
zadas en la proteccion y defensa ciudadana, como las Pro-
curadurias Federal del Consumidor; Agraria; de Proteccion
a Ambiente, y de la Defensa del Trabgjo; las Procuraduri-
as Socid del Distrito Federal, y de la Defensa del Menor,
asi como otras més de resolucion de controversias sin fa-
cultades coercitivas, como es el caso de las Comisiones
Nacionales de Derechos Humanos; de Arbitraje Médico, y
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros.

Pero a esta enorme lista de instancias procuradoras o ad-
ministradoras de justicia paralelas a los tribunales judicia-
les, también deben adicionarse los tribunales administrati -
vos, tanto del &mbito federal como de las diversas
entidades del pais, surgidos a partir de 1917 y en proceso
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de expansion continua hasta la década pasada, creados con
el fin de coadyuvar en tareas inherentes ala administracion
de justicia. Dentro de ellos destacan las Juntas de Conci-
liacion y Arbitrgje y los Tribunales Federaes de Justicia
Fiscal y Administrativa; Electora -en sus inicios, y el
Agrario.

En los ltimos afios se ha venido desarrollando mundial-
mente un conjunto de mecanismos clave pararesolver con-
flictos. Estos mecanismos estén caracterizados por la rapi-
dez, flexibilidad y confidencialidad de sus decisiones,
teniendo entre algunos de sus principales beneficios evitar
la confrontacion litigiosa, los excesivos costos del litigio,
asi como reducir significativamente los niveles de conges-
tionamiento en los 6rganos judiciales.

Ante la preocupacion del Estado mexicano por tutelar los
derechos de sus ciudadanos se hace necesario ofrecer y
apoyar otras formas de solucion de conflictos que pueden
resultar, de acuerdo alanaturaleza del conflicto, méas efec-
tivos y menos costosos en términos econdmicos y afecti-
vos; rapidos en relacion con el tiempo empleado en su so-
lucion, convenientes en cuanto pueden impedir la
recurrencia del conflicto y socialmente més valiosos, ya
que posibilitan la relacion futura de las partes.

El uso de los diferentes medios alternativos disponibles ac-

tualmente para la resolucion de disputas contribuye a ge-

nerar un cambio en la conducta de |as rel aciones humanas,

facilitando unamejor calidad de viday promoviendo la paz

social. En este contexto, los medios de justicia aternativa,

como pueden ser la medicacion, el arbitraje y la concilia-

cion (que ya existen en nuestro marco juridico laboral), y
el experto neutral, constituyen procedimientos no adversa-

riales y pacificos de resolucion de conflictos, tendentes a
lograr un acuerdo rapido y econémico en términos de tiem-

po, dinero y esfuerzo, objetivo dificil de conseguir cuando
los conflictos deben dirimirse en sede judicial.

También pueden ser definidos como sistemas de negocia-
cion asistida, mediante los cuales las partes involucradas
en un conflicto intentan resolverlo por si mismas, con la
ayuda de un tercero imparcial que actdia como favorece-
dor y conductor de la comunicacion. Los interesados asu-
men su protagonismo en la blsqueda de alternativas posi-
bles de solucidn y controlan por si mismas el proceso
cuyo desarrollo es rapido e informal. La decision a que
eventualmente arriben es elaborada por ellas mismasy no
por un tercero, como en el caso de un pronunciamiento
judicial.

Se trata de instancias voluntarias a las cuales asisten las
partes interesadas solas 0, en su caso, asistidas por sus abo-
gados. Su objetivo primordial es superar el conflicto, arri-
bando a un acuerdo que evite la necesidad de recurrir alos
tribunales de justicia.

Los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
derivados de la justicia alternativa son muchos y muy va-
riados. Sin embargo, las principales ventgjas de los meca-
nismos de justicia alternativa como métodos alternativos
de resolucion de disputas a partir de su comparacion con la
viajudicia tradicionalmente utilizada para dirimir los con-
flictos, son las siguientes. son mas rapidas, menos onero-
sas, privadas y confidenciales; se desarrollan en un entor-
no y un clima adecuados para el tratamiento del conflicto;
brindan a los participantes la posibilidad de gestionar su
propio acuerdo y son efectivas, voluntarias y neutrales (el
mediador no toma partido).

Los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
son efectivos pararesolver unaampliagamade ellos, entre
los cuales pueden destacarse |os siguientes:

« Empresarial (mediacion comercial, conflictos en el seno
de la organizacion y entre distintas empresas, franchising,
conflictos entre consumidores y empresas, patentes, mar-
cas, dominios weh).

* Inmuebles (division de condominio, limites).
* Trabajo (conflictos entre trabajadores y empleadores).

« Familiar (procesos de separacion, conflictos generaciona:
les, procesos sucesorios, alimentos, tenencia de hijos, régi-
men de visitas, liquidacion de la sociedad conyugal).

« Comunitaria (barrial, ruidos molestos, animales domésti-
COs, Uso de espacios comunes, conflictos en comunidades).

» Escolar (conflictos institucionales, entre estudiantes, nor-
mas de convivencia).

« Conflictos publicos (medioambientales, urbanisticos,
asistencia social, crisis institucionales, planificacion tribu-
taria, conflictos en organismos municipales, conflictos con
los vecinos).

L os diferentes mecanismos de resol ucion de conflictos que
se pueden aplicar en nuestro pais bajo € principio consti-
tucional de justicia aternativa pueden ser el de la media-
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cion: que se rige bajo las premisas de que las partes con-
servan el control de la controversiasin delegar el poder de
latoma de decisiones en el mediador. Por esa mismarazon,
cualquier resultado a que se arribe tendra origen en la vo-
luntad de los intervinientes.

Otro mecanismo es el arhitraje, cuyo resultado del proceso
deriva del &rbitro, quien resuelve segln |as normas que re-
sulten de aplicacion al caso concreto. Existiendo un terce-
ro que decide, el proceso se desarrolla en un marco de ga-
nador-perdedor, caracteristica que no presenta la
mediacion.

Laconciliacion es un mecanismo alternativo no adversarial
paralaresolucion de conflictos, mediante el cual las partes
buscan, por si mismas, con la ayuda de un tercero impar-
cial, laresolucion de su disputa. Por este medio se puede
arribar a un acuerdo mediante una transaccion, vale decir,
através de una renuncia reciproca de derechos.

Y, por ultimo, el experto neutral es una persona especiali-
zada en determinada discipling, cuya opinidn se requiere
en aguellos casos en los cuales las partes involucradas se
encuentran impedidas de dirimir una cuestion técnica por si
mismas. Laintervencion de este profesional es resuelta por
ambas partes de comin acuerdo, modo en €l cual también
resuelven de qué manera van a afrontar su retribucion. El
experto neutral puede participar enlamediaciony en el ar-
bitrgje, aunque su actuacion se encuentrareducidaal escla-
recimiento de puntos especificos cuya determinacion de-
pende de conocimientos cientificos o técnicos de los cuales
las partes, sus abogados o el mediador, carecen.

Este es momento oportuno para proyectar aternativas no
solo con e fin de mejorar la ofertay distribucion de servi-
cios judiciales, sino para plantear algunas otras de fondo
que pueden resultar de mayor efectividad, aquellas que
permitan evitar que cada dia arriben mas asuntos a los or-
ganos jurisdiccionales.

En esta época, en la cual se eshozan e implementan de ma-
nera constante accionesy estrategias para el futuro, no nos
detengamos en plantear aquéllas que brinden solo resulta-
dos parcialesy temporales, atrevamonos con visiones alar-
go plazo pero resolutivas.

Es por ello que se consideraimportante establecer en nues-
tra Congtitucion federal el principio de que toda persona
tiene el derecho, en laformay términos que establezca la

ley, a resolver sus controversias de caracter juridico a tra-
vés de lajusticia alternativa, mediante procedimientos no
jurisdiccionales, y dejar alos Congresos locales lalibertad
de integrar en sus entidades |os mecanismos de resolucion
de conflictos masidoneosy lasinstanciasy estructuras que
consideren pertinentes para aplicarlos.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta H. soberania la siguiente

Iniciativa de decreto mediante la cua se reforma el articu-
lo 17 dela Constitucidn Politicade los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni gjercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazosy términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. Asimismo, tiene derecho, en la formay
términos que establezcalaley, aresolver sus controversias
de caracter juridico através del arhitraje, laconciliacion, la
mediacion y cualquier otro medio aternativo, mediante
procedimientos no jurisdiccionales.

Transtorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 27 de
abril de 2004.— Dip. José Antonio Cabello Gil (rdbrica).»

La Presdenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salasy
Petricioli: Insértese e texto integroen € Diario delos De-
batesy tlrneseala Comision de Puntos Congtitucionales.
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A peticion del diputado Elpidio Tovar y de la Cruz, solici-
to que se inserte el texto integro de su intervencion en el
Diario de los Debates.

ARTICULOS 16, 19 Y 20 CONSTITUCIONALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapaabrael diputado Miguelangel Gar-
cia-Dominguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar unainiciativa que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos parala creacion del Sistema
Penal Acusatorio en México.

El diputado Migueléngel Garcia-Dominguez: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

En Europa, desde |a década de los setenta y en toda Amé-
rica Latina desde los ochentas, se inicid un proceso de
transformacion del juicio pena e inquisitorio en acusato-
rio, este movimiento reformista en América Latina coinci-
de de unamanera general con lademocratizacion delos pa-
ises de la region y con un reconocimiento del atraso
histdrico en el desarrollo del derecho procesal pena y con
un avance en la cultura sobre derechos humanos.

La subsistencia en México de un sistema inquisitoria ha
permitido que en la préctica los casos que llegan a ser del
conocimiento de un juez, tengan una fuerte carga procesal
en contra del acusado en virtud de que los expedientes le
llegan con las pruebas condenatorias ya desahogadas ante
el Ministerio Publico.

La Constitucion de 1917 en €l articulo 12, adelantandose a
la época consagrd en nuestro pais un proceso pena plena-
mente acusatorio. A pesar de esto, de 1917 a 1934, por no
haberse expedido un Codigo Procesal Penal congruente
con la Norma Constitucional, seguimos teniendo un proce-
so penal inquisitorio regulado por las normas de la dicta-
dura porfiriana.

Pero desde el 1° de octubre de 1934, tenemos en vigor un
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en e cua se
establecid un proceso penal inquisitorio y en cuya exposi-
cion de motivos se afirmo que el sistema acusatorio y no e
inquisitivo, es el que esta consagrado por el articulo 21 de
la Constitucion; que sin embargo, se conservaron modali -

dades del antiguo sistema inquisitivo porque es imposible
suprimirlo totalmente y por cuanto llevado a extremo, ese
sistema —se dijo— seria perjudicial para la organizacion
misma de |os tribunales.

A lo largo de nuestra historia, una de las figuras juridicas
que ha recibido mayores criticas, es la confesion del impu-
tado fuera de sede judicial, ya que la misma ha estado li-
gada a practicas de tortura a cargo de la autoridad investi-
gadora.

Lacorrupcion se havisto aumentada por lafacultad conce-
dida a Ministerio Pablico para disponer sobre la libertad
de un imputado, funcion que le debe corresponder siempre
auna autoridad judicial.

La presuncion de inocencia reconocida en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Interna-
ciona delos Derechos Civilesy Politicos, son parte del or-
den juridico nacional, toda vez que dichos tratados fueron
suscritos, aprobados y ratificados en México, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que es obligacion del Estado
mexicano, velar y respetar en todo momento por ese dere-
cho fundamental.

En México la mayoria de los juicios enfrentan en prision,
desde donde | os acusados quedan obligados a demostrar su
inocencia. Hasta hoy el proceso pena se lleva por escrito,
lo que se vuelve muy lento y en muchas ocasiones impide
Su continuacion de una manerarépiday desahogada.

Cuando € Ministerio Pdblico consigna la averiguacion
previa, las pruebas ya van desahogadas sin que el acusado
haya tenido oportunidad de contradecir la acusacion o las
pruebas desahogadas por €l drgano de procuracion de jus
ticia, las que trascienden a fallo judicial.

Una de las mayores violaciones a los derechos humanos,
consiste en la duracion de los juicios que por regla genera
duran varios afios, durante los cuales los procesados, pri-
vados casi siempre de su libertad, permanecen en esa Si-
tuacion.

La gjecucion de las penas se hace en centros de rehabilita-
cion social o readaptacion social que e encuentran a cargo
del Poder Ejecutivo, quien se encarga de su administracion
y los condenados a prision no tienen una instancia a donde
acudir por los malos tratos que reciben o por las condicio-
nes en las que se encuentran purgando sus penas, o que ha
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llevado a la corrupcion y a condiciones infrahumanas du-
rante su estancia en esos lugares. Ademas de que queda al
arbitrio del Poder Ejecutivo la liberacion anticipada de los
presos, |0 que se hace de una manera burocrética'y por un
drgano burocratico.

Probablemente el principio mas importante que reconocen
los tratados internacionales en este campo sea € de pre-
suncion de inocencia.

Asimismo, se determina el derecho de un debido proceso a
tener un defensor, atener traductor en caso necesario, a co-
nocer la acusacion y a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni adeclararse culpable, el tiempo y las facilidades
para presentar pruebas y teniendo la oportunidad para ob-
jetar las peticionesy las pruebas de las otras partes.

Losobjetivosdelareformadel Sistemade JusticiaPenal que
proponemos, son lamodernizacion del Sistema de Procura-
cion e Imparticion de Justicia, la sustitucion del sistema in-
quisitivo por uno acusatorio, la eficaciaen la procuracion de
justiciay la eficiencia en la utilizacion de los recursos.

El trabgjo de los drganos de procuracion de justicia pena y
de los tribunales penales, representa un servicio pablico pa-
ra los usuarios, por 1o que les es exigible profesionalismo,
transparencia, eficienciay una atencion adecuadaalos usua-
rios, fundamentalmente alos acusados y alas victimas.

Lamodernizacion del Sistema de Justicia Penal seidentifi-
ca principalmente con la completa sustitucion del sistema
inquisitivo por uno acusatorio. Se busca cambiar radical-
mente laformaen que los tribunales desarrollan el proceso
penal, proyectando ese cambio hacia el modo en que los
dOrganos de procuracion de justicia realizan lainvestigacion
delosdelitosy laacusacion. Y en general respecto al con-
junto de las actividades estatales que congtituyen la res-
puesta represiva a la criminalidad.

Este proyecto plantealas bases de un nuevo sistema proce-
sal penal que implica un cambio no sdlo de las reglas pro-
cesales, sino de todo el sistema, den sus instituciones, or-
ganizacion, operacion, valores y cultura. El sistema
inquisitivo se caracteriza en México por ser un procedi-
miento escrito, secreto, en que el Ministerio Publico que
actla en el rol del antiguo juez de instruccion, investiga,
acusa y desahoga pruebas ante i, las que trascienden ala
sentencia. Puede conceder libertad bajo caucion, nombrar
defensor de oficio, es decir, en gran medida juzga, por lo
cua, la parte més relevante de la conviccion se forma du-

rante lainvestigacion y por lo tanto, el juicio carece derele-
vancia. Incluso las audiencias no son presididas por los jue-
ces personalmente ni las sentencias dictadas por €los, sino
por los secretarios, a quienes se les delegan estas funciones.

El nuevo sistema trata de satisfacer 1os esténdares del de-
bido proceso, dando desde la perspectiva del articulo 14
congtitucional como de los compromisos internacionales
suscritos por el pais.

Y como no hay tiempo para més, pido a la Presidencia que
seincorpore ¢ texto completo en €l Diario de los Debates
para que pueda ser mas ampliamente conocido. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear
el sistema penal acusatorio en €l pais, a cargo del diputado
Miguelangel Garcia-Dominguez, del grupo parlamentario
del PRD

Miguelangel Garcia-Dominguez, diputado federal, en gjer-
cicio de la facultad que le confieren los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 numeral 3, y 40, numera 1, delaLey Or-
ganicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos; y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y teniendo el Congreso dela Unién fa-
cultad para legislar en materia procesal penal, de confor-
midad con lasfracciones XX | y XXX del articulo 73y con
lafraccion | del articulo 104 de la Carta Magna, se permi -
te someter ala consideracion de esta asamblealainiciativa
con proyecto de decreto que reformalos parrafos segundo,
cuarto, sexto y séptimo del articulo 16; elimina el quinto
parrafo del articulo 16; y reforma los péarrafos primero y
tercero del articulo 19, el articulo 20, apartado A, y lafrac-
cion IV del apartado B del articulo 20, todos de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En Europa desde ladécadadelos 70y en todaAméricala-
tinadesde|0s 80 seinicid un proceso de transformacion del
juicio pendl inquisitorio en acusatorio. Este movimiento re-
formistaen América Latina coincide, de una manera gene-
ral, con la democratizacion de los paises de laregion y con
un reconocimiento del atraso histérico en €l desarrollo del
derecho procesal pena y con un avance en la cultura sobre
derechos humanos.
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Ademés, México se ha incorporado a sistema internacio-
nal de proteccion de los derechos humanos mediante la fir-
ma y ratificacion de pactos y convenios emanados de la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles'y Politicos (PIDCP) y la Convencion Ameri-
cana de los Derechos Humanos (CADH), entre otros.

Proceso penal inquisitorio

La subsistencia en México de un sistema inquisitorial ha
permitido que, en la préctica, los casos que |legan a ser del
conocimiento de un Juez tengan una fuerte carga procesal
en contra del acusado, en virtud de que los expedientes le
llegan con las pruebas condenatorias ya desahogadas ante
el Ministerio Publico.

El abuso en la actuacion del Estado, se ha manifestado no

s6lo en un progresivo incumplimiento de normas constitu-

cionales que consagran y garantizan derechos fundamenta-

les en materia penal, sino también en la modificacion a
nuestra Carta Magna para ir haciendo paulatinamente nu-

gatorios estos derechos.

Basta recordar que la Constitucion de 1917, en el articulo
21, adelantandose a su época, consagrd en nuestro pais un
proceso pena plenamente acusatorio; y que, a pesar de
ello, de 1917 a 1934, por no haberse expedido un Cédigo
Procesal Penal congruente con la norma constitucional, se-
guimos teniendo un proceso inquisitorio regulado por las
normas procesales de la dictadura porfiriana.

Por otra parte, desde €l 1 de octubre de 1934 tenemos en
vigor un Cédigo Federa de Procedimientos Pendles, en el
cual se establecié un proceso penal inquisitorial, y en cuya
exposicion de motivos se afirma:

“Sirvio de base para la redaccion del Codigo e sistema
acusatorio y no el inquisitivo, en atencion aque aquél esel
que est& consagrado por el articulo 21 de la Constitucion;
sin embargo, se conservaron modalidades del antiguo Sis-
temainquisitivo, porque es imposible suprimirlo totalmen-
te; tanto debido a preceptos constitucional es que atendian €l
sistema acusatorio, cuanto que llevado a extremo ese Sis-
tema, seria perjudicial para la organizacion misma de los
tribunales, pues si bien es cierto que el Ministerio Publico,
apartir de la Constitucion de 17y de acuerdo con lajuris-
prudenciade la Corte, tiene encomendado, en formaexclu-
siva, € gercicio de laaccion penal, no es debido restringir
laactuacion judicial atal extremo que los jueces tengan so-

lo como funciones, primero la de dictar autos de formal
prision, y en segundo, la de dictar sentencias.”

Descrédito de lasingtituciones de procuracion dejusticia

Se ha producido aceleradamente el descrédito de las insti-
tuciones de procuracion de justicia por la ineficacia en su
actuacion, lo que se traduce en inseguridad pablicay en
mayor impunidad. Esto dalugar alallamada“cifranegra’,
es decir, el nimero de delitos que efectivamente son come-
tidos pero que no son denunciados ante las autoridades
competentes y, por tanto, permanezcan fuera de los regis-
tros oficiales y quedan impunes.

Confesion ante e Ministerio Publico sin presencia de
un juez

A lo largo de la historia de nuestro pais, una de las figuras
juridicas que ha recibido mayores criticas, es la confesion
del imputado fuerade sedejudicial, yaque lamismahaes-
tado ligada a précticas de torturaa cargo de la autoridad in-
vestigadora.

Detencion antey por e Ministerio Pablico

Lacorrupcion se havisto aumentada por lafacultad conce-
dida a Ministerio Pablico para disponer sobre la libertad
de un imputado, funcion que le debe corresponder siempre
aunaautoridad judicial, salvo el caso de flagrancia.

Proceso penal mexicano

En México el proceso penal se caracteriza por la ausencia
de un juez en las audiencias, quien a veces, inclusive, no
dictala sentencia, sino que delega ambas funciones, gene-
ralmente en su secretario; las pruebas llegan ante €l juez ya
desahogadas por el Ministerio Piblico, pruebasalasquela
autoridad judicial les debe dar valor probatorio.

Falta de reconocimiento de la presuncion de inocencia

La presuncion de inocencia reconocida en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Interna-
ciona delos Derechos Civilesy Politicos son parte del or-
den juridico nacional, toda vez que dichos tratados fueron
suscritos, aprobados y ratificados por México, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que es obligacion del Estado
mexicano velar y respetar en todo momento este derecho
fundamental.
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No obstante lo anterior, a nadie escapa la percepcion de la
sociedad y de la comunidad internacional, en el sentido de
(ue en nuestro pais aln no se respeta la presuncion de ino-
cencia, ya que losimputados son presentados por |as auto-
ridades, por 10s medios de comunicacion y por la opinion
plblica en general, como responsables de |os hechos delic-
tivos que el Ministerio Pdblico y las victimas u ofendidos
del delito les imputan.

Enfrentamiento del proceso en la carcel

En nuestro pais, la mayoria de los juicios se enfrentan en
prision, desde donde |os acusados quedan obligados a de-
mostrar su inocencia, sufriendo la pérdida de su fuente de
trabajo y la separacion de su familia, alaque dejan sin sus
tento.

Ausenciadelosjuecesen lasaudiencias

Actualmente, los jueces y magistrados no presiden las au-
diencias delegando esta funcidn en sus secretarios, [0 que
provoca no solo corrupcion sino parcialidad del impartidor
dejusticia.

Juiciosescritos

Hoy dia, el proceso pena se lleva por escrito lo que lo
vuelve muy lento, y en muchas ocasiones impide su conti-
nuacion de una manerarpiday desahogada.

Imposibilidad de una defensa adecuada

En este momento, cuando el Ministerio Publico consigna
la averiguacion previa, las pruebas ya van desahogadas
sin que el acusado haya tenido oportunidad de contrade-
cir la acusacion o las pruebas desahogadas por €l 6rgano
de procuracion de justicia, las que trascienden al fallo ju-
dicial.

Abuso dela urgencia

El drgano de procuracion de justicia, utilizalo que se de-
nomina como urgencia, para detener indiscriminada e ile-
galmente a cualquier persona.

Consignacion por delitos

Hay dos razones por las que el drgano de procuracion de

justicia no obtiene sentencias condenatorias, la primera, la
incorrectaintegracion delaaveriguacion, y lasegunda, que

la consignacion se hace solicitando la condena por deter-
minados delitos y no por los hechos tipificados como deli-
to, lo que ocasiona que Si la averiguacion no esta bien in-
tegrada o la clasificacion del tipo fue incorrecta la
sentencia sea absolutoria.

Juicios que duran mas de cinco afios

Una de las mayores violaciones a los derechos humanos,
consiste en laduracion delosjuicios, que en lageneralidad
de los casos duran varios afios, durante |os cuales, 10s pro-
cesados, privados casi siempre de la libertad, y en conse-
cuencia, de sus derechos politicos, permanecen en esa Si-
tuacion.

Erroresen lajusticia

En gran cantidad de casos, los procesados |0 son injusta-
mente, |0 que no solamente les trae un desprestigio social
sino también econémico, aparte de la pérdida de tiempo,
sobre todo cuando se les privada de |a libertad, para final-
mente ser absuelto de los delitos de los que se les acusa.

Reparacion del dafio ante un juez civil

Hoy dia, lavictima o el ofendido para obtener la repara-
cion del dafio en caso de sentencia absolutoria, tiene que
esperar el proceso penal de por si largo, para después, con
la sentencia, acudir ante un juez civil e iniciar otro largo
procedimiento para obtener la indemnizacion correspon-
diente, lo que provoca un desgaste no sdlo econémico si-
no de tiempo, que normalmente |os hace desistir de suin-
tencion.

Creacién de nuevos delitos

Muchas personas tienen la erronea idea que con la creacion
de nuevos delitos o el aumento de la penalidad de los ya
existentes, los indices de criminalidad bajaran, sin darse
cuenta de que lo que en realidad combate Ia delincuencia,
y laimpunidad es |a efectividad en |a procuracion y laim
particion dejusticia.

Ejecucion de penasy preliberacion de presos por € Po-
der Ejecutivo

Laejecucion de las penas se hace en los centros de rehabi -
litacion socia que se encuentran a cargo del Poder Ejecu-
tivo, quien se encarga de su administracion. En la actuali-
dad, los condenados a prision no tienen una instancia a
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donde acudir por los mal os tratos que reciben o por las con-
diciones en las que se encuentran purgando sus penas; lo
que ha llevado a corrupcion y a condiciones infrahumanas
durante su estancia en dichos lugares.

Ademas, quedaal arhitrio del Poder Ejecutivo laliberacion
anticipada de los presos por buena conducta, |o que se ha-
ce burocraticamente, sin tomar en consideracion el expe-
diente judicia, haciendo nugatoria la sentencia dictada por
el juez.

Derechos humanos en e proceso penal

El derecho internacional de los derechos humanos ha esta-
blecido garantias minimas para permitir el acceso alajus
ticiay un adecuado procedimiento para el imputado.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y en ¢l Pacto Internacional de los Derechos Civi-
les y Politicos (PIDCP), documentos que México ha sus
crito y ratificado, se establecen derechos aplicables atodos
los procedimientos tales como ser oido dentro de un plazo
razonable en cualquier tipo de juicio que debe ser ora y
publico, sin que € juicio pueda retrasarse por causas im-
putables a impartidor dejusticia; acceso facil aun tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con an-
terioridad en laley.

Probablemente, el principio mas importante que reconocen
estos tratados internacionales, sea el de presuncion de ino-
cencia, en donde en el articulo 14.2 del PIDCP se estable-
ce: “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul pabi -
lidad conforme alaley”. Lo que evidenciael hecho de que
el Estado no puede afectar derechos humanos sin que haya
unajustificacion paraelloy que debetratar alapersonaco-
mo inocente hasta que sea declarada culpable por sentencia
judicial firme; pero también, que nadie pueda ser condena-
do amenos que el Estado pruebe a satisfaccion razonable,
que la persona es culpable del hecho que se le imputa.

Asimismo, se determina el derecho a un debido proceso; a
tener un defensor y un traductor si es necesario; a conocer
laacusacion y ano ser obligado a declarar contrasi mismo
ni a declararse culpable; el tiempo y las facilidades para
presentar pruebas, teniendo la oportunidad para objetar las
peticionesy las pruebas que | as otras partes presenten; aes-
tar presente en el juicio y a ser tratado en igualdad de cir-
cunstancias, obligando al Estado a proteger a los grupos
més vulnerables.

También se reconoce |a facultad para recurrir la sentencia
ante un tribunal de mayor jerarquia, y ano ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos, una vez declarado ab-
suelto por una sentencia firme.

Objetivosdelareforma al sistema dejusticia penal

Los objetivos de la reforma del sistema de justicia penal
Son éstos:

- Modernizacion del sistema de procuracion e imparticion
dejusticia.

- Sustitucion del sistema inquisitivo por uno acusatorio.
- Eficacia en la persecucion del delito.
- Eficienciaen la utilizacion de los recursos.

Modernizacion del sistema de procuracion e imparti-
cion dejusticia

El trabgjo de los drganos de procuracion de justicia penal y
de los tribunal es penal es representa un servicio publico pa-
ra los usuarios. En tal medida, a sistema le es exigible:
profesionalismo, transparencia, eficiencia y una atencion
adecuadaalos usuarios. En cuanto a su habilidad para pro-
ducir bienes publicos, les es exigible que seafuncional tan-
to al sistemade justicia, como a desarrollo econdémico del
pais.

Lamodernizacion del sistema de justicia constituira un es-
fuerzo para e desarrollo y consolidacion de nuestro siste-
ma constitucional y democratico. Es una politica pdblica
que tiende a adecuar el conjunto de lasinstituciones de pro-
curacion e imparticion de justicia pena a los procesos de
desarrollo politico y econémico de México.

También, tiende a minimizar la corrupcion como una nota
relevante del nuevo sistema.

Sustitucion del sistema inquisitivo por uno acusatorio

Lamodernizacion de lajusticia penal se identifica, princi-
palmente, con la completa sustitucion del sistema inquisi-
tivo por uno acusatorio. Se busca cambiar radicalmente la
forma en que los tribunales desarrollan €l proceso penal,
proyectando ese cambio hacia el modo en que los drganos
de procuracion de justicia realizan la investigacion de los
delitos y la preparacion de las pruebas de la acusacion; y,
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en general, respecto del conjunto de las actividades esta-
tales que constituyen la respuesta represiva a la crimina-
lidad.

Este proyecto establece las bases del nuevo sistema proce-
sal penal, que implica un cambio no sélo de |as reglas pro-
cesales, sino de todo el sistema; de sus instituciones, orga-
nizacion, operacion, valoresy cultura.

El sistemainquisitivo se caracteriza en México por ser un
procedimiento escrito, secreto, en que el Ministerio Publi-
Co, que actua en ¢ rol del antiguo juez de instruccion, in-
vestiga, acusay desahoga pruebas ante si, las que trascien-
den a la sentencia; puede conceder libertad bajo caucion,
nombrar defensor de oficio; es decir, en gran medida juz-
ga; por lo cual la parte més relevante de la conviccion es
formada durante la investigacion, y, por tanto, el juicio ca-
rece de relevancia; incluso las audiencias no son presidi-
das por |os jueces personalmente, ni las sentencias dicta-
das por ellos sino por los secretarios, a quienes se les
delegan esas funciones. Como consecuencia, el derecho a
ser juzgado por un tribunal imparcial esta gravemente le-
sionado, lo mismo que el derecho ala defensa; el secreto
genera incentivos para proteger toda clase de précticas
disfuncionales, desde la falta de calidad profesiona de
los actores hasta la corrupcion. Los tribunales carecen de
una administracion profesional; los jueces son a mismo
tiempo juzgadores y administradores; y, muy frecuente-
mente, usan la administracion de los recursos; especial-
mente |0s recursos humanos para ejercer un poder arbi-
trario sobre sus colaboradores; lo que evidencia que la
gestion de los recursos no s una preocupacion relevante
del sistema. EI método normal de trabajo consiste en el
manejo de un expediente altamente formalizado, que ge-
nera una investigacion igualmente burocratizada que po-
ne su atencién més en el tramite que en la eficacia de las
diligencias.

Como consecuencia, el derecho a ser juzgado por €l tribu-
nal imparcia esta gravemente lesionado, 10 mismo que el
derecho aladefensa; el secreto generaincentivos para pro-
teger toda clase de précticas disfuncionales, desde |a falta
de calidad profesional de los actores hasta la corrupcion.
Los tribunales carecen de una administracion profesional;
los jueces son a mismo tiempo juzgadoresy administrado-
res; y, muy frecuentemente, usan la administracion de los
recursos; especialmente |0s recursos humanos para ejercer
un poder arbitrario sobre sus colaboradores; o que eviden-
cia que la gestion de los recursos no €s una preocupacion
relevante del sistema.

El método normal de trabagjo consiste en el manejo de un
expediente altamente formalizado, que genera unainvesti -
gacion igualmente burocratizada que pone su atencion mas
en el tramite que en la eficacia de las diligencias.

Como consecuencia de todo lo anterior, su nivel de efica-
ciaestremendamente bajoy el deimpunidad esenorme, o
que propicia atos niveles de corrupcion.

La burocratizacion del proceso pend y la forma estructu-
ralmente ineficiente del sistema inquisitivo dilata los pro-
cesos, obligando al sistema a recurrir indiscriminadamente
alaprision preventiva, al encarcelamiento sin juicio, como
unica forma de fingir que se responde a las necesidades de
la persecucion de los delitos.

Todo lo anterior genera también una mala calidad de aten-
cion a publico, especialmente alas victimas, cuyos intere-
Ses concretos no representan una preocupacion institucio-
nal del sistema.

El nuevo sistema trata de satisfacer los estandares del debi-
do proceso, tanto desde la perspectiva del articulo 14 de la
Condtitucion federal como de los compromisos internacio-
nales suscritos por el pais. El nuevo proceso penal se trami-
tar& por medio de audiencias contradictorias, oralesy publi-
cas que deben realizarse ante |0s jueces; la acusacion queda
en manos del drgano de procuracion de justicia pero que ya
no tendré el monopolio de laaccion penal, porque lavictima
0 el ofendido podrén gercitarla en delitos patrimoniales de
querella; igualmente se contempla la existencia de un fi-
ciente sistema profesional de defensa pena publica.

Eficacia en la persecucién del delito

El nuevo 6rgano de procuracion de justicia penal, que se
planted en iniciativa presentada por separado, esta conce-
bido como un 6rgano que podrda responder con eficaciaala
demanda social, pero con pleno derecho alos respetos fun-
damentales.

En efecto, el organo actua es absolutamente ineficiente,
burocratizado y corrupto.

En México existe mas que temor, panico, alacriminaidad.
Laprincipa causa del temor es el nivel de impunidad pro-
ducido por laineficacia de la procuracion de justicia penal.
Pero otra causa importante de ese temor es el sentimiento
de indefension que produce el deficiente disefio del proce-
S0 pendl.
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Se hace evidente que no se garantiza € resarcimiento de
los dafios que causa el delito alavictimay alos ofendidos,
quienes no son tomados en cuenta en el proceso.

Ademés, laextremadilacion y laestructura de los procedi -
mientos, distancian lainfraccion del castigo, privando a és-
te de la ejemplaridad que constituye una de sus funciones
simbdlicas que sirven de proteccion ala sociedad.

El nuevo sistema procesal penal, en la medida que abrevia
la distancia temporal entre el delito y el castigo, y en que
asegura este en la mayor parte de los casos, contribuira a
disminuir los factores que acenttian la inseguridad en Mé-
xico.

Eficiencia dd sistema

El nuevo sistema procesal penal hard més redistributivo el
gasto en justicia, evitando que produzca marginalidad y
maximizando la eficiencia del sistema en su conjunto.

Paralograr tal objetivo se prevé:

1. Que en €l disefio del proceso se incluyan flexibilidades
y herramientas procesales idoneas para lograr tal objetivo
como la desformalizacion de las actuaciones y las formas
de juzgamiento més expeditas.

2. El disefio organizacional de las instituciones, como por
gjemplo la profesionalizacion de la administracion de los
tribunales y la agrupacion de jueces en tribunal es de admi -
nistracion coman.

3. Laasignacion, al drgano de procuracion de justicia pe-
nal, delafuncion de organizar la persecucion de los delitos
de una manera versdtil y eficaz para responder a las cam-
biantes necesidades de la persecucion penal y, por otra par-
te, que raciondlice el gasto en dicha persecucion, priori-
zando su utilizacion entre los diversos casos y delitos. En
efecto, el nuevo Grgano de procuracion de justicia pend
debe, ademés de cumplir su rol especifico como 6rgano
acusador del proceso penal, asumir lafuncion de ordenar la
utilizacion de los recursos represivos del sistema conforme
acriterios generales, conocidos y legitimados por medio de
la discusion plblicay frente a 6rganos representativos de
la comunidad.

Propuesta

Como consecuencia de |o anterior, proponemos:

1. Laintroduccion de un proceso penal acusatorio, ya que
s6lo mediante la procuracion e imparticion de justicia
pronta, expedita apegada a derecho y con respeto alos de-
rechos humanos, se cumplirdn las finalidades esenciales
del Estado, relativas a fortalecimiento del orden publico
con base en lalegalidad, y se podréa revertir esta sensacion
socia de impunidad.

2. Que todas |as pruebas se desahoguen ante una autoridad
judicial, quedando expresamente prohibido que el Ministe-
rio Pblico pueda obtener la confesion del imputado, deci-
dir sobre su libertad o designarle un defensor de oficio.

3. Solamente un juez podréa disponer sobre lalibertad de un
imputado, y siempre que haya un detenido, éste sera pues-
to a disposicion de una autoridad judicial.

4. Lainclusion de los principios penal es reconocidos inter-
nacionamente, y que forman parte del proceso penal acu-
satorio como la relevancia de la acusacion, la imparciali-
dad del juez, la presuncion de inocencia, la oraidad, la
inmediacion, la publicidad, la contradiccion, la concentra-
cion y la economia procesal como principios rectores del
proceso penal, y €l respeto irrestricto alos derechos huma-
nos.

5. El reconocimiento del derecho fundamental de presun-
cion de inocencia, a plasmarse en la Constitucion, traerd
como consecuencia que todas las legislaciones federdes y
locales |o respeten, obteniendo como resultado un sistema
de justicia penal realmente garantistay democratico.

El establecimiento de este principio traera como conse-
cuencia que por regla general se enfrente el proceso en li-
bertad, y la prision preventiva se volvera la excepcion.

Por ello se modifica la denominacion tradicional de “auto
de formal prision” por el de “auto de iniciacion del proce-
0.

6. Laintroduccion del principio de oralidad en losjuicios,
(ue tiene entre otras ventgjas la inmediacion; esto es, que
el juzgador y los sujetos procesales se encuentren presen-
tes para contraponer sus pretensiones sobre lalitis que ani -
ma €l proceso, lo que implica que €l juez esta en posibili-
dad de analizar no solamente los dichos de los
intervinientes en un juicio, Sino ademés su desenvolvi-
miento psicol6gico en el mismo, lo que ayuda a conocer de
manera més cercana la verdad histéricay no laformal, fin
ultimo de un proceso penal.
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7. Laobligacion de que el juez o tribunal estén presentesen
todas las etapas del juicio sin poder delegar dicha funcion,
siendo ellos mismos quienes emitiran la sentencia, tratan-
do de que el proceso se resuelva en una sola audiencia, en
salvaguarda del principio de concentracion.

8. Laintroduccion del principio de publicidad, el cual con-
siste en que las diligencias en las audiencias se realizan de
manera plblica ante |a presencia de la sociedad, y las par-
tes tienen conocimiento reciproco de 0s actos procesales
de la contraparte para controvertirlas plenamente, sin tener
que cargar con un valor probatorio precongtituido, 1o que
garantiza la salvaguarda del principio de contradiccion; es
decir, el equilibrado enfrentamiento de pretensiones entre
las partes en el desahogo de |as pruebas.

9. Seeliminaladetencion por urgenciay solo sedejalafla
grancia.

10. Se establece que la consignacion deberd hacerse por los
hechos delictivos y no por un delito en especial, a fin de
que se aplique € principio de darle al juez los hechosy €
aplique €l derecho.

11. Sedeterminaquesi el juez no resuelve en los plazos es-
tablecidos, e acusado debera ser dejado en libertad sin la
posibilidad de poder ser juzgado nuevamente por los mis-
mos delitos; esto con € fin de dar seguridad al acusado y
obligar alos jueces y tribunales a respetar el principio de
economiay concentracion procesal.

12. La indemnizacion por errores cuando el acusado sea
absuelto en sentenciafirme.

13. Se determinan |as etapas en las que consiste el proceso
penal y las autoridades que deberan conocer de cada unade
ellas, con la finalidad de que la ley secundaria regule el
proceso como acusatorio y no inquisitorio y de que el mo-
delo sea referente para las legislaturas locales.

14. El juez o tribuna deberén resolver en todos los casos
sobre lareparacion del dafio, siempre que entren a conoci-
miento del fondo del asunto, y condenar a pago del mis-
mo, alin cuando la sentencia sea absolutoria si de acuerdo
con lalegislacion civil ésta es procedente. Con ello sevaa
evitar que lavictima o el ofendido tengan que acudir des-
puésaun juez civil.

15. A efecto de vigilar las condiciones de los presos en los
centros de readaptacion social, se propone la creacion de

jueces penitenciarios, quienes ademas, revisaran los expe-
dientes a fin de conceder las preliberaciones si fueran pro-
cedentes.

16. Con € fin de no hacer nugatorio €l principio de pre-
suncion deinocencia, porque el legislador cree delitosalos
cuales dé una categoria que impida que €l acusado siga el
proceso en libertad, se determinan los elementos que € le-
gidador debera considerar para la creacion de nuevos deli-
tos.

Decreto que reforma diver sos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Iniciativa con proyecto de decreto que reformalos pérrafos
segundo, cuarto, sexto y séptimo del articulo 16; eliminael
quinto parrafo del articulo 16; y reforma los parrafos pri-
meroy tercero del articulo 19, el articulo 20, apartado A, y
lafraccion IV del apartado B del articulo 20, todos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
dey motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicia y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuer-
po del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sion, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna 'y bajo su més estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley pe-
nal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener a indiciado poniéndolo sin demora a disposicion
del juez, quien deberd inmediatamente ratificar la deten-
cion o decretar la libertad con las reservas de ley. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la

ley penal.

En casos de flagrancia, €l juez que reciba la consignacion
del detenido deberdinmediatamente ratificar ladetencion o
decretar lalibertad con las reservas de ley.
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Ningun indiciado podra ser retenido por los 6rganos de
procuracion de justicia, los que también deberan ponerlo
sin demora a disposicion del juez.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicia po-
dra expedir y que seré escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona 0 personas que hayan de
aprehenderse y 1os objetos que se buscan, a lo que Unicar
mente debe limitarse la diligencia, levantandose al con-
cluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testi -
gos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la dili-
gencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionara penalmente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y privacidad de las mismas. Exclusivamente la au-
toridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte laley o del titular del Ministerio Pablico de la
entidad federativa correspondiente, podré autorizar la in-
tervencion de cualquier comunicacion privada. Paraello, la
autoridad competente, por escrito, deberafundar y motivar
las causas legales de su solicitud, expresando ademas, € ti-
po de intervencion, los sujetos de lamismay su duracion.
Laautoridad judicial federal no podra otorgar estas autori -
zaciones cuando se trate de materias de carécter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral 0 administrativo, ni en el ca-
S0 de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se gjustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Los resultados de las inter-
venciones que no cumplan con éstos, careceran de todo va-
lor probatorio.

Laautoridad administrativa podré practicar visitas domici-
liarias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi-
cion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos, alas leyes respectivas y alas formalidades
prescriptas paralos cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas estara libre de todo registro, y su violacion sera pena-
dapor laley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alo-
jarse en casa particular contralavoluntad del duefio, ni im-
poner prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podrén exigir aojamiento, bagajes, alimentosy otras pres-

taciones, en |os términos que establezca la ley marcia co-
rrespondiente.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial po-
dra exceder del plazo de setentay dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifi-
(ue con un auto de iniciacion del procesoen el que se ex-
presaran: el delito que seimpute al acusado; €l lugar, tiem-
po y circunstancias de gecucion, asi como los datos que
arroje laaveriguacion previa, los que deberén ser bastantes
paracomprobar el cuerpo del delitoy hacer probablelares-
ponsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse nicamente a peticion del in-
diciado, en laforma que sefiae la ley. La prolongacion de
la detencion en su perjuicio sera sancionada por laley pe-
nal. Laautoridad responsable del establecimiento en que se
encuentre internado €l indiciado, que dentro del plazo an-
tes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal
prision o dela solicitud de prérroga, deberallamar la aten-
cion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazoy, si no recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, pondré a indiciado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por los hechos en
los que se base laacusacion, y sera el juez quien calificara
tales hechos a momento de dictar la orden de aprehension
0 de presentacion y €l auto de iniciacion del proceso. Si en
lasecuela de un proceso apareciere que se harealizado una
conducta delictuosa distinta de la que se persigue, ésta de-
bera ser objeto de acusacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacion, si fuere condu-
cente.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisio-
nes, toda la molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que se-
rén corregidos por las leyes y reprimidos por las autori-
dades.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el incul pado,
lavictima o €l ofendido, tendran los siguientes derechos.

A. Del inculpado:

|. Toda persona acusada de un delito sera considerada ino-
cente, mientras no sea declarado culpable por sentenciafir-
me; en ta virtud, enfrentard el proceso en libertad salvo
que se justifique:
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a) El riesgo de que se evada ala accion de lajusticia

b) Que sea peligroso para la seguridad del ofendido, los
testigos o la sociedad.

[1. Al momento de su detencion serd informado de los de-
rechos que consagra en su favor esta Constitucion y sera
llevado sin demora ante €l juez, quien inmediatamente le
informar& el nombre de su acusador, la naturaleza y causa
de la acusacion, y todos los demés datos que consten en la
causa. Serd asistido gratuitamente por intérprete, si no
comprende o no habla espaiol.

[11. A elegir libremente a un defensor profesional, que de-
ber& comparecer para asistirlo, en todos los actos de lain-
vestigacion, a partir de que tenga conocimiento de la acu-
sacion, de la preparacion del juicio y del juicio; y de la
confidencialidad de la comunicacion con su defensor.

Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de ha-
ber sido requerido para hacerlo, €l juez le designara un de-
fensor de oficio.

IV. Inmediatamente que |0 solicite, en |os casos en que pro-
cedalaprision preventiva, el juez debera otorgarle laliber-
tad provisional bajo caucion.

El monto y la forma de la caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado; para resolver, € juez deberd
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstan-
cias de la conducta delictivay las caracteristicas del incul -
pado, parafijarla.

Laley determinard las circunstancias en las que la autori-
dad judicial podr& modificar el monto de la caucion, y los
casos graves en los cuales podra revocarse la libertad cau-
cional.

Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo
Ilegalmente, tiene derecho en cualquier tiempo ainvocarlo
ante ¢ tribunal que este conociendo, por si 0 por inter-
puesta persona, el cua debe resolverse en el término de
treintay seis horas.

V. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibiday se-
ra sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, inti-
midacion o tortura. La confesion solo tendré valor proba-
torio si es rendida ante €l juez o tribunal, en la audiencia
del juicio y con la asistencia de su defensor.

VI. En el proceso pena, que se tramitara de forma oral y
publica, se mantendra la més completa igualdad de la acu-
sacion con ladefensay se desarrollara integramente de ma-
nera plenamente contradictoria o adversarial, aplicando los
principios de inmediacion, concentracion, diligencia, cele-
ridad, economia procesal y debido proceso legal.

VII. El juez o tribunal deberan presidir todas las audiencias
del proceso, las que sdlo podran diferirse por una sola ocar
sién por un periodo no mayor a diez dias naturales, siem-
pre que pueda ser castigado con una penamayor de un afio
de prision; en caso de un diferimiento por un periodo ma-
yor de laaudiencia o por dos ocasiones, €l proceso seré nu-
lo. A laaudiencia podran asistir todas |as personas que asi
lo decidan, salvo que a criterio del juez deba ser privada
por tratarse de asuntos que puedan afectar la reputacion, el
orden o la moral pablicos. El tribunal que presida la au-
diencia serd el mismo que dicte la sentenciay en caso con-
trario €l proceso seranulo. No se podra: &) Imponer una pe-
na mas grave que la que merece la conducta objeto de la
acusacion; b) Imponer penas por conductas que no han si-
do objeto de acusacion; o por una conducta distinta de la
contenida en la acusacion, aunque las penas de uno 'y otro
ilicito sean iguales. El tribunal de apelacion no podra agra-
var la pena impuesta cuando el condenado sea apelante
unico. El inculpado deberd tener conocimiento de cual-
quier cambio que el 6rgano de procuracion de justicia rea-
lice en la acusacion, para que pueda defenderse.

VI11. Dispondra del tiempo y de los medios adecuados pa-
rala preparacion de la defensa.

IX. Cuando asi lo solicite sera careado, en presencia del
juez, con quien deponga en su contra, salvo o dispuesto en
lafraccion V del apartado B de este articulo.

Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que se estime necesario al efec-
to y auxilidndole por los medios adecuados para |a prepa-
racion de ladefensay para obtener lacomparecenciade las
personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuen-
tren en el lugar del proceso.

X. Serén nulas de pleno derecho, las pruebas que no sean
admitidas y desahogadas en la audiencia ante el juez o tri-
bunal quien debe presidirla sin poder delegar esta funcion;
atal audiencia deberén asistir todas las partes. También se-
ran nulas de pleno derecho las pruebas obtenidas ilegal-
mente.
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XI. Seran parte en el proceso el acusador, el acusado, la
victima o el ofendido y el obligado a la reparacion del da-
fio. El juez o tribunal cuidaran que las partes en el proceso
dispongan de todos los medios para presentar sus preten-
sionesy defensas.

XII. Serajuzgado antes de cuatro meses si se tratare de de-
litos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prision,
y antes de un afio si 1a pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa.

En caso de que la sentenciano se dicte en el término sefia-
lado, el indiciado no podré volver a ser sujeto de proceso
por los mismos hechos que dieron lugar & juicio, y, S esta
en prision, sera liberado inmediatamente.

XIII. En ningun caso podré prolongarse le prision por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun motivo andogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas
tiempo del que como méximo fije laley a delito que mo-
tivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computard el tiempo de la prision preventiva.

XIV. A ser indemnizado conforme a laley en caso de ha-
ber sido absuelto en sentencia firme.

XV. Todo acusado tendra derecho:

A. A que un juez pend controle lainvestigacion del delito
y la acusacion; dicte todas las decisiones jurisdiccionales
durante |a etapa preparatoria, que terminara con la acusa-
cion, el sobreseimiento o la suspension del procedimiento
aprueba; y, cuando sea procedente, aque selleveacabo la
conciliacion en los casos de accion privada, para dar opor-
tunidad de que llegue aun arreglo con lavictimao e ofen-
dido; a asistir a todos los actos preparatorios a juicio, asi
como a desahogo de pruebas anticipadas.

B. A un proceso abreviado:
a) Tratandose de delitos de accion privada, si Ilega a un

acuerdo de conciliacion en cuanto alareparacion del dafio,
con lavictima o el ofendido.

b) Tratdndose de delitos de accion publica, cuando el im-
putado admita solamente e hecho que se le atribuye, o
cuando, ademas, |a pena acordada por las partes no supere
los tres afios de privacion de libertad.

C. A un proceso ordinario ante un tribunal compuesto por
tres jueces que seran elegidos a eatoriamente para cadajui -
Cio, y que estaran presentes en todas las audiencias sin po-
der delegar dicha funcion en ningln otro juez.

Al comenzar €l juicio, primero se oird a Fiscal y después
a acusado; admitiéndose en ese orden el desahogo de las
pruebas ofrecidas en tiempo. Al concluir el desahogo de
pruebas, se pasara a una fase de alegatos y una vez finali-
zada ésta, el tribunal deliberard dictando sentencia en ese
momento.

No podré celebrarse ninguna audiencia si falta alguno de
los integrantes del tribunal; y en caso de enfermedad o
muerte de alguno de los jueces se elegira un nuevo tribunal
para que conozca del asunto, reponiéndose el procedimien-
to en su totalidad.

El tribunal que conozca del proceso sera el mismo que dicte
la sentencia, la cua deberd darse a conocer d finalizar la ul-
tima audiencia. Si el tribuna que conozca del asunto no es
el mismo que dicte la sentencia, € juicio carecera de vaor.

El tribunal tomard las decisiones por mayoria; quien este
en desacuerdo podra emitir voto particular.

D. A queun juez controley resuelvala suspension del pro-
Ceso a prueba.

E. A acudir aun tribunal de casacion en caso de incompe-
tencia, excusay recusacion de jueces, quejas por retardo en
la justicia e impugnacion de resoluciones y sentencias.
Contra las decisiones del tribunal de casacion no procede-
rarecurso aguno.

F. El Poder Judicial de la Federacion no podré conocer de
amparo judicial en materia penal.

G. A que, en caso de estar en prision preventiva o ser con-
denado, un juez penitenciario salvaguarde sus derechos y
corrijalos abusos y desviaciones que en cumplimiento de
los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.
Verifique permanentemente el exacto cumplimiento de la
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legidlacion aplicable en todas las areas del Centro de Rea-
daptacion Social, y en caso contrario toma las medidas
conducentes para su total aplicacion. Vigile e cumpli-
miento de la pena; resuelva sobre la concesion de privile-
gios legales, su traslado a institucion abierta'y su prelibe-
racion y, en su caso, declare la compurgacion de la pena a
que fue condenado.

H. A que, en caso de estar en prision preventiva o ser con-
denado, un juez penitenciario salvaguarde sus derechos y
corrija los abusos y desviaciones que en €l régimen peni-
tenciario puedan producirse. Verifique permanentemente €l
exacto cumplimiento de la legislacion aplicable en todas
las &reas del Centro de Readaptacion Social, y en caso con-
trario tome las medidas conducentes para su total aplica-
cion. Vigile el cumplimiento de la pena; resuelva sobre la
concesion de privilegios legales, su traslado a institucion
abiertay su preliberaciony, en su caso, declare la compur-
gacion de la pena a que fue condenado.

Delavictimao del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea pro-
cedente, el Fiscal de Distrito estara obligado a solicitar la
reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sen-
tenciado de dicha reparacion si ha emitido sentencia con-
denatoria 0 si dictando sentencia absolutoria considera que
conforme alalegislacion civil es procedente.

Trangtorio
PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor a los
seis meses de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Atentamente

México, DF., a1 de septiembre de 2004.— Dip. Miguelan-
gel Garcia-Dominguez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, sefior diputado.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA-LEY DE AMPARO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Francisco Javier
Valdéz de Anda, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar unainiciativa que reformala
fraccion Il del articulo 107 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy € articulo 76 delaLey de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 consti-
tucionales.

El diputado Francisco Javier Valdéz de Anda: Con su
permiso, sefiora Presidente.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado.

El diputado Francisco Javier Valdéz de Anda: El sus
crito, diputado de lafraccion parlamentariadel Partido Ac-
cion Nacional, en uso de la facultad que me es conferida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General, me permito presentar iniciativa de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy alaLey de Amparo a tenor de la siguiente exposi-
cion de motivos:

“El derecho como €l aire esta en todas partes; la vida del
ser humano estaimpregnada de normas’, como |o ha sefia-
lado Carlos Santiago Nino; y como el derecho esviday la
vida cambia, por tanto el derecho debe ser cambiante y
adaptarse a las nuevas condiciones, que como decia Her-
man Heller, el derecho debe adaptarse ala épocay por ello
es fundamental que nuestra Constitucion Politica esté ala
atura de la dindmica de |a sociedad.

Como bien lo ha sefidado Francisco Martinez Sanchez,
una Constitucion pasiva, sin defensa, es un documento de
ilusion social que puede implicar €l riesgo de latirania en
detrimento del ideal democrético y en €l resquebrajamien-
to de lajusticia

El principio reconocido como relatividad de las sentencias
se encuentra consignado en la fraccion |1 del articulo 107
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos que establece que la sentencia serd siempre tal, que slo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampa-
rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley 0 acto que la motivare.
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Laférmula anterior se enuncio por primera vez en la Cons
titucion de Y ucatan de 1840, ainstancias del granjuristaMa-
nuel Crescencio Rejon y fue incorporado a nivel federa en
el Acta de Reformas de 1847 por € Jurista Mariano Otero.

El principio de relatividad de las sentencias denominado
“formula Otero”, es un candado que determina que la pro-
teccion congtitucional solo beneficia a aguel que la solici-
ta, es decir, larelatividad de la sentencia de amparo se ex-
presa en que solo se ocupa de |as personas promoventes del
juicio, limitandose a ampararlos y protegerlos, sin hacer
una declaracion de laley o del acto que lo motivo.

Resulta evidente que la“férmula Otero” ya cumpli6 su mi-
sion histérica, pero ya no se justifica hoy en dia, sobre to-
do cuando existe una clara manifestacion de los conflictos
juridicos, mismos que no pueden resolverse con criterios
anacronicos. Una norma no puede ser inconstitucional pa-
ra un individuo y a mismo tiempo tener validez y aplica-
cion para otros.

La injusticia que comete la referida formula, consiste en
que sblo aprovecha a promovente excluyendo a todos los
demés; con ello se hace inoperante laigualdad de los hom-
bres ante la ley, pues sblo aprovecha a quien interpone el
juicio.

En otras palabras, frente a unaley inconstitucional, Unica-
mente |as personas que cuentan con 10s recursos economi -
Cos para obtener asesoramiento juridico quedan excluidos
de laobligacion de cumplirla en caso de haber obtenido un
fallo favorable; en tanto que un gran nimero de personas
son forzadas a acatar |as disposiciones legales contrarias a
los preceptos fundamental es, en virtud de no haber litigado
en contra de éstas, ya sea por ignorancia o debido alafal-
ta de recursos.

Pero lo més grave es que habiéndose declarado por la au-
toridad competente una ley inconstitucional, pueda seguir
causando agravios a toda la poblacion afectada por su en-
tradaen vigor, sin que la propia autoridad ponga remedio a
tal injusticia.

Terminar con dicha situacion injusta implica ademas eco-
nomia procesal, yaque si se reconociera la declaracion ge-
neral, se evitarialainterposicion continuade juicios de am-
paro respecto de la inconstitucionalidad de un ordena
miento sobre el cual |a propia Suprema Corte se ha pro-
nunciado en repetidas ocasiones, que no hace sino saturar
el trabgjo de los tribunales.

En conclusion esta iniciativa pretende remediar la viola-
cion a principio de igualdad de la aplicacion de laley, do-
tando a nuestro sistema de proteccion constitucional, de
mayor acance, acceso y actividad.

Por |o anterior propongo a esta soberania reformar la frac-
cion 11 del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como también su correlati -
vo, €l articulo 76 delaLey de Amparo en vigor aefecto de
que la sentencia que se dicte por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, ademés de ocuparse de los individuos
promoventes anparandolos y protegiéndolos, hard una de-
claracion general respecto de laley o acto que lamotivare.

Con lo anterior, actualizamos nuestra legislacion, haciendo
con ello una Constitucion y leyes reglamentarias adecuadas
alaépoca, que nos exige claridad, fortalezay transparencia
en e gercicio del poder haciendo con ello una Constitucion
defendible por parte de la sociedad. Muchas gracias.

Solicito a la Presidencia respetuosamente se sirva insertar
lapresente en el Diario de Debates de esta Camaray en su
oportunidad enviarla a comisiones para su discusion y
aprobacion en su caso. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformala fraccion |1 del articulo 107 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 76 delaLey de Amparo, reglamentariade los ar-
ticulos 103 y 107 congtitucionales, a cargo del diputado
Francisco Javier Valdéz de Anda, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Francisco Javier Valdéz de Anda, in-
tegrante de la LIX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en uso de la facultad que le es conferida por los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55,
fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se permite presentar iniciativa de reformas a la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy a
laLey de Amparo, d tenor lade lasiguiente

Exposicion de Motivos

El principio reconocido como “relatividad de las senten-
cias’ se encuentra consignado en lafraccion 11 del articulo
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107 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el cual establece: “La sentencia serd siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre € que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
delaley o acto que lamotivare’.

Laférmulaanterior se enunci6 por primeravez en laCons
titucion de Yucatan de 1840, a instancias del gran jurista
Manuel Crescencio Rejon, y fueincorporada a escala fede-
ral en el Acta de Reformas de 1847 por el jurista Mariano
Otero.

El principio de relatividad es un candado que determina
que la proteccion constitucional beneficie sdlo a quien la
solicite. Es decir, la relatividad de la sentencia de amparo
Se expresa en que se ocupa solo de | as personas promoven-
tes del recurso, limitandose a ampararlos y protegerlos y
sin hacer ninguna declaracion general de laley o acto que
motive &l juicio.

Resulta evidente que la“ Formula Otero” ya cumplio sumi-
sion historica, pero ya no se justifica hoy dia, sobre todo
cuando existe una clara manifestacion de los conflictos ju-
ridicos, que no pueden resolverse con criterios anacroni-
COS.

Unanorma no puede ser incongtitucional paraun individuo
y, a mismo tiempo, tener validez y aplicacion para otros.
La injusticia que comete la referida formula consiste en
que aprovecha slo a promovente, excluyendo a todos los
demés. Con ello se haceinoperante laigualdad de los hom
bres ante la ley, pues aprovecha solo a quien interpone el
recurso.

En otras palabras, frente a una ley inconstitucional, Unica-
mente |as personas que cuentan con recursos economicos
para obtener asesoramiento juridico quedan excluidas dela
obligacion de cumplirla en caso de haber obtenido un fallo
favorable, en tanto que un gran nimero de personas son
forzadas a acatar |as disposiciones legales contrarias a los
preceptos fundamentales en virtud de no haber litigado
contra éstas, ya sea por ignorancia o debido alafatade re-
CUrsos.

Terminar con dicha situacion injusta implicaria economia
procesal, yaque si sereconocieraladeclaracion general, se
evitarialainterposicion continua de juicios de amparo res-
pecto de lainconstitucionalidad de un ordenamiento sobre
el cual la Suprema Corte se ha pronunciado en repetidas

ocasiones y que no hace sino saturar el trabajo de los tri-
bunales.

En conclusion, esta iniciativa propone remediar la viola-
cion del principio deigualdad en laaplicacion delaley, do-
tando a nuestro sistema de proteccion constitucional de
mayor acance, acceso y agilidad.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Congtitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, me permito poner a la consi-
deracion del H. Congreso de la Unidn la siguiente

Iniciativadereformasalosarticulos 107, fraccion |1, de
la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos M exica-
nos,y 76 delaLey de Amparo

Articulo Primero. Se reforma la fraccion segunda del ar-
ticulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. ...
[ ...

1. Lasentencia, ademas de ocuparse de los individuos pro-
moventes, anparandolos y protegiendolos en el caso sobre
el que verse la queja, hard una declaracion general respec-
to delaley o acto que lamotivare.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 76 delaLey de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en 0s jui-

cios de amparo se ocuparan de |as personas fisicas 0 mora-

les, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, ampa-

réndolas y protegiendolas en el caso especifico, si

procediere sobre el que verse la demanda; haciendo una
declaracion general respecto de laley o acto que la moti-

vare. Esta declaracion tendré efectos generales respecto a
las personas que se ubiquen en los supuestos delaley o ac-

to de autoridad recurrido.

Trangtorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Francisco Javier Valdéz de Anda (rubri-

ca).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Insértese el texto integro en el Diario delos
Debates y turnese a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionalesy Justicia y Derechos Humanos.

PROTECCION CIVIL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Arturo Nahle
Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las leyes
Orgénicade la Administracion Publica Federal, General de
Proteccion Civil y de Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares, General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

El diputado Arturo Nahle Garcia: Con su permiso,
sefiora Presidenta.

El Estado tiene como una de sus principales funciones la
salvaguarda de la vida, los derechos y bienes de la socie-
dad civil.

Actualmente existen dos sistemas que tienen como premi -
sa la salvaguarda de la vida y los bienes de la ciudadania.
El primero, denominado Sistema Nacional de Seguridad
Pulblicay e segundo, Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil. Ambos se integran por dependenciasy entidades de los
tres Grdenes de gobierno, los sectores socia y privado y en
agunos casos por particulares.

El 30 de noviembre del afio 2000 se publicaron en el Dia-
rio Oficia de la Federacion, diversas reformasy adiciones
alaLey Orgénica de la Administracion Publica Federa y
alaLey General que establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante las
cuales se cred la Secretaria de Seguridad Pdblica. Dicha
dependencia tiene como sus principales funciones desarro-
llar politicas en materia de seguridad publica, presidir el
Consejo Naciona de Seguridad Pdblicay la SecretariaEje-
cutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
organizar y supervisar la Policia Federal Preventivay ad-

ministrar e Sistema Penitenciario Federal y de tratamiento
amenoresinfractores.

Pero surge la disyuntiva: ¢qué es la seguridad publica y
cudes son sus principios fundamentales? Atendiendo e
contenido de lareferida L ey, la seguridad publicaeslafun-
cion acargo del Estado, que tiene como fin salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, €l orden y la paz publicas.

Ahora bien, ¢qué es la proteccion civil y cudles son sus
principios fundamentales? La Ley General de Proteccion
Civil, la define como un conjunto de disposiciones, medi -
das y acciones destinadas a |a prevencidn, auxilio y recupe-
racion de la poblacion, ante la eventualidad de un desastre.

Asimismo dispone que el objetivo del SistemaNacional de
Proteccion Civil, esel proteger alapersonay ala sociedad
ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales 0 humanos, a través de acciones que reduzcan o
eliminen |a pérdida de vidas, la afectacion de la planta pro-
ductiva, la destruccion de bienes materiales y el dafio ala
naturaleza, asi como lainterrupcion de las funciones esen-
ciales dela sociedad.

De lo anterior, se deduce que a igual que la seguridad pu-
blica, la proteccion civil tiene como objetivo la salvaguar-
dadelaintegridad fisicay los bienes de las personas. Am-
bos servicios a cargo del Estado tienen coincidencias.
Primeramente, |a salvaguarda de la integridad fisica; y en
segundo término, la proteccion de los hienes de las perso-
nas.

Entonces, ¢cudl es el argumento para que en lo correspon-
diente a Poder Ejecutivo Federal, ambas funciones sean
organizadas por dependencias distintas? En el caso de la
seguridad pablica, a traves de la Secretaria de Seguridad
Publica; y respecto alaproteccion civil, por conducto dela
Secretaria de Gobernacion, cuando las citadas coincidencias
debieran estar organizadas por una misma dependencia.

Hoy dia, la Secretaria de Gobernacion es una de |as depen-
dencias del Gobierno Federal que ocupa un lugar prepon-
derante dentro de la Administracion Publica Federal, ya
que su principa funcion es la conduccion de la politicain-
terior de la nacion, actividad que por sus alcances resulta
una |abor titanica.

Algunas de sus principal es funciones son conducir lasrela-
ciones del Poder Ejecutivo con los demés Poderes de la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

Unidn y con los gobiernos de las entidades federativas y
municipios; conducir |as relaciones politicas del Ejecutivo
Federa con los partidos y agrupaciones politicas; fomentar
el desarrollo politico; gercer facultades en materia de cul -
to publico; autorizar juegos y sorteos, asi como coordinar
las politicas y programas en materia de proteccion civil,
entre otras.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica es una de
las dependencias que tiene una mayor participacion en ca-
s0s de desastre, ya sea naturales o causados por errores hu-
manos.

La participacion de la Secretaria de Seguridad Publica,
consiste en estos casos en garantizar y mantener el ordeny
la paz publicos; la salvaguarda de la integridad de las per-
sonas; Y, prevenir la comision de delitos en concentracio-
nes masivas de poblacion. Asimismo, la Secretaria de Se-
guridad Pulblica apoya a los sistemas estatales y
municipales de proteccion civil en las tareas de transporte
y evacuacion preventiva de la poblacion.

Como puede observarse, la seguridad publicay la protec-
cion civil tienen como finalidad |a salvaguarda de la inte-
gridad fisicay los bienes de las personas. La primera, obli-
gacion que corresponde a la Secretaria de Seguridad
Publica; y la segunda, a la Secretaria de Gobernacion.

Lacoincidenciaen laprestacion de estos servicios publicos
acargo del Estado, prescinde de ser redisefiado con € ob-
jeto de contribuir a desarrollointegral delasociedad y ele-
var la capacidad de respuesta del Ejecutivo Federal en ca-
s0s de desastre o calamidad.

Por |o anterior se propone un reordenamiento gubernamen-
tal de las funciones en materia de proteccion civil, confi-
riéndole a la Secretaria de Seguridad Pdblica la facultad de
organizar las politicas y programas que en dicha materia
actualmente corresponden a la Secretaria de Gobernacion.

Ello implicar que la Coordinacion General de Proteccion
Civil, la Direccion General de Proteccion Civil, y e Cen-
tro Nacional de Prevencion de Desastres, unidades admi -
nistrativas que tiene a su cargo el gercicio de estas activi-
dades, sean ahora adscritas a la Secretaria de Seguridad
Publica.

Lo anterior no debe concebirse como un cambio por el
cambio mismo, sino para fortalecer las funciones de dicha
actividad, otorgando las atribuciones relacionadas con la

salvaguarda de laintegridad fisica de |as personasy de sus
bienes, a una sola dependencia que seria la Secretaria de
Seguridad Publicay por otro lado dejar ala Secretaria de
Gobernacion Unicamente |as facultades de regular y con-
ducir lapoliticainterior delanacion bajo € firme propdsi-
to de fortalecer nuestrasinstitucionesy lograr la conviven-
cia armonica, la paz y e desarrollo integral de nuestra
sociedad. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de las leyes Organica de la Administracion
Publica Federal, General de Proteccion Civil, de Respon-
sabilidad Civil por Dafos Nucleares, y General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Arturo Nahle Garcia, del grupo parlamentario
del PRD

El que suscribe, diputado federal alaLIX Legislaturadela
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
anombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democréticay en gjercicio de las facultades que me
confieren losarticulos 71 fraccion 11 dela Constitucion Po-
liticade los Estados Unidos Mexicanosy 55 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a la conside-
racion de esta Soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que deroga, reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, de la Ley Organica de
Proteccion Civil, de la Ley de Responsabilidad Civil por
DafiosNuclearesy delaLey General del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion al Ambiente al tenor de lasiguiente

Exposicion de motivos

Primero. El Estado tiene como una de sus principales fun-
ciones la salvaguarda de la vida, derechos y bienes juridi-
cos de la sociedad civil. También es responsabilidad del
propio Estado, a través de sus diversos &mbitos de gobier-
no, establecer las medidas previsoras, correctivasy de au-
xilio, parapropiciar €l desarrollo politico, econdémico y so-
cia de la poblacion.

Segundo. Actualmente en el &mbito nacional existen dos
sistemas que tienen como premisa la salvaguarda de la vi-
day los bienes de la ciudadania; el primero denominado
Sistema Nacional de Seguridad Publicay el segundo delos
mencionados e Sistema Naciona de Proteccion Civil.
Ambos se integran por dependenciasy entidades de lostres
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drdenes de gobierno, los sectores socia y privado y en al-
gunos casos por particulares.

Tercero. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 esta-
blece algunas directrices que son gercidas por dichos sis-
temas. Dentro del Areade Ordeny Respeto, dispone quela
seguridad nacional tiene como metas principales velar por
la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando
en lo posible 0 minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a
laintegridad fisica de la poblacion y las instituciones. Res-
pecto de la proteccion civil, se sefiala dentro del &reaen co-
mento, que en materia de proteccion civil existe un esce-
nario deriesgo paralapoblacion, susbienesy el entorno en
que viven. Lo anterior se explica por una mayor vulnerabi-
lidad, asi como por amenazas cada vez mayores tanto na-
turales como producidas por € hombre. En esa virtud,
siendo la seguridad publicay la proteccion civil dos aspec-
tos fundamental es para lograr un desarrollo arménico en la
sociedad, me permitiré analizarlos en lo particular.

Cuarto. Laseguridad publicaes catalogada, en lo nacional,
como €l principa reclamo de la poblacion. Por €llo, el 30
de noviembre del 2000 se publicaron en el Diario Oficia
de la Federacion, diversas reformas y adiciones a la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y ala Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Naciona de Seguridad Publica, mediante las cuales
se creo la Secretaria de Seguridad Pablica. Dicha depen-
dencia tiene como sus principales funciones. desarrollar
politicas en materia de seguridad publica; presidir el Con-
sejo Nacional de Seguridad PUblicay la Secretaria Ejecuti -
vadel Sistema Nacional de Seguridad Publica; organizar y
supervisar a la Policia Federal Preventivay administrar €l
sistema penitenciario federa y de tratamiento de menores
infractores.

Pero surge la disyuntiva, ¢qué es la seguridad publica?
¢Cuales son sus principios fundamentales? Atendiendo el
contenido del articulo 3° delareferidaLey Genera que Es-
tablece las Bases de Coordinacion del SistemaNacional de
Seguridad Publica, la seguridad publica es la funcion a
cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar lainte-
gridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, €l ordeny la paz publicos. Analizando la citada
disposicion, encontramos que la premisa fundamental del
Estado por velar por la seguridad publica, estriba en la sal -
vaguarda de la integridad fisica y los bienes de |as personas.

Quinto. La proteccion civil también es considerada una
funcion primordial a cargo del Estado. Actuamente co-

rresponde a Ejecutivo federal através de la Secretaria de
Gobernacion conducir las politicas y programas en esta
materia. Pero a igual que el punto que antecede surge el di-
lema, ¢qué es la proteccion civil? ¢Cuales son sus princi-
pios fundamentales? La Ley Genera de Proteccion Civil
en su articulo 3°, fraccion IV, la define como un conjunto
de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la pre-
vencion, auxilio y recuperacion de la poblacion ante la
eventualidad de un desastre. Asimismo, en su numeral 10°
dispone que e objetivo del SistemaNacional de Proteccion
Civil es e proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por agentes natura-
les 0 humanos, a través de acciones que reduzcan o elimi-
nen la pérdida de vidas, |a afectacion de la planta produc-
tiva, la destruccion de bienes materiades y el dafio a la
naturaleza, asi como lainterrupcion de las funciones esen-
ciales de la sociedad. De lo anterior se deduce que a igual
que la seguridad publica, la proteccion civil tiene como ob-
jetivo la salvaguarda de laintegridad fisicay los bienes de
|as personas.

Delo vertido con antelacion, se colige que anbos servicios
a cargo del Estado tienen coincidencias; primeramente la
salvaguarda de laintegridad fisica de las personas y en se-
gundo término, la proteccion de sus bienes. Entonces, cud
es el argumento para que en lo correspondiente al Ejecuti-
vo federal sean organizadas por dependencias diferentes;
en el caso de la seguridad publica a través la Secretaria de
Seguridad Publica y respecto de la proteccion civil por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, cuando por las
citadas coincidencias debieran estar organizadas por una
misma dependencia.

Sexto. Hoy dia la Secretaria de Gobernacion es una de las
dependencias del gobierno federal que ocupaun lugar pre-
ponderante dentro de la administracion piblica federal, ya
que su principal funcion es la conduccion de la politicain-
terior de la nacion, actividad que por sus alcances resulta
una labor titénica. Algunas de sus principales funciones
son: conducir lasrelaciones del Poder Ejecutivo con losde-
mas poderes de laUnion y con los gobiernos de las entida-
des federativas y municipios; conducir las relaciones poli-
ticas del Ejecutivo federal con los partidos y agrupaciones
politicas, fomentar €l desarrollo politico; gjercer facultades
en materia de culto pablico; autorizar juegos y sorteos, asi
como coordinar las politicas y programas en materia de
proteccion civil, entre otras.

Por citar s6lo un gjemplo, el secretario de Gobernacion
debe coordinarse con los titulares de los gobiernos de las
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31 entidades federativas, incluido el Distrito Federal, y con
aproximadamente dos mil 500 presidentes municipales pa-
ra tratar aspectos de caracter politico. Por su magnitud di-
cha coordinacion requiere de una especial atencién, toda
vez quelos asuntos de indole politico deben ser observados
con atingencia, ya que caso contrario pueden llegar a deri-
var en movimientos sociaes que quebranten el estado de
derecho.

Séptimo. Un ndimero considerable de calamidades son con-
secuencia de fendmenos socio-organizativos 0 antropicos,
(ue Se originan por concentraciones masivas de personas
en un determinado lugar. Dichos fendmenos requieren de
una respuesta pronta y eficaz de las autoridades para evitar
0 mitigar mayores darios alaintegridad fisica de la pobla-
cidn 'y en consecuencia a sus bienes. Asimismo €s necesa-
rio resaltar que esos fendmenos requieren de la activa par-
ticipacion de las corporaciones relacionadas con la
seguridad publica, mismas que por su naturaleza forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cua a
su vez es coordinado por |a Secretaria de Seguridad Publi-
ca en comento.

Dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
la Secretaria de Seguridad Pdblica es una de las dependen-
cias que tiene una mayor participacion en casos de desastre,
ya sean naturales o causados por errores humanos. Su parti-
cipacion consiste en garantizar y mantener € orden y la paz
publicos, la salvaguarda de la integridad de las personas y
prevenir la comision de delitos en concentraciones masivas
de poblacion. Asimismo, apoya a los sistemas estatales y
municipales de proteccion civil en las tareas de transporte y
evacuacion preventiva de la poblacion; mantiene resguarda-
das en coordinacion con dichos sistemas |as zonas de derta-
miento y las &reas evacuadas, con lafinaidad de resguardar
la seguridad de las personas y sus bienesy por ltimo, tiene
la obligacion de mantener informados a los sistemas estata-
les y municipales de proteccion civil respecto de las accio-
nes realizadas y |as condiciones que prevalecen en los luga-
res en que ocurrio el desastre o calamidad.

Octavo. Como puede observarse, la seguridad publicay la
proteccion civil tienen como finalidad la salvaguarda de la
integridad fisicay los bienes de las personas. La primera,

cuya obligacion corresponde a la Secretaria de Seguridad
Publicay la segunda, a la Secretaria de Gobernacion. La
coincidencia en |a prestacion de estos servicios pablicos a
cargo del Estado, prescinde de ser redisefiado con €l obje-

tivo de contribuir al desarrollo integral delasociedady ele-
var la capacidad de respuesta del Ejecutivo federal en ca-
s0s de desastre o calamidad.

Noveno. En ese orden de ideas, se propone un reordena-
miento gubernamental de |as funciones en materia de pro-
teccion civil, confiriéndole ala Secretaria de Seguridad Pu-
blicalafacultad de organizar |as politicas y programas que
en dicha materia actual mente corresponden a la Secretaria
de Gobernacion. Ello tendr& como finaidad que la Coordi-
nacion General de Proteccion Civil, la Direccion Genera
de Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, unidades administrativas que tienen a su cargo
el gercicio directo de la actividad que nos ocupa, sean ads
critas a la Secretaria de Seguridad Publica. Lo anterior no
debe concebirse como un cambio por el cambio mismo, Si-
no por el contrario tiene como objetivo fortalecer las fun-
ciones de dicha actividad, otorgando las atribuciones rela-
cionadas con la salvaguarda de la integridad fisica de las
personas y de sus bienes a una sola dependencia como lo
seriala Secretaria de Seguridad Publicay por otro lado; de-
jar ala Secretaria de Gobernacion las facultades de regular
y conducir la politica interior de la nacion, bajo el firme
proposito de fortalecer nuestras ingtituciones y lograr la
convivenciaarmonica, lapaz socia y el desarrollo integral
de nuestra sociedad.

Por todo o anterior, someto a la consideracion de esta so-
berania popular, 1a siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto mediante la cual se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, Ley General de Proteccion Civil, Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nuclearesy Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para
quedar como sigue:

Articulo primero. Se deroga la fraccion XXIV del articu-
lo 27y se adicionaunafraccion XX VI, recorriéndose lasi-
guiente en su orden a articulo 30 bis, ambos de laLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos.

FaxXXIll ...

XXIV. Sederoga
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XXV a XXXl ...........

Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica co-
rresponde el despacho de |os siguientes asuntos:

XXVI. Conducir y poner en gjecucion, en coordinacion
con las autoridades de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal, con los gobiernos municipales y con las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, las politicas y programas de proteccion civil del Eje-
cutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, para la prevencion, auxilio recuperacion y apoyo ala
poblacion en situaciones de desastre y concertar con insti-
tuciones y organismos de |os sectores privado y socidl, las
acciones conducentes al mismo objetivo, y

XXVII. Lasdemés que e atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Articulo segundo. Se reformalafraccion XXII del articu-
lo 3°, sereformalafraccion |1 del articulo 4°, sereformael
primer parrafo de los articulos 12 y 17, se reforma el arti-
culo 18, sereforma el primer pérrafo del articulo 22, sere-
formael articulo 23, se reforma el primer pérrafo del arti-
culo 31, se reforma el octavo parrafo del articulo 32, se
reforman los articulos 33 y 34 y se reforma el segundo pé-
rrafo delafraccion |11 del articulo 39, todos delaLey Ge-
neral de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 3°. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

XXII. Secretaria de Seguridad Pdblica: La Secretaria de
Seguridad Pdblica del gobierno federal.

Articulo 4°. Corresponde a Poder Ejecutivo Federal:
...

1. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, €l Fondo de Desastres y el Fondo parala Pre-
vencion de Desastres, estableciendo los montos para la
operacion de cada uno de ellos, conforme a las disposicio-
nes aplicables, cuya coordinacion sera responsabilidad de
la Secretaria de Seguridad Piblica;

Hralv ...

Articulo 12. La coordinacion gjecutiva del sistema nacio-
nal recaerd en la Secretaria de Seguridad Pdblica, la cual
tiene las siguientes atribuciones en materia de proteccion
civil:

Articulo 17. El Consgjo Nacional estara integrado por €l
presidente de la RepUblica, quien lo presidirg, y por losti-
tulares de las secretarias de Seguridad Publica; Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional; Maring; Hacienday Crédito
Plblico; Desarrollo Social; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Energia; Agricultura, Ganaderiay Des-
arrollo Rural; Comunicaciones y Transportes, Contraloria
y Desarrollo Administrativo; Educacion Pdblica; Salud,
por los gobernadores de los estados y del jefe de gobierno
del Distrito Federal. Cada titular designara un suplente,
siendo parael caso de |os secretarios un subsecretario, y de
los gobernadores y del jefe de gobierno del Distrito Fede-
ral, el secretario general de Gobierno. En el caso del secre-
tario de Seguridad Publica, lo suplird el coordinador gene-
ral de Proteccion Civil. ...

Articulo 18. El secretario de Seguridad Piblica sera el se-
cretario gjecutivo del Consejo Nacional. El secretario téc-
nico sera el coordinador general de Proteccion Civil.

Articulo 22. Esta Ley reconoce como grupos voluntarios a
las instituciones, organizaciones y asociaciones municipa-
les, estatales, regionales y nacionales que obtengan su re-
gistro ante la instancia correspondiente. Los grupos volun-
tarios de caréacter regional y nacional tramitaran su registro
ante la Secretaria de Seguridad Pablica; los estatales y mu-
nicipales seglin |o establezca la legislacion local respecti-
va ...

Articulo 23. Los grupos voluntarios que deseen registrar-
se antela Secretaria de Seguridad Pdblica, deberan cumplir
con los requisitos y especificaciones que se establezcan en
las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes. ?

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de
atencion de desastres se apoyara en los convenios que a
efecto celebre la Federacion, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica con cada una de las entidades federati-
Vas. ...

Articulo 32. ...
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L os recursos para prevencion, a que alude este articulo, se-
rén administrados en un fideicomiso preventivo a cargo de
la Secretaria de Seguridad Publica. ...

ayh)..

Articulo 33. Ante lainminencia o ata probabilidad de que
ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida humana y
cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Naciona de
Proteccion Civil sea esencid, la Secretaria de Seguridad
Publica podra emitir una declaratoria de emergencia, la
cual se divulgara através de los medios masivos de comu-
nicacion.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secre-
taria de Seguridad Publica podra erogar con cargo a fondo
revolvente asignado, los montos que considere necesarios
para atenuar 1os efectos del posible desastre, asi como pa-
raresponder en formainmediata alas necesidades urgentes
generadas por un desastre.

Articulo 34. La declaratoria de desastre es el acto median-
te el cual la Secretaria de Seguridad Pdblica reconoce que
uno o varios fendmenos perturbadores han causado dafios
Severos cuya atencion rebase las capacidades locales.

Articulo 39. ...

Asimismo, las unidades a que se refiere este articulo y la
Secretaria de Seguridad Publica podran promover ante las
autoridades competentes, la gecucion de alguna o algunas
de las medidas de seguridad que se establezcan en otros or-
denamientos.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 29 de la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 29. De acuerdo con la presente ley y acorde con
sus términos, la Secretaria de Seguridad Pdblica coordina-
ra las actividades de las dependencias del sector publico,
federal, estatal y municipal, asi como la de los organismos
privados, para el auxilio, evacuacion y medidas de seguri-
dad, en zonas en que se prevea u ocurra un accidente nu-
Clear.

Articulo cuarto. Sereforma el articulo 146, se reforma el
segundo parrafo del articulo 147y sereformael primer pé-
rrafo del articulo 150 delaLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como Si-
gue:

Articulo 146. La Secretaria, previa opinion de las secreta-
rias de Energia, de Economia, de Salud, de Seguridad Pd-
blicay del Trabgjo y Prevision Social, conforme a regla
mento que para tal efecto se expida, establecerd la
clasificacion de las actividades que deban considerarse al-
tamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosi-
vas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biol dgico-
infecciosas para €l equilibrio ecoldgico o e ambiente, de
los materiales que se generen 0 manejen en los estableci-
mientos industriales, comerciales o de servicios, conside-
rando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacion del
establecimiento.

Articulo 147. ...

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los
términos del reglamento correspondiente, deberan formu-
lar y presentar ala Secretaria un estudio de riesgo ambien-
tal, asi como someter ala aprobacion de dicha dependencia
y de las secretarias de Seguridad Piblica, de Energia, de
Economia, de Salud, y del Trabajo y Prevision Social, los
programas para la prevencion de accidentes en la rediza-
cion de tales actividades, que puedan causar graves des-
equilibrios ecol 6gicos. ?

Articulo 150. Los materialesy residuos peligrosos deberan
ser manejados con arreglo ala presente ley, su reglamento
y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria,
previaopinion de |as secretarias de Economia, de Salud, de
Energia, de Comunicacionesy Transportes, de Marinay de
Seguridad Publica. La regulacion del manejo de esos ma-
teriales y residuos incluira seglin corresponda, su uso, re-
coleccion, almacenamiento, transporte, reuso, reciclae,
tratamiento y disposicion final.

Trangtorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia de la
Federacion.
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Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Articulo tercero. Los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros con |os que cuenta actualmente la Coordinacion
Genera de Proteccion Civil, la Direccion General de Pro-
teccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres de la Secretaria de Gobernacion, pasaran a formar
parte de la Secretaria de Seguridad Publica, debiéndose
respetar los derechos laborales y de seguridad social que
los servidores piblicos hubieren adquirido.

Articulo cuarto. Dentro del plazo de noventa dias natura-
les contados a partir del inicio de vigencia de este decreto,
el titular del Poder Ejecutivo federa redizaré |as reformas
y adiciones correspondientes a los reglamentos interiores
de las Secretarias de Gobernacion y de Seguridad Pdblica,
respectivamente.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, alos 2 dias del mes de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Arturo Nahle Garcia (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Seguridad Publicay Medio Ambientey Recur sos Natu-
rales.

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene |la palabra el diputado Miguel Angel
Llera Bello, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que adiciona un péa
rrafo segundo alafraccion |1 del articulo 107 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Miguel Angel Llera Bello: Con el permiso
de la Presidencia; compafierasy compafieros diputados:

El suscrito Miguel Llera Bello, diputado federal del grupo
parlamentario del Partido Accion Naciona, integrante de
laL1X Legislaturade estahonorable Camarade Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanosy 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito someter ala consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con € fin de establecer los
efectos generales del juicio de amparo, una vez cumpli-
mentado ciertas jurisprudencias y hecha la declaratoria co-
rrespondiente, misma que se fundamenta y motiva bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la
justicia, son demandas medulares de nuestra sociedad.

L os mexicanos deseamos vivir al amparo de un Estado que
garantice plenamente la vigencia de las normas, el apego
del gobierno ala ley, la seguridad de las personas, € dis-
frute de su patrimonio y €l gjercicio de sus libertades.

Al cumplir esos propositos, el poder acanza su legitimidad
y se convierte en fuerza constructiva a servicio de la so-
ciedad.

Hoy diaes demanda esencial la proteccion del Estado fren-
ted crimen olaviolenciay unamayor fortalezay credibi-
lidad de las instituciones encargadas de lajusticiay la se-
guridad.

Por ello el animo de perfeccionamiento de lasinstituciones
nacionales, ha sido una constante en la tradicion juridica
naciona en que ha estado presente siempre, €l interés por
lajusticia.

Laconvivenciay el progreso nacional solo puede estar ga-
rantizado en el marco del derecho, el cumplimiento de la
ley y de la constante adecuacion de nuestro marco juridico,
alaredidad social.

En este contexto, el fortalecimiento del Poder Judicial
Federal, contribuye a que esta ingtitucion tenga un mejor
desempefio de sus responsabilidades, de representar y sal-
vaguardar losintereses de la sociedad y hacer quelaley sea
lanorma central de nuestra vida social.

Luego entonces, €l Estado de Derecho debe de garantizar
la constitucionalidad, la legalidad y €l respeto ala persona
humana. Sin duda una condicion necesaria para esto es la
de crear los mecanismos legales que permitan asegurar en
lamayor medida el acceso alajusticia atodos |os mexica-
nos. En este sentido la Ley de Amparo constituye lanorma
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sustantivay procesal federal que establece'y regula e jui-
cio de garantias, el cual representa en nuestro sistemajuri-
dico piedraangular paraladefensa de nuestra Constitucion
y los derechos fundamentales de nuestros conciudadanos.

En efecto, el juicio de amparo es el medio de control cons:
titucional masimportante de losinstrumentos juridicos que
estan establecidos en nuestra Ley Suprema para lograr su
defensa y proteccion, invalidando actos de autoridad que
sean netamente arbitrarios y contraventores de los manda-
tos constitucionales.

El perfeccionamiento de nuestro juicio de amparo ha sido
una exigencia constante, incluso hay quienes plantean una
reforma integral, con el objeto fundamental de lograr un
adecuado servicio alosjusticiablesy con ello la proteccion
y defensa de sus libertades y derechos humanos. Dentro de
esta reforma se inscribe |a propuesta de establecer o de do-
tar de efectos universales |as resoluciones de amparo dicta-
das en contra de normas generales.

Al otorgarle efectos generales a amparo se garantizaria
que todos los ciudadanos que sean afectados por laincons
titucionalidad de una norma de manera uniforme sean be-
neficiados por laresolucion que emitala Suprema Corte de
Justicia

Se planea entonces la derogacion del principio de relativi-
dad de las sentencias de amparo, conocido como “Férmula
Otero” y contenido en la fraccion |1 del articulo 107 cons
titucional, la cua ha sido demandada desde hace muchos
anos con muy interesantes argumentos por juristas como
Héctor Fix Zamudio, postulados con los que €l promoven-
te de la presente iniciativa promulga.

Comparieras y compaiieros diputados: con esta reforma se
perfecciona el marco juridico de nuestro juicio de garanti-
asy con ello su funcidn como instrumento de control cons
titucional a favor de los gobernados ante la posibilidad de
verse protegidos de manera general contra una norma de-
clarada inconstitucional.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 55, fraccion I1; 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General, €l suscrito, diputado fe-
deral del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
presentod a esta soberania el siguiente proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo segundo ala fraccion I

del articulo 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo y se reco-
rren los actuales parrafos segundo, tercero y cuarto para
quedar como tercero, cuarto y quinto, respectivamente, de
lafraccion |1, del articulo 107 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran alos procedimientosy formas del
orden juridico que determine la Ley Reglamentaria, de
acuerdo con |as bases siguientes.

Las sentencias que se pronuncien en |os juicios de amparo
s6l0 se ocuparan de losindividuos particulares o de las per-
sonas morales, privadas u oficiales que la hubieren solici-
tado, limitdndose a ampararlos y protegerlos si procediera,
en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin ha-
cer una declaracion general respecto de lanormageneral o
acto que lamotivare.

Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los juicios de amparo indirecto en revision esta-
blezca jurisprudencia por reiteracion en lacua se determi-
ne la inconstitucionalidad o se determine la interpretacion
conforme de una norma general respecto de esta Constitu-
cion procederd a emitir la declaratoria general correspon-
diente, en la cua se fijardn sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo, a2 de septiembre de 2004.

Solicito, sefiora Presidenta, se inserte el texto integro dela
presente iniciativa en el Diario de |los Debates. Es cuanto,
sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adicionaun parrafo segundo alafraccion Il
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel Angel
Llera Bello, del grupo parlamentario del PAN
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L os suscritos diputados federales, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, integrantes de la LVIII Le-
gislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se permi-
ten someter a la consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa, con el fin de establecer |os efectos generales
del juicio de amparo, una vez cumplimentadas ciertas ju-
risprudencias y hecha la declaratoria correspondiente, que
se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la
justicia son demandas medulares de nuestra sociedad. Los
mexicanos deseamos vivir al amparo de un Estado que ga-
rantice plenamente la vigencia de las normas, la sujecion
del gobierno alaley, la seguridad de las personas, el dis-
frute de su patrimonio y €l gercicio de sus libertades. Al
cumplir esos propositos, el poder alcanzasu legitimidad y se
convierte en fuerza congtructiva a servicio de la sociedad.

La sociedad exige un estado de derecho que asegure una
convivencia pacifica, civilizaday arménica; un Estado que
haga de lanormajuridica el sustento de la cohesion social.

Hoy dia, son demanda esencia la proteccion del Estado
frenteal crimen olaviolencia, y unamayor fortalezay cre-
dibilidad de las instituciones encargadas de la justiciay la
seguridad.

Por ello, el &imo de perfeccionamiento de |as institucio-
nes nacionales ha sido una constante en la tradicion juridi-
ca nacional, en que ha estado presente siempre €l interés
por la justicia, en la doble vision que de ella se tiene en
nuestra nacion. Esto es, por un lado, lajusticiacomo un de-
recho inherente a la calidad de ser; y, por otro, el perfec-
cionamiento de la organizacion del Estado en su adminis-
tracion e imparticion.

El tema de lajusticia no podria entenderse aislado en nin-
gun orden naciona y menos aln en €l que se enmarca
nuestro pais. En efecto, se encaminan a un mismo vértice
por lo menos tres conceptos fundamentales: la propia justi-
cia, lalibertad y la seguridad, que precisan para su objeti-
vacion de armonia y equilibrio precisos, alos que respon-
de la nocion de la separacion de poderes que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades y la sociedad en general tenemos el man-
dato ineludible de coadyuvar a desarrollo y a fortaleci-
miento del estado de derecho. Solo el estado de derecho es
garantia para una convivencia social armonicay el pleno
desarrollo nacional.

Un estado de derecho, por su parte, no es concebible sin las
ingtituciones que tienen a su encargo la delicada labor de
individualizar las normas generales a los problemas o si-
tuaciones especificos que se presentan cotidianamente ala
ciudadania. Si las leyes siguen siendo las representaciones
de lavoluntad general para ordenar la vida social, éstas no
acaban por tener toda su fuerza'y efectos sin la existencia
de las instituciones que se encargan de aplicarlas a situa-
ciones especificas con el respaldo coactivo del Estado. Al
hacerse esto, lasinstituciones jurisdiccionales cumplen una
tarea implicita de gran importancia, al ser éstas las Ultimas
autorizadas para decir cual es el sentido de laley. Admi-
nistrar justicia, desde esta perspectiva, es la tarea a través
delacual el Estado provee los principios de certeza, segu-
ridad y defensa de las libertades civicas.

Luego entonces, para que la premisa del estado de derecho
se cumpla, es necesario que laley funcione como el Unico
marco para la convivenciasocia y que las normas regulen
efectivamente |as relaciones entre los integrantes de la so-
ciedad y sus autoridades, asi como las relaciones entre los
diversos Grdenes y organos de gobierno, con la finalidad
superior de garantizar para todos la seguridad y el acceso a
lajusticia, el goce de |os derechos fundamentalesy el dis-
frute del bienestar general.

La convivencia y €l progreso nacional solo pueden estar
garantizados en € marco del derecho, € cumplimiento de
laley y la constante adecuacion de nuestro marco juridico
alarealidad social. En este contexto, €l fortalecimiento del
Poder Judicial federal contribuye a que estainstitucion ten-
gamejor desempefio de sus responsabilidades de represen-
tar y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que
laley sealanorma central de nuestra vida social.

El Poder Judicial de la Federacion, como responsable de
la administracion de justicia, requiere condiciones de le-
gitimacion mucho mas exigentes. En efecto, a diferencia
de otras esferas gubernamentales, cuya justificacion de-
mocratica se deriva de la representacion de las mayorias,
el Poder Judicial responde a principios diferentes; es de-
cir, a deber de congtituirse en garante de la constitucio-
nalidad y lalegalidad, incluso contrala voluntad mayori -
taria.
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Las ingtituciones judiciales, como hemos dicho, son las
responsables de determinar el alcance y contenido de todo
el sistemajuridico. Asi, el Poder Judicial decide como de-
ben ser entendidas las normas juridicas. En estos casos, €l
Poder Judicial esta cumpliendo ademés un relevante papel
legitimador del Estado en su conjunto, més ain cuando -en
el caso de México- es el responsable del control constitu-
cional; es decir, el garante de que se respete nuestra Ley
Fundamental.

El servicio de imparticion de justicia es una de las funcio-
nes sustantivas de todo Estado moderno. Los justiciables,
es decir, los usuarios del sistema de justicia, requieren que
los érganos jurisdiccionales realicen sus actividades en
condiciones de independencia, calidad, oportunidad, profe-
sionalismo, excelenciay sujecion alo dispuesto en el dere-
cho vigente aplicable.

Luego entonces, una condicion relevante que contribuye a
hacer realidad el estado de derecho, y con ello a garantizar
la constitucionalidad y la legalidad, es asegurar en la ma-
yor medida el acceso alajusticia alos mexicanos.

Luego entonces, el estado de derecho debe garantizar la
constitucionalidad, |a legalidad y €l respeto de la persona
humana. Sin duda, una condicion necesaria para esto es
crear mecanismos legales que permitan asegurar en la ma-
yor medidael acceso alajusticiaatodos|os mexicanos. La
consolidacion de éste resulta alta prioridad para nuestras
instituciones democraticas y republicanas. Por ello resulta
indispensable que se cuente con buenas y mejores leyes,
que permitan la plena vigencia de nuestra Constitucion y
mayor capacidad para aplicar laley, y concretar un sistema
de justicia moderno capaz de asegurar una pronta, comple-
taeimparcia administracion de justicia

En este sentido, laLey de Amparo constituye lanorma sus
tantivay procesal federal que establecey regulael juicio de
garantias, € cual representa en nuestro sistema juridico
piedraangular paraladefensade nuestra Constituciony los
derechos fundamental es de nuestros ciudadanos.

En efecto, € juicio de anparo es el medio de control consti-
tucional més importante de los instrumentos juridicos esta-
blecidos en nuestra Ley Suprema para lograr su defensa y
proteccion, invalidando actos de autoridad netamente arbi-
trarios y contraventores de |os mandatos constitucionales.

El juicio de amparo fue creado en México por el ilustre ju-
ristadel siglo XIX don Manuel Crescencio Garcia Rejony

Alcal, quien lo propuso a Congreso Constituyente de Yu-
catén en 1840, dando lugar ala Constitucion del 31 de mar-
zo del afio siguiente y que sirvio posteriormente de base
paralos ideales de don Mariano Otero Mestes, juristajalis-
ciense que propuso laadopcion de la Carta Magna de 1824
con agunas reformas, aprobadas por el Congreso Consti-
tuyente de 1846 el 18 de mayo de 1847, creandose asi €
Acta Condtitutiva y de Reformas, promulgada en mayo de
1847.

Desde esa fecha, €l juicio de amparo, cuyo origen es emi-
nentemente mexicano, havenido a proteger y tutelar el am-
bito de los derechos de los gobernados frente a las autori -
dades estatales. Ello se encierra en las bellas palabras de
don Ignacio Vallarta, expuestas en su magnifica obra El
juicio de amparo y el writ of habeas corpues: “A cuantas
victimas del despotismo de la Republica no ha arrancado
de las carceles, del patibulo, €l juicio de amparo. Cuéntos
de los habitantes de este pais no deben a este recurso con-
tralaarbitrariedad del poder su vida, su libertad y sus bien-
es’.

Podemos afirmar que, alo largo de su vida, €l juicio de am-
paro ha demostrado fehacientemente que es el medio de
defensa constitucional més practico y eficaz de los creados
y sobre el cual se haya emitido una legislacion en nuestro
pais. Ha sido implantado en otras naciones para salvaguar-
dar los derechos subjetivos que tienen los gobernados y
(ue son garanti zados debidamente ante |0s actos autoridad,
por parte delaLey Suprema.

El perfeccionamiento de nuestro juicio de amparo ha sido
una exigencia constante. Incluso, hay quienes plantean una
reforma integral, con €l objeto fundamental de lograr un
adecuado servicio alos justiciables y, con ello, la protec-
cion y defensa de sus libertades y derechos humanos. En
estareforma se inscribe |a propuesta de establecer o de do-
tar de efectos universales | as resol uciones de amparo dicta-
das contra normas generales.

Al otorgar efectos generales al amparo se garantizaria que
todos los ciudadanos afectados por la inconstitucionalidad
de una norma, de manera uniforme sean beneficiados por
la resolucion que emita la Suprema Corte de Justicia

Se plantea entonces |a derogacion del principio de relativi-
dad de las sentencias de amparo, conocido como “férmula
Otero” y contenido en la fraccion |1 del articulo 107 cons
titucional. Dicha fraccion, en la primera parte, tiene € tex-
to siguiente: “La sentencia (de amparo) serd siempre tal,
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que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion genera respecto
delaley o acto que lamotivare”.

De acuerdo con ese precepto, la declaracion de incongtitu-
cionalidad de una norma juridica general, bien se trate de
ley, tratado, reglamento u otro, que redicen los drganos
competentes del Poder Judicial de la Federacion -dentro no
s0l0 de uno sino de variosjuicios de amparo- no tendra efec-
tos generales, beneficiando por tanto solamente a la parte
que promovid € juicio de garantias, pero dejando subsisten-
te e acto paralos deméas gobernados a que sea aplicable.

La eliminacion de la “formula Otero” ha sido demandada
desde hace muchos afios con muy interesantes argumentos
por juristas como Heéctor Fix-Zamudio, postulados con los
que los promoventes de la presente iniciativa comulgan.

Efectivamente, a limitarse |a eficacia protectora del amparo
a sujeto que actud en un procedimiento se provoca una i
portante desigualdad ante laley, pueslanorma declaradain-
congtitucional se sigue aplicando atodos |os que no promo-
vieron € juicio de garantias. Esto supone la consagracion
juridica de la desigualdad, pues desde el propio texto consti-
tucional se impone un tratamiento desigual a sujetos que se
encuentran en [os mismos supuestos normativos.

En este sentido, puede sostenerse que la “formula Otero”
choca con uno de los principios més elementales de la de-
mocracia: aquel de acuerdo con el cual laley debe tratar a
todos los ciudadanos por igual, evitando situaciones que
pueden representar una discriminacion de iure entre €llos.
Laderogacion de larelativa en los juicios de amparo es un
cambio para favorecer el estado de derecho y la credibili-
dad de laingtitucion judicial.

Ademés, a no permitirse la declaracion general de incons
titucionalidad se va contra el principio de economia proce-
sal, pues se Ilega a absurdo de tener que seguir promo-
viendo juicios de amparo contra leyes que han sido
declaradas inconstitucionales un sinnimero de veces. Esto
supone una carga afiadida para el Poder Judicia federal, la
que va en detrimento de una prontay expedita administra-
cion de justicia, que debe ser postulado auténtico de una
democracia.

Otro argumento importante es que la “formula Otero” de-
bilita 0 puede llegar a cuestionar de forma notoria el prin-
cipio de supremacia constitucional, toda vez que se condi -

ciona la superioridad de la Ley Fundamenta a hecho de
promover y ganar un amparo; es decir, para todos los que
por ignorancia, por falta de recursos o por no haber podido
superar los innumerables tecnicismos consagrados en la
Ley de Amparo no han podido obtener una sentencia favo-
rable de los jueces federales, la supremacia constituciona
seria letra muerta, en virtud de que seguirian aplicandose
las normas consideradas inconstitucional es.

Por tanto, |la supremacia constitucional no puede limitarse
alas partes que participaron en un juicio, sino que debe co-
bijar todo el orden juridico y toda la actuacion de los orga-
nos del Estado porque si la Constitucion no estuviera in-
vestida de supremaciay ésta dejara de ser realidad, dejaria
de ser fundamento de la estructura juridica del Estado ante
laposibilidad de que las normas secundarias pudiesen con-
trariarla. Por ello se hadicho quelaConstitucion esalavez
labase y la cumbre, lo fundatorio e insuperable, dentro de
cuyos extremos se mueve toda la estructura vital del Esta-
doy, como bien expresara don José Maria Iglesias, “sobre
la Constitucion, nada; bajo la Constitucion, todo”.

Enlapresenteiniciativa se propone que el otorgamiento de
los efectos generales del amparo se traduzcan en una de-
claratoria general de inconstitucionalidad, que correspon-
derd Unicamente a Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de laNacion, siempre que lamisma hubiere establecido ju-
risprudencia por reiteracion de amparos en revision; es de-
cir, ala Corte se otorgaria esa facultad, pero siempre que
sea reiterado ese criterio jurisprudencia, y no mediante
una sola sentencia de amparo, con el fin de garantizar que
-efectivamente- no haya duda de que hay un problema de
inconstitucionalidad en lanormaimpugnaday que -en con-
secuencia- debe corregirse, para que no afecte alos ciuda-
danos en general.

Cabe recordar que en 1994 se dio un importante avance pa-
ra evolucionar més alla de la “formula Otero”, en el caso
de otros mecanismos de control constitucional, a introdu-
cir laaccion de inconstitucionalidad y €l perfeccionamien-
to de las controversias constitucionales, toda vez que en
determinados casos la Suprema Corte de Justicia puede
emitir unaresolucion y, de considerar invalida unaley, di-
cha resolucion tiene efectos generales cuando sea aproba-
da por una mayoria de por 10 menos ocho ministros. Es de-
cir, ya hay un avance en dotar de efectos generales las
bondades de un medio de defensa.

Ental sentido, se planteadejar establecido -como hasta hoy
sucede- que las sentencias que se pronuncien en losjuicios
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de amparo se ocuparan solo de los individuos particulares
0 de las personas morales, privadas u oficiales que lo hu-
bieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos,
s procediere, en el caso especial sobre el que verse la de-
manda, sin hacer una declaracion general respecto de la
norma general 0 acto que la motivare.

Sin embargo, se plantea con base en |0 motivado que cuan-
do la Suprema Corte de JusticiadelaNacion, enlosjuicios
de amparo indirecto en revision, establezca jurisprudencia
por reiteracion en lacual se determine lainconstitucionali-
dad o se determine lainterpretacion conforme de una nor-
ma general respecto de esta Constitucion, procederd a emi-
tir la declaratoria general correspondiente, en la cua se
fijarén sus acances y condiciones en los términos de laley
reglamentaria.

Compafieras y compafieros diputados: con esta reforma se
perfecciona € marco juridico de nuestro juicio de garanti-
asy con ello su funcion como instrumento de control cons:
titucional en favor delos gobernados, ante la posibilidad de
verse protegidos de manera general contra una norma de-
clarada inconstitucional.

Por 1o expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, los suscritos diputados federales,
miembros del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, presentamos a la consideracion de esta H. represen-
tacion raciona € siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo se-
gundo a lafraccion |1 del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo y se reco-
rren los actuales parrafos segundo, tercero y cuarto, para
quedar como tercero, cuarto y quinto, respectivamente, de
lafraccion Il del articulo 107 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el arti-
culo 103 se sujetardn alos procedimientosy las formas del
orden juridico que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con |as bases siguientes:

1. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de am-
paro se ocuparan solo de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si pro-
cediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracion general respecto de lanorma ge-
neral 0 acto que lamotivare.

Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, es-
tablezca jurisprudencia por reiteracion en la cua se deter-
mine la inconstitucionalidad o se determine la interpreta-
cion conforme de una norma general respecto de esta
Constitucion, procederd a emitir |adeclaratoria general co-
rrespondiente, en la cua se fijarén sus acances y condi-
ciones en los términos de laley reglamentaria.

1. aXVIII. ...
Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ¢ Palacio Legidativo a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Miguel Angel Llera Bello (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Insértese el texto integro en el Diario delos
Debates y turnese a la Comision de Puntos Congtitucio-
nales.

CODIGO PENAL-LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabraladiputada Dolores Gutiérrez
Zurita, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar unainiciativa que adicio-
na un Titulo Vigesimoséptimo al Codigo Penal Federal y
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reforma el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judi -
cial de la Federacion.

Ladiputada Doloresdel Carmen Gutiérrez Zurita: Con
Su venia, sefiora Presidenta. Por economialegislativale so-
licito de manera respetuoso sea publicado €l texto integro
dela presenteiniciativaen el Diario de los Debates.

Hoy dia no puede imaginarse una sociedad sin informa-
cion, sin embargo, por muchos siglos el silencio desde las
mas altas esferas del poder, permitian la opresion del pen-
samiento, delasnoticiasy datos capitales que todo hombre
y toda mujer tenian derecho y debian conocer, para senci-
llamente sentirse parte de la nacion.

Muchos son |os intereses que defienden quienes se oponen
alalibertad de expresiony alalibertad de prensay de los
medios de comunicacion. La denuncia publica, responsa-
bley fundada, es la principal razon del ser del periodismo,
en una sociedad moderna, democréticay libre, ladenuncia
es fundamental para la buena convivencia, para el cumpli-
miento de laley, para exigir ala autoridad que responda a
sus deberes, para dar a conocer conductas ilicitas que da-
fian a cuerpo social.

Nuestra historiareflejalamentablesy escandal osos ataques
en contra de lalibertad de expresion, José Joaquin Fernén-
dez de Lizardi, Francisco Zarco, Filomeno Mata, Ricardo
Flores Magon, Manuel Buendia, por citar solo algunos ca-
sos entre |a larga lista, en la que ahora aparecen Roberto
Mora Garcia, Benjamin Flores Gonzélez, Luis Mario Gar-
cia Rodriguez, Pedro Valle Hernandez, Armando Melén-
dez Sanchez, Mario Morales Palacios, Francisco Javier Or-
tiz Franco, y €l més reciente Francisco Arriata Saltierna,
asesinado mediante golpesy torturas hace apenas un par de
dias atrés, en una cadena de atentados que no parece tener
fin, porque tampoco culmina la podredumbre que trata de
ser ocultada y negada por |os poderosos.

Si un periodista, si una periodista, caen en el cumplimien-
to del deber de informar, de denunciar, siempre habraquien
le releve y sustituya en el desempefio y gjercicio del dere-
cho alainformacion.

Nos indigna el asesinato a sangre fria de periodistas va-
lientes, que a cumplir con su deber de informar, lastiman
intereses que se confabulan para silenciarlos. Estamos
conscientes de la responsabilidad y de los riesgos, pero exi-
gimos también una respuesta pronta y €ficaz de las autori -
dades, para una averiguacion expeditay una pronta resolu-

cion de los procesos penales que se deriven de los crime-
nes en contra de quienes han tenido el valor de denunciar.

Que sean procesados y condenados con celeridad |os autores
materiales y sobre todo |os autores intelectuales de esos ar-
teros crimenes, que se demuestre que el Estado de Derecho
esté para proteger ala sociedad de quienes abusan de ella.

Vivimos momentos criticos, informes como e de Reportes
sin Fronteras'y de la Sociedad Interamericana de Prensa, se-
fialan que México es uno de los paises donde més se ocupan
los tribunales para amedrentar a los periodistas y también
como uno de los més peligrosos, para aquellos periodistas
que dan a conocer asuntos de narcotréfico, lareadidad es que
con frecuencia caen asesinados periodistas y no solo no se
hace nada para evitarlo, sino que posteriormente se entorpe-
cen lasinvestigaciones, se dilatan las averiguacionesy pocas
Veces se procesan a los culpables.

Es de exigirse que la autoridad cumpla con su deber, lamen
tablemente estos crimenes que atentan en contra de periodis-
tas, son tipificados como materia pend ordinaria, la que es
responsabilidad de cada estado de la Republicay bajo susle-
yes, bajo sus tribunales. Bajo sus agencias investigadoras se
realizaran las gestiones, los trémites, las actuaciones, losjui-
ciosy s remotamente se da el caso, la gjecucion de las sen
tencias en los reclusorios locales. Los criminales tienen, por
tanto, en sus propios estados la posibilidad real més alla del
derecho, de escapar alajusticiagraciasa tréfico de influen
cia alacorrupciony alaineficaciay atraso de las entidades
encargadas en ellos de procurar y administrar justicia.

De estaforma, y atendiendo a que la libertad de expresion, a
que la libertad de prensa'y a que € derecho de la informa:
ci6n son garantias consagradas por la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que por lo tanto son de
naturaleza federal, porque serefieren a interés general dela
nacion que tiene derecho a estar informada, es de proponer-
Se, Se propone la creacion de un nuevo tipo pena inserto en
el Codigo Pend Federal, que califique como delictivas las
conductas tendientes a obstruir € libre gjercicio de esos de-
rechos, siempre que, en los casos en que por las condiciones
y circunstancias particulares del ilicito se desprendan indi-
Ci0s que permitan suponer o presumir que el delito tuvo co-
mo finalidad atentar en contra de |as libertades de expresion
y de prensa, asi como contra el derecho alainformacion.

Asimismo, también debe ser considerado como un delito
adicional y acumulable los delitos graves cometidos en
contra de periodistas, con el objetivo de amedrentarlos u
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obstaculizar su desempefio profesional. Ademés, para la
aplicacion puntual de este nuevo tipo pena y permitir la
eficaz persecucion de los delincuentes, asi como su poste-
rior proceso judicial y condena, debe dotarse de facultades
alas autoridades federal es encargadas de la persecucion de
los delitos del orden federal, asi como alostribunaesdela
Federacion para que sean éstos lasinstancias jurisdicciona-
les competentes para conocerlos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de esta honorable. Camara de Diputados €l pre-
sente proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo
Vigesimoséptimo al Cadigo Penal Federa y se reformael
articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Primero. Se adiciona el Titulo Vigesmoseptimo del Codi-
go Penal Federal en los términos siguientes.

Articulo 430. Seimpondré una pena de cinco a 10 afios de
prision a que, por cuaquier medio, obstaculice €l libre
gercicio de laslibertades de expresion y de prensa, asi co-
mo a que atente por via de hecho, fisicas, psicolgicas,
violentas 0 econdmicas inclusive, en contra de los medios
de comunicacion o de periodistas en el desempefio de su
|abor profesional con laintencion de impedir, obstruir, evi-
tar o distorsionar la difusion de noticias e informaciones.
Dicha penaseimpondrésin perjuicio de las sancionesy pe-
nas que por la.comision del ilicito se acumulen por la par-
ticularidad del delito. Las sanciones que se imponen alos
infractores al derecho de lainformacion se consignan en la
ley especia que regula la materia.

Segundo. Se reforma, adicionandolo, el articulo 50 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los
siguientes términos:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran.

Fraccion IV: De los delitos cometidos en contra de los me-
dios de comunicacion o de los delitos graves en contra de
periodistas, cuando por las condiciones particulares del ili-
cito se pueda presumir que el motivo del delito fue atentar
en contra de las libertades de expresion y de prensa o con-
trael gercicio del derecho alainformacion.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor en la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 2 de septiembre del afio
2004.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adiciona un titulo vigésimo séptimo a Co-
digo Penal Federal y reforma el articulo 50 de la Ley Or-
ganicadel Poder Judicia delaFederacion, acargo deladi-
putada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario
del PRD

La que suscribe, diputada Dolores Gutiérrez Zurita, en
nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democréticaen laLIX Legislatura, en gercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos, somete a la consideracion del honorable Congre-

so de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se adiciona el titulo vigésimo séptimo del

Codigo Penal Federal y sereformael articulo 50 delaLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion, conforme a
lasiguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recogiendo el sentir de generacionesy méas generaciones de
ciudadanos que por largo tiempo fueron victimas del silen-
cio, delamordaza, de laignorancia, del sometimiento, del
ocultamiento deliberado e indebido de la informacion
esencial a que todo hombre y mujer tienen derecho, consa-
gray garantiza las fundamentales libertades de expresion,
de prensa, asi como el derecho a la informacion, conside-
radas todas estas garantias como piezas capitales en la vi-
da de toda sociedad democrética.

En efecto, buena parte del desarrollo histérico de los pue-
blos ha sido marcado por |a lucha encaminada a satisfacer
ciertos derechos fundamentales y esenciales sin los cuaes
no es posible concehir lavidasocial en un ambiente de dig-
nidad, de tranquilidad, de confianza en laautoridad, de par-
ticipacion colectiva, de esfuerzo comunitario. Para alcan-
zar estas condiciones de existencia de una sociedad libre y
regulada por un estado de derecho, es de vital importancia
la celosa proteccion de los derechos de expresion, de pren-
sa 'y de informacion, puesto que ellos aseguran la certi-
dumbre y permiten la vinculacion efectivay rea entre to-
dos los hombresy las mujeres de la sociedad, en torno aun



Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ideal comun, a un propésito comdn y a un sentido de iden-
tidad que fortalece y nutre la conviccion persona de todos
y todas de formar parte de una patria para todos.

Hoy en dia no puede imaginarse una sociedad sin informa:
cion. Sin embargo, por muchos siglos, € silencio, € disimu-
lo, la mentira, la indiferencia, la negacion, la falta absoluta
provocada desde las més altas esferas del poder permitian la
dominacion, la sujecion, laexplotacion de los pueblos, man-
tenidos a propésito en la més absoluta, absurda, injustay ti-
ranica opresion: ladel pensamiento, ladel entendimiento, la
de las razones, la de las noticias y datos capitales que todo
hombre y toda mujer tenian derecho y debian conocer para,
sencillamente, sentirse parte de la nacion.

Por mucho tiempo, lanota distintiva de los sistemas politi -
cos lo fue la dictadura de la informacion, €l férreo control
de ladifusion de los sucesosy acontecimientos que, si bien
afectaban a todos por igual, solo eran conocidos por una
pequefiisima porcion de la poblacion, la conformada por la
elite gobernante. Grandes movimientos sociales de reivin-
dicacion se alzaron para derribar esatirania. Grandes hom
bres y mujeres del pasado ofrendaron hasta sus vidas para
hacer realidad el derecho de todos y de todas a estar infor-
mados, a conocer, asaber, aparticipar en las deliberaciones
y debates a fin de decidir conjuntamente el rumbo de las
naciones.

Hombres y mujeres dedicaron sus vidas a hacer vigente es-
te derecho soberano del pueblo libre. Desde entonces, des-
de los dias de la Revolucion Francesa, |a historia de la hu-
manidad se ha caracterizado por la lucha, por el conflicto,
por la batalla que se libra entre dos formas y maneras de
ver lavida politicay socia: por una parte, quienes defien-
den el derecho fundamental del pueblo a la informacion,
quienes se han enfrentado y se enfrentan cotidianamente
todavia en nuestro tiempo a quienes se oponen con todos
los elementos a su alcance -siempre ilegitimos, siempre
desleales, siempre criminales- a que el pueblo, a que los
ciudadanosy las ciudadanas cuenten lainformacion que les
permitaparticipar en lavidasocial y contribuir con suside-
as, con sus opiniones'y con su esfuerzo a acanzar la meta
comdn de un mejor nivel de vida.

Los poderosos, que tienen en sus manos el dinero, la fuer-
za, laposibilidad de detener por medios ruinesy arbitrarios
el flujo de informacion que corre hacia el pueblo ansioso
de saber, no se han detenido nuncaante larazon, ante el de-
recho, ante la ética, contal de evitar que la poblacion se en-
tere, que la poblacion conozca. Muchos son 10s intereses

que defienden quienes se oponen ala libertad de expresion
y alalibertad de prensay de los medios de comunicacion:
Normalmente se trata de politicos corruptos que desean
ocultar sus latrocinios, 0 bien, en casos mas graves -pero
|amentablemente muy comunes- para ocultar sus crimenes
y asesinatos. Sin embargo, nuevas modalidades han apare-
cido en e mundo Ilamado ahora globalizado, pues los
magnates de organizaciones de delincuentes a gran escala,
como |os narcotraficantes, también estan recurriendo al de-
lito grave de homicidio con tal de acallar las denuncias que
sobre ellos se dan a conocer en € legitimo uso del derecho
(ue todos y todas tenemos a la informacion.

Quienes buscan por mediosilicitos evitar que se conozcan
sus infamias, recurren normalmente a delito para evitarlo.
Detenciones injustificadas, torturas, golpes, asaltos fingi-
dos, amenazas, acoso, vigilancia subrepticia, llegando a
extremo de atentar contra la vida de quienes con valentia
dan a conocer sus fechorias. En todo el mundo, €l asesina-
to, el homicidio premeditado con alevosiay ventgja de pe-
riodistas, es-tristemente- laformamés recurrente de callar,
de silenciar, de ocultar, de detener la informacion.

En & mundo moderno, donde el ambito profesional se ha
especializado tanto, corresponde alosy alas periodistas|a
honrosa tarea de dar a conocer alas sociedades lainforma-
cion relevante que la vida democrética reclamay exige pa-
ra garantizar la convivenciay el cumplimiento de las liber-
tades que todos y todas disfrutamos. Son los periodistas,
hombresy mujeres que con vocacion llevadamuchas veces
hasta €l sacrificio, dan vida ala noble mision de informar,
deinvestigar, de denunciar.

La denuncia pablica, fundada, responsable, es la principal
razon de ser del periodismo. En una sociedad moderna, de-
mocréticay libre, la denuncia es fundamental para la bue-
na convivencia, parael cumplimiento de laley, paraexigir
alaautoridad que responda a sus deberes, para dar a cono-
cer conductasilicitas que dafian a cuerpo social.

Y quienes denuncian, quienes cumplen y ejercen esta pro-

fesion del periodismo, son, por |o tanto, quienes represen-

tan un peligro en contra de los intereses coludidos para ha-

cer e mal, para defraudar, para delinquir. Por eso, los

asesinatos, por eso laviolencia, por eso los delitos cometi -

dos en contra de quienes tienen la valentia de denunciar a
traves de los medios de comunicacion.

México, nuestro pais no es la excepcion. Aqui, entre no-
sotros, nuestra historia también registra lamentables y
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escandal osos ataques en contra de la libertad de expresion.
Nombres ilustres que son recordados como gemplo de un
periodismo valiente y comprometido con las mejores cau-
sas nacionales y que en su tiempo, fueron sometidos a in-
jurias, alacércel, a tormento, y que hasta fueron privados
de la vida por haber cometido el seguramente intolerable
derecho de informar, de denunciar: José Joaquin Fernandez
de Lizardi, Francisco Zarco, Filomeno Mata, Ricardo Flo-
res Magon, Manuel Buendia, y por solo citar algunos casos
de entre lalargalista en la que ahora aparece Roberto Mo-
raGarcia, asi como Benjamin Flores Gonzélez, Luis Mario
Garcia Rodriguez, Pedro Valle Hernandez, Armando Me-
|éndez Sanchez, Mario Morales Palacios y, el mas reciente
de todos, el editor del semanario Zeta de Bgja California,
Francisco Javier Ortiz Franco, en una cadena de atentados
que no parece tener fin, porque tampoco culmina la podre-
dumbre que trata de ser ocultaday negada por los podero-
s0s. Por €ello, tampoco se acallan las voces de denuncia. Si
un periodista, si una periodista, caen en e cumplimiento
del deber de informar, de denunciar, siempre hay quienes
losreleveny sustituyan en el desempefio y gjercicio del de-
recho alainformacion.

Nos indigna €l asesinato a sangre fria de periodistas va-
lientes que a cumplir con su deber de informar lastiman
poderosos intereses, que se confabulan para silenciarlos.
Nos indigna pero no nos arredra. Estamos concientes de la
responsabilidad y de |os riesgos, pero exigimos una res-
puesta pronta y eficaz de las autoridades para una averi-
guacion expedita y una pronta resolucion de los procesos
penales que se deriven de los crimenes en contra de quie-
nes han tenido el valor de denunciar. Que €l sacrificio de
los compafieros y compafieras periodistas no sea en vano.
Que la sangre derramada por ellos y por ellas en el cum-
plimiento del deber, en el gercicio responsable de la va-
lentia, no quede impune. Que sean procesados y condena-
dos con celeridad los autores materiales y, sobre todo, los
autores intelectuales de esos arteros crimenes. Que se de-
muestre que €l estado de derecho esta para proteger ala so-
ciedad de quienes abusan de ellay que por ello fueron de-
nunciados por periodistas comprometidos con la verdad,
(ue pagaron con sus vidas la osadia de darlaa conocer ato-
dosy atodas.

Vivimos momentos criticos. Informes como el de Reporte-
ros sin Fronteras y de la Sociedad Interamericana de Pren-
sa, sefialan que México es uno de los paises donde mas se
ocupan los tribunales para amedrentar a los periodistas y
también como uno de los mas peligrosos para aguellos pe-
riodistas que dan a conocer asuntos de narcotréfico. La re-

didad es que con frecuencia caen asesinados periodistas y
no solo no se hace nada por evitarlo, sino que posterior-
mente se entorpecen la investigaciones, se dilatan las ave-
riguaciones y pocas veces se procesa alos cul pables.

Es de exigirse que la autoridad cumpla con su deber. La-
mentablemente, estos crimenes que atentan en contra de
periodistas son tipificados como materia penal ordinaria, la
que es responsabilidad de cada Estado de la Republica y
bajo sus leyes, bajo sus tribunales, bajos sus agencias in-
vestigadoras, se redizardn las gestiones, los tramites, las
actuaciones, los juiciosy, s remotamente se da el caso, la
gjecucion de las sentencias en los reclusorios locales.

Pero a nadie escapa que las redes de poder y de corrupcion
de personajes locales que han sido denunciados publica:
mente por periodistas valientes, se extienden hasta dominar
y controlar las diferentes instancias estatales de la procura-
ciony laimparticion de lajusticia. Los criminales tienen,
en sus propios Estados, la posibilidad real, més alla del de-
recho, de escapar alajusticia gracias a tréfico de influen-
cia, alacorrupciony alaineficaciay atraso de las entida-
des encargadas en ellos de procurar y administrar la
justicia.

Por ello, ante esta innegable realidad que muestra clara-
mente el deterioro y degeneracion de la aplicacion de la
justicia, y ante laimportanciay relevancia de los atentados
en contra de los y las periodistas que son victimas de las
venganzas de quienes han sido denunciados por ellos, es
urgente una medida radical, que satisfaga sobre todo €l in-
terés socia y de sentido y dignidad a sacrificio del perio-
dista, para que su trabajo, su honor, su valentia, no se dilu-
yan en el tiempo ni se pierdan entre la nada del desinterés
y de la apatia judicial. En suma, que dignifique y de valor
d trabajo delosy las periodistas.

De estaformay atendiendo a que lalibertad de expresion,
aquelalibertad de prensay aque el derecho alainforma-
¢ion son garantias consagradas por la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, y que por lo tanto son de
naturaleza Federal, porque se refieren al interés general de
la nacién, que tiene derecho a estar informada, es de pro-
ponerse y se propone la creacion de un nuevo tipo pend,
inserto en el Codigo Penal Federal, que califique como de-
lictivas las conductas tendientes a obstruir el libre gjercicio
de esos derechos siempre que, en los casos en que por las
condiciones o circunstancias particulares del ilicito se des-
prendan indicios que permitan suponer o presumir que el
delito tuvo como finalidad atentar en contra de lalibertades
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deexpresiony de prensaasi como contrael derecho alain-
formacion. Asi mismo, también debe ser considerado co-
mo un delito adiciona y acumulable, los delitos graves co-
metidos en contra de periodistas con el objeto de
amedrentarlos u obstaculizar su desempefio profesional.

Ademés, para la aplicacion puntual de este nuevo tipo pe-

nal, y permitir laeficaz persecucion de los delincuentes, asi

COmo su posterior proceso judicial y condena, debe dotar-

se de facultades a las autoridades federales encargadas de
la persecucion de los delitos del orden federal asi como a
los tribunales de la Federacion, para que sean estos lasins

tancias jurisdiccional es competentes para conocerl os.

Por |o tanto, en vista de |0 anteriormente expuesto y

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza a todos y a todas |as liberta-
des de expresion, de prensay el derecho alainformacion;

Considerando que €l libre gjercicio de estos derechos son
fundamentales parael desarrolloy sanaconvivenciade una
sociedad democratica;

Considerando que son los'y las periodistas los profesiona-
les de la informacion que cumplen honestay valientemen-
tela dificil tarea de mantener ala sociedad verazmente in-
formada;

Considerando que hasido una constante en lahistoriadela
humanidad el ataque en contra de los medios de comunica-
cion asi como la violencia 'y los homicidios cometidos en
las personas de quienes informan a la sociedad;

Considerando que las libertades de expresion y de prensa,
asi como el derecho alainformacion, constituyen un bien ju-
ridicoy politico del més ato valor e interés paralanacion;

Considerando que en muchos casos |os atentados en contra
de periodistas constituyen también atentados en contra de
|las libertades de expresion y de prensay en contra del de-
recho alainformacion;

Considerando que segin los reportes de organismos nacio-
nales e internacionales, México es uno de | os paises que re-
presenta mayor peligro para los y las periodistas que de-
nuncian ilicitos y por cuya valentia y honestidad son
victimas de delitos graves con el animo de coartar y obsta-
culizar las libertades de expresion y de prensa, asi como €l
derecho alainformacion;

Considerando que por situaciones de hecho no existen las
condiciones juridico-politicas para emprender acciones le-
gales eficaces en contra de |0s perpetradores de estos aten-
tados en los diversos estados de la Republica;

Considerando que estos crimenes son de importancia na-
cional y federal por atentar en contra de garantias y dere-
chos consagrados en la Constitucion General de la Repu-
blica;

Considerando que dichas garantias, consignadas en los ar-
ticulos6° y 7° dela Constitucion, deben ser protegidas me-
diante la creacion de un tipo delictivo especia que califi-
que penalmente las conductas realizadas por quienes
obstruyan el libre jercicio de esos derechos; y

Considerando que las instancias federales de procuracion y
administracion de justicia deben ser las competentes para
realizar las averiguaciones y procesos penales en contra de
(uienes atenten contra esas garantias y derechos.

Por todo |o anterior, someto alaconsideracion del Pleno de
esta H. Cémara de Diputados, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Titulo Vigé
simo Séptimo a Cadigo Penal Federal, y se Reformael Ar-
ticulo 50 delaLey Organicadel Poder Judicial de la Fede-
racion, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se adiciona e Titulo Vigésimo Séptimo al
Cddigo Penal Federal en los siguientes términos.

Titulo Vigésimo Séptimo

Delos Délitos en Contra de las Libertades de Expre-
siény de Prensay Contra e Derecho
alaInformacion

“Articulo 430. Se impondra una pena de 5 a 10 afios de
prision a que, por cuaquier medio, obstaculice € libre
giercicio de las libertades de expresion y de prensa, asi co-
mo a que atente por vias de hecho, fisicas, sicoldgicas,
violentas 0 econdmicas inclusive, en contra de los medios
de comunicacion o de periodistas en el desempefio desu la-
bor profesional, con la intencion de impedir, obstruir, evi-
tar o distorsionar la difusion de noticias e informaciones.
Dicha penaseimpondrasin perjuicio de las sancionesy pe-
nas que por la.comision del ilicito se acumulen por la par-
ticularidad del delito. Las sanciones que se imponen alos
infractores al derecho informacion, se consignan en laley
especia que regulalamateria’.
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SEGUNDO.- Se reforma, adicionandolo, €l articulo 50 de
laLey Organicadel Poder Judicial delaFederacion, enlos
siguientes términos.

“ Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

[V.- También conoceran de los delitos cometidos en contra
de los medios de comunicacion o de los delitos graves en
contra de periodistas, cuando por |as condiciones particu-
lares del ilicito, se pueda presumir que €l motivo del delito
fue atentar en contra de las libertades de expresion o de
prensa, 0 contra el ejercicio del derecho alainformacion.

Transtorios

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor en lafechade
su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 2 dias
del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Dip. Dolores
Gutiérrez Zurita (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Insértese d texto integro en e Diario delos
Debatesy tirnese ala Comision de Justiciay Derechos
Humanos.

EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabraladiputada Angelicadela
Pefia Gimez, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética, para presentar unainiciativaque re-
formay adiciona diversas disposiciones de las leyes Gene-
ral de Salud, General de Educacion, Federa de Radio y
Television, Federal de Proteccion a Consumidor, Federal
de Turismo y Federal de Telecomunicaciones.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez: Con su permi-
S0, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Iniciamos las sesiones del periodo ordinario. Los trabajos
en las comisiones reflejarén nuestra disposicion hacia el

consenso en a gunos temas que son trascendentalesy fun-
damentales por la nobleza que abriga incidir en cambios
legislativos y juridicos propios de un estado democrético
y social afavor de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia, poblacion que constituye el 38% en nuestra na-
cion. Es el caso de la materia relacionada con la explota-
cion y maltrato sexual infantil y la explotacion sexual
comercial infantil.

Tenemos referenciasimportantes en este temaen este Con-
greso delaUnion. Hemos recibido laminutadel Senado de
diciembre pasado que reforma el Codigo Penal Federal, €
Cabdigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Contra
la Delincuencia Organizada y la Ley de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ademés, cono-
cemos la propuesta que en marzo pasado presento la sena-
dora Micaela Aguilar, con los preceptos derivados del es-
tudio de este tema por parte de la coordinadora contra la
explotacion sexual comercial infantil.

Me llamalaatencién, lapuntualidad de los conceptos que
maneja la iniciativa que elabord este grupo interinstitu-
cional. Quiero destacar, desde esta tribuna, mi simpatia
por encontrar estos conceptos inscritos en las directrices
de la doctrina de proteccion integral, derivada de la Con-
vencion Internacional de los Derechos de la Nifiez.

Nuestra legislacion no puede seguir definiendo a una nifia
0 un nifio como “menor”, equiparandole al de“incapaz”, es
decir, como i se tratara de personas que tienen algin re-
traso o trastorno mental. El término “menor” es peyorativo
y discriminatorio y su concepcion estainscritaen ladoctri -
na de situacion irregular anterior ala Convencion Interna-
ciona DerechosdelaNifiez. Y, como ustedes saben, esim:-
portante que haya estos cambios porque la Convencion
reconoce alas nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos.

En el mismo sentido se encuentra el término “incapaz”. Es-
ta definicion se caracteriza contrariaal respeto de la digni-
dad humana'y descalificay denigra alas personas que su-
fren algun tipo de discapacidad mental.

L a concepcion garantista de la definicion de la persona que
sufre algun tipo de discapacidad mental, es una persona
que no tiene la capacidad para comprender €l hecho. Lo
que significaque en el caso de ser objeto de un abuso, vio-
lacion o explotacion de indole sexual, mas ala de que ha-
yapaga o no, la legislacion que reformemos debe susten-
tarse en los preceptos del articulo 15 de Cddigo Penal



Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Federal, que sugiere que a momento de realizar el hecho
tipico, el agente que no tenga la capacidad de comprender
el carécter ilicito de aquél o de considerarse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de parecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado.

Deigua forma, me [lamala atencion la puntuaidad de la
propuesta de reforma de esta coordinadora, en lo que sere-
fiere imponer a quien pudiendo hacerlo no acuda ala auto-
ridad 0 a sus agentes para que impidan un delito, de cuya
proxima o actual comision tenga noticia.

Como se plantea en la doctrina en la materia, se observala
hipotesis de que €l delito puede ser evitable si se procede
en tiempo a su prevencion y si no se omite su informacion,
sobre todo cuando se cuenta con ella.

Creo que agunos preceptos de esta reforma deben ser con-
Siderados. De igual manera me parece que es muy impor-
tante en esta reforma integra que se haga arededor de esta
materia, tienen que ser consideradas las reformas que pre-
sentd el diputado Jestis Gonzélez Schmal y el diputado Man-
lio Fabio Beltrones y la diputada Maria de Jests Aguirre.

Me parece que la iniciativa del diputado Schmal plantea
correctamente integrar los preceptos de la informacion
electronica abiertay otras sucedaneas. De igual formacreo
que la definicion de las figuras delictivas, planteadas en la
iniciativadel diputado Beltronesy ladiputada Aguirre, de-
ben ser consideradas en lareformafinal alos ordenamien-
tos que deberan sufrir estos cambios.

No anticipo algunas discusiones que son propias del traba-
jo de dictamen , s6lo adelanto que asi como hay conceptos
que tienen que ser considerados, también tenemos que po-
nernos de acuerdo en las sanciones punitivas que merecen
quienesincurren en estos delitos, entre otros puntos impor-
tantes, tomando siempre y en todo momento la considera-
cion primordial del interés superior de lainfancia

Respetables diputadas y diputados: me parece que estasre-
formas que estan en comisiones junto con laminuta del Se-
nado, no podrian ser consideradas reformas integrales, sino
toca también otros ordenamientos en el orden federal. Por
eso, esque €l dia de hoy presentamosy estén publicadas en
la Gaceta Parlamentaria, las diversas reformas que estamos
planteando a los siguientes ordenamientos.

LaLey Generd de Salud, laLey General de Educacion, la
Ley Federal de Radio y Television, laLey Federa de Pro-

teccion a Consumidor, laLey Federal de Turismoy laLey
Federal de Telecomunicaciones.

Creo que necesitamos instalar el trabajo en conferenciaque
ya empezamos a platicar con las comisiones del Senado y
con la Comision de Justiciay Derechos Humanos de esta
Cémara, de tal forma que podamos hacer en este periodo
ordinario de sesiones una reforma integral en materia de
explotacion sexual infantil y materia de explotacion sexua
comercia infantil.

En ese sentido, solicito que estas reformas sean turnadas pa-
ra su dictamen respectivo a la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, sefiora Presidenta y también a la Comision
Especia de la Nifiez, Adolescenciay Familias, para su opi-
nion. Ademés de que se turnen alas comisiones ad hoc, alas
comisiones ausivas en cada una de las materias de las refor-
mas alaley respectiva que yo estoy presentado € dia de hoy.
Es cuanto, sefiora Presidentay muchas gracias por su aten-
cion.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de las leyes Genera de Salud, General de Educacion, Fe-
deral de Radioy Television, Federal de Proteccion a Con-
sumidor, Federal de Turismo y Federal de Telecomunica-
ciones, acargo de la diputada Angélica de la Pefia Gomez,
del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, en nombre de los diputados y de las diputadas
que integran el grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democréticaen laLIX Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union y en
giercicio de las facultades que le confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
beranialainiciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, delaLey General de Educacion, delaLey Federal de
Radio y Television, de Ley Federa de Proteccion a Con-
sumidor, delaLey Federal de Turismoy delaLey Federa
de Telecomunicaciones, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. Que el 23 de abril de 2002 fueron presentadas indivi-
dualmente las siguientes Iniciativas:
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* Del Sen. Francisco Fraile Garcia, Iniciativa de Reforma
a Codigo Penal Federal, turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia; Derechos Humanos y Estudios Legislativos.

* De la Sen. Emilia Patricia Glmez Bravo, Iniciativas de
Reformaa Codigo Federal de Procedimientos Penalesy a
laLey Organicadel Poder Judicial delaFederacion, turna-
da alas Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Le-
gidativos, Primera.

* De la Sen. Georgina Trujillo Zentella, Iniciativa que Re-
formay Adiciona el Cddigo Pena Federal, Turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

2. Que el 29 de abril de 2002 la Sen. Sara Isabel Castella-
nos Cortés presentd Iniciativa de Reformaa Codigo Pend
Federal, Ley Federal Contrala Delincuencia Organizaday
Ley Orgéanicadel Poder Judicial de la Federacion, turnada
alas Comisiones Unidas de Justicia; y Estudios Legidlati-
VOS.

3. Que el 3 de octubre de 2002, € Sen. Roberto Pérez de
AlvaBlanco presento Iniciativa de Reformay Adiciones a
la Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y Adiciones a Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, turnada a Comisiones Unidas de Justicia;
de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos.

4. Que €l 22 de octubre de 2002, la Sen. Y olanda Eugenia
Gonzdlez Hernandez, presentd una Iniciativa de Reformay
Adiciones a Codigo Penal Federal del Codigo Federa de
Procedimientos Penales; y de laLey Federal ContralaDe-
lincuencia Organizada, turnada alas Comisiones Unidas de
Justicia; y Estudios Legislativos, Primera.

5. Que e 24 de octubre de 2002, la Sen. Emilia Patricia
Gomez Bravo, presentd Iniciativa de Reformas Codigo Pe-
nal Federal y alaLey Organicadel Poder Judicia delaFe-
deracion, turnada a las Comisiones Unidas de Justicia; y
Estudios Legislativos, Primera.

6. Que el 15 de abril de 2003, los Senadores Antonio Gar-
cia Torres y Enrique Jackson Ramirez, presentaron Inicia-
tiva de Reformasy Adiciones al Cadigo Penal Federal y a
laLey que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, turnadaalas Comisiones Uni -
das de Justicia; y Estudios Legislativos, Primera.

7. Que con fecha 21 de mayo de 2003 el Ejecutivo Federa
presentd la Iniciativa de Decreto que Reforma, Adicionay

Deroga diversos articulos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo
Penal Federal, del Cadigo de Procedimientos Penales'y de
laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada en Ma-
teria de Explotacion Sexual Infantil, turnada a las Comi -
siones Unidas de Justicia; Estudios Legislativos, Primera;
y Desarrollo Social.

Enlamismafecha, laSen. Y olanda Eugenia Gonzélez Her-
néndez, presento Iniciativa de Reformay Adicionesa Co-
digo Penal Federal, a Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, alaLey General de Poblaciony alaLey Federal
contrala Delincuencia Organizada, turnada a las Comisio-
nes Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Prime-
ra

8. Que € 30 de julio de 2003, la Sen. Yolanda Eugenia
Gonzélez Hernandez presentd Iniciativa de Reformaa Co-
digo Pena Federal en Materiade Agravioy Maltrato aMe-
nores, turnada alas Comisiones Unidas de Justicia; y Estu-
dios Legislativos, Segunda.

9. Que €l 24 de noviembre de 2003, la Sen. Ma. Del Car-
men Ramirez Garcia, present6 Iniciativa que Reforma la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
Cddigo Penal Federa y la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada.

10. Que €l 24 de marzo de 2004, la Sen. Micaela Aguilar
Gonzélez, presentd Iniciativa de Reforma 'y Adiciones d
Cadigo Penal Federal, al Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, Ley Federal Contrala Delincuencia Organiza-
day laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, turnada a las Comisiones Unidas de
Justicia; Derechos Humanos; Desarrollo Social; y Estudios
Legidlativos.

Estasiniciativas fueron dictaminadas y remitidas mediante
Minuta Proyecto de Decreto de fecha 9 de diciembre de
2003.

Por otro lado, la Camara de Diputados también ha presen-
tado las siguientes iniciativas en este tenor:

11. Que €l 13 de abril de 2004, € Dip. Jesis Gonzélez
Schmal, present Iniciativa de Reformas a Cédigo Penal
Federal paraincluir en los Medios de Comision del Ilicito
Tipificado como Corrupcion de Menores e Incapaces €
Uso de las Redes de Informacion Electronica Abierta y
otros sucedaneos que se instrumenten a efecto, turnada a
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la Comision de Justiciay Derechos Humanos con opinion
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

12. Que €l 16 de junio de 2004, el Dip. Manlio Fabio Bel-
tronesRiveray laDip. Maria de Jestis Aguirre Ma donado,
presentaron Iniciativa de Reformay Adiciones a Codigo
Penal Federa y a Cddigo Federa de Procedimientos Pe-
nales afin de establecer como figuras delictivas con propia
definicion y sancion la pornografiay € lenocinio infanti-
les, turnada a la Comision de Justicia'y Derechos Huma-
nos.

Considerando

Que lahumanidad ha avanzado en el reconocimiento delos
Derechos Humanos y ha disefiado diversos instrumentos
que reflegjan el compromiso de los Estados del mundo, afin
de asegurar el pleno cumplimiento de ellos.

Destacan, entre otras: la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio de 1924; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948; la Declaracion de los Dere-
chos de la Nifiez de 1959; la convencidn mas ratificada por
todos | os paises del mundo: la Convencion sobre los Dere-
chos de laNifiez de 1989 y de la cual nuestro pais es Parte
desde 1990 y que en razdn del articulo 133 Constitucional
es Ley Suprema de todala Union.

Ademés, se han |levado a cabo diversos esfuerzos para ve-
lar por quienes por razon de su edad deben ser especial-
mente protegidos: las nifias, nifios y adolescentes; entre és-
tos destacan: el Convenio No. 138 delaOIT, sobre laedad
minima de admision a empleo de 1973; la Convencion
interamericana sobre tréfico internacional de menores de
1994; |a Convencion interamericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar laviolencia contralamujer de 1994; la De-
claracion de la Organizacion Mundial del Turismo sobre la
prevencion del turismo sexual organizado de 1995, €l Pri-
mer Congreso Internacional contra la Explotacion Sexual
Comercia de la Infancia, llevado a cabo en Estocolmo,
Suecia, en €l afio de 1996, la Conferencia internacional so-
bre el trabgjo infantil de 1997, la Cumbre internacional de
los nifios y jovenes victimas de la explotacion sexual de
1998, la Declaracion y Plan de accién de los nifios y jove-
nes victimas de la explotacion sexual de 1998, la Confe-
renciamundial de la coalicién contra el trafico de mujeres
de 1999, la Conferencia internaciona de lucha contra la
pornografia infantil en Internet de 1999, e Convenio No.
182 de la OIT y su Recomendacion No. 190, sobre la pro-
hibicion de las peores formas de trabgjo infantil y la accion

inmediata para su eliminacion, el Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeresy nifios, el Protocolo Facultativo dela Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la porno-
grafia del afio 2001; e Foro Arabe-Africano contra la ex-
plotacion sexual de nifios de 2001, el Congreso interameri-
cano contra la explotacion sexual de nifios de 2001y €l 1

Congreso internacional contra la explotacion sexua co-
mercial de lainfancia de 2001y el Compromiso Mundial

de Yokohama de 2001 y la Sesion Especia de Naciones
Unidas en favor de la infancia, celebrada en Nueva Y ork,
en 2002.

En € referido Primer Congreso Mundia Contra la Explo-
tacion Sexual Comercial de los Nifios, se manifestd que
diariamente un nimero creciente de nifias y nifios de todo
el mundo son objeto de explotacion y abusos sexuales y
que conforme ala Convencion sobre los Derechos delaNi-
fiez, toda nifia o nifio tienen derecho a una plena proteccion
contratodas las formas de explotacion y abuso sexua y 1os
Estados Parte deberan proteger alanifiez y promover su re-
cuperacion fisica y sicologica, asi como su reintegracion
social.

En este Congreso se expresd que la explotacion sexua co-
mercial de las nifias y nifios constituye una forma de coer-
cion y violencia en su contra que puede implicar el trabajo
forzoso y otras formas de esclavitud, no pudiendo esgri-
mirse la pobreza como excusa para este delito.

Las redes delictivas intervienen en la blsqueda y canaliza-
cion de nifias y nifios vulnerables hacia la explotacion se-
xual comercial, satisfaciendo la demanda del mercado del
sexo creada por los clientes, especialmente hombres, que
buscan |a gratificacion sexual ilegal con las nifiasy 1os ni-
fios. La corrupcion y colusion, la ausencia de legislacion
adecuada, la laxitud en e cumplimiento de laLey y lali-
mitada sensibilidad del personal encargado de laaplicacion
delaley, constituyen un grupo de factores adicionales que
conducen directa o indirectamente a la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Laexplotacion sexua de nifiasy nifios es practicada por in-
dividuos de todos los niveles de la sociedad entre ellos in-
termediaros, familiares el sector de negocios, proveedores
de servicios, clientes, lideres comunitarios y funcionarios
del gobierno quienes pueden contribuir a la explotacion
con actitudes indiferentes, ignorando las consecuencias
nocivas causadas por considerar alas nifiasy alos nifios
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como mercancias econdmicas. Estas actitudes, tienen con-
secuencias graves y duraderas de por vida que merman €l
desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y socia de
la nifiez, ademéas en algunos casos de problemas como el
embarazo precoz, la mortalidad materna, lesiones, retrazo
del desarrollo, discapacidades fisicas y enfermedades de
transmision sexual, entre ellas el VIH-siday hepatitis C.

En este espacio también se expresd que se requiere unama-
yor voluntad politica, politicas plblicas efectivas y una
adecuada asignacion de recursos para lograr la plena efica-
ciadel espiritu y laletra de estas leyes.

Debe concederse dta prioridad ala accion contra la explo-
tacion sexual comercial de las nifias y los nifios, asi como
promoverse |a cooperacion entre todos los sectores socia-
les en una labor de prevencion y proteccion de nifiasy de
nifios.

Recordemos que de acuerdo a la Plataforma de Accion de
Pekin, la nifia es més vulnerable a todo tipo de violencia,
especialmente lasexual, inclusive laviolacion, el abuso se-
xual, la explotacion sexua y latrata, por lo que las accio-
nes para su proteccion deben ser reforzadas.

Es necesario resdtar € papel de la participacion social
comprendida la de las propias nifias y nifios, en la preven-
ciony eliminacion de la explotacion sexual comercial ensu
contra.

Otra de las acciones especificas allevar a cabo eslareali-
zacion de investigaciones significativas obteniendo datos
desagregados por sexo, edad, etnia, status indigena, cir-
cunstancias que influyen en la explotacion sexual comer-
cial, respetando siemprelaconfidenciaidad delasvictimas
infantiles especialmente en |o relativo a la exposicion pu-
blica

Dentro de las labores de prevencion se deben promover ac-
titudes y comportamientos sexuales responsables a escala
social, congruentes con el desarrollo, sentido de la digni-
dad y autoestima de las nifias y los nifios.

En cuanto a la proteccion se debe desarrollar, reforzar y
aplicar medidas legales, politicas y programas para prote-
ger alos nifios y prohibir la explotacion sexual comercial
de las nifias, los nifios y adolescentes, teniendo en cuenta
que ladiversidad de perpetradoresy las diferencias de edad
y de circunstancias de |as victimas exigen medidas legales
y pragméticas distintas.

Asimismo, desarrollar o reforzar y aplicar medidas legales,
politicas y programas nacionales para proteger alas victi-
mas infantiles de la explotacion sexua comercia ante la
eventualidad de que sean castigadas como criminales.

Sobre el turismo sexual se debe desarrollar o reforzar y
aplicar medidas legales para considerar como delito los ac-
tos cometidos contralas nifias y los nifios.

En ¢ caso del tréfico de nifias y de nifios, deben desarro-
llarse y aplicarse medidas legales, politicas y programas
nacionales para proteger alanifiez del trafico ilegal, asi co-
mo castigar severamente a los traficantes.

Esindispensable la creacion de refugios seguros para aque-
llas nifias y nifios que escapan de la explotacion sexual co-
mercial y proteger a quienes prestan ayuda a las victimas
infantiles.

Respecto a las medidas de recuperacion y reintegracion es
muy importante el adoptar un enfoque no punitivo hacialas
victimas infantiles de la explotacion sexual comercia, ade-
més de medidas de asistencia legal y provision de reden-
ciones judiciales para las victimas infantiles. También de-
ben tomarse medidas para prevenir y eliminar la
estigmatizacion social delasvictimasinfantilesy de sushi-
jas e hijos; facilitar su recuperacion y reintegracion en sus
comunidades y familiasy en caso de ser necesaria su insti-
tucionalizacion, garantizar que esta sea durante el menor
tiempo posible de acuerdo con el principio del interés su-
perior de lainfancia

Es importante destacar que deben adoptarse no sdlo san-
ciones legales contra los perpetradores de los delitos se-
xuales, sino también medidas sicoldgicas y socio médicas
para producir cambios de comportamiento por parte de los
perpetradores.

Por otro lado, en marzo de 1998, se llevd a cabo la Cum-
bre Internacional de Jovenes Victimas de la Explotacion
Sexual, en € que se destacd la importancia de utilizar un
lenguaje no discriminatorio omitiéndose en término nifia,
nifio o adolescente prostituto porque son €llos victimas de
laexplotacion sexual y cualquier término de referencia de-
be reflgjar este hecho.

Se propuso modificar las leyes para penaizar a todas las
personas que compren, vendan, faciliten o se beneficien de
la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes ya sea
directa o indirectamente y que las victimas de explotacion
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sexua no sean penalizadas para agilizar su proceso de re-
habilitacion y reinsercion ala sociedad.

El Comité de los Derechos de |a Nifiez encargado de vigi-
lar la aplicacion de las acciones emprendidas para el cum-
plimiento de la Convencion de los Derechos de la Nifiez,
sugirio la adopcion de medidas legales adecuadas para
combatir los abusosy la explotacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes.

En la Sesion Plenaria de Naciones Unidas de mayo del
2002, el Comité Especial Plenario decidio recomendar ala
Asamblea General un proyecto de resolucion denominado:
Un Mundo apropiado paralosnifios, en €l que se sefiala co-
mo uno de los principios e de Proteger alas nifiasy alos
nifios de laviolenciay la explotacion, debiendo protegerse
atodalanifiez y la adolescencia de todo acto de violencia,
maltrato, explotacion -comercial 0 no- y discriminacion,
asi como de todas las formas de terrorismo y de tomade re-
henes.

Dado a que se ha presentado diversas Iniciativas de refor -
mas Yy adiciones a diversos ordenamientos principal men-
te de caracter penal, se considera necesaria una reforma
integral de la Legislacion Federal afin de estar en posibi-
lidad de prevenir, sancionar y en un futuro erradicar laex-
plotacion sexual infantil y explotacion sexual comercial
infantil.

En virtud de lo anterior, se ha analizado |a legislacion en
materia de educacion, salud, radio y television, turismo,
proteccion al consumidor y telecomunicaciones, presentan-
dose diversas propuestas acordes a los compromisos inter-
nacional es contraidos por nuestro pais en favor delainfan-
Cia, y que estén disefiadas para lograr una reformaintegral
de todos los ordenamientos federales como respuesta inte-
gral a este delito que flagela a los Derechos Humanos de
las nifias, nifios y adolescentes.

Con base en |o anterior y debido ala diversidad de &mbi-
tos que deben tocarse para una reformaintegral y sustanti-
va, Se propone |o siguiente:

1. Hacer modificacionesalaLey General de Educacion pa-
ra que tanto por el Estado como por sus organismos des-
centralizados y por los particulares autorizados para tal
efecto, incluyan entre sus actividades educativas, la crea-
cion de programas preventivos de temas relacionados con
|a educacion sexual, el embarazo en adolescentes, |as adic-
ciones, la violencia de género, las enfermedades de trans

mision sexual, laviolenciay/o explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes.

Estas ingtituciones también deberan promover la protec-
cion especial para nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situacion de menoscabo o violacion de sus de-
rechos humanos.

YaquelaLey Genera de Educacion regulala participacion
social en laeducacion de quienes gjercen la patria potestad
o latutela, seincluye dentro de las obligaciones de estos la
proteccion para las nifias, nifios y adolescentes contra las
conductas y hechos relacionados con estos delitos.

2. Enlo que se refiere ala Ley Genera de Salud, esim-
portante destacar que deben ser atendidas las secuelas, tan-
to fisicas como psicol6gicas, generadas por cualquier tipo
deviolencia o abusos sexual en nifias, nifiosy adolescentes
asi como, responsabilizar a los integrantes del Sistema de
Salud en la correcta atencion de las personas menores de
edad que estén expuestas a estos riesgos 0 que ya hayan si-
do victimas de estos delitos.

3. Delamismaforma, consideramos que en laLey Federal
de Radioy Television deberén hacerse modificaciones pro-
hibiendo |a transmisién imégenes o sonidos en los que par-
ticipen nifias, nifios y adolescentes en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas o que atenten contra e libre
desarrollo de su personalidad y promoviendo sus derechos,
sentido de ladignidad y autoestima.

Debido al gran potencia que tienen los medios de comu-
nicacion para difundir programas preventivos efectivos,
se propone que en la Ley de Radio y Television, se facul -
teala Secretaria de Educacion Publicaparaelaborar y di-
fundir programas de carécter educativo que promuevan
los derechos de nifias, nifiosy adolescentes, asi como ten-
dientes a evitar que se cometan abusos alos mismos, par-
ticularmente en contra de las conductas relacionadas con
violencia, prostitucion, pornografia y explotacion sexual
infantiles.

4. Respecto ala Ley Federal de Turismo, proponemos se
amplien los objetivos del Consejo de Promocidn Turisti-
ca, a coadyuvar en la erradicacion de las zonas de turis-
mo sexual en |as que se vean involucrados nifias, nifiosy
adolescentes y verificando que los prestadores de servi-
cios cumplan con su responsabilidad a impedir y denun-
ciar la promocion, induccion, prostitucion o explotacion
de éstos.
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5. En lo que se refiere a la Ley Federal de Proteccion a
Consumidor consideramos importante incluir la prohibi-
cién en cuanto alainformacion y publicidad que los pres-
tadores de servicios difundan, de incluir textos, imagenes o
sonidos que involucren a nifias, nifios o adolescentes en si-
tuaciones o actos violentos o sexuales explicitos 0 simula-
dos.

6. Otra cuestion de sumaimportancia eslamodificacion de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, ya que gran parte
deladifusion, promociony mercadeo delaviolencia, pros
titucion, explotacion sexual y pornografia de nifias, nifiosy
adolescentes se realiza por medios regulados por esta ley.

Por lo expuesto, someto ala consideracion de esta sobera-
nia la siquiente Iniciativa con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Salud, de laLey General de Educacion, delaLey Fede-
ral de Radioy Television, delaLey Federal de Proteccion
a Consumidor, de la Ley Federal de Turismoy dela Ley
Federal de Telecomunicaciones

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion |l Ter a arti-
culo 3, sereformalafraccion | del apartado B del articulo
13, sereformael articulo 171y se adiciona el articulo 171
bis, todos de la Ley Genera de Salud, para quedar en los
siguientes términos.

Articulo 3. ...

l.all Bis. ...

Il Ter. La atencion de secuelas generadas por cualquier ti-
po de violencia 0 abuso sexual en nifias, nifios y adoles-
centes.

Articulo 13

A ..

B...

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar |a prestacion de
servicios de salubridad general a que se refieren las frac-
cionesll, Il bis, Il Ter, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX de articulo
3 de esta Ley, de conformidad con las disposiciones apli-
cables.

ll.aVll. ..

Articulo 171

Losintegrantesdel Sistema Nacional de Salud, deberan dar

atencion preferente e inmediata a ancianos sometidos a
cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su salud

fisicay mental. Asimismo, daran esa atencion a quienes

hayan sido sujetos pasivos de la comision de delitos que

atenten contra laintegridad fisicao mental o0 €l normal des-

arrollo psicosomético de los individuos.

En estos casos, las instituciones de salud podréan tomar las
medidas inmediatas que sean necesarias para la salud de
los ancianos, sin perjuicio de dar intervencion a las autori -
dades competentes.

Articulo 171 Bis

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud aplicaran
acciones orientadas a la promocion, proteccion y restaura-
cion de la salud fisicay mental de las nifias, nifios y ado-
lescentes victimas de violenciafamiliar, explotacion o abu-
S0 sexud, asi como de cualquier forma de maltrato.

Esto comprende:

|. ldentificar a las personas menores de edad expuestas a
riesgos de violencia y/o explotacion o cualquier forma de
discriminacion o maltrato;

. Determinar lesiones, enfermedades y/o secuelas conse-
cuencia de posibles actos de maltrato fisico, psicolégico,
sexua y/o de abandono y dar aviso alas autoridades com-
petentes;

[11. Brindar atencion médicay psicol gica, rehabilitacion o
referencia a instancias especidizadas; y

IV. Proteger debidamente la intimidad e identidad de las
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia o cual-
quier forma de maltrato, asi como proveer y/o promover
las medidas de asistencia social que procedan, a través de
la coordinacion con otras dependencias y con organizacio-
nes de la sociedad civil acreditadas en la materia.

Articulo Segundo. Sereformalafraccion X y se adicionan
las fracciones X111 'y XIV del articulo 7; se reforma el titu-
lo de la seccion primera del Capitulo VII, se reforman las
fracciones! y 11y seadicionaunafraccion |V al articulo 66
y sereformael articulo 74, todos delaLey General de Edu-
cacion, para quedar en los siguientes términos.
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Articulo 7

[.aX. ..

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la pla-
neacion familiar y la paternidad responsable, sin menosca-
bo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad hu-
mang, asi como propiciar el rechazo alas adicciones;

Xl.axXIl. ...

XIII. Crear programas preventivos de temas relacionados
con la educacion sexual, € embarazo en adolescentes, las
adicciones, la violencia de género, las enfermedades de
transmision sexual, la violenciay explotacion sexual de ni-
fias, nifios y adolescentes; y

XIV. Promover la proteccion especial para nifias, nifios y
adol escentes que se encuentran en situaciones de menosca-
bo y/o violacion de sus derechos.

Capitulo VII

De la Participacion Social
en laEducacion

Seccion Primera
De Quienes Ejercen la Patria
Potestad o la Tutela
Articulo 66

Son obligaciones de quienes gjercen la patria potestad o la
tutela:

|. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, re-
ciban la educacion primariay la secundaria;

[I. Apoyar el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupi-
los; y

IV. Proteger a las nifias, nifios y adolescentes contra las
conductas y hechos relacionados con la violencia, prostitu-
cion, pornografia y/o explotacion sexual infantiles.

Articulo 74

Los medios de comunicacion masiva, en € desarrollo de
sus actividades, contribuirdn a logro de las finalidades
previstas en el articulo 7, conforme a los criterios estable-
cidos en €l articulo 8°, asi como alo previsto en los articu-
los 5, 11, 59 Bisy 63 delaLey Federal de Radioy Televi-
siony e Titulo Tercero de laLey Federa de Proteccion a
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Tercero. Sereforman lasfraccionesl, I1, 11 y IV
del articulo 5; lafraccion IV del articulo 11; sereforman el
parrafo primero, lasfracciones|, I11, 1V y V'y se adicionan
las fracciones VI, VII 'y VIII d articulo 59 bis y se adicio-
nan los parrafos segundo y tercero a articulo 63, todos de
laLey Federal de Radioy Television, paraquedar enlossi-
guientes términos:

Articulo 5

Laradioy latelevision, tienen la funcion socia de contri-
buir a fortalecimiento de la integracion naciona y € me-
joramiento de las formas de convivencia humana. Al efec-
to, através de sus transmisiones:

|. Afirmaran el respeto alos principios de la dignidad hu-
manay los vinculos familiares;

1. Evitardn influencias nocivas o perturbadoras a desarro-
llo armédnico de la nifiez y la juventud, asi como toda re-
presentacion gréfica y/o sonora de una nifia, nifio o adoles-
cente en actividades sexuales explicitas, reales y/o
simuladas o de sus 6rganos genitales con la finaidad de
promover, sugerir o evocar actividad sexual.

El incumplimiento de la presente fraccion se sancionard
conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal Federa y de-
més ordenamientos |egal es aplicables.

[1I. Contribuiran a elevar €l nivel cultural del puebloy a
conservar |as caracteristicas nacionales, |as costumbres del
paisy sus tradiciones, la propiedad del idiomay a exaltar
los valores de |a nacionalidad mexicana.
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IV. Fortaleceran las convicciones democréticas, la unidad
nacional y laamistad y cooperacion internacionales.

Articulo 11

La Secretaria de Educacion Piblica tendra las siguientes
aribuciones:

l.alll. ...

IV. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y
recreativo, asi como programas y campafias preventivas
que promuevan los derechos de |as nifias, nifios y adoles-
centes, en particular contra las conductas y hechos relacio-
nados con la violencia, prostitucion, pornografia y/o la ex-
plotacion sexual infantiles.

Enlaelaboraciony gecucion de las campafiasy programas
a los que se refiere esta fraccion, se asegurardn mecanis-
mos de participacion social.

V.alX. ..
Articulo 59 Bis

La Programacion Genera dirigidaalanifiez y ala adoles-
cencia que transmitan las estaciones de radio y de televi-
sion debera:

|. Propiciar €l libre desarrollo de su personalidad;
Il. ...

1. Procurar la comprension de os valores nacionales y el
conocimiento de | os derechos protegidos por la comunidad
internacional;

IV. Promover su interés cientifico, artistico y socidl;

V. Proporcionarles diversion y coadyuvar a su proceso for-
mativo en lainfancia.

VI. Dar a conocer os derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes y promover actitudes y comportamientos sexua-
les responsables, congruentes con €l libre desarrollo de su
personalidad, sentido de ladignidad y autoestima;

VII. Alertar sobre |as diversas conductas y hechos relacio-
nados con la violencia, prostitucion, pornografia y/o ex-
plotacion sexual infantiles;

VII1. Difundir los efectos nocivos de la violencia, prostitu-
cion, pornografiay explotacion sexua infantiles.

Articulo 63

Quedan prohibidas las transmisiones producidas, comer-
cializadas o distribuidas clandestinamente que utilicen o
empleen nifas, nifios y/o adolescentes en escenas de vio-
lencia, de pornografia, de explotacion sexua y/o de sexo
explicito o simulado.

El incumplimiento del presente articulo se sancionara con-
forme a lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo Cuarto. Se adiciona un cuarto parrafo a articulo
32 de la Ley Federa de Proteccion a Consumidor, para
quedar en los siguientes términos:

Capitulo 111
De laInformacion y Publicidad

Articulo 32

Queda prohibida la publicidad que incluya textos, image-
nes y/o sonidos que involucren a nifias, nifios y/o adoles-
centes en situaciones o actos, violentos y/o sexuales expli-
citos 0 smulados.

Articulo Quinto. Se adicionan las fracciones X y XI reco-
rriendose laactual fraccion X a numeral X11 al articulo 25
y se adicionan las fracciones V y VI d articulo 35, ambos
de laLey Federal de Turismo, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 25

El Consgjo de Promocion Turistica de México tendré los
siguientes objetivos:
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l.alX. ...

X. Establecer en coordinacion con las autoridades compe-
tentes |as medidas necesarias para erradicar |as zonas de tu-
rismo sexual en las que se vean involucrados nifas, nifios,
adol escentes y/o todas |as personas que no tengan la capa-
cidad para comprender el significado del hecho;

XI. Fomentar que |os operadores de servicio turistico esta-
blezcan en su publicidad o dispuesto en lafraccion VI del
articulo 35 de estaley; y

XII. Todas las que sean necesarias para la realizacion de su
objeto.

Articulo 35
L os prestadores de servicios turisticos deberan:
l.alV. ..,

V. Impedir y denunciar ante las autoridades competentes
cualquier acto de promocion, induccidn, prostitucion y/o
explotacion sexual de nifias, nifios, adolescentes y/o de to-
das |as personas que no tengan la capacidad para compren-
der el significado del hecho.

Quien teniendo conocimiento de los hechos seffalados en
esta fraccion como autor, complice, por comision por omi-
sién u omision impropia, no denuncie ante |as autoridades
competentes se hara acreedor a las sanciones que se esta-
blecen el Codigo Penal Federal y demés ordenamientos le-
gales aplicables.

V1. Los operadores de servicio turistico deberan incluir en
toda su publicidad la advertencia: “Es un delito la promo-
cion o induccion ala prostitucion o explotacion sexual co-
mercial 0 no, de nifias, nifios, adolescentes y/o de quienes
no tienen capacidad para comprender € significado del he-
cho”.

Articulo Sexto. Se adicionalafraccion IX a articulo 38y
semodificael segundo parrafo de mismo articulo delaLey
Federal de Telecomunicaciones, para quedar en los Si-
guientes términos:

Articulo 38. ...

l.aXIll. ..

IX. La transmision de textos, imagenes o sonidos que in-
volucren a nifias, nifios y/o adolescentes en situaciones o
actos violentos y/o sexuales explicitos y/o simulados.

La Secretaria procedera de inmediato alarevocacion delas
CONcesiones y permisos en 1os supuestos de las fracciones
[, V, VIl y IX anteriores.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Angelica de la Pefia Gomez (rd-
brica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada dofia Angélica de la Pefia Gdmez.

Insértese el texto integro del documento en € Diario de
los Debatesy trnese alas Comisiones Unidasde Salud,
de Educacion Publicay Servicios Educativosy de Aten-
cion a Grupos Vulnerables.,

Sefiorasy sefiores |egisladores, €l siguiente punto del orden
del dia es dictamenes de primera lectura.

Por favor, activen el sonido en la curul de la diputada dofia
Marcela Guerra.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desde su curul):
Sefior Presidente, con todo respeto solicito que esta inicia-
tiva también sea turnada a la Comision de Radio, Televi-
siony Cinematografia.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Diputada dofia Marcela Guerra, normalmente el trabajo
que ha realizado la Presidencia durante las sesiones ante-
riores, implica un maximo de tres comisiones, porque son
comisiones unidas. oy a determinar que se pida opinion a
la Comision de Radio, Television y Cinematografia, a par-
te de que previendo alguna diferencia de parte suya en su
pedimento, que este tema sea considerado por la Presiden-
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ciay laMesaDirectiva en su préximareunion, para consi-
derar laampliacion del turno a esta cuarta comision.

Activen el sonido en la curul de la diputada dofia Marcela
Guerra

La diputada Marcela Guerra Castillo (desde su curul):

Sefior Presidente, respetuosamente |e recuerdo que la Co-

mision de la Nifiez no dictamina; en consecuencia, 1o que
la compafiera diputada esta proponiendo es una reforma a
laLey deRadioy Television, entre otrasy por lo tanto, so-

licito que no se piensey se tome en consideracion, sino que
usted reasigne el turno ala Comision de Radio, Television

y Cinematografia.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: Mi
permanencia en la Presidencia en este instante es eventual,
diputada dofia Marcela, creo que se resolvera la situacion
de ampliacion de turno, cuando lo discuta el Presidente de
la Cémara con |os integrantes de la Mesa Directiva.

Continuando con la sesion, el siguiente punto del orden del
dia...

La diputada Angélica de la Pefia Gomez (desde su cu-
rul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante. Activen el sonido en la curul de la diputada.

La diputada Angdlica de la Pefia Gomez (desde su cu-
rul): Muchas gracias, sefior Presidente.

Tomando en consideracion la propuesta que hace la dipu-
tada Marcela, yo le quisiera solicitar que ademés de que
tenga opinion o incluso entre adictamen dela Comision de
Radio y Television y por considerar que este tema, estas
iniciativas estan reformando tres ordenamientos mas, ade-
més de la Ley, seis ordenamientos més, ademas de la Ley
de Radio y Television, le solicitaria que quedara inscrita
nuestra solicitud de que cada Comision que tenga que ver
con alguna de estas reformas, seatomada en cuenta su opi-
nion. Es el caso de la Comision de Salud, de la Comision
de Educacion, etcétera.

Sin embargo, creo que esimportante definir que por lama-
teria de que se trata, efectivamente seala Comision de Jus
ticia y Derechos Humanos la que dictamine, tomando en
cuentala opinidon de estas otras comisiones referidas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada.

Lerecuerdo que ya esta consideradala Comision de Salud,
pero tiene usted razén en mencionar las otras. Seincluye su
solicitud para analizarla en e tema de trabajo de la Mesa
Directiva para que ahi se decida la ampliacion de turnos
que més convenga conforme al trabajo legidlativo.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto que reformalos articulos
12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicado en la Gaceta Parlamentaria del 26
de agosto de 2004.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cia, lefue turnada mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-11-
1-522, de fecha veintinueve de abril del dos mil cuétro,
suscrito por los Diputados Secretarios Marcos Morales To-
rres y Amalin Yabur Elias, de la Mesa Directiva corres-
pondiente a la Quincuagésima Novena Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, el expediente nimero
1198 que contiene la iniciativa que reforma los articulos
12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
es |egalmente competente para conocer del presente asun-
to, conforme a lo dispuesto por los articulos 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 39 numerales 1y 2 fraccion X1V, 45 numeral 6
inciso f) dela Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11 y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cua so-
mete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha veintinueve de abril del dos mil
cuatro, el Diputado Federal Marcos Morales Torres del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, puso a consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados lainiciativaque reformalosarticulos 12, 32, 89,
90, 92y 93 de la Ley General Sociedades Cooperativas,
mediante la siguiente exposicion de motivos:

“Las sociedades cooperativas, desde |a primera que se fun-
d6 en la Villa de Rochdale, Inglaterra en el afio de 1844,
han sido solucién para que los grupos de productores, tra-
bajadores y consumidores se organicen bajo |os fines mas
puros de unir desinteresadamente esfuerzos para un fin co-
mun.

La recomendacion 193 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre promocion de cooperativas del 3 dejunio
del 2002 establece en su punto 6, inciso &) como obligacion
de los gobiernos:

Establecer un marco institucional que permita proceder al
registro de las cooperativas de la manera mas rapida, sen-
cilla, econdmicay eficaz posible

También el punto 8, seccidn 2, inciso a) establ ece quelas po-
liticas nacionales para apoyar a las cooperativas deberian:

Descentralizar hacia los niveles regiona y local, cuando
proceda, laformulacion y aplicacion de politicasy disposi-
ciones legales sobre las cooperativas,

En la exposicion de motivos de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas vigente, que sustituyd alaley de 1938,
sefiala que se busca que la ley fuera agil, entendiendo esto
como reducir el articulado y aclarar los conceptos. Ade-
més, se compard éste ordenamiento con la ley marco que
establece la Organizacion de Cooperativas de América.

También define a la sociedad cooperativa como una forma
de organizacion social; y se establecen |0s principios coo-
perativos como obligatorios.

AUn asi, la Ley en comento le falta ser mas flexible en
cuanto a la autentificacion de las firmas para la constitu-
cidn de sociedades cooperativas. Como lo establece el ar-
ticulo 12:

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la sociedad cooperativay de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obran en € acta cons
titutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de dis-
trito, juez de primera instancia en la misma materia del.
Fuero comin, presidente municipal, secretario o delegado
municipa del lugar en donde la sociedad cooperativa ten-
gasu domicilio.

Falta en esta redaccion considerar alos titulares de los 6r-
ganos politico administrativos del Distrito Federal tal co-
mo |o establece € articulo 122, Base tercera, fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Omision importante i estan contemplados los delegados
municipales, que para su gercicio son nombrados por el
presidente municipal, que pueden autentificar firmas; a di-
ferencia de los titulares de los 6rganos politico administra-
tivosdel distrito Federal, que son €lectos por la ciudadania,
tal como lo establece nuestro méximo ordenamiento.

Esta omision provoca que |os habitantes del Distrito Fede-
ral no tengan las facilidades de los habitantes de |os Esta-
dos para constituir sociedades cooperativas, |0 que ayuda-
ria a ser fuentes de empleo. Auln cuando la poblacién de la
ciudad tiene atas tasa de desempleo abierto, del orden del
4 por ciento, seguin los resultados del INEGI del Gltimo tri -
mestre del 2003, por lo que es necesario dar facilidades pa-
rala congtitucion de las sociedades cooperativas.

Las ventgas que tienen las sociedades cooperativas sobre
otras formas de asociarse son muchas. La racionalizacion
del trabajo encuentra su mejor forma de aplicacion en e
cooperativismo, a ser posible lareunidn de cientos de per-
sonas, sino beneficiaria a todos los trabajadores de la mis-
ma, pudiendo participar directamente de la plusvalia, lo
que resulta en una mejor distribucion de lariqueza.”

Por lo anterior, el Diputado Federal Marcos Morales Torres
propone incorporar en los articulos 12, 32, 89, 90, 92y 93
de la Ley General de Sociedades Cooperativas a los Orga-
nos Politico Administrativos del Distrito Federal, en virtud
que no se contemplaen el Distrito Federal la Constitucion;
ni la participacion estatal para asociarse; ni en la colabora-
cion en los planes econdmico-sociales para €l desarrollo
econdmico e incidan en la colaboracion en la actividad co-
operativa, respectivamente con los numerales sefialados,
en relacion alas Sociedades Cooperativas.

SEGUNDO: Mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-1I-1-
522, de fecha veintinueve de abril del dos mil cuatro, la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2004

Mesa Directiva de la Quincuagésima Novena Legislatura
de laHonorable Camara de Diputados, turno el expediente
nimero 1198 que contiene lainiciativa que reformalos ar-
ticulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 de la Ley Genera de Socie-
dades Cooperativas, presentada por el Diputado Federa
Marcos Morales Torres.

II. CONSIDERACIONES

UNICO.- La Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Socia considera adecuada la propuesta de iniciativa
parareformar losarticulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 delalLey
General de Sociedades Cooperativas, en virtud de que di-
cho ordenamiento legal no contemplala organizacion dela
administracion pdblica en e Distrito Federal, a través de
sus érganos politico-administrativos en cada una de | as de-
marcaciones territoriales en que se encuentra dividida el
Distrito Federal, de conformidad a lo establecido por €l ar-
ticulo 122 Base Tercera, fraccion |1 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Efectivamente, laLey General de Sociedades Cooperativas
en su articulo 12, contempla para que se congtituyan las so-
ciedades cooperativas, |0s socios deberan acreditar suiden-
tidad y ratificar su voluntad de constitucion ante el notario
plblico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera
instancia en la materia del fuero comin, presidente muni-
cipal, secretario o delegado municipal del lugar en dondela
sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Asimismo, en los articulos 32, 89, 90, 92 y 93 del ordena-
miento legal anteriormente citado, establecen respectiva-
mente, que |os gobiernos Federal, Estatal y Municipal, par-
ticiparan en lo siguiente:

¢ Que las sociedades cooperativas de participacion estatal
se asocien con dichas autoridades para la explotacion de
unidades productoras o de servicios publicos dados en ad-
ministracion o parael desarrollo econémico aniveleslocd,
regional o nacional.

« Colaboren en los planes econdmico-sociales para el des-
arrollo econémico;

* Apoyar a las escuelas, institutos y organismos especiali-
zados en educacion cooperativa;

« Apoyar en la labor que en este sentido realicen las uni-
versidades o instituciones de educacion superior del pais;

« Tomar en cuenta la opinion, segun sea el caso de las fe-
deraciones, uniones, confederaciones nacionaes y del
Consejo Superior del Cooperativismo, en los programas
que incidan en la actividad cooperativa mexicana;

« Apoyar en el &mbito territorial asu cargoy en lamedida
de sus posibilidades, al desarrollo del cooperativismo.

De lo anterior, se concluye que los articulos sefidlados de
laley delamateria, no incluyen alos drganos politico-ad-
ministrativos de cada una de las demarcaciones territoria-
les en que se encuentra dividida el Distrito Federal, de-
biendo reformar dichos articulos para que las sociedades
cooperativas en el Distrito Federal puedan constituirse an-
te dichos 6rganos politico-administrativos; se asocien las
de participacion estatal para la explotacion de unidades
productoras 0 de servicios publicos dados en administra-
cion o para €l desarrollo econdmico a niveles local, regio-
nal o nacional; colaboren las autoridades en | os planes eco-
nomico-sociales para el desarrollo econdmico; apoyen a
las escuelas, ingtitutos y organismos especializados en edu-
cacion cooperativay en lalabor que en este sentido realicen
las universidades o ingtituciones de educacion superior del
pai's; que en sus programas delegacionales incidan en la ac-
tividad cooperativa mexicana, para tomar en cuenta su opi-
nion 'y apoyen en el dmbito territorial a su cargo en lamedi-
da de sus posibilidades, a desarrollo del cooperativismo.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Fomento Cooperativo y Economia Social someten
aconsideracion delaHonorable Asambleael siguiente dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma diversos arti-
culoslaLey Genera de Sociedades Cooperativas:

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTIiCU-
LOS 12, 32, 89, 90,92 Y 93 DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA QUEDAR CO-
MO SIGUE:

Articulo 12.- Laconstitucion de las sociedades cooperativas
debera realizarse en asamblea general que celebren los inte-
resados, y en la que se levantara una acta que contendré&

|. Datos generales de |os fundadores,

[1. Nombre de las personas que hayan resultado electas par
integrar por primera vez CONSgj0s y Comisiones, y

[11. Las bases constitutivas.
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Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la sociedad cooperativay de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obran en € acta cons
titutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de dis-
trito, juez de primerainstanciaen lamismamateriadel fue-
ro comdn, presidente municipal, secretario, delegado
municipa o titular de los 6rganos politico-administrativos
del Distrito Federal, del lugar en donde la sociedad coope-
rativatenga su domicilio.

Articulo 32.- Son sociedades cooperativas de participacion
estatal, las que se asocien con autoridades federales, esta-
tales, municipales o los drganos politico-administrativos
del Distrito Federal, para la explotacion de unidades pro-
ductoras o de servicios publicos, dados en administracion,
o parafinanciar proyectos de desarrollo econdmico a nive-
leslocal, regional 0 nacional.

Articulo 89.- Los organismos cooperativos deberan cola-
borar en los planes econdmico-sociales que realicen los go-
biernos federal, estatal, municipa o los érganos politico-
administrativos del Distrito Federal y que beneficien o
impulsen de manera directa el desarrollo cooperativo.

Articulo 90.- Los érganos federal, estatal, municipal y or-
ganos politico-administrativos del Distrito Federal, apoya-
ran a las escuelas, institutos y organismos especializados
en educacion cooperativa que establezca el movimiento
cooperativo naciona. Asimismo, apoyaran, lalabor que en
este sentido realicen las universidades o instituciones de
educacion superior en e pais.

Articulo 92.- En los programas economicos o financieros
de los gobiernos, federal, estatal, municipa y los 6rganos
politico-administrativos del Distrito Federal, que incidan
en la actividad cooperativa mexicana, se deberé tomar en
cuenta la opinion, segun sea el caso, de las federaciones,
uniones, confederaciones nacionales'y del consejo superior
del cooperativismo.

Articulo 93.- Los gobiernos federal, estatal, municipal y
los organos politico-administrativos del Distrito Federal,
apoyardn, en el ambito territorial a su cargo y en lamedida
de sus posibilidades, a desarrollo del cooperativismo.

Articulostransitorios

Unico.- Este decreto entrard en vigor & dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede del
Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio
dos mil cuatro.— Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social.— Diputados. Francisco Javier Saucedo
Pérez (rubrica), Presidente; José Juan Bércenas Gonzalez
(rdbrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (rubrica), Beli-
sario IramHerrera Solis (rbrica), secretarios; Huberto Al-
daz Hernandez, Gaspar Avila Rodriguez (rdbrica), Irene
Herminia Blanco Becerra, Concepcion Olivia Castafieda
Ortiz (rdbrica), Lino Celaya Luria (rubrica, en contra), Fe-
lipe de Jesus Diaz Gonzalez (rubrica), Luis Andrés Esteva
Melchor (rbrica), David Ferreyra Martinez (rdbrica), Ma-
nuel Gomez Morin Martinez del Rio, Valentin Gonzalez
Bautista (rdbrica), José Julio Gonzalez Garza (rubrica),
César Amin Gonzalez Orantes, Manuel Gonzalez Reyes,
Alfonso Gonzélez Ruiz, Cruz Lopez Aguilar, Luis Felipe
Madrigal Hernandez (rdbrica), Eviel Pérez Magafia, José
Alfonso Mufioz Mufioz (rabrica), Daniel Orddriez Hernan-
dez, Javier Orozco Gomez, Sonia Rincon Chanona, Arturo
Robles Aguilar (rdbrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco (rd-
brica), Israel Tentory Garcia, Gerardo Ulloa Pérez (ribri-
ca), Adrian Villagbmez Garcia.»

Es de primera |ectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria del 26 de agosto de 2004, consulte la Secretaria a
la Asamblea si se le dispensa la segunda lecturay se pone
adiscusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleasi sele dispensa la segunda lectu-
raal dictameny se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
le dispensa la segunda lectura.
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Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Francisco
Javier Saucedo Pérez por laComision, parafundamentar el
dictamen en los términos del articulo 108 del Reglamento
Interior.

El diputado Francisco Javier Saucedo Pérez: Con su
permiso, sefior Presidente; comparieras y compafieros di-
putados:

A la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cia, le fue turnado por la mesa directiva el 29 de abril del
2004 ¢l expediente que contiene la iniciativa que reforma
los articulos 12, 32, 89, 90, 92 'y 93 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Socid,
es legalmente competente para conocer del presente asun-
to, segun lo sefiala el articulo 71 de la Constitucion, |os ar-
ticulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Asi como el 55y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos.

Ponemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente
dictamen.

Como ya lo sefidamos, € 29 de abril de este afio, € dipu-
tado federal Marcos Morales Torres, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, puso a con-
sideracion de esta honorable Asamblea, la iniciativa que
reformalos articulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 delaLey Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, con la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Las sociedades cooperativas desde la primera que se fun-
do en la Villa de Rochdale, Inglaterra, en el afio de 1844,
han sido solucién para que grupos de productores, trabaja-
dores y consumidores, se organicen bgjo los fines mas pu-
ros de unir desinteresadamente esfuerzos para un fin co-
man.”

La Recomendacion 193 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre promocion de cooperativas, de fecha 3
de junio de 2002, establece en su punto relacionado a obli -
gacion de los gobiernos lo siguiente:

“Establecer un marco ingtitucional que permita proceder a
registro de las cooperativas de la manera mas répida, sen-
cilla, econdmicay eficaz posible.”

En esta misma recomendacion de la OI T, establece que las
politicas nacionales para apoyar a las cooperativas deberian
—cito—: “Descentralizar hacialosnivelesregional y local
cuando proceda, la formulacion y aplicacion de politicas y
disposiciones legales sobre las cooperativas'.

En la exposicion de motivos de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas vigente, que fue la que sustituy6 a la
ley de 1938, sefiala que se busca que la ley fuera &gil, en-
tendiendo esto como reducir el articulado y aclarar con-
ceptos. Ademas se compar( este ordenamiento con la ley
marco que establece la Organizacion de Cooperativas de
América.

También define ala sociedad cooperativa como una forma
de organizacion social y se establecen |os principios coo-
perativos como obligatorios. Aun asi aesta ley le falta ser
mas flexible en cuanto a la autentificacion de las firmas para
la constitucion de sociedades cooperativas como |o esta-
blece el articulo 12.

Diced articulo 12: * Los socios deberén acreditar su iden-
tidad y ratificar su voluntad de constituir la sociedad coo-
perativay de ser suyas las huellas digitales que obran en el
acta congtitutiva ante notario publico, corredor publico,
juez de distrito, juez de primerainstancia, en la misma ma-
teria del fuero comun, presidente municipal, secretario o
delegado municipal del lugar en donde la sociedad coope-
rativatenga su domicilio”.

Falta pues en esta redaccion, considerar a los titulares de
los 6rganos politicos administrativos del Distrito Federal,
tal como lo establece el articulo 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Omisién importante si estan contemplados los delegados
municipales que para su gercicio son nombrados por el
presidente municipal, que pueden autentificar firmas, a di-
ferencia de los titulares de los drganos politicos adminis-
trativos del Distrito Federal que son electos por la ciudada-
nia, tal como |o establece la Constitucion.

Esta omision provoca que |os habitantes del DF no tengan
facilidades de los habitantes de los estados para constituir
sociedades cooperativas, [0 que ayudaria a hacer fuentes de
empleo. Aun cuando |a poblacion de la ciudad tiene altas
tasas de desempleo abierto, del orden del 4%, segun los re-
sultados del INEGI del ltimo trimestre de 2003, por lo que
es necesario dar facilidades para la constitucion de socie-
dades cooperativas.
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Por lo anterior, el diputado Marcos Morales Torres pro-
pone incorporar alos articulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 de
laLey General de Sociedades Cooperativas, alos 6rganos
politicos administrativos del Distrito Federal en virtud de
que no se contemplaen el Distrito Federal la constitucion
ni la participacion estatal para asociarse, ni la colabora-
cion en los planes economico sociales para el desarrollo
econdmico e incidan en la colaboracion de la actividad
cooperativa.

Las consideraciones que la Comision de Fomento Coopera-
tivo y Economia Socid tiene, es que es adecuada esta pro-
puesta de iniciativa para reformar los articulos 12, 32, 89,
90, 92y 93 de laLey Genera de Sociedades Cooperativas.

LaLey General de Sociedades Cooperativas en su articulo
12, contempla que para que se constituyan las sociedades
cooperativas, 10s socios deberan acreditar su identidad y
ratificar su voluntad de constitucion ante el notario publi-
co, corredor publico, juez de distrito, juez de primerains
tanciaen lamateriadel fuero comun, presidente municipal,
secretario o delegado municipal del lugar en donde la so-
ciedad cooperativa tenga su domicilio.

Asimismo, en los otros articulos 32, 89, 90, 92y 93, se es-
tablecen respectivamente que los gobiernos Federal, estatal
y municipal participaran en lo siguiente: Que las socieda-
des cooperativas de participacion estatal se asocien con di-
chas autoridades parala explotacion de unidades producto-
ras o de servicios publicos, dados en la administracion o
parael desarrollo econémico aniveleslocal, regional y na-
ciona; que colaboren en los planes econdmico-sociales para
el desarrollo econdmico; que apoyen a las escuelas, insti-
tutos y organismos especializados en educacion cooperati -
va; que se apoye en lalabor que en este sentido realicen las
universidades o instituciones de educacion superior del pa-
is, que se tome en cuenta la opinion segln € cual € caso
de las federaciones, uniones, confederaciones nacionalesy
el consgjo superior de cooperativismo, en los programas
que incidan en la actividad cooperativa mexicana; y apoyar
en el ambito territorial asu cargo y en lamedida de sus po-
sibilidades, el desarrollo del cooperativismo.

En virtud de que esta publicado € dictamen en la Gaceta
Parlamentaria, como ya se sefial 6, del pasado 26 de agosto
de 2004 y en la del dia de hoy jueves 2 de septiembre de
2004 en las paginas 8, 9, 10y 11, concluyo aqui mi inter-
vencion, sefior Presidente.

Es cuanto.

El Presdente diputado Juan de Dios Casiro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Francisco Javier Saucedo Péerez.

Sefioras y sefiores |legisladores, se abre la discusion en lo
general. Esta Presidencia no tiene oradores registrados, por
lo tanto la Presidencia declara que €l dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va areservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no hay reserva de articulos en lo particu-
|lar, se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico por
10 minutos, para proceder a recoger la votacion en lo ge-
neral y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular del proyecto
de decreto, en un solo acto.

(Votacion.)

Diputado Presidente, se emitieron 429 votos en pro y tres
abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado en lo general y en lo particular con 429 votos
el proyecto de decreto que reforma los articulos 12, 32,
89, 90, 92y 93 dela Ley General de Sociedades Coope-
rativas.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 6 Bis a Codigo de Comercio publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria del 26 de agosto del 2004.
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La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LIX Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Economia, le fue turnada para su estudio
y dictamen, laMinuta de la Camara de Senadores, con pro-
yecto de decreto por € que se adiciona un articulo a Cdi-
go de Comercio.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisos€) y f), delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 57, 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Economia de la H. Camara de Diputados se
aboco a estudio y andlisis delaMinutadescrita, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de fecha 16 de marzo de 2004, la se-
cretaria dio cuenta a Pleno de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo a Codigo de Co-
mercio, especificamente €l articulo 6, actualmente deroga-
do, con disposiciones en materia de competencia desleal.

SEGUNDO. En la misma sesion, la Presidencia de la Me-
sa Directiva, acordd dar el siguiente trémite: “Tdrnese ala
Comision de Economia”.

TERCERO. Para Los mismos efectos, mediante oficio nd-
mero D.G.P.L. 59-11-3-474, de fecha 16 de marzo de 2004,
laMesa Directiva de la Camara de Diputados, remiti¢ a es-
ta Comision de Economia, el expediente con la Minuta con
Proyecto de Decreto antes referido.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles, asi como la minuta citada, la Comision de Econo-
mia procedié a su andlisis y estudio para cumplir con el
mandato del pleno de ésta H. Camara de Diputados.

PLANTEAMIENTO DE LA MINUTA.

Laminutaque se propone tiene como objetivo, laadopcion
en el Cdédigo de Comercio, de principios de competencia
desleal, adicionando un articulo 6, (antes derogado) para
quedar como sigue:

Articulo 6 . Los comerciantes deberan realizar su actividad
de acuerdo a los usos mercantiles en materia industrial o
comercial, por lo que se abstendran de redizar actos de
competencia desleal que:

|.- Creen confusion, por cualquier medio que Sea, respecto
del establecimiento, los productos o |a actividad industrial
0 comercial, de otro comerciante;

|1.- Desacrediten el establecimiento, los productos o la ac-
tividad industrial o comercial, de cualquier otro comer-
ciante; 0

[11.- Induzcan a pablico aerror sobre la naturaleza, e mo-
do de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en el em-
pleo o la cantidad de los productos.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Para efectos de sistematizacion delaley ein-
cluso didécticos, se considera oportuno que un articulo que
fue derogado en algin momento, no vuelva a tener vigen-
ciacon un contenido distinto al que tuvo, esto es, que el ar-
ticulo 6, derogado acorde a publicacion hechaen el Diario
Oficial de la Federacion, con fecha 27 de enero de 1970,
no debiera ser nuevamente utilizado para adicionar € dis-
positivo en cuestion, proponieéndose que searealice la adi-
cion, bajo el nimero de articulo 6 bis.

SEGUNDO.- El texto que en la Minuta se refiere a los co-
merciantes como destinatarios de la norma, debe conside-
rarse que alude a “las personas que teniendo capacidad le-
gal para ejercer € comercio, hacen de € su ocupacion
ordinaria; las sociedades constituidas con arreglo alas le-
yes mercantiles, y las sociedades extranjeras o a las agen-
ciasy sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional
gjerzan actos de comercio”, conforme a articulo 3 del Co-
digo de Comercio vigente, y los actos de comercio que el
mismo regulay enunciaen su articulo 75.

TERCERO.- Se dispone también, que los comerciantes de-
ben redlizar su actividad de acuerdo a los usos mercantiles
en materiaindustrial o comercial.

El diccionario Juridico Mexicano, de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, define al uso mercantil como
la costumbre mercantil y ésta a su vez, de la siguiente ma-
nera: “...la costumbre, como laley es la exteriorizacion de
una norma juridica; pero en vez de ser una creacion delibe-
raday reflexiva de organismos competentes, es un producto
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espontaneo de las necesidades del comercio”. Es decir, los
usos son €l producto de soluciones extrajudiciales a nece-
sidades en especifico, por 10 que cada sociedad |os moldea
y adapta a su época, lugar eidiosincrasia.

Debe considerarse que, los usos pueden estar acordes con
lo que disponen las |eyes; también pueden no estar en con-
cordancia con éstas y sin embargo no oponerse alas mis-
mas, 0 hien, estar en contra de lo dispuesto por la ley, por
lo que en éste Ultimo caso, no podrian ser validamente in-
vocados, tal y como lo dispone €l articulo 10 del Codigo
Civil Federal.

De igual modo debe atenderse a la razon expuesta por la
doctrina, en el sentido de que los usos pueden invocarse
vélidamente en nuestro derecho, siempre que lamismaley
haga la remision a éstos, (y sean del tipo que estan acorde
con laley o no estdndolo no la contradicen) es decir, cuan-
do lapropialey de manera explicitadejalugar aellos. Sir-
ve como ejemplo de lo expuesto, €l texto del articulo 304
del Codigo de Comercio que dispone que en caso de no ha-
berse pactado estipulacion de pago, el monto de la remu-
neracion se regulara por €l uso de la plaza.

Por lo que se refiere alos usos mercantiles, aparece como
necesario aplicar en adicion un calificativo que denote su
licitud, a fin de que se ordene realizar la actividad confor-
me a los “buenos usos’ o0 a los “usos honestos en materia
industrial y comercia”, y no se preste a una interpretacion
libre por parte del gobernado.

CUARTO.- Latresfracciones del texto que se propone, es-

tablecen como efectos de los actos desleales, €l que creen

confusion, por cualquier medio que sea, respecto del esta-

blecimiento, los productos o la actividad industria o co-

mercial, de otro comerciante; desacrediten el estableci-

miento, |os productos o la actividad industrial o comercial,

de cualquier otro comerciante; o induzcan al publico a
error sobre la naturaleza, el modo de fabricacion, las ca-

racteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los

productos.

Respecto a contenido de las tres fracciones, es muy im-
portante considerar que acorde a la tendencia globalizado-
radel mercado y el constante avance del comercioy por lo
tanto de las practicas que pueden ser dafiinas para su libre
y led concurrencia, hace falta delimitar un sinnimero de
supuestos que pudieran considerarse también como précti -
cas desleales.

Para ilustrar |a afirmacion anterior baste traer un caso de
relativafrecuencia, laventa abajo del costo, es decir, cuan-
do existiendo dos 0 méas productores, uno de ellos sacrifica
una parte importante de sus ganancias e incluso de la mis-
ma inversion o costo, con el solo fin de dafiar a sus com
petidores, |os que frecuentemente no tienen los fondos su-
ficientes como paratolerar labajaen susventasy pudieran
incluso quebrar, - tal y como pretende el competidor desle-
a -. El caso antes descrito no queda enmarcado en ningu-
na de las fracciones que incluye €l texto que se propone,
por lo que se considera importante apoyar la definicion de
los supuestos que deben considerarse competencia desledl,
adicionando una fraccion que haga referencia a las demas
leyes que contemplan o pudieran llegar a contemplar otros
Casos.

QUINTO.- Si no se establecelo contrario en laadicion pro-
puesta, existe también el grave riesgo de abrir la posibili-
dad de redizar demandas por competencia desleal en ma-
teria comercia o industrial, usando la via de los dafios y
perjuicios e invocando el articulo 1910 del Codigo Civil,
que alaletra dispone que “El que obrando ilicitamente o
contra |as buenas costumbres cause dafio a otro, esta obli-
gado a repararlo, @ menos que demuestre que €l dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligenciainexcu-
sable de la victima’, relacionado con €l articulo 2 del Co-
digo de Comercio que establece la supletoriedad necesaria
parael caso.

Parailustrar lainconveniencia de laposible evasion deins
tancias administrativas, citamos la siguiente tesis jurispru-
dencial:

ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
Y PERJUICIOS. VIOLACION AL DERECHO DE USO
EXCLUSIVO DE MARCAS, ES CONDICION PARA SU
PROCEDENCIA EL PRONUNCIAMIENTO FIRME DE
ILICITUD POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (PROCEDIMIEN-
TO MERCANTIL).

Laaccion civil de dafios y perjuicios es improcedente, en-
tre tanto no exista acreditado en actuaciones lailicitud del
hecho, mediante € pronunciamiento firme por parte del
Ingtituto Mexicano de la Proteccion Industrial, en el senti-
do de que existid laviolacion alaley delamateria por par-
te de los demandados cuando en tal violacion se fundd la
accion de dafios y perjuicios intentada. Lo anterior es asi,
porque el pronunciamiento administrativo citado esel Ginico
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medio probatorio idéneo para acreditar tal hecho ilicito,
dado que s bien es cierto la naturaleza de los procedi-
mientos civil y administrativo es diferente, y € juicio civil
es autoénomo e independiente del procedimiento adminis-
trativo respectivo, también 1o es de acuerdo a contenido
del articulo 1910 del Codigo Civil Federal, de aplicacion
supletoriaen materiamercantil, laresponsabilidad civil por
dafios y perjuicios, producto de hechos ilicitos, presupone
como condicidn necesaria para la procedencia de laaccion,
la existenciay acreditamiento del hecho ilicito respectivo,
por lo que si este se hizo consistir en una violacion directa
del derecho de uso exclusivo de unamarca, derivado nece-
sariamente de la Ley de la Propiedad Industrial, sin que e
mismo tenga tutela en la legislacion coman, el Juez Civil
no puede determinar la ilicitud de tal hecho en aplicacion
de ése cuerpo normativo de naturaleza administrativa, da-
do que de lainterpretacion sistemética de los articulos 1°,,
6°., fracciones|ll, IV y V, 87, 213, fraccion XXV, 221, 221
bisy 227 delaLey de la Propiedad Industrial, se advierte
que tal pronunciamiento de ilicitud se encuentra reservado
d Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y, en con-
secuencia, €l acreditamiento de la resolucion administrati -
va firme respectiva es una condicion necesaria, esencial
para la procedencia de laaccion civil de dafiosy perjuicios
intentada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes.- Amparo directo 11902/2002. Grupo Victoria,
S. A.DeC. V.5 dediciembre de 2002. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Daniel Patifio Pereznegron. Secretario: Mario
Gerardo Avante Judrez. Nota: Sobre el tema tratado existe
denuncia de contradiccion de tesis 31/2003, pendiente de
resolver en la Primera Sala.

Localizacion: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII1, Febrero de 2001 Tesis: 22/J. 10/2001. Pagina:
250 Materia: Administrativa Jurisprudencia.

Por 1o expuesto, consideramos que debe existir una previ-
sion especifica en el sentido de obligar a agotar las instan-
cias administrativas competentes, antes de acudir a tribu-
nales en demanda de dafios y perjuicios.

Lo anterior cobra sustento si se considera que el orden ins
titucional se manifiesta a darle a cada organismo una es-
pecifica labor, donde realiza sus respectivas especialida-
des, donde tendra exclusiva competencia, en determinado
campo o &rea; especididad que no tiene por gemplo en
materia de propiedad industrial, un juzgado de lo civil.

Es necesario citar, que existen otros organismos de indole
administrativa que tienen carécter de peritos para determinar
la existencia o inexistencia de Competencia Desleal, como
lo son € Ingtituto Mexicano de la Propiedad Industrid, la
Comision Federal de Competencia Econémica, Comision
Naciona para la Defensa de Usuarios de Servicios Finan-
cieros, Comision Federa de Telecomunicaciones, Comision
Reguladora de Energia, por mencionar algunos, con faculta-
des para emitir una resolucion firme a respecto, con la que
el competidor afectado podra fundamentar procesalmente
sus acciones en contra de |os competidores desleales, para el
pago de dafios y perjuicios ante instancias judiciales.

Debe aclararse que, cuando no existe una accion adminis-
trativa previa, debe ser vdlidaen primerainstancialaviade
los dafios y perjuicios.

SEXTO.- Coincidimos los miembros de la Comision de
Economia, en trabgjar por el perfeccionamiento delosins
trumentos necesarios para combatir |as préacticas desleales,
pues consideramos que éstas, constituyen el principal obs
taculo para el desarrollo de una honestay libre concurren-
ciaen el comercio, que genere confianzay certidumbre ju-
ridica para los que optan por participar en € mismo.

Reconocemos también que en la medida en que se presen-
te un mejor y més eficiente combate alas précticas deslea-
les, se contard con mayores posibilidades de alcanzar un
desarrollo socia sostenido y sustentable, por 1o que se pre-
sentan |as observaciones que se han considerado pertinen-
tes para enriquecer el esfuerzo iniciado.

Por |as razones expuestas, la Comision de Economia
RESUELVE

Primero.- Que con fundamento en las consideraciones
vertidas en el presente, se aprueba con observaciones la
Minuta con Proyecto de Decreto por € que se adiciona un
articulo a Codigo de Comercio.

SEGUNDO.- En caso de aprobarse el presente dictamen,
se proceda a envio del expediente al Senado de la Repu-
blica para que se estudien y dictaminen las observaciones
realizadas por esta Camara Revisora, atendiendo a lo dis-
puesto en €l articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos.

En e mismo tenor, la Comision de Economia, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
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blea, parasu andlisis, discusion y, en su caso aprobacion, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIO-
NA EL ARTICULO 6 BISAL CODIGO DE COMERCIO.

ARTICULO UNICO: Seadicionae articulo 6 BISa Co-
digo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 6 bis. Los comerciantes deberén realizar su acti-
vidad de acuerdo a los usos honestos en materia industrial
0 comercial, por lo que se abstendréan de realizar actos de
competencia deslea que:

|.- Creen confusion, por cualquier medio que sea, respecto
del establecimiento, los productos o la actividad industrial
0 comercial, de otro comerciante;

II.- Desacrediten, mediante aseveraciones falsas, el esta-
blecimiento, los productos o la actividad industrial o co-
mercial, de cuaquier otro comerciante;

[11.- Induzcan al publico a error sobre la naturaleza, el mo-
do de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en e em-
pleo o la cantidad de los productos; o

[V.- Se encuentren previstos en otras leyes.

Lasacciones civiles producto de actos de competencia des-
leal, sdlo podrén iniciarse cuando se haya obtenido un pro-
nunciamiento firme en laviaadministrativa, s éstaes apli-
cable.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Paacio Legidativo de San Lézaro, a 18 de mayo de
2004.— Comision de Economia.— Diputados: Manuel L6-
pez Villarreal (rubrica), Jesis Antonio Nader Nasrallah,
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rdbrica), Nora Elena Yu
Hernandez (rubrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica), Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Ricardo Alegre Bojorquez
(rubrica), José Maria de la Vega Larraga (ribrica), Jaime
del Conde Ugarte, Ramon Galindo Noriega, Jorge Luis
Hinojosa Moreno (rubrica), Francisco Javier Landero Gu-
tiérrez, Miguel Angel Rangel Avila (rdbrica), Elizabeth Os-
welia Yafiez Robles (rubrica), José Manuel Abdala de la

Fuente (tbrica), Oscar Bitar Haddad (rtbrica), Carlos
Blackaller Ayala (rUbrica), Juan Manuel Davalos Padilla,
Alfredo Gomez Sanchez (rubrica), Gustavo Moreno Ramos,
Eduardo OImos Castro, Jes(is Maria Ramon Valdez (rdibri-
ca), Fernando Ulises Adame de Leon (rdbrica), Jorge Bal -
demar Utrilla Robles, José Mario Wong Pérez (dbrica),
Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (rdbrica), Ya-
dira Serrano Crespo, Victor Suarez Carrera (rubrica), Jaz
min Elena Zepeda Burgos.»

Es de primera |ectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretariaala Asamblea, si sele dis-
pensa la segunda lecturay se pone a discusion y votacion
deinmediato.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s sele dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo.... Lamayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
le dispensa la segunda lectura.

En términos del articulo 108 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tiene la palabra el sefior diputado don Ma-
nuel Ignacio Lopez Villarreal, hasta por 10 minutos.

El diputado Manuel Ignacio L6pez Villarreal: Con e
permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros di-
putados:

En esta ocasion hago uso de la tribuna a nombre de las
diputadas y diputados que integramos la Comision de Eco-
nomiadelaLIX Legislaturade esta Camara de Diputados,
para presentar €l dictamen ala minuta con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un articulo a Cddigo de Co-
mercio.
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El articulo que se propone adicionar establece laobligacion
de todos los comerciantes de conducirse conforme a los
usos honestos en materia industrial y comercial.

Asimismo la obligacion de abstenerse de realizar actos de
competencia desleal en |os siguientes términos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 28 ya ha establecido la
prohibicion de los monopolios, estancos, 10s acaparamien-
tos paragenerar altas en precios, todos |os acuerdos o com-
binaciones entre productores, industriales, comerciantes o
empresarios que tengan por objeto evitar la libre concu-
rrencia o libre competencia entre si, y en genera todo lo
(ue constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de
alguna o varias personas, un perjuicio del publico en gene-
ral 0 de alguna clase social.

Otras leyes especiales, como la de la Propiedad Industrial
0 la Ley Federa de Competencia establecen también di-
versas conductas que pueden constituirse como competen-
cia desleal. Queda claro que la competencia desleal puede
suponer en si misma una gran diversidad de conductas no-
civas para el comercio, desde el monopolio mismo hastala
venta abajo del costo de produccion o la imitacion siste-
mética de promociones entre competidores.

No obstante todas las conductas que pudieran considerarse
como competencia desleal no se encuentran enlistadas en
ningln ordenamiento especifico. La misma competencia
desleal no es considerada o proscrita por €l codigo que co-
rresponde, es decir, el Cadigo de Comercio.

En este orden de ideas debe de aclararse que dificilmente
puede ser tipificada una por una las conductas que pueden
congtituirse competencia desleal, sin el grave riesgo de
omitir un nimero importante de ellas, toda vez que la ten-
denciaglobalizadora del mercadoy el constante avance del
comercio generan nuevos supuestos y formas de competir
deslealmente, por o que un listado no seria suficiente para
delimitar los actos nocivos para el comercio.

Es necesario entonces que las disposiciones legales que
se adopten para proteger la libre competencia se refieran
a los efectos nocivos que se pretenden evitar. Por ello, a
laminuta enviada por el Senado se le realizan breves mo-
dificaciones para enriquecer el esfuerzo iniciado y contar
ya con una disposicion en el Codigo de Comercio que se
refiera a la competencia desleal y que en este sentido sir-
va de basamento para posteriores trabajos en leyes espe-

ciales, quedando la redaccion del articulo que se adiciona
Como sigue:

Articulo 6 Bis.- Los comerciantes deberan redizar sus ac-
tividades de acuerdo a los usos honestos en materia indus
trial 0 comercial, por lo que se abstendran de realizar actos
de competencia desleal que:

Creen confusion por cuaquier medio que sea respecto del
establecimiento de los productos o la actividad industrial 0
comercial de otro comerciante.

Desacrediten mediante aseveraciones falsas el estableci-
miento, los productos o la actividad industrial o comercial
de cuaquier otro comerciante.

Induzcan a publico aerror sobre la naturaleza, €l modo de
fabricacion, las caracteristicas, la aptitud del empleo o la
cantidad de los productos y finalmente se encuentren pre-
Vistos en otras leyes.

Las acciones civiles, producto de actos de competencia
desleal, sdlo podran iniciarse cuando se haya obtenido un
pronunciamiento firme en la via administrativa s este es
aplicable.

Los miembros de la Comision de Economia coincidimos
en que es necesario trabajar por el perfeccionamiento delas
figuras de instancias que sirvan para combatir |as précticas
desleales, toda vez que consideramos que éstas constituyen
el principal obstaculo parael desarrollo de unahonestay li-
bre concurrencia en el comercio, que genere confianza y
certidumbre juridica para los que optan por participar en €
mismo.

Reconocemos también que en la medida en que se presen-
te un mejor y mas eficiente combate ala précticadeslea se
contard con mayores posibilidades de alcanzar un desarro-
llo socid y sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, compafieros diputados, 10s
exhorto a que todas y todos se sumen a este proyecto, €l
cual traer como consecuencia una competencia més justa
y leal entre [os comerciantes.

Muchas gracias. Es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado.
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En consecuencia esta a discusion en lo genera y en o par-
ticular €l articulo Unico del proyecto de decreto...

Esta Presidencia informa que no se han registrado oradores.
L uego entonces se considera suficientemente discutido.

Se ruega a la Secretaria se abra el sistema electronico por
10 minutos, para proceder alavotacion del proyecto de de-
creto en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase €l sistema electrénico por diez minutos, para pro-
ceder alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)
Se emitieron 424 votos en pro, 4 abstenciones'y 0 en contra.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado en lo general y en lo particular por 424
votos el proyecto de decreto por el que seadicionael
articulo 6 Bisal Cadigo de Comercio.

Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos
del inciso €) del articulo 72 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos M exicanos.

BESLAN, RUSIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores. aesta Presidenciahallegado do-
cumento firmado por los coordinadores parlamentarios y
que tiene qué ver con la condena sobre el secuestro de los
nifios en Rusia, en Chechenia, por lo cua y con fundamen-
to en el articulo vigésimo del Acuerdo Parlamentario Rela-
tivo a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusiones de
los Dictdmenesy la Operacion del Sistema Electronico de
Votacion aprobado el 9 de octubre del 2003 por esta sobe-
rania, es que me permito rogarle ala Secretaria consulte a
la Asamblea, si es de tomar en cuenta modificando el or-
den del dia en este momento.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es de con-
siderarse lamodificacion al orden del diatal como lo sefia-
16 el diputado Presidente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por lanegativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor... Mayoria por la afirmativa
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, tiene el uso de la palabra el sefior diputado
Rafael Garcia Tingjero para presentarlo, en lainteligencia
de que por €l articulo decimooctavo del propio acuerdo a
que he audido tiene la tribuna por tres minutos.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Este es un
punto de acuerdo que presentamos |os diputados de la Co-
mision Especial de Nifiez, Adolescenciay Familias, con-
denando el secuestro de nifios en Rusia.

«Punto de acuerdo que presenta la Comision Especia de
Nifios, Adolescencia y Familias, condenando el secuestro
delos nifios en Rusia

Consideraciones

El ser humano ama en forma natural, ama alos nifios, este
instinto nos ha hecho perdurar como especie y nos hace vi-
vir como humanos. ¢Quién no se enternece ante la sonrisa
de un nifio? ¢Quién no siente la imperiosa necesidad de
apoyar y proteger asus hijos? ¢Quién no es capaz de sacri -
ficar el bocado propio o de inclusive dar la vida a cambio
de saciar el hambre o proteger lavida de un infante? Si es-
tos sentimientos no existieran hace mucho habriamos des-
aparecido como especie.

Vivimos tiempos violentos, 1os problemas politicos, socia-
les, econémicos y los choques entre culturas diferentes
tienden a sacar o peor de la miseria humana, la falta de
respeto al projimo ha llegado a grado de hacer pensar a
muchos que solamente la eliminacién del contrario solu-
ciona los problemas, el odio Ilega a ser tal que no sola-
mente se pretende eliminar sus ideas, sino hasta su persona
y su progenie. Vivimos tiempos violentos.

Los medios de comunicacion hacen llegar casi cotidiana-
mente hasta nuestros hogares imagenes horrendas desde
los diferentes sitios del mundo en donde se sufren conflic-
tos bélicos. Imégenes de muerte y destruccion, que por ser
tantas y tan recurrentes han hecho que muchos hayan
perdido la capacidad de asombro e indignacion. Sin em-
bargo, por insensibles que seamos, creo que queda ain
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gracias d instinto de perpetuar la especie, la capacidad de
indignarnos'y sufrir cuando se nos presentalaimagen dela
barbarie ejercida contralos nifios.

¢Quién no siente repugnancia a ver la imagen de la nifia
vietnamita que corre desnuda, quemandose, bafiada por na-
palm, aunque esto haya sucedido hace mas de 30 afios; quién
no se siente impotente y enojado cuando observa laimagen
de un nifio palestino que es abatido por las balas del gercito
israeli junto con su padre, 0 a ver anifios afganos que yacen
sin vida sobre un tapete tras los bombardeos norteamerica-
nos; o los nifios israelies 0 colombianos muertos en atenta-
dos contra autobuses escolares, 0 las fotos de los nifios ase-
sinados e 11 de septiembre en Estados Unidos o € 11 de
marzo en Espafia. O los nifios mutilados en Irak.?

Hoy somos testigos de un acto aberrante en contra de in-
fantes. En Beslan, Rusia hay un secuestro masivo de nifios
por un grupo separatista chechenio que amenaza con ma-
tarlos. Independientemente de cualquier motivo que se
aduzca nadie tiene derecho a hacer esto. Nadie tiene dere-
cho aatacar alos seres més débiles e inocentes que son |os
nifios. El fin no justifica los medios. Independientemente
de que esto esté sucediendo al otro lado del planetay enun
conflicto del que no somos parte los representantes del
pueblo mexicano no tenemos derechos a permanecer indi-
ferentes ante este crimen de lesa humanidad. Nuestra indi -
ferencia también seria un crimen.

El Estado mexicano ha suscrito multiples tratados interna-
cionales que protegen |os derechos de | os seres humanos en
genera y en particular de los nifios. Hoy debemos ser ele-
mental mente congruentes elevando nuestravoz y condena-
do este crimen contra los nifios, los que ya han sucedido y
los que vengan, en cualquier parte del mundo.

Por o anterior y con fundamento en lo dispuesto por € ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de este 6rgano colegiado, la proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

1. Lacondena enérgica por parte de esta soberaniaal aten-
tado contra la infancia que se esté llevando a cabo hoy en
Beslan, Rusia por parte del grupo separatista chechenio, asi
como nuestra solidaridad con el pueblo y el gobierno rusos
en particular con los padres de |os nifios rehenes.

2. Solicitar a Ejecutivo Federal exprese por medio de
nuestras representaciones internacionales su enérgica con-

denay laexigenciade laliberacion inmediata, asi como, se
pronuncie por una salida pacifica que preserve la integri-
dad de los rehenes.

3. Que el Estado mexicano atienda la peticion del Consejo
de Seguridad de la ONU, en el sentido de apoyar a la Fe-
deracion Rusa en el caso de la toma de rehenes en la es-
cuelade Beslany delos otros ataques terroristas que se han
registrado recientemente en ese pais.

Pdacio Legidativo— San L&aro, a 2 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor, Dip. Francisco Ba-
rrio Terrazas, Dip. Pablo Gomez Alvarez, Dip. Manue Ve-
lasco Codllo, Dip. Algandro Gonzalez Yafiez, Dip, Jesis
Martinez Alvarez, Dip. Angélica de la Pefia, Presidentade la
Comision Especia de |a Nifiez, Adolescenciay Familias.»

Es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted.

Pregunte la Secretariaala Asamblea si este asunto se con-
sidera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Envota-
cion econdmica se pregunta a la Asamblea con fundamento
en e articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, s
se considera de urgente resolucion la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

Sefioras y sefiores legisladores, en virtud de que ha trans
currido €l tiempo correspondiente a la presente sesion...

Esta Presidencia aclara que no se registraron oradores y
que vamos a corregir el tramite.

Vamos a pedirle a la Secretaria someta a la consideracion
delaAsambleasi esde aprobarse el contenido del punto de
acuerdo.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsamblea s se aprueba la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado el punto de acuerdo.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
tealapresente sesion, que dispone el articulo 1° del Acuer-
do Parlamentario que establece los lineamientos para
acreditar las asistencias a |as sesiones plenarias, aprobado
por el pleno el 9 de octubre del 2003, se ruega ala Secre-
taria dar lectura a orden del dia de la préxima sesion, la
cua incluiralos asuntos no abordados en la presente.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio.— LIX
Legidatura.

Orden del dia

Martes 7 de septiembre de 2004.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invitaala ceremoniacivica que con motivo del CLVII ani-
versario de la Batalla del Molino del Rey, tendra lugar el 8
de septiembre a las 10:00 horas, en e monumento erigido
en memoria de los héroes de la batalla, ubicado en anillo
Periférico y Alencastre, delegacion Miguel Hidalgo.

Del Congreso del estado de Hidalgo.
Dictamenes a discusion

De la Comision de Seguridad Social con punto de acuerdo
en relacion a la proposicion relativa a la problemética que

guardan |os prestadores de servicios de las guarderias infan-
tiles subrogadas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo en relacion ala proposicion para ex-
hortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales a establecer, en coordinacion con |os gobiernos es-
tatales y los municipales de Quintana Roo y de Baa
Cdlifornia, normasy lineamientos para el desarrollo de ac-
tividades de observacion y nado con tiburdn ballena, asi
como crear acuerdos de coordinacion en los tres niveles de
gobierno parael manejo, laconservaciony laproteccion de
su habitat.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, aimplementar confina-
mientos para residuos sdlidos con tecnologia de punta.

De la Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente y
Recursos Naturaes, con opinion de la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion con punto
de acuerdo en relacion ala proposicion para exhortar al ti-
tular de la Secretaria de la Funcion Publica, a dictar inme-
diatamente |a resolucion administrativa para fincar respon-
sabilidades a los servidores publicos de la Direccion
Genera de Vida Silvestre que presuntamente actuaron en el
otorgamiento ilegal de los permisos de aprovechamiento
extractivo cinegeético.

Y con los asuntos que la Mesa Directiva dé cuenta.»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

REGISTRO FINAL DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia toma como buena para verificar la asistencia,
la dltima de |as votaciones nominales.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:19 horas): Se levantala sesion y se cita parala que ten-
dralugar el proximo martes 7 de septiembre alas 11:00 ho-
rasy selesinformaque e sistema electronico estaré abier-
to a partir de las 9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 55 minutos.
¢ Qudrum ala apertura de sesion: 316 diputados.
* Asistenciaal cierre de registro: 447 diputados.
« Verificacion de quorum: 402 diputados.
* Asistenciaal final delasesion: 428 diputados.
» Comisiones reglamentariasy protocolarias: 1.
» Diputado que solicitalicencia: 1.
+ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1.
* Puntos de acuerdo, aprobados: 1.

* Oradores en tribuna: 19
PRI-2; PAN-7: PRD-8; PVEM-2.

Serecibio:
« 1 invitacion del Congreso del estado de Guerrero;

+ 20 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en mesas
directivas e integracion de comisiones y grupos de amistad;

+ 1 oficio de la Junta de Coordinacion Politica, con la que remite anteproyecto de Presupuesto Anual
de la Camara de Diputados para € gjercicio fiscal de 2005,

« 1 oficio de la Junta de Coordinacion Politica, con la que remite anteproyecto de Presupuesto Anual
de la Auditoria Superior de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con € que remite otro de la Comision Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro;

* 3 oficios de la Camara de Senadores;
* 2iniciativas del PRI,

* 5iniciativas del PAN;

* 6 iniciativas del PRD;

* 2iniciativas del PVEM;

* 8 minutas;
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+ 1 minuta proyecto de decreto, para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes de Primera Lectura;

+ 1 dela Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social con proyecto de decreto que refor-
malos articulos 12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,

+ 1 de la Comision de Economia con proyecto de decreto que adiciona un articulo 6 Bis a Codigo
de Comercio.

Dictdmenes aprobados.

+ 1 de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Socia con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 12, 32, 89, 90, 92'y 93 de la Ley General de Sociedades Cooperativas;

+ 1 de la Comision de Economia con proyecto de decreto que adiciona un articulo 6 Bis al Cadigo
de Comercio.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* AvilaNevarez, Pedro (PRI). . .................. Verificacion de quorum: 103 desde curul

* Baeza Estrella, VirginiaYleana (PAN). . .......... Ley Federal del Trabgo: 83

* Barcenas Gonzdlez, José Juan (PAN). ............ Ley de Ahorro y Crédito Popular: 98
desde curul

 Bazén Flores, Omar (PRI). . ................... Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal - Ley General de Educa-
cion: 98

* Cabello Gil, José Antonio (PAN). ............... Articulo 17 constitucional: 116

* De la Pefia Gomez, Angélica(PRD). ............. Explotacion sexual infantil: 151, 161
desde curul

* Ensastiga Santiago, Gilberto (PRD). ............. Sesion de Congreso General: 16 desde
curul

« Fernandez Avila, Maximino Algjandro (PVEM). . .. . Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion a Ambiente: 114

* Galindo Noriega, Ramon (PAN). . ............... Ley de Coordinacion Fiscal: 103

« Garcia-Dominguez, Migueldngel (PRD)........... Articulos 16, 19 y 20 constitucionales.
120

» GarciaSalis, Ivan (PRD). . . ...........oovetn Sesion de Congreso General: 15, 16, 17
desde curul

* Garcia Tingjero Pérez, Rafael (PRD)............. Bedlan, Rusia: 172

» Gomez Alvarez, Pablo (PRD). . ................. Cémara de Diputados. 41 desde curul

* GOmez Alvarez, Pablo (PRD). .. ................ Sesion de Congreso General: 16, 17 des
de curul

» Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana (PAN). . . . .. Ley Organica de la Administracion Pu-

blica Federal - Ley General de Educa-
cion: 103 desde curul

* Guerra Cadtillo, Marcela(PRI). . ................ Explotacion sexual infantil: 160 desde
curul
« Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). .. . .. Sesion de Congreso General: 15, 16, 17

desde curul
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* Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen (PRD). . .. ... Caodigo Pena - Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion: 145

* Lopez Villarreal, Manuel Ignacio (PAN). . ......... Cadigo de Comercio: 170

* LleraBello, Miguel Angel (PAN). ............... Articulo 107 constitucional: 140

* Martinez Cazares, German (PAN). ............... Sesion de Congreso General: 18 desde
curul

* Moreno Garavilla, Jame Miguel (PC)............ Sesion de Congreso General: 18 desde
curul

* Nahle Garcia, Arturo (PRD). ... ..............t Proteccion Civil: 134

* Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........ Ley de Ahorro y Crédito Popular: 94

* Rodriguez Fuentes, Agustin (PRD). .. ............ Sesion de Congreso General: 19 desde
curul

* Rosas Montero, Lizbeth Eugenia (PRD). . ......... Ley que Establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Pdblica: 88

« Saucedo Pérez, Francisco Javier (PRD). .......... Ley de Ahorro y Crédito Popular: 98
desde curul

» Saucedo Pérez, Francisco Javier (PRD)........... Ley General de Sociedades Cooperati-
vas. 165

* Serrano Jiménez, Emilio(PRD). ................ Sesion de Congreso General: 18 desde
curul

* Tovar dela Cruz, Elpidio (PRD). . ............... Ley General de Poblacion - Codigo Pe-
nal: 108

« Valdéz de Anda, Francisco Javier (PAN).......... Constitucion Politica - Ley de Amparo:
131

« Vézquez Garcia, Quintin(PRI). .. ............... Ley de Coordinacion Fiscal: 80
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 178 4 1 13 0 28 224
PAN 134 0 1 6 0 10 151
PRD 84 0 1 7 0 5 97
PVEM 11 4 0 1 0 0 16
PT 5 0 0 1 0 0 6
CONV 2 0 0 2 0 1 5
TOTAL 414 8 3 30 0 44 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel ASISTENCIA
2 Adame De Ledn Fernando Ulises ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jeslis ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA
5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA
6 Aguilar 1fdrritu José Alberto ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio INASISTENCIA
9 Alarcon Herndndez José Porfirio ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA
11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo INASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo INASISTENCIA
15 Amezcua Algjo Miguel ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA
17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel ASISTENCIA
18 Arcos Suarez Filemén Primitivo ASISTENCIA
19 Arechiga Santamaria José Guillermo INASISTENCIA
20 Arias Martinez Lazaro ASISTENCIA
21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA
22 Astiazardn Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
23 Avila Nevérez Pedro ASISTENCIA
24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
25 Badillo Ramirez Emilio INASISTENCIA
26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso PERMISO

MESA DIRECTIVA

27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Ldpez Pablo

30 Beltrones RiveraManlio Fabio

31 Bitar Haddad Oscar

32 Blackaller AyalaCarlos

33 Bravo Carbajal Francisco Javier
34 Briones Brisefio José Luis

35 Buendia Tirado Angel Augusto

36 Burgos Barrera Alvaro

37 Burgos Garcia Enrique

38 Bustillos Montalvo Juan

39 Campa Cifrian Roberto Rafael

40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzmén Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chavez Davalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

50 Collazo Gémez Florencio

51 Concha Arellano Elpidio Desiderio
52 Cordova Martinez Julio César

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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53 Culebro Velasco Mario Carlos

54 Dévalos Padilla Juan Manuel
55 David David Sami

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato

57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jestis Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Marfa Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe

76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia AyalaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel
81 Garcia Cuevas Fernando Alberto

82 Garcia Lopez Ady

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzdlez Canto Félix Arturo
90 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes César Amin
92 Gonzélez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio
94 Grajales Palacios Francisco

95 Guerra Castillo Marcela

96 Guerrero Santana Enrique

97 Guizar Macias Francisco Javier
98 Guizar Valladares Gonzalo

99 Gutiérrez Corona Leticia

100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
101 Gutiérrez Romero Marco Antonio
102 Guzméan Santos José

103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram
106 Ibdfiez Montes José Angel

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

107 Islas Herndndez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizabal Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jeslis

116 Ldpez Aguilar Cruz

117 Lépez Cruz Emiliano

118 Lopez Medina José

119 Lucero Palma Lorenzo Miguel

120 Madrigal Hernandez Luis Felipe
121 Marrufo Torres Roberto Antonio
122 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
123 Martinez L 6pez Gema | sabel

124 Martinez Lopez Margarita

125 Martinez Nolasco Guillermo

126 Martinez RiveraLauraElena

127 Maya Pineda Maria | sabel

128 Mazari Espin Rosalina

129 Medina Santos Felipe

130 Mejia Gonzdlez Radl José

131 Meza Cabrera Fidel René

132 Mier y Concha Campos Eugenio
133 Mireles Morales Carlos

134 Monérrez Rincon Francisco Luis
135 Montenegro Ibarra Gerardo

136 Morales Flores Jests

137 Moreno Arcos Mario

138 Moreno Arévalo Gonzalo

139 Moreno Cérdenas Rafael Algjandro
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufoz Mufioz José Alfonso

142 Murat Macias José Adolfo

143 Muro Urista Consuelo

144 Nava Altamirano José Eduviges
145 Nava Diaz Alfonso Juventino
146 Nazar Morales Julian

147 Neyra Chévez Armando

148 Olmos Castro Eduardo

149 Orantes Lépez Maria Elena

150 Ortega Pacheco lvonne Aracelly
151 Ortiz Alvarado Jorge

152 Osorio Chong Miguel Angel

153 Osornio Sanchez Arturo

154 Palafox Gutiérrez Martha
155 Pano Becerra Carlos Osvaldo
156 Pavén Vinales Pablo

157 Pedraza Martinez Roberto
158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pérez Magafia Eviel

160 Pimentel Gonzalez Oscar
161 Pompa Victoria Ral

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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162 Ponce Beltran Esthela de Jests

163 Posadas Lara Sergio Arturo

164 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
165 Ramirez Pineda Luis Antonio

166 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

167 Ramon Valdez Jesls Maria

168 Ramos Salinas Oscar Martin

169 Rangel Espinosa José

170 Reyes Retana Ramos Laura

171 Rincon Chanona Sonia

172 Robles Aguilar Arturo

173 Rocha Medina Ma. Sara

174 Rodriguez Anaya Gonzalo

175 Rodriguez Cabrera Oscar

176 Rodriguez de Alba Maria

177 Rodriguez Diaz Hugo

178 Rodriguez Javier Rogelio

179 Rodriguez Ochoa Alfonso

180 Rodriguez Rocha Ricardo

181 Rojas Gutiérrez Francisco José
182 Roman Bojorquez Jeslis Tolentino
183 Romero Romero Jorge

184 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
185 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
186 Ruiz Ceron Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas Claudia
188 Saenz Ldpez Rosario

189 Sagahon Medina Benjamin

190 Saldafia Villasefior Alejandro
191 Sanchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez L dpez Jacobo

193 Sanchez Vazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urbén Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jesds
197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Lépez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Davila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban

208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier

214 Vidafia Pérez Martin Remigio

215 Villagébmez Garcia Adrian

216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calderdn Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Yunes Linares Miguel Angel

222 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Ferndndez Guillermo

224 Z(fiiga Romero Jests

Asistencias. 178
Asistencias por Cédula: 4
Comisién Oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 13
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias; 28

Total: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander R&bago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 BaezaEstrellaVirginiaYleana
13 Bércenas Gonzalez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermddez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Cérdenas Vélez Romulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Rall Rogelio
26 Chavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cérdova Villalobos José Angel
31 CorellaManzanillaMaria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique
33 Corrales Macias José Evaristo

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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34 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan ASISTENCIA
35 Cortés Mendoza Marko Antonio ASISTENCIA
36 Cruz Garcia Concepcion ASISTENCIA
37 Déavila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto ASISTENCIA
38 delaVega Asmitia José Antonio Pablo ASISTENCIA
39 DelaVega Larraga José Maria ASISTENCIA
40 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo ASISTENCIA
41 Del Conde Ugarte Jaime PERMISO
MESA DIRECTIVA

42 Diaz Delgado Blanca Judith ASISTENCIA
43 Diaz Gonzélez Felipe de Jesls ASISTENCIA
44 Déring Casar Federico INASISTENCIA
45 Durdn Reveles Patricia Elisa ASISTENCIA
46 Elias Loredo Alvaro ASISTENCIA
47 Eppen CanalesBlanca ASISTENCIA
48 Escudero Fabre Maria del Carmen ASISTENCIA
49 Esquivel Landa Rodolfo ASISTENCIA
50 Esteva Melchor Luis Andrés ASISTENCIA
51 Fernandez Moreno Alfredo ASISTENCIA
52 Flores Fuentes Patricia ASISTENCIA
53 Flores Mejia Rogelio Algjandro ASISTENCIA
54 Galindo Noriega Ramén ASISTENCIA
55 Gallardo Sevilla Israel Raymundo ASISTENCIA
56 Gama Basarte Marco Antonio ASISTENCIA
57 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia ASISTENCIA
58 Garcia Sanjines Maria Antonia ASISTENCIA
59 Garcia Velasco Maria Guadalupe ASISTENCIA
60 Gardufio Morales Patricia ASISTENCIA
61 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel ASISTENCIA
62 Gonzélez Carrillo Adriana ASISTENCIA
63 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana ASISTENCIA
64 Gonzdlez Garza José Julio ASISTENCIA
65 Gonzdlez Gonzélez Ramon ASISTENCIA
66 Gonzdlez Morfin José PERMISO
MESA DIRECTIVA

67 Gonzdlez Reyes Manuel ASISTENCIA
68 Gutiérrez Rios Edelmira INASISTENCIA
69 Guzman De Paz Rocio ASISTENCIA
70 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio ASISTENCIA
71 Herndndez Martinez Ruth Trinidad ASISTENCIA
72 Herrera Tovar Ernesto ASISTENCIA
73 Hinojosa Moreno Jorge Luis ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

74 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio ASISTENCIA
75 Landero Gutiérrez José Francisco Javier ASISTENCIA
76 Lara Arano Francisco Javier ASISTENCIA
77 Lara Saldafia Gisela Juliana ASISTENCIA
78 Lastra Marin Lucio Galileo ASISTENCIA
79 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias ASISTENCIA
80 Llera Bello Miguel Angel ASISTENCIA
81 Loera Carrillo Bernardo ASISTENCIA
82 Lépez Mena Francisco Xavier ASISTENCIA
83 Lopez NUfiez Pablo Alejo ASISTENCIA
84 Lopez Villarred Manuel Ignacio ASISTENCIA
85 Madero Mufioz Gustavo Enrique ASISTENCIA
86 Marquez Lozornio Salvador PERMISO
MESA DIRECTIVA

87 Martinez Cazares German PERMISO
MESA DIRECTIVA

88 Méndez Galvez Alberto Urcino ASISTENCIA

89 Mendoza Ayala Rubén PERMISO

MESA DIRECTIVA
90 Mendoza Flores Ma. del Carmen ASISTENCIA
91 Molinar Horcasitas Juan Francisco ASISTENCIA
92 Morales De |a Pefia Antonio ASISTENCIA
93 Moreno Moréan Alfonso ASISTENCIA
94 NUfiez Armas Juan Carlos ASISTENCIA
95 Obregdn Serrano Jorge Carlos ASISTENCIA
96 Ortiz Dominguez Maki Esther ASISTENCIA
97 Osorio Salcido José Javier ASISTENCIA
98 Osuna Millan José Guadalupe ASISTENCIA
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique ASISTENCIA
100 Ovando Reazola Janette ASISTENCIA
101 Palmero Andrade Diego ASISTENCIA
102 Paredes Vega Rall Leonel ASISTENCIA
103 Pasta Mufiuzuri Angel ASISTENCIA
104 Penagos Garcia Sergio INASISTENCIA
105 Pérez Cérdenas Manuel ASISTENCIA
106 Pérez Moguel José Orlando ASISTENCIA
107 Pérez Zaragoza Evangelina ASISTENCIA
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis ASISTENCIA
109 Puelles Espina José Felipe ASISTENCIA
110 Ramirez Luna Maria Angélica ASISTENCIA
111 Rangel Avila Miguel Angel ASISTENCIA
112 Rangel Hernandez Armando ASISTENCIA
113 Rios MurrietaHomero ASISTENCIA
114 Rivera Cisneros Martha Leticia ASISTENCIA
115 Rochin Nieto Carla ASISTENCIA
116 Rodriguez y Pacheco Alfredo ASISTENCIA
117 Rojas Toledo Francisco Antonio ASISTENCIA
118 Ruiz del Rincon Gabriela ASISTENCIA
119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto ASISTENCIA
120 Sacramento Garza José Julidn ASISTENCIA
121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier ASISTENCIA
122 Saldafia Herndndez Margarita INASISTENCIA
123 Sénchez Pérez Rafael ASISTENCIA
124 Sandoval Franco Renato ASISTENCIA
125 Saucedo Moreno Norma Patricia ASISTENCIA
126 Sigona Torres José ASISTENCIA
127 Suérez Ponce Maria Guadalupe INASISTENCIA
128 Talavera Herndndez Maria Eloisa ASISTENCIA
129 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique ASISTENCIA
130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel INASISTENCIA
131 Torres Ramos Lorena ASISTENCIA
132 Torres Zavala Ruben Alfredo ASISTENCIA
133 Toscano Velasco Miguel Angel ASISTENCIA
134 Trejo Reyes José | sabel ASISTENCIA
135 Trevifio Rodriguez José Luis ASISTENCIA
136 Triana Tena Jorge ASISTENCIA
137 Trueba Gracian Tomas Antonio ASISTENCIA
138 Urrea Camarena Marisol ASISTENCIA
139 Userralde Gordillo Leticia Socorro ASISTENCIA
140 Valdéz De Anda Francisco Javier ASISTENCIA
141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio ASISTENCIA
142 Valladares Valle Yolanda Guadalupe ASISTENCIA
143 Vargas Bércena Marisol ASISTENCIA
144 Vézquez Garcia Sergio ASISTENCIA
145 Vazquez Gonzalez José Jesus INASISTENCIA
146 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA
147 Vega Casillas Salvador ASISTENCIA
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148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
149 Yéhez Robles Elizabeth Oswelia
150 Zavala Peniche Maria Beatriz

151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 134
Asistencias por Cédula: 0
Comisién Oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 10

Total: 151

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel
2 Alvarez Reyes Carlos
3 Arce Idlas René

4 Avilés N§era Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Barraza Garcia José Luis

7 Bautista Lopez Héctor Miguel

8 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
9 Boltvinik Kalinka Julio

10 Brugada Molina Clara Marina
11 Cabrera Padilla José Luis

12 Camacho Solis Victor Manuel
13 Candelas Salinas Rafael

14 Cérdenas Sanchez Nancy

15 Carrillo Soberén Francisco Javier

16 Casanova Calam Marbella

17 Chavarria Vadeolivar Francisco
18 Chévez Castillo César Antonio
19 Chévez Ruiz Adrian

20 Cortés Sandoval Santiago

21 Cota Cota Josefina

22 Cruz Martinez Toméas

23 de la Pefia Gomez Angélica

24 Diaz Del Campo Maria Angélica
25 Diaz Palacios Socorro

26 Duarte Olivares Horacio

27 Ensastiga Santiago Gilberto

28 Espinoza Pérez Luis Eduardo

29 Ferreyra Martinez David

30 Fierros Tano Margarito

31 Figueroa Romero Irma Sinforina
32 Flores Mendoza Rafael

33 Franco Castan Rogelio

34 Franco Herndndez Pablo

35 Garcia Costilla Juan

36 Garcia Dominguez Miguel Angel
37 Garcia LagunaEliana

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

38 Garcia Ochoa Juan José

39 Garcia Solis Ivéan

40 Garcia Tinajero Pérez Rafael

41 Garfias Maldonado Maria Elba

42 Gomez Alvarez Pablo

43 Gonzélez Bautista Valentin

44 Gonzélez Salas y Petricoli Maria Marcela
45 Guillén Quiroz Ana Lilia

46 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

47 Guzméan Cruz Abdallan

48 Herndndez Ramos Minerva

49 Herrera Ascencio Marfa del Rosario

50 Herrera Herbert Marcelo

51 Huizar Carranza Guillermo

52 Lagarde y delos Rios Maria Marcela

53 LunaHernandez J. Miguel

54 Manzanares Cordova Susana Guillermina
55 Manzano Salazar Javier

56 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

57 Martinez Meza Horacio

58 Martinez Ramos Jorge

59 Medina Lizalde José Luis

60 MejiaHaro Antonio

61 Micher Camarena Martha Lucia
62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Salinas Narvaez Javier

82 Séanchez Pérez Rocio

83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin
84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera Victor

90 Tentory Garcia | srael

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar delaCruz Elpidio

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzdlez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 84
Asistencias por Cédula: 0
Comisién Oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 5

Totd: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarado Villazon Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez AvilaMaximino Alejandro

ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 11

Asistencias por Cédula: 4
Comisién Oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 0

Totd: 16

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y fiez Algjandro

3 Gonzalez Yéfiez Oscar

4 Guajardo Anzaldiia Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzdlez Pedro

Asistencias: 5

Asistencias por Cédula: 0
Comision Oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias; 0

Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzédlez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jesiis Emilio

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias; 2

Asistencias por Cédula: 0
Comision Oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Totd: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
SECRETARIA GENERAL

Diputado Al AF
LISTADO DE INASISTENCIAS DE LA SESION ORDINARIA DEL
JUEVES 2 DE SEPTIEMBRE DE 2004 1 Cérdenas Sanchez Nancy F F
2 Franco Castdn Rogelio F F
3 Garcia Solis Ivan A F
4 Martinez Ramos Jorge F F
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 5 Micher Camarena Martha Lucia F F
Diputado Al AF Faltas por grupo: 5
1 Aguirre Rivero Angel Heladio
2 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
3 Aleman Migliolo Gonzalo CONVERGENCIA
4 Arechiga Santamaria José Guillermo
5 Badillo Ramirez Emilio Diputado Al AF
6 Canul Pacab Angel Paulino
7 David David Sami 1 Perdomo Bueno Juan Fernando F F

8 Diaz Ortega Jestis Angel

9 Escalante Arceo Enrique Ariel

10 Félix Ochoa Oscar

11 Flores Hernandez José L uis

12 Gémez Sanchez Alfredo

13 Jiménez Sanchez Moisés

14 Martinez Nolasco Guillermo
15 Meza Cabrera Fidel René

16 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
17 Murat Macfas José Adolfo

18 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
19 Pérez Magafia Eviel

20 Rangel Espinosa José

21 Rincdn Chanona Sonia

22 RochaMedinaMa. Sara

23 Rodriguez Cabrera Oscar

24 Rojas Gutiérrez Francisco José
25 Roman Bojoérquez Jesds Tolentino
26 Saldafia Villasefior Alejandro
27 Vidaria Pérez Martin Remigio
28 Yunes Linares Miguel Angel

Faltas por grupo: 1

M T T TTTTTTTT>TT>Tr>TTTTX>>>2>TTT>TTTmh>
M T T T T T TTTTTTTTTTTTT T T T TT T TTT

Faltas por grupo: 28

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado Al AF
1 Bércenas Gonzalez José Juan A F
2 Barrio Terrazas Francisco Javier A F
3 Clouthier Carrillo Tatiana A F
4 Déring Casar Federico F A
5 Gutiérrez Rios Edelmira F F
6 Penagos Garcia Sergio F F
7 Saldafia Hernandez Margarita F F
8 Sudrez Ponce Maria Guadalupe F F
9 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel A F
10 Véazquez Gonzélez José Jess F F

Faltas por grupo: 10
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VOTACIONES

DeL picTAMEN DE LA CoMiSION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTI-

CULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar [fdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Jesls

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jests

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Abstencion
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Déavalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Ferndndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Herndndez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzélez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jestis

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 Lépez Cruz, Emiliano

118 Lépez Medina, José

119 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
120 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
121 Marrufo Torres, Roberto Antonio
122 Martinez De La Cruz, Jesis Humberto
123 Martinez L 6pez, Gema | sabel

124 Martinez Ldpez, Margarita

125 Martinez Nolasco, Guillermo

126 Martinez Rivera, Laura Elena

127 Maya Pineda, Maria | sabel

128 Mazari Espin, Rosalina

129 Medina Santos, Felipe

130 Mejia Gonzélez, Radl José

131 Meza Cabrera, Fidel René

132 Mier y Concha, Campos Eugenio
133 Mireles Morales, Carlos

134 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
135 Montenegro Ibarra, Gerardo

136 Morales Flores, Jests

137 Moreno Arcos, Mario

138 Moreno Arévalo, Gonzalo

139 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
140 Moreno Ramos, Gustavo

141 Mufioz Mufioz, José Alfonso

142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortiz Alvarado, Jorge

152 Osorio Chong, Miguel Angel

153 Osornio Sanchez, Arturo

154 Palafox Gutiérrez, Martha

155 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

156 Pavén Vinales, Pablo

157 Pedraza Martinez, Roberto

158 Pérez Gongora, Juan Carlos

159 Pérez Magafia, Eviel

160 Pimentel Gonzélez, Oscar

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor

161 Pompa Victoria, Radl

162 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
163 Posadas Lara, Sergio Arturo

164 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
165 Ramirez Pineda, Luis Antonio

166 Ramirez Puga Leyva, Hector Pablo
167 Ramon Valdez, Jestis Maria

168 Ramos Salinas, Oscar Martin

169 Rangel Espinosa, José

170 Reyes Retana Ramos, Laura

171 Rincén Chanona, Sonia

172 Robles Aguilar, Arturo

173 Rocha Medina, Marfa Sara

174 Rodriguez Anaya, Gonzalo

175 Rodriguez Cabrera, Oscar

176 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
177 Rodriguez Diaz, Hugo

178 Rodriguez Javier, Rogelio

179 Rodriguez Ochoa, Alfonso

180 Rodriguez Rocha, Ricardo

181 Rojas Gutiérrez, Francisco José
182 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
183 Romero Romero, Jorge

184 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
185 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
186 Ruiz Cerén, Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
188 Séaenz Lopez, Rosario

189 Sagahon Medina, Benjamin

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderon, Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Yunes Linares, Miguel Angel
222 Zepahua Valencia, Mario

223 Zorrilla Fernandez, Guillermo
224 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 183
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 0
Inasistencias: 38
Total: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam De Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Béarcenas Gonzélez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermudez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gémez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Rémulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Castro Lozano, Juan de Dios

25 Chavarria Salas, Rall Rogelio

26 Chavez Murguia, Margarita

27 Clouthier Carrillo, Tatiana

28 Colin Gamboa, Roberto

29 Contreras Covarrubias, Hidalgo

30 Cérdova Villalobos, José Angel

31 Corella Manzanilla, Marfa Viola

32 CorellaTorres, Norberto Enrique

33 Corrales Macias, José Evaristo

34 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivéan

35 Cortés Mendoza, Marko Antonio

36 Cruz Garcia, Concepcion

37 Dévila Aranda, Mario Ernesto

38 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
39 DelaVega Larraga, José Maria

40 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo

Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

41 Del Conde Ugarte, Jaime

42 Diaz Delgado, Blanca Judith

43 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis

44 Doring Casar, Federico

45 Duran Reveles, Patricia Elisa

46 Elias Loredo, Alvaro

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
49 Esquivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Melchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Flores Mejia, Rogelio Alejandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

58 Garcia Sanjines, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales, Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzélez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzdlez Garza, José Julio

65 Gonzdlez Gonzélez, Ramén

66 Gonzalez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman De Paz, Rocio

70 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Saldafa, Gisela Juliana

78 Lastra Marin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBello, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

84 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cézares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Maria del Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales De la Pefia, Antonio

93 Moreno Moréan, Alfonso

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Palmero Andrade, Diego Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Radl Leonel Favor
103 Pasta Mufiuzuri, Angel Favor 1 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
104 Penagos Garcia, Sergio Inasistencia 2 Alvarez Reyes, Carlos Favor
105 Pérez Cérdenas, Manuel Favor 3 Arceldlas, René Favor
106 Pérez Moguel, José Orlando Favor 4 Avilés N§jera, Rosa Maria Favor
107 Pérez Zaragoza, Evangelina Favor 5 Bagdadi Estrella, Abraham Favor
108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Barraza Garcia, José Luis Favor
109 Puelles Espina, José Felipe Favor 7 Bautista L 6pez, Héctor Miguel Favor
110 Ramirez Luna, Maria Angélica Favor 8 Bernal Ladron De Guevara, DianaR. Favor
111 Rangel Avila, Miguel Angel Favor 9 Boltvinik Kalinka, Julio Inasistencia
112 Rangel Herndndez, Armando Favor 10 Brugada Molina, Clara Marina Favor
113 Rios Murrieta, Homero Favor 11 Cabrera Padilla, José Luis Favor
114 Rivera Cisneros, Martha L eticia Favor 12 Camacho Solis, Victor Manuel Favor
115 Rochin Nieto, Carla Favor 13 Candela Salines, Rafael Favor
116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo Favor 14 Cérdenas Sanchez, Nancy Inasistencia
117 Rojas Toledo, Francisco Antonio Favor 15 Carrillo Soberdn, Francisco Javier Inasistencia
118 Ruiz del Rincon, Gabriela Favor 16 Casanova Calam, Marbella Favor
119 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto Favor 17 Chavarria Valdeolivar, Francisco Favor
120 Sacramento Garza, José Julian Favor 18 Chévez Castillo, César Antonio Favor
121 Salazar Diez De Sollano, Francisco Javier Favor 19 Chavez Ruiz, Adrian Favor
122 Saldafia Herndndez, Margarita Inasistencia 20 Cortés Sandoval, Santiago Favor
123 Sénchez Pérez, Rafagl Favor 21 Cota Cota, Josefina Favor
124 Sandoval Franco, Renato Favor 22 Cruz Martinez, Toméas Favor
125 Saucedo Moreno, Norma Patricia Favor 23 Dela Pefia Gomez, Angélica Favor
126 Sigona Torres, José Favor 24 Diaz Del Campo, Maria Angélica Favor
127 Suérez Ponce, Maria Guadalupe Inasistencia 25 Diaz Palacios, Socorro Favor
128 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor 26 Duarte Olivares, Horacio Favor
129 Tamborrel Suérez, Guillermo Enrique Favor 27 Ensastiga Santiago, Gilberto Favor
130 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel Inasistencia 28 Espinoza Pérez, Luis Eduardo Favor
131 Torres Ramos, Lorena Favor 29 Ferreyra Martinez, David Favor
132 Torres Zavala, Ruben Alfredo Favor 30 Fierros Tano, Margarito Favor
133 Toscano Velasco, Miguel Angel Favor 31 Figueroa Romero, Irma Sinforina Favor
134 Trejo Reyes, José Isabel Inasistencia 32 Flores Mendoza, Rafael Favor
135 Trevifio Rodriguez, José Luis Favor 33 Franco Castén, Rogelio Inasistencia
136 Triana Tena, Jorge Favor 34 Franco Hernéndez, Pablo Favor
137 Trueba Gracian, Tomas Antonio Favor 35 Garcia Costilla, Juan Favor
138 Urrea Camarena, Marisol Favor 36 Garcia Dominguez, Miguel Angel Favor
139 Userralde Gordillo, Leticia Socorro Favor 37 Garcia Laguna, Eliana Favor
140 Valdéz De Anda, Francisco Javier Favor 38 Garcia Ochoa, Juan José Favor
141 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio Favor 39 Garcia Solis, Ivén Inasistencia
142 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe Favor 40 Garcia Tinajero Pérez, Rafael Favor
143 Vargas Barcena, Marisol Favor 41 Garfias Maldonado, Maria Elba Favor
144 Vézquez Garcia, Sergio Favor 42 Gémez Alvarez, Pablo Favor
145 Vazquez Gonzélez, José Jesls Inasistencia 43 Gonzalez Bautista, Valentin Favor
146 Vézquez Saut, Regina Favor 44 Gonzadlez Salasy Petricoli, Maria M. Favor
147 Vega Casillas, Salvador Favor 45 Guillén Quiroz, Ana Lilia Favor
148 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Favor 46 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen Favor
149 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia Favor 47 Guzmén Cruz, Abdallan Favor
150 Zavala Gémez del Campo, Margarita Favor 48 Hernandez Ramos, Minerva Favor
151 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor 49 Herrera Ascencio, Maria del Rosario Favor
50 Herrera Herbert, Marcelo Favor
Favor: 137 51 Huizar Carranza, Guillermo Favor
Contra: 0 52 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela Favor
Abstencion: 0 53 Luna Hernandez, J. Miguel Favor
Quorum: 0 54 Manzanares Cordova, Susana G. Favor
Inasistencias: 14 55 Manzano Salazar, Javier Favor
Total: 151 56 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo Favor
57 Martinez Meza, Horacio Favor
58 Martinez Ramos, Jorge Inasistencia
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59 Medina Lizalde, José Luis

60 Mejia Haro, Antonio

61 Micher Camarena, Martha Lucia
62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 86
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 11
Totd: 97

Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan , Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc

15 Orozco Gémez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Totd: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y afiez, Algjandro

3 Gonzdlez Y éfiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldua, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzdlez, Pedro

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias:1
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias:3
Totd: 5

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor

Favor
Inasistencia
Inasistencia

Favor
Inasistencia
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VOTACIONES

DEeL piIcTAMEN DE LA CoMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 6
BISAL CopiGo bE COMERCIO (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Jesls

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jests

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio

Favor
Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Inasistencia
Inasistencia
Favor

Favor

Favor
Inasistencia
Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Inasistencia
Favor

Favor

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Davalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Ferndndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Herndndez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzélez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto

Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jestis

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 Lépez Cruz, Emiliano

118 Lépez Medina, José

119 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
120 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
121 Marrufo Torres, Roberto Antonio
122 Martinez De La Cruz, Jesis Humberto
123 Martinez L 6pez, Gema | sabel

124 Martinez Ldpez, Margarita

125 Martinez Nolasco, Guillermo

126 Martinez Rivera, Laura Elena

127 Maya Pineda, Maria | sabel

128 Mazari Espin, Rosalina

129 Medina Santos, Felipe

130 Mejia Gonzélez, Radl José

131 Meza Cabrera, Fidel René

132 Mier y Concha, Campos Eugenio
133 Mireles Morales, Carlos

134 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
135 Montenegro Ibarra, Gerardo

136 Morales Flores, Jests

137 Moreno Arcos, Mario

138 Moreno Arévalo, Gonzalo

139 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
140 Moreno Ramos, Gustavo

141 Mufioz Mufioz, José Alfonso

142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortiz Alvarado, Jorge

152 Osorio Chong, Miguel Angel

153 Osornio Sanchez, Arturo

154 Palafox Gutiérrez, Martha

155 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

156 Pavén Vinales, Pablo

157 Pedraza Martinez, Roberto

158 Pérez Gongora, Juan Carlos

159 Pérez Magafia, Eviel

160 Pimentel Gonzélez, Oscar

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor

161 Pompa Victoria, Radl

162 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
163 Posadas Lara, Sergio Arturo

164 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
165 Ramirez Pineda, Luis Antonio

166 Ramirez Puga Leyva, Hector Pablo
167 Ramon Valdez, Jestis Maria

168 Ramos Salinas, Oscar Martin

169 Rangel Espinosa, José

170 Reyes Retana Ramos, Laura

171 Rincén Chanona, Sonia

172 Robles Aguilar, Arturo

173 Rocha Medina, Marfa Sara

174 Rodriguez Anaya, Gonzalo

175 Rodriguez Cabrera, Oscar

176 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
177 Rodriguez Diaz, Hugo

178 Rodriguez Javier, Rogelio

179 Rodriguez Ochoa, Alfonso

180 Rodriguez Rocha, Ricardo

181 Rojas Gutiérrez, Francisco José
182 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
183 Romero Romero, Jorge

184 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
185 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
186 Ruiz Cerén, Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
188 Séaenz Lopez, Rosario

189 Sagahon Medina, Benjamin

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderon, Guadalupe de Jestis
218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor

Inasistencia
Favor

Inasistencia
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Yunes Linares, Miguel Angel
222 Zepahua Valencia, Mario

223 Zorrilla Fernandez, Guillermo
224 Z(figa Romero, Jes(is

Favor: 181
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 1

I nasistencias: 40
Total: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julién

9 Arabian Couttolenc, Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzélez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Rémulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Castro Lozano, Juan de Dios

25 Chavarria Salas, Radl Rogelio

26 Chavez Murguia, Margarita

27 Clouthier Carrillo, Tatiana

28 Colin Gamboa, Roberto

29 Contreras Covarrubias, Hidalgo

30 Cérdova Villalobos, José Angel

31 Corella Manzanilla, Maria Viola

32 CorellaTorres, Norberto Enrique

33 Corrales Macias, José Evaristo

34 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

35 Cortés Mendoza, Marko Antonio

36 Cruz Garcia, Concepcion

37 Déavila Aranda, Mario Ernesto

38 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
39 DelaVega Larraga, José Maria

40 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo

Inasistencia
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

41 Del Conde Ugarte, Jaime

42 Diaz Delgado, Blanca Judith

43 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis

44 Doring Casar, Federico

45 Duran Reveles, Patricia Elisa

46 Elias Loredo, Alvaro

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
49 Esquivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Melchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Flores Mejia, Rogelio Alejandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

58 Garcia Sanjines, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales, Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzélez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzdlez Garza, José Julio

65 Gonzdlez Gonzélez, Ramén

66 Gonzalez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman De Paz, Rocio

70 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Saldafa, Gisela Juliana

78 Lastra Marin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBello, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

84 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cézares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Maria del Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales De la Pefia, Antonio

93 Moreno Moréan, Alfonso

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Inasistencia

Inasistencia
Favor

Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Palmero Andrade, Diego Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Radl Leonel Favor
103 Pasta Mufiuzuri, Angel Favor 1 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
104 Penagos Garcia, Sergio Inasistencia 2 Alvarez Reyes, Carlos Favor
105 Pérez Cérdenas, Manuel Favor 3 Arceldlas, René Inasistencia
106 Pérez Moguel, José Orlando Favor 4 Avilés N§jera, Rosa Maria Favor
107 Pérez Zaragoza, Evangelina Favor 5 Bagdadi Estrella, Abraham Favor
108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Barraza Garcia, José Luis Favor
109 Puelles Espina, José Felipe Favor 7 Bautista L6pez, Héctor Miguel Favor
110 Ramirez Luna, Maria Angélica Favor 8 Bernal Ladron De Guevara, DianaR. Favor
111 Rangel Avila, Miguel Angel Favor 9 Boltvinik Kalinka, Julio Inasistencia
112 Rangel Herndndez, Armando Favor 10 Brugada Molina, Clara Marina Favor
113 Rios Murrieta, Homero Favor 11 Cabrera Padilla, José Luis Favor
114 Rivera Cisneros, Martha L eticia Favor 12 Camacho Solis, Victor Manuel Favor
115 Rochin Nieto, Carla Favor 13 Candela Salines, Rafael Favor
116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo Favor 14 Cérdenas Sanchez, Nancy Inasistencia
117 Rojas Toledo, Francisco Antonio Favor 15 Carrillo Soberdn, Francisco Javier Inasistencia
118 Ruiz del Rincon, Gabriela Favor 16 Casanova Calam, Marbella Favor
119 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto Favor 17 Chavarria Valdeolivar, Francisco Favor
120 Sacramento Garza, José Julian Favor 18 Chévez Castillo, César Antonio Favor
121 Salazar Diez De Sollano, Francisco Javier Favor 19 Chavez Ruiz, Adrian Favor
122 Saldafia Herndndez, Margarita Inasistencia 20 Cortés Sandoval, Santiago Favor
123 Sénchez Pérez, Rafagl Favor 21 Cota Cota, Josefina Favor
124 Sandoval Franco, Renato Favor 22 Cruz Martinez, Toméas Favor
125 Saucedo Moreno, Norma Patricia Favor 23 Dela Pefia Gomez, Angélica Favor
126 Sigona Torres, José Favor 24 Diaz Del Campo, Maria Angélica Favor
127 Suérez Ponce, Maria Guadalupe Inasistencia 25 Diaz Palacios, Socorro Favor
128 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor 26 Duarte Olivares, Horacio Favor
129 Tamborrel Suérez, Guillermo Enrique Favor 27 Ensastiga Santiago, Gilberto Favor
130 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel Inasistencia 28 Espinoza Pérez, Luis Eduardo Favor
131 Torres Ramos, Lorena Favor 29 Ferreyra Martinez, David Favor
132 Torres Zavala, Ruben Alfredo Favor 30 Fierros Tano, Margarito Favor
133 Toscano Velasco, Miguel Angel Favor 31 Figueroa Romero, Irma Sinforina Favor
134 Trejo Reyes, José Isabel Favor 32 Flores Mendoza, Rafael Favor
135 Trevifio Rodriguez, José Luis Favor 33 Franco Castén, Rogelio Inasistencia
136 Triana Tena, Jorge Favor 34 Franco Hernéndez, Pablo Favor
137 Trueba Gracian, Tomas Antonio Favor 35 Garcia Costilla, Juan Favor
138 Urrea Camarena, Marisol Favor 36 Garcia Dominguez, Miguel Angel Favor
139 Userralde Gordillo, Leticia Socorro Favor 37 Garcia Laguna, Eliana Favor
140 Valdéz De Anda, Francisco Javier Favor 38 Garcia Ochoa, Juan José Favor
141 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio Favor 39 Garcia Solis, Ivén Inasistencia
142 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe Favor 40 Garcia Tinajero Pérez, Rafael Favor
143 Vargas Barcena, Marisol Favor 41 Garfias Maldonado, Maria Elba Favor
144 Vézquez Garcia, Sergio Favor 42 Gémez Alvarez, Pablo Favor
145 Vazquez Gonzélez, José Jesls Inasistencia 43 Gonzalez Bautista, Valentin Favor
146 Vézquez Saut, Regina Favor 44 Gonzadlez Salasy Petricoli, Maria M. Favor
147 Vega Casillas, Salvador Favor 45 Guillén Quiroz, Ana Lilia Favor
148 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Favor 46 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen Favor
149 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia Favor 47 Guzmén Cruz, Abdallan Favor
150 Zavala Gémez del Campo, Margarita Favor 48 Hernandez Ramos, Minerva Favor
151 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor 49 Herrera Ascencio, Maria del Rosario Favor
50 Herrera Herbert, Marcelo Favor
Favor: 135 51 Huizar Carranza, Guillermo Favor
Contra: 0 52 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela Favor
Abstencion: 0 53 Luna Hernandez, J. Miguel Favor
Quorum: 0 54 Manzanares Cordova, Susana G. Favor
Inasistencias: 16 55 Manzano Salazar, Javier Favor
Total: 151 56 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo Favor
57 Martinez Meza, Horacio Favor
58 Martinez Ramos, Jorge Inasistencia
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59 Medina Lizalde, José Luis

60 Mejia Haro, Antonio

61 Micher Camarena, Martha Lucia
62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 87
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 10
Totd: 97

Favor
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan , Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc

15 Orozco Gémez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Totd: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldua, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzédlez, Pedro

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias:1
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 0
Inasistencias:3
Totd: 5
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