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CRITERIOS GENERALES DE
POLITICA ECONOMICA

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de laUnion — Presentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccion X1V del
articulo 27 delaLey Organica de la Administracion Publi -
ca Federal, con el presente me permito acompafiar los: cri-
terios generales de politica econémica para lainiciativa de
Ley de Ingresos 'y €l proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion correspondiente a afio 2005.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de enlace
Legidativo.»

«Con ¢l proposito de facilitar un andlisisintegral delalni-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion 2005, se presentan al Honora-
ble Congreso de la Union los Criterios Generales de Politi -
caEcondmica.

INTRODUCCION

La actividad econémica en México atraviesa por una fase
de expansion impulsada, inicialmente, por la recuperacion
de la produccion industrial estadounidense que empezo a
partir del segundo semestre de 2003. Dicha recuperacion
incidié de forma importante en €l crecimiento de la de-

manda externa de México y, por tanto, ocasiond un repun-

te sustancia en nuestras exportaciones. En consecuencia,

la produccion manufacturera en México, maquiladoray no
maguiladora, recobrd una senda de expansion sin prece-

dente en los Ultimos cuatro afios. Ademas, los elevados
precios internacionales de |os energéticos y de otras mate-

rias primas favorecieron el aumento de las exportaciones

petroleras, extractivas y agropecuarias. En conjunto, estos

factores alentaron el comercio exterior del paisy tuvieron

como resultado que | as exportaciones totales crecieran aun

ritmo anua superior a 14 por ciento durante la primerami-

tad de 2004. Asimismo, Se experimentaron recuperaciones
significativas de las telecomunicaciones, los servicios fi-

nancieros, y las actividades inmobiliarias y de aquiler, to-

das €llas relacionadas con €l repunte de la produccion in-

dustrial.

Este impulso se sum6 ala dindmica favorable que algunos
sectores econdmicos mantuvieron en México durante los
ultimos afios, como el de la construccion y el de los servi-
cios. La construccion fue estimulada por la puesta en mar-
cha de proyectos de infraestructura publica en las principa-
les zonas urbanas del paisy por los programas de apoyo a
la vivienda. Asimismo, y a diferencia de anteriores episo-
dios de bajo crecimiento del producto, en los Ultimos cua-
tro afios e consumo privado experimenté tasas de creci-
miento positivas.

En consecuencia, el crecimiento de los componentes de la
demanda agregada muestra una evolucion mas balanceada
(ue en otras ocasiones. En adicion alarecuperacion de las
exportaciones, durante 2004 los gastos destinados a la in-
version crecieron a un ritmo considerable. De esta forma,
el desempefio de las exportacionesy de lainversion priva-
da se sumaal dinamismo prevaleciente en el consumo pri-
vado y en lainversion publica para que todos los compo-
nentes de la demanda apuntalen e crecimiento de la
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economia nacional. La mejoria en la situacion macroeco-
nomica del pais tiene como consecuencia una ampliacion
significativa del empleo formal.

Conviene subrayar que la actual etapa de expansion ha es-
tado inmersa en un entorno de estabilidad financieray de
precios, al cua han contribuido la disciplina en el manejo
de las finanzas publicas y la prudencia de la autoridad mo-
netaria. Este entorno de estabilidad fue fundamental para
que los cambios recientes en las condicionesfinancierasin-
ternacionales, asociados al inicio del ciclo ascendente de
las tasas de interés en Estados Unidos, tuviesen un impac-
to moderado y transitorio en los mercados financieros na-
cionales.

Para e cierre de 2004 se proyecta que el déficit pablico y
el superdvit primario se ubiquen en 0.3y 2.6 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), respectivamente, en linea
con lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

Para 2005 se estima que |a economia continCe creciendo en
sincronia con la produccion industrial de los Estados Uni -
dos. Asi, se anticipa que el PIB crecera en términos reaes
a unatasa de 3.8 por ciento. Por su parte, se establece co-
mo meta para €l balance publico un déficit equivalente a
0.1 por ciento del producto. La disciplina presupuestaria es
una condicion necesaria para garantizar un crecimiento
econdmico sano y un mayor bienestar social.

Dentro de los limites impuestos por los ingresos publicos
el Estado privilegiard el gasto orientado a satisfacer las ne-
cesidades méas apremiantes de la poblacion, sobre todo
aquéllas de |os segmentos con menores ingresos econémi -
cos. Sin embargo, es preciso reconocer que |os recursos pu-
blicos seguiran siendo insuficientes pararevertir, alavelo-
cidad deseada, los rezagos sociaes, en particular la
pobreza extrema. En 2005 las finanzas publicas también
enfrentaran compromisos que limitaran el margen de ma-
niobra para atender las obligaciones sociales del Estado.
En particular, las pensiones de los servidores publicos ab-
sorberén una cantidad importante de |os recursos disponi -
bles.

El mercado petrolero experimenta una serie de circunstan-
cias que han contribuido a incrementos sustanciales en e
precio y a una ata volatilidad del mismo. En particular, la
inestabilidad politicay socia, asi como los conflictos béli-
COs en regiones productoras, han ocasionado reducciones
en la ofertay expectativas de disminuciones abruptas en €

futuro. Por otra parte, €l crecimiento de la economia mun-

dial haincrementado de maneraimportante |lademanda. La
eventual normalizacion del mercado que se dariaal corre-

girse algunos de los factores audidos, podria llevar a un
desplome del precio del petroleo. Ante esta incertidumbre,

el uso que sele dé alos recursos petroleros excedentes asu-

me particular importancia para el futuro de la Nacion. La
inversion y el ahorro representan los objetivos més ade-

cuados para esta riqueza efimera. Por €llo, debemos apro-

vechar esta oportunidad para fortalecer la economia me-

diante el ahorro y la inversion de estos recursos y no
destinarlos ala ampliacion o generacion de programas que
aun cuando tengan un objetivo correcto, careceran de fuen-

tes de financiamiento en el futuro. En consecuencia, laini-

ciativade Ley de Ingresosy el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005 estén construidos con un su-

puesto realista, aunque relativamente optimista, para el

precio del petrdleo dadalaexperiencia de los Ultimos afios.

Asimismo, se incluyen reglas claras para destinar los re-

cursos excedentes a |os fines propuestos.

Es importante precisar que laduracion y el vigor de la eta-
pa expansiva por la que atraviesa la produccion nacional
dependen en gran medida de la evolucion que registre la
actividad manufacturera estadounidense. Ademés, lastasas
de crecimiento registradas en os Ultimos trimestres son in-
suficientes para crear 10s empleos que se requieren, elevar
de manera sostenible el poder adquisitivo de los salarios y
corregir répidamente |os rezagos mas apremiantes de nues-
tra sociedad.

Por €llo, es necesario impulsar las reformas estructurales
con el fin de incrementar la productividad de la economia
y asi dentar la inversion y la creacion de mas 'y mejores
empleos. En la medida que avancemos en la transforma-
cion de la estructura productiva, €l crecimiento dependerd
en mayor medida de |as fuerzas internas y potenciaremos
asi nuestra capacidad de generar riqueza.
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|. ENTORNO EXTERNO EN 2004

Larecuperacion de la economia mundial se fortalecio afi-
nales de 2003. A partir de entonces, el mayor crecimiento
se ha reflejado de forma positiva en la produccion global
de manufacturasy en precios més elevados de diversas ma-
terias primas. Los indicadores oportunos de la actividad
economica en los paises industrializados fueron muy favo-
rables a principios de 2004 y generaron revisiones a alza
en |as expectativas de crecimientos para dichas economias.
Sin embargo, a mediados del afio se comenzd a percibir
una etapa de debilidad en la economia estadounidense la
cual se espera seatemporal.

El mayor ritmo de expansion econdmica observado a prin-
cipios de 2004 llevé alos principales bancos centrales del
mundo a considerar lanecesidad de revertir las reducciones
de tasas de interés instrumentadas en los Ultimos afios. En
los Estados Unidos la Reserva Federal comenz6 a dismi-
nuir el estimulo monetario a finales del segundo trimestre
del afio. En la zona del euro el ritmo de crecimiento es to-
davia relativamente bajo, por lo cua la tasa de interés de
referencia probablemente aumentara més tarde.1 En con-
traste, en Japdn la reactivacion ha cobrado fuerzay las pre-
siones deflacionarias parecen disiparse de maneragradual.

A principios del segundo trimestre de 2004 se comenzé a
anticipar el inicio de un periodo de tasas de interés mas
elevadas en los Estados Unidos. Este fendmeno revirtio
temporalmente las condiciones financieras favorables que
habian disfrutado las economias emergentes. En junio y
agosto la Reserva Federal estadounidense aument? la tasa

de interés objetivo con la finalidad de regresar de manera
gradua hacia una postura monetaria neutral.

L os precios internacional es de diversas materias primas no
petroleras, se han mantenido elevados ante la mayor de-
manda y la expectativa de que la economia global conti-
nuara creciendo. En el caso del petrdleo, los precios tam-
bién han incorporado €l riesgo de unareduccion inesperada
en laoferta global de crudo. Asi, los precios internaciona-
les del crudo han sido sensibles alos eventos negativos que
puedan presentarse en las zonas productoras de petréleo
bajo incertidumbre geopolitica, como Irak y el resto del
Oriente Medio, 0 en paises exportadores de petréleo con
presiones politicas y sociales internas, como Venezuela,
Rusiay Nigeria

|.1 Economias | ndustrializadas
[.1.1 Estados Unidos

La economia estadounidense se encuentra en una etapa de
expansion desde finales de 2001. La instrumentacion de
politicas macroecondmicas contraciclicas, lo cual fue posi-
ble graciasalos superavit fiscales alcanzadosy alabgjain-
flacion, ayudo a la economia a volver a crecer después de
una recesion relativamente corta. Sin embargo, €l inicio de
larecuperacion fue débil en comparacion con las que se ha-
bian registrado en otros ciclos econémicos estadouniden-
ses'y cobro fuerza hasta la segunda mitad de 2003. Duran-
te el segundo semestre de ese afio las empresas
comenzaron ainvertir y laexpansion se percibid como sos
tenible.

Crecimiento Econdmico e Inflacidn en Economias Industrializadas

Observado 2003y E

sperado 2004-05

Pl Inflacién
(Variacion real %% anual promedio) {(Variacion %% anual promedic)
2003 2004 2005° | 2003 2004° 20050
Analistas FMI | Analistas FMI Analistas FMI | Analistas FMI
Obs. | agosto  abril | agosto  abril | Obs. | agostoe  abril | agosto  abril
04 04 04 04 04 04 04 04
Morteameérica
ELA 3.0 44 46 36 30 23 27 23 23 24
Canada 2.0 29 26 3.4 31 28 1.9 14 2.0 19
Europa
Alemania =01 18 16 1.6 18 14 1.6 1.0 13 (K=
Francia 0.5 23 1.8 2.1 24 21 2.1 1.8 17 1.6
Italia 0.4 1.4 1.2 19 20 2.7 23 2.1 21 20
R. Unido 2.2 3.3 3.5 2.6 25 1.3 1.5 1.6 1.8 1.8
Asia
Japén 25 34 18 =01

" Exporado. Fuenie: Promedio de sxpeclalivas de analistas intermacionales an agosto de 2004 v Perspactivas Econdmicas
Mundgiales (Waorld Econemic Outlcok) del FiMi de anril 2004
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Durante 2002 y la primera mitad de 2003 el gasto de los

hogares estadounidenses respondié de manera favorable a
las reducciones en |as tasas impositivas y las devoluciones

de impuestos, asi como ante la disminucion de las tasas de

interés. Los hogares incrementaron sus ingresos disponi-

bles, tuvieron mayor acceso a crédito y registraron unare-

cuperacion en |os precios de sus activos, en particular a
través del refinanciamiento de sus hipotecas.

La demanda agregada también reflej6 un mayor gasto por
parte del gobierno. El Gobierno Federal estadounidense
aumento su gasto militar paraenfrentar el conflicto en Irak
mientras que los gobiernos locales continuaron incremen-
tando sus niveles de gasto.

Durante 2002 y la mayor parte de 2003 |as empresas man-
tuvieron una actitud de cautela sobre la persistencia de la
recuperacion. Ello sereflej6 en un gasto reducido en lafor-
macion de capital y en larenuencia a contratar nuevos tra-
bajadores. De hecho, durante 2003 no hubo incrementos
significativos en lanémina no agricola.

ESTADOS UNIDOS: PIB
(Variacion % real y recesiones)
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En la segunda mitad de 2003, el impulso ala demanda pri -

vada, €l entorno de bajas tasas de interésy las ganancias en

productividad de la economia permitieron que se recupera-

ran las utilidades de las empresas y que éstas volvieran a
invertir. Adicionalmente, las exportaciones estadouniden-

Ses comenzaron a repuntar favorecidas por el entorno de
recuperacion global y por ladepreciacion del dolar. Asi, en
la segunda mitad de 2003 €l crecimiento eco némico se
acelerd impulsado por la demanda agregada. Asimismo, €

elevado ritmo de expansion econdmica que se observé en
el tercer trimestre de 2003 en los Estados Unidos tuvo un
efecto positivo sobre las expectativas de |os analistas para
el crecimiento de dicha economia en 2004. El crecimiento
real esperado del PIB estadounidense para 2004 pasd de
3.5 por ciento en septiembre de 2003 a 4.4 por ciento cin-

0o meses después. EI mayor ritmo de expansion también se
percibio en la actividad industrial, la cual creci6 de mane-

ra acelerada en € primer semestre de 2004.2

ESTADOS UNIDOS:
PRODUCCION MANUEACTURERA
(Varacidn trimestral anualizada)
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Futiie MBER, Depariamenin e Comencic e los ELIA, BEA
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A finales del primer trimestre de 2004 € ritmo de genera-
cion de empleos aumentd. En marzo, abril y mayo la no-
mina no agricola registré incrementos de entre 200 y 300
mil trabajadores cada mes lo cual generd la percepcion de
que la recuperacion de la economia se sostendria en €l fu-
turo. Los mercados comenzaron a anticipar que la politica
monetaria se orientaria a llevar |a tasa objetivo de Fondos
Federales a un nivel neutral, dado el vigor del crecimiento
econdmico. De hecho, la autoridad monetaria estadouni-
dense aumento la tasa objetivo de Fondos Federales 25
puntos base en sus reuniones del 30 de junio y del 10 de
agosto.

Sin embargo, la economia estadounidense comenzo a dar
sefiales de debilidad a partir de la publicacion de los datos
de crecimiento del segundo trimestre del afio (2.8 por cien-
to trimestral anualizado) y de lainformacion sobre genera-
cion de empleos y produccion industrial de junio. Por lo
tanto, se modifico |a expectativa sobre latasa de interés ob-
jetivo de la Reserva Federal, previéndose un ritmo de cre-
cimiento més moderado de ésta. Como consecuencia tam-
bhién se revirtieron parciamente los incrementos que
habian registrado |as tasas de interés de mediano y largo
plazo en los meses previos.

La disminucion del ritmo de expansion de la actividad eco-
nomicay de la creacion de empleos registrados a mediados
de 2004 se ha considerado como un fenémeno temporal.
Ello debido a que la debilidad del consumo privado se aso-
cia alos incrementos en los precios de los energéticos ob-
servados en los Ultimos meses y se esperaque el ingreso per-
sonal retome el crecimiento a restablecerse la generacion de
empleos y continuar € crecimiento en los salarios. Asi, se
prevé que el crecimiento serasuperior a potencial delaeco-
nomia estadounidense durante los proximos trimestres. El
aumento esperado de la actividad econémica se fundamenta
en la expectativa de un crecimiento importante de la pro-
ductividad. De materiaizarse, |as ganancias esperadas en €
producto por hora hombre permitirian que las empresas ge-
neren nuevos empleos y se mantenga la expansion del in-
greso disponible. Los fendmenos anteriores probablemente
incidirian en un mayor consumo de |os hogares.

La estimacion anterior esta sujeta a diversos elementos de
riesgo que podrian afectar la expansion de la economia es-
tadounidense en un entorno de menor impulso fiscal y mo-
netario. Entre éstos destacan 10s siguientes:

« El consumo privado podria crecer menos de o esperado.
El ahorro como proporcion del ingreso personal disponible
se ha mantenido en un nivel menor a su promedio histori -
co. En consecuencia, 1os hogares se encuentran mas en-
deudados que antes y podrian verse en la necesidad de in-
crementar su tasa de ahorro ante un entorno de incrementos
en los costos financieros de las hipotecas y en €l cual no se
prevén reembol sos fiscales adicionales.

ESTADOS UNIDOS: TASAS DE INTERES
HIPOTECARIAS Y GUBERNAMENTALES
(% anual)
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« La contraccion fiscal serd un factor que contribuird de
manera negativa a crecimiento del gasto interno. La poli-
ticafiscal de los ultimos afios probablemente llevaraal dé-
ficit fiscal unificado de ese pais aun nivel de 4.2 por cien-
to del PIB. Las autoridades han presentado planes de
consolidacion fiscal en los cuales el deficit sereduciraala
mitad de su nivel actual en los proximos cinco afios como
porcentaje del PIB.



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ESTADQS UNIDOS: BALANCE PUBLICO
(% del PIB)
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DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(Como % del PIB y recesiones)
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Fuamie: Daparaments da Comensio & los Estadas Unidas; BEA

« El abultado déficit de la cuenta corriente podria gjustarse
de manera més rapida de lo esperado con un menor gasto
interno y volatilidad en los mercados financieros interna-
cionales. El déficit de la cuenta corriente esperado para
2004 es de 5.1 por ciento del PIB.

« El crecimiento del PIB potencial podriadisminuir si lata-
sa de crecimiento de la productividad del trabajo se des-
acelera. En los ultimos afios la produccion por hora hom-
bre ha mantenido una tendencia de crecimiento que ha
permitido reducir los costos e incrementar |as utilidades de
las empresas. Sin embargo, |as ganancias en productividad
han disminuido y éstas se podrian ubicar por debajo de los
incrementos en |os salarios reales en los proximos trimes-
tres. Si |os costos unitarios de la mano de obra comenzaran
acrecer de manera sostenida las utilidades de las empresas
disminuirian. Lo anterior reduciria la inversion, generaria
presiones inflacionarias subyacentes e induciria incremen-
tos en |as tasas de interés.

|.1.2 Europa y Japn

El desempefio econémico de la zona del euro ha sido me-

nos vigoroso que el de Estados Unidos. Aunque una parte
significativa del diferencial de crecimiento se explica por
un menor incremento en la poblacion econdmicamente ac-

tiva, otro factor que haincidido de manera adversa sobre el

ritmo de expansion de la zona del euro es la falta de flexi-

bilidad de su economia que se ha reflgjado, principalmen-

te, en el débil crecimiento de la economiaaemana. Encon-

traste, la economia del Reino Unido ha crecido de manera
sdlida apoyada por el consumo privado y lainversion. En
un escenario en el cual 10s prondsticos de crecimiento son

moderados para lamayor parte de |os paises de la zona del

euro se espera que el Banco Central Europeo comience a
restringirlas condiciones monetarias hasta finales de 2004
0 principios del afio proximo.

La economia de Japon ha repuntado de manera vigorosa
después de una desacel eracion econdmica que durd mas de
una década. La demanda agregada ha aumentado impulsa-
dapor €l gastointernoy lasventasal exterior, las cuaesse
han visto favorecidas por € crecimiento en €l resto de
Asia, en particular en China. El incremento de la demanda
agregada se ha reflgjado de manera positiva sobre la pro-
duccion, lo cua ha permitido que las expectativas de cre-
cimiento aumenten en los Ultimos meses. La reactivacion
economica ha comenzado a disipar las preocupaciones so-
bre la deflacion. Se espera que la autoridad monetaria de
Japon mantenga su politica inalterada durante el resto de
2004 y gran parte del afio entrante debido a que se anticipa
que las presiones deflacionarias se revertiran de manera
gradual.

|.2 Precio del Petrdleo y de otras Materias Primas du-
rante 2004

[.2.1 Precio del Petréleo durante 2004

Entre diciembre de 2003 y julio de 2004, €l precio prome-
dio mensual del petroleo crudo West Texas Intermediate
(WTI) pasd de 32.2 dolares por barril (dpb) a 40.7 dpb,
mientras que el de la mezcla mexicana aumentd de 25.3
dpb a 31.7 dpb.
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PRECIO DEL WTI'Y LA MEZCLA
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Entre los factores que explican estos precios y su volatili-
dad, destacan:

* El crecimiento econémico global mayor a lo esperado.

Resulta notorio el caso de China, cuyo crecimiento provo-

c6 que en 2002 sobrepasara a Japon como el segundo ma-

yor consumidor de petréleo crudo (después de Estados

Unidos). En este sentido, se espera que la demanda diaria
de petréleo por parte de China acance més de 7 millones
de barriles diarios hacia finales de 2005 (un crecimiento de
casi 37 por ciento respecto de los niveles observados a
principios de 2003). Cabe destacar que este crecimiento en

la demanda de petréleo por parte de China explica aproxi-

madamente el 30 por ciento del crecimiento mundial pro-

yectado para 2004 y 2005.

« El conflicto bélico en Irak, el pais con la segunda mayor
reserva proba da de petréleo crudo en el mundo, ha provo-
cado que la capacidad de produccion y distribucion de pe-
tréleo de ese pais se vea seriamente mermada.

« Lainestabilidad politicay social en regiones productoras
ha mantenido la ofertalimitada. A este respecto, destacan:

— Las tensiones sociaes en Nigeria, que han afectado de
manera directa la produccion y el embarque de petréleo.

— La incertidumbre politica en Venezuela, que ha contri-
buido a disminuir la oferta de ese pais en aproximadamen-
te 10 por ciento respecto de sus niveles normales.

— Los conflictos corporativos y laborales vinculados con
la industria petrolera en Rusia y Noruega, respectiva-
mente.

Sin embargo, muchos analistas han sefidlado que el balan-
ce entre la demanda y la oferta no explica la totaidad del
incremento en el precio, todavez que la oferta ha excedido
ligeramente a la demanda en los Ultimos meses y los in-
ventarios han crecido paulatinamente. Se estimaque el pre-
cio actual del hidrocarburo incluye un premio a riesgo de
10 a 12 ddlares por barril, explicado por la posibilidad de
unainterrupcion significativa de la oferta global, sustenta-
daen los siguientes factores de riesgo:

* La amenaza constante de ataques terroristas en Irak y
Arabia Saudita, que podrian afectar seriamente la capaci-
dad de produccion y distribucion de petréleo en esos pai-
SES.

« Complicaciones en los problemas que afrontan Nigeria,
Venezuela o Rusia. En este sentido, destaca el caso de Ru-
siay laincertidumbre legal en torno a su principa empre-
sa petrolera, Yukos, la cual produce 1.7 millones de barri-
les diarios.

* Los efectos de esta incertidumbre se magnifican en un
contexto de capacidad de produccion excedente cercanaa
su minimo, toda vez que la respuesta de los paises pro-
ductores ante caidas inesperadas en |a oferta se encuentra
limitada. Esto explica el poco efecto que han tenido los
incrementos de la produccion anunciados y realizados por
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP).

Respecto de la mezcla mexicana, cabe destacar que €l di-
ferencial de su precio con el del WTI se haampliado con-
siderablemente. Mientras que en los Ultimos tres afios €l di -
ferencial de precios promedio entre e WTI y la mezcla
mexicana fue de 6 dpb, en los Ultimos tres meses se incre-
mentd a 9 dpb. Esto se explica principa mente por dos fac-
tores:

« La capacidad de produccion excedente de Arabia Saudi-
ta, empleada en los incrementos recientes de la oferta de
ese pais, es principalmente de crudos pesados cuyas carac-
teristicas compiten directamente con el petréleo mexicano.
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* En €l contexto actual de precios altosy capacidad de re-
finacion cercana a su limite, la demanda por crudo se ha
sesgado hacia hidrocarburos ligeros.
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|.2.2 Precios de Otras Materias Primas durante 2004

Los precios en dolares de las materias primas no petroleras
aumentaron en el segundo semestre de 2003 y la primera
mitad de 2004 a tasas anuales superiores a 10 por ciento.
Dicho incremento es reflgjo de la recuperacion de la de-
manda global y de la debilidad de la divisa estadouniden-
se. Entre las materias primas, los metales han sido los que
han registrado tasas de crecimiento mas elevadas (superio-
resa 40 por ciento).

Metales como el cobre, €l acero, el niquel y el zinc han re-
gistrado precios histdricamente el evados en 2004 debido
incremento de la demanda por parte de China. Cabe men-
cionar que en la actualidad ese pais consume una tercera
parte de la produccion mundial de acero. Para el resto del
ano se espera que los precios moderen sus incrementos o

disminuyan en funcion de la desaceleracion de la demanda
global y de larespuesta en la cantidad ofrecida por parte de
los productores de metales. Los precios internacionales de
diversos hienes agropecuarios como € maiz, € trigo y la
soya también han registrado incrementos significativos
desde mediados de 2003.

PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS
(Wariacion % Anual)
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|.3 Mercados Financierosy Disponibilidad de Financia-
miento para las Economias Emer gentes

Laliquidez global permitié que la disponibilidad de finan-
ciamiento paralas economias emergentes fuera elevada du-
rante el primer trimestre de 2004. Sin embargo, las condi -
ciones financieras internacionales se modificaron a
principios del segundo trimestre de 2004, ante la evidencia
de que la economia estadounidense comenzaba a generar
empleos de manera mas solida.
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A partir de abril se generalizo la expectativa de un incre-
mento en |a tasa de interés objetivo de la reserva federa y
un mes después se anticipaba que durante 2004 éste seria
de entre 100 y 125 puntos base.3 Las tasas de interés de
corto y largo plazo aumentaron en los Estados Unidos lo
(ue provocd un incremento en la aversion a riesgo y ma-
yores diferenciales de riesgo soberano de las economias
emergentes. Las primas de riesgo pais de las economias
emergentes con calificaciones de riesgo menos favorables
se vieron particularmente afectadas por los movimientos
de las tasas de interés en los Estados Unidos.

Europa emergente y América Latina fueron las regiones
mas af ectadas en términos financieros por el incremento en
la aversion a riesgo en los merca dos internacionales. En
el caso de América Latina el efecto fue précticamente ge-
neralizado e impact6 al riesgo pais, a los tipos de cambio,
alastasas de interésy alos precios de las acciones en los
mercados bursétiles locales. Sin embargo, |os efectos fue-
ron temporales para la mayor parte de los paises tanto en
América como en Europa.

Los diferenciales de rendimiento se mantuvieron elevados
sdlo en un grupo reducido de economias, que todavia en-
frentan vencimientos de deuda en los mercados externos y
cuyos fundamentos macroecondmicos se perciben menos
sélidos que los vigentes en los de més paises de Europa
emergente y Latinoamérica. En contraste, |0s paises que
tienen fundamentos macroecondmicos solidos lograron re-
vertir lamayor parte del incremento en los diferenciales de
rendimiento registrados en el periodo abril-mayo de mane-
rarépida
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Fustiviee J.P. Maraa:

Se estima que en 2004 el flujo neto de capital externo ha-
cia las economias emergentes sera menor a del afio ante-
rior. La Unicaregion que se espera recibamayores flujos de
capital privado que el afio anterior es Asia emergen te. Pa-
raAmérica L atina se proyecta una entrada de Inversion Ex-
tranjera Di recta similar ala de 2003, es decir de entre 30
y 40 mil millones de dolares. De esta manera, €l flujo de
este tipo de capital hacia América Latina continuara en un
nivel significativamente menor a registrado en la segunda
mitad de la década de los afios 90.



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ademés, se anticipa que este afio |a region no podra rever-
tir [atendencia negativa en la captacion de IED como pro-
porcion del total que se orienta hacia e conjunto de las
economias emergentes. En América Latina, México conti-
nuaria captando casi unatercera parte de los flujos de |ED.

FLUJOS DE INVERSION
EXTRANJERA

(Miles de millones de ddlares)
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|.4 Economias Emer gentes
|.4.1 América Latina

América L atina se ha beneficiado de lamayor demanda por
sus productos y de términos de intercambio mas favora-
bles, derivados del crecimiento global. Sin embargo, algu-
nos de | os principal es paises de laregion se encuentran vul -
nerables a las perturbaciones de la economia mundia y a
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los movimientos de |0os mercados financieros internaciona-
les, apesar de que sus economias han estado expandiéndo-
se. Lo anterior se debe a que dichos paises no han aprove-
chado la recuperacion para consolidar sus finanzas
publicas, desarrollar sus mercados financierosy avanzar en
las reformas estructurales necesarias para acanzar un cre-
cimiento econdmico sostenible.

Crecimiento Economico e Inflacion en América Latina
Observado 2003 y Esperado 2004

e/ Esperado.
Fuente: Promedio de expectativas de analistas internacionales en agosto de 2004 y Perspectivas Econdmicas Mundiales
(World Economic Outlook) del FMI de abril 2004.

PIB Inflacion
(Variacion % anual promedio) (Variacion % anual)
2003 2004 e/ 2005 e/ 2003 2004 e/ 2005 e/
; . Analistas FMI| | Analistas FMI
Obs. Analistas FM_I Analistas FMII ks agosto abirdl agosto abril
agosto abril agosto abril 04 04 04 04
04 04 04 04 e = :
dic.-dic. prom. | dic.-dic. prom.
Argentina | 8.8 71 5.5 37 4.0 13.4 7.2 6.7 8.0 9.5
Brasil -0.2 3.9 3.5 3.5 35 14.8 7.3 5.9 6.0 4.7
Chile 3.3 49 4.6 4.8 55 2.8 2.6 1.3 29 29
Colombia | 3.9 3.9 4.0 39 4.0 7.1 59 5.7 5.3 5.0
Venezuela |-9.4 9.5 8.8 3.8 1. 31.1 24.1 29.3 255 35.0
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En los Gltimos afios |as autoridades brasilefias han instru-
mentado politicas macroecondmicas prudentes y responsa-
bles. El superavit primario de las finanzas plblicas es ele-
vado y se ha trabgjado en mejorar la composicion de la
deuda pUblica. Por su parte, las autoridades monetarias han
instrumentado su politica de manera transparente en un es-
quema de objetivos explicitos deinflacion. Al mismo tiem-
po, la economia se ha expandido de manera sélida. Si n
embargo, el elevado nivel de deuda publicay la necesidad
de financiamiento externo han hecho que el riesgo pais de
Brasil sea sensible a las fluctuaciones de los mercados fi-
nancieros internacionales.

En Argentina persisten las dudas sobre la viabilidad finan-
ciera de mediano plazo, apesar de que la reactivacion eco-
nomica de los Ultimos afios ha sido fuerte, principalmente
por €l incremento en |os precios de algunas de sus exporta-
ciones agricolas y por las bajas tasas de interés, asi como
por unainflacion menor. Las autoridades tendran que con-
vencer alos mercados de su compromiso fiscal y estructu-
ral de largo plazo para que la recuperacion sea percibida
como sostenible Los retos que se enfrentan son diversos,
pero el més significativo einmediato esel de lograr unare-
estructuracion exitosa de la deuda externa que se encuentra
en suspension de pagos.

En el resto de América Latina las perspectivas también de-
penden del tipo de politicas que se han aplicado reciente-
mente. Chile se encuentra en buena posicion para afrontar
una posible caida del precio del cobre con una percepcion
de riesgo pais muy favorable y unaeconomiavigorosa. Por
otra parte, en Venezuela un deterioro en el precio del pe-
tréleo podria generar importantes gjustes fiscales en el fu-
turo.

|.4.2 Asia Emergente

El panorama para las economias emergentes de Asiaen la
segunda mitad de 2004 dependera de manera fundamental
del desempefio de la economia china. Las perspectivas de
que pueda mantenerse lamagnitud del impulso de esta eco-
nomia sobre laregion han disminuido, debido aque se per-
ciben cuellos de botella que podrian reducir el ritmo de ex-
pansion reciente. De hecho, |as autoridades de ese pais han
instrumentado politicas para moderar el ritmo de creci-
miento y se percibe el riesgo de que dichas medidas pue-
dan llegar ainducir una desacel eracion mayor ala deseada.
A pesar de lo anterior, el consenso de los analistas es que
el guste de corto plazo sera ordena do y se alcanzara una
reduccion gradual del crecimiento.

Crecimiento Economico e Inflacion en Asia
Observado 2003 y Esperado 2004

el Esperado.
Fuente: Promedio de expectativas de analistas internacionales en agosto de 2004 y Perspectivas Economicas Mundiales
(World Economic Outlook) del FMI de abril 2004.

PIB Inflacion
(Variacion % anual promedio) {Variacion % anual promedio)
2003 2004 e/ 2005 e/ 2003 2004 ef 2005 e/
Analistas FMI | Analistas FMI Analistas FMI | Analistas FMI
Obs. agosto abril agosto abril | Obs. agosto abril agosto abril
04 04 04 04 04 04 04 04
China 9.1 8.8 8.5 7.7 8.0 1.2 3.8 3.5 3:2 3.0
Corea del
Sur F1 52 55 4.9 5.3 3.6 3.5 3.7 3.2 3.4
Indonesia 4.5 4.7 4.8 4.8 5.0 6.7 6.5 5.0 6.4 4.5
Malasia 53 6.6 5.7 5.6 6.0 1.2 15 2.2 2.1 2.5
Tailandia 6.8 6.7 7.0 6.1 6.7 1.8 2.6 2.2 2.6 1.3
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Notas

1 En el Reino Unido e crecimiento de la actividad econd-
mica es robusto y se perciben presiones inflacionarias por
lo cual el Banco de Inglaterra ha incrementado las tasas de
interés cuatro veces en € Ultimo afio.

2 En @l primer y segundo trimestres de 2004 el crecimien-
to trimestral anualizado del volumen producido por la in-
dustriafue de 6.6 y 4.9 por ciento, respectivamente. El sec-
tor manufacturero ha apoyado cada vez més el desempefio
de la actividad industrial con incrementos trimestrales
anualizados de 6.4y 6.7 por ciento en el primer y segundo
trimestres de 2004, respectivamente.

3 Las expectativas actuales de los mercados de derivados
son que €l incremento en latasa de objetivo de politicamo-
netaria seré de alrededor de 100 puntos base durante 2004.
Seesperaqueello genereun alzaen lastasasde corto y lar-
go plazo. Para el rendimiento del bono del Tesoro estadou-
nidense a 10 afios, por ejemplo, se espera un incremento de
entre 20 y 30 puntos base durante la segunda mitad de
2004,

I1.EVOLUCION DE LA ECONOMIA
MEXICANA DURANTE 2004

Desde |a segunda mitad de 2003 |a economia de México se
ha visto impulsada por una recuperacion importante de la
actividad manufacturera estadounidense. En la Union
Americanala produccion del sector manufacturero empezd
aaumentar de manera sistematica a partir de junio del afio
pasado y yaen mayo de 2004 su nivel erael masalto delos
ultimos 44 meses(octubre de 2000). Este dinamismo in-

centivo de manera directa a sector exportador mexicano a
traves de los vinculos industriales y comerciales que exis-

ten entre ambas naciones. En consecuencia, entre enero y
julio de 2004 nuestras exportaciones totales registraron una
tasa anual de crecimiento de dos digitos (13.4 por ciento),

lamés elevada para un periodo similar en los dltimos cua-

tro afios, en tanto que las exportaciones manufactureras [o
hicieron a un ritmo anual de 12.5 por ciento.

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
DE MEXICO Y PRODUCCION
INDUSTRIAL DE EU

(Variacion anual)’

Esp. masriashrans "Prod. Industial 17
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1! Eja secundanc
Fuarle Ranxics y Rasane Fadanl

En México, las empresas de la transformacion y las ma-

quiladoras reaccionaron répidamente a crecimiento de la
demanda externa. La recuperacion del sector manufacture-

ro permitié que el desempefio de la oferta agregada del pa-

is descansara sobre una base econdémica més balanceada,

dado que el resto de las actividades productivas ya presen-

taba crecimientos. En particular, en el primer semestre de
2004 ¢l valor real de la produccion manufacturera se ex-

pandid a un ritmo anual de 3.4 por ciento (5.4 puntos por-

centuales por encima de |a tasa observada durante el mis-

mo periodo del afo previo), mientras que el sector de la
construccion, la produccion minera y la generacion de
electricidad, gas seco y agua potable hicieron lo propio a
tasas de 4.6, 4.3y 1.1 por ciento, respectivamente.
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PRODUCCION INDUSTRIAL
2002-2004
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Por su parte, durante el primer semestre de 2004 también
se observd un cambio en la contribucion a crecimiento de
la demanda interna de sus diferentes componentes y, por
primeravez desde 2000, lainversion total registro unatasa
anual de crecimiento superior a ritmo de expansion expe-
rimentado por el consumo privado. Esta recomposicion del
gasto interno propicié un mayor dinamismo econdmico, de
tal manera que para todo 2004 se espera que €l valor rea
del PIB se incremente a una tasa de 4.0 por ciento.

El ritmo de la expansion economica también ha generado
una cantidad importante de empleos. En los primeros siete
meses de 2004 el nimero de trabajadores afiliados a Insti -
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se increment6 en
més de 280 mil personas, €l mayor crecimiento en los Glti -
MOS cuatro afios.

El entorno de estabilidad que prevalece en la economiana-
ciona se havisto favorecido por una conduccion prudente
y disciplinada de las politicas fiscal y monetaria, lo cual ha
redundado en una mayor certidumbre y confianza para los

inversionistas nacionales y extranjeros. Prueba de ello son
los movimientos moderados que han experimentado re-
cientemente el riesgo pais, €l tipo de cambio y las tasas de
interés internas en respuesta a incremento generalizado de
las tasas de interés internacionales. Entre diciembre de
2003 y agosto de 2004 €l riesgo pais disminuy6 16 puntos
base, €l tipo de cambio nominal se deprecid 1.3 por ciento,
en tanto que el rendimiento promedio de los Certificados
de la Tesoreria (CETES) a 28 dias aumentd aproximadar
mente 125 puntos base.

En este sentido, el manejo responsable de la politica fiscal
en México ha garantizado la confianzay la certidumbre en
la evolucion econdmica del pais, reflejandose en un au-
mento importante de lainversion extranjera. En los prime-
ros seismeses del afio lainversion extranjeradirecta (IED)
ascendid a 10 mil 292 millones de ddlares, cifraque impli-
ca un incremento atasa anual de 55.4 por ciento.1

I1.1 Dindmica de la oferta y demanda agregadas

Durante los primeros seis meses de 2004 los componentes

de la oferta agregada registraron incrementos anuales sig-

nificativos. En particular, el valor real del PIB aument6 a
una tasa anua de 3.8 por ciento, en tanto que las importa-

ciones de bienes y servicios ascendieron a un ritmo anual

de 10.2 por ciento. Ambas cifras son las mayores que se
hayan registrado en |os Ultimos siete semestres y propicia-

ron que la oferta agregada se expandiera a una tasa anua

cercanaa 5.5 por ciento.

En términos ajustados por estacionalidad, el PIB tuvo va-
riaciones trimestrales de 1.3 y 1.2 por ciento durante €l
primero y segundo trimestres de 2004, es decir, se expan-
di¢ aritmos anualizados de 5.5 y 4.9 por ciento, respecti-
vamente.
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OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2002-2004 1/
(Variacion real anual)

1/ Cifras preliminares.
Fuente: INEGI.
e/ Estimado

La expansion de la oferta respondid a un crecimiento ele-

vado de los componentes de la demanda. Lademanda agre-

gada se vio impulsada por el dinamismo del mercado ex-

terno, en particular por el incremento ocasionado por €

repunte de la actividad manufacturera estadounidense, que
se reflgj6 en un aumento en el volumen de las transaccio-

nes comerciales del sector industrial mexicano. Aunado a
lo anterior, también se observd una expansion importante y

més balanceada del gasto interno, dentro del cual destaco
larecuperacion de las erogaciones destinadas alainversion
fijabruta, en tanto que el gasto en consumo mantuvo su rit-

mo de crecimiento.

Al interior de la demanda agregada, € rubro més dindmico
fue el de las exportaciones de hienesy servicios, el cua se
incrementd a una tasa anual de 11.1 por ciento. Sobre este
ultimo punto vale la pena comentar que durante marzo de
2004 | as exportaciones totales de mercancias mexicanas al -
canzaron su nivel més elevado en la historia (16 mil 591.5
millones de ddlares). Este hecho fue el resultado de lacom-
binacion de varios factores. En primer lugar, del dinamis-
mo de las ventas a exterior de productos manufacturados;
en segundo, de que el precio internacional de la mezcla
mexicana de petrdleo crudo de exportacion alcanzara nive-
les historicamente elevados, y tercero, del incremento en el
precio de algunas materias primas, lo que incentivo la ex-
portacion de diversos productos agropecuarios y extracti-
vos?

Anual 2003 2004
2002 2003 | il 1 v I Il e/
Oferta 0.9 0.7 21 -1.3 0.0 2.0 4.9 6.1
PIB 0.7 1.3 25 0.1 0.6 2.0 3.7 39
Importaciones 1.4 -1.0 0.8 -5.2 -1.4 2.0 8.5 12.0
Demanda 0.9 0.7 2.1 -1.3 0.0 2.0 4.9 6.1
Consumo 1.2 29 35 1.1 4.1 3.1 3.2 34
Privado 1.3 30 ar 0.8 43 32 3.7 39
Publico 0.1 25 1.4 3.1 26 28 |[-0.3 0.3
Formacion de capital | -1.0 -0.4 05 -3.6 0.8 0.8 4.5 5.8
Privada -4.0 57 -2.1 -8.1 -44  -86 4.0 6.9
Publica 142 224 |168 221 288 227 7.1 1.3
Exportaciones 1.5 14 39 -31 -0.7 46 |[10.4 11.7

Entre enero y julio de 2004 |as exportaciones totales de
mercancias se ubicaron en 105 mil 833.8 millones de dola-
res, es decir, 13.4 por ciento por arriba de las registradas un
afo antes. Dentro de las exportaciones totales de mercan-
cias, las manufactureras acumularon un crecimiento anual
de 12.5 por ciento, en tanto que las petroleras hicieron lo
propio aun ritmo de 18.1 por ciento. ASimismo, |as expor-
taciones agropecuarias y extractivas se expandieron 12.7 'y
90.4 por ciento respecto del valor acanzado en los prime-
ros siete meses de 2003.

EXPORTACIONES TOTALES,
1999-2004

{Millones de délares)”
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EXPORTACIONES TOTALES,
1999-2004

{Variacién anual)
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La rapidez con que han respondido las exportaciones ma-
nufactureras a la recuperacion de la actividad fabril en la
Union Americana permite disipar la duda que prevalecia
sobre la fortaleza del vinculo de nuestra economia con la
de aquella nacion. Sin embargo, a pesar del acelerado rit-
mo de crecimiento registrado en |as exportaciones de ma-
nufacturas en los meses recientes (12.5 por ciento), Méxi-
€O alin no recupera la participacion de mercado en Estados
Unidos que habia al canzado en 2002. En ese afio dicha par-
ticipacion fue de 12.9 por ciento, en tanto que entre 2003 y
2004 se ha mantenido relativamente constante al rededor de
12.1 por ciento. Esto significa que otras economias han te-
nido un desempefio exportador hacia Estados Unidos més
dindmico que el nuestro, particularmente China. En el caso
de las exportaciones totales de esta nacion asidtica a la
Union Americana, en el primer semestre de 2004 se obser-
va una tasa de crecimiento anua de 28.8 por ciento.

EXPORTACIONES DE MEXICO A
ESTADOS UNIDOS

(Millones de délares)’
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PARTICIPACION DE MERCADO EN
ESTADOS UNIDOS

{(Porcentaje)’
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En este sentido, cobra urgencia la puesta en marcha de re-
formas estructura les que permitan modernizar la planta
productivay elevar la productividad de lamano de obrade
México.

Por los que se refiere alos gastos destinados a la formacion
bruta de capital, también es preciso sefidar que éstos expe-
rimentaron un incremento sustancial a causa de la recupe-
racion econdmica. A tasa anual, el valor rea de lainver-
Sion total aumentd 5.1 por ciento en los primeros seis
meses de 2004.

Esta cifra estuvo compuesta por un mayor gasto del sector
privado (5.4 por ciento), asi como por un incremento de las
erogaciones publicas destinadas alaformacion bruta de ca-
pital fijo (4.2 por ciento).

El resultado de lainversion privada constituye un elemen-
to alentador, puesto que este rubro de la demanda no habia
registrado incremento alguno en 10s seis trimestres previos.
Asimismo, cabe destacar que al mesde junio de 2004 lain-
version publica acumuld nueve trimestres consecutivos
con tasas anuales de crecimiento positivas.
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INVERSION FIJA BRUTA TOTAL
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Lacomposicion del crecimiento de lainversion estuvo da-
da por un aumento anual de 4.6 por ciento en los gastos
destinados al sector de la construccidn, en tanto que la ad-
quisicion de maguinaria, equipo de transporte y otros de
origen importado se incrementd a un ritmo de 7.3 por cien-
to respecto del primer semestre de 2003. A ritmos mas mo-
derados, lainversion destinada a la compra de maguinaria
y equipo nacional también aumento, aunatasaanual de 3.6
por ciento.

INVERSION FiJA BRUTA TOTAL EN
MAQUINARIA Y EQUIPO, 2003-2004
{(Indice, 1993=100)
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INVERSION FIJA BRUTA TOTAL EN
LA CONSTRUCCION, 2003-2004
(indice, 1993=100)
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Por su parte, €l consumo agregado registré una variacion
anual cercanaa 3.3 por ciento, en términos reales. Este ru-
bro estuvo enteramente impulsado por la expansion anual
de 3.8 por ciento de los gastos del sector privado, puesto
que las erogaciones publicas en consumo no mostraron va-
riacion anual alguna en los primeros seis meses de 2004.

Entre los factores que contribuyeron a la expansion del
consumo privado se encuentran los siguientes:

» Recuperacion sustancial del empleo formal. Segun las ci-
fras de afiliacion de trabgjadores al Instituto Mexicano del
Seguro Socia (IMSS), el nimero de plazas aumentd 280
mil 938 durante los primeros siete meses de 2004.

* Incremento del poder adquisitivo del salario. Durante €
periodo enero julio del afio en curso los salarios contrac-
tuales de jurisdiccion federal registraron en promedio un
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aumento nominal de 4.4 por ciento. Por su parte, en los pri-
meros seis meses de 2004 |os salarios en la industria ma-
nufactureray maguiladora aumentaron en términos realesa
tasas anuales superiores a 2.5 por ciento.

« Mayor disponibilidad de crédito a consumo, bancario y
no bancario. En julio de 2004 la cartera de crédito vigente
de la banca comercia a consumo crecié en términos rea
les a una tasa anual de 46.7 por ciento. Por su parte, € fi-
nanciamiento no bancario a consumo registro un incre-
mento real anual de 26.6 por ciento a cierre del segundo
trimestre.4

De esta manera, la evolucion de los diferentes componen-

tes del gasto agregado permitié que los determinantes del

crecimiento estén mejor distribuidos y, por lo tanto, que la
recuperacion sea menos vulnerable afactores que afectan a
un sector en particular.

[1.2 Comportamiento sectorial de la produccion

La recuperacion de la actividad manufacturera en México
permitio que los componentes de a produccion industrial
tuvieran un desempefio més homogéneo. Ello contribuy6
de maneradirectaa crecimiento del PIB, puesto que se su-
mA a |os procesos expansivos que ya experimentaban tan-
to el sector agropecuario como €l de servicios. Durante el
primer semestre de 2004, el crecimiento de 3.8 por ciento
de la economia estuvo compuesto por incrementos anuales
de4.1y 3.5 por ciento en e valor real delosserviciosy la
produccion industrial, respectivamente, en tanto que el vo-
lumen de la produccion agropecuaria se expandio a unata-
saanual de 4.9 por ciento.

PRODUCTO INTERNQ BRUTO
1999-2004
(Variacion real)
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Dentro de la actividad industrial se observd un repunte im-
portante del sector manufacturero. En términos gustados
por estacionalidad este sector experimentd crecimientos
trimestrales de 1.8 'y 1.0 por ciento durante el primeroy se-
gundo trimestres de 2004, lo cual implica una expansion
anualizada de 5.6 por ciento. De esta manera, el valor rea
de la produccion manufacturera aumentd 3.4 por ciento
respecto del nivel alcanzado durante el periodo enero junio
de 2003.

Dentro de las actividades manufactureras la recuperacion
ha sido bastante generalizada ya que cada vez un mayor
porcentaje de las ramas registra tasas de crecimiento posi-
tivas, sobre todo aquellas ramas cuya produccion estd mas
orientada al mercado externo o que tiene vinculos mas es-
trechos con el sector manufacturero estadounidense. Al
cierre del segundo trimestre de 2004, arededor del 70 por
ciento de las ramas manufactureras presentaba tasas positi-
vas de crecimiento en su produccion.

PRODUCCION MANUFACTURERA
DE MEXICO Y EU, 1999-2004

(Variacion real anual)
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La productividad en el sector manufacturero también ha
mostrado una recuperacion sustancial desde septiembre de
2003. En particular, en los primeros seis meses de 2004 la
productividad del trabajo en las manufacturas se incremen-
t6 a una tasa anual de 5.4 por ciento, superior incluso ala
observada en 2000. Las ganancias en productividad propi -
ciaron que durante la primera mitad de 2004 hubiera una
reduccion de 4.7 por ciento en los costos unitarios de la
mano de obra, |o cual constituye el mayor des censo desde
1997.

PRODUCTIVIDAD ¥ COSTOS UNITARIOS
EN MANUFACTURAS
(Variacion promedio anual)

Productividad Costos
1999 1.9 1.0
2000 4.8 1.2
2001 0.8 6.1
2002 4.9 =28
2003 3n -16
2004 */ 5.4 -4.7

*i Comesponde a anero-junio.
Fuente: INEGI.

PRODUCTIVIDAD Y COSTOS
UNITARIOS EN MANUFACTURAS
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Del mismo modo, en la primera mitad de 2004 el volumen
de la produccion del sector de la construccion experimentd
un crecimiento real anua de 4.6 por ciento y un incremen-
to anualizado de 5.1 por ciento en cifras ajustadas por es-
tacionalidad, lo cual fue resultado directo del impulso que
el Gobierno Fe dera le imprimio a desarrollo de proyec-
tos de edificacion paravivienda, hos pitalesy clinicas; y de
infraestructura en varios sectores, entre los que desta can
energia, comunicacionesy transporte.

PRODUCCION EN CONSTRUCCION
Y MANUFACTURAS, 1999-2004

(indice, 1993=100)
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PIB EN MINERIA Y ELECTRICIDAD,
1999-2004

(Miles de millones de pesos de 1993)
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Por su parte, las cifras gjustadas por estacionalidad de la
produccion minera y la generacion de electricidad, gas'y
agua tuvieron un comportamiento hete rogéneo, ya que
después de crecer atasastrimestralesde 0.9y 1.5 por cien-
to durante el periodo enero-marzo, sufrieron una caida de
1.7 'y 0.2 por ciento, respectivamente, en el segundo tri-
mestre del afio. En el comparativo anual, €l valor real dela
produccion de estas industrias crecié a tasas de 4.3y 1.1
por ciento en los primeros seis meses de 2004.

En conjunto, la produccion industrial del pais se ha recu-
perado durante los Ultimos meses. Al cierre de 2003 este
sector crecid a una tasa anual de 0.3 por ciento, en tanto
que durante el primer y segundo trimestres de 2004 lo hizo
en 3.2y 3.8 por ciento, respectivamente. Cifras gustadas
por estacionalidad indican que la produccion industria se
expandio a unatasa anualizada de 5.7 por ciento en los pri-
meros seis meses de 2004, convirtiéndose asi en una de las
actividades productivas més dindmicas de la economia.

El sector terciario también ha experimentado mayores ni-
veles de actividad. Durante |os Ultimos tres meses de 2003
laofertareal de servicios crecid a unatasaanual de 2.6 por
ciento, mientras que en el periodo enero-marzo y duran te
el segundo trimestre de 2004 |o hizo a ritmos de 4.1 por
ciento, en ambos casos. En cifras gjustadas por estacionali-
dad, la evolucion favorable que registraron los servicios
durante la primeramitad de 2004 se materializ6 en una ex-
pansion anualizada de 4.5 por ciento.

ACTIVIDAD SECTORIAL, 1999-2004
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ACTIVIDAD SECTORIAL, 2003-2004
(Variacidn real anual)
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Dentro del sector servicios, las actividades de transporte,
los servicios financieros y el comercio fueron las més di-
namicas. En términos gjustados por estacionalidad el trans
porte crecio aun ritmo anualizado de 9.0 por ciento; en tan-
to que los servicios financieros y las actividades
comerciales |o hicieron, respectivamente, a tasas anualiza-
dasde 4.8y 3.6 por ciento durante |os primeros seis meses
del afio.

Actualmente, el dinamismo de las actividades comerciales
descansa sobre un comportamiento més balanceado de las
ventas respecto de lo que sucedi6 durante la fase recesiva
del ciclo econémico cuando el comercio a mayoreo se de-
primi¢ de manera importante. Asi, desde julio de 2003 el
valor de las ventas realizadas en |os estable cimientos co-
merciales dedicados a mayoreo se recuperd de manera
sustancial. Durante |os primeros seis meses de 2004 |a ac-
tividad comercial a mayoreo registré una expansion anual
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de 6.5 por ciento. En los mismos términos, pero aun ritmo
més moderado, |as ventas al menudeo crecieron ala velo-
cidad inercial que han mostrado desde mediados de 2002,
ligeramente superior a 3.3 por ciento parael lapso referido.

VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, 1999-2004
(indice, 1994=100) "

Muiyarian Monudoo

d E d E
TG 20 2 L 2003 20047

~Mavorao
1/ Terdencia-coo.
“nknreEadn OoFine BanE june
Fuervie: INE

En resumen, laexpansion del sector servicios hasido el re-
sultado de la reactivacion de la produccion industrial, del
vigor que prevaece en el consumo agregado y del repunte
de lastransacciones comerciales de México con el exterior.

Por 1o que hace a la evolucion del sector agropecuario ca-
be sefialar que éste se ha beneficiado de una serie de pro-
gramas de apoyo disefiados con laintencion de aumentar la
productividad del campo. Lo anterior ha propiciado la ex-
pansion del sector. En particular, el aumento de la superfi-
ciesembradadel ciclo otofio-invierno 2003-2004, asi como
alasuperficie cosechada del ciclo primavera-verano 2004,
han derivado en una mayor produccion de maiz, jitomate,
trigo, arroz palay, sandia, pl&tano, meldn, durazno, café ce-
reza, agua cate, naranja, soya, cebolla, chile verdey sorgo,
entre otros. En |0s primeros seis meses de 2004 ¢l valor re-
a de laproduccion agropecuaria crecio a unatasaanual de
4.9 por ciento. En términos gjustados por estacionalidad, €l
volumen de la produccion de este sector se expandié a un
ritmo anualizado de 6.4 por ciento durante la primera mi-
tad de 2004.
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[1.3 Situacién del mercado laboral

La fase de expansion por la que atraviesa la economia me-
xicana se haido extendiendo a un mayor nimero de activi -
dades productivas y ha propiciado una generacion signifi-
cativa de empleos formales.

Las cifras de trabajadores afiliados al IMSS revelan la cre-
acion de 280 mil 938 nuevos puestos de empleo durante los
primeros siete meses de 2004, lo cua implica un incre-
mento de 2.3 por ciento con respecto d cierre de 2003, la
mayor magnitud para un periodo similar en los ultimos
cuatro afios. De ellos, 161 mil 979 personas se han contra-
tado bajo la modalidad de trabajadores permanentes, en
tanto que el resto (118 mil 959) ha sido &filiado a IMSS ¢
0 m o eventuales. Cabe sefialar que —segUn cifras gjustadas
por estacionalidad- |a filiacion de trabajadores permanen-
tes ha aumentado de forma continua y sistemética desde
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septiembre de 2003; por su parte, la contratacion de even-
tuales conserva una tendencia positiva que se extiende por
mas de 30 meses.

TRABAJADORES PERMANENTES
EN EL IMSS, 2002-2004
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Los registros de trabajadores permanentes afiliados al
IMSS advierten una recuperacion del empleo en préctica-
mente |a totalidad de las actividades eco ndmicas, salvo en
las comerciales. En particular, durante los primeros siete
meses de 2004 el sector servicios contraté 69 mil 666 per-
sonas més (1.64 por ciento), convirtiéndose asi en el mayor
empleador en términos absolutos. De manera similar, €
sector manufacturero increment6 su planta laboral en 60
mil 924 trabajadores (1.87 por ciento), mientras que en la
construccion seincorporaron 25 mil 967 trabadores perma-
nentes (6.75 por ciento). En contraste, el sector comercio
despidié a5 mil 37 empleados, es decir, redujo su nivel de
empleo 0.23 por ciento.

Sin embargo, €l incremento en el nimero de trabajadores
diliados a IMSS no se ha traducido todavia en una reduc-
cion significativa de latasa de des empleo. Durante los pri-
meros seis meses de 2004 la TDA anivel nacional se ubi-
c6 en 2.7 por ciento de la PEA, mientras que un afio antes
ésta fue de 2.1 por ciento. El deterioro de la TDA se debe,
fundamentalmente, a que la tasa neta de participacion eco-
nomica (TNPE), es decir, el porcentaje de la poblacion con
12 0 mas afios de edad que esta dentro del mercado laboral
de forma activa (trabajando o buscando empleo), se hain-
crementado a unamayor velocidad que ala que se generan
las oportunidades de trabajo. Este incremento en la bus
queda de trabajo entre las personas que previamente esta-
ban fuera del mercado laboral se atribuye ala misma recu-
peracion eco ndmica, ya que ésta propicia un mayor
optimismo por |as oportunidades que vagenerando y alien-
ta una busqueda més activa de empleo. Por eemplo, en ju-
nio de 2003 en las ciudades con méas de 100 mil habitantes
la TNPE estaba en 55.1 por ciento y la TDA en 3.27 por
ciento, en tanto que un afio después estas tasas eran res-
pectivamente 56.5 y 3.78 por ciento. En otras palabras,
mientras la TNPE se incrementd en 1.4 puntos porcentua-
les en estas ciudades, a TDA 1o hizo sdlo en 0.51 puntos
porcentuales.
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TASA NETA DE PARTICIPACION
2002-2004
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[1.4 Mercados Financieros en México durante 2004

Durante los primeros ocho meses de 2004 |os mercados fi -
nancieros nacionales transitaron de manera ordenada y ba-
jo condiciones de estabilidad por un ciclo de recuperacion
econdmica. Los precios de |os activos financieros reflgja-
ron la fortaleza relativa con la que ha repuntado la econo-
mia, la percepcion de fundamentos econdmicos solidos en
el pais, las mejores perspectivas de la economia de los Es-
tados Unidos y €l inicio de una etapa de mayor restriccion
monetaria internacional, asi como las acciones de politica
monetariain ternas que buscan avanzar en la consolidacion
de laestabilidad de precios.

El riesgo pais de México, medido a través de los diferen-
ciales de rendimientos de los bonos soberanos mexicanos
en el exterior respecto de los bonos del Tesoro estadouni -
dense, se mantuvo con una tendencia decreciente en los
primeros meses del afio lo cual permitié que el gobierno re-
alizara colocaciones en los mercados internacionales para
prefinanciar los vencimientos externos en condiciones fa-
vorables. El riesgo pais de México repunt6 de manera tem-
poral ante laincertidumbre financiera del segundo trimes-
tre de 2004. Sin embargo, México es una de las pocas
economias de América Latina, junto con Chile, que logro
revertir € repunte del rendimiento de sus bonos de largo
plazo en moneda extranjera de manera répida.

Las tasas de interés han mostrado una trayectoria ascen-
dente en congruencia con lastasas del exterior. La Juntade
Gobierno del banco central aumento en dos ocasiones €l
monto del “corto” en el primer trimestre, una en el segun-
do y dos en el tercer trimestre de 2004 con el objetivo de

que las condiciones financierasinternas reflgjaran lamayor
astringencia monetaria en los Estados Unidos y se evitara
la contaminacion de las expectativas de inflacion de me-
diano plazo ante el incremento que registré lainflacion en
los primeros ocho meses del afio, el cual ha estado asocia-
do a perturbaciones de oferta.
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El tipo de cambio del peso respecto del ddlar también se ha
gustado de manera ordenada ante las fluctuaciones en los
mercados financieros del exterior. A principios del afio el
peso se fortalecid ligeramente respecto del cierre del afio
anterior. Posteriormente, €l tipo de cambio se deprecid, en
un entorno de volatilidad financiera externa, ante la expec-
tativa de un inminente incremento en la restriccién mone-
taria en los Estados Unidos. A partir de entonces, la pari -
dad comenzd arecuperarsey d cierre de agosto se situé 1.3
por ciento por arriba del nivel registrado el Gltimo dia de
2003.
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Lasolidez de la recuperacion econdmica se hareflejado en
las expectativas de utilidades de las empresas, lo que asu
vez influye en los precios de |as acciones que cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV). La bolsa aumenté an-
te el optimismo que generaron los anuncios de compra de
lostitulos de Apascoy del Grupo Financiero Bancomer por
parte de sus socios mayoritarios en 10s primeros meses del
afio. Sin embargo, la volatilidad del segundo trimestre del
afio afectd, de manera adversa pero temporal, a mercado
bursétil. A pesar de ello, laBMV ha sido una de las més
rentables anivel internacional durante 2004.

MERCADOS ACCIONARIOS, 2004

(Wariacidn % acumulada en el ano al 1° de saplismbra)
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En 2003 y 2004 los agregados monetarios continuaron au-
mentando més que el producto nominal. De esta forma, €l
ahorro financiero interno5 al mes de julio alcanz6 unatasa
de crecimiento real de 6.3 por ciento. Ello, es producto del
proceso de la estabilidad macroecondmica y de la reduc-
cion de lastasas de interés registrada en | os afios recientes.
El entorno de estabilidad alcanza do y las reformas estruc-
turales del sistema financiero, en particular la consolida-
cion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), han per-
mitido un incremento del ahorro financiero interno. El
ahorro para el retiro se ha complementado con los creci-
mientos de los fondos de inversion y de las aseguradoras
que también se han beneficiado por modificaciones recien-
tesen el marco legal que regulaal sistemafinanciero. Asi,
el crecimiento de estos ahorradores ingtitucionales en Mé-
xico ha permitido el desarrollo de mercados de deuda de
largo plazo en moneda nacional.

AHORRO FINANCIERO INTERNO
INSTITUCIONAL Y PIB
(Variacion nominal anual)
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El mayor flujo de ahorro financiero interno y la prudencia
fiscal han permitido incrementar la disponibilidad de fi-
nanciamiento para €l sector privado. El es fuerzo por a-
canzar los objetivos de déficit en las finanzas publicasy la
estabilidad de precios han ayudado a reducir los Requeri-
mientos Financieros del Sector Pablico (RFSP) y a aumen-
tar los montos que se financian internamente. De esta ma-
nera, la absorcion interna de recursos financieros por parte
del gobierno se redujo y acanzo un promedio de 34.6 por
ciento en el periodo 2001-2004, mientras que en el periodo
1998-2000 su promedio fue de 60.2 por ciento.

ABSORCION INTERNA DE RECURSOS

(RFSP Internosa/Flujo de Ahorro Financiero Intermo)
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La menor absorcion de recursos financieros internos por

parte del Sector Publico se hareflgjado en crecimientos re-

aesdel crédito paralos hogaresy las empresas del pais. El

otorgamiento de crédito a través de la banca comercial ha
aumentado, en particular para las familias a traves de cré-

dito para consumo y vivienda. Lo anterior ha complemen-

tado el crecimiento del crédito a sector privado por parte

del sistema financiero no bancario. La cartera de crédito

paralavivienda de las Sofoles, por gemplo, ya es compa-

rable a la cartera de crédito vigente para vivienda que tie-

ne la banca comercial. Por su parte, las empresas han recu-

rrido de manera creciente ala colocacion de deuda de largo

plazo en los mercados financieros internos, sobre todo a
través de la emision de Certificados Bursatiles.

[1.5 Proyecciones para el cierre de 2004
11.5.1 Estimaciones del sector real

La evolucion favorable que han mostrado diversos indica-
dores macroecondmicos permite advertir que el crecimien-
to anual del PIB durante 2004 sera superior a contempla-
do originalmente. De hecho, |0s resultados econémicos del
primer semestre del afio han incidido de forma directa so-
bre la opinion y los prondsticos de los analistas del merca-
do, quienes a lo largo del afio han ido revisando ala aza
Sus expectativas sobre el crecimiento econdmico del pais
para 2004.

Entre los supuestos que sustentan esta modificacion des-
tacan |os relacionados con el desempefio de la produccion
industrial y del PIB de la economia de Estados Unidos.
Para estas variables también hubo una revision a aza
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Los analistas de la economia estadounidense prevén tasas
de crecimiento anuales para 2004 més elevadas que las
contempladas hace ocho meses, gracias a la recuperacion
de la actividad manufactureray a aumento de los gastos
en inversion no residencial. En concreto, para la produc-
cion industrial anticipan una expansion anual de 5.1 por
ciento, en tanto que a finales de 2003 estimaban una tasa
de 4.0 por ciento. Asimismo, parael PIB de 2004 prevén
un crecimiento anua de 4.4 por ciento, mientras que los
céculosrealizados a cierre del afio pasado apuntaban ha-
ciaun ritmo de 3.8 por ciento.6

Bajo esta consideracion, se anticipa que el PIB en México
creceraaunatasaanual de 4.0 por ciento, en términos rea-
les, en lugar de la prevision origina de 3.1 por ciento. Asi-
mismo, se estima que e mayor dinamismo de la economia
propiciara un aumento anual de 8.5 por ciento de las im-
portaciones de hienes y servicios, superior en 4.8 puntos
porcentuales a la cifra contemplada en los Criterios Gene-
rales de Politica Econdmica de 2004 (CGPEQ4). De esta
manera, |a oferta agregada se habra expandido a un ritmo
anual de 5.2 por ciento.

Laevolucion de la demanda agregada, congruente con las
proyecciones de crecimiento més recientes, estd impulsada
en gran mediada por un vigoroso avance de |as exportacio-
nes de bienes'y servicios. Se anticipa que este componente
crezca a una tasa anual de 8.9 por ciento y contribuya en
3.0 puntos porcentuales a crecimiento de la economia.
Asimismo, se preve un mayor dinamismo de la inversion
que el contemplado en €l programa econémico de 2004.
Asi, se espera que | 0s gastos destinados ala formacion bru-
ta de capital fijo seincrementen a unatasaanual de 5.4 por
ciento, es decir, 1.4 puntos porcentuales por arribade laes-
timacion elaborada en noviembre de 2003. La contribucion
de este agregado a crecimiento de la economia serade 1.0
punto porcentual. Por su parte, la evolucion proyectada de
los gastos en consumo se encuentra en linea con la estima-
cion original y su tasa anual de crecimiento se eleva, lige-
ramente, de 3.2 a 3.3 por ciento.

o Contribucidn al
Variacién raal anual S

CGPEN4 Ciorre CGPEX Ciorre

Herta 3.3 8.2 i.4 T.1
FIB 31 4.0 31 4.0
Importacionas 3.7 8.5 1.4 3.1
Dermanda 33 5.2 4.4 7.1
Cansurma 32 a3 28 27
Privado 3.8 3.8 26 2.7
Fiblico ! 0.0 0.0 00 0.0
Farmacidn de capital 4.0 5.4 oa 1.0
Frivada 5.1 6.7 0& 1.0
Fiblics 1.0 1.2 0.0 0.1
Exportaciones 4.3 4.9 1.4 3.0

1 Mo inclye varacion de existencias
el Cifras astimadas
Fuemnte; SHCP

La proyeccion del déficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos se reviso significativamente alabaja, de 2.6
por ciento del PIB anticipado en los CGPEO4 a 1.4 por
ciento. Esta correccion se fundamenta en tres elementos:1)
Un desempefio mejor a estimado de |as exportaciones ma-
nufactureras; 2)Un mayor precio internacional de la mez-
clamexicanade petroleo crudo de exportacion, que pasade
20 a29.2 dolares por barril; y 3) Un mayor flujo de trans
ferencias hacia México derivado de las remesas enviadas
por residentes en el extranjero.

Asimismo, se anticipa que lalED afinales de 2004 se ubi -
que arededor de 16 mil millones de ddlares, esta cifra es
superior a déficit de la cuenta corriente pronosticado para
el afio. En este sentido, |as cuentas externas del pais esta-
ran solidamente respaldadas por los flujos recibidos que
son de inversion alargo plazo.

[1.5.2 Estimaciones de finanzas pablicas
para el cierre de 2004

Seprevé que d cierre de 2004 el deficit pablico, sin consi-
derar las erogaciones del Programa de Separacion Volunta:
ria (PSV), se ubicard en 20 mil millones de pesos (0.3 por
ciento del PIB estimado), monto congruente con lo esta-
blecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra 2004. En este mismo sentido, se calcula que el superdvit
primario, definido como la diferencia entre los ingresos to-
tales'y los gastos distintos del costo financiero, serd de 2.6
por ciento del PIB.

Se estima que se obtendran ingresos presupuestarios por
arribadelo previsto enlaLey de Ingresos de la Federacion
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de 2004 en 109.5 mil millones de pesos. Lo anterior se de-
be, fundamentalmente, a los ingresos adicionales prove-
nientes de la actividad petrolera, producto del aumento en
el precio del petrdleo en los mercados internacionales, asi
como a |os mayores ingresos propios de las entidades de
control presupuestario directo distintas de PEMEX.

Se anticipa que la recaudacion tributaria no petrolera se
ubique ligeramente por debajo de lo previsto en laLey de
Ingresos de |a Federacion para 2004, y mostrard el mismo
nivel real alcanzado en 2003. Esto dltimo refleja e hecho
de que en 2004 se derogaron €l impuesto sustitutivo del
crédito al salario y el impuesto especial de telecomunicar
ciones, 10 que se vio compensado con el resultado de las
medidas adoptadas por la administracion tributaria para
propiciar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como para combatir la evasion fiscal. Especi-
ficamente, se estima que la recaudacion del 1VA aumenta-
rd 4.4 por ciento en términos reales. Por su parte, se espe-
ra que los ingresos no tributarios del Gobierno Federal se
ubiquen por abajo del monto programado.

En lo que se refiere a gasto programable del sector pabli-
Co se prevé que las ampliaciones que se deriven de los in-
gresos excedentes del gercicio fiscal sumen arededor de
83.9 mil millones de pesos. Dichos recursos se habrén
orientado, fundamentalmente, al gasto de inversion en PE-
MEX y ainfraestructura en las entidades federativasy ala
aportacion de recursos para el Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros; todo ello, en estricto apego alo es-
tablecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2004.

Por su parte, se anticipa que el gasto no programable supe-
rarden 21.5 mil millones de pesos €l monto programado, o
que se explica por el mayor pago de adeudos fiscales del
gercicio fiscal del afio anterior y las mayores participacio-
nes a las entidades federativas, |0 que se compensara par-
cidmente con el ahorro que se registre en el costo finan-
ciero.

En el gercicio del gasto programable se han privilegiado
las erogaciones destinadas a desarrollo social, a combate
alapobrezay ala provision de infraestructura productiva.
En este contexto, se prevé que las asignaciones correspon-
dientes a las aportaciones federales de los Ramos 33 y 25,
aumentaran en conjunto 1.2 por ciento en términos reales.

De igua forma, dentro del gasto programable destaca el
aumento esperado de 4.2 por ciento en términos reales du-
rante 2004 en |os gastos destinados a salud y seguridad so-
cid.

Al cierre de 2004 se estima que la inversion fisica impul -
sadla por el sector publico, que incorpora |os recursos ejer-
cidos por terceros a través de inversion financiada (antes
Pidiregas), aumente en términos reales con respecto a 2003
y se ubique en alrededor de 4.0 por ciento del PIB. Dentro
de ésta, se espera que la inversion fisica presupuestaria
supere el monto aprobado como resultado de la aplicacion
de ingresos excedentes. Asimismo, se espera que lainver-
sion socia se incremente 1.0 por ciento en términos reales
comparada con la realizada en 2003. Este indicador consi-
dera todas las erogaciones publicas que significan un ser-
vicio directo a ciudadano y que incrementan el capital fi-
sico y humano de la ciudadania.

Por otra parte, durante 2004 se contempla que las eroga-
ciones por concepto de servicios personales se reduzcan
0.8 por ciento en términos reales con respecto a 2003. Es-
ta disminucion refleja el gjuste realizado en €l gasto asig-
nado afunciones distintas alas de educacion, de salud y se-
guridad socid, y de justiciay seguridad, el cual se reduce
2.1 por ciento en términos reales.

Al considerar los requerimientos financieros del sector
publico (RFSP), es decir, las necesidades de financia-
miento que enfrenta el sector publico para alcanzar sus
objetivos de politica, incluyendo |os requerimientos deri -
vados tanto de las actividades que realizan las entidades
del sector publico como aguéllas que realiza el sector pri-
vado por cuenta y orden del Gobierno Federal, a cierre
de 2004 éstos se ubicarén previsiblemente en 1.8 por
ciento del PIB, incluyendo las erogaciones del PSV. Esta
proporcion considera el efecto del canje de los Pagarés
del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera
(PCCC) que administra el Instituto de Proteccion al Aho-
rro Bancario (IPAB); si se excluye, los RFSP equivaldri-
ana2.7 por ciento del PIB.

Por lo que serefiere alainversion financiada, se estimaun
gasto ligeramente menor a proyectado. Cabe destacar que
en 2004 la gjecucion de la inversion financiada alcanzard
su nivel méximo como porcentaje de la presupuestada des-
de el inicio de estos proyectos en 1996.
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Para 2004, se estima que |os requerimientos financieros del
Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB) serén
menores a lo programado debido a canje de los PCCC. El
canje del Pagaré genera un beneficio de 115.8 mil millones
de pesos para el erario publico, de los cuaes 63.8 mil mi-
llones de pesos se reflgjan en los RFSP ya que correspon-
den a una recuperacion de un activo, en tanto que los 52.0
mil millones de pesos restantes son gjustes contables que
s0lo reducen el saldo de la deuda pero no impactan € flu-
jo de fondos del IPAB.

Por otra parte, se prevén mayores requerimientos financie-
ros por parte del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC),derivados de la ad-
quisicion de derechos por la concesion de algunos tramos
carreteros en resguardo de Caminosy Puentes Federalesde
Ingresosy Servicios Conexos (CAPUFE).

Con relacion a crédito otorgado por labanca de desarrollo
y los fondos de fomento a los sectores privado y social, se
anticipa que éste seraligeramente inferior al monto autori -
zado por el H. Congreso de la Unidn.

Requerimientos Financieros del Sector Puablico, 2003-2004
(% del PIB)
2003 2004
Aprobado Estimado
Con PCCC | Sin PCCC

I. Déficit pablico sin PSV 0.4 0.3 0.3 0.3
A Ingresos presupuestarios 23.7 227 23.4 234
Petroleros 79 7.1 8.4 B.4
No petroleros 15.8 156 15.0 15.0
Tributarios 10.1 10.1 9.7 9.7
Mo tributarios 1.4 1.5 1.2 1.2
Organismos y empresas 4.3 4.1 4.1 4.1
B. Gasto neto presupuestario 242 23.0 23.6 236
Programable pagado i 16.4 17.0 17.0
Mo programable 6.4 6.6 6.6 6.6
Coslo financiero 2.8 3.0 2.8 2.8
Participaciones 3.3 3.4 34 3.4
Adefas y otros 0.3 0.2 0.4 0.4
C. Déficit no presupuestario -0.1 0.0 0.0 0.0
Il. Déficit publico con PSV 0.6 0.3 0.4 0.4
Il Ajustes 1.9 2.4 1.5 2.3
PIDIREGAS 1.1 1.5 1.4 1.4
IPAB 0.3 0.3 -0.5 0.3
Adecuacion de registros 0.1 0.1 0.1 0.1
Programa deudores 0.0 -0.1 -0.1 0.1
FARAC 0.0 01 0.2 0.2
Intermediacion financiera 0.4 0.5 0.4 0.4
IV. RFSP (lI+Il) 2.5 2.7 1.8 2T
Sin ingresos no recurrentes 3.2 3.3 2.3 o

hota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
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Notas

1 El buen desempefio de la IED estuvo impulsado, en par-
te, por las operaciones de compra de BANCOMER por
parte del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), asi
como laadquisicion de APASCO queredizd HOLCIM, las
cuales en conjunto ascendieron a4 mil 790 millones de do-
|lares.

2 Ladiscusion relativa a crecimiento de los componentes
de lademanday oferta agregada para el segundo trimestre
se basa en estimaciones de la SHCP.

3 Durante los primeros seis meses de 2004 |os productos
agropecuarios y extractivos que registraron 10s mayores
avances en el comparativo anual fueron: legumbresy hor-
talizas frescas, frutas frescas y ganado vacuno, asi como
cobre y zinc.

4 El crecimiento real del crédito no bancario a consumo en
el segundo trimestre de 2004 estuvo principa mente impul -
sado por €l incremento anual en términos real es de 44.6 por
ciento en €l financiamiento a través de tarjetas de crédito
no bancarias, asi como por el financiamiento otorgado al
consumo através de Sofolesy SAPs el cual creci6 10.8 por
ciento en términos reales.

5 El ahorro financiero interno se define como el agregado
monetario M3a menos Billetes y Monedas en Circul acion.

6 Cifras de acuerdo a promedio de los analistas del mer-
cado.

I11. LINEAMIENTOS DE POLITICA
ECONOMICA PARA 2005

Laevolucidn econdmica reciente dejé claro que se mantie-
ne el vinculo entre la economia naciona y €l ciclo indus
trial internacional. Sin embargo, también es evidente que
las tasas de crecimiento registradas no son suficientes para
resolver a la velocidad deseada las necesidades de la po-
blacion. Asimismo es importante reducir la actual sincro-
nia de la economia nacional con la delos Estados Unidos,
fortaleciendo las fuentes internas de crecimiento. Sdlo sera
factible lograr estos dos objetivos si se reactiva el creci-
miento elevado y sostenido de la productividad. Por eso en
2005 la politica econdmica estara enfocada en generar los
CONSeNs0S Necesarios para avanzar en 10s procesos de re-
forma estructura y en consolidar la estabilidad macroeco-
nomica.

[11.1 Agenda estructural

El disefio de una estrategia de largo plazo, enfocada a in-
crementar la productividad de los factores de la produc-
cion, es un elemento esencial en el desarrollo econdmico
del pais. Dicha estrategia complementa la buena consecu-
cion de politicas macroecondmicasyy financieras tendientes
a propiciar un entorno favorable para la puesta en marcha
de diversas actividades productivas.

Laexperiencia internacional indica que |os paises que han
sido exitosos en sus procesos de reformas paraincrementar
la productividad han perseverado alo largo de varios afios
en ese esfuerzo y lo han renovado. En estas experiencias es
posible distinguir diversos periodos en los que se concen-
tran las reformas, asi como patrones comunes en las politi -
cas pUblicas que han sido efectivas. Asi, respecto delos pe-
riodos de reforma en dichos paises, cada vez que se
percibio un debilitamiento en el crecimiento de la produc-
tividad —es decir, en los impactos de |as reformas-, comen-
z6 un nuevo impulso reformador que permitié a esas eco-
nomias regresar a una senda de crecimiento acelerado.
Chile en América Latina, Corea del Sur y Singapur en
Asia, Espaiia e Irlanda en Europa y otros paises miembros
delaOCDE como Canadd, Australiay Nueva Zelanda, han
llevado a cabo reformas cruciales en los campos fisca y
comercial, privatizaciones, desregulacion, reformalaboral,
apertura a la competencia de los sectores energético y de
telecomunicaciones, y un decidido combate a los monopo-
lios. Los efectos de estos procesos son claros e inobjeta-
bles, mientras que en 1980 el PIB per capita promedio de
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estos paises era 154 por ciento del de México; en 2003, es-
ta proporcion paso a 255 por ciento.*

Entre as economias emergentes de América Lating, Chile
se ha convertido en unareferenciacomin para hablar de un
proceso exitoso de reformas estructurales, por registrar las
tasas de crecimiento més atas de la region en los ultimos
anos. Durante la década de 1990 el ingreso per capita en
Chile creci6 a una tasa promedio anual de 4.69 por ciento,
superior a 0.7 que en promedio registraron €l resto de las
economias de la region. Ello permitié que entre 1990 y
2000 la pobreza en Chile se redujera casi a la mitad, pa-
sando de 38.6 a 20.6 por ciento, un porcentgje relativa-
mente bgjo en la region Latinoamericana . En 1980 el PIB
per capita de Chile era 29 por ciento inferior a de México,
hoy es 23 por ciento superior.

PIB PER CAPITA DE LOS PAISES QUE
REALIZARON REFORMAS COMO
PROPORCION DEL DE MEXICO
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México tiene que fortalecer sus fuentes internas de creci-
miento. La estabilidad macroecondmica —que debe cuidar-
Sey mejorarse constantemente- es condicion necesaria pe-
ro no suficiente para este proposito. De ahi que deba
tomarselo mejor de estas exitosas experiencias de reforma.
El denominador comun de estas reformas —sean en cual-
quier ambito— es que buscan explicitamente incrementar la
productividad, como la llave para generar un crecimiento
sostenido y una mejor distribucion de la riqueza.

Por ello, es apremiante dar celeridad alaimplementacion
del programa de reformas estructural es establecido por la

actual administracion, y que comprende seis grandes ver-
tientes que estan aun por transitarse: las reformas energe-
tica, laboral, fiscal, a sistema de pensiones, a régimen
fiscal y corporativo de Pemex y a proceso presupuesta-
rio.

« La reforma energética busca favorecer la competitividad
del aparato productivo nacional mediante dos contribucio-
nes bésicas: la disminucion de los costos de las fuentes de
energia y e incremento de la caidad de dichos insumos.
Con ese fin se busca hacer méas eficiente el funcionamien-
to y la administracion de las empresas paraestatales para
ofrecer servicios a precios competitivos. Ademas, se pre-
tende favorecer unamejor explotacion de los recursos, pro-
moviendo una mayor participacion del sector privado en la
inversion que requiere la industria energética. Ambas di-
rectrices redundaran en la liberacion de una cantidad im-
portante de recursos publicos que podrén canalizarse, en-
tonces, a la atencion de las necesidades sociales més
apremiantes.

« La reforma laboral busca impulsar una nueva cultura
que amplie las oportunidades de desarrollo de los trabaja-
dores y que aliente la productividad de la mano de obra.
En particular, se pretende establecer un marco regulatorio
flexible que promuevay agilice la contratacion de traba-
jadores y, al mismo tiempo, conduzca a remuneraciones
més eleva das que tengan sustento en las ganancias en
productividad. Asimismo, se busca dotar de transparencia
y certidumbre juridica a las relaciones obrero-patronales,
facilitando y respaldando asi el desarrollo de proyectos
productivos.

« En los Ultimos afios se ha tenido un manejo responsable
de las finanzas publicas, sin embargo |os resultados positi -
vos han sido apoyados por el aumento de os ingresos no
recurrentes y petroleros. Al mismo tiempo, el sistema tri-
butario mantiene tasas diferencialesy exenciones que limi-
tan su capacidad recaudatoria. En este sentido, |os resulta-
dos de los trabajos y las propuestas presentadas en la
Convencion Nacional Hacendariaindican claramente la di -
reccion en que deben moverse nuestros sistemas tributario
y de coordinacion fiscal para lograr un sistema fiscal que
mantenga finanzas publicas sanas, dote de mayor certi-
dumbre a los ingresos, y por tanto a los gastos del sector
plblico, y mediante el cua se logre una reorientacion de
los recursos publicos hacia la atencion de las necesidades
sociales més urgentes.
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* Al ser reformadalaLey del Seguro Social en 1997, no se
hicieron modificaciones paralelas a sistema de pensiones
del ISSSTE. Latransicion demogréficay el aumento delas
prestaciones, sin el correspondiente aumento de las contri-
buciones, ha generado un déficit actuaria y de flujo de ca-
jainsostenible.

Actualmente, el fondo de pensiones del ISSSTE hoy fun-
ciona como un sistema de reparto, donde las contribucio-
nes de |os trabajadores actual es pagan las pensiones de los
trabajadores jubilados. En 1959, afio en que fue creado el
Instituto, la estructura poblacional —mas trabajadores jove-
NES que personas en retiro— le permitié acumular recursos
y destinarlos a objetivos de mayor demanda en aguel tiem-
po, como la construccion de clinicas y hospitales. Sin em-
bargo, la estructura demogréfica actual se ha modificado
radicalmente: hay un mayor nimero de personas cerca de
laedad de retiro y menos jovenes que sustituyan a esos tra-
bajadores.

Congruente con este diagndstico y con las acciones pro-
puestas en laMesa lll de Deuda Pdblica de la Convencion
Nacional Hacendaria, se propone crear un Sistema Nacio-
nal de Pensiones cuya base sean cuentasindividualesy una
Pension Minima Garantizada, de manera que se asegure la
equidad y la certidumbre en la pension del trabajador. Las
pensiones deberan ser susceptibles de transferirse aun
cuando el trabajador pase del sector publico a privado o
viceversa (portabilidad) y de heredarse a voluntad de su ti-
tular. No deben soslayarse los beneficios que con esta re-
forma obtendrian los servidores pablicos. En particular, la
portabilidad les permitira una mayor movilidad laboral, ya
que, a diferenciade lo q u e sucede con el régimen actua,
a decidir emplearse en e sector privado o por cuenta pro-
pia conservarian los recursos acumulados e n su cuenta in-
dividual durante el tiempo que prestaron sus servicios a
Estado. Estareformatambién permitiraincrementar el aho-
rro interno de largo plazo, reducir la carga financiera sobre
las generaciones futuras y limitar el crecimiento de las
obligaciones contingentes del Estado.

+ Como se ha mencionado, €l buen desempefio de las fi-
nanzas publicas se ha sustentado en gran medidaen losin-
gresos petroleros. El régimen fiscal vigente para Pemex es
uno de los factores que ha contri buido a una situacion fi-
nanciera delicada parala empresa. El actual régimen fiscal
también ha introducido una distorsion que desfavorece la
explotacion de nuevos yacimientos de petroleo de baja o
mediana produccion y de yacimientos de gas natural.

Para mejorar su Situacion financieray elevar su capacidad
de inversion es necesario promover un nuevo régimen fis-
ca para Pemex, € cua busgue situar a esta empresa en
igualdad de circunstancias respecto de otras empresas pe-
troleras en los mercados internacionales. ASimismo, es ne-
cesario que el nuevo régimen eleve larentabilidad delain-
version en proyectos de exploracion y explotacion de los
yacimientos de potencial diferente y fomente la inversion
en gas natural para disminuir la actual dependencia del ex-
terior quetiene el pais para el suministro de ese energético.

» Paralarealizacion de las politicas pablicas del Estado, es
necesario contar con un marco legal que dé coherencia'y
certidumbre alos procesos de planeacion, programacion y
presupuesto. Asimismo, es necesario contar con reglas fis-
cales permanentes que establezcan procedimientos defini-
dos para el caso de una caida en ingresos y parala utiliza-
cion de ingresos excedentes. Por lo anterior resulta
importante reformar el actual proceso de asignacion de los
recursos publicos.

[11.2 Fortalecimiento dela estabilidad macr oeconémica

La politica econémica para 2005 busca establecer un am-
biente macroecondmico estable que sea propicio para que
el sector privado aumente lainversion y genere masy me-
jores empleos. Para €llo, es condicion necesaria la conduc-
cion responsable de |as finanzas publicas, la cual contribu-
ye a incrementar la disponibilidad de recursos para €l
consumoy lainversion del sector privado, acontrolar lain-
flaciony areducir las presiones alaazadelastasas dein-
terés. Todo ello brinda unamayor certidumbre sobre laren-
tabilidad esperada de lasinversiones. A su vez, a mantener
tasas de interés moderadas se reduce el costo financiero del
gobierno federal y se permite que las asignaciones presu-
puestarias al gasto social sean mayores.

Asimismo, la estabilidad macroeconémica contribuye a
abatir la pobreza y a mejorar la distribucion del ingreso.

Como es por todos sahido, |os episodios recurrentes de cri -

sismacroeconémicasyy financieras en nuestro pais tuvieron

efectos muy negativos sobre el hienestar de la poblacion,

en particular sobre |os sectores mas pobres. Por ejemplo,

en las Ultimas tres crisis macroecondmicas, € salario mini-

mo real se deterioré en promedio un 19 por ciento. La es-

tabilidad macroeconémica lograda en los Ultimos afios ha
permitido detener el proceso de deterioro del salario mini-

mo real y emprender unatendencia de recuperacion. Asi, a
partir de 1999 el salario minimo real se ha incrementado.
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Larecuperacion macroecondmicay |os programas de com-
bate a la pobreza del Gobierno, se han manifestado clara-
mente en |os principales indicadores de pobreza. Entre los
principal es avances en este terreno, destacan:

« Entre 2000 y 2002, e ingreso corriente total se incre-
mento para todos 0s deciles, con excepcion de los dos de
mayores ingresos.

« Entre 2000 y 2002, el porcentaje de hogares por debajo
del umbral de pobreza alimentaria se redujo de 18.6 a 15.2
por ciento.

« En 2000 el ingreso en el 25.3 por ciento de los hogares no
era suficiente para cubrir |as necesidades de alimentacion,
educacion y salud. Esta proporcion se redujo a 21.1 por
ciento en 2002.

» Entre 2000 y 2002, el porcentaje de hogares cuyo ingre-
S0 no resultaba suficiente para cubrir las necesidades de
alimentacion, educacion, salud, vestido, calzado, vivienda
y transporte publico, se redujo de 45.9 a44.1 por ciento.

Los indicadores anteriores muestran una reduccion de la
pobreza, de acuerdo a todas las definiciones existentes, y
unamejoria en ladistribucion del ingreso. Estos resultados
son aentadores, particularmente en el contexto econdmico
global adverso de los Ultimos afios. A pesar del bajo creci-
miento de la economia mexicana en €l periodo 2001-2002,
causado fundamentalmente por factores externos, la recu-
peracion del salario real y la reduccion en los indices de
pobreza reflgjaron una de las principales ventgjas de la ma-
yor estabilidad macroeconomica.

Para contribuir a aumento del empleo formal se propone
mantener la inversion impulsada del sector publico en ni-
veles elevados, dando prioridad a aquellos proyectos con
un mayor impacto sobre el mismo.

Asimismo, las finanzas publicas enfrentan presiones im-
portantes. la reduccion esperada en los precios del petro-
leo, el crecimiento del gasto en pensiones y las mayores
erogaciones para la amortizacion de inversion financiada.
Ademés, los RFSP son todavia elevados. Por todo ello se
propone continuar e esfuerzo de reduccion del déficit pu-
blico, elevar laeficienciadel sistematributarioy orientar el
gasto publico hacia aquellos renglones més apremiantes
parael pais.

[11.2.1 Politica fiscal

Para el logro de los objetivos de estabilidad macroecond-
micay financiera se reafirma el compromiso de reducir el
déficit del sector publico de forma que el equilibrio presu-
puestario se materialice en |os proximos afios, sin poner en
riesgo desde luego el cumplimiento de las funciones pro-
pias del Estado. Esta estrategia fortalece ala economia na-
cional ante perturbaciones del exterior y permite que Mé-
Xico sea una de |as economias emergentes menos afectadas
por la volatilidad financiera observada en meses recientes.

De acuerdo a la estimacion de los ingresos publicos, a la
disponibilidad esperada de recursos financieros y alas ne-
cesidades de gasto paraque el Estado cumplacon sus obli -
gaciones, se plantea como meta que en 2005 €l déficit del
sector publico sea de 0.1 por ciento del PIB. La reduccion
propuesta del déficit tiene los siguientes objetivos.

* Reducir la presion del sector publico sobre los mercados
crediticios. Aunque el déficit tradicional se ha reducido en
los dltimos afios, los RFSP alin son elevados, por lo que el
sector pablico absorbe una pro porcion importante de los
recursos financieros de la economia. La correccion gradual
de esta situacion, permitira liberar recursos crediticios de
los ahorradores para financiar proyectos productivos del
sector pri vado y promover €l crecimiento y desarrollo eco-
noMicos.

* Hacer frente de manera ordenada a las presiones fisca-
les. Todavez que las finanzas pablicas enfrentan un climu-
lo creciente de obligaciones, derivadas principalmente del
pago de pensiones'y de las necesidades de inversion pabli-
cay del aumento del gasto socid, esimperativo redlizar €
guste presupuestario necesario para absorber estas obliga-
ciones de manera gradual.

« Menor vulnerabilidad de las finanzas plblicas ante
cambios en |os precios internacionales del petréleo. De-
bido a la elevada dependencia de las finanzas plblicas de
los ingresos petroleros y a la gran volatilidad que éstos
exhiben, las metas de finanzas pablicas deber ser estable-
cidas para poder acomodar cambios abruptos en el mer-
cado petrolero.

« Consolidar la credibilidad de la politica fiscal. Si bienen
los dltimos afios se ha avanzado considerablemente en es-
ta direccion, la vulnerabilidad fiscal de mediano plazo
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afecta de manera importante las condiciones de financia-
miento que enfrentala economianacional. Por este motivo,
la reduccion del déficit pablico aminora el costo financie-
ro para los sectores publico y privado, lo cual permite un
mayor gasto plblico en rubros prioritarios y una mayor in-
version del sector privado.

Esta meta es consistente con el objetivo de reducir el peso
relativo de los saldos histdricos de los RFSP'y la presion
que éstos gjercen sobre [os recursos financieros disponibles
en la economia, sin descuidar el cumplimiento delas obli-
gaciones sociales del Estado.

Debido a laimportante contribucion a financiamiento del
gasto publico que tienen los ingresos de origen petroleroy
su elevada variabilidad, es posibleque éstos resulten infe-
riores a lo programado. En estas circunstancias el gasto
tendria que gjustarse. Como ha sido practica desde 1998, €
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion in-
cluye mecanismos de gjuste a gasto para asegurar el cum
plimiento estricto de |a meta de balance publico, en caso de
que la evolucion de los ingresos publicos sea distinta a la
prevista. Al igual que en afios recientes, su eventua apli-
cacion preservaria el gasto prioritario en areas estratégicas
para el desarrollo nacional como son educacion, salud,
igualdad de oportunidades, desarrollo rural e infraestruc-
tura

Los requerimientos financieros del sector publico (RFSP)
que, ademés del balance pablico tradicional, consideran las
necesidades de financiamiento de inversion financiada, de
la banca de desarrollo y fondos de fomento, del FARACy
del IPAB después de apoyos fiscales, se estiman en 2.1 por
ciento del PIB para 2005. Esta cifra esinferior en 0.5 pun-
tos porcentuales del Productor esp e ct o del nivel esti-
mado para €l cierre de 2004 sin considerar |as erogaciones
del PSV y el efecto de canje de los PCCC.

La iniciativa de Ley de Ingresos para 2005 considera un
precio promedio realista, aunque relativamente optimista,
para la mezcla mexicana de crudo dados los riesgos pre-
sentes en el mercado internacional. Asimismo, €l proyecto
de Presupuesto de Egresos de |la Federacion incorpora re-
glas claras y transparentes para asignar 10S recursos exce-
dentes. Debido alanaturaleza transitoria de estos recursos,
estas reglas proponen que se asignen a ahorro y a inver-
Sion. A este respecto, vale lapena destacar |as experiencias
de Rusia y Noruega, que han aprovechado episodios de
precios elevados y otras operaciones financieras para cons

tituir importantes fondos de estabilizacion. En el caso de
Noruega, en los dltimos quince afios, el fondo petrolero del
gobierno haacumulado 145 mil millones de délares. Por su
parte, Rusia congtituyé un fondo petrolero a finales de
2003 y se anticipa que para € cierre del afio en curso su
saldo sea de aproximadamente 19 mil millones de délares.

Los objetivos y acciones propuestas permitiran un sano fi-
nanciamiento del sector publico.

[11.2.2 Politica de ingresos

Con &l proposito de alcanzar la meta de déficit fiscal estar
blecida para 2005 y financiar sanamente las erogaciones
plblicas, la politica de ingresos tiene como objetivos faci-
litar y motivar e cumplimiento voluntario de las obliga-
cionesfiscales; combatir laevasion fiscal, el contrabandoy
lainformalidad asi como optimizar laadministracion delos
recursos publicos.

Para conseguir estos objetivos, |as acciones deben orien-
tarse alo siguiente;

« Continuar introduciendo cambios en la administracion
tributaria y profundizar los puestos en marcha en afios re-
cientes, orientados a simplificar |os trémites que deben se-
guir los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
fiscales, ampliar € padron de contribuyentes y mejorar los
procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales.

» Mgjorar la calidad de la informacion, asi como celebrar
convenios multilaterales con las entidades federativas para
el intercambio de bases de datos en materia fiscal.

 Modernizar las aduanas, con €l propdsito de facilitar y
mejorar larecaudaciony el control delaentraday salidade
mercancias.

* Instrumentar campafias de regularizacion del sector in-
formal, basadas en el fomento de una cultura fiscal que
promueva el cumplimiento responsable de las obligaciones
fiscales.

Para el ejercicio fiscal de 2005 se estima que |0s ingresos
consolidados del sector publico presupuestario, sin incluir
los procedentes de financiamientos, se ubiquen en un bi-
[16n 713 mil millones de pesos, cifra que equivale a 21.6
por ciento del PIB. Este porcentaje resultara menor en 1.7
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puntos porcentual es del Producto respecto de la proyeccion
de cierre para el afio de 2004.Este menor nivel de ingresos
se explica, sobre todo, por los siguientes elementos:

* Se espera una importante disminucion de los recursos
procedentes de la actividad petrolera, de 1.1 puntos por-
centuales del Producto, como resultado del un menor pre-
cio estimado de los hidrocarburos en el mercado interna-
ciona.

« Para los ingresos tributarios no petroleros se prevé una
disminucion de 0.1 puntos porcentuales del Producto, por
el impacto que tendra en la recaudacion del impuesto a la
importacion la reduccion de los aranceles acordada por
nuestro pais en los distintos tratados de libre comercio. En
2005, habra dos factores negativos que incidiran sobre la
recaudacion del impuesto sobre la renta. El primero de
ellos es la posibilidad que tendréan las empresas para dedu-
cir en formainmediata el total de lasinversiones en bienes
nuevos de activo fijo que reaicen; y el segundo es que, a
diferenciadelo ocurrido en 2004, no se obtendréan ingresos
extraordinarios asociados a pago de este impuesto por las
prestaciones de los servidores pablicos. Sin embargo, gra-
cias a incremento en la eficiencia recaudatoria, derivada
de las medidas instrumentadas en materia de administra-
cion tributaria, se compensaran los efectos negativos antes
mencionados y el proximo afio 10s ingresos obtenidos por
este impuesto se mantendran como proporcion del PIB en
el mismo nivel acanzado en 2004.

* Al igua que en los Ultimos afios, en 2005 las mejoras in-
troducidas en la administracion del impuesto al valor agre-
gado (IVA) se traduciran en un crecimiento de la recauda-
cion. De esta manera se espera que € proximo afio € VA
crezcaaun ritmo superior a del crecimiento delabase gra-
vable —el consumo- por o que, como proporcion del Pro-
ducto, se mantendraen el mismo nivel que alcanzardal cie-
rre de 2004.

» Finalmente, se calcula que en 2005 los ingresos no tribu-
tarios no pe troleros seran menores en 0.5 puntos porcen-
tuales del PIB alos registrados en 2004, debido ala reduc-
cion esperada en 10s ingresos no recurrentes. Esta ditima
derivada, como se ha comentado, del agota miento de los
recursos obtenidos por |a recuperacion del colatera de los
bonos Brady y por €l menor remanente de operacion del
Banco de México.

Las estimaciones anteriores se realizaron considerando la
legidlacion fiscal en vigor, es decir: no contemplan los

efectos derivados de eventuaes cambios a las leyes que
norman |os distintos gravamenes.

[11.2.3 Politica de gasto

El gasto pUblico sera congruente con el nivel deingresosy
financiamiento disponibles, por lo que se llevara a cabo
una asignacion eficiente de los recursos publicos, con ape-
go alos principios de equilibrio presupuestario y responsa:
bilidad fiscal.

De estaforma, el gasto publico permitirdimpulsar el avan-
ce en | os programas de seguridad publica, combate ala po-
breza, desarrollo humano y socid, incentivo ala actividad
econdmica e inversion en infraestructura, principalmente.
Asimismo, el gasto contribuird a mantener el control del
deficit, para dar un mayor impulso al proceso de recupera-
cion econdmica.

Lafortalezay lasalud de las finanzas publicas hacen posi-
ble una dindmica relativamente estable de los preciosy un
manejo racional del costo financiero deladeuda publica, lo
que incrementa la disponibilidad de recursos para el resto
delaeconomiay establece un marco propicio parauname-
jor evaluacion y desempefio en los mercados financieros
nacionales e internacionales.

Estos elementos también coadyuvan a una evolucion esta-
ble de las tasas de interés, |0 que impacta positivamente en
el consumo de bienes duraderos yen la inversion producti-
va, los cuales son factores que inciden en el crecimiento
economico y e empleo.

De acuerdo con lo anterior, €l gasto pdblico para 2005 se
orientard por los siguientes objetivos:

1. Establecer un nivel de gasto que sea congruente con la
disponibilidad de recursos publicos, y dar prioridad en la
asignacion de |os recursos a las &reas estratégicas y priori-
tarias del desarrollo. Las medidas para lograrlo compren-
derdn:

« Mantener e esfuerzo de racionalizacion del gasto co-
rriente, mediante acciones que disminuyan |as erogaciones
de carécter burocrético y eleven laeficaciay eficiencia de
los recursos publicos aplicados.

* Regular el gasto en servicios personaesy elevar e nivel de
profesionalizacion de los recursos humanos del sector pabli-
co, a fin de asignar los recursos necesarios a las funciones
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gubernamentales que proporcionan Servicios que represen-
tan un beneficio directo ala poblacion, como seguridad pu-
blica, salud, educacion y justicia, principa mente.

« Durante el proximo gjercicio fiscal se continuardn impul -
sando acciones para racionalizar el gasto en servicios per-
sondes, |0 que permitird continuar reduciendo el creci-
miento de estas erogaciones.

* El incremento esperado en el gasto en servicios persona-
les el proximo afio con respecto a cierre de 2004 es de 1.6
por ciento, lo que se debe a incremento de 20.8 por ciento
del presupuesto en servicios personales que solicitan los
poderes y drganos autdnomos, y a incremento de 5.4 por
ciento en el caso de las transferencias para servicios perso-
nales que se distribuyen principamente a universidades,
organismos descentralizados de educacion e institutos na-
cionales de salud, asi como a centros de investigacion y
otros organismos desconcentrados y entidades paraestatal es.

« En cambio, el gasto en servicios personales que gjercen
directa mente las dependencias del Poder Ejecutivo Fede-
ral se reduce, conforme a proyecto de PEF para 2005, en
1.1 por ciento en términos reales, mientras que €l de los or-
ganismos'y empresas de control presupuestario directo per-
manece précticamente igual a de este afio, a incrementar-
se en 0.2 por ciento en términos reales.

2. Fortalecer las funciones y los programas de seguridad
plblica, procuracion de justicia y gobierno, para sava-
guardar la vida, el patrimonio y el hienestar de las perso-
nas, de las familias y de las empresas. En esta materia, las
acciones incluiran:

* Aumentar los recursosy €l apoyo alos programas de se-
guridad publica que permitan proporcionar la proteccion y
la seguridad que la sociedad demanda. En la propuesta de
presupuesto para 2005 se contemplan recursos para seguri -
dad publica por 13.5 mil millones de pesos, de los cuales
6.9 mil millones de pesos son para el gasto de la Secretaria
de la Seguridad Pdblicay 6.6 mil millones de pesos para
apoyar a Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este
contexto, cabe sefidlar que |0s recursos destina dos a fon-
do de aportaciones a la seguridad publica (FASP) para
2005 aumentaron en aproximadamente 100 por ciento con
respecto a monto aprobado en 2004.

« Cumplir con las funciones de gobierno que incluyen la
defensa de la soberania, la procuracion de justicia, la aten-

cion de los efectos de |0s desastres naturales y |la conservar
cion del medio ambiente.

3. Dar prioridad a gasto que proporciona beneficios direc-
tos a los grupos sociaes en las regiones del pais. En este
sentido, se consideran acciones para:

* Elevar € gasto en desarrollo social, en especia para sa-
lud, educacion y seguridad social.

» Fortalecer €l nivel de gasto en los programas para la su-
peracion de la pobreza.

« Apoyar lainversion impulsada por el sector pablico para
coadyuvar a crecimiento econémico y la creacion de em-
pleos.

« Impulsar el desarrollo econdémico y regional, mediante la
inversion en infraestructura y acciones efectivas que apo-

yen una mayor competitividad de las empresas y la pro-

ductividad laboral. Para infraestructura carretera, el gasto
presupuestario previsto es de 12.5 mil millones de pesos,

de los cuales 11.4 mil millones de pesos corresponden ain-

version. De este monto, se propone asignar 6.1 mil millo-

nes de pesos a la construccion y modernizacion de 470.6
kilometros de la red federal y 3.1 mil millones de pesos a
la conservacion de 45,800 kilometros de infraestructura ba-

sica.

« Uno de los retos més importantes para esta administra-
cion es erradicar las condiciones de rezago e inequidad en
(ue vive una gran parte de la poblacion indigena. Por €llo,
se ha dado una alta prioridad a las acciones dirigidas a me-
jorar lasituacion econdmica de las comunidades y pueblos
indigenas. Asimismo, se ha pro movido unamayor coordi -
nacion entre |as dependencias y entidades del sector publi-
Co, para que incorporen dentro de sus programas, de mane-
ra explicita, la atencion a los indigenas. Con base en lo
dispuesto en el Articulo Segundo de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el proyecto de PEF
hace una prevision para el gasto federal destinado a des-
arrollo de los pueblos y comunidades indigenas, para lo
cual se propone unaasignacion de 21.4 mil millones de pe-
sos para €l gercicio fiscal 2005. Este monto significa un
incremento de 5.4 por ciento en términos reales respecto al
presupuesto aprobado para el presente gercicio fiscal.

4. Proteger las erogaciones que se destinan a las entidades
federativas y municipios.
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« Avanzar en materia de federalismo fiscal, a través de una
mejor asignacion de recursos y responsabilidades entre el
Gobierno Federal, las entidades federativas y los munici-
pios.

5. Apoyar lapoliticaen materiade desarrollo agropecuario,
forestal y pesquero.

» La politica en materia de desarrollo agropecuario, fores-
tal y pesquero tiene como objetivo generar un crecimiento
sustentado en actividades productivas, capaz de generar
empleo e incrementar el ingreso y las condiciones de vida
de las familias que habitan el medio rural de forma perma-
nente. El instrumento més importan te para €llo es €l Pro-
grama de Desarrollo Rural, mediante el cual se ofrece una
vision unificada de los programas del gobierno federal que
tienen un impacto sobre el ambito rural, a integrar y orde-
nar las acciones y programas en la materia a cargo de las
dependencias y entidades gubernamentales.

« El monto total que se propone en el proyecto de PEF pa-
ra €l gercicio fiscal 2005 para los programas y acciones
que inciden sobre el desarrollo rural asciende a 125.2 mil
millones de pesos. Esta asignacion es ligeramente superior,
en términos reales, ala aprobada para 2004, en laque sein-
cluyen los recursos reasignados por la Camara de Diputa-
dos, y esmayor en 10.4 por ciento, en términos reales, ala
(ue se presentd en el proyecto de PEF para 2004.

* De aprobarse esta propuesta, el monto de recursos desti -
nadosal desarrollo rural durante los primeros cinco afios de
este gobierno sera superior en 32.7 por ciento en términos
reales al monto observado para este fin en los cinco afios
anteriores. Ello refleja la conviccion con que la actual ad-
ministracion quiere apo yar con recursos crecientes a la
poblacion del medio rural, a pesar de las limitaciones pre-
supuestarias que prevalecen.

* Este presupuesto se complementa con otras acciones que
la presente administracion haimpulsado en materia de des-
arrollo rural y que han contribuido a que en los ultimos
cinco trimestres el PIB agropecuario haya crecido a tasas
anuales superiores a las del PIB nacional. Dentro de estas
acciones destaca el trabgjo conjunto entre los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo para fortalecer el marco de certidum-
bre juridica en beneficio de los productores. Ello ha resul -
tado en la entrada en vigor de nuevas leyes sobre
Desarrollo Rural Sustentable, Sistema Financiero Rural, y
Capitalizacion del PROCAMPO, entre otras.

« Otra accion importante fue la creacion de la Financiera
Rural, que sustituyd a Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL), que era una ingtitucion financieramente
inviable que repercutia desfavorablemente sobre el des-
arrollo del sector. Los recursos para el funcionamiento de
esta nueva institucion provienen de su propio patrimonio y
de apoyos presupuestarios, mismos que fueron asignados
por el gobierno federal. De este modo, 10s productores ru-
rales cuentan con un nuevo modelo de financiamiento, que
evitard los desequilibrios financieros y 1os abusos cometi -
dos en el pasado.

* En los primeros ocho meses de 2004, la Financiera Rural
colocd 4.9 mil millones de pesos en casi 63 mil créditos,
monto superior a que habia colocado BANRURAL en pe-
riodos similares de 2001 y 2002. Por su parte, Fideicomi-
sos Ingtituidos con Relacion ala Agricultura (FIRA) apoyo
la canalizacion, através de la banca comercial, de 24.4 mil
millones de pesos en los primeros siete meses de este afio,
lo que representa un incremento de 29 por ciento en térmi-
nos reales respecto del mismo periodo del afio anterior.
Otras acciones importantes en materia de financiamiento
rural han sido |os programas de apoyo a deudores agrope-
cuariosy, recientemente, los programas de recuperacion de
cartera que consideran quitas y condonaciones de deudas
de los productores rurales.

Por su parte, |as erogaciones en materia de pensiones con-
tinuardn mostrando una trayectoria creciente, lo que cons
tituird una fuente de presion importante para las finanzas
plblicas. En particular, parael proximo afio se propone una
asignacion para el pago de pensiones de 171. 1 mil millo-
nes de pesos, |o que significa un incremento de 11.5 por
ciento en términos reales respecto al monto aprobado para
el presente gercicio fiscal.

El crecimiento en pensiones es resultado del incremento en
el nimero de pensionados, que a su vez es resultado de la
transicion demogréficay la mayor esperanza de vida de la
poblacion, asi como de las disposiciones vigentes del régi-
men de seguridad social que alientan una jubilacion tem-
prana.

Lo anterior pone en evidenciala necesidad de impulsar re-
formas a marco juridico para establecer una base financie-
ra sdlida que garantice el funcionamiento adecuado de los
sistemas de pensiones, de modo que haya una correspon-
dencia entre los beneficios y las contribuciones a sistema.
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Adicionalmente, se ha propuesto que los ingresos que se
obtengan durante el gjercicio fiscal que eventua mente ex-
cedan los estimados en la L ey de Ingresos de la Federacion
para 2005, se destinen al gasto en infraestructuraen las en-
tidades federativas y en Pemex, asi como a mejorar el ba-
lance pblico y a Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros. Si hien el precio de referencia de la mezcla me-
xicana, empleado en la elaboracion del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el préximo afio corresponde
a una evaluacion realista, aunque relativamente optimista,
no se descarta una evolucion més favorable en los merca-
dos internacionales. Por ello de antemano se proponen re-
glas claras y transparentes para que la asignacion de los
eventual es recursos excedentes se destine a los fines men-
cionados.

[11.2.4 Politica de deuda publica

La politica de financiamiento del sector publico para el
gercicio fiscal 2005 es congruente con e marco macroe-
condmico y fisca planteado en este documento. En parti-
cular, las acciones en materia de crédito publico tendran
como finalidad captar los recursos necesarios para hacer
frente a las obligaciones de deuda vigente y a financia-
miento del déficit plblico en las condiciones de costo méas
favorables posibles en el mediano y largo plazo, de acuer-
do con un nivel de riesgo prudente, contribuyendo asi a
buen funcionamiento de los mercados financieros.

Para la consecucion de estos objetivos, la politica de admi-
nistracion de la deuda publica se instrumentara de acuerdo
con los siguientes principios, que han sido distintivos de la
presente Administracion:

Prudencia: Administrar responsablemente la composicion
de la deuda publica para reducir los riesgos de la postura
fiscal ante cambios en las tasas de interés y en €l tipo de
cambio.

Transparencia: Enfatizar la transparencia de los progra-
mas de financiamiento pablico y modernizar la informa-
cion estadistica concerniente a la deuda publica.

Diversificacion: Financiar los requerimientos de recursos
mediante diversos instrumentos con el fin de mantener cos
tos reducidos y ampliar la base de inversionistas.

Mejores practicas: Asegurar que el marco de operaciones
del mercado de deuda gubernamental se encuentre en linea
con las mejores précticas internacionales.

Se espera que el gercicio fiscal 2005 venga acompafiado
de un entorno caracterizado por la continuacion del ciclo
adcistaen las tasas de interés a nivel internacional. En este
sentido, |a politica de mangjo de los pasivos publicos du-
rante el proximo afio cobra especial relevancia para contri-
buir ala consolidacion de la estabilidad macroeconémica
enlo general y delas finanzas publicas en o particular.

Este aumento esperado en |as tasas de interés externas se
presentaen el contexto de un marco macroeconémico com-
pletamente distinto a que caracterizaba a nuestro pais en
episodios similares del pasado. Gracias a los esfuerzos re-
dlizados por el Gobierno Federal, con €l apoyo del H. Con-
greso de laUnion, las finanzas publicas son hoy en diamu-
cho més resistentes a este tipo de perturbaciones del
exterior. Més alin, el crecimiento del ahorro financiero in-
terno y e desarrollo de un mercado de valores guberna-
mentales liquido y profundo han abierto nuevas oportuni -
dades paralaadministracion deladeudadel sector pablico,
las cuales han sido aprovechadas paradisminuir [os riesgos
de que movimientos adversos en las variables financieras
puedan desencadenar problemas de caracter macroecono-
mico que incidan negativamente en el nivel de vida de la
poblacion.

Desde el inicio de esta Administracion, latotalidad del dé-
ficit pdblico se ha financiado en el mercado interno, per-
mitiendo al Gobierno Federal lograr un mejor balance en-
tre su deuda interna y externa. En la obtencion de este
financiamiento, el Gobierno Federal se haenfocado a esta-
blecer un marco de referencia eficiente para las operacio-
nes de deuda publicay privada mediante la creacion de una
curva de rendimiento de largo plazo en pesos. Hoy en dia,
cerca del cincuenta por ciento de la deuda interna del Go-
bierno Federal esta referenciada a tasa nomina fijaaplazo
mayor o igual a un afio, en comparacion con el 14.5 por
ciento registrado a cierre del afio 2000.

DEUDA INTERNA DEL
GOBIERNO FEDERAL

(% de la Deuda Total del Gobierno Federal)
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Las bondades de esta politica de deuda se aprecian a ana-
lizar la sensibilidad del costo financiero de los pasivos pU-
blicos ante movimientos en las tasas de interés y €l tipo de
cambio. Especificamente, se estima que a cierre del pre-
sente afio €l impacto que tiene un incremento en las tasas
deinterés sobre el costo financiero de la deuda del Gobier-
no Federal representard menos del 40 por ciento del regis-
trado al inicio de |la presente Administracion, mientras que
se anticipa que el efecto de una depreciacion del tipo de
cambio del peso frente a dolar estadounidense sobre €
costo financiero del Gobierno Federal disminuird mas de
60 por ciento respecto del nivel que constituia al término
del afio 2000.

INCREMENTO EN EL COSTO FINANCIERD
DE LA DEUDA DEL GOBIERNC FEDERAL
ANTE UN AUMENTO DE 100 pb EN LAS
TASAS DE INTERES
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INCREMENTO EN EL COSTO FINANCIERO
DE LA DEUDA DEL GOBIERNG FEDERAL
ANTE UN AUMENTO DE 50 CENTAVOS EN
EL TIPO DE CAMBIO
[PasodDalar)

Para consolidar estos avances, € paguete econémico pro-
puesto al H. Congreso de la Union por el Ejecutivo Fede-
ral, para el gercicio fiscal 2005, plan tea un objetivo mini-
mo de desendeudamiento externo neto de 500 millones de
dolares, objetivo que refleja el compromiso del Gobierno
Federal por continuar fortaleciendo la estructura de su deu-
da.

De esta forma, el programa econdémico para 2005 prevé
que el déficit proyectado del Gobierno Federal seré cubier-
to con recursos provenientes de fuentes internas. Asi, en la
Iniciativa de Ley que se somete a la consideracion del H.
Congreso de la Unidn, se solicita un monto de endeuda-
miento interno neto para el Gobierno Federal por 90 mil
millones de pesos.

A continuacion se describen brevemente las principales di-
rectrices que seguiran tanto la politica de deudainterna co-
mo la politica de deuda externa.

[11.2.4.1 Politica de deuda interna

En la obtencion del financiamiento interno solicitado para
2005, el Gobierno Federal seguira una estrategia de colo-
cacion de valores gubernamental es basada en las siguientes
lineas de accion:

* Privilegiar la captacion neta de recursos mediante las
emisiones de Bonos de tasafijaalargo plazo, afin de con-
tinuar disminuyendo la vulnerabilidad de las finanzas pd-
blicas ante movimientos adversos en las tasas de interés y
fortaleciendo la curva de rendimientos de largo plazo.

» Eliminar gradualmente |as emisiones de instrumentos con
tasa revisable, con el propdsito de ceder por completo este
nicho de mercado a Instituto de Proteccion a Ahorro Ban-
cario afin de que pueda continuar su programa de refinan-
ciamiento de pasivos en condiciones favorables de costo y
niveles de riesgo prudentes.

+ Fortalecer lareferencia de los Cetes a 6 meses mediante
un incremento en & monto a subastar de este instrumento.2

Reconociendo el nuevo entorno caracterizado por el ciclo
acista de tasas de interés a nivel mundial, el Gobierno Fe-
deral reducird el ritmo a que viene creciendo el plazo pro-
medio y la duracion de la deuda interna. Mientras que es-
tos indicadores se incrementardn durante 2004 en 161 y
143 dias respectivamente, al pasar de 907 y 471 dias a
1,068y 614 dias, se espera que en 2005 registren un creci-
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miento de 140y 127 dias. Lo anterior permitird al Gobier-
no Federal continuar fortaleciendo la estructura de |a deu-
da interna en el marco de un desarrollo ordenado de los
mercados.

PLAZO PROMEDIO Y DURACION DE
LA DEUDA INTERNA

1206
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En este contexto, €l Gobierno Federal continuaré con laco-
locacion regular de Bonos de tasa fijaa plazos de 3, 5, 7,
10y 20 afios mediante una politica de reapertura de emi-
siones tendiente aminimizar el niumero de referenciasalo
largo de la curva de rendimientos y a incrementar € mon-
to en circulacion de cada una de ellas. De esta forma, para
la colocacion de Bonosa 3y 5 afios se realizaran con rea-
perturas regulares de los instrumentos con vencimientos en
diciembre de 2007 y 2009, respectivamente, |os cuales fue-
ron colocados originalmente a plazos de 5 y 7 afios duran-
te el 2003.

Asimismo, parala colocacion de Bonos a Tasa Fijaa plazo
de 7, 10y 20 afios se emitiran afina es de 2004 nuevosins
trumentos a cada uno de los plazos, los cuales seran rea-
biertos regularmente en el transcurso del 2005.

Los detalles de los montos y fechas de cada emision se da-
ran a conocer trimestralmente en €l calendario de emisio-
nes de valores gubernamentales que el Gobierno Federal
publicard antes del inicio de cada trimestre.

Con lafinalidad de facilitar el desarrollo de un mercado de
cupones segregados en nuestro pais, las emisiones de Bo-
nos a Tasa Fijay Udibonos que se han venido realizando
desde el 2003 asi como las nuevas emisiones que se reali-
cen en el futuro, tendran la misma fecha de pago de cup6n
semestral, en los meses de junio y diciembre de cada afio.
En este sentido, el Gobierno Federal ha solicitado a Ban-
co de México, en su caracter de agente financiero, que

ingrumente las Reglas para la Segregacion y Reconstitu-
cion de titulos gubernamentales, con lo cual sera posible
que a partir del 2005 los tenedores de Bonos a Tasa Fijay
Udibonos puedan segregar y reconstituir libremente sus
instrumentos a través de los sistemas que el Indeval ponga
a disposicion de las instituciones financieras.

La politica de reapertura de emisiones y € desarrollo del
mercado de cupones segregados son parte del esfuerzo que
el Gobierno Federa viene realizando para promover el uso
de las mejores practicas internacionales en la negociacion
de titulos gubernamental es en el mercado mexicano.

[11.2.4.2 Politica de deuda externa

Las acciones en materia de deuda externa estaran encami-
nadas a lograr que el monto de desendeudamiento externo
neto, planteado en este paquete econdmico, se acance me-
diante operaciones de manejo y administracion de pasivos
que permitan mejorar la composicion y los términos de la
estructura dela deuda externa del sector publico. De esta
forma, el Gobierno Federal continuara tomando ventaja de
las oportunidades que se presenten en los mercados globa-
les para sustituir instrumentos onerosos por otros méas eco-
nomicos, siempre y cuando estas operaciones permitan
profundizar 1os esfuerzos por suavizar el perfil de venci-
mientos y promover una mayor liquidez de los titulos de
deuda de México anivel internacional.

Dos objetivos centrales dentro de la estrategia general de
administracion dela deuda externa continuarédn siendo la
ampliacion de |la base de inversionistas, con la cual se bus
card captar una mayor cantidad de recursos de aquellos
participantes en el mercado que dedican su portafolio casi
exclusivamente a instrumentos de deuda con grado de in-
version, y la diversificacion de las fuentes de fondeo, ello
con el fin de reducir los costos de financiamiento alo lar-
go del tiempo y la vulnerabilidad de nuestra deuda externa
ante factores de riesgo de carécter especifico.

El fortalecimiento de la calificacion crediticia del pais ha
abierto oportunidades para que el financiamiento por me-
dio del mercado internacional de capitales sea, en muchas
ocasiones, mas eficiente en términos de costo y plazo que
su equivalente a través de |os organismos financieros inter-
nacionales(OFIS). Ello significa que México se encuentra
en condiciones adecuadas parainiciar un proceso paulatino
de disminucidn de |a contratacion de este tipo de financia-
mientos.
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Por lo anterior, y en linea con la experiencia internaciona
en la cual los paises tienden a depender en menor propor-
cion de los créditos de OFIS a medida que se desarrollan,
se considera conveniente instrumentar una estrategia de
administracion de deuda que permita reducir gradualmente
la exposicion de México con estos organismos. A lo largo
de este proceso, el nuevo financiamiento con OFIS se con-
tratara privilegiando aquel que cuente con vaor agregado
y que contribuya a la consecucion de proyectos importan-
tes en materia social.

[11.2.5 Politica de financiamiento a |os sectores privado y
social

A fin de continuar apoyando a fortalecimiento de |os sec-

tores privado y social, en las diversas actividades producti -

vas, laBanca de Desarrollo y los Fondos de Fomento im-

pulsarén el acceso de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como a los productores de bajos ingresos, a
servicios financieros pablicosy privados, proporcionando-

les ademéds, servicios de asistencia técnicay garantias para
los diversos proyectos de inversion. También se continua-

rd impulsando la participacion de intermediarios financie-

ros no bancarios para la atencion de dichos agentes pro-

ductivos.

De esta manera, la Banca de Desarrollo y los Fondos de
Fomento, en el 2005 orientaran sus esfuerzos a:

* Incrementar la oferta de recursos financieros, principal-
mente en la industria, el sector agropecuario, €l comercio
exterior y la vivienda.

* Apoyar prioritariamente a las micro, pequefias y media-
nas empresas orientadas tanto al mercado interno como ex-
terno, fomentando su competitividad y desarrollo tecnol 8-
gico.

» Ampliar la oferta de recursos financieros provenientes de
intermediarios financieros privados mediante esquemas de
garantia'y seguros.

* Impulsar los servicios de capacitacion, asesoria y des-
arrollo tecnologico para elevar la competitividad de los
agentes productivos atendidos por el Sistema Financiero de
Fomento.

* Avanzar en ¢ desarrollo de redes de intermediarios fi-
nancieros no bancarios, para la atencion de &reasy activi-
dades insuficientemente atendidas por los agentes finan-

cieros tradicionales, principalmente en los sectores rural,
industrial y de crédito popular.

» Avanzar en la consolidacion de esquemas para la bursati -
lizacion de carteras hipotecarias, que detonen una mayor
disponibilidad de recursos privados para la creacion y ad-
quisicion de vivienda, con la participacion de intermedia-
rios financieros no bancarios.

« Consolidar la operacion de instituciones de reciente crea-
cion paracumplir eficientemente con los propdsitos que les
fueron encomendados.

« Avanzar en € desarrollo de mejoras en la estructura de
costos y en la eficiencia operativa de las Instituciones de
Fomento.

« Profundizar en los esfuerzos de transparenciay rendicion
de cuentas en el Sistema Financiero de Fomento.

Notas

1 Fuente: Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten,
Penn World Table Version 6.1, Center for International
Comparisons at the University of Pennsylvania (CICUP),
octubre 2002 (2003 excluye Singapur por falta de informa-
cion).

2 Esimportante resaltar que unatercera parte del monto to-
tal de las emisiones de Certificados Bursatiles en circula-
cion, efectuadas por el sector privado, utilizan como refe-
rencia esta tasa.



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IV. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2005

L as perspectivas economicas para 2005 parten del escena-
rio inercia presentado en el Programa Nacional de Finan-
ciamiento del Desarrollo 2002-2006 (Pronafide), que con-
templaba un progreso lento en materia de reformas
estructurales. En dicho escenario los componentes de la de-
manda externa constituyen | as principal es fuerzas impul so-
rasdel crecimiento, mientrasquelainversiony el consumo
interno avanzan a ritmos similares a los observados histo-
ricamente. Las estimaciones para el proximo afio compar-
ten el mismo escenario.

V.1 Fuentes dd crecimiento en 2005

Dentro del conjunto de las variables econdmicas externas,
las que tienen una mayor incidencia sobre el desempefio de
la actividad productiva mexicana son la produccion manu-
factureray el PIB de los Estados Unidos. En orden de im-
portancia le siguen las tasas de interés externas y €l precio
internacional dela mezcla mexicana de petréleo crudo de
exportacion.

Losanalistas del sector privado estadounidense prevén pa-
ra 2005 una expansion anual delaactividad industria y del
PIB de aquella nacion de 5.0 y 3.7 por ciento respectiva-
mente.1 Las trayectorias trimestrales pronosticadas por los
analistas para cada una de estas variables se presentan en el
siguiente cuadro, €l cual advierte una diferencia entre los
ritmos de crecimiento estimados para la produccion indus
trial y aquéllos correspondientes a PIB, por 1o que en ese
sentido la desacel eracion del PIB estadounidense no debe-
ria afectar tanto a ritmo de crecimiento de la economia
mexicana.

Crecimiento para PIB y Produccion Industrial de Estados Unidos, 2005
(Variacion trimestral anualizada)

| Il ] v Anual
Produccion industrial 4.9 45 43 4.0 5.0
PIB 3.7 3.6 34 3.4 3.7

Fuente: Promedio de expectativas de analistas internacionales en agosto de 2004,
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En cuanto a las tasas de interés externas, lo més probable
es que la Reserva Federal contintie aumentando la tasa de
Fondos Federales durante 2005 parallevarlaaun nivel que
sea relativamente neutral, después de que ésta alcanzo un
nivel minimo historico de 1.0 por ciento. De acuerdo con
|las cotizaciones de |os mercados de futuros, |a tasa de los
fondos federales podria pasar de su valor actual de 1.5 por
ciento hacia un nivel de arededor de 2.0 por ciento a cie-
rre de 2004. Para el cierre de 2005 las tasas implicitas de
los mercados de futuros indican que |a tasa de los Fondos
Federales probablemente se ubicaré cercadel 3.0 por cien-
to. De confirmarse estas expectativas |a tasa de referencia
habré pasado de un promedio anual de 1.0 por ciento en
2003 a1.3en 2004 y a 2.6 por ciento en 2005.

Durante 2004, €l precio internacional del petroleo se man-
tuvo elevado. Este fendmeno se explica por €l crecimiento
de la demanday por la incertidumbre asociada a la dispo-
nibilidad presente y futura del hidrocarburo. Sin embargo,
es importante tomar en cuenta que 1o més probable es que
varios de estos elementos se revertiran en el futuro. Entre
los indicadores de ofertay demanda que anticipan uname-
nor presion sobre los precios en el corto y mediano plazos,
Se encuentran:

« La evolucion reciente de la economia mundial sugiere
una desacel eracion del crecimiento global en 2005, en par-
ticular para Chinay Estados Unidos.

« Los inventarios de petroliferos continlan creciendo en
Europa y Estados Unidos y se mantienen por arriba de su
tendencia de largo plazo.

« La oferta de petrdleo de Irak ha empezado a recuperarse,
en particular gracias a restablecimiento de los medios de
distribucion (puertosy oleoductos). Destacan los esfuerzos
por reforzar significativamente la seguridad de las instala-
ciones, por 1o que el riesgo de interrupciones ha disminui -
do.

* Los paises del Golfo Pérsico han incrementado su oferta
de maneraimportante.

* A partir de septiembre, |as refinerias en Europay Estados
Unidos comenzarén su periodo de mantenimiento, lo cual
representard una disminucion de aproximadamente 2 mi-
llones de barriles diarios en la demanda.

Por otra parte, la prima de riesgo que actualmente explica
una buena parte del precio internacional del hidrocarburo,
Se sustenta en expectativas que podrian revertirse en el cor-
to plazo. Esto podria ocasionar descensos acelerados en €
precio del petréleo que complementen a los factores de
ofertay demanda anteriores. Entre los factores que sugie-
ren la posibilidad de reducciones en el precio del hidrocar-
buro, se encuentran:

» El incremento en la seguridad de |as instalaciones petro-
leras de Irak y Arabia Saudita. Si bien |a amenaza de ata-
ques terroristas seguira afectando a mercado petrolero, la
mayor proteccion de |as instalaciones principales ha redu-
cido el riesgo de interrupciones prolongadas.

« Laconclusion pacificadel referéndum en Venezuela, avar
lado por los observadores internacionales, reduce los ries-
gos de una interrupcion de la oferta de ese pais y sientalas
bases para incrementos en la oferta.

+ Si bien persiste laincertidumbre en torno alasituacion le-
gal delaprincipal empresa petrolerarusa, €l riesgo de una
interrupcion en las exportaciones es significativamente
menor y se espera una solucion definitivaa problemaen el
corto plazo.

Cabe afiadir que, en caso de que un descenso acelerado del
precio internacional del crudo se materializara, el precio de
la mezcla mexicana mostraria un comportamiento similar.
En este sentido, la elevada capacidad de refinacion utiliza-
da permite prever que el diferencial de precios de la mez-
cla mexicana con los crudos ligeros se mantendra en nive-
les elevados. Con base en estas consideraciones, se anticipa
que el precio promedio de la mezcla mexicana en 2005 se-
ra de 23 ddlares por barril (dpb).

Conforme a estos supuestos, €l crecimiento de la economia
mexicana durante 2005 seria de 3.8 por ciento, en lineacon
el prondstico contemplado en €l escenario inercia del Pro-
nafidey con |as expectativas de crecimiento del sector pri-
vado.
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EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO
PARA 2005 DEL SECTOR PRIVADO
(Waracion real anual)

i63
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El crecimiento de laeconomia propiciaraun aumento anual
en lasimportaciones de hienesy servicios de 6.2 por cien-
to. De estaforma, |a oferta agregada de |a economia mexi -
cana registraria durante 2005 una tasa anual de crecimien-
to de 4.5 por ciento.

Las estimaciones sobre los componentes de la demanda
agregada sefidan que el mayor dinamismo provendra del

Oferta y demanda agregadas, 2004-2005 °/

desempefio de las exportaciones de bienes y servicios. Se
cal cula que este componente se incremente a una tasa anual
de 6.8 por ciento. Asimismo, se estimaque el consumo pri-
vado mantenga la tendencia mostrada en los Ultimos tri-
mestres, ya que los elementos que han contribuido a su
evolucion probablemente tendran un desempefio favorable,
tal es el caso de los salarios reales, del crédito bancario
otorgado para el consumo y de la recuperacion del empleo
formal. En este sentido, no se anticipa que la evolucion del
crédito a consumo se vea severamente afectada por €l in-
minente aumento de las tasas de interés domésticas y ex-
ternas. En consecuencia, Se proyecta un crecimiento anual
del consumo total de 3.2 por ciento.

Por su parte, se estima que la expansion delainversion pri-
vada continlie y que se desacelere ligeramente hacia fina-
les de 2005, ya que después del fuerte dinamismo que ha
registrado la inversion en e sector de la construccion es
prudente anticipar tasas de crecimiento mas moderadas. En
este sentido, la recuperacion de lainversion de maguinaria
y equipo ira cobrando mayor relevancia. Se calcula que la
inversion total se expanda a unatasaanual de 5.1 por cien-
to, en términos reales.

1/ Mo incluye variacian de existencias,
ef Cifras estimadas.
Fuente: SHCP.

Variacion real Estructura Contribucion al

anual porcentual crecimiento

2004 2005 2004 2005 2004 2005

Oferta 52 45 |1382 139.0 & 6.2

PIB 4.0 38 |100.0 100.0 4.0 38

Importaciones 8.5 6.2 38.2 39.0 3.1 2.4

Demanda 5.2 45 |1382 139.0 T 6.2
Consumo 3.3 3.2 81.7 81.1 2.7
Privado 38 3.6 72.3 72.1 2.7
Plblico 0.0 0.0 9.3 9.0 0.0
Formacion de capital '| 5.4 5.1 19.3 19.5 1.0
Privada 8.7 6.3 15.0 154 1.0
Pdblica 1.2 1.0 4.3 4.2 0.1
Exportaciones 8.9 6.8 35.7 38.7 3.0
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Respecto de las trayectorias planteadas en el Pronafide,
hay que reiterar que la dinamica esperada para los compo-
nentes de la demanda interna durante 2005 tiende a seguir
el patrén de comportamiento previsto en el escenario iner-
cial. Esta dindmica implica un rebalanceo del gasto inter-
no, de tal forma que se destine una cantidad mayor de re-
cursos a los proyectos de inversion y que el consumo
mantenga su ritmo de crecimiento. Por €llo, dentro delaes-
tructura de la demanda agregada |a participacion del con-
sumo privado se reduce de 2004 a 2005 en 0.2 puntos por-
centuales, mientras que la participacion de la inversion
privada aumenta 0.4 puntos porcentuales.

El escenario macroecondmico previsto para 2005 no esta
exento de riesgos. Entre los posibles elementos externos
que podrian perturbar |as trayectorias proyectadas destacan
los siguientes.

» Lacotizacion internacional del energético se encuentraen
niveles historicamente elevados, situacion que de continuar
asi por un periodo prolongado podria desalentar el creci-
miento econdmico de la Union Americana y, por tanto, el
de la economia mexicana.

« Una politica monetaria mas redtrictiva en los Estados
Unidos. Los elevados precios de los energéticos y un des-
censo en la productividad laboral podrian contaminar €l
proceso inflacionario norteamericano, por lo que la autori -
dad monetaria de ese pais podria verse obligada a endure-
cer su postura monetaria aumentando |as tasas de interés de
los fondos federales de una forma més acelerada. Ello re-
percutiriaen e ritmo de crecimiento de esanaciony enlos
flujos de capital hacia los mercados emergentes. Lo ante-
rior afectaria a las exportaciones mexicanas y €l encareci-
miento del financiamiento externo podria generar proble-
mas de liquidez en algunas empresas mexicanas que tengan
importantes necesidades de financiamiento en 2005.

Por su parte, |os principales riesgos de caracter interno que
podrian limitar el crecimiento econdmico de México son:

« La fata de acuerdos politicos y el retraso en la imple-
mentacion de las reformas estructurales podrian desalentar
|a puesta en marcha de un nimero importante de proyectos
deinversion debido alaincertidumbre que se generaria en-
tre inversores nacionales y extranjeros.

* Encarecimiento del crédito interno. Un incremento signi-
ficativo en las tasas de interés domésticas podria debilitar
el gasto interno, tanto de consumo como de inversiony re-
percutir en el ritmo de expansion de la economia. En gene-
ral, el encarecimiento del crédito reduce el conjunto de
proyectos de inversion rentables y posterga las decisiones
de consumo.

IV.2 Requerimientos financieros del sector publico en
2005

Se estima que | os requerimientos financieros del sector pu-
blico en 2005 acanzardn un nivel de 2.1 por ciento del
PIB, lo que significa una disminucion de 0.5 por ciento del
PIB respecto del cierre estimado en 2004 sin considerar el
efecto del canje de los PCCC ni las erogaciones del PSV.
El comportamiento esperado de los componentes de 1o0s
RFSP para 2005 se describe a continuacion:

1V.2.1 Balance pablico

Lameta del balance publico para 2005 se fijo en un deficit
equivalente a 0.1 por ciento del PIB, lo que significa una
reduccion de 0.2 puntos del producto respecto del cierre es-
timado para 2004. Lo anterior se reflejaraen unareduccion
significativa del gasto con respecto a cierre de 2004. Ello
responde a la reduccion esperada en 10s ingresos presu-
puestarios equivalente a 1.7 puntos del PIB como resulta-
do, fundamentalmente, de menores ingresos petroleros
—por un menor precio del crudo-y menoresingresos no tri-
butarios del Gobierno Federal debido ala reduccion de re-
cursos no recurrentes. El guste en e gasto programable
pagado implica una reduccion real de 6.2 por ciento res-
pecto del cierre estimado para 2004 debido a que éste in-
cluye un monto importante de ampliaciones asociadas ain-
gresos excedentes generados en el afio. Sin embargo, debe
aclararse que respecto del programa aprobado para 2004 el
gasto programable pagado se incrementa en 0.5 por ciento
en términos reales.

Asimismo, es importante sefialar que, en cuanto a la com-
posicion del gasto, se protegera el gasto en desarrollo so-
cia, el cual aumentard en términos reales.
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Balance publico en 2005
(% del PIB)
Cierre
estimado
|. Balance publico 2004 -0.3
ll. Reduccion de ingresos 1.7
1. Petroleros 1.1
2. Tributarios no petroleros 0.1
3. No tributarios 0.5
lll. Reduccidn de gastos 1.9
1. No programable 0.3
2. Programable pagado 1.6
I\VV. Balance publico objetivo para 2005 (I-11+lll) -0.1

Por su parte, lainversion impulsada por el sector publico se
ubicara en alrededor de 3.5 por ciento del PIB, nivel simi-
lar & registrado en los Ultimos afios. Estos recursos se ca-
nalizarén, principalmente, a desarrollo de la infraestructu-
ranecesaria en el sector de energiay agua, para carreteras,
asi como para brindar los servicios de educacion y salud.
Este indicador incluye, como complemento a la inversion
presupuestaria, aquella que se realiza a través de proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo en el sector
energético, que es una forma de asociacion entre |os secto-
res publico y privado con €l fin de realizar proyectos que
son autofinanciables una vez puestos en marcha.

IV.2.2 Inversion financiada

El gasto en inversion publica financiada por el sector pri-
vado con impacto en los RFSP en 2005 sera equivalente a
1.0 por ciento del PIB.

IV.2.3 Intermediacion Financiera de la Banca de Desa-
rrollo y los Fondos de Fomento

El monto de intermediacion financiera de |a banca de des-
arrollo y de los fondos de fomento para 2005 se mantendré
como proporcion del PIB en el mismo nivel proyectado pa-
rael cierre de 2004. Lo anterior implica que se continuara
el impulso sostenido que, a través de la Sociedad Hipote-
caria Federal, se ha dado al crédito para la vivienda. Asi-
mismo, en congruencia con |o establecido en el Pronafide,

se continuaran |os esfuerzos para ampliar el acceso al cré-
dito a todos los grupos de |a poblacion.

IV.2.41PAB

Los requerimientos financieros del IPAB para 2005, des-
pués de transferencias, serén de 0.2 puntos porcentual es del
PIB, una proporcion ligeramente inferior ala calculada pa-
rael cierre de 2004, sin considerar €l efecto del canje delos
PCCC. Esta disminucion serd resultado de un menor saldo
inicial, una menor inflacion y del crecimiento del PIB es-
perado para el proximo afio.

IV.25FARAC

Se estima que el uso de recursos asociados al FARAC se
reduzca en 0.2 por ciento del PIB respecto del cierre de
2004 debido a que no se prevén erogaciones adicionales a
|las realizadas en 2004 para la adquisicion de derechos por
la concesion de tramos carreteros.

En resumen, €l balance de |as politicas pablicas de ingreso
y gasto para 2005 mantendré la tendencia a la baja del dé-
ficity de los RFSP establecida en el programa de mediano
plazo. Sin embargo, a diferencia de lo planteado en dicho
programa, € cumplimiento se sustenta en mayor medidaen
los elevados ingresos petroleros, situacion que ilustra la
vulnerabilidad de las finanzas publicas.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2004-2005

(% del PIB)
2004 */| 2005 |Diferencia

I. Déficit publico tradicional 0.3 0.1 -0.2
A. Ingresos presupuestarios 234 21.6 -1.7
Petroleros 8.4 7.3 -1.1
No petroleros 15.0 14.3 -0.6
Tributarios 9.7 9.6 -0.1

No tributarios 1.2 0.7 -0.5
Organismos y empresas distintos de PEMEX 4.1 4.0 -0.1

B. Gasto neto presupuestario 23.6 21.7 -1.9
Programable pagado 17.0 15.4 -1.6
No programable 6.6 6.4 -0.3
Costo financiero 2.8 2.9 0.0
Participaciones 3.4 3.3 -0.1
Adefas y ofros 0.4 0.2 -0.2

C. D&ficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 2.3 2.0 -0.3
PIDIREGAS 1.4 1.0 -0.3
IPAB 0.3 0.2 -0.1
Adecuacion de registros 0.1 0.1 0.0
Programa deudores -0.1 0.1 0.2
FARAC 0.2 0.0 -0.2
Intermediacion financiera 0.4 0.5 0.0
ll. RFSP (I+I1) 2.6 2.1 -0.5
Sin ingresos no recurrentes 31 2.2 -0.9

*/ 5in PCCC y sin PSV.
Mota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

Nota:

1 Cabe sefidar que € ritmo de crecimiento del PIB esin-
ferior alaestimacion contemplada por la Oficina de Presu-
puesto del Congreso norteamericano (CBO, por sus siglas
en inglés), lacual se ubicaen 4.2 por ciento; aunque debe
considerarse que esta cifra corresponde a 26 de enero de
2004 y que probablemente sea revisada ligeramente a la
bajaen la proximaactualizacion de las estimaciones, por [0
que la diferencia entre los calculos oficiales y aguellos del
sector privado con seguridad se reducira
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V. EVOLUCION ECONOMICA
Y DE LASFINANZAS PUBLICAS
EN EL MEDIANO PLAZO

Esta seccion actualiza y extiende el gercicio realizado en
el Pronafide y en los CGPEO4, en donde se presentan las
perspectivas macroecondmicasy 10s desafios que enfrenta-
rén las finanzas pablicas durante el periodo 2005-2008. Un
marco multi-anual de esta naturaleza permite ubicar las
medidas especificas de politica econdmica dentro de una
estrategia integral y otorga a la sociedad un instrumento
para evaluar el desempefio de la autoridad fiscal. De esta
forma, el presente gercicio contribuye a la transparencia
que la actual Administracion ha impulsado como parte
esencia del quehacer de las politicas publicas.

El escenario de mediano plazo desarrollado ha sido deline-
ado con una perspectiva redlista de la economia mexicana.
En principio, se reconoce que si bien no se han logrado los
consensos politicos para llevar a cabo una parte importan-
te de las reformas estructural es que nuestro pais necesita, e
proceso de su discusion y andlisis se encuentra en marcha,
por |0 que probablemente estos cambios se iran logrando
paulatinamente en los préximos afios. De esta forma, el
crecimiento y desarrollo econémicos implicitos en el esce-
nario aqui planteado depende de la consecucion paulatina
de las reformas estructurales, pero podria acelerarse si és-
tas se Ilevaran a cabo més rapidamente.

Esta seccion se divide en dos partes. En la primera se pre-
sentan |as perspectivas macroeconémicas para €l periodo
2005-2008. En la segunda parte, se establece la trayectoria
multi-anual para los objetivos fiscales y las presiones alas
(ue estaran expuestas las finanzas pablicas durante los pro-
Ximos afos.

V.1 Escenario macroeconémico a 2008

Las proyecciones de mediano plazo sobre el crecimiento
econdmico de la Unién Americana anticipan una desacele-
racion gradual respecto de la expansion esperada para
2004. Por gjemplo, la oficina de presupuesto del congreso
de ese pais prevé que en los proximos afios los siguientes
factores limitaran el crecimiento econémico: 1) Se espera
que el producto acance €l nivel del PIB potencia parafi-
nales de 2005; 2) Se anticipa que os agentes econdmicos
tendrén un comportamiento acorde con la expectativa de
que terminen los programas fiscales expansivos, que lleva
ron no solo aincrementar el ingreso disponible de los con-
sumidores por las reducciones en los impuestos y 10s in-

crementos en las transferencias, sino también aimpulsar la
recuperacion de la inversion debido a las facilidades para
depreciar de forma anticipada y hasta en un 50 por ciento
los bienes de capital; 3) Se prevé que la politica monetaria
tenga un sesgo més neutral y que a partir de 2006 tienda a
ser ligeramente contractiva, y 4) Se predicen ganancias en
productividad menores que las observadas en los Ultimos
tres afios (2001-2003), de tal manera que éstas regresen a
niveles acordes con la tendencia que experimentaron antes
de 2001.

Por su parte, las expectativas para el mediano plazo sobre
el crecimiento econdmico de los Estados Unidos, formula-
das por €l sector privado y por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) son més optimistas que las de la Oficina
Presupuestaria del Congreso de Estados Unidos (CBO),
pero también advierten una desacel eracion respecto del rit-
mo de expansion esperado para 2004 y 2005.

El FMI estima que la tasa de crecimiento de |la economia
norteamericana regresard a un nivel de 3.3 por ciento en
promedio para el periodo 2006-2008. Esta cifraes 0.3 pun-
tos porcentuales inferior que la contemplada en el Pronafi -
de, la cua estaba en linea con las previsiones que tenia el
mercado a principios de 2002.1 Asimismo, la CBO pro-
yecta para dicho lapso una inflacion promedio de 2.2 por
ciento, en tanto que |as tasas de interés promedio de los bo-
nos del tesoro a3 mesesy 10 afios las calculaen 4.5y 5.5
por ciento, respectivamente, las cuales estan en linea con
los supuestos adoptados en el Pronafide (de 2.5y 4.5 por
ciento en tasas de inflacion e interés, en ese orden).

El precio del petroleo en los mercados internacionales es
una variable determinante paralas finanzas pablicas, de ahi
larelevancia de analizar con cuidado cud podria ser su tra-
yectoria en el mediano plazo.

Este afio la cotizacion del energético ha alcanzado niveles
inusualmente altos; en el caso del West Texas Intermediate
(WTI, por sus siglas en inglés) durante julio de 2004 se ob-
servé un precio promedio de 40.7 dolares por barril, supe-
rando al registrado en abril de 1980 (39.5 ddlares por ba-
rril). De manera similar, en julio el precio de la mezcla
mexicana de petréleo crudo de exportacion se ubico en
31.7 ddlares por barril, la mayor cifra nomina desde no-
viembre de 1981.

La situacion que prevalece en el mercado internacional de
petréleo, caracterizada por precios elevados y volétiles, es
el resultado de la combinacion de varios factores. Por una
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parte, el incremento de la demanda mundia por hidrocar-
buros causado por el mayor crecimiento econdmico global
se presenta en un contexto de inestabilidad politica en al-
gunos de los principal es paises productores, |0 que aumen-
ta el riesgo de interrupciones importantes en la oferta. Sin
embargo, como se comenté anteriormente existen elemen-
tos que permiten prever una reduccion importante del pre-
cio en 2005 y en el mediano plazo.

Por lo tanto se espera que a partir de 2005 el promedio de
|as cotizaciones internacional es regrese a su nivel histérico
dado que también se anticipa una desacel eracion de la eco-
nomia mundial. Esto implicaria que €l precio del WTI se
ubique al final del gercicio de prondstico (2008) cercano a
su mediahistorica (22.5 dolares por barril) y, por tanto, que
el precio de la mezcla mexicana de petrdleo crudo de ex-
portacion esté arededor de 18.6 dolares por barril.

PRECIO DEL PETROLEO, 1974-2004
{Dolares por barril)

47 o

a5 4

28 4

21

Fuenie: PEMEX y Ressrva Federal

PRECIO DEL PETROLEO, 1998-
20047

{ A JOE A JOE A JOEA
152 200 KN 200 2003 20

T

17 Mezcda meaicans de axportacin
Loz promedics == refiersn o penode 157492004
Fuants FEMEX

L os supuestos adoptados para la estimacion del escenario
macroeconomico de Mexico 2005-2008 estan en linea y
son congruentes con las proyecciones de crecimiento del
FMI y de los analistas del mercado para la economia nor-
teamericana, asi como con las conjeturas de la CBO sobre
|las tasas de inflacion e interés.2 Las trayectorias utilizadas
para cada una de las variables exdgenas se presentan en el
siguiente cuadro.
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Variables de Apoyo

2003 20047 2005 2006 2007 | 2008
PIB EE.UU. (Var. real anual) 3.1 4.4 3.7 3.6 3.3 31
Prod. Industrial EE.UU (Var. % anual) 0.2 5.1 5.0 4.3 18 a8
Inflacion EE.ULU. (Var. % anual) 19 2.3 2.2 2.5 2.5 25
LIBOR. 3 meses (Promedio anual) 1.2 2.2 3.2 4.3 4.8 50
Precio dal petroleo (Promedio anual) 24 8 282 23.0 21.0 20.0 19.0

*/ Estimadc a partir dal ano que se indica

Fuente: SHCP, CBO “Yearby-Year Forecast and Projections for Calendar Years 2004 through 2014 y FMI “Linited
States: 2004 Article IV Consullation-siaffl report”.

Las proyecciones del marco macroecondmico multi-anual
indican un crecimiento promedio del PIB de 4.0 por ciento
para el periodo 2005-2008, similar a previsto en el Prona-
fide pero 0.4 puntos porcentuales inferior al estimado en
los CGPE de 2004. Laligerarevision alabaja del pronés
tico de crecimiento respecto del programa presupuestario
del afo pasado se explica, fundamentalmente, por la des-
aceleracion prevista de la economia estadounidense, asi co-
mo por el efecto de una base de comparacion més elevada
porque el crecimiento de la economia en 2004 sera mayor
a que se anticipaba en dicho programa.

CRECIMIENTO REAL DEL PIB
{Wariacion real anual)

il

2008

il ¥ kg i

CCPE 2004 W CEFPE 2005

Fuanis; SHCF

En este sentido, y ante €l retraso para llevar a cabo las re-
formas necesarias para fortalecer la estructura econdmica
de México, el dinamismo de las actividades productivas
del pais seguird condicionado y limitado a los ritmos de
crecimiento que se experimenten en |os Estados Unidos.

Se estima que el dinamismo de la economia en todo € ho-
rizonte de prevision (2005-2008) seré balanceado y no ge-
nerard desequilibrios en las cuentas externas del pais. Se
prevé que lainflacion oscile dentro del intervalo de varia-
bilidad objetivo estipulado por el Banco de México, de 3.0
por ciento mas/menos un punto porcentual. Para el deficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos se espera un
incremento gradual pero sin rebasar una proporcion de 3.0
por ciento respecto del PIB.

De igual manera, se anticipa un aumento moderado y or-
denado en el rendimiento de los CETES a 28 diasalo lar-
go de 2005, y que a partir de 2006 |as tasas se mantengan
relativamente constantes.
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Marco Macroeconomico, 2003-2008

*{ Estimado a partir del afio que se indica
Fuente; SHCP.

En €l panorama macroecondmico de mediano plazo que se
vislumbra para 2005-2008 €l sector externo seguird siendo
una de |as principales fuentes de crecimiento y los agrega-
dos de la demanda interna evolucionarén conforme a la
tendencia histérica.

Se pronostica que las exportaciones de bienes y servicios
crecerdn a una tasa anual promedio de 6.2 por ciento du-
rante el horizonte de proyeccion, aun cuando se mantiene

Oferta y Demanda Agregada, 2003-2008

2003 20047 2005 2006 2007 2008

FIB

Var. real anual 1.3 4.0 38 4.2 4.1 4.1
Inflacion

Dic-dic 4.0 3.9 3.0 30 3.0 3.0
Tasa de interés nominal

Mominal promedio 6.2 6.7 7.8 7.8 7.9 7.9

Real acumulada 2.3 2.9 4.8 49 5.0 5.0
Cuenta Corriente

% del PIB -1.5 14 -2.1 25 28 -30

la premisa de que habré un comportamiento en lineacon la
evolucion de la economia estadounidense.

L os componentes de |a demanda interna mantendran su di-
namicay se esperaque lainversion crezcaaritmos masvi-
gorosos que los del consumo. En cualquier caso, se pro-
yecta que los gastos en inversion aumentaran a una tasa
anual promedio de 5.4 por ciento, en tanto que el consumo
lo haraen 3.3 por ciento.

% Estimado a partir del ano que se indica
Fuente: SHCP,

Variacion % real anual
2003 2004% | 2005 2006 2007 2008
Oferta Agregada 0.7 5.2 45 49 4.7 4.7
FiB 1.3 4.0 3.8 42 4.1 41
Importaciones -1.0 8.5 6.2 6.7 6.2 6.1
Demanda Agregada 0.7 52 4.5 49 4.7 4.7
Consumo 29 3.3 3.2 33 34 34
Formacion Bruta de Capital -0.4 5.4 5.1 5T 57 5.2
Exportaciones 1.1 8.9 6.8 6.3 59 57
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V.2 Per spectivas de Finanzas PUblicas 2005-2008.
V.2.1 Evolucién reciente

Las estimaciones de cierre de finanzas pblicas para el afio
en curso indican que los balances publicos se encuentran
en linea con los objetivos fijados en los CGPE para 2004.
Esto se debe a que e gasto publico se mantuvo estricta-
mente apegado a los lineamientos de disciplina fiscal esta-
blecidos en el Presupuesto correspondiente y a que los in-
gresos del Sector Publico mostraron una evolucion
favorable.

Asimismo, las estimaciones de cierre para 2004 ubican €l
saldo histdrico de los requerimientos financieros del sector
plblico (SHRFSP) en 43.9 por ciento del PIB, por debajo
de lo establecido en los CGPE para el afio. Este resultado
favorable se explica principa mente por:

1. El cumplimiento de las metas fiscales para el afio.

2. El canje de los pagarés del Programa de Capitalizacion
y Compra de Cartera (PCCC), que gener6 un ahorro publi -
Cco importante a recuperar recursos derivados de la co-
branza de los creditos.

3. EIl mayor crecimiento econdmico, que reduce de manera
natural larazon deuda a PIB.

Es importante subrayar que los esfuerzos de los Ultimos
afos por incrementar la eficiencia tributaria han rendido
frutos. Al comparar |os distintos rubros de recaudacion tri -
butaria, como proporcion del PIB, entre |os periodos 1998-
2000 y 2001-2004, destaca lo siguiente:

» Los ingresos tributarios totales pasaron de 9.3 a 9.9 por
ciento.

» Los ingresos tributarios por concepto de Impuesto sobre
la Renta (ISR) se incrementaron de 4.6 a 5.0 por ciento.

* La recaudacion por Impuesto a Valor Agregado (IVA)
paso de 3.3 a 3.7 por ciento.

Sin embargo, es importante advertir que en los Ultimos
afios el cumplimiento de las metas fiscales también se ha
visto favorecido por dos factores de caracter transitorio:

» Los mayores ingresos petroleros, derivados de los atos
precios del hidrocarburo en el periodo 2001-2004, particu-
larmente en los Ultimos dos afios. De esta forma, los ingre-
S0s petroleros promedio para el periodo 2003-2004 se esti -
man en 8.2 por ciento del PIB, cifra significativamente
superior a promedio de 6.8 por ciento del periodo 1990-
2002. Por |o que hace a 2004, de acuerdo a las estimacio-
nes parael cierre de afio, el promedio del precio de lamez-
clamexicana serd de 29.2 dolares por barril, nivel superior
en aproximadamente 12 délares a promedio registrado en
el periodo 1990-2003. Los mayores precios generaron in-
gresos petroleros en €l afio que ascenderan a 8.4 por cien-
to del PIB, 1.3 puntos porcentuales del producto por enci-
ma de o previsto en el presupuesto para 2004.

PRECIO DEL PETROLEO

{dolares por barril)

dalaros por barpd
r [

T B T T {1 7 N 1 N 1 N 1 N 1 [ T [y 17

Fueni= PEMEX

INGRESOS PETROLEROS
(% del PIB)

% Pl

2
M

* Los elevados ingresos no recurrentes del sector publico
en el periodo 2001-2004. Estos recursos se han obtenido
fundamental mente del pro ceso de desincorporacion de en-
tidades paraestatales, de utilidades del Banco de México y
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de recompra de deuda. En 2004 destacan |os ingresos no
recurrentes provenientes de la recuperacion de colateral
por pago de Bonos Brady y €l remanente de operacion del
Banco de México. De estaforma, l0singresos no recurren-
tesen el periodo 2001-2004 promediaron 0.7 por ciento del
PIB, mientras que en el periodo 1998-2000 representaron
en promedio 0.4 por ciento del producto.

INGRESOS NO RECURRENTES
(% del PIB)

Resulta preocupante que el cumplimiento de los objetivos
fiscales se haya sustentado parcialmente en rubros transito-
rios de ingreso, pues ello significa que la capacidad para
sostener |afortaleza de las finanzas publicas en el futuro es
menor de lo que podria pensarse. Si a esta situacion afiadi -
mos las presiones inerciales de gasto que enfrentard el Es-
tado en el mediano plazo, advertimos que es imprescindi-
ble un esfuerzo fiscal adiciona e importante en los
proximos afos para dar viabilidad a la posicion financiera
del Sector Publico.

V.2.2 Estrategia de Mediano Plazo para las Finanzas Pi-
blicas

Como se menciond al principio de esta seccidn, |a estrate-
gia de mediano plazo contenida en el presente documento
ratificay extiende a 2008 |o establecido en el Pronafide y
en los CGPE para 2004. Recordemos que |os criterios para
fijar los objetivos de finanzas publicas en los documentos
mencionados fueron:

1. Losniveles objetivos paralos balances pablicos, tanto el
déficit tradicional como los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP), deben ser consistentes con el
mantenimiento de la deuda publica'y de los SHRFSP en
margenes sostenibles.

2. Los RFSP deberén absorber una fraccion limitada del
flujo de recursos generados internamente, liberando el res-
to para el financiamiento de proyectos productivos del sec-
tor privado.

3. Los recursos disponibles para € gasto publico deben
permitir a Estado mexicano cumplir con sus obligaciones,
en particular aquellas de carécter social. De este modo, una
adecuada proyeccion de las finanzas publicas en el media-
no plazo debe considerar 10s recursos necesarios para la
consecucion de tales fines.

La observancia de los dos primeros criterios en el manejo
de las finanzas publicas ha tenido resultados muy positi-
vos. El clima de estabilidad macroecondmicay financiera
delos Ultimos afios, que auspicio el dinamismo de las fuen-
tes internas de crecimiento y el posicionamiento de la eco-
nomia mexicana para captar 10s beneficios de la recupera-
cion global, se explica en gran medida por la conduccion
prudente de la politica fiscal. En particular, la menor ab-
sorcién de recursos financieros por parte del Sector Publi-
Co redujo la presion sobre |as tasas de interés internas, con-
tribuyendo a dinamismo que mantuvo €l consumo privado
y sentd las bases para la sdlida recuperacion que actual-
mente muestra la formacion bruta de capital fijo.

En virtud de lo anterior, la estrategia de finanzas pablicas
para el mediano plazo debera seguir procurando menores
niveles de absorcion financiera por parte del Sector Pabli-
CO Yy Una trayectoria descendente del endeudamiento. Es
importante reconocer que las expectativas favorables sobre
la economia mexicana que ha inducido el manejo fiscal
responsable descansan no solo en el cumplimiento obser-
vado de los objetivos, sino en € compromiso creible del
Gobierno de seguir adelante con el proceso de saneamien-
to de las finanzas publicas. En este sentido, aquellas medi -
das que pudieran ser interpretadas como un relgjamiento de
ladisciplinafiscal podrian revertir las expectativas favora-
bles sobre la economia mexicana, teniendo consecuencias
negativas sobre la inversion y las principales variables fi-
nancieras.

Como ya se menciono la estrategia planteada en este docu-
mento extiende a 2008 los objetivos fiscales de mediano
plazo del Pronafide y de los CGPE para 2004. Al respecto,
hay que destacar dos puntos relevantes:

« El Gobierno mantiene su objetivo de alcanzar un supera-
vit en el balance pablico en 2006. La necesidad de generar
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superdvit en el balance plblico se deriva de las elevadas
presiones de gasto que se advierten en el mediano y largo
plazos. En este sentido, sdlo a través de un guste fiscal
oportuno se podrdn ir generando los ahorros publicosy las
reducciones en la deuda necesarios para hacer frente a las
Mmayores presiones que se avizoran.

« Se continuara con el proceso de reduccion de los RFSP
con € fin d e incrementar la cantidad de recursos crediti-
cios disponibles para e | sector privado. Sin embargo, se
prevé que este balance, el de los RFSP, permanezca en un
deficit moderado, toda vez que unap ar t e importante de
estos recursos se emplean para financiar proyectos renta-
bles, tales como los canalizados a través de lainversion fi-
nanciada (antes Pidiregas), el Fideicomiso de Apoyo para
el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC) vy la
banca de desarrollo.

A continuacion se muestran los balances publicos objetivo
(ue constituyen |a estrategia de mediano plazo:

DEFICIT PUBLICO
(% del PIB)

"I

a4 5 5

Yo duel PIB.
=

2003 2004 2008 200E 2007 2006
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Como se menciono anteriormente, las estimaciones de cie-
rre para 2004 indican que e saldo histérico delosRFSPd
cierre de 2004 serd menor a lo previsto en los CGPE para
el afio. De estaforma, 1os balances objetivo anteriores son
consistentes con una trayectoria de deuda publica ligera-
mente menor ala trazada en los CGPE 2004; en esta nue-
va trayectoria se prevé que la deuda publica se ubique en
un nivel cercano a 35 por ciento del PIB en 2008.

V.2.3. Presiones Fiscales de Mediano Plazo

Una vez descritos los objetivos fiscales, es conveniente
analizar las presiones sobre las finanzas pablicas en e me-
diano plazo con €l fin de determinar 10s gjustes fiscales ne-
cesarios.

Menores Ingresos Transitorios: Petroleros y No Recu-
rrentes

El precio del hidrocarburo se encuentra en niveles histori-
camente elevados y se espera que |os ingresos petroleros se
reduzcan de manera importante en los proximos afios. En
este sentido, se prevé que |0s ingresos petrol eros se reduci-
rén en arededor de 1.9 puntos porcentuales del PIB entre
2004 y 2008.

Por su parte, la conclusion de los procesos de desincorpo-
raciony privatizacion de empresas pablicas, y de recompra
de deuda asi como los menores remanentes de operacion
del Banco de México, permiten prever que |os ingresos no
recurrentes se reduciran en los proximos afios. De esta for-
ma, mientras que en el periodo 2001-2004 los ingresos no
recurrentes fueron de 0.7 por ciento del PIB en promedio,
dichos recursos se reduciran significativamente a 0.1 por
ciento del PIB en promedio para el periodo 2005-2008.
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Presiones de gasto: Pensiones e inversion financiada

Las pensiones generardn una presion importante sobre las
finanzas publicas en el mediano y largo plazos. En lo que
se refiere d mediano plazo se prevé que las erogaciones
por concepto de pago de pensiones pasen de representar
2.1 por ciento del PIB en 2004 a 2.4 por ciento en 2008.

Sin embargo se anticipa que las presiones por este concep-
to se incrementen de manera exponencial a partir de 2008.
En ausencia de una reforma integral a sistema de pensio-
nes, €l desequilibrio generado por la disparidad entre las
aportaciones de los trabgjadores y los derechos creados d
retiro, en un contexto en que la pirdmide poblacional se es-
tainvirtiendo, dara lugar a presiones anuales de aproxima-
damente 3.5 por ciento del PIB alrededor del afio 2015.

Debe advertirse que las obligaciones financieras del Go-
bierno por este concepto seguirdn creciendo en tanto los
trabgjadores que se incorporen ala plantalaboral del Esta-

do continten generando derechos al retiro que excedan €
vaor de sus contribuciones.

GASTO EN PENSIONES
(% del PIB)

2108

INVERSION FINANCIADA
(% del PIB)
il 10 ird v [ |
.00 B s rkzasin [Ten | :
B {jrmian = -
o AHH 2005 F.LAT Pl

Fusnie SHCP, PEF 2004

Por su parte, las presiones fiscales originadas por el pago
delainversion financiada (antes Pidiregas) han venido cre-
ciendo en los dltimos afios. Dada la antigiiedad del progra-
may €l tiempo de realizacion pro medio de los proyectos
realizados bajo esta figura, en los proximos afios se con-
centrard un ndmero importante de entregas de proyectos
terminados. De esta forma, entre 2004 y 2008, se duplica-
ralapresion fisca ocasionada por lainversion financiada,
a pasar de 1.1 por ciento del PIB en 2004 a 2.4 por ciento
en 2008.

El crecimiento en las presiones fiscales por lainversion fi-
nanciada se explica principal mente por los mayores recur-
S0s que deberan ser canalizados como inversion presu-
puestaria para cubrir la amortizacion de los proyectos
entregados.

Al tomar en cuenta la evolucion de los ingresos y de los
gastos en los rubros anteriores, se confirma que las finan-
zas publicas estaran sujetas a presiones considerables en el
mediano plazo.
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Las presiones anteriores no consideran una serie de necesi-
dades de gasto social einversion pendientes en nuestro pa-
is. Al considerar estos rubros prioritarios la presion sobre
|las finanzas publicas resulta alin mayor en € mediano pla-
zo. Entre los rubros de gasto socia e inversion, destacan
los siguientes.

« EI mayor gasto en salud publica contenido en la nueva
Ley General de Salud, destinado a cubrir losrezagos en es-
te rengldn, particularmente a través del Seguro Popular.

* Las presiones en gastos médicos correspondientes a
IMSS e ISSSTE.

« E|l monto creciente de recursos para acanzar el objetivo
de gasto en educacion de 8 por ciento respecto del PIB, fi-
jado por el H. Congreso de la Unidn. A esto hay que su-
marle |as presiones asociadas a alcanzar un gasto en cien-
ciay tecnologia de 1.0 por ciento del PIB.

« El incremento necesario en el gasto paradesarrollo socidl.

* Los apoyos a campo, tanto a través de programas exis-
tentes, como de nuevos programeas.

» Los rezagos en materia de infraestructura.

Todas estas presiones fiscal es requeriran adecuar la estruc-
tura tributaria para incrementar |os ingresos publicos o, en
caso contrario, contraer el gasto, de modo que las finanzas
plblicas se mantengan en una senda sostenible. Sin embar-
go, dados los gjustes realizados a los rubros de servicios
personalesy gastos de operacion del Gobierno Federal, una
reduccion en el gasto necesariamente afectara programas
de desarrollo social e inversion publica.

Notas,

1 Para el periodo 2005-2007 €l sector privado anticipa un
ritmo de crecimiento de 3.4 por ciento paralaeconomiaes-
tadounidense.

2 Los supuestos utilizados sobre el desempefio econdmico
de la economia estadounidense son de diversas fuentes de-
bido a la diferente frecuencia y disponibilidad de lainfor-
macion requerida.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

En 2004 |a economia mexicana registrara un crecimiento
importante en sincronia con la recuperacion de la actividad
industrial en Estados Unidos. Para 2005 se prevé que se
mantenga el dinamismo de la economia naciona y que
continde la recuperacion del mercado laboral. EI programa
delineado en este documento coadyuvara ala consecucion
de dichos objetivos. Sin embargo, como se comenta en las
secciones anteriores, la economia nacional enfrentaimpor-
tantes desafios, entre los que destacan los siguientes:

« El crecimiento alcanzado en 2004 y proyectado para 2005
no es suficiente para abatir rpidamente los principales re-
zagos econdmicos de la Nacion. Por ello, esimprescindible
refomar un nuevo impulso reformador orientado a incre-
mentar la productividad de la economia nacional. Sdlo asi
serd posible detonar €l potencial econdmico del pais, forta-
lecer |as fuentes internas de crecimiento y disminuir la ac-
tual dependencia de factores externos como los principales
impulsores del crecimiento econdmico. De esta forma se
podra incrementar de manera decidida el bienestar de la
poblacion.

« Enlos ltimos afios € cumplimiento de las metas fiscales
se ha visto favorecido por |os elevados ingresos petroleros
y por ingresos no recurrentes. Dado el caracter efimero de
estos ingresos su previsible disminucion incrementara las
presiones sobre las finanzas plblicas. Ademéas, la inercia
(ue presentan algunos rubros importantes del gasto, como
los de pensiones y |os derivados de lainversion financiada,
con tribuira también a presionar los balances fiscales. De
ahi la urgente necesidad de avanzar en las modificaciones
a esquemartributario que permitan incrementar la recauda-
cion, mejorar la eficiencia de la estructura fiscal y promo-
ver la competitividad de la economia nacional. Debe insis-
tirse también en que sera decisivo para el futuro del pais
aprovechar este periodo transitorio de elevados precios de
los hidrocarburos para que el Estado canalice esos recursos
extraordinarios a ahorroy alainversion. Solo asi se podréa
hacer frente de manera més eficiente a la eventual correc-
cion que sufrira el precio del petrdleo en e futuro.»
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ANEXO |

Marco Macroeconémico, 2004-2005 *

&f Eslimada,

*f Toda vez que el régimen cambiario es de libre flotacion, esta cifra no constituye un pronostico del tipo de cambio.
Sin embargo, para estimar algunos rubros presupusstarios estos niveles de referencia fueron utilizados.

**{ No considera el costo dal Programa da Separacion Voluntaria ni los ingresos asociados al canje de los PCCC,

***/ Fin de periodo

2004 2005

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 4.0 3.8

Mominal {miles de millones de pesos) 7.350.4 7,934 4

Deflactor del PIB { crecimiento %) 4.7 4.0
Inflacion

Dic./dic. 3.9 3.0
Tipo de cambio nominal ™

Promedio 11.3 11.6
Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Nominal promedio, % 6.7 7.8

Real, % 2.9 4.8
Cuenta corriente

Millones de dolares -8 8878 -14,237.4

% del PIB -1.4 -2.1
Balance fiscal

Dé&ficit tradicional, % del PIB 0.3* 0.1

RFSP, % del PIB 26 2.1
Variables de apoyo:
FIB EE. UU.

Crecimiento % real 4.4 37
Produccidn industrial EE.UU.

Crecimiento % real 5.1 5.0
Inflacion EE. UU,

Dic./dic. 2.3 2.2
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dls./barril) 29.2 23.0

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,857 1,900
Tasas de interés externas

LIBOR, % 2.2 3.2

Tasa de Fondos Federales, % 2.0 3.0
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ANEXO i

Estimacion de las Finanzas Publicas para 2004-2005

Mill. de pesos corrientes % del PIB Crec.

2004 | 2005 2004 | 2005 real

Balance econédmico con PSV -27,989.1 -11,108.0 -0.4 0.1 -61.8
P3V 8,0000 0.0 0.1 0.0 0.0
Balance econdmico sin PSY -19,989.1 -11,108.0 -0.3 0.1 -46.6
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Balance presupuestario -19,888 1 -11,108.0 0.3 -0.1 -46.8
Ingreso presupuestarios 1.717.466.0  1,713,262.6 234 21.6 -4.1
Pefroleros 616,306.2 575,283.6 8.4 7.3 -10.2
Gobierno Federal 438,576.8 393,973.1 6.0 5.0 -13.6

Pemex 177.729.4 181.310.5 2.4 2.3 -1.9

Mo petroleros 1.101,159.8 1,137,979.0 15.0 14.3 -0.6
Gaobierno Federal 800,032.0 B820,295.2 10.9 10.3 -1.4
Tributarios 711,764.8 763,376 4 9.7 9.6 3.1

No tributarios BB,267.2 56,918.8 1.2 0.7 -38.0

Organismos vy empresas 301,127 .8 317 6838 4.1 4.0 1.4

Gaslo neto pagado 1,737.456581  1,724,3T0.6 2386 21.7 -4.6
Programable pagado 1,249 0881  1,21B1926 17.0 15.4 6.2
Diferimiento cde pagos -18,400.0 -20,000.0 0.3 -0.3 4.5
Programable devengado 1,267,488.1  1,23B192.6 17.2 16.6 -6.1

No programakble 488,367.0 506,178.0 6.6 6.4 -0.3

Costo financiero 209,046.0 227,616.3 2.8 2.9 4.7
Participaciones 250,382.5 264.561.7 3.4 3.3 1.6

Adefas y otros 28,9385 14,000.0 0.4 0.2 -53.5

Costo financiero del sector publico */ 209,875.6 228.4459 2.9 2.9 4.7
Superavit economico primario 189,886.6 217,337.9 2.6 2T 10.1

*/ Incluye el costo financiero de la deuda publica presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario
indirecto.

Remitase a las Comisiones de Hacienda y Creédito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica.
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LEY DE INGRESOS

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so delaUnion — Presentes.

Para |os efectos de |o dispuesto por € inciso H) del articu-
lo 72 dela Contitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y con fundamento en la fraccion | del articulo 27
de laLey Organica de la Administracion Publica Federal;
por instrucciones del C. Presidente de la Replblica, me
permito enviar austedesiniciativade Ley de Ingresosdela
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de enlace
Legidativo.»

«Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

El Ejecutivo Federa, en gercicio de lafacultad que le con-
fiere el articulo 71, fraccion |, y en cumplimiento del arti-
culo 74, fraccion IV, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 70. de
la Ley de Planeacion, por su digno conducto, someto a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unién la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos de |la Federacion para el gjerci-
cio fiscal de 2005.

Para tales efectos, se expresan a continuacion |os motivos
(ue sustentan esta Iniciativa de Ley, en los rubros siguien-
tes:

|. ENTORNO ECONOMICO

La actividad econdmica en México atraviesa por una fase
de expansion que estuvo impulsada, inicialmente, por lare-
cuperacion de la produccion industrial estadounidense.
Ello incidié de forma importante en €l crecimiento de la
demanda externa de México y, por tanto, ocasioné un re-
punte sustancial en nuestras exportaciones.

Este impulso se sumd a la dindmica favorable que mantu-
vieron algunos sectores econdmicos, como la construccion
y los servicios. Asimismo, y a diferencia de episodios an-
teriores con bgjo crecimiento, en los Gltimos cuatros afios
el consumo privado ha experimentado tasas de crecimien-
to positivas.

En adicion alo anterior, los gastos destinados alainversion
crecieron a un ritmo considerable. De esta forma, el des-
empefio de las exportaciones y de la inversion privada se
sumo a dinamismo prevaleciente en el consumo privado y
en lainversion pablica para que todos los componentes de
la demanda apuntalaran el crecimiento de la economia na-
cional. Lamejoria en la situacion macroeconémica del pa-
is tuvo como consecuencia una ampliacion significativa
del empleo formal.

La actual etapa de expansion ha estado inmersa en un en-
torno de estabilidad financiera y de precios, a cua han
contribuido la disciplina en el manejo de las finanzas pu-
blicasy laprudencia de laautoridad monetaria. Este entor-
no de estabilidad fue fundamental para que los cambios re-
cientes en las condiciones financieras internacionales
tuviesen unimpacto ligero y transitorio en los mercados fi -
nancieros nacionales.

Para el cierre de 2004 se proyecta una tasa anua de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 4.0 por
ciento, en términos reales, en lugar de la prevision oficial
de 3.1 por ciento presentada en noviembre pasado. Asi-
mismo, se estima que el mayor dinamismo de la econo-
mia propiciara un aumento anual de 8.5 por ciento de las
importaciones de bienes y servicios, dando como conse-
cuencia una expansion de 5.2 por ciento del valor real de
la oferta agregada.

Laevolucion de la demanda agregada, congruente con las
proyecciones de crecimiento mas recientes, esta impulsada
en gran medida por un desempefio vigoroso de las exporta-
ciones de bienes y servicios. Se anticipa que este compo-
nente se expanda a una tasa anual de 8.9 por ciento. Asi-
mismo, se prevé un dinamismo de la inversion mayor a
contemplado en el programa econdmico de 2004. En con-
creto, se espera que os gastos destinados a la formacion
bruta de capital fijo se incrementen a unatasa anua de 5.4
por ciento. Por su parte, laevolucion proyectada de los gas-
tos en consumo se encuentra en linea con a estimacion ori -
ginal y su tasa anua de crecimiento aumenta ligeramente,
de 3.2a3.3 por ciento.
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En términos de las finanzas publicas se prevé que d cierre
de 2004 €l déficit pablico y el superdvit primario se ubi-
quen en 0.3y 2.6 por ciento del PIB, respectivamente. Ca-
be aclarar que ambas cifras no consideran €l costo asocia-
do a Programa de Separacion Voluntaria.

Cabe sefialar que la proyeccion del déficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos se reviso significativamente
alabaja, de 2.6 por ciento del PIB anticipado en los Crite-
rios Generales de Politica Econdmica para 2004 a 1.4 por
ciento. Estacorreccion se fundamenta en tres elementos: 1)
un desempefio mejor al estimado de |as exportaciones ma-
nufactureras; 2) un mayor precio internaciona de la mez-
clamexicanade petroleo crudo de exportacion, que pasade
20 a29.2 ddlares por barril, y 3) un mayor flujo de trans
ferencia hacia México derivadas de las remesas de residen-
tesen el extranjero.

Asimismo, se anticipa que lainversion extranjera directa a
finales de 2004 se ubique alrededor de 16 mil millones de
dolares, esta cifra es superior a déficit de la cuenta co-
rriente pronosticado para el afo. En este sentido, las cuen-
tas externas del pais estardn sdlidamente respaldadas por
los flujos recibidos, que por su naturaleza de inversion son
de largo plazo.

Para 2005 se estima que |a economia continCe creciendo en
sincronia con la produccion industrial de los Estados Uni -
dos de América. Asi, se anticipaque el PIB crecerd en tér-
minos reales a unatasa de 3.8 por ciento. El crecimiento de
la economia propiciara un aumento anual en las importa-
ciones de bienesy servicios de 6.2 por ciento. De esta for-
ma, la oferta agregada de la economia mexicana registra-
ria durante 2005 una tasa anual de crecimiento de 4.5 por
ciento.

Las estimaciones sobre los componentes de la demanda
agregada sefidan que € mayor dinamismo provendra del

desempefio de las exportaciones de hienes y servicios. Se
cal cula que este componente se incremente a una tasa anual

de 6.8 por ciento. ASimismo, se estima que el consumo pri-

vado mantenga relativamente constante la tendencia mos-

trada en los Ultimos trimestres. En consecuencia, se pro-

yecta un crecimiento anual del consumo total de 3.2 por

ciento. De igual forma, se estima que la expansion de la
formacion bruta de capital fijo continle y que larecupera-

cion de lainversion en maquinaria'y equipo cobre mayor

relevancia. Se calcula que la inversion total se expanda a
unatasa anua de 5.1 por ciento, en términos reales.

Aunado alo anterior, para el gercicio fiscal de 2005 se es-
tablece como meta para el balance pablico un déficit equi-
valente a 0.1 por ciento del producto. De igual manera, se
plantea un objetivo de desendeudamiento externo neto de
500 millones de délares como minimo, pretension que re-
fleja el compromiso del Gobierno Federal por continuar
fortaleciendo la estructura de su deuda.

El escenario macroecondmico previsto para 2005 no esta
exento de riesgos. Entre los posibles elementos externos
que podrian perturbar |as trayectorias proyectadas destacan
los siguientes:

« Elevados precios internacionales del petroleo. De con-
tinuar elevada la cotizacion del energético se podriades-
alentar el crecimiento econémico de la Unién America-
nay, por tanto, el de la economia mexicana.

+ Una politica monetaria restrictiva en los Estados Uni-
dos de América. Un aumento de |as tasas de interés més
acelerado y en mayor medida que el contemplado re-
percutiriaen el ritmo de crecimiento de esanaciony en
los flujos de capital hacia los mercados emergentes, lo
cual podria generar problemas de liquidez en algunas
empresas mexicanas que tengan importantes necesida-
des de financiamiento en 2005.

Por su parte, los principal es riesgos de caracter interno que
podrian limitar el crecimiento econdmico de México son:

* El retraso en la implementacion de las reformas es-
tructurales podria desalentar la puesta en marcha de un
ndmero importante de proyectos de inversion.

« Encarecimiento del crédito interno. Un incremento
significativo en las tasas de interés domésticas podria
debilitar el gasto interno y repercutir en € ritmo de ex-
pansion de la economia.

Esimportante precisar que laduraciony €l vigor dela eta-
pa expansiva por la que atraviesa la produccion nacional
dependen en gran medida de la evolucion que registre la
actividad manufacturera estadounidense. También es im-
portante reconocer que las tasas de crecimiento registradas
recientemente son insuficientes para crear [os empleos que
se requieren, elevar el poder adquisitivo de los salarios y
corregir 10s rezagos més apremiantes de nuestra sociedad.
Por €llo, es necesario impulsar reformas estructurales que
incrementen la productividad de nuestra economia para asi
dentar lainversion y la creacion de mésy mejores empleos.
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Conforme avancemos en la transformacion de laestructura
productiva, €l crecimiento de la economia dependera en
mayor medida de |as fuerzas domeésticas y potenciaremos
asi nuestra capacidad de generar riqueza.

I1.CREDITOPUBLICO

La politica de crédito publico que se somete a la conside-
racion del H. Congreso de la Union para el gercicio fiscal
2005, tiene la finalidad de captar los recursos necesarios
para hacer frente a las obligaciones de deuda vigente y a
financiamiento del deficit pablico en las condiciones de
costo més favorables posibles en el mediano y largo plazo
de acuerdo con un nivel de riesgo prudente, contribuyendo
con ello a buen funcionamiento de los mercados financie-
ros. La estrategia que emana de dicha politica es con-
gruente con los marcos macroecondmico y fiscal, plantea-
dos por €l Ejecutivo Federal parael gercicio fiscal de 2005
y con los objetivos de mediano plazo establecidos en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 (PRONAFIDE).

Es pertinente subrayar que para la consecucion de estos ob-
jetivos, lapolitica de administracion de la deuda publica se
instrumentar& de acuerdo con los principios de prudencia,
transparencia, diversificacion y mejores précticas, que han
sido distintivos de |a presente Administracion.

La evolucion reciente de la economia mundial sugiere que
el gercicio fiscal 2005 vendra acompafiado de un entorno
caracterizado por lacontinuacion del ciclo alcistaen lasta-
sas deinterés a nivel internacional. En este sentido, la po-
litica de manejo de los pasivos publicos durante el proximo
afio cobra especial relevancia para contribuir a la consoli-
dacion de |a estabilidad macroeconémicaen lo genera y de
|as finanzas plblicas en lo particular.

Cabe destacar que el aumento esperado en las tasas de in-
terés externas para 2005 se presenta en el contexto de un
marco macroecondmico completamente distinto al que ca-
racterizaba a nuestro pais en episodios similares del pasa-
do. Gracias alos esfuerzos instrumentados por el Gobierno
Federal, con €l apoyo del H. Congreso de la Unidn, las fi-
nanzas publicas son hoy en dia mucho més resistentes a es-
te tipo de perturbaciones del exterior. Més aln, el creci-
miento del ahorro financiero interno y € desarrollo de un
mercado de valores gubernamentalesliquido y profundo han
abierto nuevas oportunidades para la administracion de la
deuda del sector publico, las cuales han sido aprovechadas
para disminuir |os riesgos de que movimientos adversos en

|as tasas de interés externas 0 en €l tipo de cambio puedan
desencadenar problemas de caracter macroecondmico que
incidan negativamente en el nivel de vida de la poblacion.

Para consolidar estos avances, € paguete econémico pro-
puesto a Congreso de laUnidn por el Ejecutivo Federa pa-
rael gjerciciofiscal 2005 planteaun objetivo minimo de des-
endeudamiento externo neto de 500 millones de délares,
objetivo quereflgjael compromiso del Gobierno Federa por
continuar fortaleciendo la estructura de su deuda. De esta
forma, a igua que en los cuatro gercicios fiscales anterio-
res, se prevé que e déficit proyectado del Gobierno Federal
sera cubierto con recursos provenientes de fuentes internas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2005 establece un balance deficita-
rio del sector publico presupuestario por 11 mil 108.0 mi-
llones de pesos, que resulta de un déficit del Gobierno Fe-
deral de 112 mil 046.2 millones de pesosy un superdvit de
los organismos y empresas del sector publico de 100 mil
938.2 millones de pesos. Congruente con estas metas fis-
caes, lalniciativa de Ley que se somete ala consideracion
del H. Congreso de la Unidn solicita un monto de endeu-
damiento interno neto del Gobierno Federal por 90 mil mi-
llones de pesos, €l cua serd complementado con el uso de
disponibilidades para satisfacer cabalmente los requeri-
mientos financieros del Gobierno Federal.

En la obtencion del financiamiento interno solicitado, el
Gobierno Federal seguira los lineamientos generales esta-
blecidos en el PRONAFIDE. En particular, durante el 2005
la estrategia de colocacion de valores gubernamentales en
el mercado interno buscara privilegiar la captacion neta de
recursos mediante las emisiones de bonos de tasa fijaalar-
go plazo, eliminar gradualmente las emisiones de instru-
mentos con tasarevisabley fortalecer laliquidez delosins
trumentos utilizados con mayor frecuencia como
referencias por el sector privado, a fin de continuar dismi-
nuyendo la vulnerabilidad de las finanzas publicas ante
movimientos adversos en |as tasas de interés y fortalecien-
do la curva de rendimientos de largo plazo, a tiempo que
se promueve el desarrollo del mercado financiero nacional.

Por otro lado, reconociendo el nuevo entorno caracterizado
por ¢ ciclo acista de tasas de interés a nivel mundial, e
Gobierno Federa reducira el ritmo de crecimiento del pla-
zo promedio de vencimiento de la deuda interna. Lo ante-
rior permitird a Gobierno Federal continuar fortaleciendo
la estructura de la deuda publica en el marco de un desa
rrollo ordenado de los mercados.
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Por lo que se refiere a la politica de deuda externa del sec-
tor publico, las acciones estarn encaminadas a lograr que
el monto de desendeudamiento externo neto planteado en
este paguete econdmico se alcance mediante operaciones
de manejo y administracion de pasivos que permitan mejo-
rar la composicion y la estructura de la deuda externa del
sector publico. De esta forma, € Gobierno Federal conti-
nuara tomando ventaja de |as oportunidades que se presen-
ten enlos mercados global es para sustituir instrumentos one-
rosos por otros mas economicos, sempre y cuando estas
operaciones permitan profundizar |os esfuerzos por suavizar
el perfil de vencimientosy promover una mayor liquidez de
los titulos de deuda de México anivel internacional.

Dos objetivos centrales dentro de esta estrategia continua-
ran siendo la ampliacion de la base de inversionistas, con
lacual se buscara captar unamayor cantidad de recursos de
aquellos participantes en el mercado que dedican su porta-
folio casi exclusivamente ainstrumentos de deuda con gra-
do de inversion, y la diversificacion de las fuentes de fon-
deo, ello con €l fin de reducir |os costos de financiamiento
alolargo del tiempo y lavulnerabilidad de la deuda exter-
na ante factores de riesgo de carécter especifico.

El fortalecimiento de la calificacion crediticia del pais ha
abierto oportunidades para que € financiamiento por me-

dio del mercado internacional de capitales sea, en muchas

ocasiones, mas eficiente en términos de costo y plazo que
su equivalente a través de los organismos financieros inter-

nacionales (OFIS). Por lo anterior, y en linea con la expe-

riencia internacional, en la cual los paises tienden a depen-

der en menor proporcion de este tipo de financiamientos a
medida que se desarrollan, se considera conveniente instru-

mentar una estrategia de administracion de deuda que per-

mita reducir gradualmente la exposicion de México con

OFIS. A lo largo de este proceso, € nuevo financiamiento
Con estos organismos se contratard privilegiando aquel que
cuente con valor agregado y que contribuyaala consecucion

de proyectos importantes en materia social.

Al igua que en afios previos, en esta Iniciativa de Ley se
solicita que €l Instituto para la Proteccion a Ahorro Ban-
cario cuente con la autorizacion para realizar operaciones
de refinanciamiento. Lo anterior, afin de que dicho Insti-
tuto esté en posibilidades de continuar mejorando gradual-
mente el perfil de vencimientos de su deuda con lo cual se
logra, simultaneamente, reducir de manera importante las
presiones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2005, en virtud de lo establecido en
laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, y cumplir con las

obligaciones del citado Instituto vinculadas a los progra-
mas de saneamiento.

Asimismo, en la presente Iniciativa de Ley se solicita, en
los mismos términos autorizados por esa Soberania para el
gercicio fiscal de 2004, que Financiera Nacional Azucare-
ra, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrolloy que las Sociedades Nacionales de Crédito que
integran el Sistema Banrural contempladas en el Articulo
Transitorio Tercero de la Ley Organica de la Financiera
Rural, todas en liquidacion, cuenten con la autorizacion pa-
ra canjear o refinanciar sus obligaciones financieras en el
mercado interno, afin de hacer frente a sus obligaciones de
pagoy, en general, paramejorar lostérminosy condiciones
de sus obligaciones financieras, contando para ello con €
respaldo del Gobierno Federal. Dicha autorizacion resulta
indispensable para adecuar de la mejor manera el flujo es-
perado por la recuperacion de sus activos con el venci-
miento de sus obligaciones, 1o que evitaincorporar presio-
nes innecesarias en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

Finalmente, a propuesta del Gobierno del Distrito Federal,
se solicita un techo de endeudamiento neto para €l afio
2005 de 2 mil 500 millones de pesos, € cua permitirae fi-
nanciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
deral paraese gercicio fiscal.

I1I. OTRASMEDIDAS

Como en afios anteriores, se propone continuar con la apli-
cacion de la tasa de recargos aplicable a los casos de pro-
rroga para el pago de créditos fiscales, estableciendo para
ello una formula que permite reducir la tasa en comento de
acuerdo a la variacion que experimente |a tasa de interés
interbancaria de equilibrio.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal propone que la tasa de
recargos establecida en el articulo 8o. de esta Ley de In-
gresos, seaigual ala establecidaen 2004, en un pardmetro
de 1.9. Ello, con €l fin de que dichatasa sea adecuada alas
condiciones de inflacion que se estiman para el gjercicio
fiscal de 2005.

El Ejecutivo Federal propone conservar |as disposiciones
relativas al destino de |os ingresos que obtengan las depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal por concepto
de productos y aprovechamientos, estableciéndose que los
mismos se destinaran a las dependencias que |0s generen,
hasta por el tope que se les hubiera autorizado.
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El aflo pasado se establecié un esquema de actualizacion
anual de los montos de |os productos y aprovechamientos,
ello derivado de que la inflacion ha venido sufriendo, en
los Ultimos afios, una disminucion considerable.

No obstante lo anterior, en el parrafo inmediato siguiente a
las tablas contenidas en los articulos 10y 12 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2004,
se establece actualmente un esquema de actualizacion que
resulta inoperante. Ello, en virtud de que el factor que se
obtiene es 1, mismo que d aplicarlo contrael monto de que
se trate, resulta en la misma cantidad. En ese sentido, se
considera conveniente no incluir en lalniciativa que se pre-
senta dicho esquema de actualizacion.

Por otra parte, se considera conveniente seguir mantenien-
do, para el gercicio fiscal de 2005, la actualizacion y re-
cargos correspondientes, como indemnizacion parael caso
de que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal no enteren a la Tesoreria de la Federacion
el monto de |os productos cobrados dentro de |os plazos es-
tablecidos en la Ley.

Asimismo, se propone continuar con el tratamiento fiscal
aplicable alos ingresos que obtengan las dependencias de
la Administracion Publica Federal, los Poderes Legislativo
y Judicial dela Federacion, asi como los Tribunales Admi -
nistrativos, el Ingtituto Federal Electoral y laComision Na-
cional de los Derechos Humanos por concepto de produc-
tosy aprovechamientos, mediante el cua se les permite el
descuento de los gastos indispensables que hayan efectua-
do y que sean necesarios para la generacion de losingresos
por dichos conceptos.

Con la reciente publicacion de la nueva Ley Genera de
Bienes Nacionales se posibilita tanto |a engjenacion onero-
sa de bienes inmuebles de propiedad federal que no sean
Utiles para la prestacion de servicios publicos, como el
arrendamiento de inmuebles por parte de las dependencias.

Asimismo, en dicha Ley se establece que €l Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales es |a au-
toridad competente para efectuar el aval(o de los inmue-
blesy determinar €l valor minimo de venta de los mismos,
asi como la determinacion de las rentas que la Federacion
deba cobrar en su caracter de arrendadora, siguiendo para
ello ciertos lineamientos previstos en diversas disposicio-
nes normativas.

Derivado delo anterior, se proponeincorporar en €l séptimo
parafo del articulo 12 de la Ley de Ingresos de la Federa-

cion para el gercicio fiscal 2005, exceptuar a Ingtituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales de solicitar
autorizacion ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para poder cobrar los productos que provengan de arrenda-
mientos 0 enajenaciones efectuados por dicho Ingtituto.

LaLey de Ingresos de |a Federacion, en los Ultimos afios,
ha facultado a Servicio de Administracion Tributaria para
cancelar los créditos fiscales, en 10s casos en que existaim-
posibilidad préctica de cobro, facultad que se considera de-
be contenerse en la Ley para 2005.

Conrelacion alo anterior, esimportante sefialar que la can-
celacion de créditos por incosteables, en ninglin momento
libera a deudor de su pago, ya que una vez superadas las
causas que dieron origen a la incosteabilidad, la autoridad
fiscal puede exigir el pago correspondiente.

De igual manera que en afios anteriores, se estima conve-
niente mantener en laLey que se somete ala consideracion
de ese Congreso de la Unidn, el articulo correspondiente a
los estimulos fiscales:

* Se propone seguir otorgando un estimulo fiscal de
acreditamiento a los contribuyentes de los sectores
agropecuario y forestal de lainversion realizada contra
un monto equivalente a del impuesto al activo determi -
nado en el gercicio.

« Se considera oportuno continuar con la reduccion del
impuesto a activo alos Almacenes Generales de Depo-
sito por los inmuebles de su propiedad que se utilicen
parael almacenamiento, guarda o conservacion de bien-
€S 0 mercancias.

* Se estima necesario continte vigente e acreditamiento
del impuesto sobre la renta que se hubiera retenido con-
tra el impuesto a activo a cargo, tratandose de contribu-
yentes residentes en México que se dediquen al transpor-
te aéreo 0 maritimo de personas o bienes por los aviones
0 embarcaciones y que tengan concesion o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados comercialmente.

« Dada laimportancia que asume el estimulo fiscal para
los diversos sectores de contribuyentes que adquieran
diesel parasu consumo final, el cual consisteen el acre-
ditamiento o devolucion del impuesto especia sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la engjena
cion de dicho combustible, se propone establecerlo nue-
vamente.
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Con €l objeto de continuar apoyando alas empresas que re-
dizaninversionesen investigacion y desarrollo de tecnolo-
gia en beneficio de nuestro pais, se propone incrementar a
1,500 millones de pesos el estimulo fiscal por los gastos e
inversiones adicionales en investigacion y desarrollo de
tecnologia que se realicen en el gercicio, permitiendo con
ello que los proyectos de mayor prioridad para el pais se
vean beneficiados con tal estimulo.

En 2003, se establecio un estimulo para aquellas personas
fisicas o morales que engjenaran a publico en genera o
que importaran definitivamente en los términos de la Ley
Aduanera, automaviles eléctricos nuevos, consistente en el
monto total del impuesto que hubieren causado.

Con lafinalidad de continuar con los esfuerzos para redu-

cir lacontaminacion que se genera por |as emisiones de ga-

ses producidas por los vehiculos automotores de combus

tion interna, a tiempo de apoyar la conservacion y

racionalizacion de los energéticos de nuestro pais, se con-

sideranecesario adicionar también alos vehicul os conside-

rados como hibridos, es decir, aquellos que se impulsan a
través de baterias recargablesy combustible.

Las actividades que conforman la marina mercante consti -
tuyen una parte fundamental del sistema de transporte me-
Xicano y un instrumento estratégico para el desarrollo so-
cia y econdmico del pais. Por ello, desde hace algunos
anos se han adoptado diversas medidas a través de Decre-
tos Presidenciales, que apoyan las actividades realizadas
por dicha marina mercante, a fin de mantener su competi-
tividad y procurar para dicho sector condiciones de merca-
do semejantes a las de nuestros socios comerciales, me-
diante el otorgamiento de un beneficio fiscal a los
contribuyentes que adquieran diesel para su consumo final
en dichas actividades, producto a que, para los efectos de
éstas y otras actividades, se le denomina diesel marino es-
pecial.

En ese sentido, se propone establecer en laLey de Ingresos
de la Federacion que se somete a su consideracion, un es-
timulo fiscal para que |os contribuyentes que utilicen el re-
ferido combustible exclusivamente en embarcaciones des-
tinadas a sus propias actividades de marina mercante,
puedan acreditar un monto equivalente a del impuesto es-
pecia sobre produccion y servicios que Petrdleos Mexica-
NoS'y Sus organismos subsidiarios hayan causado por laen-
genacion del referido combustible, contra el pago del
impuesto sobre la renta. De igual manera, resulta conve-
niente que dicho acreditamiento pueda Ilevarse a caho,

ademas, contra el impuesto al valor agregado o €l impues-
to a activo.

En el pasado reciente, el agave utilizado para la elabora-
cion del tequila o mezcal incrementd su valor despropor-
cionadamente, ocasionando con ello que laindustria nacio-
nal del tequila se viera afectada drésticamente en sus costos
de produccion, toda vez que el agave antes citado es € in-
sumo principa parala elaboracion de dichas bebidas alco-
hdlicas, 1o que ocasiond un dafio importante a esta indus
tria nacional de la cua dependen muchas familias
mexicanas. Por €elloy con el objeto de apoyar alaindustria
nacional, se incorporo en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion parael gercicio fiscal de 2002 un estimulo fiscal, mis-
mo que seria temporal y sin causar perjuicio alos produc-
tores de insumos diferentes.

Hoy en dia la problemética antes planteada se encuentra
superaday €l precio del agave se ha estabilizado. Por €llo,
no se considera conveniente mantener en la Iniciativa que
Se somete a su consideracion el estimulo a agave.

Mediante lafraccion X1V de las Disposiciones Transitorias
delaLey del Impuesto Especial sobre Producciony Servi-
cios, publicadas el 10. de enero de 2002, se establecio un
esquema transitorio para diferenciar con tasas a los ciga-
rros con filtro de aquéllos que no los tienen. Considerando
que a partir de 2005 ya no existe tal distincion, no resulta
necesario volver a proponer un segundo parrafo a articulo
23 delaLey deIngresos de la Federacion que contemple el
precio de los cigarros populares sin filtro.

Con €l objeto de que la generacion de energia a través de
fuentes renovables se utilice en mayor medida en nuestro
pais, disminuyendo la utilizacion de fuentes no renovables,
como es €l petrdleo, resulta de gran importancia fomentar
su uso. Por ello, se propone establecer en la Ley de Ingre-
sos de laFederacion parael gercicio fiscal de 2005 quelos
Ingresos que se recauden por concepto del impuesto espe-
cia sobre produccion y servicios aplicable a gas licuado
de petréleo para combustion automotriz, se destinen a la
constitucion de un fondo que se utilizaré para realizar las
inversiones en inmuebles del sector publico, buscando
aprovechar energias renovables, incorporando, por ejem-
plo, paneles solares que permitan aprovechar la energia so-
lar y al mismo tiempo reducir €l gasto publico.

Por otro lado, se facultaa Servicio de Administracion Tri-

butaria para que por conducto de sus autoridades encarga-
das de prestar asistencia alos contribuyentes en el cumpli-
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miento de sus obligaciones fiscales y aduaneras, lleve a ca-
bo recorridos de domicilios, establecimientos, locales,
puestos fijos y semifijos en la via publica, o de cuaquier
otro lugar donde se realice una actividad econémica, a
efecto de ampliar y mantener actualizado el Registro Fede-
ral de Contribuyentes.

Cabe aclarar que la solicitud de informacion y de datos ne-
cesarios para la actualizacion del Registro Federal de Con-
tribuyentes, no constituye el inicio del gercicio de faculta-
des de comprobacion.

De igual manera, para el gercicio fiscal de 2005 se esta-
blece que |os particulares que por el monto de los ingresos
que obtengan, se encuadren en el régimen de pequefios
contribuyentes a que hace referencia la Ley del Impuesto
sobre la Renta, quedarén liberados de las infracciones o
sanciones que correspondan por el incumplimiento de obli -
gaciones formales, salvo que se trate de conductas reitera-
das por més de 2 ocasiones, y que el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria podra otorgar facilidades administrativas
alas personas a que hace referencia este parrafo, para que
puedan corregir su situacion fiscal.

No hay que perder de vista que dentro de la coordinacion
que setiene con las Entidades Federativasy Municipios, se
estd buscando que las mismas participen en el manteni-
miento y actuaizacion del Registro Federal de Contribu-
yentes de algunos sectores de contribuyentes que tienen a
Su cargo, como serian los pequefios contribuyentes, razon
por la que se considera pertinente dejar abierta la posibili-
dad de que dichas Entidades puedan redlizar la actividad
propuesta, siempre que se prevea en |0s convenios de cola-
boracion administrativa en materia fiscal federal.

Finalmente, es importante sefialar que la presente Iniciati-
vadeLey deIngresos delaFederacion parael gerciciofis-
cal de 2005 no considera reforma alguna de las aprobadas
por la Primera Convencion Nacional Hacendaria, por lo
que de aprobarse la Ley de los Impuestos a las Ventas y
Servicios a Pablico, asi como €l nuevo régimen fiscal de
Petréleos Mexicanos, resulta necesario incorporar en la
Ley en comento |os efectos de dichas reformas.

Por lo anteriormente expuesto, por su digno conducto, me
permito someter ala consideracion del Honorable Congre-
so delaUnion lasiguiente Iniciativa de

Ley de Ingresos de la Federacion
para e gerciciofiscal de 2005

Capitulo|
DelosIngresosy e Endeudamiento Publico

Articulo 1o. En el gercicio fiscal de 2005, la Federacion
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO Mo nes
de prsos
A.  INGRESOS DEL GOBIERND FEDERAL 1,.214.268.3
I.  Impuestos: 858,266.2
1. Impuesio sobre la renta. 357 B53.3
2. Impuesic al activa, 17,900.3
3. Impuesio al valor agregado. 300,339.9
4. Impuesio especial sobre produccion y servicios: 129 954.4
Gasolinas, diesel y gas licuado de peirdlsa
para combustion automaotriz 95,008.5
B. Bebidas con contenido  alcohdlico v 19,362 .4
conEZa:
a) Bebidas alcohdlicas. 56000
b} Cervezas y bebidas refrescanies 13,762.4
C. Tabacos labrados. 14,.564.0
D.  Aguas, rélrescos v sus congentrados, 1.019.5
5. Impuesto sobre lenencia o uso de vehiculos. 14,2071
6. Impussto sobre automoviles nuevos, 520852
T. Impumsto  sobre  servicios  expresaments
declarados de interés pdblico por ley, en los
que intervengan empresas concesionanias de
bdenes del dominig drecio de la Magion 0.0
B. Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0
8. Impuesios al comarcio extanon 259069
A, A la impartacidn. 25906.9
B. A la exportacion, 0.0
10, Accesorios. & 7101
Il Contribuciones de mejoras: 16.0
Contribucion de mejeras por obras plblicas de
infraestructura hidrdulica. 16.0
. Derechos: 11,1915
1. Senvicios que presta el Estado en funciones de
derecha publico; 6,971.3
A, Secrelaria de Gobernacion. o704
B. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1,258.6
C. Secretaria de la Defensa Macional A6.4
D. Secretaria de Marina. 0.4
E. Secretaria de Haclenda y Grédito Pablico. 16235
F. Secretaria de la Funecion Pablica. 0.0
G. Secretaria de Energia. 21.3
H. Secretaria de Economia. 678
L Secretaria  de  Agricultura, Ganaderia,
Desarmiio Rural, Pesca y Aimentacion. 13.0
J.  Secretaria  de  Comunicaciones v 2,533.8
Transpories.
K. Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Malurales. 276
L. Secretaria de Educacion Poblica. 3478
M. Secretarla de Salud. 2.0
N. Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal, 0.6
N. Secretaria de la Reforma Agraria 459
0. Secretaria de Turisme. 0.8
P. Seacretarla de Seguridad Pdblica. 10.3
2. Por el uso o aprovechamients de bienss del
doeminio plblice: 5,795.8
A,  Secrefana de Hacienda v Créadilo Pdblico. 0.2
B. Secretaria de la Funcidn Plblica. 0.0
C. Secretara de Economia. a00.5
D. Secrefaria  de  Comunicaciones  y 399.8
. Transportes.
E. Secretaria de Medio Ambiente v Bocursos
Maturales. 5,085.2
3. Derecho sabre la exiraccitn de petrolec. 200,763.2

4. Derecho extraordinano sobre la extraccidn de

petrélen, 03,971.4
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Cuando una ley que establezca alguno de |os ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos Ultimos se consideraran comprendidos
en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federa informaraal Congreso de laUnion de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio de 2005, se estima una recaudacion federal par-
ticipable por 1 billon 30 mil 546.4 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, através de |a Secretaria de Hacienda
y Creédito Piblico, informaraa Congreso de la Unidn, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes a trimestre
vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fiscal de 2005, en relacion con |as estimaciones
que se sefidan en este articulo.

Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2005, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicada en €l Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gulaen el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cendera d equivalente de 2,540.2 millones de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se haré de acuerdo a lo establecido en los articulos
correspondientes del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
contratar y ejercer creditos, empréstitos y otras formas del
giercicio del crédito publico, incluso mediante la emisién
devalores, enlostérminos delaLey Genera de Deuda PU-
blicay para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, por un mon-
to de endeudamiento neto interno hasta por 90 mil millones
de pesos. Asimismo, podra contratar endeudamiento inter-
no adiciona al autorizado, siempre que los recursos obte-
nidos se destinen integramente a la disminucion de la deu-
da publica externa. El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, queda autori -

zado para contratar créditos o emitir valores en €l exterior
con €l objeto de canjear o refinanciar obligaciones del Era-
rio Federal a efecto de obtener un monto de desendeuda-
miento neto externo de hasta 500 millones de dolares delos
Estados Unidos de América. El computo de lo anterior se
realizard, en una sola ocasion, € ultimo dia hébil bancario
del gercicio fiscal de 2005 considerando el tipo de cambio
para solventar obligaciones denominadas en moneda ex-
tranjera pagaderas en la Republica Mexicana que publique
el Banco de México en el Diario Oficia de la Federacion,
asi como la equivalencia del peso mexicano con otras mo-
nedas que dé a conocer el propio Banco de México, en to-
doslos casos en lafechaen que se hubiere realizado la ope-
racion correspondiente.

También se autorizaa Ejecutivo Federal paraque, através
delapropia Secretaria de Hacienday Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado paracon-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
Se requiera, para emitir en el mercado nacional, en el gjer-
ciciofiscal de 2005, vaores u otrosinstrumentosindizados
a tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, sempre que el saldo total de los mismos du-
rante el citado ejercicio no excedadel 10 por ciento del sal-
do promedio de la deuda publica interna registrada en di -
cho gercicio y que, adicionalmente, estos valores o
instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dies.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para €l presente gjerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal dard
cuenta trimestralmente al Congreso de la Unidn, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico den-
tro de los 35 dias siguientes a trimestre vencido, especifi-
cando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al
Congreso de la Union en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federa, durante el gercicio fiscal de 2005, in-
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cluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza a Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario a contratar créditos o emitir valores con el inico ob-
jeto de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligacio-
nes financieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de
pago, otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar
los términos 'y condiciones de sus obligaciones financieras.
Los recursos obtenidos con esta autorizacion Unicamente
se podran aplicar en los términos establecidos en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario incluyendo sus articulos
transitorios. Sobre estas operaciones de canje 'y refinancia-
miento debera informar trimestralmente al Congreso de la
Union.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compray venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podra operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda
efectuar pagos por principal o intereses de los valores que
el Banco de México coloque por cuenta del Instituto para
la Proteccion a Ahorro Bancario, éste no tenga recursos
suficientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que pa-
ratal efecto le lleve el Banco de México, el propio Ban-
co deberd proceder a emitir y colocar valores a cargo del
Instituto parala Proteccion a Ahorro Bancario, por cuen-
ta de éste'y por el importe necesario para cubrir los pagos
que correspondan. Al determinar las caracteristicas de la
emision y de la colocacion, el Banco procuraré las mejo-
res condiciones para €l Instituto dentro de lo que el mer-
cado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion delos valores aque
serefiere el pérrafo anterior en un plazo no mayor de quin-
ce dias habiles contados a partir de la fecha en que se pre-
sente la insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario. Excepcionalmente,
la Junta de Gobierno del Banco podra ampliar este plazo
una 0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de tres
meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en
el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 45 de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, se dispone que, en

tanto se efectle la colocacion referida en el parrafo ante-

rior, el Banco podra cargar la cuenta corriente que le lleva
ala Tesoreria de la Federacion, sin que se requieralains

truccion del Tesorero de la Federacion, para atender el ser-

vicio de la deuda que emita e Ingtituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario. El Banco de México debera abonar a
la cuenta corriente de la Tesoreria de |a Federacion, el im-

porte de la colocacion de valores que efectle en términos

de este articulo.

SeautorizaaFinancieraNacional Azucarera, Sociedad Na-
cional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolloy a
las Sociedades Nacionales de Crédito que integran €l Sis-
tema Banrural contempladas en el Articulo Transitorio
Tercero de laLey Orgénica de la Financiera Rural, todas
en liquidacion, para que en el mercado interno y por con-
ducto de su liquidador, contrate creditos o emita valores
con el Unico objeto de canjear o refinanciar sus obliga-
cionesfinancieras, afin de hacer frente a sus obligaciones
de pago, y en general, amejorar [os términos y condicio-
nes de sus obligaciones financieras. Las obligaciones asu-
midas en los términos de |a presente autorizacion, estaran
respal dadas por el Gobierno Federal en los términos pre-
vistos para los pasivos a cargo de las Instituciones de
Banca de Desarrollo conforme a sus respectivas Leyes
Orgénicas.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado a sector privado y
social mésel déficit de operacion delasinstituciones de fo-
mento, de 36 mil 448.6 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para 2005y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005.

El monto autorizado a que hace referencia el parrafo ante-
rior podra ser adecuado previa autorizacion de su Consgjo
de Administracion y con la opinion favorable de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico; debiendo informarse
ad H. Congreso de la Unidn cada trimestre sobre las modi -
ficaciones.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federa a contratar y
gercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 2 mil 500 millones de
pesos para el financiamiento de obras y proyectos de in-
version contemplados en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del 2005.
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El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercerd
de acuerdo alo siguiente:

1. El endeudamiento debe de contratarse con apego alo
establecido enlaLey General de Deuda Pdblica. Los pro-
yectosy programas que se financien a través de endeuda-
miento deberan contemplarse en el Presupuesto de Egre-
sos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del 2005
y deberan apegarse alas disposiciones legal es aplicables.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores
condiciones que el mercado crediticio ofrezca, que re-
dunde en un beneficio para las finanzas del Distrito Fe-
deral y en los instrumentos que, a consideracion de la
Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, no afecten las
fuentes de financiamiento del Gobierno Federal.

3. El monto de los desembol sos de |0s recursos crediti -
ciosy el ritmo a que procedan debera conllevar unaco-
rrespondencia directa con las ministraciones de recursos
(que vayan presentando tales obras, de manera que €l
gercicio y aplicacion de los recursos crediticios deberd
darse a paso y medida en que proceda €l pago de las ci-
tadas ministraciones. En todo caso, el desembolso dedi-
chos recursos debera destinarse directamente a pago de
aquellas obras y proyectos que ya hubieren sido adjudi-
cados bajo la normatividad correspondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informard trimes-
tralmente a Congreso de la Union sobre el estado de la
deuda publicade laentidad y €l gercicio del monto au-
torizado, desglosada por su origen y fuente de financia-
miento, especificando las caracteristicas financieras de
las operaciones realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacion, en coordina-
cion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asam-
blea Legidlativa del Distrito Federal, realizar auditori-
asalos contratos y operaciones.

6. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Go-
bierno rinda a Congreso de la Unidn deberan contener
un apartado especifico de deuda piblica, de acuerdo alo
siguiente:

. Evolucion de la deuda pablica durante el periodo que
seinforme.

1. Perfil de vencimientos del principal y servicio, mon-
tosy fechas.

1. Colocacion de deuda autorizada, por entidad recep-
tora, y aplicacion a programas, subprogramas'y proyec-
tos especificos.

IV. Composicion del saldo de la deuda por usuario de
los recursos y por acreedor.

V. Servicio de la deuda.

V1. Costo financiero de la deuda.
V1. Reestructuracion o recompras.
VII1. Evolucion por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para €l resto del gercicio
fiscal.

7. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Finanzas, remitird a Congreso de
laUnién a més tardar €l 31 de marzo del 2005, €l pro-
gramade colocacion de la deuda autorizada parael gjer-
cicio fisca de 2005.

Articulo 4o. En €l gercicio fiscal de 2005, |a Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 486 mil 121.50 millones de pesos, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Direcia Condicionada Total
I. Comisién Federal de 35,327.20 55,997.00 9132420
Electricidad
1. Palrblacs Mexicanos 392,703,230 2.094.00 394,797.30
Tatal 428,030.50 58,091.00 486,121.50

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que ge-
nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, sblo podran destinarse a pago de cada afio de las obli-
gaciones atribuibles a propio proyecto, incluyendo todos
sus gastos de operacion, mantenimiento y deméas gastos
asociados, enlostérminos del Presupuesto de Egresos dela
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley General de
Deuda Publica; 30 de laLey de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal y 38-B de su Reglamento. Losin-
gresos excedentes no podréan ser destinados a gasto co-
rriente.

A més tardar €l 31 de enero las entidades deberan enviar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, los montos de
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las obligaciones fiscales referidas en e parrafo anterior,
atribuibles a cada proyecto de infragstructura productiva de
largo plazo durante el gjercicio fiscal de 2005.

L os proyectos de inversion productiva de largo plazo auto-
rizados deberan tener una contabilidad separada con el ob-
jeto de identificar los ingresos asociados a dichos proyec-
tos, asi como |os costos y las amortizaciones derivados de
|os mismos.

Articulo 50. Se autoriza al Ejecutivo Federal a contratar
proyectos deinversion financiada en los términos de los ar-
ticulos 18 de la Ley General de Deuda Pdblica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
y 38-B de su Reglamento, por 23 mil 050.5 millones de pe-
sos, correspondientes a proyectos de inversion directa, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Entidad " Inversién Financiada |
_________ Directa
I Comision Federal de 21,497.2
Electicidad = i =
I Petrdleos Mexicanos | 15833
Total Inversién Financiada 23,0505

Articulo 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
parafijar o modificar |as compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por os bienes federales aportados o asigna-
dos a los mismos para su explotacion o en relacion con el
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo1
De las Obligaciones de Petr dleos M exicanos

Articulo 70. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios estardn obligados a pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
alo siguiente:

| Derecho sobrela extraccion de petrdleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pa-
garan el derecho que establece esta fraccion por cadare-
gion petrolera de explotacion de petréleo y gas natural,
aplicando la tasa del 52.3% al resultado que se obtenga

de restar a total de los ingresos por ventas de hienes o
servicios que tenga PEMEX-Exploracion y Produccion
por cada region, €l total de los costos y gastos efectua-
dos en hienes 0 servicios con motivo de la exploracion
y explotacion de dicha region por el citado organismo,
considerando dentro de estos Ultimos |as inversiones en
bienesde activo fijo y los gastosy cargos diferidos efec-
tuados con motivo de la exploracion y explotacion de la
region petrolera de que se trate, sin que exceda el mon-
to del presupuesto autorizado por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico a PEMEX-Exploracion y Pro-
duccion para el gercicio fiscal de 2005.

Para |os efectos de esta fraccion, se estard a lo siguien-
te:

a) El precio que setomara en cuenta para determinar los
ingresos por la venta de petrdleo crudo no podra ser in-
ferior a precio promedio ponderado de lamezcla de pe-
tréleo crudo mexicano de exportacion del periodo co-
rrespondiente.

b) El precio que se tomard en cuenta para determinar 10s
ingresos por laventa de gas natural no podré ser inferior
a precio del mercado internaciona relevante que d
efecto fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante la expedicion de reglas de caréacter general.

¢) Las mermas por derramas 0 quema de petroleo o gas
natural se considerardn como ventas de exportacion y €
precio que se utilizara parael caculo del derecho serd el
que corresponda de acuerdo a los incisos a) o b) ante-
riores, respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petroleo y
gas natural serén las que dé a conocer la Secretaria de
Hacienday Credito Publico mediante reglas de caracter
general.

PEMEX-Exploracion y Produccion enterard diariamen-
te, incluyendo los dias inhabiles, anticipos a cuenta de
este derecho como minimo, por 193 millones 492 mil
pesos durante el afio. Ademas, PEMEX-Exploracion y
Produccidn enterarael primer dia hébil de cada semana
un anticipo de 1,358 millones 168 mil pesos.

El derecho se calculara y enterard mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploracion y Produccion, me-
diante la presentacion de la declaracion correspondiente
ante la Tesoreria de la Federacion, a més tardar e dlti-
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mo dia habil del segundo mes posterior a aquél a que
correspondan |os pagos provisionales. Contra el monto
del derecho que resulte a su cargo en la declaracion
mensual, PEMEX-Exploracion y Produccion podra
acreditar los anticipos efectuados por el mes de que se
trate en los términos del parrafo anterior, sin que causen
recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Lasdi-
ferencias que resulten a cargo de PEMEX-Exploracion
y Produccion con posterioridad a la presentacion de la
declaracion del pago provisiona de que se trate deberén
enterarse mediante declaracion complementaria que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los tér-
minos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

PEMEX-Exploracion y Produccion cacularay enterara
el monto del derecho sobre laextraccion de petrdleo que
resulte a su cargo por el gercicio fiscal de 2005, me-
diante declaracion que presentara ante la Tesoreria de la
Federacion a més tardar el Gltimo dia habil del mes de
marzo de 2006. Contra el monto que resulte a su cargo,
PEMEX-Exploracion y Produccion podra acreditar 1os
pagos provisionales efectuados durante €l afio en lostér-
minos de esta fraccion.

I1. Derecho extraordinario sobre la extraccion de pe-
troleo.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pa-
garan el derecho que establece esta fraccion aplicando
latasa del 25.5% sobre |a base del derecho sobre la ex-
traccion de petroleo a que se refiere la fraccion | ante-
rior y lo enterard por conducto de PEMEX-Exploracion
y Produccion, conjuntamente con este Gltimo derecho.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios en-
terarén diariamente incluyendo los dias inhabiles, por
conducto de Pemex-Exploracion y Produccidn, antici-
pos a cuenta de este derecho, como minimo, por 96 mi-
llones 225 mil pesos durante el afio. Ademés, Pemex-
Exploracion y Produccion enterara el primer dia habil
de cada semana un anticipo de 675 millones 426 mil pe-
S0S.

El derecho se caculard y enterara mensualmente por
conducto de Pemex-Exploracion y Produccion, median-
te la presentacion de la declaracion correspondiente an-
te la Tesoreria de |la Federacion, a mas tardar € Gltimo
dia hébil del segundo mes posterior a aquél a que co-
rrespondan |0s pagos provisionales. Contra el monto del

derecho que resulte a su cargo en la declaracion men-
sual, Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar
los anticipos efectuados por el mes de que setrate enlos
términos del parrafo anterior, sin que causen recargos
las diferencias que, en su caso, resulten. Las diferencias
que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produc-
cion con posterioridad a la presentacion de la declara-
cion del pago provisiona de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que se
presentard ante la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los tér-
minos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calcularay enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petrdleo que resulte a su cargo por el gercicio fiscal de
2005, mediante declaracion que presentard ante la Teso-
reria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia héabil
del mes de marzo de 2006. Contra el monto que resulte
a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podra
acreditar los pagos provisionales efectuados durante €l
ano en los términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este dere-
cho extraordinario no serén participables a los Estados,
Municipiosy al Distrito Federal.

[11. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establ ece esta fraccion aplicando latasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petréleo a que se refiere lafraccion | anterior.

El derecho se calculardy enterard mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél a que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccion con posterioridad ala presentacion de ladecla-
racion del pago provisional de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentara
ante la Tesoreria de |a Federacion, incluyendo |a actualiza-
cion y los recargos aplicables, en los términos del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petré-
leo que resulte a su cargo por €l gercicio fisca de 2005,
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mediante declaracion que presentara ante la Tesoreriade la
Federacion, a més tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2006. Contra el monto que resulte asu cargo, Pe-
mex-Exploracion y Produccion podra acreditar 1os pagos
provisionales efectuados durante el afio en los términos de
esta fraccion.

IV. Impuesto alosrendimientos petroleros.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pa-
garan el impuesto alos rendimientos petroleros, de con-
formidad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se
refiere esta fraccion aplicando a rendimiento neto del
gercicio latasa del 35%. El rendimiento neto a que se
refiere este parrafo, se determinara restando de la totali -
dad de los ingresos del gjercicio, €l total de las deduc-
ciones autorizadas que se efectlien en el mismo, siempre
que los ingresos sean superiores a las deducciones.
Cuando el monto de los ingresos sea inferior alas de-
ducciones autorizadas, se determinara una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del
impuesto del gjercicio amastardar el (ltimo diahabil de
los meses de agosto y noviembre de 2005 aplicando la
tasadel 35% al rendimiento neto determinado conforme
a inciso anterior, correspondiente a los periodos com
prendidos de enero a junio, en el primer caso y de ene-
ro a septiembre, en el segundo caso.

El monto de |os pagos provisional es efectuados durante
el afio se acreditard contra el monto del impuesto del
gercicio, € cual se pagara mediante declaracion que
presentara ante la Tesoreria de |a Federacion, a més tar-
dar e Ultimo dia h&bil del mes de marzo de 2006.

C) Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
podréan determinar €l impuesto a que se refiere esta frac-
cion en forma consolidada. Para tal efecto, Petréleos
Mexicanos calculard el rendimiento neto o la pérdida
neta consolidados aplicando |os procedimientos que es-
tablecen las disposiciones fiscales y las reglas especifi-
cas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicarén, en lo conducente, las disposiciones fiscalesy las
reglas de carécter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pblico en materia de ingresos, deduc-

ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pa-
garan el derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa
del 60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hi-
drocarburos y petroquimicos aterceros, que efectlien en
el gercicio fiscal de 2005. Losingresos antes citados se
determinaran incluyendo el impuesto especial sobre
produccion y Servicios por engjenaciones y autoconsu-
mo de Pemex-Refinacion sin tomar en consideracion el
impuesto a valor agregado.

El derecho se calculard y enterara mensualmente por
conducto de Petroleos Mexicanos, mediante la presenta-
cion de la declaracion correspondiente ante la Tesoreria
de laFederacion, amastardar el Ultimo dia habil del se-
gundo mes posterior aaquél al que correspondan |os pa-
gos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Petroleos
Mexicanos podra acreditar |as cantidades efectivamente
pagadas de acuerdo con lo establecido en las fracciones
[, II, 111y IV de este articulo y en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, correspondien-
tesal periodo de que setrate, asi como el monto que re-
sulte de multiplicar 1.50 délares por el nimero de miles
de pies clbicos de gas natural no asociado que exceda
de una produccion de 1,819.5 millones de pies clbicos
diarios en promedio, en e periodo correspondiente.
Cuando el monto a acreditar en los términos de este pa-
rrafo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocar-
buros a pagar por el periodo de que se trate, se reduci-
ran o incrementaran respectivamente, las tasas de los
derechosaque serefierenlasfracciones| y Il de este ar-
ticulo para dicho periodo, en €l porcentaje necesario pa-
ra que el monto acreditable seaigual ala cantidad a pa-
gar por el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con
|las reglas que a efecto expida la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petroleos Mexi -
canos con posterioridad a la presentacion de la declara-
cion del pago provisional aque se refiere el parrafo an-
terior deberdn enterarse mediante declaracion
complementaria que se presentaraante la Tesoreriade la
Federacion, incluyendo la actualizacion y los recargos
aplicables en los términos del Cadigo Fiscal de la Fede-
racion.
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Petrdleos Mexicanos calcularay enterara el monto del
derecho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por
el gercicio fiscal de 2005, mediante declaracion que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a més
tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo de 2006.
Contra el monto que resulte a su cargo en la declara-
cion anual, Petrdleos Mexicanos podra acreditar las
cantidades efectivamente pagadas en el gjercicio, de
acuerdo con lo establecido en las fracciones |, II, 111 y
IV de este articulo y en la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, asi como el monto que
resulte de multiplicar 1.50 délares por el nimero de
miles de pies cubicos de gas natural no asociado que
exceda de una produccion de 1,819.5 millones de pies
clbicos diarios en promedio, en el gercicio fiscal de
2005. Cuando el monto a acreditar en los términos de
este parrafo sea superior o inferior a derecho sobre hi-
drocarburos a pagar en el gjercicio, se reduciran o in-
crementardn, respectivamente, las tasas de los dere-
chos a que se refieren las fracciones | y 1l de este
articulo parael gjercicio, en el porcentaje necesario pa-
raque el monto acreditable seaigual alacantidad a pa-
gar por el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con
las reglas que a efecto expidala Secretaria de Hacien-
day Creédito Pablico.

V1. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por
la engjenacion de gasolinas y diesel, enterarén por con-
ducto de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo
los dias inh&biles, anticipos por un monto de 240 millo-
nes 333 mil pesos, como minimo, a cuenta del impues-
to especia sobre produccion y servicios, mismos que se
acreditardn contra el pago mensual que establece la Ley
del Impuesto Especial sobre Producciony Servicios, co-
rrespondiente al mes por €l que se efectuaron |os antici-
pos. El pago mensual de dicho impuesto debera presen-
tarse amas tardar €l Ultimo dia habil del mes posterior a
aquél al que corresponda el pago, mismo que podra mo-
dificarse mediante declaracion complementaria que se
presentaraamés tardar el dltimo dia hébil del tercer mes
siguiente a aquél en que se presento la declaracion que
se complementa, Sin que se causen recargos por las di-
ferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no
excedan del 3% del impuesto declarado. Cuando estas
ultimas diferencias excedan a dicho por ciento, se paga-
rén recargos por el total de las mismas. Todas estas de-
claraciones se presentaran en |la Tesoreria de |a Federa-
cion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto
especia sobre produccion y servicios por laengenacion
de gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios
de dichos productos varien, paralo cual se aplicara so-
bre los pagos minimos diarios un factor que sera equi-
valente a aumento o disminucion porcentual que regis-
tren los productos antes sefialados, el cual serd
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, amés tardar €l tercer dia posterior a su modifi-
cacion.

Cuando las gasolinasy €l diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico determinara el factor a que se refiere el pa
rrafo anterior, tomando en consideracion el aumentoola
disminucion promedio ponderado de dichos productos,
de acuerdo con el consumo que de los mismos se haya
presentado durante el trimestre inmediato anterior a la
fecha de incremento de los precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y sema-
nales que establecen las fracciones anteriores de los de-
positos que Petrdleos Mexicanos 0 sus organismos sub-
sidiarios deben hacer en dichainstitucion, conformeala
Ley del propio Banco de Méxicoy los concentrarden la
Tesoreria de la Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un
sobreprecio a precio delagasolina, no se estard obliga-
do al pago del impuesto especial sobre producciony ser-
vicios por dicho sobreprecio en la engjenacion de este
combustible.

VII. Impuesto al Valor Agregado.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
efectuardn individualmente los pagos provisionales de
este impuesto en la Tesoreria de |a Federacion, median-
te declaraciones que presentaran a mas tardar € Gltimo
dia hdbil del mes siguiente, las que podran modificarse
mediante declaracion complementaria que presentaran a
més tardar €l Ultimo dia habil del tercer mes siguiente a
aquél en que se presento la declaracion que se comple-
menta, SiN que se causen recargos por las diferencias
(ue, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan
del 3% del impuesto declarado. Cuando estas Ultimas
diferencias excedan a dicho por ciento, se pagaran re-
cargos por €l total de las mismas.
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VIII. Contribuciones causadas por la importacion de Para |os efectos de |o establecido en esta fraccion, Pe-

mer cancias.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios de-
terminarén individualmente los impuestos a laimporta-
ciony las demés contribuciones que se causen con mo-
tivo de las importaciones que realicen, debiendo
pagarlas ante la Tesoreria de |a Federacion a més tardar
el dltimo dia habil del mes posterior a aquél en que se
efectlie laimportacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando €l Ejecutivo Federal, en gercicio delas faculta-
des a que se refiere el articulo 131 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca
impuestos a la exportacion de petroleo crudo, gas natu-
ral y sus derivados, Petroleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios deberan determinarlos y pagarlos a
més tardar el Ultimo dia habil del mes siguiente a aqueél
en que se efectlie la exportacion.

. Derechos.
L os derechos que causen Petrdleos Mexicanos y sus or-

ganismos subsidiarios se determinarén y pagaran en los
términos de estaLey y delaLey Federa de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en el mercado internacional € precio promedio
ponderado acumulado mensual del barril del petrdleo
crudo mexicano exceda de 23.00 dolares de los Estados
Unidos de América, Petrdleos Mexicanosy sus organis-
mos subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se
calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre €l rendi-
miento excedente acumulado, que se determinard multi -
plicando |a diferencia entre el valor promedio pondera-
do acumulado del barril de crudo y 23.00 délares de los
Estados Unidos de America por €l volumen total de ex-
portacion acumulado de hidrocarburos.

Los montos que se deriven del aprovechamiento a que
se refiere la presente fraccion se destinarén, de acuerdo
alo que establezca el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2005, a gasto de inver-
Si0n de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidia-
rios, de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, asi como de las entida-
des federativas.

tréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcu-
laran y efectuardn anticipos trimestrales a cuenta del
aprovechamiento anual, que se pagaran a mas tardar €
ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre de
2005y de enero de 2006. Pemex y sus organismos sub-
sidiarios presentarén ante la Tesoreria de la Federacion
una declaracion anual por este concepto a mas tardar el
ultimo diahabil del mes de marzo de 2006, en la que po-
drén acreditar los anticipos trimestrales enterados en €l
gercicio.

Una vez presentada la declaracion anual, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico realizara los ajustes que
correspondan por la diferencia que, en su caso, resulte
entre los anticipos trimestrales enterados y €l monto del
aprovechamiento anual; dichos gjustes se efectuardn en
el caso de las entidades federativas en |os términos que
convengan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y estas Ultimas.

XI1. Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos serd quien cumpla por si y por
cuenta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en
esta Ley y en las demés leyes fiscales, excepto la de
efectuar pagos provisionales diarios y semanales cuan-
do asi se prevea expresamente. Para tal efecto, Petrole-
0s Mexicanos sera solidariamente responsable del pago
de contribuciones, aprovechamientos y productos, que
correspondan a sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pre-
sentarén las declaraciones, haran los pagos y cumplirén
con las obligaciones de retener y enterar las contribu-
ciones y aprovechamientos a cargo de terceros, inclu-
yendo los establecidos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, ante la Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico queda fa-
cultada para variar e monto de los pagos provisionales,
diarios y semanales, establecidos en este articulo, cuan-
do existan modificaciones en los ingresos de Petréleos
Mexicanos o de sus organismos subsidiarios que asi o
ameriten; asi como para expedir las reglas especificas
paralaaplicacion y cumplimiento de lasfracciones|, I1,
[1l'y V de este articulo.

Petr6leos Mexicanos presentara una declaracion ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los meses de
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abril, julio y octubre de 2005 y enero de 2006 en la que
informar& sobre 10s pagos por contribuciones y os ac-
Cesorios a su cargo 0 a cargo de sus organismos subsi-
diarios, efectuados en el trimestre anterior.

Petr6leos Mexicanos presentara conjuntamente con su
declaracion anual del impuesto a los rendimientos pe-
troleros, declaracion informativa sobre |a totalidad de
las contribuciones causadas o enteradas durante €l ejer-
cicio anterior, por si 'y por sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos descontara de su facturacion a las
estaciones de servicio, por concepto de mermas, €
0.74% del valor total de las engjenaciones de gasolina
PEMEX Magnay PEMEX Premium, que realice a di-
chas estaciones de servicio. EI monto de ingresos que
deje de percibir Petrdleos Mexicanos por este concepto,
podra ser disminuido de los pagos mensuales que del
impuesto especial sobre produccion y servicios debe
efectuar dicho organismo en los términos del articulo
20.-A delaLey del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios.

Capitulo 11
De las Facilidades Administr ativas
y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos a 1.5% mensual sobre
los saldos insolutos, durante el ejercicio fiscal de 2005. Es-
tatasa se reducird, en su caso, ala que resulte mayor entre:

|. Latasade 0.75%, y

1. Latasade 0.75% multiplicada por el factor que se de-
termine en los términos de esta fraccion, cuando dicho
factor sea mayor que 1.9.

El factor a que se refiere esta fraccion se obtendra de di -
vidir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir el in-
dice Nacional de Precios a Consumidor del penultimo
mesinmediato anterior aaquél por el que se calculan los
recargos, entre e indice Nacional de Precios al Consu-
midor del mismo mes del gercicio inmediato anterior,
restando la unidad a dicho cociente.

Lareduccion aque serefiere el primer parrafo del presen-
te articulo, también sera aplicable a los intereses a cargo
del fisco federal aque serefiere el articulo 22-A del Codi-
go Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los
cdculosaque serefiere este articulo y publicaré latasade
recargos vigente para cada mes en ¢l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 90. Seratifican los acuerdos expedidos en el Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total 0 parcialmente el cobro de gravdmenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretariade Hacienday Crédito PU-
blico sobre la causacion de tales gravamenes.

Asimismo, se ratifican |os convenios que se hayan celebra-
do entre la Federacion por una parte y los Estados, orga-
nismos auténomos por disposicion Constitucional de éstos
y los Municipios, por la otra, en los cuales se finiquiten
adeudos entre ellos.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
ran en €l gercicio fiscal de 2005, por el uso o0 aprovecha-
miento de bienes del dominio plblico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pu-
blico por 10s que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de |os aprovechamientos a que ha-
ce referencia este articulo, por la prestacion de servicios y
por el uso o aprovechamiento de hienes, se tomaran en
consideracion criterios de eficiencia econdmicay de sane-
amiento financiero, de los organismos publicos que redli-
cen dichos actos, conforme alo siguiente:

|. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de servi-
cios, que tienen referenciainternacional, sefijara consi-
derando €l cobro que se efectue por el uso o aprovecha-
miento o por la prestacion de servicios, de similares
caracteristicas, en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

[I. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o
aprovechamiento de hienes o por la prestacion de servi-
cios, que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando €l costo de los mismos, siempre que se de-
rive de una valuacion de dichos costos en |os términos
de eficiencia econémicay de saneamiento financiero.

1. Se podran establecer aprovechamientos diferencia-
les por el uso o aprovechamiento de bienes o por lapres-
tacion de servicios, cuando estos respondan a estrategias
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de comercializacion o racionalizacion y se otorguen de
manerageneral.

A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro
0 €l entero de | os aprovechamientos establecidos en [os tér-
minos de esta Ley, se les disminuira del presupuesto que
les haya sido asignado para el gjercicio alas entidades co-
rrespondientes, una cantidad equivalente a dos veces el va-
lor de la omision efectuada.

Durante el gjercicio fiscal de 2005, la Secretaria de Ha-
cienday Credito Publico, mediante resoluciones de carac-
ter particular, aprobara los montos de los aprovechamien-
tos que cobren las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal, salvo cuando su determi-
naciony cobro se encuentre previsto en otrasleyes. Paratal
efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran
obligadas a someter para su aprobacion, durante los meses
de enero y febrero de 2005, los montos de |os aprovecha-
mientos que tengan una cuota fija 0 se cobren de manera
regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos ala
aprobacion de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
no podran ser cobrados por la dependencia o entidad de
Que se trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Asi-
mismo, |os aprovechamientos cuya autorizacion haya sido
negada por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no podrén ser cobrados por la dependencia o enti -
dad de que setrate, a partir de lafecha en que surta efectos
lanotificacion de la resolucion respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico durante el gjercicio fiscal de 2005, sblo
surtirdn sus efectos paradicho afio y, en su caso, enlasmis-
mas se sefidara el destino especifico que se apruebe para
los aprovechamientos que percibala dependencia o entidad
correspondiente.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el gjercicio fiscal de 2005, se
aplicarén los vigentes a 31 de diciembre de 2004, multi-
plicados por el factor que corresponda segun el mes en el
que fueron autorizados o, en €l caso de haberse realizado
un incremento posterior, a partir de la tltima vez en €l que
fueron incrementados en dicho gercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0409
Febrero 1.0344
Marzo 1.0283
Abril 1.0248
Mayo 1.0233
Junio 1.0258
Julio 1.0242
Agosto 1.0215
Septiembre 1.0170
Octubre 1.0124
Noviembre 1.0092
Diciembre 1.0028

En el caso de aprovechamientos que en € gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
rén aplicando durante 2005 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2004, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente gjercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, asi como aquéllos aque serefierelaLey
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Publico, y los accesorios de los aprovechamien-
tos, no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pblico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen el gercicioinmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias y entidades interesadas
deberén someter para su aprobacion ala Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico el monto de los aprovechamien-
tos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores ala fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, amés tardar en el mes de marzo de 2005,
los conceptos y montos de |os ingresos que por aprovecha-
mientos hayan percibido, asi como de los enteros efectua-
dos a la Tesoreria de |la Federacion por dichos conceptos,
durante el gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
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lio de 2005, respecto de losingresosy su concepto que ha-
yan percibido por aprovechamientos durante el primer se-
mestre del gjercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
de la Secretariade Hacienday Crédito Pdblico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento e inversion, hastapor e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de lade-
pendencia, cada uno de los establecimientos de la misma
en |os que se otorga o proporciona, de manera auténoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por €l cual se cobrael aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerara el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen la proporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori -
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, o
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar el déci-
mo dia del mes siguiente a aquél en € que obtuvo €
ingreso la entidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se destinard alaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

El aprovechamiento que fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con motivo del otorgamiento de la conce-
sion para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico en los puertos, terminales y marinas,
podré destinarse a los municipios a cuyas playas corres-
ponda |la zona concesionada.

Los ingresos que se obtengan por los productos sefial ados
enlafraccion V del rubro A del articulo 1o. deestal ey, se

podrén destinar a las dependencias que enajenen los bien-
es, otorguen su uso 0 goce 0 presten |0s servicios, para cu-
brir sus gastos autorizados de operacion, conservacion,
mantenimiento e inversion, hasta por e monto que sefiae
el presupuesto de egresos de la entidad para la unidad ge-
neradora de dichos ingresos, que les hubiere sido autoriza-
do para €l mes de que se trate. Los ingresos que excedan
del limite sefidlado no tendrén fin especifico y se enteraran
ala Tesoreria de la Federacion a més tardar el décimo dia
del mes siguiente a aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de |os establecimientos de la misma, en los
(ue se enagjena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autonoma e integral, €l uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcion que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria de Har
cienda y Credito Publico durante el gjercicio fiscal de
2005, solo surtirén sus efectos para dicho afio y, en su ca-
S0, en dichas autorizaciones se sefialard el destino especifi-
CO (ue Se apruebe paralos productos que percibala depen-
dencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretariade Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante resoluciones de ca-
récter particular, autorizara para el ejercicio fiscal de
2005, las modificaciones y las cuotas de los productos,
aun cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes,
asi como el destino de los mismos a la dependencia co-
rrespondiente.

Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas

estaran obligadas a someter para su aprobacion, durantelos

meses de enero y febrero de 2005, los montos de los pro-

ductos que tengan una cuota fija o se cobren de manerare-

gular. Los productos que no sean sometidos alaaprobacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podrén

ser cobrados por la dependencia o entidad de que setrate a
partir del 1o. de marzo de dicho afio. Asmismo, los pro-

ductos cuya autorizacion haya sido negada por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podran ser

cobrados por la dependencia o entidad de que se trate, a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.
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En tanto no sean autorizados |os productos a que se refiere
este articulo para € gercicio fiscal de 2005, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2004, multiplicados por
el factor que corresponda seguin el mes en que fueron auto-
rizados o, en €l caso de haberse realizado un incremento
posterior, a partir de la Gltima vez en el que fueron incre-
mentados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente
tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0409
Febrero 1.0344
Marzo 1.0283
Abril 1.0248
Mayo 1.0233
Junio 1.0258
Julio 1.0242
Agosto 1.0215
Septiembre 1.0170
Octubre 1.0124
Noviembre 1.0092
Diciembre 1.0028

En el caso de productos que en el gjercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2005 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico que se encuentren
vigentes a 31 de diciembre de 2004, hasta en tanto dicha
Secretariano emitarespuestarespecto delasolicitud de au-
torizacion para el presente gjercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas convencionales, 10s
que se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, los intereses, asi como aque-
llos productos que provengan de arrendamientos o engje-
naciones efectuadas tanto por €l Ingtituto de Administra-
cion y Avallos de Bienes Nacionales como por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes 'y los acceso-
rios de |os productos, no requieren de autorizacion por par-
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
cobro.

Tratandose de productos que no se hayan cobrado en €
gercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias y entidades interesadas deberan
someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico € monto de los productos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores ala fe-
chade su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal deberén informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, a més tardar en el mes de marzo de 2005,
los conceptos y montos de |os ingresos que por productos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos durante el
gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberdn presentar a la Secretaria de Har
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
lio de 2005 respecto de los ingresos y su concepto que ha-
yan percibido por productos durante el primer semestre del
gercicio fiscal citado, asi como de los que tengan progra-
mado percibir durante el segundo semestre.

Cuando las dependencias y entidades de la Administra-
cion Pablica no enteren ala Tesoreria de la Federacion el
monto de los productos cobrados dentro de los plazos que
correspondan, dicho monto se actualizara desde el mesen
que dehid hacerse el pago y hasta que el mismo se efec-
tde, de conformidad con lo establecido en el articulo 17-
A del Codigo Fiscal de la Federacion y deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal
por la falta de pago oportuno, aplicando a efecto lo dis-
puesto en el articulo 21 del citado ordenamiento. En el ca-
S0 de que no se establezca plazo para el entero delos pro-
ductos, éstos se deberan enterar amas tardar dentro de los
17 dias del mes siguiente a aquél en €l que se hayan co-
brado, siempre y cuando |0os mismos no tengan un desti-
no especifico.

Articulo 13. Losingresos que se recauden por parte de las
dependencias 0 sus 6rganos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
berén enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflgjarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en losre-
gistros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Har
cienda PUblica Federal. Los ingresos que se enterardn ala
Tesoreria de la Federacion en los términos de este parrafo,
serdn los netos de gasto de recaudacion que autorice el Co-
digo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que
antecede que se destinen a un fin especifico, deberan de-
positarse en una cuenta a nombre de la dependencia gene-
radora de los ingresos, debidamente registrada ante la Te-
soreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria
gjerza facultades para comprobar el cumplimiento del des-
tino especifico autorizado en los términos de esta Ley.
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Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Instituto Federal Electo-
ral y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, so-
lo registraran |0s ingresos que obtengan por cualquier con-
cepto en el rubro correspondiente de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario indirecto,
deberan informar ala Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
estaLey y se reflgjen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovecha-
mientos, se destinen a un fin especifico y para el cumpli-
miento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso,
la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Co-
mité de Vigilancia del mismo, para verificar que losingre-
sos referidos se destinen &l fin para el que fueron autoriza-
dos.

No se concentrarén en |a Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de | as aportaciones de seguridad social
destinadas a Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado y a Instituto de Seguridad Socia de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |os que podrén ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Ingtitutos y por lasins
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la Cuenta
de laHacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentrarén en la Tesoreria de la Fede-
racion los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Las contribuciones, productos 0 aprovechamientos a los
que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza
distintaala establecidaen las leyes fiscales, tendran la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades
que integran la Administracion Pdblica Federal, a los que
las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en el articulo 1o. de esta

Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme al citado articulo.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion,
deberén conservar, durante dos afios, |a cuenta comproba-
day los documentos justificativos de los ingresos que re-
cauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal presentarén, amés tardar en el mes de marzo de
2005, antela Secretariade Hacienday Crédito Pablico, una
declaracion informativa sobre 10s ingresos percibidos du-
rante el gercicio fiscal de 2004 por concepto de contribu-
ciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar a final del gercicio, en
la Tesoreria de |a Federacion, los recursos no devengados.

Articulo 14. Losingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federa se ente-
rarén ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
(ue se cobre la contraprestaci on pactada por la engjenacion
de dichos bienes.

Tratandose de |os gastos de ejecucion que reciba el Fisco
Federal, éstos se enterardn a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en e concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.

Losingresos que se enteren ala Tesoreria de |a Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del Fis-
co Federal 0 gastos de gjecucion, seran |os netos que resul -
ten de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectua-
das pararealizar la engjenacion de los bienes o para llevar
a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que
dio lugar a cobro de los gastos de gecucidn, asi como las
erogaciones a que se refiere el parrafo siguiente.

Los ingresos netos por enajenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son 0s recursos
efectivamente recibidos por e Gobierno Federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscaes o de
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otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
més erogaciones anal ogas a todas |as mencionadas. Losin-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de la Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuen-
ta delaHacienda Pdblica Federal.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior sera aplicable ala ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo taes
procesos, las cuales deberan sujetarse alo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 15. Se aplicaré el régimen establecido en esta
Ley, salvo lo dispuesto en el articulo 13 de lamisma, alos
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de la Administracion Publica Federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa y del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalassiguientes:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Comision Federal de Electricidad.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado.

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar |as declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 16. Se faculta a las autoridades fiscales para que
lleven a cabo la cancelacion de los créditos fiscales cuyo
cobro les corresponda efectuar, en |los casos en que exista
imposibilidad préctica de cobro. Se considera que existe
imposibilidad préctica de cobro, entre otras, cuando los
deudores no tengan bienes embargables, el deudor hubiera
fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o

cuando por sentenciafirme hubiera sido declarado en quie-
bra por falta de activo.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el
gercicio fiscal de 2005, se estardalo siguiente:

|. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de-
dicados exclusivamente a las actividades de los sectores
agropecuario y forestal, consistente en permitir el acre-
ditamiento de lainversion realizada contra una cantidad
equivalente a impuesto a activo determinado en el
gercicio, mismo que podra acreditarse en gjercicios
posteriores hasta agotarse. Igual estimulo se otorgara
parael sector forestal enlorelativo ainversionesen pro-
teccion, conservacion y restauracion cuando se refieran
a construccion de torres contra incendios, caminos fo-
restales, viveros de ata productividad, brechas corta
fuego, equipo y mobiliario contra incendios, Iaborato-
rios de sanidad, habilitacion y pagos de jornales a bri-
gadas contraincendios forestales.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo
a los contribuyentes residentes en México que se dedi-
quen al transporte aéreo 0 maritimo de personas o bien-
es por |os aviones 0 embarcaciones que tengan conce-
sion o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, en |os siguientes términos:

a) Tratdndose de aviones 0 embarcaciones arrendados,
acreditardn contra el impuesto a activo a su cargo, €l
impuesto sobre la renta que se hubiera retenido de apli -
carse latasa del 21% en lugar de latasa del 5% que es-
tablece €l articulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta a los pagos por el uso o goce de dichos hienes,
siempre que se hubiera efectuado |a retencion y entero
de este impuesto y que 10s aviones 0 embarcaciones se-
an explotados comercialmente por €l arrendatario en la
transportacion de pasajeros o bienes.

b) En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se deter-
mine conforme alafraccion 11 del articulo 20. delaley
del Impuesto a Activo, se multiplicara por € factor de
0.1 tratandose de avionesy por €l factor de 0.2 tratén-
dose de embarcaciones, y €l monto que resulte sera el
que se utilizara para determinar €l valor del activo de
esos contribuyentes respecto de dichos bienes conforme
d articulo mencionado.

L os contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hu-
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bieran gjercido laopcidn aque serefiere el articulo 50.-
A delaLey del Impuesto a Activo, podran efectuar €l
célculo del impuesto que les corresponda, aplicando pa-
ratal efecto o dispuesto en esta fraccion.

L os contribuyentes a que se refiere esta fraccion, no po-
dran reducir del valor del activo del gercicio las deudas
contratadas parala obtencion del uso o goce o la adqui-
sicion de los aviones 0 embarcaciones, ni agquellas que
se contraten parafinanciar el mantenimiento delosmis-
mos, por |os que se aplique el estimulo a que la misma
serefiere.

11. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo
alos Almacenes Generales de Deposito por [os inmue-
bles de su propiedad que utilicen parael amacenamien-
to, guarda o conservacion de bienes o mercancias, con-
sistente en permitir que el valor de dichos activos que se
determine conforme ala fraccion Il del articulo 20. de
laLey del Impuesto a Activo, se multiplique por el fac-
tor de 0.2; el monto que resulte sera el que se utilizara
para determinar el valor del activo de esos contribuyen-
tes respecto de dichos bienes, conforme al articulo men-
cionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que
hubieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo
50.-A delaLey del Impuesto al Activo, podrén efectuar
el cdculo del impuesto que les corresponda, aplicando
paratal efecto o dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorgaun estimulo fiscal en el impuesto a activo
a las personas fisicas que tributen conforme al régimen
de pequefios contribuyentes a que se refiere la Ley del
Impuesto sobre la Renta, consistente en e monto total
del impuesto que hubiere causado.

V. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo
por el monto total del mismo que se derive dela propie-
dad de cuentas por cobrar derivadas de contratos que ce-
lebren los contribuyentes con organismos publicos des-
centralizados del Gobierno Federal, respecto de
inversiones de infragstructura productiva destinada a ac-
tividades prioritarias, autorizada por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico, en los términos del articu-
lo 18 delaLey General de Deuda Publica.

VI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes de
los sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que
adquieran diesel para su consumo fina y siempre que

dicho combustible no sea para uso automotriz en vehi-
culos que se destinen a transporte de personas o efectos
através de carreteras 0 caminos, consistente en permitir
el acreditamiento del impuesto especia sobre produc-
ciony servicios que Petroleos Mexicanosy sus organis-
mos subsidiarios hayan causado por la engjenacion de
este combustible, siempre que se utilice exclusivamente
como combustible en:

a) Maquinariafija de combustion interna, maguinariade
flama abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las acti -
vidades de acuacultura.

c) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras
de forrgje, revolvedoras, desgranadoras, molinos, cose-
chadoras 0 méguinas de combustion interna para ase-
rrio, bombeo de agua o generacion de energia eléctrica,
que se utilicen en actividades de siembra, cultivo y co-
secha de productos agricolas; criay engorda de ganado,
avesde corra y animales; cultivo de los bosques 0 mon-
tes, asi como en la cria, conservacion, restauracion, fo-
mento y aprovechamiento de |a vegetacion de los mis-
mos.

d) Vehiculos de bajavelocidad o bajo perfil, que por sus
caracteristicas no estén autorizados para circular por si
mismos en carreteras federales o concesionadasy siem-
pre que se cumplan los requisitos que mediante reglas
de caracter general establezca el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Asimismo, |os contribuyentes que adquieran diesel para
su consumo final que se utilice exclusivamente como
combustible en maguinaria fija de combustion interna,
maquinaria de flama abierta y locomotoras, indepen-
dientemente del sector a que pertenezcan, podran apli-
car el estimulo fiscal a que se refiere esta fraccion.

VII. Paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion ante-
rior, los contribuyentes estardn alo siguiente:

a) Podréan acreditar Unicamente el impuesto especial so-
bre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
Sus organismos subsidiarios hayan causado por |la enaje-
nacion del diesdl.



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para estos efectos, el monto que dichas personas podran
acreditar serael que se sefiale expresamente y por sepa-
rado en el comprobante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o
distribuidores autorizados, el impuesto que los contribu-
yentes antes mencionados podran acreditar, sera el que
se sefiale en forma expresa y por separado en el com-
probante que les expidan dichas agencias o distribuido-
resy que debera ser igual a que Petréleos Mexicanos y
Sus organismos subsidiarios hayan causado por |laenaje-
nacion a dichas agencias o distribuidores del diesel, en
la parte que corresponda al combustible que las men-
cionadas agencias o distribuidores comercialicen a esas
personas. En ninglin caso procedera la devolucion de las
cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias o silvicolas sefidadas en el inciso ¢) dela
fraccion VI de este articulo, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar €
precio de adquisicion del diesel en las estaciones de ser-
vicio y que conste en el comprobante correspondiente,
incluido el impuesto a valor agregado, por € factor de
0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el inciso ante-
rior.

Tratandose de |a enajenacion de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petroleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios 0 sus agencias o distribuidores autori -
zados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petrdleos Mexicanosy
sus organismos subsidiarios hubieran causado por laen-
gjenacion de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior,
Unicamente podra efectuarse contra el impuesto sobre la
renta que tenga el contribuyente a su cargo o, en su ca-
S0, contra el impuesto a activo, que se deba enterar, uti-
lizando laforma oficial que mediante reglas de caracter
general dé aconocer el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consu-
mo final en las actividades agropecuarias o silvicolas a
que se refiere el inciso ¢) de lafraccion VI del presente
articulo, podran solicitar la devolucion del monto del
impuesto especial sobre produccion y servicios que tu-
vieran derecho a acreditar en los términos de la fraccion

VII que antecede, en lugar de efectuar el acreditamien-
to a que el mismo se refiere, siempre que cumplan con
lo dispuesto en esta fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que
podran solicitar la devolucion, serén Uinicamente aqué-
llas cuyos ingresos en €l ejercicio inmediato anterior
no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contri-
buyente elevado al afio. En ninglin caso el monto de la
devolucion podra ser superior a $685.52 mensuales
por cada persona fisica, salvo que se trate de personas
fisicas que cumplan con sus obligaciones fiscales en
los términos de las Secciones | o |1 del Capitulo 1 del
Titulo IV delaLey del Impuesto sobre laRenta, en cu-
yo caso podran solicitar la devolucidn de hasta
$1,371.05 mensuales.

El Servicio de Administracion Tributaria emitiré las re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devo-
lucion a que se refiere el parrafo anterior, a més tardar
el 31 de enero de 2005.

L as personas morales que podran solicitar ladevolucion
serén aquéllas cuyos ingresos en €l gjercicio inmediato
anterior, no hayan excedido de veinte veces €l saario
minimo general correspondiente a area geogréfica del
contribuyente elevado al afio, por cada uno de los socios
0 asociados, sin exceder de doscientas veces dicho sala-
rio minimo. El monto de la devolucién no podra ser su-
perior a $685.52 mensuales, por cada uno de los socios
0 asociados sin que exceda en su totalidad de $7,229.33
mensuales, salvo que se trate de personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
del Capitulo VII del Titulo I delaLey del Impuesto so-
brela Renta, en cuyo caso podran solicitar ladevolucion
de hasta $1,371.05 mensuales, por cada uno de los so-
Ci0s 0 asociados, sin que en este Ultimo caso exceda en
su totalidad de $13,704.91 mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en los
parrafos anteriores, se actualizaran en los meses de ene-
roy julio con €l factor de actualizacion correspondiente
a periodo comprendido desde el séptimo mes inmedia-
to anterior hasta el Ultimo mes inmediato anterior a
aquél por ¢ cua se efectua la actualizacion, mismo que
se obtendré de conformidad con el articulo 17-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion. El Servicio de Adminis-
tracion Tributaria realizaré las operaciones aritméticas
previstas en este articulo y publicaré los resultados dela
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actualizacion en el Diario Oficia delaFederacion amas
tardar € dia 10 de los meses citados.

La devolucion correspondiente deberd ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre del
mismo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere €l primer parrafo de esta
fraccion, deberan llevar un registro de control de consu-
mo de diesel, en e que asienten mensualmente la totali -
dad del diesel que utilicen para sus actividades agrope-
cuarias o silvicolas en los términos del inciso ¢) de la
fraccion VI de este articulo, distinguiendo entre el die-
sel que se hubiera destinado para los fines a que se re-
fiere dicho inciso, del diesel utilizado para otros fines.
Dicho registro debera estar a disposicion de las autori -
dades fiscales por el plazo a que se esté obligado a con-
servar la contabilidad en los términos de las disposicio-
nes fiscales.

Para obtener la devolucion aque se refiere esta fraccion,
se debera presentar laforma oficial 32 de devoluciones,
ante la Administracion Local de Recaudacion que co-
rresponda, acompafiada de la documentacion que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente
fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamien-

to 0 devolucion del impuesto especia sobre produccion

y servicios, tendrd una vigencia de un afio contado a
partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adqui -

sicion del diesel cumpliendo con los requisitos sefiala-

dos en esta fraccion, en el entendido de que quien no lo

acredite o solicite oportunamente su devolucion, perde-

ra el derecho de redizarlo con posterioridad a dicho

afo.

L os derechos previstos en esta fraccidn no serén aplica-
bles alos contribuyentes que utilicen el diesel en bienes
destinados a autotransporte de personas o efectos a tra-
Vés de carreteras 0 caminos.

IX. Paralaaplicacion del estimulo fiscal a que hace re-
ferencia el articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se estara a lo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante del Consgjo Nacional de
Cienciay Tecnologia, quien tendra voto de calidad enla
autorizacion de los proyectos de ciencia y tecnologia,

uno de la Secretaria de Economia, uno de la Secretaria
de Hacienday Credito Piblico y uno de la Secretaria de
Educacion Publica, el cua deberé dar a conocer a mas
tardar el 31 de marzo de 2005, |as reglas generales con
que operara dicho Comité, asi como los sectores priori-
tarios susceptibles de obtener el beneficio, las caracte-
risticas de las empresas y 0s requisitos adicionales que
se deberén cumplir para poder solicitar el beneficio del
estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de $1,500 millones
de pesos para el afo de 2005.

¢) El Comité Interingtitucional estara obligado a publi-
car amés tardar e Ultimo dia de los meses dejulioy di-
ciembre de 2005, el monto erogado durante el primer y
segundo semestres, segun corresponda, asi como las
empresas beneficiarias del estimulo fisca y los proyec-
tos por los cuales fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podré aplicar €l estimulo fiscal aque se
refiere esta fraccion, contra el impuesto sobre larenta o
el impuesto d activo que tenga a su cargo, en la decla-
racion anual del gjercicio en e que se determind dicho
estimulo 0 en los gjercicios siguientes hasta agotarlo.

La parte del estimulo fiscal no aplicada se actualizara
por el periodo comprendido desde el mes en que se pre-
sentd la declaracion del gjercicio en que se determing el
estimulo fiscal y hasta el mesinmediato anterior a aquél
en que se aplique. Laparte del estimulo fiscal actualiza-
da pendiente de aplicar, se actualizard por € periodo
comprendido desde el mes en que se actuaizo por ulti-
mavez y hasta el mesinmediato anterior aaquél en que
se aplique.

X. Seotorgaun estimulo fiscal alos contribuyentes que
adquieran diesel para su consumo final y que sea para
uso automotriz en vehiculos que se destinen exclusiva-
mente al transporte publico y privado de personas o de
carga, consistente en el acreditamiento del monto que
resulte necesario para el mes de que se trate a efecto de
que €l precio, sin considerar e impuesto a valor agre-
gado de dicho combustible, sea equivalente a precio
promedio del mes anterior del mismo combustible en la
zona del sur de Texas, Estados Unidos de América, sin
incluir el impuesto a valor agregado o €l impuesto alas
ventas que, en su caso, se aplique en esa zona. Parasim-
plificar la aplicacion del estimulo a que se refiere esta
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fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria hara
los célculos correspondientesy daraa conocer mensual-
mente e factor aplicable en la pégina de Internet
www.sat.gob.mx. Para estos efectos, el factor de acredi -
tamiento se aplicara sobre el monto del impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios que se sefiale en forma
expresay por separado en el comprobante que expidan
las agencias o distribuidoras autorizadas.

Traténdose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o sus agencias o distribuidores autorizados,
deberan desglosar expresamente y por separado en €
comprobante correspondiente el impuesto especial so-
bre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
Sus organismos subsidiarios hubieran causado por laen-
gjenacion de que setrate. EI comprobante que se expida
debera reunir los requisitos que mediante reglas de ca-
récter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre laren-
ta que tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter
de retenedor 0, en su caso, contra el impuesto al activo,
que se deba enterar, utilizando la forma oficial que me-
diante reglas de carécter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también serd aplicable a transporte privado de
carga, de pasajeros o a transporte domeéstico plblico o
privado, efectuado por contribuyentes a través de carre-
teras 0 caminos del pais.

En ningln caso este beneficio podra ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus ser-
vicios a otra persona moral residente en €l pais o en el
extranjero, que se considere parte relacionada, aplican-
do en lo conducente €l articulo 215 de la Ley del Im
puesto sobre la Renta.

El acreditamiento del impuesto especia sobre produc-
cion y servicios se redizara Unicamente contra el im
puesto que corresponda en os pagos provisionales del
mes en que se adquiera el diesel 0 los doce meses Si-
guientes a que se adquiera el diesel o contra el impues-
to del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion
deberan Ilevar los controlesy registros que mediante re-

glas de caréacter general establezcael Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

XI. Seotorgaun estimulo fiscal alos contribuyentes que
se dediquen exclusivamente a transporte terrestre de
carga o pasgje que utilizan la Red Naciona de Autopis-
tas de Cuota, consistente en permitir un acreditamiento
de los gastos realizados en el pago de los servicios por
el uso delainfraestructura carretera de cuota hastaen un
50% del gasto total erogado por este concepto.

L os contribuyentes considerarn como ingresos acumu-
lables para | os efectos del impuesto sobre larenta el es-
timulo a que hace referencia esta fraccion en el momen-
to en que efectivamente |o acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre laren-
ta que tenga €l contribuyente a su cargo o, en su €aso,
contra el impuesto a activo, que se deba enterar, utili-
zando la forma oficial que mediante reglas de caréacter
general dé aconocer €l Servicio de Administracion Tri-
butaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referenciaes-
ta fraccion se realizara Gnicamente contra €l impuesto
que corresponda en |os pagos provisionales del gercicio
en que serealicen dichos gastos o contra el impuesto del
propio gercicio, en e entendido de que quien no lo
acredite contra los pagos provisionales o en |a declara-
cion del gercicio que corresponda, perdera el derecho
de realizarlo con posterioridad a dicho gjercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable d
transporte privado de carga, de pasgjeros o a transporte
doméstico publico o privado, efectuado por contribu-
yentes a traves de carreteras 0 caminos del pais.

Sefacultaa Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de caréacter general que determinen |os
porcentajes méximos de acreditamiento por tramo ca-
rretero y demas disposiciones que considere necesarias
para la correcta aplicacion de este beneficio.

XII. Se otorga una franquicia postal y telegréfica a las
Cémaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras de-
terminara las reglas de operacion conducentes, y
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XI11. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre
automaviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que
enajenen a publico en general o que importen definiti-
vamente en lostérminos de laLey Aduanera, automovi -
les cuya propulsion sea através de baterias eléctricas re-
cargables, asi como de aquellos eléctricos que ademés
cuenten con motor de combustion interna, consistente
en el monto total del impuesto que hubieren causado.

XIV. Se otorga un estimulo fisca a los contribuyentes
que adquieran diesel marino especial, para su consumo
final y que sea utilizado exclusivamente como combus
tible en embarcaciones destinadas a desarrollo de las
actividades propias de la marina mercante, consistente
en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
a del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la engjenacion de diesel marino es-
pecial.

En los casos en que el diesel marino especial se adquie-
ra de agencias o distribuidores autorizados, € monto
que los contribuyentes podran acreditar sera el que se
sefiale en forma expresa y por separado en e compro-
bante que les expidan dichas agencias o distribuidores y
que debera ser igua a que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la engjena
cion a tales agencias o distribuidores del diesel, en la
parte que correspondaa combustible que las menciona-
das agencias o distribuidores comercialicen a dichos
contribuyentes.

Para |os efectos de o dispuesto en los parrafos anterio-
res, €l comprobante que se expida debera reunir los re-
quisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, sin que se acepte para los efec-
tos del estimulo a que se refiere esta fraccion, compro-
bante simplificado.

Cuando el monto a acreditar a que se refiere esta frac-
cion, sea superior a monto de |los pagos provisionales o
definitivos de losimpuestos contralos que se autorizael
acreditamiento, la diferencia se podré acreditar contra
los pagos subsecuentes, correspondientes a afio de
2005. En ningln caso procederd la devolucion de las
cantidades a que se refiere esta fraccion.

El acreditamiento a que se refiere la presente fraccion
debera efectuarse, sin excepcion alguna, amastardar en
las fechas siguientes:

1. Tratdndose del impuesto a valor agregado, en la fe-
cha en que los contribuyentes deban presentar |a decla-
racion correspondiente al mes de diciembre de 2005.

2. Tratdndose del impuesto sobre larenta o del impues-
to a activo, en lafechaen que los contribuyentes deban
presentar |a declaracion correspondiente al gjercicio de
2005.

Para aplicar el estimulo fiscal a que serefiere la presen-
te fraccion, |os contribuyentes deberan cumplir, ademas,
con lo siguiente:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Contribu-
yentes, y en el Registro Piblico Maritimo Nacional co-
Mo empresa naviera.

b) Presentar en la Administracion Local de Recaudacion
0 en la Administracion Loca de Grandes Contribuyen-
tes, seglin sea el caso, que corresponda a su domicilio
fiscal, dentro de los cinco dias posteriores ala presenta-
cion de las declaraciones provisionales o del gercicio
del impuesto sobre la renta 0 del impuesto a activo, o
definitivas tratandose del impuesto al valor agregado, en
las que se efectle el acreditamiento a que se refiere €
presente Decreto, copia de las mismas, adjuntando lasi-
guiente documentacion:

1. Copiadel despacho o despachos expedidos por la Ca-
pitania de Puerto respectiva, a las embarcaciones de su
propiedad 0 bagjo su legitima posesion en las que haya
utilizado el diesel marino especial por el que hayan apli-
cado e estimulo fiscal aque serefiere e presente Decre-
to, en el que deberé constar el puerto y fecha de arribo.

En el caso de embarcaciones a las que la Capitania de
Puerto les haya expedido despachos de entradas y sali-
das multiples, se deberé anexar copia de dichos despa-
chos en los que debera constar 1a fecha de cada una de
las ocasiones en que entrd y sali6 del puerto la embar-
cacion.

Tratandose de embarcaciones que sdlo realizan navega-
cién interior, los contribuyentes deberan presentar copia
del informe mensua rendido a la Capitania de Puerto
sobre el nimero de viajes realizados.

Los duplicados de los documentos mencionados en este
inciso deberan contener €l sello y lafirmaoriginales de
la autoridad maritima que los expida.
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2. Escrito en el que se mencione el nimero de lains
cripcion del contribuyente en el Registro Pablico Mari-
timo Nacional como empresa naviera, manifestando la
siguiente informacion de cada una de |as embarcaciones
propiedad de la empresa o que se encuentren bagjo su le-
gitima posesion en las que hayan utilizado el diesel ma-
rino especia por el que hayan aplicado el estimulo fis-
cal aque se refiere esta fraccion:

1) Nombres de las embarcaciones;
i) Matriculas de las embarcaciones,

iii) Esloray tonelgje de registro bruto de cada embarca-
cion;

iv) Capacidad de carga de combustible, y

v) Cdlculo promedio de su consumo de combustible en
millas nAuticas por galon.

3. Copias simples de los comprobantes fiscales expedi -
dos afavor del contribuyente por laadquisicion del die-
sel marino especial, correspondientes a periodo que
abarque la declaracion provisional, definitiva o del ejer-
cicio, en que se aplico €l estimulo fiscal.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unica-
mente podré efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
tay e impuesto a valor agregado, que tenga el contri-
buyente a su cargo o contra las retenciones efectuadas a
terceros por dichos impuestos, asi como contra el im-
puesto a activo.

Los beneficiarios de los estimulos previstos en las frac-
ciones VI, X y XI del presente articulo, quedaran obli-
gados a proporcionar la informacion que les requieran
las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal
efecto le sefiaen.

L os beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII,
y VIII del presente articulo, no podran ser acumulables
con ningln otro estimulo fiscal establecido en esta Ley.
Traténdose de los estimul os establecidos en las fraccio-
nes X y XI del mismo podrén ser acumulables entre s,
pero no con |os demas estimul os establecidos en la cita-
daLey.

Los estimulos que se otorgan en el presente articulo, es-
tan condicionados a que los beneficiarios de os mismos

cumplan con los requisitos que para cada estimulo esta-
blece la presente Ley.

Sefacultaa Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la
obtencidn de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Se faculta ala Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico para otorgar los estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo a las re-
giones fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maquinariaalas regio-
nes fronterizas.

. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se agprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos para fomentar |as exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el gercicio fiscal de 2004.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conce-
der los estimulos a que serefiere este articul o escucharg, en
su caso, la opinidn de las dependencias competentes en |os
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para € cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico informaratri-
mestralmente al Congreso de la Union sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, 1os diversos estimulos fiscales a que se refie-
re esta fraccion, asi como |os sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas
como no sujetos de contribuciones federales, otorguen
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tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de
ingresos y contribuciones federales, distintos de los esta-
blecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, ordena-
mientos legales referentes a organismos descentralizados
federales que prestan los servicios de seguridad socia, De-
cretos Presidenciales, tratados internacionales y las leyes
que establecen dichas contribuciones, asi como |os regla-
mentos de las mismas.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior también seré aplicable
cuando |as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciaeso diferenciales en materiade ingresos y contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi-
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, drganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el C6-
digo Fiscal delaFederacion, enlapresente Ley y enlasde-
mas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de caracter no fiscal que establezcan que |0s ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en el gjercicio fiscal en que se generen.

Articulo 20. Losingresos que trimestralmente obtengan en
exceso a los previstos en el calendario trimestral que pu-
blique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes Legidlati-
voy Judicia, de la Federacion, los Tribunales Administra-
tivos, el Ingtituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, |as dependencias del Ejecutivo
Federal y sus Grganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades sujetas a control presupuestario direc-
to, se deberan aplicar alos fines que a efecto establezca e
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13
deestaley.

Las adecuaciones y €l gjercicio de |os recursos presupues-
tarios que, en su caso sean necesarios para el pago de obli-

gaciones derivadas de contribuciones federales, estatales
0 municipales, asi como para las obligaciones contingen-
tes que se generen por resoluciones emitidas por autori -
dad competente, se sujetaran estrictamente a lo que dis-
ponga el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2005 y los demés ordenamientos aplica-
bles.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo
que obtengan ingresos de los previstos en esta Ley, debe-
ran comunicar ala Secretaria de Hacienday Crédito Pabli-
co sobre el monto de dichos ingresos, paraformular losin-
formes trimestrales a que se refiere el articulo 24 de esta
Ley y la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal.

Articulo 21. Losingresos excedentes a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

|. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia
0 entidad, los cuales se generan en exceso alos previs-
tos en e calendario trimestral de los ingresos previstos
en esta Ley o, en su caso, a los previstos en 10s presu-
puestos de las entidades, por actividades relacionadas
directamente con las funciones recurrentes de lainstitu-
cion.

1. Ingresos no inherentes a las funciones de la depen-
dencia o entidad, los cuales se obtienen en exceso alos
previstos en el calendario trimestral de los ingresos pre-
vistos en esta Ley 0, en su caso, a los previstos en los
presupuestos de las entidades, por actividades que no
guardan relacion directa con las funciones recurrentes
de lainstitucion.

I11. Ingresos de carécter excepcional, los cuales se ob-
tienen en exceso alos previstos en el calendario trimes-
tral delosingresosaque serefiere estal ey o, en su ca-
S0, alos previstos en |os presupuestos de las entidades,
por actividades de caracter excepcional que no guardan
relacion directa con las atribuciones de |a entidad, tales
como larecuperacion de seguros, 10s donativos en dine-
ro, y la engjenacion de bienes muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legidativo y Judicia, asi
como de los Tribunales Administrativos, Instituto Fede-
ral Electoral y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la
Administracion Plblica Centralizada, serén determinados
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con base en | as estimaciones de ingresos previstas en el ar-
ticulo 1o. de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico daré a cono-
cer, amés tardar €l 31 de enero, la estimacion trimestral de
los ingresos, desagregando el articulo 10., rubro A, frac-
ciones |, numerales1, 3,4y 9, inciso A, Il numeraes 3, 4
y 5, VI, numerales 19, inciso D, 21y 24, incisosA y D, ru-
bro B, fracciones VIl y VI, de esta Ley, por entidad.

Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico da-
ré a conocer, amas tardar el dltimo dia habil de enero, una
lista que detalle los ingresos a que se refieren las fraccio-
nesl, Il y 11l de este articulo.

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio pablico de la Federacion.

Articulo 23. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 160, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gercicio fiscal de 2005 la tasa de retencion anual
seradel 0.5%.

Capitulo IV
Dela Informacion, la Transparencia, y la Evaluacion
de la Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacion
y € Endeudamiento

Articulo 24. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Publico, estaré obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Econdmica,

las Finanzas Pblicas y la Deuda Publica, a Congreso de
la Unidn en los términos siguientes:

. Informes mensuales sobre los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli -
gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
Genera de Deuda Pablica, y € costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa. Dichos informes de-
beran presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico de las Cémaras de Diputados y de
Senadores a més tardar 35 dias después de terminado €l
mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico informara
ala Cémara de Diputados, a més tardar 35 dias después

de concluido el mes, sobre |a recaudacion federal parti-
cipable que sirvio de base parael calculo del pago delas
participaciones a las entidades federativas. La recauda-
cion federal participable se calcularé de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal. La recauda-
cion federal participable se comparara con la correspon-
diente d mismo mes del afio previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico informara
ala Cémara de Diputados, a més tardar 35 dias después
de concluido el mes, sobre el pago de las participacio-
nes alas entidades federativas. Estainformacion debera
estar desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por en-
tidad federativa. EI monto pagado de participaciones se
comparara con el correspondiente a del mismo mes del
afo previo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co debera proporcionar lainformacion a que se refieren
los dos péarrafos precedentes a las entidades federativas,
através del Comité de Vigilancia del Sistema de Parti-
cipaciones en Ingresos Federales de la Comision Per-
manente de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 35 dias
después de concluido €l mes. Ademés, debera publicar-
la en su pagina de Internet.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Pablicas y la Deuda Publica en los que se
presente informacion sobre los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli -
gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica, y € costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa. Dichos informes de-
beran presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cre-
dito Pdblico de las Camaras de Diputados y de
Senadores amés tardar 35 dias después de terminado el
trimestre de que se trate.

1. Lainformacion sobre €l costo total de las emisiones
de deuda interna y externa debera identificar por sepa-
rado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la
emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos
deberan diferenciarse de |la tasa de interés que se pagara
por los empréstitos y bonos colocados. Asimismo, de-
berainformar sobre la tasa de interés o rendimiento que
pagaré cada emision, € plazo, y € monto de laemision.

IV. Los datos estadisticos y la informacion que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga disponi-
bles que puedan contribuir a una mejor comprension de
la evolucidn de la recaudacion y del endeudamiento,
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que los Diputados y Senadores soliciten por conducto
de las Comisiones de Hacienda y Credito Pblico res-
pectivas. Dichainformacion debera entregarse en forma
impresay en medios magnéticos en |0s términos que es-
tas Comisiones determinen. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico proporcionara dicha informacion en
un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a par-
tir de la solicitud que se haga.

Lainformacion que la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico proporcione en los términos de este articul o de-
bera ser completa y oportuna. En caso de incumpli-
miento se estard a lo dispuesto en la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, laLey Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones
aplicables.

V. Informes trimestrales relativos a los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo a que se refieren
los articulos 4o. y 50. de la presente Ley. Dicha infor-
macion deberd presentarse alas Comisiones de Hacien-
day Crédito Publico de las Camaras de Diputados y Se-
nadores y debera contener:

a) Una contabilidad separada con el objeto de identifi-
car los ingresos asociados a dichos proyectos.

b) Los costos de |os proyectos y las amortizaciones de-
rivadas de los mismos.

¢) El andlisis que permita conocer el monto, avalor pre-
sente, de la posicion financiera del Gobierno Federal
con respecto a los proyectos de que se trate.

Articulo 25. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico debera incluir un informe de deuda piblica
que contenga la evolucion detallada de lamismaa trimes-
tre, incluyendo el perfil de amortizacionesinternasy exter-
nas. Este informe deberaincluir un apartado que refieralas
operaciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, in-
cluyendo aquéllas relativas ala engjenacion de bienes, co-
locacion de valores y apoyos otorgados.

Deigual forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-

mento para financiar a sector privado y social. Detallando
el déficit de operacion y la concesion neta de creditos, asi
como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se deberd incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por |os créditos inter-
nosy externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 26. El Ejecutivo Federa, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pdblico, incluiratrimestralmente en
el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Pu-
blicasy la Deuda Pdblica, lainformacion relativa a los re-
querimientos financierosy disponibilidades delaAdminis-
tracion Publica Centralizada, de érganos autonomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, lo cua implica considerar alas entidades paraestata-
les contempladas en los anexos 1V y V del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005, asi como de |as disponibilidades de los fondos
y fideicomisos sin estructura orgénica.

Articulo 27. En la recaudacion y e endeudamiento publi-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico y las entidades, estaran obligadas a proporcio-
nar ala Secretaria de la Funcion Pdblicay ala Auditoria
Superior de la Federacion, en e ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de las disposiciones que
apliquen, la informacion en materia de recaudacion y en-
deudamiento que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento alo dispuesto en este articulo sera san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos y las
demés disposiciones aplicables.

Articulo 28. Con el objeto de transparentar lainformacion
referente a |os ingresos generados por concepto de dere-
chos y aprovechamientos por las distintas dependencias y
drganos de la administracion pablica federal, asi como de
los 6rganos autonomos, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to PUblico presentard alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2005, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.
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Articulo 29. Con el propdsito de coadyuvar a conocer |0s
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Pdblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Credito Piblico y debera ser
entregado a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Dipu-
tados amés tardar €l 15 de marzo de 2005. Estas Comisio-
nes determinaran a mas tardar el 15 de abril de 2005 si el
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico tendré hasta el 15 de agosto de 2005 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienday Creédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.

Articulo 30. Los estimulos fiscales y las facilidades que
prevealalniciativade Ley de Ingresos de laFederacion pa-
rael gercicio fiscal de 2006 se otorgardn con base en cri-
terios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tempo-
ralidad definiday progresividad.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si los objetivos pretendidos pudiesen acanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidadesy los
estimulos se autorizardn en la Ley de Ingresos de |a Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscaes se especifi-
caran en €l presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 31. El Ejecutivo Federal presentaré a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pdblico del Congreso de la
Union, a més tardar e 30 de mayo de 2005 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran €l costo de operacion.
El estudio deberdincluir parémetros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Articulo 32. Los datos generales que a continuacion se ci-
tan, de las personas morales y de las personas fisicas que

realicen actividades empresariales o profesionales de con-
formidad con lo dispuesto en laLey del Impuesto sobre la
Renta, que € Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaticay €l Servicio de Administracion Tributaria, ob-
tengan con motivo del gjercicio de sus atribuciones, podran
ser comunicados entre dichos organismos con objeto de
mantener sus bases de datos actualizadas.

[. Nombre, denominacion o razdn social.

[1. Domicilio o domicilios donde se lleven a cabo activida-
des empresariales 0 profesionales.

[I. Actividad preponderante y la clave que se utilice para
suidentificacion.

Lainformacion asi obtenida no se considerara comprendi -
da dentro de las prohibiciones y restricciones que estable-
ce el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Informa-
cion Estadistica y Geogréfica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Guber-
namental.

Los datos a que se refiere el presente articulo podrén ser
objeto de difusion publica.

Articulo 33. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2005, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar el erario federal por conceptos de tasas diferenciadasen
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener |os montos referidos estimados para
el gercicio fiscal de 2006 desglosado por impuesto y por
cada uno de los rubros que laley respectiva contemple.

Articulo 34. Con €l proposito de transparentar la forma-
cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer Ilegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fiscales,
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junto con la metodologia respectiva, en que se incluya de
manera integral todas las obligaciones financieras del Go-
bierno Federal, asi como |os pasivos publicos, pasivos con-
tingentes y pasivos laborales.

Trangtorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor €l dia 1o. de
enero de 2005.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de
los Impuestos Generales a la Exportacion y a la Importa-
cion efectuadas por € Ejecutivo Federal durante el afio de
2004, alas que se refiere el informe que en cumplimiento
de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131
Constitucional, harendido el propio Ejecutivo a Congreso
delaUnion.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion IX del articulo 1o., asi como el monto de endeuda-
miento neto interno consignado en € articulo 20. de esta
Ley, severan, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de lo siguiente: i) la distribucion, entre Go-
bierno Federal y los organismosy empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en e
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005, y ii) por los montos que resulten
de la aplicacion de lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 3o. del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

Cuarto. Con la finalidad de que el Gobierno Federa dé
cumplimiento a lo previsto en el segundo parrafo del arti-
culo 3y segundo transitorio del “Decreto por €l que se ex-
propian por causade utilidad publica, afavor delaNacion,
las acciones, cupones y/o los titulos representativos del ca-
pital o partes sociales de las empresas que adelante se en-
listan”, publicado en el Diario Oficia de |la Federacion los
dias 3y 10 de septiembre de 2001, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, conforme alas disposiciones aplicablesy lainterven-
cion que corresponda ala Secretariade Hacienday Creédito
Publico, establecera el instrumento adecuado paratal efec-
to, el cua, sin perjuicio de los recursos que reciba para tal
fin en términos de las disposiciones aplicables, se integra-
ra por los que se enteren por parte del Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero, Naciona Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito o de cualquier otro ente ju-
ridico, provenientes de los vehiculos financieros autoriza-
dos por la Comision Intersecretarial de Gasto Financia-

miento e ingtituidos conforme a los articulos 47 de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, 40 de la
Ley Federa de las Entidades Paraestatales y 75 de la Ley
de Ingtituciones de Crédito y las demés disposiciones apli-
cables.

Para todos |0s efectos establecidos en la presente Ley y en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2005, |os recursos que integran el pa-
trimonio del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero o de cualquiera de los vehiculos financieros, a
que serefiere el parrafo anterior, se gjustaran, en todo mo-
mento, alo sefiadlado en el articulo 75 de laLey de Institu-
ciones de Crédito y alas demés disposiciones aplicables en
lamateria

Quinto. Los ingresos que se recauden por concepto del im-
puesto especial sobre produccion y servicios aplicable al
gas licuado de petrdleo para combustion automotriz, se
destinaran ala constitucion de un fondo que se utilizaré pa-
ra reaizar inversiones en inmuebles del sector publico,
buscando aprovechar energias renovables.

Sexto. Se facultaa Servicio de Administracion Tributaria
para que por conducto de sus autoridades encargadas de
prestar asistencia a los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales y aduaneras, lleve a cabo reco-

rridos de domicilios, establecimientos, sucursales, locales,

puestos fijos y semifijos en la via publica o de cualquier

otro lugar en donde se realice una actividad econémica, a
efecto de ampliar y actualizar el Registro Federal de Con-

tribuyentes y las obligaciones relacionadas.

No se considera que las autoridades fiscales inician el gjer-
cicio de sus facultades de comprobacion, cuando derivado
de lo sefidado en el parrafo que antecede, soliciten a los
particulares los datos, informes y documentos necesarios
para corregir o actualizar el Registro Federal de Contribu-
yentes.

Los particulares, que por el monto de |os ingresos que ob-
tengan, se encuadren en el régimen de pequefios contribu-
yentes a que hace referenciala Ley del Impuesto sobre la
Renta, durante el gercicio fiscal de 2005 quedaran libera-
dos de las infracciones o sanciones que correspondan por
el incumplimiento de obligaciones formales, salvo que se
trate de conductas reiteradas por més de 2 ocasiones. El
Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar facili-
dades administrativas a |as personas a que hace referencia
este parrafo, para que puedan corregir su situacion fiscal.
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Las Entidades Federativas y sus municipios podran ejercer
de maneratotal o parcial lafacultad prevista en el presen-
te articulo, siempre que la misma |es sea del egada median-
te convenio de colaboracion administrativa en materia fis-
cal federal.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Camara de Di -
putados del Honorable Congreso de laUnidn, las segurida-
des de mi consideracion atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a de septiembre de 2004

Sufragio. Efectivo. No Reeleccion.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada.- Rubrica.»

Recibo y tlrnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Pablico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Para los efectos de |o dispuesto por € inciso H) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos y con fundamento en la fraccion | del articulo 27
de laLey Organica de la Administracion Publica Federal;
por instrucciones del C. Presidente de la Replblica, me
permito enviar a ustedes proyecto de decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2005.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de enlace
Legidlativo.»

«CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
DIPUIADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.— Presentes.

A través de su apreciable conducto y de conformidad con
lo establecido en el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como Titular del Poder Ejecutivo Federa
aiendo a la obligacion de entregar el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal
2005 ala Camara de Diputados del Honorable Congreso de
laUnion, paraque lo examine, discutay, en su caso, modi -
fiquey apruebe.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para € proximo gercicio fiscal considera € presupuesto
(ue se propone gjercer por parte de la administracion pu-
blica federal e integra también la propuesta de gasto que
gjercerian €l Poder Legislativo delaUnion, el Poder Judi-
cial delaFederacion, e Instituto Federa Electoral y la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, conforme ala
propuesta enviada por dichas instancias.

La elaboracion de este Proyecto se hizo a partir de las pro-
yecciones econdmicasy las lineas generales descritas en €l
documento de Criterios Generales de Politica Economica,
en donde se explican las fuentes y limitaciones en materia
de ingresos que enfrenta el sector pablico, lo que determi-
na el monto total de recursos disponibles.

En congruencia con los objetivos del programa de gobier-
no, la politica de gasto pdblico impulsada durante esta ad-
ministracion ha estado orientada, por una parte, a propiciar
condiciones de estabilidad econdmicay, por otra, a lograr
una asignacion eficiente de los recursos pablicos disponi-
bles, con €l fin de superar rezagos socialesy regionales, in-
crementar lainfraestructura piblicay mejorar la cobertura
y calidad de los servicios gubernamentales.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2005 considera un gasto neto total de 1 billon 744 mil
millones de pesos, que es menor en 4.5 por ciento en tér-
minos reales a la estimacion de cierre para 2004. Como
porcentaje del Producto Interno Bruto, estos recursos equi -
valen a 22.0 por ciento, cifra inferior en 1.9 puntos por-
centuales del Producto alo que se espera acanzar a térmi-
no del presente ejercicio fiscal.

El gasto programable que se propone para el proximo afio
esde 1 billon 238 mil millones de pesos. Este monto es me-
nor en 6.1 por ciento en términos reales a lo que se estima
para 2004. La disminucion en |os recursos para gasto pro-
gramable es resultado de la limitada capacidad de genera-
cion de ingresos del sistema tributario vigente, la caida
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esperada de |0singresos petrolerosy otros de naturalezano
recurrente. Lo anterior pone en evidencia la necesidad
apremiante de contar con mayores recursos publicos de
fuentes estables y sostenibles.

En el caso de los Ilamados ramos auténomos, donde se in-
cluyen los Poderes Legislativo y Judicial, € Ingtituto Fe-
deral Electoral y la Comision Naciona de los Derechos
Humanos, la propuesta que se integré a Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion parael proximo ejer-
cicio fiscal considera un incremento real de 24.2 por cien-
to respecto a cierre estimado para 2004. Por su parte, €
gasto del Poder Ejecutivo Federa se reducira en 6.8 por
ciento en términos reales.

En términos de la composicidon del gasto primario, esto es,
el que excluye €l costo financiero de la deuda, el monto
mayor, casi 36 por ciento del total, corresponde a gasto fe-
deralizado que se destina a las entidades federativas y mu-
nicipios del pais. Le sigue el monto que se propone asignar
a los organismos y empresas paraestatales, con poco mas
del 35 por ciento. Por su parte, ala administracion publica
centralizada le corresponde €l 25 por ciento del monto to-
tal, mientras que el resto se asigna a los ramos auténomos
y adeudos de gercicios anteriores.

En los ultimos afos se ha hecho un esfuerzo significativo
para que la distribucion de los recursos publicos atienda
mejor las demandas de la ciudadania. Es por €ello que el
proximo afio se seguirdimpulsando el presupuesto destina-
do ala superacion de la pobreza, ala educacion, alasaud,
a campoy alaseguridad pablica. También se busca seguir
apoyando, dentro de la limitacion de recursos que enfrenta
el sector publico, las transferencias a las entidades federa-
tivas'y los municipios del pais. En cambio, el gasto de ope-
racion para actividades burocréticas y de apoyo adminis-
trativo continuara disminuyendo.

En congruencia con los acuerdos alcanzados en el marco
de la Convencion Nacional Hacendaria, la propuesta pre-
Supuestaria que se pone a consideracion de esa Soberania
incorpora acciones que promueven una mayor eficiencia
en el gercicio del gasto e impulsan la colaboracion entre
drdenes de gobierno.

Junto con |la propuesta de gasto para 2005, se enviaunalni-
ciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el proxi-
mo gjercicio fiscal que es congruente con la programacion
macroeconomica presentada en e documento de Criterios
Generales de Politica Econémica, asi como reformas a

diversas leyes fiscales, agunas de las cuales surgen de la
Convencion Nacional Hacendaria. Dicha Iniciativa de Ley
de Ingresos no contempla los efectos derivados de las re-
formas que emanan de la Convencidn.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
consta de seis tomos. El primero contiene la Exposicion de
Motivosy el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

La Exposicion de Motivos se divide en cinco capitulos. El
primero presenta la vision global del gasto publico y un
andisis general del mismo. Los tres capitulos siguientes
describen los principales componentes del gasto pablico en
terminos de su clasificacion econdmica, funcional y admi-
nistrativa, respectivamente. El quinto y Gltimo capitulo
presentainformacion sobre programas transversales, enlos
cuales concurren los recursos aportados por diversas de-
pendenciasy entidades.

El segundo tomo se divide en dos partes. La primera con-
templa la propuesta programatica y presupuestaria de los
Ramos Auténomos, es decir, los Poderes Legislativo y
Judicial, la Comision Naciona de los Derechos Humanos
y €l Instituto Federal Electoral. La segunda parte se refie-
re alos Ramos Generales del Poder Ejecutivo Federal.

El tercer tomo presenta el detalle del presupuesto de los
Ramos Administrativos, mientras que €l cuarto y quinto to-
mos contienen la informacion de las Entidades de Control
Presupuestario Directo e Indirecto, respectivamente.

Finalmente, en el sexto tomo se presentan |os Programas
y Proyectos de Inversion que pretenden redlizar las de-
pendenciasy entidades de la administracion publica fede-
ral.

De lamisma forma que en otros afios, junto con los tomos
Impresos se incluye un disco compacto que contiene lain-
formacion de os seis tomos del Proyecto.

En suma, la propuesta de gasto que hoy se presenta es re-
sultado del proyecto democratico en que estamos trabajan-
do para construir, con responsabilidad y rumbo claro, un
mejor futuro para nuestra Nacion.

Al someter a consideracion de la Honorable Camara de Di-
putados el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal 2005, me es grato rei-
terar a ustedes la seguridad de mi mayor respeto.
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Palacio Nacional, a 6 de septiembre de 2004.— EIl Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada.- Rubrica»

«PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2005

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. El gjercicio, control y la evaluacion del
gasto publico federal para el afio 2005, se redlizara confor-
me alaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, a las disposiciones de este Decreto y las deméas
aplicables en la materia.

Enlagjecucion del gasto publico federal, 1as dependencias
y entidades deberan redlizar sus actividades con sujecion a
los objetivos, estrategias y prioridades establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas que deri-
van del mismo, asi como a los objetivos y metas de éstos
aprobados en este Presupuesto.

Los Poderes Legidativo y Judicial, los entes publicos fe-
derales, asi como |as dependenciasy entidades, deberan su-
jetarse a los montos autorizados en este Presupuesto para
SUS respectivos programas, salvo que se autoricen adecua-
ciones presupuestarias en los términos del articulo 14 de
este Decreto y las demés disposiciones aplicables. Asimis-
mo, |0s recursos econdmicos que recauden u obtengan por
cualquier concepto sdlo podréan ejercerlos conforme a sus
presupuestos autorizados y, en su caso, a través de amplia-
ciones a sus respectivos presupuestos conforme a lo estar
blecido en los articulos 21 a 23 de este Decreto.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pu-
blicos federales, se sujetardn a las disposiciones de este
Decreto en lo que no se contraponga a los ordenamientos
legales que los rigen.

El incumplimiento por parte de los servidores plblicos a
que se refiere el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a las obligaciones que les
impone el presente Decreto, seré sancionado en |os térmi-
nos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-

vas de los Servidores Piblicos y demés disposiciones apli-
cables.

ARTICULO 2. Para efectos del presente Decreto se en-
tendera por:

| Adecuaciones presupuestarias: |0s traspasos de recursos
y movimientos que se realizan durante el gjercicio fiscal a
las estructuras funcional-programética, administrativa,
econdmica, alos calendarios de presupuesto, asi como alas
ampliacionesy reducciones liquidas al mismo, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas aprobados en este Presupuesto;

I1. Balance primario: la diferencia entre los ingresos y el
gasto neto total, excluyendo de este Gltimo el costo finan-
ciero de ladeuda publica del Gobierno Federal o de las en-
tidades;

[11. Balance financiero: ladiferenciaentrelosingresosy el
gasto neto total, incluyendo el costo financiero de la deuda
publica del Gobierno Federal o de las entidades;

IV. Camara: laCamara de Diputados del H. Congreso dela
Unién;

V. Dependencias. las Secretarias de Estado incluyendo a
Sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, y
ala Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Presidencia de la Replblica se sujetara a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias. Asimismo, la
Procuraduria General de la Replblicay los tribunales ad-
ministrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a
las dependencias, en 10 que no se contraponga a sus leyes
especificas.

Las atribuciones en materia presupuestaria de los servido-
res publicos de las Secretarias de Estado, se entenderdn
conferidas alos servidores publicos equivalentes de |a Pre-
sidenciade laRepublica, laProcuraduria General delaRe-
publicay los tribunales administrativos;

V1. Eficienciaen el gercicio del gasto publico: al ejerci-
cio del presupuesto en tiempo y forma, en los términos
del presente Decreto y €l calendario que autorice la Se-
cretaria;

VII. Eficacia en la aplicacion de los recursos pablicos: lo-
grar en el gercicio presupuestario € cumplimiento de los
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objetivos y metas con base en indicadores, en los términos
de las disposiciones aplicables;

VII1. Entes publicos federal es: |as personas de derecho pu-
blico de carécter federal con autonomia en el gjercicio de
sus funciones y en su administracion, creadas por disposi-
cion expresa de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

| X. Entidades: |os organismos descentralizados; a las em-
presas de participacion estatal mayoritaria, incluyendo a
|las sociedades nacional es de crédito, instituciones naciona-
les de seguros, instituciones nacionales de fianzas y las or-
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como a
los fideicomisos plblicos en los que el fideicomitente sea
la Secretaria 0 alguna entidad de |as sefial adas en esta frac-
cion, que de conformidad con las disposiciones aplicables
sean considerados entidades paraestatal es.

Se entenderdn como comprendidas en esta fraccion las en-
tidades a que se refiere el Anexo 1.D. de este Decreto, asi
como aquéllasincluidas en los Tomos de este Presupuesto;

X. Entidades apoyadas presupuestariamente: las entidades
aque serefierelafraccion IX de este articulo, que reciben
transferencias y subsidios con cargo a Presupuesto;

XI. Entidades federativas: |os estados de |la Federaciony al
Distrito Federd;

XI1. Entidades no apoyadas presupuestariamente: las enti-
dades aque serefierelafraccion IX de este articulo, que no
reciben transferencias ni subsidios con cargo a Presupuesto;

XI11. Estructura ocupacional: las plazas registradas en e
inventario de plazas o plantilla, autorizado por la Secreta-
riaen los términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Estructura organizacional: larelacion jerarquizada de
puestos dentro de cada dependencia y entidad, autorizada
por laFuncion Pdblicaen lostérminos de las disposiciones
aplicables;

XV. Funcién Pablica: |a Secretaria de la Funcion Piblica;

XVI. Gasto neto total: latotalidad de las erogaciones apro-
badas en este Presupuesto, correspondientes al Gobierno
Federal y alas entidades a que se refiere el Anexo 1.D. de
este Decreto, con cargo a los ingresos previstos en la Ley
de Ingresos de la Federacion;

XVII. Gasto no programable: |as erogaciones que e Go-
bierno Federal realiza para dar cumplimiento a obligacio-
nes que corresponden a los ramos generales 24 Deuda PU-
blica, 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, 29 Erogaciones para las Operaciones y Pro-
gramas de Saneamiento Financiero, 30 Adeudos de Ejerci-
cios Fiscales Anteriores, y 34 Erogaciones paralos Progra-
mas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca; asi
como |as erogaciones correspondientes al costo financiero
de las entidades incluidas en el Anexo 1.D. de este De-
creto;

XVIII. Gasto programable: 1as erogaciones que se redizan
en cumplimiento de funciones correspondientes a los ra-
mos autonomos; a los ramos administrativos; a los ramos
generales 19 Aportaciones a Seguridad Social, 23 Provi-
siones Salariales y Econdmicas, y 25 Previsionesy Apor-
taciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos; a las erogaciones que los go-
biernos de las entidades federativas y de |os municipios re-
dizan, correspondientes a los ramos generales 33 Aporta-
ciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
y 39 Programa de Apoyos para €l Fortalecimiento de las
Entidades Federativas; asi como aguéllas que efectuan las
entidades incluidas en el Anexo 1.D. de este Decreto, Sin
incluir el costo financiero de éstas;

XIX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situa-
cion Econdmica, las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica
que e Ejecutivo Federal presenta trimestramente a H.
Congreso de la Union;

XX. Percepciones extraordinarias: |os estimul os, reconoci-

mientos, recompensas, incentivos y pagos equivalentes a
los mismos, que se otorgan de manera excepciona a los

servidores publicos, condicionados a cumplimiento de

compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como

el pago de horas extraordinarias de trabgjo y demas asig-

naciones de caréacter excepcional autorizadas en los térmi-

nos de lalegislacion laboral y de este Decreto;

XXI. Percepciones ordinarias. las remuneraciones que
recibe un servidor plblico de manera regular como con-
traprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas,
en funcidn de los tabuladores y obligaciones contractua-
les autorizados, que se integran como parte del costo di-
recto de las plazas incorporadas en las estructuras ocupa-
cional y organizacional, aprobadas por la Secretariay la
Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias,
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XXII. Presupuesto: a contenido en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005, incluyendo sus 15 Anexos, asi como los Tomos|1.A.
Ramos Autonomos; 11.B. Ramos Generales; 11l. Ramos
Administrativos; IV. Entidades de Control Presupuestario
Directo; V. Entidades de Control Presupuestario Indirecto;
y, VI. Programas y Proyectos de Inversion;

XXI11. Presupuesto regularizable de servicios personales:
las asignaciones de |as plazas contenidas en la estructuras
ocupaciona y organizacional autorizadas por la Secretaria
y laFuncion Publica, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, incluyendo tanto su costo directo, €l cual consi-
deralas percepciones ordinarias brutas, las obligaciones de
seguridad social y fiscales, a cargo del patron; asi como su
costo indirecto compuesto por aguellas asignaciones que
no se reciben de maneraregular por estar sujetas a unacon-
dicion establecida en la contratacion o en alguna otra dis-
posicion de carécter laboral 0 administrativa. Estas asigna-
ciones comprenden el valor del presupuesto anual de las
plazas, incluyendo aquéllas no asociadas directamente a
una plaza. El presupuesto regularizable se incrementa, en
Su caso, por la previsiones de las medidas salariales y eco-
nomicas aprobadas para el gjercicio fiscal correspondiente;

XXI1V. Ramos administrativos: 10s ramos por medio de los
cuales se asignan recursos en este Presupuesto, a las de-
pendencias; ala Presidencia de la Republica; a la Procura-
duria General de la Repiblica; alos tribunales administra-
tivos, y a Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia;

XXV. Ramos auténomos: los ramos por medio de los cuales
Se asignan recursos en este Presupuesto alos Poderes Legis-
lativo y Judicial, asi como alos entes piblicos federales;

XXVI. Ramos generales: |0s ramos cuya asignacion de re-
CUrsos se prevé en este Presupuesto, que no corresponden
ad gasto directo de las dependencias, aunque su gjercicio
esta a cargo de édtas,

XXVII. Secretaria: |a Secretariade Hacienday Crédito Pu-
blico;

XXVII1. Subgjercicio de gasto: as disponibilidades presu-
puestarias que resultan, con base en el calendario de presu-
puesto, sin cumplir las metas contenidas en |os programas
0 sin contar con el compromiso formal de su gecucion;

XXIX. Subsidios: las asignaciones de recursos federales
previstas en este Decreto que, através de las dependencias

y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la so-
ciedad 0 a las entidades federativas para fomentar el des-
arrollo de actividades prioritarias de interés general como
son, entre otras, proporcionar alos usuarios o consumido-
res los bienes y servicios a precios y tarifas por debajo de
los de mercado. Asimismo, a los recursos federales que el
Gobierno Federal otorga a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, como apoyos econdmicos
sean de carécter recuperable o no, y

XXX. Transferencias: las asignaciones previstas en los pre-
supuestos de las dependencias, destinadas a las entidades
bajo su coordinacion sectorial y a sus drganos administra-
tivos desconcentrados; asi como, en el caso de la Secreta-
ria, adicionalmente |as asignaciones para las entidades no
coordinadas sectorialmente; para sufragar los gastos de
operacion y de capital, entre otros, remuneraciones a per-
sonal; construccion y/o conservacion de obras; adquisicion
de todo tipo de bienes; contratacion de servicios, asi como
|las transferencias para cubrir €l déficit de operacion y los
gastos de administracion asociados a otorgamiento de sub-
sdios, con lafinalidad de mantener los niveles de los bien-
es 'y servicios que prestan de acuerdo con las actividades
que tienen encomendadas por ley. Incluye las transferen-
cias para el apoyo de programas de |as entidades vincula-
dos con operaciones de inversion financiera o para el pago
de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos
contratados en moneda nacional o extranjera.

La Secretaria estara facultada para interpretar las disposi-
ciones del presente Decreto para efectos administrativosy,
de conformidad con éstas, establecer paralas dependencias
y entidades, con |a participacion de la Funcion Pablica en
el dmbito de su competencia, las medidas conducentes pa-
ra su correcta aplicacion, con €l objeto de mejorar |a €fi-
ciencia, eficacia, transparencia, control y disciplina en €
gercicio de los recursos publicos. Las recomendaciones
que emita la Secretaria sobre estas medidas, las haré del
conocimiento de los Poderes Legislativoy Judicial y delos
entes publicos federales.

CAPITULO Il
De las Erogaciones

ARTICULO 3. El gasto neto total previsto en e presente
Presupuesto, importa la cantidad de
$1,744,370,600,000.00, y corresponde d total delosingre-
sos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion. El
gasto neto total se distribuye conforme alo establecido en
los Anexos de este Decreto.
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Para €l presente gjercicio fiscal, se establece una meta de
déficit pablico presupuestario de $11,108,000,000.00. Ex-
cepcionalmente, € Titular de la Secretaria podré no suje-
tarse a lo anterior, informando de ello a la Camara, sujeto
a monto de endeudamiento neto aprobado en laLey den-
gresos de la Federacion. El Ejecutivo Federal procurard
que los ahorros, economias e ingresos excedentes que se
generen durante €l gercicio fiscal sean destinados a dismi-
nuir dicho déficit, conforme alas disposiciones de este De-
creto.

En su caso, el balance presupuestario podra modificarse
para cubrir las erogaciones de los programas prioritarios
aprobados en este Presupuesto, siempre y cuando sea ne-
cesario como consecuencia de la aplicacion de las medidas
aque serefiere e articulo 8, fraccion 111, de este Decreto y
dicha modificacion sea posteriormente disminuida con los
ahorros que generen |as mismas.

Los recursos previstos en el parrafo primero de este articu-
lo, incluyen las erogaciones de este Presupuesto para aten-
der alapoblacion indigena, en los términos del apartado B
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. EI monto total se prevé en el Anexo 2
de este Decreto.

El monto total de los recursos de este Presupuesto previs-
tos para el Programa de Cienciay Tecnologia, conforme a
lo previsto en @ articulo 22 de la Ley de Cienciay Tecno-
logia, se sefidlaen e Anexo 3 de este Decreto.

L os recursos de este Presupuesto para programas regiona-
les se sefidlan en el Anexo 4 de este Decreto.

El control presupuestario de |os ramos generales a que se
refiere el Anexo 1.C. de este Decreto estara a cargo de la
Secretaria. El gercicio de dichos ramos se encomienda a
ésta, con excepcion del Ramo General 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Nor-
mal, Tecnoldgicay de Adultos, el cual corresponde ala Se-
cretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 4. Las erogaciones correspondientes alas en-
tidades sefialadas en el Anexo 1.D. de este Decreto, se su-
jetan alo siguiente:

|. Petréleos Mexicanos en € ejercicio de su presupuesto
consolidado se sujetara a la meta de balance financiero de
$47,520,550,945.00, la cual se detallaen el Tomo IV de
este Presupuesto. A efecto de que dicha entidad mantenga

estametay puedatomar medidas en caso de que durante el
gjercicio se presente una disminucion de los ingresos netos
previstos en su presupuesto por condiciones de mercado,
en cuanto &

a) El precio internacional paralamezcla de petroleo de ex-
portacion; Petrdleos Mexicanos compensard en el siguien-
te orden:

i) La pérdida hasta por la cantidad de $10,000,000,000.00;
en un 50 por ciento con gjustes a su gasto y en un 50 por
ciento con lareduccion a su meta de balance financiero, en
los términos que se detalla en el Tomo IV de este Presu-
puesto;

ii) El resto de la pérdida con gjustes a gasto de su presu-
puesto;

b) El volumen de produccidn de petréleo; Petréleos Mexi -
canos |o compensaré con gjustes al gasto de su presupues-
to;

¢) El tipo de cambio del peso respecto del délar de los Es-
tados Unidos de América; Petrdleos Mexicanos reducira su
balance financiero en la proporcion que determine la Se-
cretaria;

d) Laimportacion de mercancia para reventa, incluyendo
el costo de maquila, asciende a $70,398,216,772.00. La
cantidad que exceda de este monto no se considerara para
evaluar e cumplimiento de la meta de balance financiero
sefidlada en lafraccion | de este articulo, y

€) En caso de que durante el gercicio fiscal, se presenten
retrasos en la cobranza por ventas de combustibles realiza-
das a empresas publicas del sector eléctrico, dicho retraso
no se considerara para evaluar lameta de balance financie-
ro sefialada en lafraccion | de este articulo.

Ladisminucion de los ingresos netos previstos en el presu-
puesto consolidado de Petrdleos Mexicanos, por condicio-
nes distintas a las previstas en losincisos a), b) y ¢) de es-
ta fraccion, se compensara por Petréleos Mexicanos con
gjustes a su gasto. En caso de que dichas condiciones sean
gienas a la operacion de la entidad, |a Secretaria determi-
nard el mecanismo para evaluar la meta de balance finan-
ciero;

1. Petréleos Mexicanos, conforme a lo dispuesto en el Ul -
timo pérrafo del articulo 22 de este Decreto, podré realizar
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erogaciones adicionales con cargo alos ingresos netos que
obtenga en exceso a los previstos en el articulo 1, fraccion
VII, numera 1, inciso A de laLey de Ingresos de la Fede-
racion, semprey cuando no reduzca su balance financiero
trimestral y anual, conforme a lo siguiente:

a) Con ingresos netos adicionales, obtenidos en el gjercicio
de su presupuesto por mayor volumen y precio de ventas
internas, mayor volumen de productos exportados, asi co-
Mo mayores precios de exportacion de productos distintos
d crudo;

b) Por la venta de acciones de empresas en |as que partici-
pa, previa autorizacion de la Secretaria;

¢) Por ingresos provenientes de la gjecucion de programas
de abatimiento de rezagos de cobranza; recuperacion dein-
gresos por eficiencia en € control de ventas; financieros;
venta de bienes muebles e inmuebles, entre otros, con €l
acuerdo de su 6rgano de gobierno.

Petr6leos Mexicanos podré realizar erogaciones con cargo
alos recursos que | e sean destinados en los términos de los
articulos 7 fraccion XI de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion y 21 de este Decreto, por concepto del aprovecha-
miento sobre rendimientos excedentes de Petrdleos Mexi-
canos y organismos subsidiarios, para gasto de inversion
en |as actividades de exploracion, produccion y refinacion
de hidrocarburos, asi como en las materias de gas y petro-
quimica. Asimismo, podrd realizar erogaciones destinadas
a gasto de inversion con cargo a los ingresos excedentes a
que serefiere e articulo 22, fraccion |, inciso ) de este De-
creto;

[11. Las medidas de compensacion a que se refieren las
fracciones |y |1 de este articulo, podrén realizarse por tri-
mestre, dentro de los 25 dias habiles siguientes a su termi -
nacion, con la autorizacion de la Secretaria para efectos de
lasituacion de las finanzas publicas, observando la meta de
balance financiero de Petr6leos Mexicanos.

Petroleos Mexicanos debera informar mensualmente a la
Secretaria sobre el comportamiento mensual del balance fi-
nanciero, dentro de los 20 dias habiles siguientes a su ter-
minacion;

IV. Parafines del cumplimiento del balance financiero tri-
mestral y anual de Petr6leos Mexicanos, con |a aprobacion
de su Grgano de gobierno, esta entidad debera:

a) Informar mensualmente a la Secretaria [os ingresos ne-
tos obtenidos en su flujo de presupuesto;

b) Notificar a la Secretaria las adecuaciones presupuesta-
rias internas a nivel flujo de efectivo;

¢) Solicitar ala Secretarialaautorizacion de las adecuacio-
nes presupuestarias externas a nivel flujo de efectivo y de
indicadores de metas de operacion, de presupuesto y finan-
cieras.

La Secretaria emitira su autorizacion para efectos de la i
tuacion de las finanzas publicas, observando la meta de ba-
lance financiero de Petrdleos Mexicanos.

Dicho registro serealizara por Petréleos Mexicanos en for-
ma consolidada. Las adecuaciones externas de |os organis-
mos subsidiarios y empresas filiales, deberdn ser solicita-
das a la Secretaria conforme a las disposiciones
establecidas;

d) Expedir através del titular de la entidad o de quien éste
designe, los oficios de inversion presupuestaria, incluyen-
do sus modificaciones, remitiendo copia a la Secretaria;

€) Establecer sus propias medidas de racionalidad, austeri-
dad y disciplina presupuestaria, asi como otras medidas de
ahorro;

f) Traspasar recursos de otros capitulos de gasto a capitu-
lo de servicios personales, en el caso que requiera sufragar
la creacion temporal de plazas, solamente cuando paraello
disponga de recursos propios para cubrir dicha medida, las
plazas se destinen a proyectos o programas que generen in-
gresos adicionales durante la vigencia del proyecto o pro-
gramaque setrate, y latemporalidad de las mismas no ex-
ceda la vigencia o vida (til de dichos programas o
proyectos,

0) Establecer indicadores y metas de operacion, de presu-
puesto y financieras, amés tardar € Ultimo dia habil de fe-
brero. La Secretariay la Funcion Pablica llevaran a cabo
un andlisis sobre e cumplimiento de dichas metas, dentro
de los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de ca-
dames,y

h) Informar ala Comision Intersecretarial de Gasto Finan-
ciamiento, dentro de los 25 dias naturales siguientes a la
terminacion del trimestre, respecto del cumplimiento delas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

99

Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

metas a que se refiere el inciso anterior, a efecto de que, en
Su caso, ésta emita las recomendaciones correspondientes
tomando en cuenta el andlisis realizado por la Secretariay
la Funcion Pablica;

V. Las entidades sefialadas en el Anexo 1.D. de este De-
creto, con excepcion de Petroleos Mexicanosy €l Instituto
Mexicano del Seguro Social, deberédn establecer sus res-
pectivas metas de balance de operacion primario y finan-
ciero, mensua y trimestral a nivel pagado.

Dichas entidades deberan informar sus respectivas metas a
la Secretariay ala Funcion Pablica, amés tardar €l Ultimo
dia habil de febrero y, posteriormente, deberan remitir las
mismas a la consideracion de la Comision Intersecretarial
de Gasto Financiamiento a efecto de que, en su caso, ésta
emita las recomendaciones correspondientes tomando en
cuenta las opiniones que hayan emitido la Secretariay la
Funcidn Publica. En caso de que dichas entidades no esta-
blezcan sus metas en la fecha sefid ada, la Secretaria deter-
minara las mismas.

Las entidades a que se refiere esta fraccion deberan reali-
zar evaluaciones trimestrales sobre el cumplimiento de sus
metas, informando a respecto a la Comision Intersecreta:
rial de Gasto Financiamiento, dentro de los 25 dias natura-
les siguientes ala terminacion del trimestre correspondien-
te; dicha Comision, en su caso, emitird las
recomendaciones correspondientes tomando en cuenta las
opiniones de la Secretaria'y la Funcion Pablica;

VI. Los montos que sefiala el Anexo 1.D. de este Decreto
para la Comision Federal de Electricidad y Petréleos Me-
xicanos, incluyen previsiones para cubrir obligaciones co-
rrespondientesalainversion fisicay a costo financiero de
los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
aque serefiere e articulo 41 de este Decreto.

Asimismo, los montos para la Comision Federal de Elec-
tricidad y Petroleos Mexicanos incluyen las previsiones
necesarias de gasto corriente para cubrir las obligaciones
de cargos fijos correspondientes a los contratos de sumi-
nistro de bienes o servicios a que se refiere la fraccion |1
del articulo 40 de este Decreto. Las previsiones de cargos
fijos para cada uno de os proyectos se presentan en el To-
mo 1V de este Presupuesto;

VII. Lacifraque sefidla el Anexo 1.D. de este Decreto, la
cua comprende las erogaciones de los organismos subsi-

diarios de Petréleos Mexicanos, no incluye operaciones re-
dizadas entre élos, y

VIII. Lacifraque sefiddael Anexo 1.D. de este Decreto pa-
raLuzy Fuerzadel Centro reflejael monto neto, por [o que
no incluye las erogaciones por concepto de compra de
energiaala Comision Federal de Electricidad.

Los titulares y los servidores plblicos competentes de las
entidades a que serefiere este articulo y el siguiente, debe-
ran cumplir, seglin corresponda, con sus metas de balance
primario, de balance financiero y con sus presupuestos au-
torizados.

ARTICULO 5. El gjercicio del gasto del Instituto Mexica-
no del Seguro Socia se realizara de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Seguro Socia y por lo sefiala-
do en este articulo. Conforme a articulo 272 de dicha L ey,
el gasto programable del Instituto serd de
$204,707,600,000.00. El Gobierno Federa aportaraa Ins
tituto la cantidad de $34,031,572,070.00, como aportacio-
nes para los seguros y la cantidad de $55,121,000,000.00,
para cubrir las pensiones en curso de pago derivadas del ar-
ticulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Socia
aprobada el 21 de diciembre de 1995.

Durante el gercicio fiscal de 2005, el Instituto Mexicano
del Seguro Socia debera destinar a las Reservas Financie-
rasy Actuariales de los segurosy ala Reserva Genera Fi-
nanciera y Actuarial, asi como a Fondo para e Cumpli-
miento de Obligaciones Laborales de Caréacter Lega o
Contractual, a que se refieren los articulos 280, fracciones
'y 1V, y 286 K, respectivamente, de la Ley del Seguro
Socid, la cantidad de $9,405,972,070.00, a fin de garanti-
zar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones
que contraiga, derivadas del pago de beneficiosy la pres-
tacion de servicios relativos alos seguros que se establecen
en dicha Ley; asi como para hacer frente alas obligaciones
laborales que contraiga, ya sea por disposicion legal o con-
tractual, para con sus trabajadores.

Paralos efectos del articulo 277 G delaLey del Seguro So-
cia, el Ingtituto Mexicano del Seguro Social debera suje-
tarse alas normas de austeridad y disciplina presupuestaria
contenidas en este Decreto, en [os términos propuestos por
el Consgjo Técnico de dicho Instituto, las cuales se aplica-
ran sin afectar con ellas el servicio publico que esté obli-
gado a prestar a sus derechohabientes. Conforme al mismo
articulo 277 G, dichas normas no deberén afectar las metas



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de constitucion o incremento de reservas establecidas en
este Decreto.

ARTICULO 6. Las erogaciones de este Presupuesto in-
cluyen los recursos para el Ingtituto Federal de Acceso ala
Informacion Publica, conforme alo previsto en €l Anexo 5
de este Decreto. Los recursos autorizados a Instituto en es-
te Presupuesto no podrén ser traspasados a las dependen-
cias 0 a otras entidades.

Para efectos de este Decreto, € Ingtituto Federal de Acce-
so ala Informacion Pablica se considerara que opera con
recursos propios, por o que recibira un tratamiento presu-
puestario equivalente a de una entidad no apoyada presu-
puestariamente.

ARTICULO 7. Lasuma de recursos destinados a cubrir el
costo financiero de la deuda piblica del Gobierno Federal;
aquél correspondiente a la deuda de las entidades incluidas
en el Anexo 1.D. de este Decreto; |as erogaciones deriva-
das de operaciones y programas de saneamiento financie-
ro; asi como aqueéllas para programas de apoyo a ahorrado-
res y deudores de la banca, se distribuye conforme a lo
establecido en el Anexo 6 de este Decreto.

Las cifras expresadas en el Anexo 1.C. de este Decreto pa-
ra el Ramo General 24 Deuda Publica, reflejan el monto
neto por concepto de intereses que se generan por las dis-
ponibilidades del Gobierno Federal. La Secretaria reporta-
ra por separado el monto de intereses obtenidos y eroga-
dos, en términos brutos y compensados, en los informes
trimestrales.

El Ejecutivo Federa estaré facultado para realizar amorti-
zaciones de deuda publica hasta por un monto equivalente
a financiamiento derivado de colocaciones de deuda, en
términos nominales.

ARTICULO 8. El gasto programable previsto en el Ane-
x0 1.C. de este Decreto para el Ramo Genera 23 Provisio-
nes Salariales y Economicas, se distribuye conforme a lo
establecido en el Anexo 7 de este Decreto y se sujetaalas
siguientes reglas:

| Para el presente gercicio fiscal, no se incluyen previsio-
nes para e Programa Erogaciones Contingentes, corres-
pondiente ala partida secretaa que serefiere el parrafo ter-
cero de la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1. Las erogaciones previstas para los fondos de Desastres
Naturales; para la Prevencion de Desastres Naturales, de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, y de Desincorpo-
racion de Entidades, deberan ejercerse de conformidad con
Sus respectivas reglas de operacion y no podrén destinarse
afines distintos alos previstos en |las mismas;

I11. Las dependencias y entidades podrén solicitar autori-
zacion ala Secretaria para que, con cargo alos recursos del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se
apliquen medidas para cubrir una compensacion econémi-
ca alos servidores publicos que decidan concluir en defi-
nitiva la prestacion de sus servicios en la Administracion
Publica Federal, sin perjuicio de las prestaciones que les
correspondan en materia de seguridad social. Paratal efec-
to, la Secretaria emitira las disposiciones aplicables, con la
participacion de la Funcion Pdblica en el &mbito de su
competencia , conforme alo siguiente:

a) Las plazas correspondientes al personal que concluyaen
definitiva la prestacion de sus servicios en la Administra-
cion Publica Federa, se cancelarén en los términos de las
referidas disposiciones,

b) Las dependencias y entidades, con cargo a los ahorros
(ue generen en Sus respectivos presupuestos de servicios
personales por la aplicacion de las medidas, deberan resti-
tuir anualmente y a més tardar en el gercicio fiscal 2007,
en los plazos y condiciones que sefialen las disposiciones a
que se refiere esta fraccion, los recursos correspondientes a
las compensaciones econdmicas pagadas a los servidores
publicos a su cargo. En caso contrario, € Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretaria, descontara |os recursos
correspondientes de las ministraciones posteriores de re-
cursos de la respectiva dependencia o entidad;

C) Los recursos restituidos seran destinados a disminuir €l
deficit presupuestario;

d) Los ahorros generados, una vez descontado el monto co-
rrespondiente para restituir los recursos utilizados en las
medidas a que se refiere esta fraccion, podran destinarse a
los programas prioritarios de |a dependencia o entidad que
haya generado dicho ahorro y a la implantacion y opera-
cion del Servicio Profesional de Carreraen la Administra-
cion Publica Federal, siemprey cuando no implique lacre-
acion de plazas ni la contratacion de personal eventual o de
personas fisicas por honorarios, ni aumente el presupuesto
regularizable de os subsecuentes gjercicios fiscales, y
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e) El Ejecutivo Federal reportard en losinformestrimestra-
les sobre €l gercicio de 10s recursos a que se refiere esta
fraccion.

En su caso, las medidas a que se refiere esta fraccion po-
drén autorizarse para la liquidacion del persona que co-
rresponda y 10s gastos asociados a ésta, asi como |os pagos
(ue Se originen como consecuencia de la desincorporacion
de entidades o de la eliminacion de unidades administrati -
vas de las dependencias, en los términos de las disposicio-
nes aplicables, sujetandose en lo conducente alo dispuesto
en los incisos de esta fraccion.

Los Poderes Legidativo y Judicial, asi como los entes pU-
blicos federales, podrén aplicar las medidas a que se refie-
re esta fraccion, previo convenio que celebren con la Se-
cretaria, siempre y cuando cancelen las plazas
correspondientes; restituyan 10s recursos en los términos
del inciso b) de estafraccion; y destinen los ahorros que re-
sulten a sus programas prioritarios. Las medidas previstas
en esta fraccion podréan aplicarse a personal federalizado
de los sectores educacion y de salud, previo convenio que
celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de las depen-
dencias competentes, con las entidades federativas, previa
autorizacion de la Secretaria, y

IV. Podrén traspasarse recursos de otros ramos ad Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Economicas, con €
objeto de apoyar los programas contenidos en el mismo,
observando lo previsto en el articulo 14 de este Decreto.

Losrecursos del Ramo General 23 Provisiones Salarialesy
Econdmicas podran ser traspasados a otros ramos, confor-
me a las disposiciones aplicables, y de acuerdo exclusiva-
mente a los propdsitos de cada uno de los programas en él
contenidos que se detallan en este Presupuesto, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

L os recursos que por motivos de control presupuestario se
canalicen através del Ramo General 23 Provisiones Sda-
ridles y Econdmicas, derivados de adecuaciones presu-
puestariasy erogaciones adicionales, en lostérminos de los
articulos 14 y 22 de este Decreto, respectivamente, podran
gjercerse directamente conforme a los programas aproba-
dos en este ramo 0, en Ssu caso, traspasarse a otros ramos,
conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 9. El gasto programable previsto parael Ramo
Genera 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Bésica, Normal, Tecnol6gicay de Adultos, a

que se refiere el Anexo 1.C. de este Decreto, se distribu-
ye conforme a lo establecido en el Anexo 8 del mismo.

Las previsiones para servicios personales referidas en el

parrafo anterior que se destinen para sufragar las medidas
salariales y econdmicas, deberdn ser gjercidas conforme a
lo que establece € articulo 30 de este Decreto y serén en-

tregadas a las entidades federativas a través del Ramo Ge-

neral 33 Aportaciones Federales para Entidades Federati-

vas y Municipios y, en el caso del Distrito Federal, se
gjerceran por medio del Ramo General 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Nor-

mal, Tecnoldgicay de Adultos.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULOI
Disposiciones Generales

ARTICULO 10. Enlos programas federal es donde concu-
rran recursos de las dependenciasy, en su caso de las enti -
dades, con aquéllos de |as entidades federativas, a estas Ul -
timas no se les podra condicionar e monto ni el gercicio
de los recursos federales a la aportacion de recursos loca-
les, cuando dicha aportacidn no se apegue a los presupues-
tos y disposiciones de las mismas, sin perjuicio de que se
debera atender lo acordado en los convenios en materia de
seguridad pablica, asi como lo dispuesto en las reglas de
operacion de los fondos de Desastres Naturales y para la
Prevencion de Desastres Naturales. En este sentido, deberéd
existir una coordinacion oportuna para que las entidades
federativas presupuesten la contraparte correspondiente.

El gercicio de recursos publicos federales por parte de las
entidades federativas deberd comprobarse en los términos
de las disposiciones aplicables. Con excepcion de los re-
cursos federales a que se refiere e articulo 12 de este De-
creto, las dependenciasy entidades deberan acordar con las
entidades federativas, la obligacion de estas Ultimas de en-
tregarles la relacion de los gastos efectuados con base en
los respectivos documentos comprobatorios del gasto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Funcion Pablica,
previamente a la entrega de los recursos publicos federales
aque serefiere el articulo 13 de este Decreto, debera acor-
dar con |as secretarias de contraloria 0 sus equivalentes de
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las entidades federativas, €l establecimiento por parte de
éstas de cuentas bancarias especificas que identifiquen los
recursos publicos federales, asi como de mecanismos de
supervisiony control paralacomprobacion del gercicio de
los recursos por parte de dichas secretarias 0 sus equivar
lentes.

En caso de que no se observe |o dispuesto en este articulo
y en las demés disposiciones aplicables, las dependencias
y entidades podrén suspender o cancelar la ministracion de
recursos publicos federales.

La Secretaria, la Funcion Publica y la Auditoria Superior
de la Federacion, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este
Titulo.

ARTICULO 11. Para la revision del gercicio de los re-
cursos aque serefiere el presente Titulo, la Camara se apo-
yard en la Auditoria Superior de la Federacion, quien de-
bera fiscalizar dichos recursos, en los términos de los
articulos 16 fracciones |y XVIII, 33y 34 delaLey deFis-
calizacion Superior de la Federacion, conforme a lo si-
guiente:

|. La Auditoria Superior de la Federacion establecerd las
reglas parael Programa parala Fiscaizacion del Gasto Fe-
deralizado, conforme a cual se destinaran recursos para
fortalecer alos drganos técnicos de fiscalizacion de las le-
gislaturas locales, a fin de incrementar e acance, profun-
didad, calidad y seguimiento de las revisiones a ejercicio
de los recursos correspondientes a Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios, y aquéllos reasignados alas entidades federativas,
principalmente.

Los subsidios que la Auditoria Superior de la Federacion,
con cargo a su presupuesto, destine a Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado, no podran utilizarse
para un fin distinto al sefidlado en este articulo y serén mi-
nistrados a |os 6rganos técnicos de fiscalizacion de las le-
gislaturas locales, através de las tesorerias estatales, por la
Tesoreria de la Federacion, conforme a calendario que es-
tablezca paratal efecto la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Las erogaciones que laAuditoria Superior de la Federacion
destine a Programa, seran distribuidas a las entidades fe-
derativas conforme ésta lo determine en las disposiciones
aplicables, tomando en consideracion factores de equidad y

el monto que corresponderia a cada una de ellas en propor-
cion directa alos recursos aprobados en el Presupuesto del
ano 2004 para cada entidad federativa, del Ramo Genera
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Los recursos que la Auditoria Superior de la Federacion
destine a Programa para la Fiscalizacion del Gasto Fede-
ralizado, que reciban los 6rganos técnicos de fiscalizacion
locales, deberéan aplicarse, por |o menos en un 50 por cien-
to, para la fiscalizacion de los recursos correspondientes a
los fondos de aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, y para €l Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

[1. En el caso de los recursos correspondientes a Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federa-
tivasy Municipios, la Auditoria Superior de la Federacion
determinarg, escuchando la opinion de los respectivos or-
ganos técnicos de fiscalizacion de |as entidades federativas
0 de las legidaturas locales, segliin sea el caso:

a) L os procedimientos de coordinacion paraque, en el ger-
cicio de las atribuciones de control que los Grganos técni-
cos de fiscalizacion de las legidlaturas locales tengan con-
feridas, colaboren con la Auditoria Superior de la
Federacion en la fiscalizacion de la aplicacion correcta de
los recursos federales recibidos y gjercidos por las entida-
des federativas y, en su caso, por sus municipios,

b) Laapertura por parte de |as entidades federativasy, en
Su caso, por 1os municipios y las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, de una cuenta bancaria especi-
ficapara cadafondo que identifique los recursos publicos
federales, incluyendo sus productos financieros, asi como
otras acciones que permitan fiscalizar el gjercicio de di-
chos recursos, a efecto de garantizar que se apliquen con
eficiencia, eficacia y honradez, conforme lo dispone el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que ello implique limitaciones o
restricciones en la administracion y ejercicio de los mis-
mos, y

[11. En el caso delareasignacion derecursosfederalesalas
entidades federativas a que se refiere el articulo 13 de este
Decreto, la Auditoria Superior de |a Federacion deberafis-
caizar el gercicio delosrecursos publicos federalesen los
términos de las disposiciones presupuestarias aplicables y,
en su caso, podré acordar con los 6rganos técnicos de fis-
calizacion de las legislaturas de las entidades federativas,
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las reglas y procedimientos para fiscalizar el gercicio de
los recursos publicos federales, tomando en consideracion
el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado.

Para efectos de |a fiscalizacion de los recursos pablicos fe-
derdlesaque serefiere el presente articulo, dichos recursos
deberan registrarse presupuestaria y contablemente con
arreglo a los principios bésicos de contabilidad guberna-
mental. Con base en dichos registros se realizara la rendi -
cion de cuentas conforme a los criterios que establezca la
Auditoria Superior de la Federacion en los términos del
presente articulo.

Las acciones para la fiscalizacion de los recursos publicos
federalesaque serefiere este articulo, serealizarén sin per-
juicio de que la Auditoria Superior de la Federacion gjerza
directamente las atribuciones que le confiere el articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, asi como las fracciones IX y XI del articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior dela Federaciony las demés
disposiciones aplicables.

Las dependencias, entidades y la Camara no podran trans
ferir recursos alas entidades federativas s no esatravés de
las Tesorerias de estas Ultimas.

CAPITULO Il
De las Aportaciones Federales

ARTICULO 12. El gasto programable previsto para el
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativasy Municipios a que se refiere el Anexo 1.C. de
este Decreto, se distribuye conforme a lo establecido en €
Anexo 9 del mismo.

El resultado de la distribucion entre |as entidades federati -
vas, de los recursos que integran los fondos a que se refie-
re este articulo, se presentaen el Tomo Il B de este Presu-
puesto, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pablicadelos Estadosy del Distrito Federal, cu-
ya distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los informes que proporcionen |as entidades federativas y
los municipios a la Secretaria de Desarrollo Social, debe-
rén apegarse alo establecido en el articulo 33 delaLey de
Coordinacion Fiscal. De conformidad con la fraccion IV
del articulo citado, |a Secretaria de Desarrollo Social debe-
raemitir lineamientos y formatos para |la entrega de dichos

informes que permitan evaluar laevolucion del gasto delos
recursos a que se refiere el presente Capitulo.

Dichos informes se entregaran con periodicidad trimestral,
amas tardar 15 dias naturales posteriores a la terminacion
del trimestre. La Secretaria de Desarrollo Socia hara en-
tregadelosinformesala Comision de Desarrollo Social de
la Cémaray tendra lainformacion disponible para consul -
ta en su pagina electronica, de conformidad con lo estable-
cido en laLey Federa de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Publica Gubernamental.

Asimismo, sobre la aplicacion de estos recursos, las enti-
dades federativas y |0s municipios publicaran dichos infor-
mes en los 6rganos locales de difusion y los pondrén a dis-
posicion del plblico en general a través de publicaciones
especificas y medios electronicos; asimismo |os comunica:
rén ala Secretaria de Desarrollo Socia en cumplimiento de
este parrafo, en términos de los lineamientos y formatos a
que se refiere el pérrafo cuarto de este articulo.

CAPITULOIII

Dela Reasignacion de Recur sos Federales
a las Entidades Feder ativas

ARTICULO 13. Las dependencias y entidades, con cargo
a sus presupuestos y por medio de convenios, podran rea-
signar recursos presupuestarios a las entidades federativas
con el propdsito de transferir responsabilidadesy, en su ca-
S0, recursos humanos 'y materiales, correspondientes a pro-
gramas federales.

L as dependencias o entidades que requieran suscribir con-
venios de reasignacion, deberan apegarse a convenio mo-
delo emitido por la Secretariay la Funcion Publica, asi co-
mo obtener la autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

El Ejecutivo Federal, por conducto de los titulares de las
dependencias que reasignen |os recursos presupuestarios, o
de las entidades y de la respectiva dependencia coordina-
dora de sector, celebraré los convenios a que se refiere es-
te articulo con los gobiernos de las entidades federativas;
dichos convenios deberan prever criterios que aseguren
transparencia en su distribucion, aplicacion y comproba-
cion.

Los recursos que reasignen las dependencias o entidades
no pierden el caracter federal, por lo que éstas compro-
baran los gastos en los términos del articulo 10 de este



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto; para ello deberdn verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de
entregar la relacion de los gastos efectuados con base en
los documentos comprobatorios del gasto.

Las dependencias y entidades deberan publicar los conve-
nios'y, en su caso, las modificaciones a éstos, en el Diario
Oficia de la Federacion dentro de los 15 dias habiles pos
teriores a su formalizacion.

Las disposiciones de este articulo no aplican a Fondo de
Desastres Naturales, a Fondo para la Prevencion de De-
sastres Naturalesni alos programas aque serefiere el Ane-
X0 14 de este Decreto.

TITULO TERCERO

DEL EJERCICIO POR RESULTADOS DEL
GASTO PUBLICO Y LA DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA

CAPITULOI
Disposiciones Generales

ARTICULO 14. El Ejecutivo Federal autorizard, en su ca-
S0, las adecuaciones presupuestarias de las dependencias y
entidades, en los términos de las disposiciones aplicables.

Las dependenciasy entidades seran responsables de que las
adecuaciones a sus respectivos presupuestos se redicen
siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a su cargo.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pu-
blicos federales, a través de sus érganos competentes, po-
dran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los obje-
tivos de los programas a su cargo.

Dichas adecuaciones deberan ser informadas a Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la
integracion de los informes trimestrales, asi como del In-
forme de Avance de Gestion Financieray la Cuenta Pabli -
ca en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de
|a Federacion.

Cuando las adecuaciones a l0os montos presupuestarios
ocasionen en su conjunto una variacion mayor a 10 por
ciento del presupuesto total del ramo o de la entidad de que

se trate, 0 representen individual mente un monto mayor a
1 por ciento del gasto programable, se deberan reportar ala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara,
en los informes trimestrales, la cua podré emitir opinion
sobre dichos traspasos.

ARTICULO 15. Los Poderes Legisativo y Judicial, los
entes publicos federales, asi como las dependenciasy enti-
dades, con cargo a sus respectivos presupuestos y de con-
formidad con las disposiciones aplicables, cubriran las
contribuciones federales, estatalesy municipales, asi como
las obligaciones contingentes o ineludibles que se deriven
de resoluciones emitidas por autoridad competente.

L as adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean ne-
cesarias para cubrir las obligaciones antes referidas, no po-
dran afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas
de los programas prioritarios aprobados en este Presupues-
to ni el eficaz y oportuno cumplimiento de las atribuciones
de los gjecutores de gasto.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la tota-
lidad de las obligaciones referidas conforme a lo previsto
en este articulo, incluso las que se hubieren generado con
anterioridad, presentaran ante la autoridad competente un
programa de cumplimiento que deberd ser considerado pa-
ratodos los efectos legales en via de ejecucion respecto de
la resolucion que se hubiese emitido, con la finaidad de
cubrir las obligaciones contingentes o ineludibles hasta por
un monto que no afecte las metas'y programas propios o &l
cumplimiento de las atribuciones sefialados en e péarrafo
anterior, sin perjuicio de que €l resto de la obligacion de-
bera pagarse en | 0s gjercicios fiscal es subsecuentes confor-
me a dicho programa.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes piblicos fe-
derales, en caso de ser necesario, estableceran una pro-
puesta de cumplimiento de obligaciones contingentes o in-
eludibles, observando en lo conducente o dispuesto en los
parrafos segundo y tercero de este articulo.

ARTICULO 16. Los Poderes Legisativo y Judicial, los
entes publicos federales, asi como las dependenciasy enti-
dades, podran autorizar 1a celebracion de contratos multia-
nuales de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, siempre que esto represente mejores términos y
condiciones respecto a la celebracion de dichos contratos
por un solo gjercicio fiscal, y en e entendido de que € pa-
go de los compromisos de los afios subsecuentes quedara
sujeto a la disponibilidad presupuestaria que autorice la
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Cémara. Las dependencias y entidades requeriran |a auto-
rizacion a que se refiere el parrafo primero del articulo 30
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

ARTICULO 17. En @ gercicio de sus presupuestos, |as
dependencias y entidades se sujetaran estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados en los términos de
|las disposiciones aplicables, 10s cuales deberén comunicar-
se dentro de los 15 dias habiles posteriores ala publicacion
del Presupuesto en el Diario Oficial de la Federacion.

Los calendarios de presupuesto autorizados a las depen-
denciasy entidades deberan publicarse antes del 31 de ene-
ro del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables.

La Secretariareportaraen losinformestrimestralesala Cé
mara |0s saldos en lineas globales para detectar acumula-
cion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subgjercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
méximo de 90 dias naturales. En caso contrario, la Secre-
taria debera reasignar dichos recursos a los programas de
desarrollo social y a los programas y proyectos de inver-
sion en infraestructura, conforme a lo establecido en este
Presupuesto. La Secretaria estaré obligada areportar a res-
pecto en losinformes trimestrales.

La Secretaria, tomando en cuenta |os flujos reaes de divi-
sasy de moneda nacional, asi como las variaciones que se
produzcan por la diferencia en € tipo de cambio en € fi-
nanciamiento de |os programas y que provoquen situacio-
nes contingentes o extraordinarias que incidan en el des-
arrollo de los mismos, determinara la procedencia de las
adecuaciones presupuestarias necesarias a 10s calendarios
de presupuesto en funcién de los compromisos reales de
pago, 10s requerimientos, 1as disponibilidades presupuesta-
rias y las aternativas de financiamiento que se presenten,
procurando no afectar las metas de |os programas priorita-
rios.

ARTICULO 18. Las ministraciones de recursos a |as de-
pendencias y, en su caso, a las entidades no coordinadas
sectorialmente, serén efectuadas conforme a calendario de
presupuesto y de acuerdo con los programas y metas co-

rrespondientes. Las dependencias coordinadoras de sector
efectuaran, a su vez, las ministraciones de recursos que, en
los términos del Presupuesto, correspondan a sus entidades
coordinadas.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
suspender las ministraciones de recursos a las dependen-
ciasy entidades y, en su caso, solicitar el reintegro de las
mismas, cuando se presente alguno de los siguientes su-
puestos:

I. No envien la informacion que les sea requerida en rela-
cion con €l gercicio de sus programas 'y presupuestos;

1. Las entidades no cumplan con las metas de los progra-
mas aprobados o bien se detecten desviaciones en su gje-
cucion o en laaplicacion de los recursos correspondientes;

[11. Las entidades no remitan la cuenta comprobada a mas
tardar el dia 15 del messiguiente a del gercicio de dichos
recursos, [0 que motivard la inmediata suspension de las
subsecuentes ministraciones de recursos que por el mismo
concepto se hubieren autorizado, asi como €l reintegro ala
dependencia coordinadora de sector de los que se hayan su-
ministrado;

IV. En e mangjo de sus disponibilidades financieras no
cumplan con las disposiciones aplicables,

V. No restituyan los recursos que correspondan a las medi -
das a que se refiere el articulo 8, fraccion 111, de este De-
creto o no realicen la cancelacion de las plazas correspon-
dientes;

VI. Noinformen, através del Sistemalntegral de Informa-
cion a que se refiere e articulo 57 de este Decreto, sobre
las plazas que tengan vacantes, y

VII. En general, no ejerzan sus presupuestos de confor-
midad con lo previsto en este Decreto, asi como en las
disposiciones para el gjercicio del gasto plblico federal
emitidas y aquéllas que se emitan en el presente gjercicio
fiscal por la Secretaria, en los términos de los articulos
50.y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

En caso de que las dependencias y entidades no cumplan
con las disposiciones de este Decreto, o con los acuerdos
tomados en el seno de la Comision Intersecretarial de Gas-
to Financiamiento, ésta podré recomendar que la Secretaria
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suspenda la ministracion de los recursos correspondientes
a gasto operativo y de inversion de las mismas.

ARTICULO 19. Las obligaciones entre dependencias y
entidades, entre estas Ultimas, y las operaciones entre de-
pendencias, deberan ser liquidadas en |os mismos términos
que cualquier otro adeudo, a través del sistema de com
pensacion establecido por la Tesoreria de la Federacion.

El sistema de compensacion de la Tesoreria de la Federa-
cion llevard el registro de las operaciones y de los saldos
deudores y acreedores con base en 10s ciclos compensato-
rios, de acuerdo a calendario de pagos de dicho sistema
para el gercicio fisca 2005.

Las dependencias y entidades, sin exceder sus presupues-
tos autorizados, responderan de las cargas financieras que
Se causen por no cubrir oportunamente |os adeudos contra-
idos entre si, las cuales se cacularan alatasa anual que re-
sulte de sumar 5 puntos porcentuales a promedio de las ta-
sas anuales de rendimiento equivalentes a las de descuento
delos Certificados de la Tesoreria de Ia Federacion a 28 di-
as, en colocacion primaria, emitidos durante el mes inme-
diato anterior alafecha del ciclo compensatorio.

La aplicacion de esta tasa se efectuara sobre los adeudos
reportados por el sistema de compensacion aque serefiere
este articulo, desde la fecha en que debieron liquidarse.

La Secretaria analizando | os objetivos macroeconémicos y
la situacion de las finanzas piblicas, podré autorizar com
pensaciones presupuestarias entre dependencias y entida-
des, y entre estas ltimas, correspondientes a sus ingresos
y egresos, cuando las mismas cubran obligaciones entre si
derivadas de variaciones respecto de la Ley de Ingresos de
la Federacion y este Presupuesto en los precios y volUme-
nes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas,
siempre y cuando el importe del pago con cargo a presu-
puesto del deudor seaigua a ingreso que seregistre enlas
distintas fracciones del articulo 1 de laLey de Ingresos de
la Federacion o, en su caso, que dicho importe no pueda
cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a conse-
cuenciadel otorgamiento de subsidios en los precios delos
bienes o servicios por parte de la entidad deudora. Losin-
gresos que se perciban en estas operaciones no se conside-
rardn para efectos del calculo de los ingresos en |os térmi-
nos de los articulos 21 'y 22 de este Decreto.

La Secretaria podré autorizar compensaciones parael pago
de obligaciones fiscales del afio en curso o de gjercicios

anteriores y sus accesorios, siempre que las mismas co-
rrespondan como méximo al 60 por ciento del monto total
del adeudo, y las compensaciones se realicen mensua men-
te durante el presente gjercicio fiscal.

ARTICULO 20. Las dependencias y entidades que confor-
me a las disposiciones aplicables congtituyan o incrementen
el patrimonio de fideicomisos publicos no considerados en-
tidad, 0 que celebren mandatos o contratos andlogos, reque-
rirén la autorizacion de la Secretaria. Las entidades no apo-
yadas presupuestariamente que constituyan estos
fidei comisos quedan exceptuadas de esta autorizacion y so-
lo deberan cumplir con € registro a que se refiere @ -
guiente pérrafo, asi como con los informes trimestrales pre-
vistos en el articulo 56, fracciones V y VI, de este Decreto.

Las dependencias y entidades que en los terminos de las
disposiciones aplicables coordinen los fideicomisos a que
serefiere el parrafo anterior deberan registrarlos ante la Se-
cretariay renovar su clave de registro. Asimismo, éstas de-
beran registrar las subcuentas a que se refiere la fraccion |
de este articulo.

Las dependencias y entidades solo podran otorgar recursos
plblicos federales a fideicomisos, mandatos y contratos
andogos a través de las partidas especificas que para tales
finespreve el Clasificador por Objeto del Gasto paralaAd-
ministracion Publica Federal, con autorizacion de sus titu-
lares, siempre y cuando se haya dado cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo y se sujeten a las disposiciones
aplicables.

L os fidei comisos considerados entidades a que serefiere la
fraccion 1X del articulo 2 del presente Decreto podran
congtituirse o incrementar su patrimonio sélo con la auto-
rizacion del Ejecutivo Federal, emitida por conducto de la
Secretaria. ASimismo, ésta podrd, en su caso, proponer a
Ejecutivo Federal la modificacion o extincion de los mis-
mos cuando asi convenga al interés publico.

Las dependencias y entidades podréan otorgar subsidios o
donativos a los fideicomisos que constituyan las entidades
federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan
con lo que a continuacion se sefiala y las disposiciones
aplicables:

. Los recursos se identificaran en una subcuenta especifi -
ca, lacual deberareportarse en losinformes trimestrales de
conformidad con lo establecido en el articulo 56, fraccion
V1, de este Decreto;
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I1. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares,
lasuma de los recursos publicos federal es otorgados no po-
dra representar en ningn momento mas del 50 por ciento
del saldo en el patrimonio neto de los mismos, y

[11. Tratdndose de fidei comisos constituidos por las entida-
desfederativas, serequerirdlaautorizacion del titular dela
dependencia o entidad para otorgar recursos federales que
representen més del 50 por ciento del saldo en el patrimo-
nio neto de los mismos, informando de €llo ala Secretaria
y alaFuncion Pablica.

En caso de que exista compromiso de la entidad federativa
0 de los particulares con el Gobierno Federal para otorgar
sumas de recursos a patrimonio y aquéllos incumplan, €l
Gobierno Federal, por conducto de la dependencia o enti-
dad que coordine la operacion del fideicomiso, suspendera
|as aportaciones subsecuentes.

Los subsidios y donativos serén fiscalizados en los térmi-
nos de |as disposiciones aplicables.

Los Fondos a que se refiere la Ley de Cienciay Tecnolo-
gia, se constituirdn y operardn conforme alo previsto en la
misma.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pU-
blicos federales, deberan incluir en los informes trimestra-
les aque serefiere el articulo 56 de este Decreto los ingre-
sos del periodo, incluyendo rendimientos financieros;
egresos, destino y saldo delos fideicomisos en los que par-
ticipen, informando de ello a la Auditoria Superior de la
Federacion. Dicha informacion debera presentarse a mas
tardar 15 dias naturales después de terminado € trimestre
de que se trate.

Lainformacion que remitan los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, los entes plblicos federales, asi como |as dependen-
ciasy entidades para laintegracion de los informes trimes-
trales a que se refiere el articulo 56, fraccionesV y VI, de
este Decreto, sera de acceso publico en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federa de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica Gubernamental y, paratal efecto, de-
beran publicarla en sus respectivos sitios de internet desde
su portal principal.

L os fideicomisos publicos que tengan como objeto princi-
pal financiar programas y proyectos de inversion deberan
sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Queda prohibido constituir o participar en fideicomisos, fon-
dos, mandatos, o cualquier contrato analogo, con ahorros y
economias del Presupuesto, que tengan por objeto evitar la
concentracion de recursos a final del gercicio en los térmi-
nos del dltimo parrafo del articulo 25 de este Decreto.

Las dependencias y entidades que coordinen fideicomisos
0 CON Cargo a cuyos presupuestos se hayan otorgado recur-
s0s, con la participacion que corresponda a fideicomiten-
te, excepto en aquéllos constituidos por |as entidades fede-
rativas o los particulares, promoveran la extincion de los
fideicomisos que no se consideran entidades, que hayan al-
canzado susfines, o en los que éstos sean imposibles de al-
canzar, asi como agquéllos que en € gercicio fiscal anterior
no hayan realizado accion alguna tendiente a alcanzar 1os
fines paralos que fueron constituidos, salvo que en este Ul -
timo caso se justifique su vigencia.

Asimismo, cuando en el contrato de |os fideicomisos cuya
extincion se promueva no esté previsto un destino distinto,
los remanentes deberan concentrarse en la Tesoreria de la
Federacion, por lo que lainstitucion fiduciaria debera efec-
tuar dicha concentracion, aun cuando la formalizacion de
la extincion no haya concluido.

ARTICULO 21. Losingresos que resulten del aprovecha-
miento a que se refieren los articulos 1, fraccion VI nume-
ral 21,y 7 fraccion X1 de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, por concepto de rendimientos excedentes de
Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios, se desti-
narén de la siguiente manera:

|. En un tercio, para gasto de inversion de Petr6leos Mexi -
canos Yy sus organismos subsidiarios en las actividades de
exploracion, produccion y refinacion de hidrocarburos, asi
como en las materias de gas'y petroquimica;

[1. En un tercio, paragasto en programasy proyectos dein-
version de las dependencias y entidades, asi como para
gasto en seguridad publica, y

[11. En la parte restante, para gasto en programas y pro-
yectos de inversion en infraestructura y equipamiento de
las entidades federativas, conforme a la estructura porcen-
tual que se derive de la distribucion del Fondo Genera de
Participaciones reportado en la Cuenta PUblica més recierte.

Para |os efectos de esta fraccion, la Secretaria hara entre-
gas de anticipos acuenta del aprovechamiento anual, amas
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tardar a los 10 dias hébiles posteriores a entero que reali-
cen Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios en
los términos del articulo 7 fraccion XI delaLey de Ingre-
sos de la Federacion, conforme alo siguiente:

a) El anticipo correspondiente a primer trimestre sera por
el equivalente a 25 por ciento de la tercera parte del mon-
to total de aprovechamientos recaudado en el mes de abril;

b) El anticipo correspondiente a segundo trimestre serd
por €l equivalente a 50 por ciento de la tercera parte del
monto total de aprovechamientos recaudado en los meses
de abril y julio, descontando €l anticipo correspondiente al
primer trimestre;

¢) El anticipo correspondiente a tercer trimestre ser por €l
equivalente a 75 por ciento de la tercera parte del monto
total de aprovechamientos recaudado en los meses de abril,
julioy octubre, descontando los anticipos correspondientes
a primero y segundo trimestres;

d) El pago correspondiente a dltimo trimestre seré por €l
equivalente al 100 por ciento de la tercera parte del monto
total de aprovechamientos recaudado en los meses de abril,
julio y octubre de 2005, asi como enero de 2006, descon-
tando los anticipos correspondientes alos primeros tres tri -
mestres del afio y observando lo dispuesto en el siguiente
parrafo.

En ¢ caso de esta fraccion el Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria, estableceré convenios con las enti-
dades federativas para definir [os mecanismos que permi-
tan gjustar las diferencias que, en su caso, resulten entrelos
anticipostrimestralesy latercera parte del monto total con-
tenido en la declaracion anual relativa a aprovechamiento
sobre rendimientos excedentes a que hace referencia el ar-
ticulo 7, fraccion X1, de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion.

Una vez presentada la declaracion anua a que hace refe-
rencia el articulo 7, fraccion X1, de la Ley de Ingresos de
la Federacion, la Secretaria realizara los gjustes que co-
rrespondan por la diferencia que, en su caso, resulte entre
los anticipos trimestrales enterados y €l monto del aprove-
chamiento anual.

ARTICULO 22. El Ejecutivo Federal, por conducto de |a
Secretaria, en 10s términos de |as disposiciones aplicables,
podra autorizar alas dependenciasy entidades para que re-
aicen erogaciones adicionales con cargo alos ingresos que

obtengan en exceso a |os previstos para el presente gjerci-
cio fisca, conforme alo siguiente:

|. Las dependencias y las entidades incluidas en el Anexo
1.D. de este Decreto, podran realizar erogaciones adiciona-
les con cargo a los ingresos que obtengan en exceso a los
previstos en el articulo 1 de laLey de Ingresos de la Fede-
racion. Los excedentes de os ingresos a que se refiere di-
cho articulo, excepto los previstos en la fraccion IX del
mismo, se aplicarén de la manera siguiente:

a) Los excedentes que resulten de losingresos propiosy las
aportaciones de seguridad social, a que se refieren respec-
tivamente las fracciones VI 'y VIII del articulo 1 de dicha
Ley, se podrén destinar a Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de |los Trabagjadores del Estado, en lo que co-
rresponda;

b) Los excedentes que resulten de los ingresos a que se re-

fiere la fraccion VII del articulo 1 de dicha Ley, corres-

pondientes alos ingresos propios de |as entidades distintas

a la sefialada en €l inciso anterior, se podran destinar a
aquellas entidades que los generen;

C) Los excedentes que resulten de los derechos a que se re-
fiere lafraccion I1l, numerales 1y 2, del articulo 1 de di-
chaLey, se podrén destinar alas dependenciasy entidades;

d) Los excedentes que resulten de los productos a que se
refiere lafraccion V del articulo 1 de dichaLey, distintosa
los sefialados en €l inciso €) de la presente fraccion, se po-
dran destinar a las dependencias y entidades;

€) Los excedentes que resulten de los productos aque sere-
fierelafraccion V numera 2 inciso C, subinciso b), del ar-
ticulo 1 de dicha Ley, por concepto de enajenacion de bien-
es inmuebles, podran destinarse a Fondo de
Desincorporacion de Entidades, a mejorar el balance eco-
nomico del sector publico o, en su caso, hasta en un 80 por
ciento para gasto de inversion de las dependencias que te-
nian asignados dichos bienes. En el caso de las entidades
incluidas en e Anexo 1.D. de este Decreto, dichos exce-
dentes podrén destinarse para gasto de inversion.

L os excedentes que resulten de |os productos por concepto
de las engjenaciones de bienes inmuebles que realice €
Ingtituto de Administracion y Avallos de Bienes Naciona-
les en los términos de la Ley General de Bienes Naciona-
les, podran destinarse en su totalidad a cubrir los gastos
de mantenimiento, obra publica y de administracion en
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general, asi como los pagos por concepto de contribucio-
nes y demas erogaciones relacionadas con los bienes in-
muebles a cargo de dicho Ingtituto;

f) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos a
que serefierelafraccion VI, numerales 2y 24 inciso D del

articulo 1 de dicha L ey, provenientes de la recuperacion de
seguros de hienes adscritos a las dependencias o propiedad
de las entidades incluidas en el Anexo 1.D. de este Decre-

to, y los donativos en dinero que éstas reciban, deberén
destinarse a aquellas dependencias y entidades que les co-

rresponda recibirlos;

g) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos a
que se refiere lafraccion VI, numerales 4; 11; 15 inciso C;
19incisos By E; 22y 24 inciso D, del articulo 1 de dicha
Ley, se podrén destinar a las dependencias y entidades que
los generen;

h) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos a
que se refiere lafraccion VI, numeral 19, inciso D, del ar-
ticulo 1 de dicha Ley por concepto de desincorporacion de
entidades, se podrén destinar a gasto de inversion o a Fon-
do de Desincorporacion de Entidades;

i) Los excedentes que generen las Secretarias de la Defen-
saNaciona y de Marina, asi como la Presidencia de la Re-
publica por 1o que serefiere al Estado Mayor Presidencial,
por concepto de |os derechos, productos'y aprovechamien-
tos a que se refieren respectivamente las fracciones |11, V' y
VI del articulo 1 de dicha Ley, seran destinados a dichas
dependencias;

]) La suma que resulte de los excedentes de |as fracciones
I; 11; 11l numerales 3a6; y IV; del articulo 1 delaLey de
Ingresos de la Federacion, asi como los aprovechamientos
aqueserefierelafraccion VI dedicho articulo distintos de
los previstos en los incisos f) ai) anterioresy en el articu-
lo 21 de este Decreto; se aplicard conforme lo sefiala el Ul -
timo pérrafo dela presente fraccion, unavez descontado en
su caso, el incremento en el gasto no programable respec-
to del presupuestado, € aumento en |os gastos presupues-
tados derivado de factores gjenos a la evolucion de la eco-
nomia nacional y de desastres naturales, y las
compensaciones con cargo alos demésincisos de esta frac-
cion; en un 25 por ciento a Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros; en un 25 por ciento paramejorar el ba-
lance econdmico del sector publico y, en un 50 por ciento
para gasto de inversion en Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios.

La Secretaria podra autorizar las ampliaciones a los presu-
puestos de las dependencias y entidades a que se refiere la
presente fraccion, observando lo dispuesto en 10s incisos
anteriores; laclasificacion de losingresos excedentes a que
serefiere el articulo 21 de laLey de Ingresos de la Federa-
cion; asi como el procedimiento previsto en las disposicio-
nes aplicables.

En el caso de |os derechos, productos y aprovechamien-
tos que tengan un destino especifico por disposicion ex-
presa de leyes de carécter fiscal, o conforme a éstas se
cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en
un fin especifico, ésta deberd autorizar las ampliaciones a
los presupuestos de las dependencias o entidades que los
generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes
obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la
Secretaria.

Laaplicacion de los excedentes de ingresos a que se refie-
re la presente fraccion, con excepcion del inciso j), se po-
drarealizar durante el gjercicio fiscal; en el caso del inciso
J), la aplicacion de los excedentes de ingresos se redizara
una vez que éstos sean determinados en |os términos de di-
cho inciso; las ampliaciones al gasto programable que con-
forme a este articulo se autoricen, no se considerarén como
regularizables y solo se podrén autorizar por la Secretaria
cuando no se deteriore la relacion ingreso y gasto aproba-
da en este Presupuesto, y

I1. La Secretaria, en los términos de las disposiciones apli -
cables, podra autorizar las ampliaciones a |os presupuestos
de las entidades distintas a aquéllas incluidas en el Anexo
1.D. de este Decreto, que obtengan ingresos en exceso alos
previstos en sus respectivos presupuestos aprobados.

Las ampliaciones liquidas a este Presupuesto se autoriza-
ran en los términos de este articulo. Petrdleos Mexicanos
sesujetardalo establecido en lafraccion |, inciso ) de es-
te articulo; asi como alo dispuesto en los articulos 4 frac-
cion I1'y 21 de este Decreto. Las operaciones compensadas
aque se refiere el penditimo péarrafo del articulo 19 de es-
te Decreto no se sujetardn alo previsto en e presente arti-
culo.

ARTICULO 23. Los drganos encargados de la adminis-
tracion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de
los entes publicos federales, podran autorizar ampliaciones
a sus respectivos presupuestos con cargo alos ingresos ex-
cedentes a que se refiere el articulo 21, fraccion 1V, de la
Ley de Ingresos de |a Federacion, siempre y cuando:
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|. Registren ante |a Secretaria dichos ingresos en los con-
ceptos correspondientes del articulo 1 de la Ley de Ingre-
sos de |la Federacion, y

I1. Informen ala Secretaria sobre la obtencion y la aplica-
cion de dichos ingresos, para efectos de la integracion de
los informes trimestrales, asi como del Informe de Avance
de Gestion Financieray la Cuenta Pdblica en los términos
de laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

ARTICULO 24. En caso de que durante el gjercicio dis-
minuyan losingresosaque serefiere el articulo 1 delaLey
de Ingresos de laFederacion, el Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria, podra aplicar las siguientes normas
de disciplina presupuestaria

. Ladisminucion de losingresos por derechos sobre |a ex-
traccion de petréleo e hidrocarburos a que se refieren los
numerales 3 a6, delafraccion I11, del articulo 1 delaLey
de Ingresos de la Federacion, se debera compensar con 10s
recursos del Fondo de Estabilizacion delos Ingresos Petro-
leros en los términos de sus reglas de operacion.

Cuando se Ilegue a limite de recursos establecido en di-
chas reglas, se procederd a realizar |0s gjustes a que se re-
fierelafraccion |1 de este articulo, y

I1. La disminucion de los ingresos previstos en el articulo
1 delaLey deIngresos de la Federacion, distintos alosin-
gresos por derechos sobre la extraccion de petrdleo e hi-
drocarburos a que se refiere la fraccion anterior, se com-
pensara con la reduccion de los montos aprobados en 1os
presupuestos de |as dependencias, entidades, fondosy pro-
gramas, conforme a lo siguiente:

a) Los gjustes deberén redlizarse en forma selectiva, en el
siguiente orden:

i) Los ahorros y economias presupuestarios que se deter-
minen con base en los calendarios de presupuesto de las
dependencias;

ii) El gasto en servicios personales, prioritariamente |os es-
timulos y e reconocimiento colectivo a que se refieren,
respectivamente los articulos 33 y 34 de este Decreto;

iii) Los gastos de difusion;

iv) El gasto no vinculado directamente a la atencion de la
poblacion.

En caso de que dichas reducciones no sean suficientes pa-
ra compensar la disminucion de ingresos a que se refiere
este articulo, podrén realizarse ajustes en otros conceptos
de gasto, siempre y cuando se procure no afectar 10s pro-
gramas sociales;

b) Los gjustes a los presupuestos de [os 6rganos adminis-
trativos desconcentrados, no deberdn ser mayores a los
gjustes que en promedio se hayan realizado en las demas
unidades administrativas de |a dependencia respectiva;

¢) En €l caso de que la contingencia represente una reduc-
cion equivalente de hasta el 5 por ciento de los ingresos a
que se refiere la fraccion | del articulo 1 de la Ley de In-
gresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal enviard a la
Cémara en los siguientes 15 dias habiles a que se haya de-
terminado |a disminucion de ingresos, un informe que con-
tenga el monto de gasto programable a reducir y la compo-
sicion de dicha reduccion por dependenciay entidad, y

d) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud

que represente una reduccion equivalente a un monto su-

perior a 5 por ciento de los ingresos a que se refiere la
fraccion | del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Fede-

racion, el Ejecutivo Federal enviaraala Camaraen lossi-

guientes 15 dias habiles a que se haya determinado la dis-

minucion de ingresos, € monto de gasto programable a
reducir, y una propuesta de composicion de dicha reduc-

cion por dependenciay entidad.

La Camara, por conducto de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, en un plazo de 15 dias habiles a partir de
la recepcion de la propuesta, analizara la composicion de
ésta, con €l fin de, en su caso, proponer modificacionesala
composicion de lamisma, en el marco de las disposiciones
aplicables. El Ejecutivo Federal, tomando en consideracion
la opinion de la Camara, resolverd lo conducente, infor-
mando de ello ala misma. En caso de que la Camara no
emita opinion dentro de dicho plazo, procedera el proyec-
to enviado por € Ejecutivo Federal.

Lo dispuesto en este articulo no seré aplicable aladisminu-
cion de ingresos que corresponda a recursos propios del pre-
supuesto de Petréleos Mexicanos, entidad que se sujetara a
lo establecido en lafraccion | del articulo 4 de este Decreto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes pablicos fe-
derales procuraran coadyuvar a cumplimiento de las nor-
mas de disciplina presupuestaria a que se refiere el presente
articulo, através de gjustes a sus respectivos presupuestos,
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observando en o conducente lo dispuesto en lafraccion 1.
Asimismo, deberan reportar los gustes realizados en los
informes trimestrales y la Cuenta Publica.

ARTICULO 25. Las erogaciones previstas en este Presu-
puesto que no se encuentren devengadas al 31 de diciem-
bre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legidativo y Judicial, asi como los entes pU-
blicos federales, deberén publicar en el Diario Oficial dela
Federacion, a mas tardar €l 15 de febrero, un reporte deta-
llado de los recursos que se encuentran devengadosy aqué-
llos no devengados al 31 de diciembre.

El Ejecutivo Federa informard ala Cémara de los montos
presupuestarios no devengados a que se refiere este articu-
lo, y su aplicacion, a presentar la Cuenta Pdblica corres-
pondiente al afio 2005.

Los Poderes Legidativo y Judicial, los entes publicos fe-
derales, asi como las dependencias y las entidades apoya-
das presupuestariamente, que por cualquier motivo al tér-
mino del gercicio fiscal conserven recursos previstos en
este Presupuesto y, en su caso, |os rendimientos obtenidos,
deberén reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de
|a Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del gercicio.

El incumplimiento de la concentracion oportuna a que se
refiere el parrafo anterior, dard lugar a que la Tesoreria de
la Federacion determine el perjuicio que se ocasione a
Erario Federal, salvo que bgjo las disposiciones que, en su
caso, emitala Tesoreria de la Federacion, existan casos ex-
traordinarios que imposibiliten el entero oportuno, Situa-
cion que invariablemente deberd justificarse plenamente
ante dicha Tesoreria, contando siempre con la validacion
respectiva del 6rgano interno de control.

Queda prohibido realizar erogaciones a final del gercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto que ten-
gan por objeto evitar la concentracion de recursos a que se
refiere este articulo.

CAPITULO I

Dela Administracion por Resultados de los
Recur sos Publicos

ARTICULO 26.Los responsables de |a administracion en
los Poderes Legislativo y Judicial, lostitulares de los entes

plblicos federales y de las dependencias, asi como los
miembros de los drganos de gobierno y los directores ge-
nerales o sus equivalentes de las entidades, serén responsa-
bles de la administracion por resultados; para ello, deberan
cumplir con oportunidad y eficiencialas metasy objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme alo dis-
puesto en el presente Decreto, asi como en las demés dis-
posiciones aplicables.

CAPITULOIII

De las Disposiciones de Racionalidad y
Austeridad Presupuestaria

Articulo 27.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
publicos federales, asi como las dependencias y entidades,
en el gercicio de sus respectivos presupuestos, deberan to-
mar medidas pararacionalizar €l gasto destinado alas acti-
vidades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumpli-
miento de los objetivos y las metas aprobados en este
Presupuesto. Entre otras medidas, deberdn aplicar las si-
guientes:

|. En las dependencias y entidades no se otorgarén incre-
mentos salariales a los servidores pablicos de mandos me-
diosy superiores, ni alos niveles homologos,

I1. Las contrataciones de asesorias, estudios e investiga-
ciones deberdn sujetarse a lo dispuesto en la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, y las demés disposiciones aplicables;

[11. Pararealizar erogaciones por concepto de gastos de or-
den social, congresos, convenciones, exposiciones, semi-
narios, espectaculos culturales, Ssmposios o cualquier otro
tipo de foro o evento andogo, las unidades administrativas
que realicen dichas erogaciones deberan integrar expedien-
tes que incluyan, entre otros, los documentos con los que
se acredite la contratacion u organizacion requerida, 1ajus
tificacion del gasto, los beneficiarios, 10s objetivos y pro-
gramas alos que se dara cumplimiento;

IV. Slo podrén aportar cuotas a organismos internaciona-
les, cuando las mismas se encuentren previstas en sus pre-
supuestos autorizados;

V. Las dependencias y entidades no podran efectuar ad-
quisiciones o nuevos arrendamientos de bienesinmuebles
para oficinas plblicas, salvo en los casos estrictamente
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indispensables parael cumplimiento de sus objetivosen los
términos de laLey General de Bienes Nacionalesy las de-
més disposiciones aplicables, y siempre que justifiquen an-
te la Funcion Publica que los inmuebles subutilizados u
0Ci0s0s no cubren sus necesidades.

En caso de que se encuentren bienes inmuebles subutiliza-
dos u ociosos, deberdn ponerse a disposicion de la Funcion
Plblica o determinar su destino final, segun corresponda.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pu-
blicos federales, deberan optimizar la utilizacion de los es-
pacios fisicos y establecer los convenios necesarios con la
Funcion Pablicaafin de utilizar los bienes nacionales dis-
ponibles en los términos de |as disposiciones aplicables, y

VI. Las dependencias y entidades deberan procurar la sus
titucion de arrendamientos por la utilizacion de bienes in-
muebles ociosos o subutilizados, a efecto de promover la
eficienciaen la utilizacion de dichos bienes, respetando los
términos de los respectivos contratos de arrendamiento y
evitando costos adicionales. Lo anterior, en los términos de
las disposiciones emitidas por la Funcion Pablica.

Las dependencias y entidades podrén optar por €l arrenda-
miento financiero de inmuebles exclusivamente cuando las
erogaciones correspondientes representen como minimo
un ahorro del 20 por ciento, en comparacion con |os recur-
S0s para pagar el arrendamiento puro y los gastos asocia-
dos a mismo.

Los ahorros generados como resultado de las medidas a
que se refiere este articulo podran destinarse para cubrir

obligaciones de pago previstas en leyes o derivadas del

cumplimiento de resoluciones emitidas por autoridad com:

petente y, mediante previa justificacion de que no existen

compromisos de pago pendientes, a otorgamiento de los

estimulos y recompensas en los términos de los articulos

33y 34 de este Decreto. Los ahorros a que se refiere este
articulo no podrén destinarse ala creacion de plazas.

Las dependencias y entidades deberan informar trimestral-
mente ala Secretariay ala Funcion Publica sobre |os aho-
rros generados como resultado de las medidas a que se re-
fiere este articulo. Asimismo, deberan reportar 10s ahorros
y €l destino de los mismos en los informes trimestrales.

ARTICULO 28. El Ejecutivo Federal, por conducto de |a
Secretaria, podra determinar reducciones, diferimientos o
cancelaciones de programas y conceptos de gasto de las

dependenciasy entidades, cuando €llo represente la posibi-
lidad de obtener ahorros en funcion de la productividad y
eficiencia de las mismas, cuando dejen de cumplir sus pro-
positos, 0 en el caso de situaciones supervenientes. En to-
do momento, se procurara respetar el presupuesto destina-
do a los programas prioritarios y, en especia, los
destinados a gasto social, y se reportara en los informes
trimestrales cuando |as variaciones superen el 10 por cien-
to de los respectivos presupuestos, anexando la estructura
programética modificada.

CAPITULO IV
De los Servicios Personales

ARTICULO 29. Las dependencias y entidades a realizar
los pagos por concepto de servicios personales, deberan su-
jetarse alo siguiente;

|. A su presupuesto aprobado y a la politica de servicios
personales que establezca el Ejecutivo Federal;

I1. A los tabuladores de percepciones ordinarias en |os tér-
minos del articulo 31 de este Decreto y las demés disposi-
ciones aplicables;

[11. A las estructuras ocupacionales y organizacionales, 0 a
la plantilla de personal, autorizadas por la Secretariay la
Funcion Publica, en e dmbito de sus respectivas compe-
tencias;

IV. En materia de incrementos en las percepciones, a las
previsiones salariales y econdmicas a que se refiere el ar-
ticulo 30 de este Decreto, aprobadas especificamente para
este propdsito por la Cémara, y a la politica de servicios
personales que establezca el Ejecutivo Federal;

V.Enlo que les corresponda, alo dispuesto en las leyes la-
boralesy las leyes que prevean el establecimiento de servi-
cios profesionales de carrera, asi como observar |as deméas
disposiciones aplicables;

VI. En materia de percepciones extraordinarias, a las dis-
posiciones aplicablesy alas autorizaciones correspondien-
tes.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingre-
so fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones futuras de rea-
lizacion incierta. Dichos conceptos de pago en ninglin caso
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podréan formar parte integrante de la base de calculo para
efectos de indemnizacion o liquidacion, salvo lo previsto
expresamente en las leyes laborales;

VII. A los términos autorizados por la Secretariay la Fun-
cion Publica, en € &mbito de sus respectivas competencias,
y en el caso de las entidades, adicionalmente, por acuerdo
del drgano de gobierno respectivo;

VII1. Las adecuaciones presupuestarias a gasto en servi-
cios personales deberan realizarse conforme alo dispuesto
en el articulo 14 de este Decreto, asi como en las demés
disposiciones aplicables;

| X. Los movimientos que realicen a sus estructuras organi -
cas, ocupacionalesy salariales, asi como alas plantillas de
personal, deberan realizarse conforme a las disposiciones
aplicables y mediante movimientos compensados, [os que
en ninguin caso incrementaran el presupuesto regularizable
para servicios personales del gercicio fiscal inmediato Si-
guiente, salvo en |os casos previstos por este Decreto, con-
forme a los recursos aprobados especificamente para tal
efecto en el Presupuesto y alo dispuesto en €l articulo 30
de este Decreto;

X. Abstenerse de contraer obligaciones en materia de ser-
vicios personales que impliquen compromisos en subse-
cuentes gjercicios fiscales,

XI. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo
que tales contrataciones se encuentren previstas en el res-
pectivo presupuesto destinado a servicios personales;

XI1. A las disposiciones aplicables para la autorizacion de
los gastos de representacion y de las erogaciones necesa-
rias para e desempefio de comisiones oficiales;

XI11. Dentro de los procesos de descentralizacion y reasig-
nacion de recursos que impliquen latransferencia de recur-
sos humanos a las entidades federativas, no podrén crear
nuevas plazas o categorias, por o que |os traspasos se rea-
lizarén con las plazas ya existentes y los recursos asigna-
dos a sus unidades responsables y programas, observando
en lo que corresponda las disposiciones en materia del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Pblica
Federal. Una vez que se transfieran |as plazas, éstas se re-
giran en los términos en que se acordd su reasignacion, sin
que les sea aplicable lo dispuesto en este Capitulo paralas
plazas federales;

XIV. En |os traspasos de recursos humanos que se realicen
en la Administracion Publica Federal, en virtud de refor-
mas a las disposiciones aplicables, no podraincrementarse
lanémina global, y

XV. A las disposiciones aplicables en materia de promo-
ciones de categoria.

ARTICULO 30. Los recursos previstos en |0s presupues-
tos de las dependencias y entidades en materia de servicios
personalesy, en su caso, en |os Ramos Generales 25 Previ -
sionesy Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bé-
sica, Normal, Tecnol6gicay de Adultosy 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, incor-
poran la totalidad de las previsiones para sufragar las ero-
gaciones correspondientes a las medidas salariales y eco-
nomicas, incluyendo aquéllas de caracter laboral,
contingente y de fin de afio que se adopten, y que al efecto
autorice la Secretaria durante el presente gercicio, com
prendiendo |os siguientes conceptos de gasto:

| Los incrementos a |as percepciones, conforme:

a) A laestructura ocupacional autorizadaal 1 de enero por
la Secretaria'y la Funcion Publica, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en €l caso de las dependencias;

b) A laplantillade personal autorizada al 1 de enero por la
Secretaria y la Funcion Plblica, en el @mbito de sus res-
pectivas competencias, en el caso de las entidades;

¢) Al Registro Comun de Escuelas y de Plantillas de Per-
sond en €l caso del Fondo de Aportaciones para la Educa-
cion Bésicay Normal, y del Ramo General 25 Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica,
Normal, Tecnol6gicay de Adultos;

d) A laplantillade personal tratandose del Fondo de Apor-
taciones para los Servicios de Salud, y

e) A las plantillas de persona tratdndose del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos;
adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion
para adultos, a las formulas que a efecto se determinen en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscdl;

1. Lacreacion de plazas, en su caso, y
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[11. Otras medidas de caracter econémico, laboral y con-
tingente.

Las previsiones salariales y econdmicas a que se refiere es-
te articulo se distribuyen en el Anexo 10 de este Decreto.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a
que se refiere el Anexo 10 de este Decreto, incluyen la to-
talidad de los recursos para categorias y personal operativo
de confianzay sindicalizado, por lo que no deberd utilizar-
se la asignacion prevista a un grupo, para favorecer a otro.

Las previsiones salariales y econdmicas para €l Ramo Ad-
ministrativo 11 Educacion Pablicaa que serefiere el Anexo
10 de este Decreto, incluyen los recursos para la educacion
tecnoldgicay de adultos correspondientes a aquellas entida-
des federativas que no han celebrado los convenios a que se
refiere e articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las previsiones saariales y econdmicas parael Ramo Ge-
neral 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgicay de Adultos, in-
cluyen las previsiones correspondientes a los fondos de
aportaciones para la Educacion Basicay Normal, y parala
Educacion Tecnoldgicay de Adultos, que seran entregadas
a las entidades federativas a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios.

Las previsiones para la creacion de plazas incluidas en los
ramos 11 Educacion Publicay 25 Previsiones y Aportacio-
nes para |os Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tec-
nologica y de Adultos, deberdn destinarse exclusivamente
ala contratacion de personal docente para los niveles de
Educacion Especial, Preescolar, Secundaria, Media Supe-
rior y Superior.

Las previsiones incluidas en el Ramo General 25 Previsio-
nesy Aportaciones paralos Sistemas de Educacion Bésica,
Normal, Tecnoldgicay de Adultos, incluyen los recursos
para cubrir aquellas medidas econémicas que se requieran
parala coberturay el mejoramiento de la calidad del siste-
ma educativo. Asimismo, |as previsiones para incrementos
a las percepciones incluyen las correspondientes a la Ca-
rreraMagisterial.

Las previsiones incluidas en € Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud, incluyen los recursos para cubrir
aguellas medidas econdmicas que se requieran para la co-
berturay el mejoramiento de lacalidad del sistemade salud.

ARTICULO 31. La Secretariay la Funcion Pdblica, en el
ambito de sus respectivas competencias y con sujecion a
este Presupuesto, emitiran el Manual de Percepcionesdela
Administracion Piblica Federa, e cual incluira el tabula-
dor de percepciones ordinarias, asi como las reglas para su
aplicacion. Dicho Manual deberd publicarse en el Diario
Oficial dela Federacion améastardar e Ultimo dia habil de

mayo.

Los limites de percepcion ordinaria neta mensual autoriza-
dos para los servidores publicos de mando y persona de
enlace de las dependencias y entidades, se detallan en €
Anexo 11 de este Decreto.

Los montos presentados en el Anexo 11 de este Decreto, no
consideran incrementos salariales parael presente gjercicio
fiscal ni las repercusiones que se deriven de la aplicacion
de las disposiciones de caracter fiscal. En el caso de las en-
tidades, las prestaciones econdmicas que perciben sus ser-
vidores publicos de mando, se incluyen dentro de la per-
cepcion ordinaria neta mensual.

Las dependencias y entidades podran modificar las percep-
ciones de los puestos conforme a las disposiciones que
emita la Funcion Publica, sujetdndose a los limites méxi-
mos establecidos en el Anexo 11 del presente Decreto, pre-
vio dictamen presupuestario de la Secretaria.

Las entidades que cuenten con planes de compensacion
acordes con el cumplimiento de las expectativas de au-
mento en el valor agregado, podran determinar |as percep-
ciones aplicables como excepcion alo previsto en el parra-
fo séptimo de este articulo, sin generar costos adicionales
y siempre que dichos planes sean autorizados por la Secre-
tariaenlo que serefiere aque el presupuesto total delaen-
tidad no se incremente y no se afecten negativamente los
objetivos y metas de sus programas, y la Funcion Pablica
en cuanto ala congruencia del plan de compensacion con
la politica de planeacion y administracion de persond de la
Administracion Publica Federal.

En el caso de que | os puestos sufran incremento de funcio-
nes o de grado de responsabilidad, de conformidad con el
Sistema de Valuacion de Puestos de la Administracion Pa-
blica Federal, aquéllos podran ubicarse dentro del rango de
puntos del indicador del grupo jerdrquico inmediato supe-
rior, siemprey cuando no rebasen el limite méximo de per-
cepcion ordinaria neta mensual autorizado para el rango en
el cua se estdn ubicando.
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Ningun servidor publico de las dependencias y entidades
podra recibir una percepcion ordinaria neta mensual supe-
rior aladel Presidente de la Republica.

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica,
aque serefiere el Anexo 1.B de este Decreto, incluye los
recursos para cubrir |as percepciones de quienes han des-
empefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federad, las
que no podran exceder el monto que se cubre al primer
nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi co-
mo aquéllas correspondientes a persona de apoyo que
tengan asignado, de conformidad con las disposiciones
aplicables y con sujecion a los términos de este articulo.
Asimismo, incluye los recursos que se asignan ala com-
pensacion que se otorga a personal militar del Estado
Mayor Presidencial.

El Ejecutivo Federal informara en la Cuenta Piblica sobre
el monto total de las percepciones que se cubren alos ser-
vidores publicos de mando; persona militar; personal de
enlace; asi como personal operativo de base y confianza,
de las dependencias y entidades, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 32. Las condiciones de trabajo vigentes y las
que se modifiquen en este gjercicio, 10s beneficios econo-
micos Y las demés prestaciones derivadas de los contratos
colectivos de trabgjo o que se fijen en las condiciones ge-
nerales de trabgjo de la Administracion Publica Federal, no
se haran extensivas a favor de los servidores piblicos de
mando y personal de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del ré-
gimen laboral que lasregule, serén responsables de realizar
los actos necesarios para que los servidores publicos de
mando y persona de enlace a servicio de éstas, queden
expresamente excluidos del beneficio de las prestaciones
adicionales que, en su caso, se acuerden en el presente gjer-
cicio para el personal de base, con excepcion de las de se-
guridad socia y proteccion a salario.

Asimismo, deberan verificar que las modificaciones relati-
vas a prestaciones que se reaicen en el presente gercicio
fiscal, respeten los derechos adquiridos que, por disposi-
cion expresa, gocen los servidores publicos de mando y
personal de enlace.

Para el caso de los servidores publicos de mando y perso-
nal de enlace de nuevo ingreso, sdlo les serén aplicableslas
prestaciones que se encuentren registradas y autorizadas

paralos respectivos niveles, ante la Secretariay la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 33. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Funcion Pablica, previo dictamen favorable de |la Secreta-
ria en el ambito presupuestario, emitira las disposiciones,
requisitos y condiciones a que se sujetara el otorgamiento
de un estimulo anual por cumplimiento de metas ingtitu-
cionales, alos servidores plblicos de mando y personal de
enlace de las dependencias y entidades, en aquellos casos
que, conforme a la Ley de Premios, Estimulos y Recom:-
pensas Civiles, estén excluidos del sistema general de esti-
mulos y recompensas.

En tanto la Funcidn Pdblica no emita dichas disposiciones,
ninguna dependencia o entidad podré otorgar estimulo al-
guno. Tratandose de las entidades, ademés se sujetaran a
los acuerdos de sus respectivos organos de gobierno.

Dicho estimulo solo podra ser otorgado alos servidores pu-
blicos de mando y persona de enlace que cuenten con
nombramiento y ocupen una plaza presupuestaria. El esti-
mulo consistiraen €l pago a que se haga acreedor €l servi-
dor publico de mando o de enlace que cumpla con lo dis-
puesto en las disposiciones a que se refiere el pérrafo
primero del presente articulo.

En términos de lo dispuesto por la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, la Funcion Plblica, previo
dictamen favorable de la Secretaria en el &mbito presu-
puestario, emitira las disposiciones que regulen el sistema
de evaluacion de desempefio del personal operativo, asi co-
mo los estimulos y recompensas que, en su caso, apliquen.

En aquellos puestos de personal civil de las dependencias
cuyo desempefio ponga en riesgo la seguridad o la salud
del servidor publico de mando, podré otorgarse un pago
por riesgo de hasta 30 por ciento sobre la percepcion ordi-
naria bruta mensual, en los términos de las disposiciones
que paratal efecto emitala Funcion Pablica, previo dicta-
men favorable de la Secretariaen el ambito presupuestario,
observando |o dispuesto en €l articulo 35 de este Decreto.

ARTICULO 34. Con € fin de promover e buen desem-
pefio colectivo y estimular el establecimiento de sistemas
de calidad en la Administracion Publica Federal, la Fun-
cion Pablica, previo dictamen favorable de la Secretaria en
el dmbito presupuestario, podré autorizar el otorgamiento
de un reconocimiento equivalente a 5 por ciento de las
percepciones mensuales, por concepto de Reconocimiento
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ala Calidad en el Servicio Publico alos servidores publi-
cos de las unidades administrativas de las dependencias y
entidades. Serd obligacion de las dependencias y entidades
indicar las unidades responsables que serdn acreedoras de
tal reconocimiento en términos de este articulo. El otorga-
miento de dicho reconocimiento sdlo procedera cuando se
acredite, através delacertificacion de calidad en | SO-9000
o certificaciones equivalentes, que de manera fehaciente y
objetiva garanticen |a satisfaccion de los usuarios de los pro-
ductos y servicios publicos, €l uso eficiente de sus recursos
presupuestarios, y mejoras continuas en sus procesos admi -
nistrativos, de produccion de bienes o prestacion de servi-
cios plblicos. Paratal efecto, laFuncion Pablica, previo dic-
tamen favorable dela Secretariaen € &mbito presupuestario,
emitird las disposiciones a las que se sujetara el pago de di-
cho reconocimiento de carécter colectivo.

En caso de que las unidades administrativas de las depen-
dencias y entidades pierdan la certificacion a que se refie-
re el péarrafo anterior, se suspendera el otorgamiento del re-
conocimiento a que se refiere el presente articulo.

ARTICUL O 35. Las percepciones extraordinarias aque se
refieren los articulos 33 y 34 de este Decreto, no constitu-
yen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otor-
gamiento se encuentra sujeto arequisitos y condiciones fu-
turas de realizacion incierta.

Dichos conceptos de pago en ningln caso podran formar
parte integrante de la base de célculo para efectos de in-
demnizacion o liquidacion.

L as percepciones extraordinarias a que se refiere este articu-
lo, asi como las certificaciones aque se refiere el articulo 34
de este Decreto, solo podrén cubrirse con los ahorros que ge-
neren las dependencias y entidades en sus respectivos presu-
puestos de servicios personales, salvo en €l caso previsto en
el dltimo parrafo del articulo 33 de este Decreto.

El personal investigador; médico y de enfermeria; docentes
de educacion basica, media superior y superior, y demés
servidores publicos que por disposicion expresa gocen de
un esquema de estimul os especifico, no gozaran de los es-
timulos a que se refiere el articulo 33 de este Decreto, y se
sujetaran alas disposiciones que a efecto emitala Funcion
Plblicay la Secretariay, en su caso, a la autorizacion co-
rrespondiente.

No podra efectuarse pago alguno con cargo a Presupuesto
de Egresos por concepto de terminacion de encargo, fini-

quito, liquidacion o cuaquier otro similar, salvo los casos
previstos en laley, en este Decreto y |os derivados de sen-
tencias dictadas por tribunales competentes, asi como los
CcOonvenios que, en su caso, Se suscriban en los términos de
lalegidacion laboral.

ARTICULO 36. Los Poderes Legidativo y Judicial, asi co-
mo los entes plblicos federaes, podran otorgar estimulos,
Incentivos 0 reconocimientos, 0 gercer gastos equivaentes
alos mismos, de acuerdo con las disposiciones que para es-
tos efectos emitan las autoridades competentes, en los mis-
mos términos de los articulos 33 y 34 de este Decreto.

Asimismo, deberan publicar en el Diario Oficia de la Fe-
deracion a més tardar el 28 de febrero, el Manua de Per-
cepciones para los servidores pablicos a su servicio, inclu-
yendo a los Diputados y Senadores del Congreso de la
Union; Ministros de la Suprema Corte de Justiciade laNa-
cion, Magistrados y Jueces del Poder Judicial y Consejeros
de la Judicatura Federal; Consgjero Presidente, Consgjeros
Electorales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral; Presidente y Consejeros de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, asi como alos demas servi -
dores publicos de mando; en el que se proporcione la in-
formacion completay detallada relativa a las percepciones
monetarias y en especie, prestaciones y demés beneficios
que se cubran para cada uno de |os niveles jerérquicos que
los conforman.

Adicionalmente, deberén publicar en el Diario Oficial dela
Federacion en la fecha antes sefialada, |a estructura ocupa-
cional que contenga la integracion de los recursos aproba-
dos en el capitulo de servicios personales, con la desagre-
gacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que se
refiere el pérrafo anterior, junto con las del personal opera-
tivo, eventual y el contratado bajo el régimen de honora-
rios, en el que se identifiquen todos los conceptos de pago
y aportaciones de seguridad social que se otorguen con ba-
se en disposiciones emitidas por sus 6rganos competentes,
asi como la totalidad de las plazas vacantes con que cuen-
ten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial dela Federa-
cion las disposiciones a que se refieren los pérrafos prime-
ro'y segundo de este articulo, no procedera el pago de esti-
mulos, incentivos, reconocimientos, 0 gastos equivalentes
alos mismos.

El monto de percepciones totales que se cubra a favor de
la maxima representacion del Poder Legislativo y de los
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Titulares del Poder Judicia y entes plblicos federales, no
podra rebasar la percepcion total asignada a Titular del
Ejecutivo Federal.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pu-
blicos federales, deberan incluir en sus respectivos proyec-
tos de presupuesto para €l siguiente gercicio fiscal, lain-
formacion a que se refiere e parrafo tercero de este
articulo.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como los entes pu-
blicos federales, seran responsables de proporcionar a la
Auditoria Superior de la Federacion la informacion a que
se refiere este articulo.

CAPITULOV
Delas Adquisicionesy Obras Publicas

ARTICULO 37. Para los efectos de los articulos 42 de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Plblicasy Servi-
cios Relacionados con las Mismas, |os montos maximos de
adjudicacion directay los de adjudicacion mediante invitar
cion a cuando menos tres personas, de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y
servicios relacionados con éstas, serén los sefialados en el
Anexo 12 de este Decreto.

En el caso de las dependencias y 1os 6rganos administrati-
vos desconcentrados listados en los capitulos de compras
del sector publico de los tratados de libre comercio, las
contrataciones previstas por dichos tratados relativas a ad-
quisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras
plblicasy servicios relacionados con éstas, deberén licitar-
se cuando el monto de ellas supere cuaquiera de los um-
brales establecidos en los mismos, salvo que tales contra-
taciones sean incluidas como reserva a dichos tratados o se
cumpla con algln supuesto de excepcion alalicitacion pu-
blicaen lostérminos de los referidos capitulos, en cuyo ca-
so |0s montos aplicables serén los sefidlados en el Anexo
12 de este Decreto.

Los montos establ ecidos deberan considerarse sinincluir €l
importe del Impuesto a Vaor Agregado.

Sera obligacion de las dependenciasy entidades publicar la
informacion relativa a las adquisiciones y obras publicas
que realicen, en términos de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso alaInformacion Pdblica Gubernamental.

CAPITULO VI

Dela Inversion Publica

ARTICULO 38. Las dependencias y entidades podran
gjercer |0s montos para programasyy proyectos deinversion
autorizados en este Presupuesto, cuando en |os términos de
las disposiciones emitidas por |la Secretaria, se haya cum-
plido con la obligacion de presentar el andlisis costo y be-
neficio de los mismos en e que se muestre que son sus
ceptibles de generar beneficios netos parala sociedad, y se
encuentren registrados en la cartera de programas y pro-
yectos de inversion que integra la Secretaria.

Las dependencias y entidades podrén destinar, en los tér-
minos de este Decreto y de las demés disposiciones aplica-
bles, los recursos provenientes de ahorros presupuestarios,
de los subgjercicios a que se refiere € articulo 17 de este
Decreto, y de ingresos excedentes en los términos de los
articulos 21 'y 22 del mismo, a programas y proyectos de
inversion que cuenten con el analisis costo y beneficio co-
rrespondiente y se encuentren registrados en la cartera de
programas y proyectos de inversion.

Lostitulares de las dependencias y entidades, asi como los
servidores publicos autorizados para ejercer recursos pu-
blicos de las mismas, serén responsables de:

|. Identificar el gasto de capital y €l gasto asociado a éste,
en programas y proyectos de inversion que contribuyan a
cumplimiento de |os objetivos, metas e indicadores de des-
empefio de los mismos de acuerdo al presupuesto autoriza-
do;

I1. Que los programas y proyectos de inversion que reali-
cen generen beneficios netosy cuenten con la autorizacion
de inversion correspondiente, en los términos de las dispo-
siciones aplicables;

[11. Otorgar prioridad a la realizacion de los programas y
proyectos de inversion que generen mayores beneficios ne-
tos;

IV. Ejercer recursos en programas y proyectos financiados
total 0 parcialmente con crédito externo, siempre que lato-
talidad de | os recursos correspondientes se encuentren pre-
Vistos en sus respectivos presupuestos aprobados y se
cuente con la autorizacion de la Secretaria, en los términos
de las disposiciones aplicables.
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En los créditos externos que contraten las entidades con-
forme alo establecido en e parrafo anterior, éstas deberan
obligarse a cubrir con recursos propios el servicio de la
deuda que los créditos generen.

Cuando las dependencias y entidades apoyadas presupues-
tariamente no gerzan con oportunidad |os recursos com-
prometidos 0 no cumplan con los objetivos y metas esta-
blecidos en los programas y proyectos financiados con
crédito externo, la Secretaria podré redlizar €l traspaso de
recursos de |a dependencia o entidad correspondiente para
cubrir el pago de las comisiones que ocasione € diferi-
miento en la operacion, lamodificacion o la cancelacion de
los programas y proyectos,

V. Redlizar las inversiones financieras cuando sean estric-
tamente necesarias, con la autorizacion de la Secretaria, y
orientarlas a los programas sectoriales de mediano plazo, y

VI. Reportar ala Secretaria sobre el desarrollo de los pro-
gramasy proyectos de inversion, incluyendo lacomparacion
de los beneficios netos considerados en € dltimo andlisis
costo y beneficio presentado ala Secretaria paraactualizar la
cartera de programas y proyectos de inversion, con aquellos
beneficios efectivamente generados; los avancesfisicosy fi-
nancieros, y la evolucion de los compromisos en el caso de
los proyectos aque serefiere el articulo 40 de este Decreto.

La Secretaria debera difundir conforme alo establecido en
el parrafo primero del articulo 54 de este Decreto, los ana-
lisis costo y beneficio de los programas y proyectos de in-
version autorizados, salvo aguella informacion que la pro-
pia dependencia o entidad interesada haya sefilado por
escrito como de carécter reservado.

ARTICULO 39. Los programas y proyectos de inversion
que se sefialan en este articulo deberan contar con el dicta-
men favorable de un experto sobre el andlisis de factibili -
dad técnica, econdmicay ambiental y, en su caso, sobre €
proyecto ejecutivo de obra plblica. Antes de iniciar alguno
de los procedimientos de contratacion previstos en las dis-
posiciones aplicables, las dependencias y entidades debe-
rén obtener y enviar el dictamen en los términos que esta-
blezca la Secretaria, para:

. Los nuevos proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo;

[1. Los nuevos programas'y proyectos de inversion presu-
puestaria en infraestructura de hidrocarburos, eléctricay de

transporte, incluyendo carreteras, cuyo monto total de in-
version sea mayor a 100 millones de pesosy, en el caso de
infraestructura hidréulica, mayor a 50 millones de pesos, y

I11. Las adiciones que representen un incremento mayor a
25 por ciento, en términos reales, del monto total de inver-
Sion registrado conforme al dltimo andlisis costo y benefi -
cio presentado para actualizar la cartera de programas y
proyectos de inversion, tanto de los proyectos de infraes-
tructura productiva de largo plazo, como de inversion pre-
supuestaria cuyo monto total y tipo de infraestructura co-
rrespondan a lo sefialado en lafraccion 11 de este articulo.

Los honorarios del dictaminador deberan cubrirse por las
propias dependencias y entidades con cargo a sus respecti -
VOS presupuestos o, en su caso, en los términos que esta-
blezca la Secretaria.

La Secretaria integrara la relacion de los programas y pro-
yectos de inversion a que se refiere este articulo que hayan
sido dictaminados, incluyendo el sentido del dictameny e
responsable de su elaboracion de acuerdo con la informa-
cion remitida por las dependencias y entidades, e incorpo-
rard esta relacion en los informes trimestrales.

ARTICULO 40. Sdlo podréan ser autorizados como pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo en los
términos establecidos en los articulos 18, péarrafo tercero,
de laLey General de Deuda Publica; 30 parrafo segundo,
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal; 17 fraccion VIII, 21, 38-A, 38-B y 108-A de su
Reglamento, y en las disposiciones emitidas por la Secre-
taria, los compromisos que asuman las entidades incluidas
en el Anexo 1.D. de este Decreto, para adquirir en propie-
dad bienes de infraestructura productivos construidos por
el sector privado y financiados por €l mismo o por terceros.

Laadquisicion de los bienes productivos a que se refiere el
parrafo anterior, Unicamente podré darse por las siguientes
causas.

. Tratdndose de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo considerados como deinversion directa, por ser
el objeto principal de un contrato, 0

I1. Tratdndose de proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo considerados como de inversion condicio-
nada, por tener la obligacion de adquirirlos, habiéndose
derivado esta obligacion del incumplimiento por parte de
laentidad o por causas de fuerza mayor, ambas previstas
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expresamente en un contrato cuyo objeto principal no sea
dicha adquisicion, sino el suministro de algun bien o servi-
cio alaentidad.

Las entidades no podrén celebrar contratos en lamodalidad
de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
S no se pacta de forma especifica la inversion correspon-
dientey, en su caso, los términos y condiciones de los car-
gos financieros que se causen.

L as entidades Ginicamente podran realizar pagos, a partir de
que reciban a su satisfaccion los hienes y servicios materia
del contrato, y éstos se encuentren en condiciones de gene-
rar |os ingresos que permitan cumplir con las obligaciones
pactadas.

Los pagos que las entidades deban efectuar por causas de
incumplimiento contractual, diferentes a las establecidas
en lafraccion Il de este articulo, no podrén tener €l trata-
miento de proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo, y deberdn ser cubiertos con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura
productiva de largo plazo, durante la vigencia de su finan-
ciamiento, slo podrén destinarse a pago de las obligacio-
nes fiscales atribuibles a propio proyecto, las de inversion
fisicay costo financiero del mismo, asi como de todos sus
gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos aso-
ciados, de conformidad con |o dispuesto en los articulos 18
delaLey Genera de Deuda Publica; 30 de laLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 38-B de
su Reglamento. Los remanentes seran destinados a progra-
masy proyectos de inversion de las propias entidades, dis-
tintos a proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo 0 a gasto asociado de éstos. Las entidades deberan in-
formar ala Secretaria sobre el origen, monto y destino de los
remanentes a que se refiere este parrafo, en los términos de
las disposiciones aplicables. En e Tomo IV de este Presu-
puesto se especifican a nivel de flujo losingresos y las ero-
gaciones para cubrir |as obligaciones de cada proyecto.

L os proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
autorizados deberan llevar registros con el objeto de iden-
tificar |os montos equivalentes a |los ingresos netos dispo-
nibles antes de cubrir las obligaciones fiscales y una vez
cubiertas las erogaciones necesarias para obtenerlos. Los
ingresos netos deberén ser medidos en términos de los flu-
jos de efectivo que genere cada proyecto hasta el finiquito
del contrato respectivo por el pago total.

Para efectos de los informes trimestral es, |as dependencias
y entidades deberan enviar ala Secretaria el informe sobre
el avance fisico y financiero, asi como la evolucion de
compromisosy los flujos de ingresos y gastos de cada pro-
yecto de infraestructura productiva de largo plazo que ten-
gan autorizado en este Presupuesto.

Lostitulares de las entidades y de las correspondientes de-
pendencias coordinadoras de sector deberan participar se-
mestralmente y de forma indelegable en una sesion de la
Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, anivel
de titulares, a efecto de presentar un reporte sobre los pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo que ten-
gan autorizados en este Presupuesto.

Para |os proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo a iniciar mediante alguno de los procedimientos de
contratacion previstos en las disposiciones aplicables, se
procurara que los compromisos futuros que éstos originen,
acumulados a aqueéllos de los proyectos que ya hubieran
iniciado algun procedimiento de contratacion, o que ya es-
tuvieran operando, sean acordes con |as posibilidades agre-
gadas de gasto y de financiamiento del sector publico fe-
deral.

El Ejecutivo Federa informara en la Cuenta Plblica, de
manera claray precisa sobre la evolucion de estos proyec-
tos, de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO 41. En € presente gjercicio fiscal se faculta
ad Ejecutivo Federal para comprometer nuevos proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo de inversion
directay condicionada, por la cantidad sefialada en el Ane-
x0 13.A. del Decreto, correspondientes a la Comision Fe-
dera de Electricidad y a Petrdleos Mexicanos.

El monto autorizado correspondiente alos proyectos dein-
fraestructura productiva de largo plazo de inversion direc-
tay condicionada, aprobados en gercicios fiscales anterio-
res, asciende a |a cantidad sefialada en el Anexo 13.B. de
este Decreto. Las variaciones en |os compromisos de cada
uno de dichos proyectos se detallan en el Tomo IV de este
Presupuesto.

Lasuma de los montos autorizados de proyectos aprobados
en gercicios fiscales anteriores y 10s montos para nuevos
proyectos se presentan en €l Anexo 13.C. de este Decreto.

Los compromisos correspondientes a proyectos de infraes-
tructura productiva de largo plazo de inversion directa
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autorizados en gjercicios fiscales anteriores, se detallan en
el Anexo 13.D. de este Decreto, y comprenden exclusiva-
mente |os costos asociados a la adquisicion de los activos,
excluyendo los relativos al financiamiento en el periodo de
operacion de dichos proyectos.

L os proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
de inversion condicionada, tendréan el tratamiento de pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo de in-
version directa, solo en el caso de que surja la obligacion
de adquirir los bienes en los términos del contrato respec-
tivo. En caso de que surja la obligacion de adquirir dichos
bienes en €l presente gercicio fiscal, € monto maximo de
compromiso de inversion serd aquél establecido en el Ane-
X0 13.E. de este Decreto.

Las previsiones necesarias para cubrir |as obligaciones de
inversion fisica por concepto de amortizaciones'y costo fi-
nanciero de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo de inversion directa, que tienen efectos en e
gasto del presente gjercicio en los términos de las disposi-
cionesaplicables, seincluyen enel Anexo 13.F. deeste De-
creto. Dichas previsiones se especifican anivel deflujo en
el Tomo IV de este Presupuesto y reflgjan 1os montos pre-
supuestarios autorizados, asi como un desglose por pro-
yecto.

Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere
este articulo se detallan en el Tomo IV de este Presupues-
to.

CAPITULO VII
Delos Subsidiosy Transferencias

ARTICULO 42. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, autorizard la ministracion de los subsidios y
transferencias que con cargo a los presupuestos de las de-
pendenciasy entidades se prevén en este Decreto.

Los titulares de las dependencias y entidades con cargo a
Cuy0s presupuestos se autorice laministracion de subsidios

y transferencias, seran responsables, en €l ambito de sus

competencias, de que éstos se otorguen y gjerzan conforme
alo establecido en este Decreto y en las demés disposicio-

nes aplicables.

Las dependencias y entidades deberén prever en las reglas
de operacion a que serefiere el articulo 45 de este Decreto
0 en los instrumentos juridicos a través de los cuales se

canalicen subsidios, la obligacion de reintegrar a la Teso-
reria de la Federacion |os recursos que no se destinen alos
finesautorizadosy aquéllos que al cierre del gercicio no se
hayan devengado. Lo anterior, sin perjuicio de |as adecua-
ciones presupuestarias que se realicen durante € gjercicio
para un mejor cumplimiento de los objetivos de los pro-
gramas, en los términos del articulo 14 de este Decreto.

L os subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios, se
consideraran devengados a partir de la entrega de los re-
cursos a dichos drdenes de gobierno.

Los subsidios cuyos beneficiarios sean personas fisicas o,

en su caso, personas morales distintas a entidades federati -

vas y municipios, se consideraran devengados hasta que
sean identificados dichos beneficiarios y 10s recursos sean

puestos a su disposicion para el cobro correspondiente, a
través de los mecanismos previstos en sus reglas de opera-

ciony en las demés disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, previa
opinidn de la dependencia coordinadora de sector, podra
reducir, suspender o terminar la ministracion de los subsi-
diosy las transferencias, cuando las dependencias o enti-
dades no cumplan, en lo conducente, con |o previsto en los
articulos 18 y 44 de este Decreto.

Asimismo, las dependencias o la Secretaria, podran sus
pender |as ministraciones de recursos a los 6rganos admi-
nistrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos
no remitan, en un plazo de 35 dias habiles, lainformacion
solicitada en los términos requeridos, en materia de subsi-
dios, transferencias y programas a que se refiere el articu-
lo 45 de este Decreto. Las dependencias que suspendan la
ministracion de recursos deberan informar a respecto ala
Secretaria, amés tardar el dia habil siguiente en que tomen
dicha medida.

ARTICULO 43. Los subsidios deberan sujetarse a los cri-
terios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad, oportunidad y temporalidad, para lo cua las
dependencias y entidades que |os otorguen deberan:

|. ldentificar con precision a la poblacion objetivo, tanto
por grupo especifico como por region del pais, entidad fe-
derativa'y municipio, y en el caso de los productores rura-
les, a fin de establecer su elegibilidad bajo criterios de
equidad, su tipologia en funcion del tipo y tamafio de late-
nenciadelatierra;
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[1. En su caso prever montos maximos por beneficiario y
por porcentaje del costo total del proyecto.

En los programas de beneficio directo a individuos o gru-
pos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberén privilegiar ala
poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la €fi-
cienciaen el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable para los
subsidios o0 programas correspondientes a gasto progra-
mable, fideicomisos, y 10s que provengan de recursos pro-
pios de entidades;

[11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion
y administracion otorgue acceso equitativo atodos |os gru-
pos socialesy géneros,

IV. Garantizar que |os recursos se canalicen exclusivamen-
te ala poblacion objetivo y asegurar que €l mecanismo de
distribucion, operacion y administracion facilite la obten-
cion de informacion y la evaluacion de los beneficios eco-
noémicosy sociales de su asignacion y aplicacion; asi como
evitar que se destinen recursos a una administracion costo-
say excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan gjustar las modalida-
des de su operacion o decidir sobre su terminacion;

V1. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos pa-
ra lograr una mayor autosuficiencia'y una disminucion o
terminacion de los apoyos con cargo a recursos presupues-
tarios,

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependen-
ciasy entidades, para evitar duplicacion en el gercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Garantizar laoportunidad y temporalidad en su otor-
gamiento;

I X. Procurar que sea €l medio més eficaz y eficiente para
acanzar |os objetivos y metas que se pretenden;

X. Informar en los términos del articulo 57 de este Decre-
to, incluyendo el importe de los recursos. Asimismo, las
dependencias y entidades que otorguen subsidios deberan
remitir ala Secretaria un andlisis sobre las acciones que se

llevaran a cabo para eliminar la necesidad de su posterior
otorgamiento, y

XI. En todos | os casos se deberé prever € otorgamiento de
plazos razonables para la inscripcion de los candidatos a
recibir |os subsidios cuando ésta se requiera, mismo que en
ningln caso sera menor a 10 dias habiles.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de opera-
cion y los gastos de administracion asociados con el otor-
gamiento de subsidios de las entidades, seran otorgadas de
forma excepcional y temporal, siempre que se justifique
ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo establecido en las fraccio-
nesV,VIy VIl aX deestearticulo.

ARTICUL O 44. Las dependencias y entidades deberdn in-
formar ala Secretaria previamente alarealizacion de cual-
quier modificacion en el alcance o modalidades de sus pro-
gramas, politicas de precios, adquisiciones,
arrendamientos, garantias de compra o de venta, cambios
en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que im-
plique variaciones en los subsidiosy lastransferencias pre-
supuestadas, o en los resultados de su balance primario.
Cuando dichas modificaciones impliquen una adecuacion
presupuestaria 0 una modificacion en los alcances de los
programas, Se requerira autorizacion de la Secretaria, suje-
tandose en su caso a lo establecido en el articulo 22 de es-
te Decreto en materia de ampliaciones liquidas.

Para evitar la duplicacion en el gercicio de los recursos a
que se refiere lafraccion VII del articulo 43 de este Decre-

to, la Secretaria efectuara |as adecuaciones presupuestarias

que correspondan en los términos de |as disposiciones apli -

cables.

CAPITULO VIII

De las Reglas de Operacion para
Programas

ARTICULO 45. Con el objeto de asegurar |a aplicacion

eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los

recursos publicos, los programas que deberan sujetarse a
reglas de operacion son aquéllos sefialados en el Anexo 14
de este Decreto. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra seleccionar durante el gjercicio fiscal

otros programas que por razones de su impacto social, de-

ban sujetarse a reglas de operacion.
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Los Programas sujetos a reglas de operacion deberan ob-
servar lo siguiente:

|. Las dependencias, |as entidades a través de sus respecti -
vas coordinadoras sectoriales, y las entidades no coordina-
das sectorialmente, seran responsables de emitir las reglas
de operacion o, en su caso, las modificaciones a aquéllas
que continlen vigentes, previa autorizacion de la Secretar
riay dictamen de la Comision Federal de Mejora Regula-
toria

Las dependencias a elaborar los proyectos de reglas o
modificaciones deberan observar |as disposiciones de es-
te Decreto, los criterios generales establecidos por la Se-
cretariay la Funcion Pablica, y aquéllos establecidos por
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. A dichos cri-
terios se adicionarala obligacion de presentar indicadores
de resultados desagregados por sexo y por grupo de edad,
y lade garantizar un acceso equitativo y no discriminato-
rio de las mujeres e indigenas a los beneficios de los pro-
gramas. Ademas, las reglas de operacion deberén propi-
ciar la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales.

En el caso de |los programas que inician su operacion en el
presente gjercicio fiscal, sera responsabilidad de los titula-
res de las dependencias o entidades, presentar sus proyec-
tos de reglas de operacion a mas tardar el 14 de enero.

En los programas comprendidos en el Anexo 14 de este
Decreto, Unicamente podran exigirse |os requisitos o dis-
posiciones establecidos en sus reglas de operacion autori -
zadas, incluyendo los de sus anexos de gecucion. Dichos
requisitos o disposiciones, deberan coadyuvar a agil y ex-
pedito ejercicio de |os recursos;

I1. La Secretariay la Comision Federal de Mejora Regula-
toria deberén emitir respectivamente, la autorizacion y el
dictamen a que se refiere la fraccion anterior, a méas tardar
alos 10 dias hébiles posteriores a que sean presentados di -
chos proyectos, unavez que los proyectos de reglas de ope-
racion o de modificaciones alas mismas cumplan todos |os
requisitos previstos en |as disposiciones aplicables.

Para emitir su autorizacion, la Secretaria debera vigilar ex-
clusivamente que el programano se contraponga, afecte, 0
presente duplicidades con otros programas y acciones del
Gobierno Federal en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacion objetivo, asi como que se cumplan
|las disposiciones aplicables,

1. Las dependencias publicaran en el Diario Oficial dela
Federacion |as reglas de operacion o, en su caso, las modi -
ficaciones a las mismas, a més tardar a los 5 dias habiles
posteriores a que obtengan la autorizacion y el dictamen a
que serefiere lafraccion | de este articulo. En su caso, de-
berén inscribir o modificar lainformacion que corresponda
en el Registro Federal de Tramitesy Servicios, de confor-
midad con el Titulo Tercero A delaLey Federa de Proce-
dimiento Administrativo. Asimismo, deberan poner dichas
reglas a disposicion de la poblacion en sus oficinas estata-
lesy en los términos de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso alalnformacion Pablica Gubernamental.

L os recursos correspondientes a los programas que inician
su operacion en el presente gjercicio fiscal, no podrén ejer-
cerse hasta que sus respectivas reglas de operacion sean
publicadas, a més tardar dentro de los 30 dias hébiles pos
teriores a inicio del gercicio fiscal.

Las dependencias y entidades dentro de un plazo de 10 di-
as habiles contados a partir de que sean publicadas las re-
glas de operacion, deberan iniciar el gercicio de los recur-
S0S presupuestarios aprobados de acuerdo con la
programacion de |os calendarios.

Los recursos correspondientes a programas incluidos en €
Anexo 14 de este Decreto que contintan su operacion en el
presente gjercicio, podrén eercerse conforme a sus respecti -
vas reglas vigentes hasta la emision, en su caso, de nuevas
reglas 0 modificaciones en los términos de este articulo;

IV. Las dependencias, y las entidades a través de su coor-
dinadora sectorial, deberan cumplir con los siguientes re-
quisitos de informacion:

a) Enviar ala Camara por conducto de las comisiones co-
rrespondientes, turnando copia a la Secretaria y a la Fun-
cion Pablica, informes trimestrales sobre el presupuesto
giercido, anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
el cumplimiento de las metas y objetivos, con base en los
indicadores de resultados previstos en las reglas de opera-
cion. Dichos informes se deberén presentar a mas tardar a
los 15 dias habiles posteriores ala terminacion de cada tri-
mestre, salvo en el caso de programas que operen en zonas
rurles aisladas y de dificil acceso, que cuenten con las au-
torizaciones de las comisiones para remitir la informacion
en un plazo distinto, y

b) Presentar la evaluacion de resultados de cada progra-
ma ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
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Cémara, ala Secretariay a la Funcién Puablica, a més tar-
dar el 30 de septiembre, a efecto de que los resultados se-
an considerados en €l proceso de andlisisy aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente
giercicio fiscal. Dicha evaluacion deberd informar 1os re-
cursos entregados a |os beneficiarios e incorporar un apar-
tado especifico sobre el impacto y resultados de los pro-
gramas sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no
discriminacion de las mujeres.

El costo de la evaluacion debera cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos y realizarse por instituciones aca-
demicas y de investigacion u organismos especializados,
de carécter nacional o internacional, que cuenten con reco-
nocimiento y experiencia en las respectivas materias delos
programas, en los términos de las disposiciones emitidas
por la Secretariay la Funcion Publica, en e ambito de sus
competencias.

Las dependencias y entidades, en los términos del articulo
30 delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, podran redizar contrataciones para que las eva-
luaciones a que se refiere este articulo abarquen varios
gercicios fiscales.

El costo de la evaluacion de resultados de los fondos de
Desastres Naturales y parala Prevencion de Desastres Na-
turales serd cubierto con cargo a los recursos de los mis-
mos. La Secretaria de Gobernacion, en su carécter de coor-
dinadora de los programas de proteccion civil, sera la
dependenciaresponsable de realizar la contrataci on respec-
tivay la entrega de resultados.

En ¢l caso de los programas que inician su operacion en el
presente gjercicio fiscal, no serdnecesario presentar laeva-
luacion a que se refiere este inciso; en su caso, podré pre-
sentarse una evaluacion parcial en la medida que sea facti-
ble reportar resultados.

Las dependenciasy entidades deberan informar ala Cama-
ra, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, sobrelasinstituciones que llevaran acabo las eva-
luaciones, a méas tardar €l 30 de abril. Asimismo, deberan
difundir dichas evaluaciones a través de sus respectivas pa-
ginas electronicas en internet;

V. Con €l objeto de coadyuvar aunavision integral de los
programas a que se refiere el Anexo 14 de este Decreto, las
dependencias y entidades que participen en dichos progra-
mas, promoveran la celebracion de convenios o acuerdos

interinstitucionales con €l fin de fortalecer la coordinacion,
evitar duplicidad en la consecucion de los objetivos de los
programas y dar cumplimiento a los criterios establecidos
en el articulo 43 de este Decreto. Las dependenciasy enti-
dades participantes, una vez suscritos los convenios o
acuerdos interinstitucionales, deberan publicarlos en €
Diario Oficial delaFederacion dentro de un plazo de 15 di-
as naturales posteriores a la celebracion de los mismos y
enviarlos alas comisiones correspondientes de la Camara;

VI. Las dependencias y entidades podran celebrar conve-
nios con personas morales sin fines de lucro, consideradas
organizaciones de la sociedad civil o con organizaciones
legalmente constituidas por [os propios beneficiarios delos
programas, para su participacion en la gjecucion delos pro-
gramas a que se refiere el Anexo 14 de este Decreto. Para
estos fines, 1os modelos de convenio, previo a su formali-
zacion, deberan ser publicados en el Diario Oficid de la
Federacion, sefidlando de manera precisa la forma en que
se dara seguimiento al ejercicio de los recursos. En el caso
de los programas enlistados en el Anexo 14, |os convenios
a que se refiere este parrafo podrén celebrarse con organi-
zaciones de mujeres, jovenes, adultos mayoresy producto-
resrurales.

Paralaformalizacion de estos convenios, las dependencias
y entidades deberan escuchar la opinidn de los respectivos
titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
cuando asi corresponda.

Las dependencias y entidades deberan enviar ala Camara,
por conducto de |as comisiones correspondientes, asi como
ala Secretaria y a la Funcion Publica, informes sobre €l
presupuesto gjercido entregado a los beneficiarios, a nivel
de capitulo y concepto de gasto, asi como sobre el cumpli-
miento de los objetivos y metas de los convenios formali -
zados con las organizaciones a que se refiere la presente
fraccion. Dichosinformes deberan presentarse amés tardar
alos 15 dias hébiles posteriores a la terminacion de cada
trimestre, salvo en el caso de programas que operen en zo-
nasruralesaisladasy de dificil acceso, que cuenten con las
autorizaciones de las Comisiones correspondientes para re-
mitir lainformacion en un plazo distinto.

Las personas morales sin fines de lucro, consideradas or-
ganizaciones de la sociedad civil y las organizaciones le-
galmente constituidas por los propios beneficiarios de los
programas, que reciban recursos publicos federales en los
términos de |a presente fraccion deberan destinar los mis-
mos, incluyendo los rendimientos financieros que por
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cualquier concepto generen dichos recursos, exclusiva
mente a los fines del programa respectivo. La Auditoria
Superior de la Federacion fiscalizara a dichas organizacio-
nes en |os términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, y

VII. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
los programas sefialados en el Anexo 14 de este Decreto,
deberan observar las siguientes disposiciones para fomen-
tar la transparencia de dichos programas:

a) La papeleria, documentacion oficial, asi como la publi-
cidad y promocion que adquieran las dependencias y enti-
dades para los programas a que se refiere el Anexo 14 de
este Decreto, deberan incluir la siguiente leyenda: “Este
programa es de carécter publico, no es patrocinado ni pro-
movido por partido politico alguno y sus recursos provie-
nen de los impuestos que pagan todos |os contribuyentes.
Esta prohibido el uso de este programa confines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa
debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con laley
aplicable y ante la autoridad competente”. En el caso del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, debera
incluirse la leyenda establecida en e articulo 49 de este
Decreto;

b) Los programas que contengan padrones de beneficia-
rios, deberdn publicar los mismos conforme a lo previsto
en laLey de Informacion Estadisticay Geogréfica, asi co-
mo en la Ley Federal de Transparenciay Acceso alaIn-
formacion Publica Gubernamental. Los programas deberan
identificar en sus padrones o listados de beneficiarios alas
personas fisicas, en lo posible, con la Clave Unica de Re-
gistro de Poblacion; y en el caso de personas morales con
la Clave de Registro Federa de Contribuyentes;

¢) Las dependencias y entidades que tengan a su cargo la
gjecucion de los programas del Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo (CONAFE); del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos (INEA); de IMSS-Oportuni-
dades; de Atencion a Personas con Discapacidad a cargo
del DIF; de Atencidn a Poblacion con Vulnerabilidad So-
cia acargo del DIF; de Apoyo ala Capacitacion (PAC); de
Apoyo a Empleo (PAE); de Apoyo Alimentario, a cargo
de Diconsa, SA. de C.V.; de Desarrollo Humano Oportu-
nidades, y, del Fondo Nacional de Apoyo Econdmico ala
Vivienda (FONAEVI); deberan publicar en el Diario Ofi-
cia dela Federacion durante el primer bimestre del gerci-
cio fiscal, el monto asignado y la distribucion de la pobla-

cion objetivo de cada programa social por entidad federati -
Vg,

d) La Secretaria de Desarrollo Socia en el caso del Pro-
grama de Abasto Socia de Leche, acargo de Liconsa, S.A.
de C.V., actualizara permanentemente los padrones y pu-
blicaraen el Diario Oficia de la Federacion durante €l pri-
mer bimestre del gercicio fiscal, € nimero de beneficia-
rios por entidad federativay municipio, y

€) En el Programa Cruzada Nacional por |a Calidad de los
Servicios de Salud y el Programa Escuelas de Calidad, las
Secretarias de Salud y de Educacion Pablica, daran priori-
dad a las locaidades en donde ya opera € Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades.

ARTICULO 46. Los programas de subsidios del Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Social se destinaran exclusi-
vamente a la poblacion en condiciones de pobreza y de
marginacion de acuerdo con los criterios oficiales dados a
conocer por la Secretaria de Desarrollo Social, mediante
acciones que promuevan la superacion de la pobreza atra-
vés de la educacion, la salud, la alimentacion, la genera-
cion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; pro-
gramas asistenciales;, el desarrollo regiona; la
infraestructura social bésicay el fomento del sector social
de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la
Ley General de Desarrollo Social, y tomando en conside-
racion |os criterios que propongan las entidades federati-
vas. Los recursos de dichos programas se ejerceran confor-
me a las reglas de operacion emitidas y las demés
disposiciones aplicables.

Para estos fines, € Ramo Administrativo 20 considera la
siguiente estructura:

|. Los programas para € Desarrollo Local (Microrregio-
nes), de Opciones Productivas; Habitat; de Empleo Tem-
poral; de Atencion a Jornaleros Agricolas; de Atencion a
Adultos Mayores en Zonas Rurales; 3x1 para Migrantes;
Iniciativa Ciudadana 3X1; Jovenes por México, y de In-
centivos Estatales, y

I1. Los programas de Vivienda, a cargo del Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares, FONHAPO;
de Ahorro, Subsidio y Crédito paralaVivienda“Tu Casa’,
del Fondo Nacional de Apoyo Economico a la Vivienda,
FONAEVI; de Abasto Social de Lechey de Adquisicion de
LecheNacional, acargo deLiconsa, SA.deC.V.; de Abas-
to Rura y de Apoyo Alimentario, a cargo de Diconsa, S.A.
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de C.V; de Desarrollo Humano Oportunidades; de Coin-
version Social; del Fondo Nacional parael Fomento de las
Artesanias, FONART; de la Comision Nacional de las Zo-
nas Aridas, CONAZA; y del Ingtituto Nacional de Perso-
nas Adultas Mayores, INAPAM.

L os recursos considerados en el Programa Hébitat, desti-
nados a la conservacion de las ciudades mexicanas decla-
radas Patrimonio Mundial por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
UNESCO, deberan aplicarse en partes iguales para cada
una de dichas ciudades. L os recursos aportados por la Fe-
deracion serén de hasta 50 por ciento del monto de los
proyectos, correspondiendo el 50 por ciento restante a la
aportacion estatal, municipal y de los sectores socia y
privado.

En los términos de |0s convenios de coordinacion suscritos
entre el Ejecutivo Federal, através dela Secretaria de Des-
arrollo Social, y los gobiernos estatales, seimpulsard el tra-
bajo corresponsable en materia de superacion de pobrezay
marginacion, y se promovera el desarrollo humano, fami-
liar, comunitario y productivo.

Esteinstrumento promovera que las accionesy recursos di -
rigidos a la poblacion en situacion de pobreza se efectlien
en un marco de coordinacion de esfuerzos, manteniendo en
todo momento el respeto alos drdenes de gobierno asi co-
mo el fortalecimiento del respectivo Comité de Planeacion
parael Desarrollo Estatal.

Derivado de este instrumento se suscribirdn acuerdos y
convenios de coordinacion y anexos de gecucion en los
que se estableceran: la distribucion de los recursos de cada
programa por region de acuerdo con sus condiciones de re-
zago, marginacion y pobreza, indicando en lo posible la
asignacion correspondiente a cada municipio; las atribu-
ciones y responsabilidades de la federacion, estados y mu-
nicipios y, las asignaciones presupuestarias de |os érdenes
de gobierno que concurran en sujecion a los programas
concertados.

Una vez suscritos estos convenios, la Secretaria de Des-
arrollo Social debera publicarlos en el Diario Oficia dela
Federacion, en un plazo no mayor de 10 dias hébiles.

Con €l objeto de fortalecer y coadyuvar en la vision inte-
gral de los programas para el Desarrollo Social, se promo-
vera la celebracion de convenios, acuerdos o bases de co-
ordinacion interinstitucional entre las dependencias y

entidades que participen en ellos, afin de dar cumplimien-
to alos criterios establecidos en este Decreto.

Con €l propdsito de fortalecer la Estrategia Naciona de
Atencion a Microrregiones, las dependencias y entidades
que participen en €ella, identificaran las acciones que se
desarrollen en este &mbito de accion e informarén ala Se-
cretaria de Desarrollo Social, dentro de los 20 dias natura-
les posteriores a cada trimestre, los avances fisicos y pre-
supuestarios en €l gercicio de dichas acciones, a nivel de
localidad. Dicha informacion podra ser enviada en un pla-
zo distinto a sefialado anteriormente, previa opinion favo-
rable de la Secretariade Desarrollo Social, en €l caso de ac-
ciones desarrolladas en zonas rurales aisladas y de dificil
acceso.

Cuando la Secretaria, la Funcion Pablica o la Secretaria de
Desarrollo Social, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, detecten faltas de comprobacion, desviaciones, in-
cumplimiento alos convenios o acuerdos, o incumplimien-
to en la entrega oportuna de informacion relativa a avances
y metas alcanzadas, la Secretaria de Desarrollo Social,
después de escuchar la opinion del gobierno estatal, podra
suspender laradicacion de los recursos federales e inclusi-
ve solicitar su reintegro, sin perjuicio de o establecido en
|las disposiciones aplicables.

Parael control de los recursos que se asignen alos estados,
la Funcion Publica convendra con los gobiernos estatales,
los programas o |as actividades que permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Los gecutores de los programas deberan informar trimes-
tralmente a las entidades federativas y a la Secretaria de
Desarrollo Social los avances de gjecucion fisicos y finan-
Cieros.

ARTICULO 47. Los fideicomisos publicos de fomento,
las instituciones nacionales de seguros, |as sociedades na-
cionales de crédito y las deméas entidades financieras, otor-
garan su financiamiento o contrataran sus seguros, a través
de las instituciones financieras privadas que asuman par-
cial o totalmente € riesgo de recuperacion de estos crédi-
tos o la coberturadel siniestro.

Asimismo, se debera prever que 10s recursos que se otor-
guen se canalicen a proyectos productivos que sean viables
técnicay financieramente, con base en €l dictamen y apro-
bacion previa del comité integrado por las dependencias
competentes en |os sectores que se financien, asi como, en
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Su caso, prever esquemas de recuperacion que aseguren la
viabilidad financiera de estas instituciones.

Lo dispuesto en €l parrafo primero no sera aplicable a las
operaciones siguientes:

|. Los avalesy demés garantias, los cuales no podran ex-
ceder del porcentagje del monto por principal y accesorios
del financiamiento que determine €l 6rgano de gobierno de
la entidad respectiva, con la conformidad de |a Secretaria;

[1. Lainversion accionaria y los créditos que se otorguen
con lafinalidad de constituirse como inversion accionaria;

I11. Las operaciones realizadas por e Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aéreay Armada, SN.C.;

IV. Los financiamientos otorgados por Naciona Financie-
ra, S.N.C., por un monto total igual a porcentaje que de-
termine su drgano de gobierno con e consentimiento de la
Secretaria, en el mes de enero, del total de los financia-
mientos estimados para el afio 2005;

V. Losfinanciamientos otorgados por el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C., por un monto igual a porcen-
taje que determine su 6rgano de gobierno con la conformi-
dad de la Secretaria, en €l mes de enero, del total delos fi-
nanciamientos estimados para €l afio 2005;

VI. Losfinanciamientos otorgados por la Financiera Rural
alos productores'y alos intermediarios financieros rurales
previstos en la Ley Organica de la Financiera Rura, dis-
tintos a las instituciones financieras sefialadas en el péarra-
fo primero del presente articulo;

VII. Los créditos otorgados por €l Instituto del Fondo Na-
cional parala Vivienda de los Trabajadores, € Fondo de
Viviendadel Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el Fideicomiso Fondo Nacio-
nal de Habitaciones Populares y el Fondo Nacional de
Apoyo a Empresas en Solidaridad;

VII1. Las operaciones que correspondan a prestaciones de
carécter laboral, otorgadas de manera general;

IX. Las operaciones realizadas con e Gobierno Federd,
las entidades, las entidades federativas y 1os municipios;

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y
servicios pblicos, que se deriven de concesiones, contra-

tos de prestacion de servicios, de obra publica, de vivienda
y de parques industriales, permisos y autorizaciones de las
autoridades federales, de las entidades federativas y muni-
cipios, asi como de sus entidades paraestatales y paramu-
nicipales, y

XI. Los financiamientos otorgados por € Fideicomiso de
Fomento Minero serén hasta por un monto igual a porcen-
taje que determine su 6rgano de gobierno en el primer bi-
mestre del afio, mismo que no excedera del 10 por ciento
del total de los financiamientos estimados para e afo
2005.

L os programas de financiamiento que se otorguen en con-
diciones de subsidio ofrecidos por los acreedores mencio-
nados deberan sujetarse a las reglas de operacion a que se
refiere el articulo 45 de este Decreto. Dichas reglas debe-
rén reunir los requisitos sefialados en €l articulo 43 de este
Decreto.

ARTICULO 48. Los programas de garantias que |as de-
pendencias y entidades apoyen con recursos presupuesta-
rios, deberan ser operados por conducto de la banca de
desarrollo, la Financiera Rural o fondos y fideicomisos de
fomento, con el fin de potenciar el impacto de las acciones,
administrar €l riesgo crediticio y reforzar la transparencia
en el seguimiento de la aplicacion de dichos recursos, con
excepcion de aquéllos que por su naturaleza requieran ser
operados directamente con los beneficiarios.

ARTICULO 49. Las reglas de operacion del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, ademas de atender lo
establecido en el articulo 45 de este Decreto, deberédn con-
siderar lo siguiente:

|. Los criterios paralainclusion de zonas de atencion en el
medio rural y urbano. Las zonas de atencion seleccionadas
deberan contar con acceso a servicios basicos de salud y
educacion, que permita operar en formasimultanealostres
componentes del programa.

Para la sustitucion de las bajas naturales del padron, en

2005 se atendera prioritariamente al criterio sefiadlado en el

parrafo anterior. SOlo podran realizarse compensaciones a
las bajas del padron, una vez que hayan sido identificadas

las familias y localidades sujetas aincorporacion. Unavez

que hayan sido identificadas las localidades y familias que
sustituyen las bajas naturales, se podran realizar sus com-

pensaciones sin afectar el presupuesto regularizable del

Programa.
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En e gercicio fiscal 2005 el Programa mantendré su co-
bertura de atencion de 5 millones de familias beneficiarias;

I1. La metodologia de puntgjes para la identificacion, in-
clusiony recertificacion de lasfamiliasen el programa, de-
beré ser Unica para todo el pais. Esta metodologia debera
considerar el levantamiento de cédulas individuales de in-
formacion socioecondmica alas familias;

[11. Los criterios para atender |a demanda de incorporacion
de familias tanto en localidades aln no atendidas como en
localidades ya atendidas a través de un proceso de densifi-
cacion;

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar el incenti-
vo para la conclusion de la educacion media superior, de-
nominado Jovenes con Oportunidades;

V. El esquema de operacion que incluyalas condiciones de
la prestacion de los servicios de salud y educacion bésicay

media superior para la poblacion beneficiaria; la produc-

cion y distribucion de los suplementos alimenticios; los
criterios para certificar la asistencia a estos servicios de ca-

da uno de los miembros de la familia, los montos, meca-

nismos y medios para |a entrega de los apoyos y su perio-

dicidad. Las becas educativas y el apoyo monetario para
aimentacion se otorgaran invariablemente en efectivo a
la madre de familia o, en caso de ausencia o incapacidad

por enfermedad, a la persona miembro de la familia en-

cargada de la preparacion delos aimentosy el cuidado de
los nifios;

VI. Los criterios para certificar |a asistencia a las unidades
de salud de los integrantes del hogar alas citas programa-
das, de acuerdo con su edad y riesgo de salud, y de lama-
dre de familia y los jovenes a las pléticas mensuales de
educacion paralasalud, asi como los correspondientes ala
asistenciaregular de los menores y jovenes alos planteles
educativos,

VII. Ladefinicion de responsabilidades de cada una de las
dependencias involucradas en el programa para la certifi-
cacion del cumplimiento de asistencia de las familias be-
neficiarias, tanto en el componente de salud como en €l de
educacion y la entrega de los apoyos, a nivel central como
en |as entidades federativas, asi como paralaampliacion y
la elevacion de la calidad de |os servicios.

El cumplimiento de asistencia a unidades de salud y los
planteles educativos, debidamente registrado, serd indis-

pensable para el otorgamiento de los respectivos apoyos.
Laentrega de éstos no podra condicionarse al cumplimien-
to de otros requisitos o contraprestaciones, por lo que las
reglas de operacion deberdn contemplar mecanismos para
que se detecte y corrija la presencia de requerimientos adi -
cionales;

VII1. Los criterios de recertificacion paralas familias y los
criterios y mecanismos para corregir errores de exclusion y
de inclusion, asi como para atender el incremento demo-
gréfico en las localidades, y parala sustitucion de bajas del
padron por incumplimiento de corresponsabilidades;

IX. Los criterios y mecanismos para la actualizacion per-
manente del padron asi como los correspondientes a la se-
guridad en el manejo deinformaciony deloslistadosdeli-
quidacion;

X. Los mecanismos de deteccidon y resolucion oportuna de
problemas especificos que permitan fortalecer la operacion
del Programa en sus diversos componentes: entregay dis-
tribucion de suplementos, certificacion de corresponsabili-
dad del componente educativo, depuracion del padrdn, en-
tre otros;

XI. Los mecanismos para promover alternativas dentro del
sistema financiero para la entrega de |0s apoyos con opor-
tunidad;

XI1. Los mecanismos para asegurar la complementariedad
de acciones con otros programas; para aprovechar lainfor-
macion y el padron del programa para focalizar otros sub-
sidios complementarios y no duplicados, y para definir la
transicion de beneficiarios de otros programas federales
que otorgan subsidios con el mismo objetivo para evitar
duplicidad, y

XI11. En su caso, las propuestas que durante el afio inme-
diato anterior hubiesen sido presentadasy aprobadas por el
Comité Técnico con relacion a la complementariedad de
acciones afavor de las familias beneficiarias.

Seré responsabilidad de la Coordinacion Nacional del pro-
grama, coordinar la operacion de éste apegandose estrictar
mente alas reglas de operacion del mismo; dar seguimien-
to, y evaluar su gjecucion. Correspondera a cada unade las
dependencias y entidades que participan en su operacion,
el estricto apego a las reglas de operacion, el seguimiento
de cada uno de los componentes bajo su responsabilidad,
asi como la debida y oportuna resolucion de problemas
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especificos que pudieran afectar |a operacion del Progra-
ma. Ademas, corresponde a la Coordinacion dar a conocer
periddicamente ala poblacion los resultados de los avances
en su cobertura, las variaciones en su padrén activo, asi co-
mo los resultados de su evaluacion, en los términos de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Asimismo, debera dar a conocer, en los términos de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Piblica
Gubernamental, la relacion de localidades en las que opera
el programa, y el nimero de familias beneficiarias en cada
una de ellas por entidad federativa, municipioy localidad, €
caendario de entrega de apoyos por entidad federativa, mu-
nicipioy localidad, posterior alaentregadelosmismos, y €
guste semestral de los apoyos monetarios conforme € in-
cremento observado en e semestre inmediato anterior en €
subindice de | os precios de |a canasta basi ca de consumo del
indice Nacional de Precios al Consumidor.

La Coordinacion Nacional del programa debera incluir,
tanto en e documento de identificacion que presentan las
beneficiarias para recibir los apoyos, como en las guias y
materiales de difusion para las beneficiarias y las vocales
de los comités de promocion comunitaria, la leyenda esta-
blecida en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Socia y redlizara acciones de orientacion y difusion con
los beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulacion politicadel programa.

LaCoordinacion Nacional elaborara materiales de difusion
para el personal operativo de salud y educacion, asi como
para |os enlaces municipales, con la siguiente leyenda: “El
condicionamiento electoral o politico de los programas so-
ciales constituye un delito federal que se sanciona de
acuerdo con las leyes correspondientes. Ningln servidor
publico puede utilizar su puesto 0 sus recursos para pro-
mover €l voto afavor o en contra de algun partido o candi-
dato. El Programa Oportunidades es de caracter pblico y
su otorgamiento o continuidad no depende de partidos po-
liticos o candidatos’.

El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades para el afio 2005 se distribuye conforme alo se-
falado en & Anexo 15 de este Decreto.

Los recursos del Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades no podrén ser traspasados a otros programas. Po-
drén realizarse traspasos en |as asignaciones del programa
entre las Secretarias de Desarrollo Social, de Educacion

Publica'y de Salud, en los términos de las disposiciones
aplicables.

El presupuesto para el componente de salud se gjercerd bi-
mestralmente con base en una cuotaigual por familia aten-
dida, multiplicada por el padron activo correspondiente, y
entregado con dicha periodicidad a los proveedores de los
servicios de salud, tanto de los servicios estatales de salud
como del IMSS-Oportunidadesy del IMSS-Régimen Ordi -
nario.

El Comité Técnico debera reunirse a menos bimestral-
mente y sera responsable de auxiliar a Coordinador Na-
ciona y a Consgo en las tareas que le sean encomenda-
das; aprobar el proyecto de reglas de operacion del
programa, asi como de las modificaciones que le presente
el Coordinador Nacional; Ilevar el seguimiento del progra-
ma conforme alos lineamientos que fije el Consgjo; adop-
tar medidas que permitan una operacion mas eficiente y
transparente; revisar el cumplimiento de las responsabili-
dades de cada una de |as dependenciasy entidades que par-
ticipan en el programa; asi como facilitar la coordinacion
con las dependenciasy entidades participantes, paralaope-
racion de los diversos componentes del programa. Dicho
Comité operaré con base en el reglamento interno que a
efecto emita el Consgjo.

Enlostérminos de las reglas de operacion del Programade
Desarrollo Humano Oportunidades, en cada entidad fede-
rativa se establecerd un comité técnico conformado por las
dependencias federales y estatales involucradas en la pla-
neacion, programacion y operacion del programa que pro-
muevan una mejor gjecucion del mismo, con estricto ape-
go adichas reglas de operacion.

L os ayuntamientos nombrar&n un enlace con e Programa,
mediante acuerdo del Cabildo, con perfil técnicoy operati-
vo para realizar funciones de apoyo logistico y de seguri-
dad publica, y estableceran compromiso con el Cabildo de
regirse por los principios de apartidismo, transparencia y
honestidad asi como apego a la normatividad y las reglas
de operacion del Programa. Dicho enlace no podrarealizar
convocatorias a reuniones ni acciones no previstas en las
reglas de operacion del Programa.

La Coordinacion Nacional notificard a la Funcion Publica
sobre problemas operativos que hayan persistido por mas
de 3 meses y que repercutan seriamente en la consecucion
delos objetivos del Programa, para que se apliquen las me-
didas que correspondan.
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ARTICULO 50. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion de acuerdo con lo
que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reo-
rientard sus Programas y dara continuidad a los Programas
y componentes comprendidos en el Anexo 14 de este De-
creto, para dar certidumbre a los apoyos gubernamentales
a sector agroalimentario y pesquero, afin de garantizar la
soberania alimentaria, de fortalecer el ingreso de los pro-
ductores, la generacion de empleos, € ordenamiento de los
mercados agroalimentarios, la competitividad y |as capaci-
dades de los productores del campo, asi como contribuir a
bienestar familiar y ala preservacion, restauracion y apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, obser-
vando lo siguiente:

|. Las politicas sectoriales se orientaran conforme a lo si-
guiente:

a) De Apoyos Conforme a la Heterogeneidad Productiva:
considera politicas diferenciadas de apoyo y acceso a fi-
nanciamientos con base en el desarrollo regiond, latipolo-
gia de productores y sus productos, tendran preferencialos
productores de menos ingresos,

b) De Planeacion Integral por Producto, cadena agroali-
mentaria y Region: abarca las diversas actividades de las
unidades productivas, desde la produccion primaria, el
acopio, latransformacion o, en su caso, €l manejo posterior
ala cosecha, asi como el procesamiento, el transporte y la
comercializacion en los mercados internos o externos; todo
bajo estandares de calidad y aseguramiento de inocuidad
de los alimentos, que promuevan la soberania alimentaria,
el ordenamiento de los mercados, |as necesidades y |a pre-
ferencia del consumidor nacional y aseguren el acceso,
preferenciay permanencia en mercados internacionales;

¢) De Ordenamiento y Consolidacion de Mercados: busca
asegurar en un horizonte de mediano plazo un ingreso mi-
nimo-objetivo por productos incluidos en el Programa de
Apoyos Directos a Productor, PROCAMPO, para impul -
sar la soberania aimentaria, la agricultura sustentable y
brindar certidumbre a los productores, fomentando la pro-
duccidn en condiciones competitivas, la productividad en
los cultivos basicos y estratégicos, ademas en los que se
cuente con ventgjas comparativas y la diversificacion pro-
ductiva en las regiones con grandes excedentes;

d) De Oportunidades de Desarrollo de Gruposy Zonas Ru-
rales Prioritarias: el objetivo es que mediante un desarrollo
integral que, ademés de elevar su capacidad econdmica a

través del impulso a las actividades productivas y alafor-
macion de negocios ruraes, fomente el acceso adecuado y
suficiente a la capacitacion, informacion, adopcion de tec-
nologias eficientes y su participacion democrética en las
decisiones que incidan en la comunidad rural, y

€) De conservacion y restauracion de los recursos naturales
que coadyuve a su manejo sustentable: seimpulsan los sis-
temas agropecuarios y pesqueros sustentables, de produc-
cion alimentaria inocua y de alta calidad nutricional, pro-
moviendo y apoyando la sustitucion de sistemas'y précticas
de manejo no sustentables del territorio rura e incentiva
aquellas que favorezcan €l uso racional de 10s recursos na-
turales,

f) El ordenamiento de los mercadosy certidumbre en el in-
greso de los productores: permitira asegurar un sistema de
ingreso objetivo para los cultivos basicos y estratégicos,
con base en la certidumbre, en laadministracion delaofer-
ta por los productores organizados, en la formacion de re-
servas, en laeliminacion de productos de calidad inferior y
en el ordenamiento de los mercados, con la participacion
de los sectores socia y privado, y

g) Impulso de sistemas agropecuarios y pesqueros susten-
tables, de produccion alimentariainocuay de alta calidad
nutricional: promueve y apoya la sustitucion de sistemasy
précticas de manejo no sustentables del territorio rura ein-
centiva aquellas que favorezcan el uso raciona de los re-
Cursos naturales,

[1. Para instrumentar |as politicas sectoriales indicadas en
la fraccion anterior, se definen las siguientes estrategias en
cuatro programas:

a) Reconversion Productiva: se orienta a aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales, la diversificacion
de las pesquerias, favoreciendo la multiplicidad de las ac-
tividades agropecuarias y la reconversion productiva opor-
tuna de las actividades agropecuarias; incluyendo las zonas
con sequia recurrente. Este esfuerzo incluird en todos los
casos €l concepto de riesgo compartido y su analisis,

b) Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca
promueve y fomenta el desarrollo del sector agroalimenta-
rioy pesquero en términos econdmicos y financieros, inte-
grando a los productores a la cadena que culmina con €l
consumidor, para garantizarles un beneficio justo acorde a
su participacion;
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c) Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios. consiste en
orientar la operacion de las acciones de impulso a des-
arrollo rural, afin de atender prioritariamente a las regio-
nesy comunidades de altay muy alta marginacion, asi co-
mo a los grupos prioritarios de mujeres, jovenes e
indigenas;

d) Atencion a Factores Criticos. busca la implementacion
de acciones para la atencion de diversas contingencias, ta-
les como: la apertura comercial de diversos productos
agropecuarios y pesqueros, previstas en los tratados inter-
nacionales en materia comercial; la atencion de problemas
ambientales y promover la generacion de empleos y pro-
yectos pararetener alajuventud en lafuerzalaboral rural,
entre otros,

[11. Paraimplementar |as estrategias anteriores, se consi-
deran, entre otros, los siguientes instrumentos:

a) El fomento alainversion rura y pesquera;

b) El desarrollo y fortalecimiento de |as capacidades de la
poblacion del sector agropecuario que impulsen la capaci-
tacion constante e integral y permitan la toma de decisio-
nes sobre ¢l diagnostico, aternativa de solucion, elabora-
cion y gecucion de programas y proyectos, asi como la
evaluacion de [os mismos;

¢) La promocion y apoyo de la constitucion, operacion y
consolidacion de las organizaciones socioecondmicas de
los productores y el intercambio de experiencias;

d) El acceso a fuentes de financiamiento a través del esta-
blecimiento del Sistema Financiero Rural y aliento de la
cultura de pago;

€) La generacion de informacion y tecnologias que incre-
menten la productividad;

f) EI mejoramiento de |a sanidad agroalimentaria;

g) El ordenamiento y desarrollo de los mercados para ga-
rantizar el ingreso objetivo con base en costos de produc-
¢i6n mas una utilidad apropiada.

Para el control y seguimiento de las politicas sectoriales,
estrategias e instrumentos sefialados en el presente articu-
lo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion debera establecer mecanismos
de control y seguimiento, cuyo informe sera enviado tri-

mestralmente a Consejo Nacional parael Desarrollo Rural
Sustentable.

ARTICULO 51. La Secretariade Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion emitiralas modifi -

caciones que correspondan, en su caso, alas reglas de ope-

racion de os programas sefialados en el Anexo 14 de este
Decreto, conforme a articulo 45 del mismo, previa solici-

tud de los Consgjos Estatales de Desarrollo Rura Susten-

table, siempre y cuando los gjustes sean para ainearlas a
las prioridades y requerimientos locales, escuchando la
opinion del Consgjo Mexicano para e Desarrollo Rura

Sustentable, asi como observando los acuerdos de la Co-

mision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable, y
los criterios generales siguientes:

. En la seleccion de los beneficiarios de los programas se
buscara que a menos €l 50 por ciento de ellos corresponda
alatipologia de productores del sector socia, privilegian-
do alos productores de menos ingresos,

I1. Considerar que los subsidios federales de la Alianza pa-
rael Campo no sean mayores a un 50 por ciento del costo
total que se determine para cada proyecto o hasta
$500,000.00, con excepcion de los apoyos dirigidos a pro-
ductores de menores ingresos, o |os porcentajes'y cantidad
méxima que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion determine en lasreglas
de operacion de la Alianza para el Campo;

[11. Privilegiar alos productores de menoresingresos, des-
tinando a menos el 60 por ciento del monto asignado alos
apoyos considerados en las acciones de Alianza para €
Campo;

IV. Determinar en €l marco del federalismo y del Progra-
ma Alianza para el Campo, una distribucion de recursos a
|las entidades federativas con base en unaformula de distri -
bucién, que publicaraen el Diario Oficial dela Federacion
améstardar el 30 de enero, y lacual se sujetard a parame-
tros de equidad y desarrollo regional, entre otros. Los re-
cursos asignados podran ser distribuidos por los Consgjos
Estatales de Desarrollo Rural Sustentable, considerando las
prioridades que establezca la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en las
reglas de operacion correspondientes.

L os beneficiarios, montos y apoyos recibidos seran dados
aconocer en las gacetas oficialesy en un diario de mayor
circulacion de las respectivas entidades federativas, asi
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como en lostérminos delaL ey Federal de Transparenciay
Acceso ala Informacion Publica Gubernamental;

V. Los programas deberan contar con €l padrén de benefi -
ciarios, mismo que seréla base para conformar el Registro
de Beneficiarios del Sector Agropecuario y Pesquero, que
se deberan publicar en la pagina de Internet de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. Este padron debera, en forma gradud, ir in-
corporando a los beneficiarios de los programas que con-
forman el Programa Especial Concurrente;

VI. Enlos Apoyos Directos a Productor (PROCAMPO) y
de laLey de Capitalizacion del PROCAMPO se gerceran
conforme a un calendario previamente establecido con los
gobiernos de las entidades federativas, en el que se consi-
derard e inicio generalizado del periodo de siembra de ca-
da ciclo agricola, y €l apoyo anticipado hasta el 80 por
ciento de los productores de cada entidad federativa, enlos
términos que se sefialen en las reglas de operacion corres-
pondientes. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion publicaré este calen-
dario amas tardar el 31 de enero en el Diario Oficial dela
Federacion, previa consulta en el Consgjo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable, y lo daraa conocer en los
términos de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental.

El apoyo por hectérea se gjustara de conformidad a lo esta-
blecido en las Reglas de Operacion del Sistema de Garanti-
asy Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO.

Paralos productores que opten por capitalizar sus unidades
de produccion, se gjustaran a lo establecido en la Ley de
Capitalizacion del PROCAMPO y sus reglas de operacion.

A més tardar el 30 de octubre del 2005, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion deberd presentar alas Comisiones Unidas del Sector
Rural delaCamara, asi como ala Secretariay alaFuncion
Plblica, un informe de la superficie dada de baja del Pa-
dron por ciclo agricolay entidad federativa, indicando las
causas de lamisma, asi como informar sobre laincorpora-
cion de nueva superficie a Padron del PROCAMPO, por e
equivalente a la superficie dada de baja, sin impactar €
presupuesto regularizable del PROCAMPO;

VII. Los apoyos directos al productor por excedentes de
comercializacion orientados a reconversion productiva; in-

tegracion de cadenas agroalimentarias; y atencion a facto-
res criticos, contemplarén apoyos para los subprogramas
de Apoyos Directos: a Ingreso Objetivo, para el Sacrificio
de Ganado Bovino y Porcino en Rastros TIF, y parael Ac-
ceso a Granos Forrgjeros Nacionales; asi como para Con-
version de Cultivos, Cobertura de Precios Agropecuarios,
y parala Pignoracion y Desarrollo de Mercados Regiona-
les. Dichos apoyos se otorgaran directamente a productor
0 através de las organizaciones de productores cuando asi
e determine.

L os apoyos permitirdn a productor la obtencion de un in-

greso objetivo minimo que le dé certidumbre a su actividad
productiva.

Los recursos del Programa de Apoyos Directos a Produc-

tor por Excedentes de Comercializacion para Reconversion
Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y
Atencion a Factores Criticos, se otorgaran con criterios de
equidad, canalizando los apoyos de manera diferenciada,

para que los productores de las diferentes regiones del pa-

is reciban ingresos semejantes por productos equivalentes,

de acuerdo al precio internaciona vigente.

A. El Programa de Apoyos Directos a Productor por Ex-

cedentes de Comercializacion para: ingreso objetivo, re-

conversion productiva, integracion de cadenas agroalimen-

tarias y atencion a factores criticos tendré los siguientes
subprogramas:

a) Apoyos Directos a Ingreso Objetivo;

b) Cobertura de precios;

c) Pignoracion;

d) Conversion productiva;

€) Apoyos complementarios.

I) Agricultura por contrato;

i) Acceso a granos forrajeros,

i) Apoyo a bases y coberturas;

iv) Apoyo Sacrificio Ganado Bovino y Porcino en TIF;

v) Apoyo Modernizacion Infraestructura Comercial.
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Los cultivos que tendrén apoyo a ingreso objetivo son los
correspondientes alos del PROCAMPO. La definicion del
ingreso minimo serd establecido cuando concluya la etapa
de preparacion de latierra, dos meses antes de la siembra
correspondiente, por la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, escuchando la
opinion del Consgjo Mexicano para e Desarrollo Rura
Sustentable.

En caso de que a momento de la comerciaizacion se ha
yan dado fluctuaciones negativas que impidan acanzar el
ingreso objetivo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion otorgard un apoyo
de deficiencia de |as bases, conforme sus disponibilidades
presupuestarias, através de los compradores.

Los apoyos que se otorguen a través de los compradores
deberan, en sus reglas de operacion, observar o siguiente:
entrega oportuna de |os recursos; mecanismos de transpa-
rencia; y, ser de carécter general, dando prioridad alas or-
ganizaciones de productores y a la integracion de cadenas
productivas nacionales.

El tope de apoyos por productor serd el equivaente a la
produccion resultante de 100 hectéreas de riego o su equi-
vaente de temporal y 2,500 cabezas de ganado vacuno o
porcino.

B. En los apoyos que otorgue la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, se ob-
servard lo siguiente:

a) Se promoverdlaintegracion de cadenas productivasy la
eliminacion del intermediarismo;

b) Se evitard que se utilicen los apoyos directosa productor
0 atraves de los compradores para la exportacion de granos
en los que no se haya abastecido el consumo nacional;

C) Se otorgard un apoyo por cabeza de ganado bovino y
porcino sacrificado en Rastros TIF para promover la ma-
tanza en condiciones Gptimas de sanidad;

d) Se apoyara que la ganaderia nacional tenga acceso a la
compra en condiciones competitivas de granos forrgjerosy
de cosechas excedentarias una vez que se haya cubierto la
demanda del consumo humano;

€) Se promovera oportunamente la reconversion de culti-
vos afin de reducir los volimenes excedentarios con pro-

blemas de comercializacion y adecuar la produccion ala
aptitud de latierray alademanda regional;

f) Se promoverd la utilizacion de coberturas de precios por
parte de los productores nacionaes y se utilizara este ins
trumento paraincentivar laagricultura por contrato. Se uti-
lizar& el apoyo a la pignoracion de granos como un meca-
nismo para empatar la demanda y la oferta, hacer mas
competitivo el grano nacional, promover la absorcion de
volUmenes excedentarios y eliminar el intermediarismo, y

g) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion otorgara apoyos adicionales al
productor que realice agricultura por contrato, previa sufi-
ciencia presupuestaria, a fin de que el productor reciba un
mayor nivel de ingresos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion establecera una distribucion por en-
tidad federativa por subprogramas y cultivo escuchando la
opinion del Consgjo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable y de la Comision de Agricultura y Ganaderia
de la Cémara, y podra realizar adecuaciones entre estos
subprogramas,

VIII. El calendario del gercicio presupuestario de los pro-
gramas enlistados en el Anexo 14 de este Decreto a cargo
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion debera corresponder con €l des-
arrollo de los ciclos productivos y climéticos. Paraello, se
deberan alinear los recursos con € ejercicio fiscal, pre-
viendo tener suficiencia presupuestaria paralos ciclos agri-
colas. otofio invierno, correspondiente a inicio del gjerci-
cio fiscal; primavera verano, y, otofio invierno,
correspondiente a los meses finales del gercicio fiscal;

I X. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion, através del programa “Fondo de
Apoyo ala Competitividad de las Ramas Productivas’ pro-
moverd e fortalecimiento de la integracion de las cadenas
productivas, impulsara la competitividad de todos los eda-
bones de la cadena productiva, para que acancen niveles de
competitividad que permitan ala rama de produccion parti-
cipar con suficiencia en los mercados nacionales e interna-
cionales, e incluira la participacion del productor primario
en todas |as actividades de la cadena productiva.

A. Los apoyos del programa estaran enfocados a las ramas
de produccion agropecuaria con problemas de competitivi -
dad.
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La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, prevera que en la entrega de los
apoyos e promuevan mayores rendimientos, mayor renta-
bilidad, mejores niveles de competitividad, menores costos
de produccion, mejor precio e incrementen el valor agre-
gado, que conduzcan alaviabilidad financiera del sistema
producto, |a apropiacion de un porcentaje mayor del precio
pagado por el consumidor y €l desarrollo de los mercados
regionales en formaintegral.

En la asignacion de los recursos se consideraran los ele-
mentos siguientes: el grado de integracion entre los dife-
rentes niveles de la cadena; el impacto socioeconomico,
particularmente en lageneracion de empleo; lagravedad de
la asimetria con el exterior y €l carécter estratégico de la
actividad productiva.

B. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca'y Alimentacion debera considerar para la entre-
ga de los apoyos los siguientes instrumentos, para lo cual
deberd, en su caso, modificar y adecuar las reglas de ope-
racion del programa:

a) Uso de tecnologia de punta;

b) Asesoria técnica general y especiaizada;

¢) Organizacion econdmica;

d) Acopioy comercializacion;

€) Participacion directa en los mercados;

f) Esquemas de mejora continua y calidad;

g) Sistemas financieros;

h) Organizacion de los sistemas-producto;

1) Compras masivas de insumos, y

j) Acondicionamiento y transformacion de materias primas.
L os resultados obtenidos por los productores beneficiarios
del programa seran evaluados en términos de laintegracion
de la cadena y sus condiciones de productividad, entre
otros.

Los apoyos encauzados mediante este programa serén
complementarios a los de otros programas orientados a

apoyar la comercializacion, como son ingreso objetivo, re-
conversion, cabotgje, exportacion, cobertura y pignora-
cion, y

X. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion prevera la incorporacion de la
actividad de pesca y acuacultura en todos los programas
bajo su responsabilidad enlistados en el Anexo 14 de este
Decreto, afin de que los productores dedicados a esta acti -
vidad puedan acceder alos apoyos previstos en dichos pro-
gramas.

ARTICULO 52. Lagecucion de los proyectos y acciones
del Programa de Empleo Temporal (PET), deberan operar-
se en las épocas de baja demanda de mano de obra no cali-
ficada en las zonas rurales marginadas, por lo que las de-
pendencias, entidades y ejecutores del programa, en su
caso, Se apegaran a la estacionalidad de la operacion por
entidad federativa que se establezca en las reglas de opera-
cion del programa con €l fin de no distorsionar los merca-
dos |aborales locales.

Paralos efectos del parrafo anterior se constituiran comités
estatales con representacion paritaria de los gobiernos fe-
deral y estatal, a fin de que con base en las reglas de ope-
racion se tomen en cuenta las caracteristicas de cada re-
gion. De las decisiones que se tomen en el seno de dichos
comités se mantendra informado a Comité de Planeacion
y Desarrollo Estatal.

El Programa se sujetara a las reglas de operacion aproba-
das por el Comité Técnico del mismo.

ARTICULO 53. Lasreglas de operacion de los Programas
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Al-
cantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacio-
nal del Agua, ademés de prever |0 establecido en el articu-
lo 45 de este Decreto, deberan publicar su €jecucion
regional y criterio de asignacion y deberan también, conte-
ner disposiciones que sujeten el otorgamiento de los subsi-
dios destinados a los municipios y organismos operadores
de agua potable y alcantarillado, a que éstos unicamente
puedan otorgarse a aquellos municipiosy organismos ope-
radores de agua potable y alcantarillado que cumplan con
lo siguiente:

|. Hayan formalizado su adhesion a un acuerdo de coordi -
nacion celebrado entre los gobiernos federal y estatal, en el
que se establezca un compromiso juridico sancionado por
sus ayuntamientos o, en su caso, por laslegislaturaslocales,
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paraimplantar un programa de corto y mediano plazo, de-
finido en coordinacion con la Comision Nacional del
Agua, que incluya metas cuantitativas intermedias y con-
temple un incremento gradua de la eficiencia fisica, co-
mercial y financiera, especialmente procurando establecer
tarifas que reflejen el verdadero costo de ofrecer los servi-
cios, con el objeto de alcanzar la autosuficiencia de recur-
s0s en dichos organismos, asi como asegurar la calidad y
permanencia de la prestacion de los servicios de agua po-
table, acantarillado y saneamiento a la poblacion.

Los municipios que participaron durante los afios 2000 a
2004 en el programa a que se refiere el parrafo anterior,

deberdn demostrar ante la Comision Nacional del Agualos
avances que obtuvieron en el mejoramiento de su eficien-

ciafisica, comercial y financiera, afin de que puedan ac-

ceder alos apoyos del presente gercicio, y

I1. Estén a corriente en el pago de sus derechos.

Para tener acceso a Programa para la Modernizacion de
Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), en una
primera etapa, los gobiernos de los estados, municipios y
organismos operadores deberdn suscribir un convenio de
participacion y anexos de adhesion a dicho programa con
la Comision Nacional del Aguay e Banco Naciona de
Obrasy Servicios Pdblicos, S.N.C.; enlasegunda etapa de-
beran realizar el estudio de diagndstico y planeacion inte-
gral; y en latercera etapa preparar, seleccionar y contratar
lamodalidad de participacion de lainiciativa privada. Los
apoyos financieros se otorgaran de manera diferenciada en
la Fase | Incremento de Eficiencias, y en la Fase Il Incre-
mento de Coberturas, y de conformidad con €l tipo de con-
tratacion seleccionada ya sea prestacion de servicios par-
cial, prestacion de servicios integral, titulo de concesion o
de empresa mixta. Los organismos interesados en partici-
par deberédn estar a corriente en el pago de derechos para
acceder a los recursos de la Fase |; deberén contar con la
certificacion de viabilidad técnica de cada proyecto por
parte de la Comision Nacional del Agua, quien revisara
las accionesy metas de eficiencia, antesdeiniciar las Fa-
ses| y Il; lastarifas deberan cubrir como minimo |os cos-
tos de produccidn del servicio; y por dltimo, tanto el Ban-
co Nacional de Obrasy Servicios Piblicos, S.N.C., como
la Comision Nacional del Agua darén seguimiento al pro-
grama.

L os apoyos otorgados por la Comision Nacional del Agua
deberan promover lainstalacion de medidores en las entra-
dasy sdlidas de agua en blogue, afin de eficientar el cobro

de agua; dicha Comision informard al respecto ala Camar
ra, de manera trimestral.

Los proyectosy obras de infraestructura hidroagricolay de
agua potable, acantarillado y saneamiento que realizardla
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de la Comision Nacional del Agua, forman parte
de los anexos del presente Decreto.

Para los programas de infraestructura hidroagricola, ten-
drén prioridad |as obras de pequefia y mediana irrigacion
que mejoren laeficienciaen el uso del aguaen regiones po-
bres, destinando un monto no menor a 10 por ciento del
presupuesto total asignado a estas necesidades.

TITULO CUARTO

DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA'Y
EVALUACION

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia

ARTICULO 54. Los Poderes Legisiativo y Judicial, los
entes publicos federales, asi como las dependenciasy enti-
dades, deberan cumplir las obligaciones de transparencia
en materia presupuestaria establecidas en los articulos 7y
12 delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Pablica Gubernamental.

Lainformacion a que se refiere la fraccion 1X del articulo
7 de laLey Federd de Transparenciay Acceso a la Infor-
macion Plblica Gubernamental, deber& ponerse a disposi-
cion del pablico en la misma fecha en que se entreguen los
informes trimestrales.

ARTICULO 55. El Ejecutivo Federal estara obligado a
proporcionar lainformacion siguiente ala Camara:

I. Informes trimestrales sobre la ejecucion del Presu-
puesto, asi como sobre la situacion econémica y las fi-
nanzas publicas del gjercicio en el que se detalle la com-
paracion entre lo aprobado y lo ejercido, los cuales
deberan incluir lainformacion a que se refiere el articu-
lo 56 de este Decreto. Dichos informes deberan presen-
tarse a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a
maés tardar 35 dias naturales después de terminado €l tri-
mestre de que se trate, y
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I1. Los datos estadisticos y la informacion que las depen-
dencias y entidades tengan disponibles que puedan contri-
buir a una mejor comprension de la evolucion de sus res-
pectivos presupuestos, que sean solicitados por |os
diputados, por conducto de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica. Las dependencias y entidades procuraran
proporcionar dichainformacion ala Camaraen un plazo de
30 dias habiles, contados a partir de que reciba la solicitud
de la Comisién, turnando copia de la misma a la Secretar
ria

La informacion que las dependencias y entidades propor-
cionen en los términos de este articulo deberé ser comple-
ta, oportunay veraz, en el ambito de su competencia.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica enviarg, en
Su caso, a las comisiones correspondientes de la Camara,
copia de lainformacion remitida por €l Ejecutivo Federal.

Las entidades no comprendidas en € Anexo 1.D. de este
Decreto, deberan informar ala Secretaria para efectos dela
integracion de la Cuenta Publica, sobre €l gercicio de los
recursos aprobados en sus respectivos presupuestos, asi co-
mo el cumplimiento de los objetivos y las metas con base
en los indicadores aprobados en sus presupuestos, inclu-
yendo los recursos propios y aquéllos correspondientes a
transferencias.

ARTICULO 56. En los informes trimestrales, |as depen-
dencias y entidades deberdn proporcionar la informacion
indicando los avances de |os programas sectoriales y espe-
ciales més relevantes dentro del Presupuesto, asi como las
principales variaciones en los objetivos y en las metas de
los mismos, y la informacion que permita dar un segui -
miento a Presupuesto en el contexto de la estructura pro-
gramética. Dichos informes contendrén la informacion si-
guiente y sera responsabilidad, conforme su marco
ingtitucional, de cada dependenciay entidad:

. Los ingresos excedentes a los que hacen referencia los
articulos 21 y 22 de este Decreto y su aplicacion. Los in-
gresos recaudados u obtenidos en términos de laLey de In-
gresos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2005;

1. Los gjustes que se realicen en los términos del articulo
24 de este Decreto;

I11. Las erogaciones correspondientes al costo financiero
de la deuda publica del Gobierno Federa y de las entida-
des incluidas en el Anexo 1.D. de este Decreto, asi como

sobre las erogaciones derivadas de operaciones y progra-
mas de saneamiento financiero, y de programas de apoyo a
ahorradores y deudores de labanca, en los términos del ar-
ticulo 7 de este Decreto.

El informe de deuda publica deberdincluir un apartado que
refiera las operaciones activas y pasivas del Instituto para
la Proteccion a Ahorro Bancario, asi como de su posicion
financiera, incluyendo aguéllas relativas a la engjenacion
de hienes, colocacion de valores y apoyos otorgados,

IV. Las reducciones, diferimientos o cancelaciones de pro-
gramas que se realicen en los términos del articulo 28 de
este Decreto, cuando las variaciones superen el 10 por
ciento de |os respectivos presupuestos, anexando la estruc-
tura programatica modificada;

V. La congtitucion de fideicomisos que sean considerados
entidades, las modificaciones a los contratos o a patrimo-
nio y cualquier otra variacion, incluyendo los montos con
que se constituyan o modifiquen, en los términos del arti-
culo 20 de este Decreto;

VI. Los ingresos de recursos publicos otorgados en el pe-
riodo, incluyendo rendimientos financieros, egresos reali-
zados en €l periodo; destino y saldo de aquellos fondos y
fideicomisos no considerados entidad, asi como de la sub-
cuenta de aquéllos a que se refiere el articulo 20 de este
Decreto;

VII. Las adecuaciones a los montos presupuestarios que
ocasionen en su conjunto una variacion mayor a 10 por
ciento del presupuesto total del ramo o de laentidad de que
se trate, o representen individualmente un monto mayor a
1 por ciento del gasto programable, en los términos del ar-
ticulo 14 de este Decreto;

VII1. Los avances fisicos y financieros, asi como la evolu-
cion de compromisos y los flujos de ingresos y gastos de
los programas y proyectos de inversion y de los proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo, aque serefie-
re el Capitulo VI, del Titulo Tercero de este Decreto;

| X. Las adecuaciones ala estacionalidad trimestral del gas-
to plblico en los términos del articulo 17 de este Decreto;

X. El saldo total y las operaciones realizadas durante el pe-
riodo con cargo a Fondo de Desincorporacion de Entida-
des a que se refiere € articulo 8, fraccion 11, de este De-
creto;
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XI. Un reporte sobre las sesiones de la Comision Interse-
cretarial de Gasto Financiamiento, incluyendo |os acuerdos
y la asistencia a las mismas de los titulares de las depen-
denciasy, en su caso, de |os subsecretarios que laintegran,
en los términos de los articulos segundo, tercero, cuarto y
octavo del Acuerdo por €l que se crea con caracter permar
nente dicha Comision. Asimismo, un reporte sobre € gra-
do de avance en el cumplimiento de los acuerdos de la Co-
mision por parte de las dependencias y entidades;

XI1. Un reporte sobre las sesiones de la Comision Interse-
cretarial de Desincorporacion, incluyendo los acuerdos,
con base en los articulos segundo, sexto y décimo del
Acuerdo que crea dicha Comision. Asimismo, un reporte
sobre el grado de avance en el cumplimiento de los acuer-
dos de la Comisidn por parte de las dependencias y entida-
des;

XI11. El montoy el costo de la compra de energiaala Co-
mision Federal de Electricidad, por parte de Luz y Fuerza
del Centro, a que se refiere el articulo 4, fraccion VIII, de
este Decreto;

XIV. Las medidas que, en su caso, e autoricen en |os tér-
minos del articulo 8, fraccion 111, de este Decreto, asi como
el nimero de plazas canceladas, y

XV. Los convenios de reasignacion de recursos federales a
las entidades federativas y sus modificaciones, aque sere-
fiere el articulo 13 de este Decreto.

Los Poderes Legidativo y Judicial, asi como los entes pU-
blicos federales, deberén enviar ala Secretaria lainforma-
cion necesaria para efectos de su integracion a informetri-
mestral a que se refiere este articulo, a mas tardar 10 dias
habiles antes de la fecha de entrega del informe trimestral
correspondiente.

Para la presentacion de los informes a que se refiere este
articulo, la Secretaria publicard a més tardar el 28 de fe-
brero, los Tomos de este Presupuesto, los cuales incluiran
la distribucion programética, sectoria y/o funciona del
gasto, desagregada por dependencia y entidad, funcion,
subfuncion, programas, actividad institucional, actividad
prioritaria y unidad responsable, conforme a este Presu-
puesto. La Secretaria debera remitir dichos Tomos ala Ca
mara, en lostérminos de lafraccion |1 del articulo 55 de es-
te Decreto.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gercicio fisca, para lo
cual la Secretaria remitira a mas tardar el 15 de febrero a
las dependencias'y entidades |a metodol ogia respectiva, in-
formando de ello alas Comisiones correspondientes de la
Céamara.

ARTICULO 57. La Secretariay la Funcién Publica esta-
blecerén los lineamientos relativos a funcionamiento, or-
ganizacion y requerimientos del Sistema Integral de Infor-
macion delos Ingresosy Gasto Publico, los cuales se harén
del conocimiento de las dependenciasy entidades, através
desu publicacion en el Diario Oficial delaFederacion den-
tro de los primeros 30 dias naturales del gercicio.

La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento,
por conducto del Comité Técnico de Informacion, opera-
réel sistemaaque serefiere este articulo. EI Comité Téc-
nico, conjuntamente con la respectiva dependencia coor -
dinadora de sector, hard compatibles los requerimientos
de informacion que demande el sistema, racionalizando
los flujos de informacion. La informacion en materia de
programacion y presupuesto, asi como de disponibilida-
des financieras, cuya entrega tenga periodicidad mensual,
debera proporcionarse por las dependencias y entidades a
més tardar el dia 15 de cada mes. La demés informacion
se sujetara a los plazos de entrega que se establezcan en
el sistema.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Comité Técnico a
que se refiere el parrafo anterior, dard acceso total y per-
manente a Sistema Integral de Informacion de los Ingresos
y Gasto Publico, ala Camara, a través de las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Piblica, de Hacienda y Crédito
Plblico, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, asi como del Centro de Estudios de |as Finanzas
Plblicas. Para efectos del parrafo anterior, las comisiones
citadas de la Camaray el Ejecutivo, por conducto del Co-
mité Técnico, acordarén |os términos através de los cuales
se dard acceso & sistema.

Asimismo, el Ejecutivo Federal clasificara la informacion
que, en los términos de las disposiciones aplicables, deba
considerarse de carécter reservado. Las personas que ten-
gan acceso a lainformacion de caréacter reservado del sis-
tema estaran obligadas a guardar estricta confidencialidad
sobre lamisma.
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CAPITULO Il
Dela Evaluacién

ARTICULO 58. La Secretaria realizara peri6dicamente el
seguimiento del gjercicio del Presupuesto en funcion delos
caendarios de presupuesto de las dependencias y entida-
des. Las metas de los programas aprobados serdn analiza-
das'y evaluadas por la Funcion Piblica.

La Funcién Pablica verificara periddicamente |os resulta-
dos con base en indicadores de la gjecucion de los progra-
mas y presupuestos de las dependencias y entidades. Igual
obligacion y paralos mismos fines, tendrén las dependen-
cias, respecto de |as entidades coordinadas.

Los drganos internos de control de los Poderes Legislativo
y Judicial, de los entes publicos federales, asi como de las
dependencias y entidades, en el gercicio de las atribucio-
nes que en materia de inspeccion, control y vigilancia les
confieren las disposiciones aplicables, estableceran siste-
mas de evaluacion con € fin de identificar la participacion
del gasto pablico en €l logro de los objetivos para los que
se destina, asi como para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de este Decreto. Para tal efecto,
dispondran lo conducente paraque selleven acabo lasins
pecciones y auditorias que se requieran, asi como para que
se finquen las responsabilidades y se apliquen las sancio-
nes que procedan conforme a las disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las sanciones penales que determinen las
autoridades competentes.

Tratandose de las dependenciasy entidades, la Funcion Pu-
blica pondra en conocimiento de tales hechos a la Audito-
ria Superior de la Federacion, en los términos de la cola-
boracion que establecen |as disposiciones aplicables.

El seguimiento y la evaluacion del gercicio de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, se redli-
zara con base en un sistema de medicion de resultados en
el ambito local.

ARTICULO 59. Los Poderes Legidativo y Judicial, los
entes publicos federales, asi como las dependenciasy enti-
dades, deberan enviar ala Cémara, por conducto de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pablica, améstardar el 15
de octubre, los resultados de |as evaluaciones a que se re-
fiere el articulo anterior, para que sean considerados en €
proceso de andlisisy aprobacion de las erogaciones corres-

pondientes al Presupuesto de Egresos de |a Federacion pa-
rael siguiente gjercicio fiscal.

Con €l objeto de avanzar con tiempo suficiente en la ela
boracion del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2006, la Se-
cretaria debera acordar en reuniones de trabgo con las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pblicay de Hacien-
day Crédito Publico, los términos del contenido y presen-
tacion de la informacion a incluir en los documentos que
conforman dicho Proyecto.

CAPITULO I
De la Evaluacion del Impacto Presupuestario

ARTICULO 60.El Ejecutivo Federal incluira una evalua-
cion del impacto presupuestario en las iniciativas de ley o
decreto que presente ala consideracion del Congreso dela
Union.

Paratal efecto, las dependencias y entidades que elaboren
los anteproyectos respectivos deberan realizar una evalua-
cion del impacto presupuestario de los mismos, y someter
ésta al dictamen de la Secretaria.

Los diputados y senadores, asi como las legislaturas loca-
les, procuraran incluir una evaluacion del impacto presu-
puestario de las iniciativas de ley o decreto que presenten
en el Congreso de la Unidn. Las comisiones correspon-
dientes del Congreso de la Unidn, a elaborar los dictame-
nes correspondientes, realizaran una valoracion del impac-
to presupuestario de lasiniciativas, paralo cua solicitaran
la opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor €l pri-
mero de enero del afio 2005.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades que durante €l
ano 2003 hayan participado en el Programa de Separacion
Voluntariaestablecido en el articulo 7, fraccion |11, del De-
creto de Presupuesto de Egresos |a Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal 2003 o que en € afio 2004 hayan aplicado las
medidas establecidas en el articulo 8, fraccion 111, del De-
creto de Presupuesto de Egresos la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2004 vy, en su caso, los Poderes Legidlativo y
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Judicial, deberan restituir con cargo a sus respectivos pre-
supuestos, en los plazos y términos de los articul os citados
y de las demés disposiciones aplicables, los montos equi -
valentes a los recursos que hayan utilizado para cubrir las
compensaciones econdmicas pagadas a los servidores pu-
blicos a su cargo. En caso contrario, € Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, descontara |os recursos co-
rrespondientes de las ministraciones posteriores de recur-
s0s de |a respectiva dependencia o entidad.

TERCERO. Los recursos a que se refiere € articulo 11
fraccion | de este Decreto serantransferidos, por conducto
de las tesorerias de |as entidades federativas, a los 6rganos
técnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales, siem-
pre y cuando la Auditoria Superior de |la Federacion haya
celebrado con éstos los convenios de coordinacion para la
fiscalizacion del gercicio de recursos publicos federales
por parte de las entidades federativasy, en su caso, sus mu-
nicipios, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion.

CUARTO. Los recursos para aquellas entidades federati-

vas que no han celebrado los convenios relativos a Fondo

de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adul -

tos, a que se refiere el articulo 42 de la Ley de Coordina-

cion Fiscal, correspondientes a presupuesto regularizable
de servicios personales, y a las previsiones para sufragar

las medidas salariales y econdmicas que establece €l arti-

culo 30 de este Decreto, seincluyen en las erogaciones pre-

vistas en el Ramo Administrativo 11 Educacion Pdblica a
que serefiere el Anexo 1.B. de este Decreto, y s6lo podran

traspasarse a Ramo 33 Aportaciones Federales para Enti-

dades Federativas y Municipios una vez que se suscriban

los convenios.

QUINTO. Las reglas de operacion de los programas a que
serefiere el articulo 45 de este Decreto, que hayan sido pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion a partir del
afio 2004 o anteriores, continuarén vigentes durante el pre-
sente gjercicio fiscal, en lo que no contravengan las dispo-
siciones de este Decreto.

Los criterios generales para la emision de reglas de opera-
cion, aque serefiere el parrafo segundo de lafraccion | del
articulo 45 de este Decreto, asi como las disposiciones re-
|lativas a los requisitos que deberan cumplir las ingtitucio-
nes y organismos que evaluaran 1os programas sujetos a
reglas de operacion, a que se refiere el inciso b) de lafrac-
cion 1V del articulo citado, expedidos en €l gercicio fiscal
2002 por la Secretaria'y la Funcion Publica, en el &mbito

de sus respectivas competencias, continuaran vigentes du-
rante el presente gjercicio fisca en lo que no contravengan
las disposiciones de este Decreto.

SEXTO. Con el fin de que todas las bases de beneficiarios
de los programas sefidlados en ¢ articulo 45 de este De-
creto, incluyan lainformacion de la Clave Unica de Regis-
tro de Poblacién o, en su caso, del Registro Federal de
Contribuyentes, las dependencias y entidades deberan in-
corporar en sus bases de datos lainformacion requerida. En
caso de que |os beneficiarios no cuenten con la Clave Uni-
ca de Registro de Poblacion, las dependencias deberan
promover ante |os beneficiarios de los programas su trami -
te ante el Registro Nacional de Poblacion. La Secretaria de
Gobernacidn otorgaré|las facilidades necesarias para.que se
cumpla esta disposicion.

Con base en lainformacion anterior, las dependenciasy en-
tidades que tengan programas con una poblacion objetivo
y fines similares, deberan realizar un cruce de sus padrones
0 listado de beneficiarios con €l fin de evaluar las duplici-
dades de atencidn, y proponer a la Secretaria las medidas
conducentes a mas tardar en el mes de agosto.

SEPTIMO. Los convenios de coordinacion relativos a
Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social aque serefiere
el articulo 46 de este Decreto, suscritos entre e Ejecutivo
Federal, através de la Secretaria de Desarrollo Social, y l0s
gobiernos de las entidades federativas, continuaran vigen-
tes durante el presente gjercicio fiscal en lo que no contra-
vengan las disposiciones de este Decreto, sin perjuicio de
que podran modificarse o, en su caso, suscribirse nuevos
convenios.

OCTAVO. Queda prohibido a las &reas de recursos huma-
nos 0 sus equivalentes en |as entidades, determinar o con-
traer compromisos laborales de cualquier naturaleza que
impliquen erogaciones presentes o futuras con cargo a pre-
supuesto, sin contar con la previa autorizacion presupues-
tariaacargo delas &reas de finanzas o sus equival entes, ob-
servando los respectivos estatutos organicos y demas
disposiciones generales que rigen su gobierno, organiza-
cion, administracion y funcionamiento.

NOVENO. La Secretaria, con la intervencion de la Fun-
cion Publica en el &mbito de su competencia, podra auto-
rizar alas dependencias y entidades €l traspaso de recursos
dentro del capitulo de servicios personales, de honorarios
y plazas eventuales a plazas presupuestarias, sempre y
cuando dichos traspasos obedezcan a modificaciones en el
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marco legal 0 a resoluciones de los tribunales competen-
tes.

L as adecuaciones presupuestarias correspondientes se au-
torizarén siempre y cuando no incrementen €l presupuesto
total aprobado para servicios personales correspondiente a
gercicio fiscal 2005 ni el presupuesto regularizable de los
gjercicios subsecuentes de |a dependencia o entidad de que
setrate.

DECIMO. La Secretaria continuara con la operacion del
sistema informético de administracion financiera para €
control, registro y generacion oportuna de informacion del
gasto publico federal en |as etapas de autorizado, liquidado
y pagado, ademés de seguir operando un sistema electroni -
Co de pagos, respecto de |os ramos administrativos y gene-
rales que cuenten con |os requerimientos de infragstructura
informética y de comunicaciones dispuestos por la Secre-
taria

Laoperacion del sistemainformético de administracion fi-
nanciera se seguira realizando, sin perjuicio de que, a con-
sideracion de la Secretaria se continten llevando |os siste-
mas de control y registro que se encuentran actualmente en
operacion, o a traves de otros sistemas que determine la
propia Secretaria.

La Secretaria seguira con los trabgjos relativos a disefio
del modelo contable; asi como con las acciones tendientes
aimplementar con los ramos administrativos y generales,
el control y registro del gjercicio del gasto publico federa
correspondiente a las etapas de comprometido y devenga-
do, para lo cual la Secretaria definira la conveniencia de
operarlos a través del sistema informatico de administra-
cion financiera o de un sistema diverso.

DECIMO PRIMERO. La Funcién Pdblica en cumpli-
miento a lo dispuesto en € articulo quinto transitorio del
Decreto por € que se reforma la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, publicada el 24 de diciembre de
1996, debera realizar |as siguientes acciones:

. Incluir en el primer informe trimestral, el costo total de
|as percepciones de los titulares de los 6rganos internos de
control en las dependencias y entidades, asi como los de
sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, que en
virtud del Decreto antes citado dependen jerérquicay fun-
cionalmente de la Funcion Publica;

I1. Tramitar ante la Secretaria, con |a participacion que co-
rresponda a las respectivas dependencias y entidades, las
adecuaciones presupuestarias que sean necesarias para re-
gularizar lasituacion del pago de las percepciones de aque-
|los servidores publicos a que se refiere lafraccion anterior,

y

[11. En tanto no se regularice la situacion de pago de los
servidores publicos a que se refiere este articul o, deberain-
cluir en losinformes trimestrales, lainformacion relativaa
| as percepciones que continen cubriendo |as dependencias
y entidades.

DECIMO SEGUNDO. Las dependencias y entidades
deberén remitir ala Secretaria, a més tardar dentro de los
10 dias hébiles posteriores ala formalizacion de los con-
tratos de seguros correspondientes, copia de las polizas
que consignen las condiciones pactadas en el estableci-
miento de cualquier operacion pasiva de seguros sobre
bienes patrimoniales a su cargo, asi como inventario ac-
tualizado de los bienes con que cuenten, de conformidad
con los manuales y formatos que expida la Secretaria en
los términos de las disposiciones que para tales efectos
establezcaaméstardar el 30 de enero, las que determina-
ran los medios a través de los cuales deberd hacerse Ile-
gar dichainformacion.

Lo anterior, a efecto de que la Secretaria se encuentre en
condiciones de asesorar a las dependencias y entidades en
la elaboracion de sus programas de aseguramiento, de sus
manuales de procedimientos sobre la contratacion de segu-
ros y soporte de siniestros, en la determinacion de sus ni-
veles de retencion maximosy en la prevencion y disminu-
cion de los riesgos inherentes alos bienes con que cuenten,
asi como para asesorar en el proceso de siniestros ocurri-
dosy reportados alas compafiias de seguros con los que di -
chas dependencias y entidades mantengan celebrados con-
tratos de seguros sobre bienes patrimoniales.

La Secretaria andizara y clasificarg, con base en lainfor-
macion que las dependencias y entidades le remitan de
conformidad con €l presente articulo, los activos fijos de
dichas dependencias y entidades, los ciimulos de riesgo, la
dispersiony exposicion delas unidadesderiesgoy los con-
tratos de seguros sobre bienes patrimoniales que las mis-
mas hubiesen celebrado. Asimismo, la Secretaria podréa
proponer a las dependencias y entidades, esquemas de
transferencia de riesgos y de contratacion centralizada, con
el propdsito de beneficiar las condiciones de contratacion
de la Administracion Plblica Federal.
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DECIMO TERCERO. Las dependencias y entidades de-
beran continuar con las acciones que aseguren la transpa-
rencia de sus estructuras ocupacionalesy organicas, asi co-
mo, en su caso, plantillas de personal, autorizadas, en los
términos de las disposiciones que la Secretariay la Funcion
Plblica expidan, al efecto, dentro del primer trimestre del
gercicio.

DECIMO CUARTO. De conformidad con laLey de Des-
arrollo Rura Sustentable, la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en su ca-
récter de Presidente tanto del Consejo Mexicano para €l
Desarrollo Rural Sustentable, como de la Comision Inter-
secretaria parael Desarrollo Rural Sustentable, presentard
ala Camara a més tardar el Ultimo dia hébil de enero, €
gasto y composicion del Programa Especial Concurrente.

Dicha distribucion de gasto estara detallada por dependen-
ciay entidad y por programay su calendario de gasto, con-
forme a las seis vertientes de atencion aprobadas por €l
Consgjo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion remitird a la Camara
de manera trimestral el avance en la gjecucion del Progra-
ma Especial Concurrente, asi como sobre la publicacion,
en su caso, de las Reglas de Operacion de los programas
que integran el Programa Especial Concurrente.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion deberd informar ala Camara, a mas
tardar el dltimo dia habil de junio, sobre los convenios o
acuerdos de carécter inter e intra ingtitucional que se hu-
bieran o se llevaran a caho, afin de fortalecer la coordina-
ciony evitar duplicidad en la consecucion de los objetivos
y requisitos de |os programas incorporados en el Programa
Especia Concurrente.

DECIMO QUINTO. Los recursos asignados alos progra-
mas que integran el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, solo podrén ser transferidos
entre éstos en la misma dependencia, bajo casos excepcio-
nalesy con la plenajustificacion y dictamen que al efecto
emita la dependencia correspondiente, sin demérito del
cumplimiento de los fines especificos que marcan sus pro-
pias reglas de operacion.

L as dependencias que integran la Comision Intersecretarial
para e Desarrollo Rural Sustentable deber&n incorporar
mecanismos que eficienten el gasto asociado a la entrega

de los apoyos y los de operacion para el seguimiento, su-
pervision y evaluacion, de maneratal que se generen opor-
tunidades para canalizar 10s recursos a través de una sola
ventanilla gubernamental de gestion y entrega de recursos.
Asimismo, se deberén identificar programas y componen-
tes similares que operan diversas dependencias y entida-
des, afin de que se resectoricen o se delimiten los a cances
de cada uno de ellos.

Para efecto de |o anterior, la Comision Intersecretarial pa-
ra el Desarrollo Rura Sustentable, por conducto de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, entregara a mas tardar el primer dia habil
de abril ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publicay
a las Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara,
previa aprobacion del Consejo Mexicano para el Desarro-
llo Rural Sustentable, €l informe sobre los mecanismosins
trumentados, conforme €l parrafo anterior, asi como los
programas sujetos de alineacion y resectorizacion, indican-
do la dependencia que los operara.

DECIMO SEXTO. El convenio modelo de reasignacion a
que serefiere el segundo parrafo del articulo 13 de este De-
creto, emitido en el gjercicio fiscal 2003 por |a Secretariay
laFuncion Publica, en el @mbito de sus respectivas compe-
tencias, continuara utilizandose durante el presente gjerci-
cio fiscal en lo que no contravenga las disposiciones del
presente Decreto.
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ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL (pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS

40,025,302,449|

Gasto Programable

M Poder Legislativo

G,586,218,504

Camara de Senadores

1,909 535,202

Camara de Diputados

3,995,707 600

Auditoria Superior de la Federacion

GE0.975,700

03 Poder Judicial

26,531 641,398

Suprema Corle de Justicia de la Nacidn

3.118,383,285

Consejo de la Judicatura Federal

22,176,384, 420

Tribumal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

1,242 879,693

22 Instituto Federal Electoral

6,198 053,135

35 Comisien Nacional de los Derechos Humanos

103,383,414

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS

378,046,951,972

Gasto Programable

02 Presidencia de la Repiblica

1,624,559,620

(4 Gobernacion

4,008, 1 1%9,360

05 Relaciones Exteriores

4.489,554,690/

06 Hacienda y Credito Pablico

23,778.426,490

07 Defensa Nacional

24,819,772,080

08 Agriculura, Ganaderia, Desarmollo Fural, Pesca y Alimentacidn

37,140,891, 880

09 Comunicacienes y Transpartes

20,003,134,600

10 Economia

5.032.281.932

11 Educacian Publica

1.20,000,258,920

12 Salul

29,456,204,010

13 Marina

4.915.721,790

14 Trabaje v Prevision Social

3.241,240,060

15 Reforma Agraria

2,859,820, 730

16 Medin Ambiente y Recursos Maturales

16,957 604,850

17 Procuraduria General de |a Republica

8.716,495,740

18 Energia 26,355,234,.230
20 Desarrollo Social 22034 419 440
A Turismg 1,229,653, 750

27 Funcion Publica

1.427.066,320

31 Tribunales Agraries 219,995,210
32 Tribumal Federal de Justicia Frscal y Administrativa B97 874,920
36 Sequridad Poblica 6,919,518,690
31 Consejeria Juridica del Ejzcutivo Federal 73,934,500

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnokegia

6,894,512 760
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[C: RAMOS GENERALES 928,242,278, 802
Gasto Programahle
19 Aportaciones a Sequnidad Social 150.679,572.070

23 Provisiones Salaniales y Economicas

3,131,330,856

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Mormal, Tecnoldgica y de Adulios

29,669.144,720

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

268327 514,520

38 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidadies Federativas

f

Gasto No Programable

24 Deuda Pablica

158,079,644, 136

28 Parlicipaciones a Entidades Federativas y Municipios

264,561.700,000

Z9 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamients Financiero

f

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

14,000,00:,000

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahoradores y Dewdores de |a Banca

31,773,767 900

|D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO

568,899,661,305

Gasto Programable

GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

G, 493,200,000

GYR Instituto Mexicano del Sequro Social

204, 707 600,000

TOD Comision Federal de Electricidad

12%,4417,600,000

T10 Luz y Fuerza del Centro

23,666, 300,000

TL¢ Perdlens Megcanos (Consolidade)

108,827 699,994

Gasto No Programable

Costo Financiero, gue s disribuye para erogaciones de;

31,762 861,311

TOD Comision Federal de Electicidad

6,600,606,514

TI7 Petrdlens Mexicanos (Consolidado)

24,962 ,034,797

|Resta por concepto de subsidios , transferencias y aportaciones a seguridad social incluidas en el 170,843,594, 528
gasto de la Administracion Publica Federal Centralizada y que cubren parcialmente los presupuestos

|de las entidades a que se refiere este Anexo en su apartado 1.0

|EAST£] NETO TOTAL 1,744,370,600,000

ANEXO 2. EROGACIONES PARA ATENDER A LA POBLACION INDIGENA (pesos)

Erogaciones de las dependencias y entidades para atender a la poblacian indigena

21 447,642 57

ANEXO 3. PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (pesos)

Erogaciones de las dependencias y entidades destinadas al Programa de Ciencia y Tecnologia

21,603,532 481
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ANEXO 4. PROGRAMAS REGIONALES (pesos)

REGION SUR-SURESTE Y PLAN PUEBLA-PANAMA 3.525.135,5!12]
Secretaria de Relaciones Exteriores 14,855,5749|
Regenal Oiras Actividades 14,048,078
Regional Pramover y difundir el desamollo econdmico y social del Sur-Sureste y coordinar las 807 501
acciones con los paises mesoamencanos para el mismo fin

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2,676,900,003|
Chiapas Tuxtla Gutiérrez-Angostura, Tramo Ramal-Amérnca Libre 100, 00K, 000
Chiapas Tuxtla Gutierrez-Ciudad Cuauhtémoc, Distibuidor Vial La Angostura 50 N, CHOHEY
Chiapas y Arriaga-La Ventosa 255,000,000
Davaca

(uerrero Ciudad Altamirano-Arcelia 150,000,000
(3uErrern Puente Barra Vieja-Lomas de Chapultepec 6,000,000
(3Uerrer Chilpancingo-Acapulco, Trame Chilpancinge-Petaquillas B0, 000, 10
Gerrern |quala-Ciudad Alamirana, Tramo lguala-Enfronogue Cocul 70,000, 000
(GUerrera Feliciano-Z ihuatanejo Libramientos lxtapa y el Chico 100,000,000
Danacs Libramiento Ejutla de Crespo 55,000,000
Daxaca Acceso al Puerto de Salina Cruz 170,000,000
Ouintana Roo  |Escarcega-Chetumal G, 200,001
Tabasco Villahermosa-Tuxtla Gubemez, Tramo Entrongue Gaviotas 2,000,000
Tabasco Willahermosa-Coatzacoaloos, Tramo Entrengue Reforma 2,000,000
Tabasco Raudales de Malpaso-El Bellote 135,000,000
Tabasco Villahermosa-Teapa, Tramo Villahermosa-Enrongue Jalapa 140,000,000
Veracriz Cardel-Tihuatlan, Tramo Cardel-Guiiérrez Zamora 143,599,999)
Veracruz Aceeso al Puerto de Coatzacoakoos 150,000,000
Weracruz Acceso al Puerto de Veracruz 175,000,000
Yucatan Periferico de Merida 130 000, 000
Y ucatan Chencoyi-Uman, Tramo Muna-Uman (ampliacion a 3 camiles) 40,900,001
Yucatan Merida-Tizimin 125,000,000
Campeche Ciundad del Carmen-Champatan 70,000, 004
Chiapas Ccozecoauta-Amiaga 170,000,000
Danaca Oaxaca-Mita 32,200,001
Cuintana Roo  JEntrongues Chetumal-Desviacion a Majaboal 140,000,000
Tabasco Willahermosa-Limite de Estados Tabasco/Campeche 75,000,000
Yucatan Nérida-Kantunil (ampliacidn a 4 cariles) 146,900,007
Secretaria de Economia 5,080,000
Chiapas |Central de Abasto &, 040,000
Secretaria de Salud 858,300,000
Regional Comsolidar y Fortalecer la Comision de Salud Fronteriza Mexico-Guatemala-Belice 6,000,000
Yucatan Apoyo para el Hospital de Alta Especialidad en Yucatan 365,100,000
Daxaca Apoya para el Hospital de Alta Especialidad en Caxaca 254,100,000
Puehla Haospatakes Inlegrakes 33,700,000
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Comision Federal de Electricidad 20,000,000
Chiapas Desamollar y construir proyectos de ransformacion y transmision de energia eléctnca 20,000,000
conforme al Plan Puebla-Panama
(fros Proyectos 50,000,000
Regional |Disf.-m. elaboracion y coordinacion ejecutiva de proyectos de desarollo regional 50,000,000
REGION FRONTERA NORTE, NORESTE ¥ NOROESTE 1,466,821,500
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1,226, 000,000
Coahila Pasn a desnivel Periférico-El Tajito 35,000,000
Coahuila Monterrey-Castanos, Tramo Monterray-Monclova 20,000,000
Coatuila Miorelos-Ciudad Acuna, Tramo Zaragoza-Ciudad Acuna 108,000,000
Chihuahua Ciudad Juarez-El Porvenir, Entrongue Libramiento Aeropuerto km 12 4-Guadalupe Km. 100,000,000
520
Chihwahua Ciudad Judrez-Janas 10,000,000
Muevo Ledn Libramiemo Noroeste de Monterrey 120,000,000
Muevo Ledn Ciwdad Yictoria-Monterrey, Tramo Allende-Monterey 50,000,000
Musevo Lean Montemorelos-General Teran-China 50,000,000
Tamaulipas Ciudad Victoria-Matamoros, Tramo Las Yescas-Matamaros 10,000,000
Tamaulipas Laragoza-Estacion Manuel 110,000,300
Tamaulipas Entrongue Tula-Cisdad Victora, Tramo EI Chihue-Entrongue Ciudad Mante 0,000,000
Tamaulipas Lauro del Villar 100,000,000
Tamaulipas Maontemrey-Tampice, Libramiento de Gonzalez y Manue| 45,000,000
Baja California | Sonoita Mexicali, Tramo San Luis Rio Colorado-Mexicali (ampliacion a 4 camiles) 300,000, 000
Baja California  |La Paz-Ciudad Insurgentes, Tramo Entrongue La Paz-Aeropuerto 30,000,000
S
Sinaloa Limite Estados Nayarit'Sinaloa-Villa Unicn, Tramo Resario-Villa Union 48,000,000
Sonora Periferico Oriente de Hermaosills 30,000,000
Secretaria de Salud 8,900,000
Regional Itnnsnlidr!r y Fomtalecer la Comision de Salud Fronteriza Mexico-Estadaos Unidos 8,500,000
Secretania de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales 230,921,500
Regional Capacitacion Ambiental y Desarmollo Sustentable 200,000
Baja Califorma | Desarollo y Ordenamiento Ambiental por Cuencas y Ecosstemas 31,500
Coahuila Cesammollo y Ordenamiento Ambiental por Cuencas y Ecosistemas 39,000
Chihuahua Desarrollo y Ordenamiento Ambiental por Cuencas y Ecosistemas 102,000
>0nora Desamrollo y Ordenamiento Ambiental por Cuencas y Ecosistemas 40,000
Tamaulipas Desamelio y Ordenamiento Ambiental por Cuencas y Ecosistemas 84,000
Baja Calfornia  [Provecto de Infraestructura Hidraulica para el Saneamiznto Ambiental ¥ Suminiso de #0,900,000
Aqua Potable en el Estado de Baja Califomia
Regional Rehabilitacion y Modernizaciin de Distritos de Riego 209,525, 0
OTRAS REGIONES (CENTRO OCCIDENTE Y CENTRO PAIS) 1,646,993,997
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1,646,999, 997
Aguascalientes  |Libramiento de Aguascalientes 79,999,999
Clim: Aceeso al Puerto de Manzanills 5,000,000
(Guanajuato Celaya-Salamanca 11,400,002
GUanajusto Irapuato-Guadalajara, Tramoe Abasalo-La Piedad 20,000,000
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(uanajuato y Leon-Aguascalientes, Tramo Lean-Lagos de Morene 85,000,000
Jalisco

Guanajuain Distribuidor Yial de Celaya 20,000,000
Guanajuato Irapuato-Ledn, Tramo Ledn-5ilao &00,000,000
Guanajuato San Felips Enrongue Carretera 57 40,000,000
Jaliseo Lagos de Morano San Luis Petasl-Lagos de Moreno-Las Amarillas 121 800,000
Jaliseo Lagos de Moreno-San Lurs Potesi, Tramo Las Amarillas-Villa de Aiaga 34,300,000
Jalisco Entrongue Tecoman-Melaque, (Cihuatian-Barra Navidad-Melague) 69,099,993
Jaliseo El Desperdicio-San Juan de los Lagos 28.000.000
Jalisco Guadalajara-Barra de Navidad, Trama Entronque Acatlan-Cocula 30,000,000
Jalisco Ameca-Ameca 44,099 999
IMichoacdn Morelia-Jiquilpan, Tramo Morelia-Las Flores 5,000,000
San Luis Potosi  |5an Luis Potosi-Zacatecas, Tramo San Luis Potosi-Ahualulco 150,000,000
Tacalecas Lacalecas-San Luis Potosi Tramo Las Arcinas-Lim.Estados Lacatecas/San Luis Potosi 100,000,000
Zacatecas {acatecas-Sahiflo, Tramo Morelos-Villa de Cos 200,000,000
Tacalecas Entrongue La Escondida 15,500,000
Hidalgo Actopan-temiquilpan-Portezuels Lim: Estados Hidakgo/Querétaro, Tramo Actopan- 6,000, 000

| xmikquilpan

|Hidalgo Jorobas-Tula 175,000,000
Hidalgo Entrangue Colonias-Portezuel, Tramo Colonias Santa Catarina 9,000,000
[Mesico Texcoco-Calpulalpan (ampliacion a 4 camiles) 92,000,000
[Pusbla Acceso Seropuerto Hemanos Serdan 35,000,000
Chuerétars Librarmieznto Sur Pomkente de Querdara (construceion de 2 entrongues) 156,699,999
Cluerataro Santa Barbara-Huimilpan 55,600,000
Tlaxcala Apizaco-Limite Estados TlaxcalaPuebla (ampliacion & 4 camiles) 8,500,000
Total 6,738,857,079

ANEXO 5. EROGACIONES PARA EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (pesos)

Erogaciones para el instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica 241,434,300

ANEXQ 6. COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA Y OTRAS EROGACIONES (pesos)

Cosin financiern de la deuda del Gobserno Federal incluido en el ramo general 24 Dewda Pablica 158,079,648, 736
Costo financiero de la deuda de las entidades inchedas en el Anexo 1.0 de este Decreio 31,762 861,311
Erogaciones incluidas en el ramo general 29 Erogaciones para fas Operaciones y Programas de Sanea miento i
|§ inanciers
|i’mgm:hne:; incluidas en el ramo general 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahomadores y 31.773,767,900
Deudores de la Banca
Obligaciones incumidas a traves de los programas de apoyo a deudores 9,818,767 900
Obligaciones surgidas de los programas de apoyo a ahoradores 27,955 000,000

Total 227,616,277,047
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ANEXO 7. PROGRAMAS DEL RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

(pesos)

Programa Salarial 2 GRE, 700,000

Provisiones Econdmicas 1,122,700,000
Fondo de Desastres Mahrales 1,000,000, 000
Fondo para fa Prevencion de Desastres Naturales 122,700,000

Oiras Provisiones Loonomicas 1,321,930,856
Apoyas a Programas Regionales ail,00a,000
Programa Nacional de Credencializaciin 070,430,856
Acciones de Apoyoe para la Banca de Desarrofle 300,000,000
Fondo de Desincorporacion de Entidades 1,500,000
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Pelroleros 0

Total 5,131,330,856

ANEXO 8. RAMO 25 PREVISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS DE
EDUCACION BASICA, NORMAL, TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (pesos)

Previsiones para servicios personakes para |os servicios de educacion basica en el Distrito Federal, para el 4.843,944.720
Fonido de Aportaciones para la Educacion Basica y MNormal, y para el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoligica y de Adultos.

Aporaciones para ks servicios de educacion basica y normal en e Distite Federal 24.845,200,000

ANEXO 9. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS (pesos)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Mormal 163.187,100,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 36,257 068, 548
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social, que se distibuye en: 25,763 660,000
Estatal 3,122 555,502
Municipal 22.641.104.408
Fondo de Aportacienes para el Fortalecimienta de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 26,405,690, 407
Distrite Federal
Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de: 8,388 647 696
Asistencia Social 3.826,106,294
Infraestructura Educativa 4.562.541,402
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que se distibuye para erogaciones de: 3,325,147 B6Y
Educacion Tecnoligica 1,964,890, 056
Educacion de Adultos 1,360,251,833
Fondo de Aportaciones para la Sequidad Pablica de los Estades y del Distrito Federal 5,000,000,000
Total 268,327,314,520
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ANEXO 10. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS {pesos)
Otras medidas del
Incrementos a las Creacidn de cg‘at:ter
percep-ciunesl plazas ity Tokal
laboral y
confingente
| Il n
02 Presidencia de la Repoblica 2,307,520 0 752,300 3,059,620
04 Gobernacion 15,554,060 16,900,000 6,227,300 38,675,360
05 Rekcionss Exteriores 4,446,290 i 1,308,400 5,754,690
06 Hacienda y Crédito Puablico 88,240,190 45,900,000 2,286,300 155,426,490
07 Defensa Macional 506,672,080 948,800,000 0 605 472,080
08 Agicultura, Ganaderia, 156,473,940 i 25,117,940 182191 86RO
Desamrolls Fural, Pesca y
Alimentacion
09 Comunicaciones y Transpories 95,433,200 9,900,000 18,001 400 123,334,600
10 Economia 18,082,730 26,700,000 3,250,580 48,033,310
11 Educacion Pablica 1.269,747,990 0 511,310,930 1. 181,058,920
12 Salud 5E1,202, 290 38,200,000 176,901,720 796,304,010
13 Marina 162,721,140 3,700,000 S0, 600 167,321,790
14 Trabajo y Prevision Social 10,677,460 I 2,962 600 13,640,060
15 Reforma Agaria 11,019,700 i 2,601 630 13,620,730
16 Medio Ambiente ¥ Recirsos 58,544, 360 i 17 660,490 TG, 204 850
Maturales
17 Procuraduria General de s 143,250,240 168,800,000 1,444,900 319,495,140
Repiibdica
18 Energla 19,300,970 16,500,000 G0, 260 36,471,230
20 Desarrollo Social 16,887,940 I 5,137,500 22,019,440
21 Turismo 1,665 620 0 1.288.130 8,953,750
25  Previsiones y Aporlaciones para 4.080,871,500 300,000,000 463,073,220 4,843,944 720
bos Sistemas de Educacicn
Basica, Normal, Tecnolagica y
de Adulos
Rama 443,640, 280 i 54,865,040 498 505 320
; 3,562,316, 360 300,000,000 401,833,280 4, 264,149,640
Fondo de Aportacienes para
la Educackin Basica y Mormal
Fondo de Am‘[[,;cigmg para 74,914 860 0 6,374,900 81,269,760
la Educaciin Tecnoldgica y
e Adultes
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21 Funcion Poblica 1,803,380] il 1,162 940 2 966, 320
31 Tribwnales Agranos 1,884,410 ] 410,800 2,795,210
32 Tribunal Federal de Justicia 2106.780 0 968,140 3,074,920
Fiscal y Admintstrativa
33 Aportaciones Federales para 1,057, 727,510 0 11,541,040 1,069, 268,550
Entidades Federativas y
Municipios
Fondo de Aportaciones para 1,057 727 510 ] 11,541,040 1,069, 268 650
Ins Sepvicios de Salud
36 Sequridad Poblica 51,0:28,150] 13,300,000 3, 190, 5401 160,174,690
31 Consejeria Juridica del 77,330| 0 571,170 134,500
Ejecutivo Federal
38 Consejo Nacional de Ciencia y 1,250,510 0 13,462,250 B8, 712,760
Tecnologia

ANEXO 11. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

Indicador de Puestos de Valor del puesto por grado de Percepcion ordinaria neta mensual (sueldo base
grupn jerarguico referencia responsabilidad expresada en puntos mas compensacidn garantizada) (pesos)
Minimo | Miximo Minimo Maximo
Enlace 10,667.08 1568062
0} Jefatura de 305 60 14, 200,05 250989 40
Departamento
M Subdireccion de 451 Too 20,1178 431,541.30
Area
Direccion de Area 70 470 36,544 .20 85,858 60
L Direccion General 97 116 60,421,590 112 864,70
Adjunta o Titular de
Entidad
K Direccion General y 1217 1496 £1,695.85 139,834 50
Coordinacion
General o Titular de
Entidad
i) Jefatura de Unidad 1497 1840 109,662 40 146,257.20
o Titular de Enfidad
| Titular de Entidad 16841 3200 138,959,048 145,355.51
H Subsecretaria de 320 4896 138,999.09 151 B93.63
Estado y Oiicialia
Mayor o Tiular de
Entidad
G Secretaria de 4837 1442 149.327.27
Estadn o Tiular de
Entidad
Presidente de la Repoblica 155.042.30
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ANEXO 12. MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICACIONES MEDIANTE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS O MEDIANTE ADJUDICACIONES DIRECTAS (miles
de pesos)

Adquisisciones, Arrendamientos y Servicios
Presupuesto autorizado de Monto maximo total de cada operacion que | Monto maximo total de cada operacion que podra

adguisiciones, armendamientos y podrd adjudicarse directamente adjudicarse habiendo invitado a cuando menos
servicios tres personas

Mayor de Hasta
15,000 110 420
15,000 30,000 130 630
30,000 50,000 150 840
50, (0 104,000 110 1060
100,000 150,000 190 13500
150,000 £50,000 211 1500
230,000 330,000 230 1630
350,000 450,000 23 1800
430,000 600,000 260 2000
B00,000 150,000 280 2100
750,000 1,000,000 300 2270
1,000,000 320 2300

Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas

Presupuesto autorizado para | Monto maximo total de| Monto maximo | Monto maximo total | Monto maximo total de cada
realizar obras piblicas y servicios | cada obra que podrd total de cada de cada obra que servicio relacionado con
relacionados con las mismas adjudicarse sefvicio podra adjudicarse obra publica que podra
directamente relacionado con | mediante invitacidn adjudicarse mediante
obra publica que |acuando menos tres| invitacion a cuando menos
podra adjudicarse personas fres personas
directamente
Mayor de Hasla
15,000 170 110 1370 420
15,000 30,000 20 130 1700 630
30,000 o), (M0 230 150 2000 440
50,000 100.000 300 170 2430 1060
100,000 150,000 350 190 2850 1300
150,000 250,000 400 210 3270 1500
250,000 350,000 470 230 3800 1630
350,000 450,000 330 250 4330 1800
450,000 600,000 G0 260 4460 2000
00,000 750,000 Gan ZB0 5600 2100
750,000 1,000,000 750 0 G330 2810
1,000,000 420 3 i 2300
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ANEXO 13. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO

(pesos)
13.A. Monto autorizado

para nuevos proyectos

Inversion Directa Inversién Condicionada Suma
Petroleos Mexicanos 1,553,276,097 16,363,133,878 17,916,409,975
Comision Federal de Electricidad 21,497,174,794 21,145,312,321 42,642,487,115
Total 23,050,450,891| 37,508,446,199| 60,558,897,090

13.B. Monto autorizado para proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores de
inversion directa e inversién condicionada

Inversion Directal Inversién Condicionada Suma
Petroleos Mexicanos 1,195,803,334,554| 11,302,512,803 1,207,105,847,357
Comision Federal de Electricidad 178,319,971,807 98,393,734,249 276,713,706,056
Total 1,374,123,306,361| 109,696,247,052 1,483,819,553,413

13.C. Monto autorizado para proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores y

para nuevos proyectos

Inversion Directa Inversién Condicionada Suma
Petroleos Mexicanos 1,197,356,610,651 27,665,646,681 1,225,022,257,332
Comision Federal de Electricidad 199,817,146,601 119,539,046,570] 319,356,193,171
Total 1,397,173,757,252 147,204,693,251 1,544,378,450,503

13.D. Monto comprometido de proyectos de inversion directa autorizados en ejercicios

fiscales anteriores

Proyectos hasta 2004

Monto Autorizadol

Monto Contratado

Monto Comprometido

Petroleos Mexicanos 1,195,803,334,554] 703,802,532,887 474,444,264,994
Comision Federal de Electricidad 178,319,971,807, 86,217,871,144 79,041,205,149
Total 1,374,123,306,361 790,020,404,031| 553,485,470,143

13.E. Monto comprometido de proyectos de inversiéon condicionada autorizados en
gjercicios fiscales anteriores

Proyectos hasta 2004

Monto Autorizado

Monto Contratado

Monto Comprometido

Petréleos Mexicanos

11,302,512,803

11,302,512,803

10,802,721,815

Comisién Federal de Electricidad

98,393,734,249

71,106,329,559

15,520,937,313

Total

109,696,247,052

88,408,842,362

86,323,659,128

13.F. Previsiones para pago de amortizaciones y costo financiero de proyectos de
inversion directa para 2005

Inversion Fisical
{Amortizaciones) Intereses Suma
Petroleos Mexicanos 39,580,111,772 16,073,688,944| 55,653,800,716)
Comision Federal de Electricidad 5,386,966,723 4,549,151,561 9,936,118,284
Total 44,967,078,495 20,622,840,505 65,589,919,000{
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ANEXO 14. PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

Secretania de Hacienda y Crédito Publico
Programas de la Comisicon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Secretania de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn
Reconversion Productiva
Programa Integral de Agricuftura Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas con Siniesralidad Recurrente (PLASRE)
Alianza para el Campo
Programas de Agricultura
Programas de Ganaderia
[Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca

Subsidio a la Prima del Sequro Agropecuario
Apoyo al Ingreso Objetivo
Apoyos Drectos a la Comerciahizacion
Apoyos Diecios a la Comercializacion para Coberiuras
Apoyos Directos a la Comercializacion para Pignoracion
Apoyos Drecios a la Comercializacion para Comversion Productiva
Apoyos para el Saciicio en Rastros Tipo Inspeceidn Federal (TIF) v Rastros en Proceso de Cerificacian como TIF
(hros Esquemas de Apoyo
Alianza para el Campo
Programas de Desamodlo Rural
Programas de Agriculturs
Programas de Ganaderia
Programas de Sanidades
Programas de Pesca
SNIDRLS
Sistema Financiera Rural
Programa Ganadero (PROGAN]
Fondo de Apoyo a la Compettividad de las Ramas Productivas
Fomenta a la Inversion Rural y Pesquera a raves del Fondo de Riesgo Compantido para Agroneqgocios (FOMAGRO)
Atencion a Grupos y Regiones Prioritarias
Programa de Atencién a Grupes y Regiones Priontarios a raves del Otorgamiento de Apoyos Directos al Productor PROCANMPO
Ley de Capitalizacion, PROCAMPO
Alianza para el Campo
Programas de Desamollo Rural
Adquisicion de Derechos de Uso del Agua
Fondo para Atender a la Poblacian Bural Afectada por Confingencias Climatofagicas (FAPRACC)
Fondo de Apoyo a las Organizaciones Sociakes, Agropecuanias y Pesqueras (PROSAR)
Alencion a Factores Criticos
Alanza para el Campo
Programas de Agriculiurs
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Programa de Empleo Temporal (PET)
Secretaria de Economia

Fondo de Microfinanciamieno a Mujeres Rurales (FOMMLUR)
Fondo Macienal de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Fonde de Apoyo para la Micro, Peguena y Mediana Empresa
Programa Nacional de Financiamiento al Microsmpresario

Secretaria de Educacidn Pablica
Modele Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Mestiza (CONAFE)
Atencion & la Demanda de Educacion para Adultos (INEA)
Programas de la Comision Macional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)
Programas del Consege Nacional para la Cultura y las Ares (CONACULTA)
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMER)
Programa Macional de Becas y Financiamiento (FRONABES)
Programa Escuelas de Cahdad
Programa Fondo de Madernizacion para la Educaciin Superior (FOMES)
Programa Fondo de Inversion de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de la ANUIES (FIUPEA)
Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Inteqgracion Educativa
Programa de Mejoramiento Instiucional de las Escuelas Normales Pablicas
Programa de Desarrollo Humano Oporunidades

Frograma de Apoyo para Abatir £| Rezago Educative en Educacion Inicial y Basica (CONAFE)
Muodelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA)
Modele Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Indigena v Migrante (CONAFE)
Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
Educaciin Primaria para Minos v Nias Migrantes
Programa Asesor Teécnico Pedagogico
Programa Nacional de Becas a la Excelencia Académica y al Aprovechamiento Escolar
Programa Educativo Rural
Programa Nacional de Lectura
Secretaria de Salud
Programa Comunidades Saludables
Programas de Alenciin a Personas con Discapacidad
Programas de Atencion a Poblacion con Yulnerabilidad Sacial
Programa Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud
Programa de Desarrolla Humane Oportunidades
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC)
Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Secretaria de la Reforma Agraria
Programa de la Mujer en el Sectar Agrario (PROMUSAG)
Fondo de Tienas v Joven Emprendedor Rural
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Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa de Empleo Temporal (FET)

Frograma de Desamollo Imstitucional Ambiental

Programa de Desamolio Regional Sustentable (PRODERS)

Programas Forestales

Programa de Desarralle Forestal (PRODEFOR)

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Programa de Pago por Senvicios Ambientales

Programa de Comservacion y Restauracion de Ecostslemas Forestales

Programa de Ordenamiento y Fortalecimiento a la Autogestion Silvicola (PROFAS)

Infraestructsa hideoagricala, agua potable, alcantanllado y saneamiento

Programa de Agua Limpia

Frograma de Agua Potable, Meantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Hurales

Programa de Desarmalle de Infraestruciura de Temporal

Programa de Conservacion y Fehabilitacion de Areas de Temporal

Programa de Ampliacian de Distiios de Riego

Programa de Rehabilitaciin v Modernizacidn de Distritos de Riego

Frograma de Desarmlle Parcelano

Frograma de Lso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica

Frograma de Amphacien de Unidades de Riego

Frograma de Lso Pleno de b Infraestinchizs Hidroagricola

Secretaria de Desarrollo Social

Programa Habitat

Programa de Abasto Social de Leche a carge de Liconsa, 5.4, de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, 54, de CV. [DICONSA)

Programa de Opciones Productivas

Programas del Fondo Macional de Fomento a las Artesanias (FOMART)

Programa para el Desarollo Local (Microrregiones)

Programa de Atencion a Jormaleros Agricolas

Programa de Coinversign Social

Programa de Emplea Temporal (PET)

Programa de Desamollo Humane Qporunidades

Programa de Atencion a Adultes Mayores en Zonas Rurales

Programa de Vivienda Rural

Programa de Apoyo Alimentario

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Incentivos Extatales

Frograma de Jovenes por Mexico

Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "To Casa’

Programas de la Comision Nacional de las Zoenas Aridas (COMAZA)

Programa de Adquisicion de Leche Macional a cargo de Liconsa, 5.A. de Y.

Programas del Institito Nacional de Personas Adultas Mayaras (INAPAM)
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(tros Programas

Programa de IM55-Opartunidades

Programa Emplen Temporal (FET)

Fondo de Desasres Naturales (FONDEN)

ANEXO 15, PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES (pesos)

Desarrollo Social 11,874,008, 286
Educacion Publica 17.202,282,679
Salud 3,767 053 560
Total 32,843,344,525

Palacio Nacional, a 6 de septiembre de 2004.- El Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.- RU-
brica.

Recibo y tdrnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.



