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Afio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido ala Secretaria se haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
305 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:00 horas): Se abre la sesion.

En cumplimiento del acuerdo parlamentario, pido ala Se-
cretaria cierre el tablero de asistenciay se abre el periodo
de 15 minutos, para que mediante cédula cualquier legisla-
dor pueda registrar su asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de asistencia

Se les recuerda alas ciudadanas y alos ciudadanos diputa-
dos que tienen 15 minutos para registrar su asistencia por
medio de cédula.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturadel orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion econdmica, si seledispensalalecturaa orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afo.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 23 de septiembre de 2004.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que, con motivo del 183 ani-
versario de la consumacion de la Independencia nacional,
tendrélugar el lunes 27 de septiembre, alas 10 horas, enla
Columna de la Independencia, situada en Paseo de la Re-
formay Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacién Politica, con proyecto de:

- Acuerdo, para que se constituya un grupo de trabajo en-
cargado de procesar las conclusiones de la Convencion Na-
cional Hacendaria. (Votacion)

- Acuerdo, por el que se exhortad Ejecutivo federal para
que, por medio de la Secretaria de Salud y la PGR, seini-
cie una exhaustiva investigacion por la presunta venta de
examenes de residencia médica, por parte de funcionarios
de dicha Secretaria, abriendo la averiguacion previa que
corresponda. (Votacion)

Minutas

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
General Brigadier Diplomado de Estado Mayor Felipe La-
rios Cortés para aceptar y usar la condecoracion "L egion
de Mérito", que le otorga el Gobierno de Estados Unidos
de América. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
General de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado
Mayor Aéreo Paulino Lopez Bernal para aceptar y usar la
medalla "Mé&rito Santos-Dumont”, que le confiere e Mi-
nisterio de Defensa de la Replblica Federativa de Brasil.
(Turno a Comision)
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Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
Antonino Fernandez Rodriguez para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden Isabel la Catélica, en grado de
Gran Cruz, que le confiere el Reino de Espaiia. (Turno a
Comision)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano in-
geniero Sergio Alfonso Verduzco Rosan para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito Francés, en
grado de Caballero, que le confiere el Gobierno de la Re-
plblica Francesa. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
Luis Guillermo L6pez Moreno para prestar servicios como
ayudante genera en la Embgada de Estados Unidos de
Américaen México. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacién

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto paraque seinscribacon letras
de oro en € Muro de Honor de la Camara de Diputados el
nombre de Nezahual coyotl.

De la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto por el que se convocaa sesion
solemne de la Cémara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, el dia 7 de octubre de 2004, para conme-
morar el trigésimo aniversario de la creacion de | os estados
de Baja California Sur y de Quintana Roo.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Seguridad Social, con punto de acuerdo
para exhortar al Consgjo Técnico del Ingtituto Mexicano
del Seguro Social a ratificar y respetar el acuerdo
773/2000, celebrado el 22 de noviembre de 2000 por
Consgjo, y dejar sin efecto el acuerdo 279/2003, publicado
el 4 de noviembre de 2003 en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, con punto de acuerdo en relacion
con la proposicion para exhortar a la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, y ala Secretaria de Salud
avigilar e cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
083-ECOL-1996, sobre residuos solidos.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente arealizar, en coordinacion
con la Secretaria de Marina, auditorias ambientales a las
plataformas petroleras ubicadas en la sonda de Campeche.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para demandar la cancelacion de las
obras de construccion del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento ecolo-
gico territorial Cancln-Tulum.,

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo en
relacion con la proposicion para exhortar al titular del Eje-
cutivo federal a ingtituir el Dia Nacional de las Personas
Zurdas.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 79 de la Ley Genera de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Salud.

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
cionael articulo 41 BisalaLey Genera de Salud.

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
ciona un articulo 51 BisalaLey General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 76 y 421 de la Ley General de Sa
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 5, fraccion VI, delaLey delos Institutos
Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 333, fraccion VI, 461, 462 y 462 Bisy
adiciona un segundo parrafo a articulo 329 de laLey Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto que reformael primer parrafo del articulo
87 de la Ley de Ingtituciones de Crédito.
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De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 194-M de la Ley
Federal de Derechos.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto
por e que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion
XXIX-D, delaCongtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia.

Pronunciamiento de las Comisiones Conjuntas de
Equidad y Género de las Camaras de Diputados y de
Senadores del honorable Congreso de la Union, consti-
tuidasen Comision Bicameral " Parlamento de Mujeres
de México", en e caso de Ninnet Torres Villarreal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar alas Comisiones

de Energia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e
Investigadora del Dafio Ecolégico y Social Generado por

Pemex a acudir a unareunion en laregion norte del estado

de Chiapas para detectar la problemética social e impacto

ambiental que la paraestatal genera en los municipios chia-

panecos, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes L6-

pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, parasolicitar ala Secretaria de Desa-
rrollo Socia la informacion correspondiente a la investi-
gacion administrativa de su delegacion en el estado de
Tlaxcala por e mangjo ilegal del padron del Programa
Oportunidades, a cargo del diputado Quintin Vazquez Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal a instruir a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que realice las gestiones conducentes ain-
cluir el estado de Tlaxcala en la zona de cobertura del Plan
Puebla-Panamd, a cargo del diputado Juan Barcenas Gon-
zélez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar alas Comisiones
de Agriculturay Ganaderia, de Medio Ambiente y Recur-

sos Naturales, y de Cienciay Tecnologia a cumplir €l nu-
meral 226 del Acuerdo Nacional para el Campo, relativo a
que el Poder Legislativo consulte con organizaciones cam-
pesinas y de productores €l contenido de la minuta de Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se finiquite el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud del Distrito Fe-
deral, a cargo del diputado Fernando Espino Arévao, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
c0. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una subcomision o grupo
de trabajo de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
que investigue e informe al Pleno sobre |os sucesos ocurri-
dos en Guadalgjara, Jalisco, €l pasado 28 de mayo durante
la Cumbre de Jefes de Estado de la Union Europeay Amé-
rica Latina, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar presupuesto parael
rescate de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, particular-
mente por |0 que corresponde al territorio del estado de
México, a cargo del diputado Toméas Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que un grupo de diputados de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
atienda |a problemética relacionada con € proyecto hidro-
eléctrico La Parota, en €l estado de Guerrero, acargo dela
diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las autoridades del

estado de Baja California que cumplan las recomendacio-

nes emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en torno del caso de Paulina Ramirez Jacinto, a
cargo de la diputada Angélica de la Pefia Gmez, del gru-

po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -

ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, paraexhortar ala Secretaria de Eco-
nomiaaregularizar la actividad econdmicainformal, a car-
go del diputado Sergio Armando Chévez Dévalos, del gru-
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po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar alas Legidaturas|o-
cales a reformar sus respectivas leyes de planeacion estatal
para considerar |a planeacion de largo plazo, a cargo del di-
putado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cua solicita que se cite a
comparecer ante el Pleno de la Camara de Diputados al se-

cretario del Trabajo y Prevision Socia para que informe si

existe ya un acuerdo, bajo su coordinacion, afin deimpul -

sar unareforma fast track de la Ley Federal del Trabgo en

el presente periodo de sesiones, a cargo del diputado Pablo

Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar d titular del Poder
Ejecutivo federal ainstruir a secretario de Seguridad Pu-
blicay a procurador general de la Republica para que rea-
signen efectivos que apoyen el Programa de Seguridad Pu-
blica en el estado de Chihuahua, a cargo de la diputada
Nora Elena Yu Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo ala violacion de los dere-
chos de la infancia en diversos estados de la Republica,
suscrita por las diputadas Adriana Gonzalez Furlong y
Evangelina Pérez Zaragoza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico a gjercer su facultad de vigilancia
en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la pre-
supuestacion respecto a Programa de Empleo Temporal, a
cargo de ladiputada Minerva Hernandez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion area-
lizar los cambios conducentes a mejorar la operacion del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatol 6gicas, a cargo del diputado Alber-
to Jiménez Merino, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Plblicaa

decretar la suspension del proceso de licitacion publicain-
ternacional numero 00011001-012/04, denominado Enci-
clomedia, a cargo del diputado José Adolfo Murat Macias,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
exhorte al gobierno del estado de Pueblay a municipio de
Tehuacén a destinar los recursos necesarios a fin de reali-
zar laobra de riego de la presa Vasequillo, a cargo del di-
putado Felipe de Jests Diaz Gonzdlez, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se condena el atentado te-
rrorista ocurrido en Beslan, Rusia, que dej6 un saldo de
338 muertos y mas de 200 desaparecidos, a cargo del di-
putado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Subsecretaria de
Transportes y ala Direccion General de Aerondutica Civil
un informe urgente acerca de s Lineas Aéreas Azteca ha
cumplido los compromisos adquiridos a solicitar la pro-
rroga de su concesion, acargo del diputado Jesis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, para que en la agenda de |os temas
estructurales prioritarios se incorpore el correspondiente a
larectoriade las aguas nacionales, a cargo del diputado Jo-
sé Rangel Espinosa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar alas Legislaturas lo-
caes a garantizar que los municipios de sus entidades fe-
derativas elaboren programas de planeacion municipa de
largo plazo, a cargo del diputado Ramon Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los tres niveles
de gobierno, Congresos locales, autoridades del sector
agua, organismos operadores, organizaciones no guberna-
mentales, empresas, organizaciones sociales, instituciones
educativas y sociedad en genera a promover programas,
proyectos y acciones para captar, tratar, almacenar y apro-
vechar el agua de Iluvia para uso potable y en actividades
secundarias en las regiones y comunidades del territorio
nacional, acargo del diputado Alberto Jiménez Merino, del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar d Sindicato Naciona
de Trabgjadores del Seguro Socia a respetar los derechos
humanos de sus agremiados y de |os derechohabientes del
IMSS, a cargo de la diputada Maria Antonia Garcia Sanji -
nés, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a secretario de Ha-
cienday Credito Publico que rinda cuentas acerca de lain-
formacion de todos los fideicomisos y figuras andlogas que
mantiene vigentes y en operacion el Gobierno Federa y de
las medidas de supervision, control y fiscalizacion del gas-
to plblico que se gjercen sobre €llos, a cargo de la diputa-
da Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a municipio de Mexicali,
Baja California, sea suministrada directamente la energia
eléctrica por la planta geotermoeléctrica Cerro Prieto, a
cargo del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
exhorte a gobierno del estado de BajaCaliforniay a ayun-
tamiento de Ensenada a cumplir integral y suficientemente
con la mayor brevedad |as recomendaciones emitidas por
la Procuraduria de Derechos Humanosy Proteccion Ciudar
dana de esa entidad, a cargo del diputado Heliodoro Diaz
Escérraga, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar al Poder Ejecutivo
federal el disefio y la operacion de un sistemaracional, €fi-
ciente, coordinado y transparente de delegaciones del Go-
bierno Federa en |os estados que sirva para descentralizar
funciones, facultades y recursos de sus programas operati -
vos alas entidades federativas y municipios, acargo del di-
putado Gonzal o Rodriguez Anaya, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
que la Secretaria de Salud incluya los padecimientos de
origen alérgico, especialmente asma, como problema gra-
ve de salud en la transicion epidemioldgica, considerado
asi por la Organizacion Mundial de la Salud, a cargo de la

diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se establezca una partida especial por entidad federativa,
con objeto de que representantes de las agrupaciones de
agricultores vayan a otras regiones o paises a conocer sus
metodos y sistemas de agricultura moderna 'y puedan im-
plantarlos en sus localidades, a cargo del diputado René
Meza Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a Poder Ejecutivo
federa ainstruir ala Secretaria de Salud a efecto de revi-
sar y reformular los formatos 0 model os que se utilizan ac-
tualmente para extender los certificados de defuncion y
muerte fetal, acargo deladiputada Maria Cristina Diaz Sa-
lazar, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informética que provea
indicadores suficientes para la medicion de la pobreza, a
cargo del diputado Julio Boltvinik Kalinka, suscrito por di-
putados integrantes de la Comision de Desarrollo Social.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que comparezcan ante la Co-
mision de Comunicaciones € director general de Aero-
puertos y Servicios Auxiliares y el administrador general
de Aduanas, a cargo del diputado Jesis Gonzélez Schmal,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, en materia de ordenacion y aprove-
chamiento del territorio nacional, a cargo de la diputada
Martha Leticia Rivera Cisneros, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision Especia de la Nifiez, Adolescen-
ciay Familias. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
exhorte ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico aen-
viarlelosinformestrimestrales sobre el presupuesto gjerci-
do en 2004 a nivel de capitulo, concepto de gasto y eva-
luacion de los resultados de cada programa, a cargo de la
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaal director ge-
neral del IMSS que investigue por qué se omitid atencion
médica a sefior Jestis Salvador Garcia Alvarez, trabajador
de la empresa Hulera Euzkadi, SA de CV, a cargo del di-
putado Pablo Franco Herndndez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Desarrollo Social del gobierno del estado de Chiapasy del

Gobierno Federal aefecto de que durante el actual proceso

electoral no se politicen acciones y programas publicos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Ldpez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy a director del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a formalizar convenios de transparencia de recur-
s0s con |os gobiernos municipales donde estén los centros
integralmente planeados, a cargo de la diputada Nancy
Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy d director del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a retomar como funcion bésica de la ingtitucion
otorgar créditos para el impulso de lainversion en ese sec-
tor, a cargo de la diputada Nancy Cardenas Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion de 2005 se destinen'y etiqueten 2
mil millones de pesos para la comercializacion del frijol,
asi como para el fondo de apoyo ala cadena agroalimenta-
ria frijol, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |aFederacion de 2005 seincluyauna partida es-
pecial para el embovedado y saneamiento del arroyo El
Orito, situado en el municipio de Zacatecas, Zacatecas, a
cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Bicamaral del Canal del Congreso que el Canal cuente con

un noticiario especializado, a cargo del diputado José Luis
Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para exhortar a Titular del Ejecuti-
vo Federal, aredoblar sus esfuerzos para celebrar los con-
veniosinternacional es que permitan establecer las medidas
y mecanismos hilaterales para reducir las comisiones y
proveer reglas parafijar un tipo de cambio masjusto en las
transferencias de remesas, a cargo del diputado Pedro Avi-
la Nevarez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo al apoyo solidario ala So-
ciedad Cooperativa de Trabgadores de Pascua S.C.L.,
respecto a procedimiento radicado ante el Poder Judicial
de la Federacion, a cargo del diputado Francisco Javier
Saucedo Pérez, a nombre de la Comision de Fomento Co-
operativo y Economia Social. (Turno a Comision)

Salicitudes de excitativas

A las Comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suérez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A las Comisiones de Gobernacion, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud de los diputados Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas y Hector Humberto Gutiérrez de
la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Agenda politica
Comentarios sobre el proceso electora en el estado de

Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario de Convergen-
cia»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia, es la lectura del acta
de la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Mor ales de la Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleasi
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por |a afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se dispensala lectura en consecuencia.

Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefa:
Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
|a palabra en votacion econémica se preguntasi se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada e martes veintiuno de septiem-
bre de dos mil cuatro, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos cuatro diputadas y diputados, a las once horas con
diez minutos del martes veintiuno de septiembre de dos mil
cuatro, el Presidente declara abiertala sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma formala aprue-
ba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Colima, con acuerdo por €l que solicita analizar |a po-
sibilidad de reformar la Ley de Pescay su Reglamento.
Se turnaala Comision de Pesca, para su conocimiento.

» Durango, con acuerdo por el que solicita se gestioney
promueva un recurso extraordinario en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para € gercicio fisca de
dos mil cinco, para cadaex bracero, como pago unico de
lo que se les retuvo y nunca se les entregd. Seturnaala
Comision Especial paradar seguimiento alos fondos de
los trabajadores mexicanos braceros.

Comunicacion del diputado Gelacio Montiel Fuentes por la
que informa de su reincorporacion a sus actividades legis-
lativas. De enterado y se le tiene por reincorporado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con laque informa de cambios en laintegracion de las
comisiones de Seguridad Publica, de Pesca, de Econo-
mia, de Equidad y Género, de Turismo y de Marina. De
enterado.

« Con la que propone cambios en la integracion de las
mesas directivas de las comisiones de Pesca, de Juven-
tud y Deporte y de Economia. Se aprueba en votacion
econdmica.

LaCamara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que reformay deroga diversos articulos de la Ley Fe-
deral sobre Monumentosy Zonas Arqueol dgicos, Artis-
ticos e Historicos. Se turna alas Comisiones Unidas de
Educacion Publicay Servicios Educativos y de Justicia
y Derechos Humanos.
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* Que concede permiso a licenciado Vicente Fox Que-
sada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
raaceptar y usar la condecoracion que le confiere el go-
bierno de la Republica del Ecuador. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

* Que concede permiso a licenciado Vicente Fox Que-
sada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra aceptar y usar la condecoracion que le confiere €
Congreso Naciona de la Republica del Ecuador. Setur-
na ala Comision de Gobernacion.

Tres oficios de la Secretaria de Gobernacion por 10s que so-
licita el permiso necesario para que Siete ciudadanos pue-
dan prestar servicios en |la Embgjada de Dinamarcaen Mé-
Xico; cuatro puedan hacerlo en representaciones
diplométicas de | os Estados Unidos de Américaen México
y uno pueda hacerlo en la Embajada de Japon en México.
Se turnan ala Comision de Gobernacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

+ José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona el articulo cuarto y reformael
articulo setentay tres, fraccion vigésimanovena—J, dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

* Francisco Javier Barrio Terrazas, del Partido Accion
Nacional, que reforma, adicionay deroga diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, en materia de de-
litos contra la funcion pablica. Se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

+ Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo diecisie-
te delaLey de Ingresos de la Federacion para el gerci-
cio fiscal de dos mil cuatro. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Pablico.

* Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabajo, que adiciona un Titulo Séptimo, denominado
Del Seguro por Desempleo, alaLey del Ingtituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Es-
tado. Seturnaalas Comisiones Unidas de Trabgjo y Pre-
vision Socia y de Seguridad Socidl.

* Maria del Carmen |zaguirre Francos, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, que adiciona los articulos

ciento ochentay dos bis, doscientos once bisy doscien-
tos once ter y deroga los articulos doscientos doce y
doscientos trece del Codigo Civil Federal. Seturnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

El Presidente informa dela presenciadel excelentisimo se-
fior Ri Kang Se, Embajador de la Republica Popular De-
mocratica de Corea, en México, invitado por el Presidente
del Grupo de Amistad México — Corea, saluda su visitay
desea los mejores votos por €l quincuagésimo sexto ani-
versario de lafundacion de esa Repiblica.

+ Norma Patricia Saucedo Moreno, del Partido Accion
Nacional, que adiciona un numeral seisa articulo cien-
to treintay dosy un articulo ciento treintay dosbisala
Ley Orgénicadel Congreso General delos Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con la Comision Bicamaral
del Canal de Television del Congreso de la Union. Se
turna a la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

A las doce horas con quince minutos la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos cuarentay seis diputadasyy di-
putados y ordena €l cierre del sistema electronico de asis-
tencia

« Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma la fraccion octava del articu-
lo segundo del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les. Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

« José Angel Cordova Villalobos, del Partido Accion
Nacional, que reforma el segundo pérrafo del articulo
ochentay uno de laLey General de Salud. Seturnaala
Comision de Salud.

+ Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que crealaLey para Regular las Re-
mesas de Dinero.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Plblico y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios,
con opinion de la Comision de Relaciones Exteriores, ésta
ultima a solicitud hecha desde su curul por la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Partido Accion Nacional,
atendida por la Presidencia.
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« Homero Rios Murrieta, del Partido Accion Nacional,
que adiciona la fraccion vigésima novena—K a articu-
lo setenta y tres de la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de derechos de gru-
pos vulnerables. Se turna a la Comision de Puntos
Congtitucionales.

¢ Quintin Vazquez Garcia, del Partido Revolucionario
Indtitucional, que adiciona una fraccion décima a articu-
lo primero y un Titulo Sexto, denominado Responsabili-
dadesy Sanciones, alaLey General de Desarrollo Socidl;
y adiciona una fraccion séptima al articulo catorce de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica Gubernamental. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Gobernacion y de Desarrollo Socidl.

« Victor Manuel Alcerreca Sanchez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma los articulos cuaren-
tay unoy cuarentay seis de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales. Seturnaala Comision
de Gobernacion.

« Eugenio Mier y Concha Campos, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que adiciona €l articulo cua-
trocientos veinte del Codigo Penal Federal. Seturnaa
la Comision de Justiciay Derechos Humanos.

+ Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos primero y treinta
y Sete de la Ley Federal sobre Metrologiay Normaliza-
cion; los articulos segundo, séptimo y veintitrés delaLey
Federa de Competencia Economica; y los articulos cien-
to doce y ciento catorce del Reglamento de la Ley Fede-
ra sobre Metrologiay Normalizacion. Se turna a la Co-
misién de Economia.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que adiciona € articulo catorce y reforma e
articulo diecisiete de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

 Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que deroga el inciso €) de la fraccion segunda
y adiciona un inciso f) ala fraccion tercera del articulo
ciento seis de la Ley Aduanera. Se turnaala Comision
de Hacienday Crédito Pablico.

» Miguel Angel Osorio Chong, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que expide la Ley Federal para las

Victimasy Ofendidos del Delito. SeturnaalaComision
de Justiciay Derechos Humanos.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma el articulo setentay nueve de la Ley Gene-
ral de Salud. Es de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo cuarenta'y uno - bis alaLey
Generd de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo cincuentay uno —bisalaLey
General de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
que reformalos articulos setentay seisy cuatrocientos vein-
tiuno delaLey General de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion séptima del articulo quinto de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Es de primera
lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo trescientos veintinueve y refor-
ma los articulos trescientos treinta y tres, cuatrocientos se-
senta y uno, cuatrocientos sesenta y dos y cuatrocientos
sesentay dos bis de laLey Genera de Salud. Es de prime-
ralectura

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico
con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo ochentay siete de la Ley de Instituciones de Cré-
dito. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico
con proyecto de decreto que reformalafraccion tercera del
articulo ciento noventay cuatro — M de la Ley Federal de
Derechos. Es de primera lectura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Hacienday Crédito Piblico con proyecto de
decreto que reforma los articulos veintiséis y setentayy tres,
fraccion vigésima novena— D, de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Es de primera lectura.
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Dictamen de la Comision de Radio, Television y Cinemar
tografia con proyecto de decreto que reformay adicionadi -
versas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia.
Es de primera lectura.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de los
coordinadores de los grupos parlamentarios para adelantar |a
discusion de dos dictdmenes con proyectos de decreto y la
Asamblea aprueba la solicitud en votacion econdmica.

En consecuencia, la Asamblea dispensa, en votacion eco-
nomica, lalectura del dictamen de la Comision de Educa-
cion Publica 'y Servicios Educativos con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion prees-
colar. Esde segundalectura. A nombre delaComision fun-
damenta el dictamen €l diputado Salvador Pablo Martinez
DellaRocca, del Partido de la Revolucion Democrética.

Sin nadie que solicite el uso de |la palabra parala discusion
en lo genera, e Presidente informa que se reservan parala
discusion en lo particular los articulos octavo y cuarentay
ocho de la Ley General de Educacion y tercero transitorio
del proyecto de decreto.

La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos treinta'y dos votos en pro y
ninguno en contra.

Para referirse a los articulos octavo y cuarentay ocho re-
servados, se concede la palabra a la diputada Tatiana Clou-
thier Carrillo, del Partido Accion Nacional, quien propone
modificaciones a las que la Secretaria da lectura y que la
Asamblea admite en votacion econémica.

No habiendo nadie més que solicite la paabra, la Secreta-
riarecoge lavotacion del articulo octavo reservado, con las
modificaciones admitidas, misma que resulta aprobatoria
por cuatrocientos once votos en pro, Ninguno en contra y
cuatro abstenciones.

Se recoge la votacion del articulo cuarentay ocho reservar
do, mismo que se aprueba, con las modificaciones admiti -
das, por cuatrocientos once votos en pro, ninguno en con-
tray cinco abstenciones.

Se concede la paabra a la diputada Maria del Carmen
Mendoza Flores, del Partido Accidn Nacional, parareferir-
se d articulo tercero transitorio reservado, y propone una

adicion. Desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo,
del Partido Revolucionario Institucional, con € apoyo de
otros diputados, solicita que la votacion respectiva sea no-
minal. La Secretaria da lectura a la adicion propuesta para
el articulo reservado de referenciay por ciento cuarentay
cuatro votos en pro, doscientos setenta y siete en contra'y
cuatro abstenciones, se desecha.

La Asamblea considera suficientemente discutido el arti-
culo tercero transitorio reservado. Desde su curul el dipu-
tado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido
Accion Naciond, solicita se repita la votacion. Atendiendo
la solicitud, |a Asamblea considera de nueva cuenta en vo-
tacion econdmica suficientemente discutido €l articulo re-
servado de referencia

La Secretaria recoge la votacion del articulo tercero transi-
torio del proyecto de decreto, enlostérminos del dictamen,
misma que resulta aprobatoria por doscientos ochentay un
votos en pro, ciento treinta'y ocho en contray tres absten-
CiOnes.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Genera de Educacion. Se re-
mite al Senado paralos efectos de |o dispuesto en el inciso
e) del articulo setenta'y dos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Comunicacion del diputado Rémulo Isael Salazar Macias
por la que informa de su reincorporacion a sus labores le-
gidativas. De enterado y se | e tiene por reincorporado.

LaAsamblea, en votacion econdmica, dispensalalecturadel
dictamen de las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision
Socia y de Seguridad Socia con proyecto de decreto que re-
formay adiciona la Ley de los Sistemas de Ahorro para €l
Retiro. Esde segundalectura. A nombre delaComision fun-
damentael dictamen el diputado Agustin Miguel Alonso Ra-
ya, del Partido de la Revolucion Democrética.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

A discusion en lo general, fijan la posicion de su respecti-
VO grupo parlamentario los diputados: Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del Partido del Trabajo; Fernando Espino
Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México; Agustin
Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion Democré-
tica
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Juan Francisco Molinar Horcasitas, del Partido Accion Na-
cional; y CarlosMirelesMorales, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en |0 general en votacion econdmicay sin nadie méas
que solicite el uso de la palabra, la Secretaria recoge la vo-
tacion del proyecto de decreto, misma que resulta aproba-
toria por cuatrocientos diecinueve votos en pro, ninguno en
contray ocho abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reformay adicionalaLey
de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro. Pasa a Senado
para | os efectos constitucionales.

Comunicacion de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabgjos Legidlativos, con acuerdo que
reforma los parrafos segundo y tercero del articulo segun-
do del Acuerdo que establece los lineamientos para acredi -
tar las asistencias de las diputadas y diputados a las sesio-
nes plenarias, asi como para la justificacion de las
inasistencias. Desde su curul € diputado Héctor Humberto
Gutierrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, solicita que la Secretaria dé lectura a la reforma
propuestay, con apoyo de otros diputados, que la votacion
respectiva sea nominal.

Desde su respectiva curul hablan los diputados: Martha Lu-
cia Micher Camarena, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para solicitar aclaraciones sobre las causas por las
que el acuerdo en cuestion no aparece publicado en la Gace-
ta Parlamentaria, y € Presidente atiende o solicitado; Win-
tilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Ingtituciona,
en dos ocasiones, para solicitar que, toda vez que el acuerdo
ha sido leido por la Secretaria, se proceda a su votacion;
Agustin Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion
Democrética, para apoyar la solicitud de la diputada Micher
Camarena; Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, quien hace aclaraciones sobre el acuerdo,
solicitando que sea publicado en la Gaceta Parlamentaria y
votado en la proxima sesion; y Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza, del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
apoyar la solicitud del diputado Gomez Alvarez. El Presi-
dente hace aclaraciones e informa que se procedera a some-
ter a consideracion de la Asamblea la solicitud del diputado
Gomez Alvarez.

Nuevamente desde su respectiva curul hablan los diputa-
dos: Vega Murillo, para solicitar aclaraciones sobre el des-
ahogo de |a propuesta del diputado Gomez Alvarez y del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidlativos, y € Presidente obsequia
la solicitud; y Rodriguez Fuentes, para reiterar la solicitud
del diputado Gomez Alvarez.

El Presidente hace aclaraciones de procedimiento e instru-
yeala Secretaria consultar ala Asamblea, en votacion eco-
ndmica, s es de aprobarse la propuesta del diputado Go-
mez Alvarez y, en virtud de existir dudas sobre el
resultado, se recoge votacion nominal. Por ciento cincuen-
tay dos votos en pro, doscientos sesentay seis en contray
ocho abstenciones, se desecha la propuesta.

Desde su curul el diputado Gutiérrez de la Garzareiterasu
solicitud para que se dé lectura a las reformas propuestas
por €l acuerdo de referencia, y el Presidente instruye a la
Secretaria a atender 1o solicitado.

Se recoge la votacion del acuerdo que reformalos parrafos
segundo y tercero del articulo segundo del Acuerdo que es-
tablece los lineamientos para acreditar las asistencias de las
diputadasyy diputados alas sesiones plenarias, asi como pa-
ra la justificacion de las inasistencias, misma que resulta
aprobatoria por trescientos cincuentay siete votos en pro,
cincuentay nueve en contray doce abstenciones.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vird de registro final de asistenciay levantala sesion alas
dieciséis horas con treinta y tres minutos, citando para la
proximaque tendralugar el jueves veintitrés de septiembre
de dos mil cuatro alas diez horas.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. «CC. Se-
cretarios de la Honorable Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal

ha programado la ceremonia civica conmemorativa del

CLXXXIII (183) aniversario de la consumacion de la In-

dependencia nacional, € proximo lunes 27 de septiembre, a
las 10 horas, en la Columna de la Independencia, situada en
Paseo de laReformay Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvan dictar sus respetables instrucciones a efecto de que
un representante de la honorable Cémara de Diputados
asista ala ceremonia de referencia

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Angélica Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con la debida oportunidad y por oficio esta Presidencia
acreditara a nuestra representacion que asistira a esta cere-
monia.

Digame, sefior diputado. Activen el sonido en la curul del
diputado Pedro Avila.

ADOLFO LOPEZ MATEOS

El diputado Pedro Avila Nevar ez (desde su curul): Sefior
Presidente, queria pedirle con todo respeto que esta Cama-
ra de Diputados que representa al pueblo de México, rin-
diera un minuto de silencio en honor de un gran hombre
que ¢l dia de ayer, que no fue que digamos, tiempo en que
estuviéramos en sesion, cumplié 35 afios de haber falleci-
do; me refiero a Presidente Adolfo Lopez Mateos.

Un hombre que entregd su vidaal servicio de Méxicoy que
ayer cumplio 35 afios de su fallecimiento. Un hombre que
nacionalizo la energia eléctrica; que ingtituyo los libros de
texto gratuitos, que dignificd la politica internacional de
México. El Presidente, diputado, mas querido de todos los
Mmexicanos.

Ruego por favor, sefior Presidente, que guardemos, s la
honorable Asamblea, asi |o determina, un minuto de silen-
cio en honor de este patriota Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia no nada mas no tiene inconveniente, sino
considera de obsequiar lasolicitud del diputado Pedro Avi-
la Nevérez, por lo cual, ruego atodos los asistentes poner-
se de pie, para obsequiar ese minuto de silencio.

(Se guarda un minuto de silencio.)
Muchas gracias.

Continte la Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con €l articulo 44, parrafo 2, delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, le solicito se dé cuentaa Pleno dela Cémarade Di-
putados del siguiente cambio en comisiones, solicitados
por €l diputado Pablo Gomez Alvarez, coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética

» Altadel diputado Gelacio Montiel Fuentes como inte-
grante de las Comisiones de Desarrollo Socidl, de For-
talecimiento a Federalismo y del Grupo de Amistad
con Costa Rica.

Lo anterior, para efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 22 de septiembre de 2004.— Dip.
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.
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La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de |os Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con el articulo 44, parrafo 2, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, le solicito se dé cuenta a Pleno dela Camara de Di-
putados del siguiente cambio en comision, solicitado por el
diputado Pablo Gomez Alvarez, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética:

+ Alta del diputado Rafael Candelas Salinas como inte-
grante de la Comision de Turismo.

Lo anterior, para efectos a que hayalugar. Sin otro particu-
lar, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legidlativo, a 22 de septiembre de 2004.— Dip.
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, parrafo
1, inciso ¢), de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |e solicito atentamente so-
meta a consideracion del Pleno de esta Camara de Diputa-
dos los siguientes cambios en la integracion de la delega-
cion de diputados que habra de participar en la VII
Reunidn Interparlamentaria Cuba-México, que se redizara
del 22 a 24 del mes en curso en la ciudad de La Habana,
Cuba, propuestas por los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Ingtitucional y Partido Convergencia:

Del grupo parlamentario del PRI:

« Sustitucion del diputado José Rangel Espinosa por €l
diputado José Alberto Aguilar Ifiéritu;

« Sustitucion del diputado José Guzméan Santos por €l
diputado Alfredo Gomez Sanchez;

Del grupo parlamentario del Partido Convergencia:

« Sustitucion del diputado Jestis Martinez Alvarez por €l
diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legidlativo, México, DF, a 21 de septiembre de
2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rtbrica), Presi-
dente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
integra el Grupo de Trabajo encargado de procesar |as con-
clusiones de la Convencion Nacional Hacendaria.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y 34,
parrafo 1, incisos @) y ¢) de la Ley Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y tomando en
consideracion que en las conclusiones de la Convencion
Nacional Hacendaria existen importantes insumos para el
gercicio de la funcion legidlativa que constitucional y le-
galmente corresponde a la Camara de Diputados, la Junta
de Coordinacion Politica adopta el siguiente

ACUERDO

Primero: Se constituye un Grupo de Trabajo encargado de
procesar |as conclusiones de la Convencidn Nacional Ha-
cendaria
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Este grupo de trabajo tendra por objeto el que se deriva de
su denominacion.

Segundo: El grupo de trabajo estard integrado por 12
miembros propuesto por los grupos parlamentariosen lasi-
guiente proporcion: 4 del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; 3 del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; 2 del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; 1 del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; 1
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo, y 1 del
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia.

Tercero: Las diputadas y diputados que integrarén el gru-
po de trabajo son:

Por el Grupo Parlamentario del PRI:
+ Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (Coordinador);
* Diputado Luis Antonio Ramirez Pineda;
« Diputado Francisco Suéarez Davila;
* Diputado Rall Megjia Gonzalez.
Por el Grupo Parlamentario del PAN:
* Diputado Juan Molinar Horcasitas,
* Diputado Gustavo Madero Mufioz;
* Diputado Miguel Angel Toscano Velasco;
Por el Grupo Parlamentario del PRD:

* Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar;
* Diputado Guillermo Huizar Carrranza;

Por el Grupo Parlamentario del PVEM:
* Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
Por €l Grupo Parlamentario del PT:
* Diputado Oscar Gonzélez Y afiez
Por el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia:
* Diputado Juan Fernando Perdomo Bueno
Cuarto: Publiquese en Gaceta Parlamentaria.

Paacio Legidativo, 20 de septiembre de 2004.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rdbrica), Presidente; Dip. Emi-

lio Chuayffet Chemor (rdbrica ), Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rabri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD; Dip.
Manuel Velasco Coello (rubrica, p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PVEM; Dip. Algandro Gonzalez
Yariez (rdbrica, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabagjo; Dip. Jests E. Martinez Alvarez (rabri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario Convergencia.»

En votacion econdmica se preguntasi se aprueba el acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en o dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con e articulo 44, parrafo 2, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, le solicito atentamente someta a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados €l siguiente cambio en la
integracion de la Mesa Directiva de comision:

* Alta del diputado Gelacio Montiel Fuentes como se-
cretario de la Comision de Transportes.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 22 de septiembre de 2004.— Dip.
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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L os ciudadanos diputados que estan por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

CONDECORACIONES

La Secretariadiputada Graciela LariosRivas: Oficio de
la Cémara de Senadores:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano General Bri-
gadier DEM Felipe Larios Cortés, para aceptar y usar la
condecoracion “Legion de Mérito”, que le otorga e Go-
bierno de Estados Unidos de América.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
General Brigadier DEM, Felipe Larios Cortés, para aceptar
y usar la Condecoracion “Legion de Mérito”, que le otorga
el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Céamara de Senadores.
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rUbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Genera de
Grupo Piloto Aviador DEMA Paulino Lépez Berna para
aceptar y usar lamedalla “Mérito Santos-Dumont”, que le
confiere el Ministerio de Defensa de la Republica Federa-
tivade Brasil.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
General de Grupo Piloto Aviador DEMA Paulino Lépez
Bernal, para aceptar y usar laMedalla“Mérito Santos-Du-
mont”, que le confiere el Ministerio de Defensa de la Re-
publica Federativa de Brasil.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Céamara de Senadores.
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rdbrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tudrnese a la Comision de Gobernacidn, también.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Antonino
Ferndndez Rodriguez para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Isabel la Catdlica, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Reino de Espaia.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fern&ndez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Antonio Fernadndez Rodriguez, para que pueda aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Isabel la Catdlica, en
grado de Gran Cruz, que le confiere el Reino de Espafia.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano ingeniero
Sergio Alfonso Verduzco Rosan para aceptar y usar lacon-
decoracion de la Orden del Mérito Francés, en grado de
Caballero, que le confiere el Gobierno de la Republica
Francesa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fern&ndez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso & ciudadano
ingeniero Sergio Alfonso Verduzco Rosan, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito Francés, en
grado de Caballero, que le confiere el Gobierno de la Re-
publica Francesa.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Cémara de Senadores.
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comisién de Gobernacién.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano mexicano
Luis Guillermo L6pez Moreno para que pueda prestar sus
servicios como ayudante general (tradeshelper) en la Em-
bajada de Estados Unidos de América en México, Distrito
Federa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fern&ndez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se .concede permiso a ciudadano
mexicano Luis Guillermo Lépez Moreno, para que pueda
prestar sus servicios como ayudante general (Tradeshel per)
en la Embgjada de |os Estados Unidos de América en Mé-
xico, Distrito Federal.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Cémara de Senadores.
México, DF, a 14 de septiembre de 2004.— Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos (rubrica), Presidente; Sen.
Lucero Saldafia Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese también a la Comisién de Gobernacion.

DISTRITOS DE RIEGO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados, del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L 59-11-0-4, signado el 11
de septiembre de 2003 por las CC. secretarias de la Mesa
Directiva de ese 6rgano Legidativo, con € presente les
acompafio copiadel similar nimero 112.- 000649 de fecha
6 del actual, suscrito por el C. licenciado Felipe Zavaa
Ponce, coordinador general de Politica Sectoria de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, asi como el anexo que en €l mismo se
menciona, mediante los cuales da contestacion a punto de
acuerdo en el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico a que destine y libere, a través de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, los recursos adicionales suficientes para
compensar a los productores de los distritos de riego 026
(IV'y V unidades), y 050 Acufia-Falcon, por losvolimenes
que la Federacion dispuso para acreditar a Estados Unidos
y que afectaron la disponibilidad del ciclo 2001-2002, pre-
sentado por el C. diputado Jesis Humberto Martinez de la
Cruz.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En respuesta a su oficio SEL/300/2208/03, fechado € 17
de septiembre préximo pasado, através del cual nos remi-
te el punto de acuerdo propuesto por las diputadas Amalin
Yabur Eliasy Ma. de Jestis Aguirre Ma donado, secretarias
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union y aprobado en su sesion de esa fe-
cha, por medio del cual exhortaal titular dela Secretariade
Hacienday Crédito Publico a que destine'y libere ala bre-
vedad posible, por conducto de |a Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, los
recursos adicionales suficientes para compensar a los pro-
ductores de los distritos de riego 026 (IV y V unidades) y
050 Acufia-Falcon, por los volumenes que la Federacion



Afo Il, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

dispuso para acreditar a Estados. Unidos y que afecto la
disponibilidad del ciclo 2001-2002.

Al respecto anexo a presente me permito remitir a usted
copia del oficio de respuesta que el Secretario del Ramo le
enviaal licenciado Tomés Y arrington Ruval caba, goberna-
dor congtitucional del estado de Tamaulipas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a6 de septiembre de 2004.— Lic. Felipe Za-
vala Ponce (rubrica), Coordinador General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. Tomas Yarrington Ruvalcaba, C. Gobernador Congti-
tuciona del Estado de Tamaulipas.

Me permito, por este medio, dar a usted respuesta, en se-
guimiento alainstruccion quelefue dadaal suscrito por el
C. Presidente delaRepublica, licenciado Vicente Fox Que-
sada, para atender algunos asuntos que surgieron de la reu-
nién de trabajo que sostuvo con usted.

1. Evaluar la posibilidad de autorizar recursos para cu-
brir la compensacion a usuarios de los distritos de riego
025 (IV 'y V unidades) y 050.

En el Presupuesto de la Federacion para el 2003 fueron
asignados $430,000,000.00 (cuatrocientos treinta millones
de pesos) con lafinalidad de atender |as necesidades por la
faltade aguaen los ciclos agricolas 2001 y 2002 y en com-
pensacion por los trasvases efectuados por la Comision
Nacional del Aguaa las presas internacionales recurso que
fue entregado a los productores €l pasado dia 17 de abril
del presente afio.

Para atencion a las productores de los distritos 026 y 050
se requieren efectivos, $20,000.000.00 (veinte millones de
pesos) cantidad que de momento no podemos desviar de
los presupuestos asignados a |os programas de €jecucion
nacional y federalizacion.

En cuanto se encuentren las economias, trataremos de dar
solucion a su atinada peticion.

Sin mas por el momento, reitero a usted las seguridades de
mi mas alta estimay consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a9 de julio de 2003.— El Secretario
del Ramo, C. Javier B. Usabiaga Arroyo (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase copia a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Agriculturay Ganaderia, y al promoven-
te, para su conocimiento.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados, del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En atencion al oficio nmero D.G.P.L. 59-11-0-10, signado
el 23 de septiembre de 2003 por los CC. secretarios de ese
drgano legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
112.- 000648, suscrito el 6 del actual por el C. licenciado
Felipe Zavala Ponce, coordinador general de Politica Sec-
torial de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion, mediante el cua da res-
puesta a punto de acuerdo por e que se exhorta a
Ejecutivo federal a expedir y publicar el reglamento con-
gruente con la Ley de Energiaparael Campo y demas dis-
posiciones administrativas necesarias, presentado por el C.
diputado José Mario Wong Pérez.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 13 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En respuesta a su oficio numero SEL/300/2337/03, de fe-
cha 24 de septiembre de 2003, mediante el cual los CC. se-
cretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso delaUnion sehan dirigido a titular de es-
ta dependencia para comunicar los puntos de acuerdo,
aprobados en sesion de esa fecha, donde se exhorta d Eje-
cutivo federal aexpedir y publicar con la mayor brevedad
el reglamento congruente con la Ley de Energia para €
Campo y demas disposiciones administrativas necesarias,
me permito comunicar a usted que €l 4 de diciembre de
2003 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion e
Reglamento y el Programa Especial de la Ley de Energia
para el Campo.

Con relacion a asunto de los recursos para el estado de
Chihuahua que se solicitan en e mismo oficio, me permi-
to comunicarle que la SHCP autoriz6 a la CFE apoyo de
400 mdp para reducir los adeudos que tienen los usuarios
de energia eléctrica en las actividades de riego agricolaen
bombeo y rebombeo, lo que reduce los adeudos de los
usuarios de esa entidad y del resto del pais en 38 por cien-
to de dichos pasivos. Asimismo, le informo que la CFE ha
venido celebrando convenios de reestructuracion de adeu-
dos que permitiran alos usuarios del servicio detodo el pa-
is incorporarse a tarifas mas econémicas, como la noctur-
na, a firmarse los convenios instaurados al respecto para el
tratamiento de adeudos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a6 de septiembre de 2004.— Lic. Felipe Za-
vala Ponce (rdbrica), Coordinador General.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase copia a la Comision de Energia 'y al promo-
vente, para su conocimiento.

NEZAHUALCOYOTL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturade
los siguientes dictamenes:

«Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto para que se inscri-
ba con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados, el nombre de Nezahual coyot!

La Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
recibid de la LVIII Legislatura el expediente referido a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto para inscribir en Letras
de Oro el nombre de Nezahual coyotl, presentada por €l Di-
putado Enrique Martinez Orta, a nombre de integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional y de Convergencia por la Democracia Partido Poli-
tico Nacional, el dia 29 de abril de 2002.

Con fundamento en las facultades que le confiere el Gltimo
parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el numeral 1 del articulo 39, el
numeral 2 inciso b del articulo 40, el numeral 6 inciso f del
articulo 45 y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 87, 88, 93, 94 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias somete a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 29 de abril de 2002 fue presentada ante el Ple-
no de la Camara de Diputados la Iniciativa en comento, la
cual fue turnada €l mismo dia por la Mesa Directiva a la
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias de la
LVIII Legisatura.

2.- Dicha Comision de laLVIII Legidatura, luego de andi-
zar y vaorar la Iniciativa, elaboré un Dictamen que fue fir-
mado por 12 diputadas y diputados de 18 que laintegraban,
quienes pertenecian a los distintos Grupos Parlamentarios
representados en ella. El Dictamen fue remitido a la Mesa
Directivade laCamara de Diputados € 22 de abril de 2003.

3.- El 30 de abril de 2003 quedd de primera lecturay en
virtud de que ese mismo dia se cerr6 el periodo ordinario
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de sesiones de la Camara de Diputados, €l dictamen no
fue resuelto por el Pleno, por lo que el asunto quedo bajo
responsabilidad delaMesa DirectivadelaLVIII Legisla-
tura

4.- Dicho drgano de gobierno, con base en e resolutivo
primero del Acuerdo relativo a los Dictamenes de Proyec-
tos de Ley o decreto normativo que no alcanzé a conocer
el Pleno de la Camara de Diputados, de fecha 29 de agos
to de 2003, entreg6 alaLIX Legidlaturacon el caracter de
proyectos, de conformidad con el Ultimo parrafo del arti-
culo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, una serie
de dictdmenes dentro de los que se relaciond con el nime-
ro de expediente 1887, el relativo ala Iniciativa motivo del
presente Dictamen.

5.- En sesion ordinaria de la Comision de fecha 21 de
enero de 2004, se cred la Subcomision de Letrasde Oroy
Consultas para el andlisis de lasiniciativas y proposicio-
nes en esta materia. En la misma sesion, diversos inte-
grantes de la Comision se manifestaron en torno a la ne-
cesidad de fijar nuevos criterios para el Dictamen de
Iniciativas relativas a la inscripcion en Letras de Oro,
plantedndose incluso la posibilidad de que para ello se
pudieran realizar foros con académicos e intelectuales, a
fin de recoger su opinion especializada. Igualmente se se-
fial 6 la conveniencia de que en tanto se cuenta con dichos
criterios, seriarazonable dictaminar solo algunas Iniciati-
vas a respecto, a fin de disminuir el rezago legisiativo
existente.

6.- Por acuerdo de Comision, se determind no retomar €l
proyecto de Dictamen elaborado por la anterior legislatura,
sino elaborar un nuevo dictamen sobrelalniciativa, € cual
recupere |os elementos sustantivos de aquél.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

1.- Lainiciativa con proyecto de se funda en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 62 y demasre-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Lainiciativa destaca la trascendencia de Nezahual co-
yotl, quien fue un guerrero victorioso, estadista, legislador,
urbanista, educador e impulsor de la alta cultura, persona-
jeilustre de la época prehispanica, quien naciera un 28 de
abril de 1402.

3.-La Iniciativa es presentada al dia siguiente de que se
cumplieron los 600 afios del natalicio del también [lamado
Rey Poeta, por lo que expone la necesidad de celebrar y re-
conocer la vida y obra de quien nos legé el més elevado
ejemplo de valor y sabiduria que el México prehispanico
ofrece alas generaciones actuales y futuras.

4.- En su exposicion de motivos los autores de lainiciativa
destacan las grandes habilidades politicas y diplomaticas
que poseia desde muy joven Nezahualcoyotl, las cuaes le
permitieron liberar, mediante alianzas con otros pueblos, a
su reino Acolhuacan del poderoso dominio del Sefiorio de
Atzcapotzal co.

5.- Destacan los iniciadores del Proyecto de Decreto que:
Nezahualcoyotl, dispuesto a inaugurar una época de es-
plendor en €l Vale de México, consiguid sellar un pacto
con Itzcoatl de Tenochtitlan y Totoquiyauhtzin, sefior de
Tacuba, para asi consolidar la celebre Triple Alianza, que
habria de perdurar durante 90 afios hastalacaidadel Triple
Imperio en manos de |os conqui stadores espariol es.

6.- De manera sobresaliente, |os sustentantes de la Iniciati-
va dan cuenta de la vision de Nezahual coyotl para disefiar
un sistema juridico que prevalecio durante el siglo XV 'y
las primeras décadas del siglo X VI, hastala llegada de los
conquistadores espafioles, con |o que demostro la gran au-
toridad moral que gjercid en vida. Igualmente, exponen que
para la administracion de justicia Nezahual coyotl confor-
mO una organizacion muy avanzada, con juzgados de pri-
merainstanciay tribunales de apelacion, aplicando un cri-
terio muy riguroso para seleccionar entre los ciudadanos
més preparados y honorables, a los jueces, quienes debian
reunirse cada 80 dias con el rey para solucionar en forma
conjunta los casos que ofrecian mayor dificultad. ES im-
portante sefialar que ningln juicio podria demorar més de
80 dias en tramite.

Tomando en cuenta los antecedentes y el contenido de la
iniciativa, la Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De acuerdo con lo que establecen los articu-
los 39y 40 delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente
para dictaminar |as propuestas que versan sobre las normas
y las actividades camarales, siendo en particular la deno-
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minada “Letras de Oro” materia de sus atribuciones desde
hace varias legidlaturas.

SEGUNDA. .- Que con motivo de los 600 afios del natali-
cio de este gran hombre, que contribuy6 aformar las raices
culturalesy politicas de nuestro pueblo mediante una serie
de obras que han trascendido hasta nuestros dias, se consi-
dera totalmente justificado honrar su inmortalidad plas-
mando su nombre en Letras de Oro en el Muro de Honor
del Saldn de Plenos de la Camara de Diputados, tal y como
lo propone la Iniciativa en comento.

TERCERA .- Que un estadista como Nezahual coyotl debe
ser revalorado como el fundador de un régimen en el que
las manifestaciones artisticas y culturales tuvieron un lugar
central, siendo su propia obra una expresion sublime del
desarrollo intelectua y artistico que poseian las sociedades
indigenas anteriores a la conquista espafiola. Su influencia
fue tal, que los aztecas y os tlacopanos adoptaron |os sis-
temas de leyes por €l creados.

CUARTA - Que fuey sigue siendo ejemplo a seguir luego
de més de 500 afios, €l hecho de que en su reinado por mas
de 40 afios se caracterizara por la creacion de alrededor de
80 leyes que, entre otras cosas, establecieron Cédigos de
Guerra, Justicia, Finanzas y MUsica, dirigidos a regular
cuestiones clave del gobierno de los pueblos federados, de
la imparticion de justicia y de la cultura, lo cua resulto
muy avanzado para la época.

QUINTA.- Otra faceta sobresaliente de este gobernante,
(ue a sus cortos pero intensos 29 afos ya habia peleado y
recuperado su Reinado de Texcoco, fue el hecho de plas-
mar en €l disefio de los asentamientos que ocupd su rei-
nado, un elevado espiritu estético, que armonizaba los
sistemas urbanos con el medio ambiente, destacandose
entre muchos la distribucion del agua, 1a creacion de un
zoologico y un jardin botanico, Unicos en esta parte del
mundo.

SEXTA.- Que de los 71 nombres que actualmente se en-
cuentran inscritos en e Muro de Honor del Salon de Ple-
nos de la Camara de Diputados, solo existe un personaje de
la época prehispanica, Cuauhtémoc, lo cual da cuenta dela
poca val oracion que ha hecho nuestro Poder Legislativo de
la contribucidon que alaNacion mexicana hicieron |os pue-
blos originarios de estas tierras.

SEPTIMA .- Que de ese conjunto de personajes y héroes
clave paranuestra historia Patria, poco hasido el reconoci-

miento para aquellos que desde su creacion y expresion
cultural han formado €l espiritu mexicano, como lo fue €
Rey Fil6sofo Nezahual coyotl quien debe ser visto como un
persongje de dimension universal.

Como resultado de los razonamientos anteriormente ex-
puestos, esta Comision de Reglamentosy Practicas Parla-
mentarias, con fundamento en €l articulo 77, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 39y 40 de la Ley Orgénica del Congreso General
y los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, somete a la consideracion
del Pleno de Camara de Diputados, el siguiente Proyecto
de Decreto.

DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE EN LETRAS
DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOSEL NOMBRE DE NEZAHUAL-
cOYOTL

ARTICULO PRIMERO.- Inscribase con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Saln de Plenos de la Cémara de
Diputados, € nombre de Nezahualcoyotl.

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Directiva de la Cé&
mara de Diputados, conjuntamente con la Comision de Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias definirén la fecha, €
orden del diay €l protocolo de la Sesion Solemne que se
realizara parallevar a cabo la Inscripcion en Letras de Oro
mencionada en €l Articulo Primero.

TRANSITORIO

UNICO - Este decreto entrard en vigor a dia siguiente a
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de Sesiones de laH. Cémara de Diputados.- México,
Distrito Federal, a__ de septiembre del afio 2004.— Por la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Di-
putados. Ivan Garcia Solis (rtbrica), Adrian Victor Hugo
Islas Hernandez (rdbrica), Radl José Mejia Gonzélez (ru-
brica), Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), Federico
Barbosa Gutiérrez (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza, Arturo Osornio Snchez (rubrica), Salvador
Sanchez Vazquez (ribrica), Maria Esther de Jests Scher-
man Leafio, Sami David David (rdbrica), Sergio Alvarez
Mata (rtbrica), Alvaro Elias Loredo (rubrica), Rafael San-
chez Pérez (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Pa-
blo Gomez Alvarez (rubrica), Jaime Miguel Moreno Gara-
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villa (rbrica), Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), Algan-
dro Agundis Arias, José Gonzalez Morfin.»

Es de primera lectura.

ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR'Y QUINTANA ROO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
«Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se con-
voca a una sesion solemne de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, el 7 de octubre de 2004,
paraconmemorar €l trigésimo aniversario delacreacion de
los estados de Baja California Sur y de Quintana Roo

A la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto para conmemorar €l Trigésimo Ani-
versario de la creacion de los Estados de Baja California
Sur 'y de Quintana Roo, suscrita por diversos diputados y
diputadas integrantes de la Comision de Gobernacion de
esta H. Camara de Diputados.

Con fundamento en |as facultades que le confiere el Gltimo
parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el numeral 1 del articulo 39, el
numeral 2 inciso b del articulo 40, el numeral 6 inciso f del
articulo 45y demés relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 87, 88, 93, 94 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, de acuerdo con los siguientes.

ANTECEDENTES

1.- Enfecha 27 de abril de 2004, fue presentada ante el Ple-
no de la Camara de Diputados |a Iniciativa en comento, la
cual fue turnada por la Mesa Directiva a esta Comision €l
mismo dia.

2.- En sesion de la Mesa Directiva de la Comision de Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias, celebrada el 27 de
mayo de 2004, se decidio turnarlaala Subcomision de Le-
tras de Oro y Consultas, a fin de que se analizara la pro-
puesta.

3.- En sesion del Pleno de la Comision, celebrada el 16 de
junio de 2004, se aprobo el presente dictamen para ser re-
mitido al Pleno de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

1.- Lainiciativa se funda en lo dispuesto por € articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y por €l articulo 55 fraccion 11, 56, 58 y 60
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Lainiciativa con proyecto de decreto propone, en su ar-
ticulo primero que se convogue a “una Sesion Solemne de
la Cémara de Diputados el dia 7 de octubre de 2004, en el
Palacio Legislativo de San Lézaro para conmemorar €l
Trigésimo Aniversario de la Creacion de los Estados de
Bagja California Sur y Quintana Roo”.

Del mismo modo, en su articulo segundo, propone: “La
Mesa Directiva de la Camara de Diputados definira el or-
den del diay el protocolo de la sesion solemne referida en
el articulo anterior, y deberainvitar de manera oficia alos
integrantes de la Mesa Directiva, de la Junta de Coordina-
cion Politicay de las Comisiones de Federalismo y Des-
arrollo Municipal, de Gobernacion y de Puntos Constitu-
ciona es dela Cémara de Senadores; alos Gobernadores de
los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo, asi co-
mo a las Mesas Directivas de los Congresos de |as entida-
des federativas mencionadas.”

3.- En su exposicion de motivos |os autores de lainiciativa
hacen un breve comentario sobre | os antecedente historicos
que dan sentido ala propuesta, sefidlando que desde la cre-
acion de la Republica Mexicana en 1824, hasta 1974, los
Territorios Federales de Baja California Sur y Quintana
Roo tuvieron distinto status en el marco constitucional, sin
que se les reconociera plenamente como partes integrantes
de la Federacion.

4.- En ese sentido, valoran los iniciadores del Proyecto de
Decreto que con dicha resolucion se atendid un reclamo
histérico que los habitantes de los territorios habian plante-
ado en innumerables ocasiones, 10 que llevé a adoptar la
naturaleza juridica y politica de Estado Libre y Soberano
que los pondria en igualdad de circunstancias respecto a
resto de los Estados de |a Republica Mexicana.

5.- Se destaca que dicha resolucion fue producto de una
iniciativa de reforma constitucional propuesta el 3 de sep-
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tiembre de 1973, por el entonces Presidente de la Republi-
ca, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, con el propdsito
de erigir los Estados de Bgja California Sur y Quintana
Rooy preparar lainstalacion de lasinstituciones propias de
una entidad federativa.

6.- De la misma forma, la iniciativa turnada sefiala como
antecedentes legislativos que el 21 de enero del afio en cur-
S0, se turnd ala Comision de Gobernacion para su andlisis
y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto para que
se declarara e afio “2004, Trigésimo Aniversario de la Cre-
acion de los Estados de Baja California Sur y Quintana
Roo”, presentada por € H. Congreso de Bgja California Sur.

Sin embargo, tras el estudio y discusion a seno de la Co-
mision de Gobernacion, acordaron hacer suya la intencion
de lainiciativa presentada por el H. Congreso de Bgja Ca-
lifornia Sur y en respuesta a la misma decidieron que: “Si
bien escierto que el afio 2004 yahainiciado, consideramos
aln oportuno el resolver de manera favorable esta pro-
puesta que presenta la clara oportunidad de reafirmar el es-
piritu federalista de ésta soberania.”

Consideraron que para celebrar este hecho, como simbolo
de unidad nacional, seria conveniente convocar a una Se-
sion Solemne de la Camara de Diputados, del Poder Legis-
lativo Federal.

Propusieron como fecha para la celebracion de la sesion
solemne €l 7 de octubre de 2004, en razén de que el De-
creto por el que se suprimio lafigurade territorio en el Sis-
temajuridico mexicanoy por el que se erigen las entidades
federativas de Baja California Sur y Quintana Roo fue pu-
blicado en €l Diario Oficia de la Federacion el 8 de octu-
bre de 1974.

Tomando en cuenta los antecedentes y el contenido de la
iniciativa, la Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias expone las siguientes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- De acuerdo con lo que establecen los articu-
los39y 40 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente
para dictaminar las propuestas que versan sobre las normas
y las actividades camarales.

SEGUNDA .- La Camara de Diputados ha celebrado sesio-
nes solemnes para honrar y reafirmar el Pacto Federdl,

siendo la Ultima de ellas €l pasado 1 de octubre de 2002,
cuando se celebro el 178 aniversario de la adhesion de
Chiapas alos Estados Unidos Mexicanos, alacual seinvi-
t6 a Senadores integrantes de diversos 6rganos de esa Cé
mara, asi como al Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas.

TERCERA.- A lo largo de casi tres décadas, los estados
de Bgja California Sur y Quintana Roo con su pujante des-
arrollo econdmico, socia y cultural, junto a un moderno
impetu democratico, han permitido renovar las bases de la
integracion nacional, sin inhibir el pluralismo politico y la
vigencia de las tradiciones que son comunes a todos 1os
Mmexicanos.

CUARTA.- Con motivo de los treinta afios de |a creacion
como Estados libres y soberanos de Bgja California Sur y
de Quintana Roo, como parte de la Replblica Mexicana, es
un momento histdrico oportuno para refrendar las fuentes
de cohesion de laidentidad mexicana, lo cual resultade su-
ma importancia en esta época de grandes transformaciones
mundiales, toda vez que desafortunadamente en otras lati -
tudes del planeta se viven procesos de desintegracion de
los Estados Nacion.

Como resultado de los razonamientos anteriormente ex-
puestos, esta Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, somete a la consideracion del Pleno de Camara
de Diputados, €l siguiente Proyecto de Decreto.

DECRETO POR EL QUE SE CONVOCA A UNA SE-
SION SOLEMNE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EL DIiA 7 DE
OCTUBRE DE 2004, PARA CONMEMORAR EL
TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION
DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SURY
QUINTANA ROO

ARTICULO PRIMERO.- La Camara de Diputados del
H. Congreso de laUnidn, resuelve llevar acabo una Sesion
Solemne del Pleno de la Camara de Diputados el dia 7 de
octubre de 2004, en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
para conmemorar el Trigésimo Aniversario de la creacion
de los Estados de Bgja California Sur y Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Directiva de la Cé&
mara de Diputados, conjuntamente con la Comision de Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, definirdn €l orden
del diay €l protocolo de la Sesion Solemne referida en el
articulo anterior, y deberan invitar de manera oficial alos



Afo Il, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Senadoresintegrantes de laMesa Directiva de esa Camara,
de la Junta de Coordinacion Politicay de las Comisiones
de Federalismo y Desarrollo Municipal, de Gobernacion y
de Puntos Constitucionales; asi como a los Gobernadores
de los Estados de Baja California Sur y QuintanaRoo y a
los Presidentes de las Mesas Directivas de los Congresos
de |as entidades federativas mencionadas.

TRANSITORIO

UNICO - Este decreto entrard en vigor a dia siguiente a
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de Sesiones de la H. Camara de Diputados, México,
Distrito Federal, a__ de septiembre del afio 2004.— Dipu-
tados: Ivan Garcia Solis (rdbrica), Adridn Victor Hugo Is
las Hernandez (rubrica), Radl José Mejia Gonzalez (rabri-
ca), Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica), Federico
Barbosa Gutiérrez (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza, Arturo Osornio Snchez (rubrica), Salvador
Sanchez Vazquez (rdbrica), Maria Esther de Jesls Scher-
man Leafio, Sami David David (rdbrica), Sergio Alvarez
Mata (rtbrica), Alvaro Elias Loredo (rubrica), Rafael San-
chez Pérez (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Pa-
blo Gomez Alvarez (rdbrica), Jaime Moreno Garavilla (rd-
brica), Pedro Vazquez Gonzalez (rdbrica), Alegjandro
Agundis Arias, José Gonzalez Morfin.

Es de primera lectura.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Los siguientes puntos del orden del dia son dictémenes a
discusion con puntos de acuerdo.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea, en vo-
tacion econdmica, S se autoriza que solo se dé lecturaalos
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion econdmica si se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia se autoriza.

Adelante la Secretaria, dé lecturaa punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Si, se-
fior Presidente.

«Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto
de acuerdo para exhortar al Consgjo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social aratificar y respetar el acuer-
do 773/2000, celebrado €l dia22 de noviembre de 2000 por
el Consgo, y dejar sin efecto € acuerdo 279/2003, publi-
cado el 4 de noviembre de 2003 en el Diario Oficia dela
Federacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue turnada a esta Comision de Seguridad Social, para su
estudio y dictamen, la proposicién con Punto de Acuerdo
para exhortar a Instituto Mexicano del Seguro Social para
que ratifique y respete el Acuerdo 773/2000, celebrado €
dia 22 de noviembre de 2000 por el Consgjo Técnico de esa
ingtitucion, y deje sin efecto el acuerdo 279/2003 publica-
do €l 4 de noviembre de 2003 en el Diario Oficial delaFe-
deracion. Dicha proposicion fue puesta a consideracion de
esta H. Asamblea el dia 13 de abril de 2004 por €l C. Di-
putado José Sigona Torres, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

En atencion a ello y de conformidad con las atribuciones
quele otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, articulo 45
numeral 6 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 58,
60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Seguridad Social presen-
ta a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, €l siguiente punto de acuerdo:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de abril de 2004, se presentd al Pleno dela
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn proposi-
cion con punto de acuerdo para exhortar al Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia para que ratifique y respete e
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Acuerdo 773/2000, celebrado el dia 22 de noviembre de
2000 por el Consejo Técnico de esainstitucion, y deje sin
efecto el acuerdo 279/2003 publicado el 4 de noviembre de
2003 en e Diario Oficial de la Federacion, por € C. Dipu-
tado José Sigona Torres, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados dict6 €l siguiente tramite:
turnese ala Comision de Seguridad Socidl.

3. En su reunion ordinaria del dia 13 de abril de 2004, €
Pleno de la Comision acordo solicitar a Instituto Mexica-
no del Seguro Social opinion sobre la proposicion en refe-
rencia, con la finalidad de tener mayores elementos para
dictaminarla. Para tal efecto, se dirigio a Dr. Santiago
Levy Algazi €l oficio nimero CSS-266/04, con fecha 14 de
abril de 2004.

4. Con fecha 9 de abril de 2004, la Unidad de Vinculacién
Institucional del Seguro Socia hizo llegar a Diputado Pre-
sidente de la Comision € oficio nUmero
0952176110510/10304, informando de tos acuerdos sefia-
lados en la proposicion.

5. Asimismo, con fecha 16 de marzo de 2004, la Asocia-
cion de Universidades e Instituciones de Educacion Media
Superior y Superior, A.C. hizo llegar un oficio a la presi-
dencia de esta Comision, solicitando su intervencion para
que el Consgjo Técnico del IMSS deje sin efectos el acuer-
do 279/2003.

6. Previo estudio y andlisis de la proposicion e informacion
recabada al respecto, se procedio a la elaboracion del pre-
sente dictamen, considerando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proposicion busca que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union emita un exhorto a Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, para que ratifique y respete €
Acuerdo 773/2000, celebrado el dia 22 de noviembre de
2000 por €l Consejo Técnico de esa institucion, y deje sin
efecto el acuerdo 279/2003 publicado € 4 de noviembre de
2003 en el Diario Oficia de la Federacion.

En opinion del autor, el acuerdo 279/2003 genera inseguri -
dad a cientos de instituciones publicas y privadas, debido
que la afiliacion de un alto nimero de trabajadores docen-
tes queda sujeta a lalibre interpretacion que hacen los de-

legados del IMSS. Esto, se argumenta en |a proposicion,
dado que al aprobar el acuerdo antes citado se paso por a-
to que muchos docentes son contratados con dedicacion
méxima de cuatro horas/semana por materia, y en muchos
casos, como prestadores independientes de servicios bgjo
el régimen de honorarios. Esta situacion, abunda el ator,
reflgja el dinamismo a que esté sujeta la oferta educativa
actualmente, en donde la escasez de profesionistas en posi-
bilidad de dedicarse de tiempo completo a la catedray la
investigacion, hallevado alasinstituciones educativas ala
contratacion de personal que labore bajo esquemas de cua-
tro horas/semana por materia. En consecuencia, precisan
las consideraciones de la proposicion, € acuerdo en co-
mento estd provocando el despido de hasta el 40% de la
plantillalaboral de algunas universidades, en virtud de que
a haberse dejado sin efectos el Acuerdo 773/2000, que re-
gulaba el régimen de aseguramiento de los maestros que
prestaban sus servicios en instituciones educativas, incen-
tiva a éstas para que mantengan una planta docente reduci-
da, registrada ante el IMSS, en vez de un esquema que les
represente mayores erogaciones por cuotas.

Por otro lado, la proposicion sefidlaque si bien es cierto que
entre |los objetivos del IMSS destaca |a busqueda de condi -

ciones que le permitan mejorar su Situacion financiera, el

Acuerdo 279/2003 del Consgjo Técnico del Ingtituto fue
emitido sin lamenor estimacion del impacto que tendria so-

bre los asegurados y tampoco se realiz6 una consulta a ex-

pertos en lamateria. Se afirma, ademés, que el hecho de de-

jar s efectos e Acuerdo 773/2000 no soluciona en forma
aguna las disparidades que el IMSS enfrenta entre |as apor-

taciones que recibe y los costos que enfrenta en la adminis-

tracion y laprovision de servicios para estos trabajadores.

De conformidad con |os antecedentes y motivaciones antes
referidos, estd Comision expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. La seguridad social es el mejor instrumento con que
cuenta el Estado mexicano para garantizar el bienestar de
los trabajadores y sus familias; asi como para protegerlos
de agquellos riesgosy situaciones que afecten su estabilidad
economica y salud, previendo diversos mecanismos para
protegerlos, atenderlos y en su caso, restituirlos. Asimis-
mo, debe resaltarse que el mecanismo fundamental de ac-
Ceso a estos sistemas |o constituye el empleo formal.

2. Lainscripeion y registro de los trabajadores, es una de
las obligaciones que los patrones deben cumplir de acuer-



Afo Il, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

do con lo establecido en el articulo 15 de la Ley del Segu-
ro Social. Aunado a ello, los trabajadores docentes de uni-
versidades publicas y privadas seran sujetos al Régimen
Obligatorio del Seguro Social segun lo dispuesto en los ar-
ticulos20y 21 delaLey Federa del Trabajo. Frenteaello,
son de destacarse los problemas que vive cotidianamente
ingtituto derivados de laevasion, elusiony subregistro, tan-
to en las contrataciones efectivas, como en los salarios que
seregistran y las cuotas derivadas.

3. Esta dictaminadora reconoce que la dinamica que han
seguido diversos sectores de la economia naciona, entre
ellos el educativo, han terminado por establecer formas de
participacion laboral en donde la flexibilizacion de hora-
rios, formas de contratacion y de remuneracion, pueden de-
rivar en incentivos para que los patrones eludan la obliga-
cion de registrar a sus trabajadores, en condiciones
administrativamente méas complejas para el seguimiento y
registro que hace el Instituto y sobre todo, en cargas adi-
cionaesy costos de oportunidad para |os trabajadores. En
tal sentido, es necesario estudiar diversos mecanismos que,
frente a esta realidad |abora y |a disparidad que frecuente-
mente |e acompafia en términos del costo de atencion y las
cuotas de los trabajadores, garanticen la filiacion de los tra-
bajadoresy lavigencia de laseguridad social como derecho.

4. Esen ese sentido que el Acuerdo 773/2000, celebrado el
22 de noviembre de 2000 por e H. Consgjo Técnico del
IMSS, significo un avance en la configuracion de un mar-
co de certidumbre para los trabajadores, los empleadoresy
el mismo Instituto, dado que establecia un marco de regu-
lacion para el aseguramiento, el computo de horas, la coti -
zacion y laformas de comprobacion en los casos de traba-
jadores docentes con jornadas mayores 0 menores de 18
horas a la semana, seglin fuera el caso. Ademés, es impor-
tante sefialar que tal acuerdo fue tomado en apego a las fa-
cultades del Consejo Tecnico del instituto, establecidas en
los articulos 251, fraccion VNI, 263 y 264 fraccion XV de
laLey del Seguro Social, con base en una propuesta hecha
y fundada por la Direccion de Afiliacion y Cobranza.

5. En consecuencia, esta dictaminadora coincide con el
promovente en que a quedar sin efecto dicho acuerdo, se
genera un vacio en las disposiciones que regulan el asegu-
ramiento de los trabajadores docentes que prestan sus ser-
vicios en las condiciones que estaban previstas en dicho or-
denamiento. Lo que afina de cuentas, podria derivar en
incertidumbre de los actoresy |o que es peor, en incentivos
parael subregistro, laelusion y laevasion que redunden en
pérdida de derechos para los trabajadores.

6. Por otro lado, con fundamento en el articulo 264, frac-
cion XV delaLey del Seguro Socia, que establece las fa-
cultades del Consejo Técnico en relacion alas condiciones
de aseguramiento y cotizacion de trabajadores que por sus
caracteristicas no se adecuen a las condiciones generales,
esta dictaminadora considera que esaesainstanciaaquien
debedirigirse el exhorto que contiene la proposicion en co-
mento.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Seguridad
Socia conforme a las facultades que le confieren los arti-
culos 39, 45y demas relativos de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn atentamente exhorta a Con-
sejo Técnico del Ingtituto Mexicano del Seguro Socia pa-
ra que ratifique y respete el Acuerdo 773/2000, celebrado
el dia 22 de noviembre de 2000 por el Consejo Técnico de
esa ingtitucion, y deje sin efecto el acuerdo 279/2003 pu-
blicado el 4 de noviembre de 2003 en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lézaro,
alos 29 dias del mes de abril de 2004.— Diputados: Mi-
guel Alonso Raya (rubrica), Roberto Javier Vega Galina
(rdbrica), Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (rubrica),
Lucio Galileo Lastra Marin, Manuel Pérez Cérdenas (ru-
brica), Pablo Anaya Rivera (rubrica), José Mario Wong
Pérez (rubrica), Graciela Larios Rivas, Marco Antonio
Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez Saracho (rubri-
ca), David Herndndez Pérez (rdbrica), Armando Neyra
Chévez, Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Alfonso
Rodriguez Ochoa (rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier,
Martin Carrillo Guzman, Roberto Colin Gamboa (rdbri-
ca), Israel Raymundo Gallardo Sevilla (rdbrica), Gisela
Juliana Lara Saldafia (rtbrica), Miguel Angel Llera Bello
(rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Tis-
carefio Rodriguez (rdbrica), Tomas Antonio Trueba Gra-
cian (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Maria
Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Francisco Javier Ca-
rrillo Soberdn, Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Emilio Se-
rrano Jiménez (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa Ra-
mos.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia esta a discusion €l punto de acuerdo...

En virtud de que no se ha registrado orador alguno, con-
sulte la Secretaria s se aprueba.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto de
acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado é punto de acuerdo y comuniquese.

RELLENOS SANITARIOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Dictamen delas Comisiones Unidas de Salud, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo en
relacion con la proposicion para exhortar ala Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y ala Secretaria de
Salud avigilar el cumplimiento de laNorma Oficial Mexi-
cana 083-ECOL-1996, sobre residuos solidos

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambientey
Recursos Naturales le fue turnada para su andlisis y dicta-
men, la proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en torno alas acciones que deben em-
prender por los dafios causados en la salud y en el medio
ambiente por |os rellenos sanitarios, presentado por la Dip.
Irma Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87,88 y demas relativos apli-
cables del Reglamento para el Gobierno interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.

Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 10 que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.-En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2003, fue
presentado el presente punto de acuerdo por la Dip. Irma
Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, siendo turnado en esta fechaa
las Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Tomando con base |os elementos de informacion disponi -
bles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
aboco a estudio para cumplir con € mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

El crecimiento exponencia de la poblacion que en las Ulti -
mas décadas han experimentado las principales ciudades
del pais, debido a la concentracion de actividades econo-
micas e industriales, ha propiciado una fuerte demanda de
los servicios piblicos, rebasando las capacidades de la au-
toridad para la prestacion de éstos en cantidad y calidad
(ue Se requieren.

Uno de los servicios que se ha visto més afectado por el
crecimiento urbano es el Servicio de Limpia o Aseo Urba-
no, €l cual estacompuesto por larecoleccion, barrido delas
cales, transferencia, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos municipales.

Ladisposicion final delos residuos sdlidos esla ltima eta-
padel Sistema de Aseo Urbano de cualquier ciudad y esta
intimamente relacionada con la reservacion del ambiente,
asi como con la salud de la poblacion, por lo que se debe
tratar y controlar mediante un sistema adecuado que mini -
mice 10s impactos negativos que hasta la fecha minan el
bienestar del entorno ecol dgico.

No obstante el conocimiento de este hecho, en la actuali-
dad aln prevalece lapracticairraciona del “tiradero acie-
lo abierto” en la mayoria de las ciudades de nuestro pais.
Tal practica consiste en el depdsito incontrolado de resi-
duos solidos directamente del suelo, estimulando la conta-
minacion del agua, aire y suelo, asi como generando in-
contables problemas de salud publicay marginacion social.
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Recordemos que €l objeto de la disposicion de los residuos
s0lidos es recol ectar inmediatamente |os desechos de la co-
munidad urbana, reduciendo su volumen y tornandolos es-
tables e higiénicos. La eleccion del método més adecuado
de disposicion y tratamiento no sélo depende de las condi -
ciones geograficas del &rea, sino también de la situacion fi-
nancieray del nivel tecnol6gico del drgano responsable pa-
ra el procesamiento de los residuos solidos.

Dicho procesamiento puede ser, en generd, dividido en
tres etapas. recoleccion y transporte, tratamiento interme-
dioy disposicion final. Basicamente, ladisposicion final en
los rellenos sanitarios es € nico método de disposicion
que retiralos residuos del medio urbano reintegrandolos a
medio natural.

Los rellenos sanitarios son generalmente depresiones natu-
rales o depdsitos excavados en el suelo donde se vierten de
una manera controlada los residuos solidos o semisolidos.
El objetivo de estos depositos es evitar el contacto entre los
residuosy el medio ambiente (aguay aire, principa mente)
utilizando ciertos recursos tecnol 6gicos en su construccion.

Una vez comenzado €l depdsito de los residuos de relleno,
éstos comienzan a degradarse como consecuencia de lana-
turaleza de los desechos, |a presencia de microorganismos
y lahumedad (tanto la del residuo como la de los escurri -
mientos). Los resultados de esta degradacion son, depen-
diendo de lafase en laque se encuentre el relleno, lagene-
racion de un lixiviado, la produccién de biogas y la
estabilizacion del residuo.

Consideramos, que antes de construir mecanismos de dis-
posicidn se deben tomar en cuenta los siguientes factores
para la eleccion del sitio: Mapas topogréficos, Mapas de
suelos, Mapas hidroldgicos, Mapas de uso de suelo, Vias
de acceso, Zonas de inundacion, Mapas geol dgicos, Area
disponible, Condiciones climéticas, Restricciones locales,
Uso final del relleno, etc.

Ademés de lo mencionado, existe la Norma Oficial Mexi -
cana NOM-083-ECOL-1996, que establece las condicio-
nes que deben reunir los sitios destinados a la disposicion
final de los residuos solidos municipales, donde se dan las
especificaciones y procedimientos que se deben guardar
paraladisposicion final de residuos (rellenos sanitarios).

De igual forma, durante el 2001, la Secretaria de Desarro-
llo Social, atraves de su Direccion General de Infraestruc-
tura'y Equipamiento, publicd el Manual de Operacion de

Rellenos Sanitarios, en el que se establecen |as bases para
el disefio, construccion y operacion de estos sitios de dis-
posicion final.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas de Salud y de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales, con fundamento en las
facultades que les confieren los articulos 39, 40 y demas
relativos delaLey Organicadel Congreso General y los ar-
ticulos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General someten a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
bientey Recur sos Naturales (SEMARNAT), atravésde
la PROFEPA y con € apoyo dela Secretariade Salud a
vigilar e cumplimento de la Norma Oficial Mexicana
083-ECOL-1996, que establece las condiciones que de-
ben reunir los sitios destinados a la disposicion final de
los residuos solidos municipales.

SEGUNDO: Sesolicitaala SEMARNAT entreguea es
ta Camara de Diputados un informe estadistico de la
generacion de residuos sdlidos un diagnostico de los si-
tios de confinamiento, asi como de los tiraderos a cielo
abierto.

Sal6n de Sesiones de la Comisiones de Salud, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Palacio Legislativo de
San Lazaro, alos 28 dias del mes de abril de dos mil cua-
tro.— Comision de Salud. Diputados: José Angel Cérdova
Villalobos, Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Maria Cristina
Diaz Salazar (rdbrica), José J. Osorio Salcido (rdbrica),
Rafael Garcia Tinajero (rlbrica), Jestis Aguilar Bueno, Jo-
se Porfirio Alarcon Hernandez, Julio Boltvinik Kalinka
(rdbrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (rdbrica), Maria
Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Jaime Fernandez Sa-
racho (rdbrica), Irma S. Figueroa Romero (rubrica), Mar-
co A. Garcia Ayala(rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
llanueva (rabrica), Gisela J. Lara Saldafia, Lucio Galileo
Lastra Marin, Javier Manzano Salazar, José Luis Naranjo
y Quintana (rubrica), Ivonne A. Ortega Pacheco, Maki E.
Ortiz Dominguez, Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Ra-
ul Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna, Hugo Ro-
driguez Diaz (rubrica), Francisco A. Rojas Toledo (rubri-
ca), Isaias Soriano Lopez, José Luis Trevifio Rodriguez
(rdbrica), Abraham Velazquez Iribe, Martin Remigio Vida-
fia Pérez, Jose Garcia Ortiz
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Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.— Di-
putados: Jacqueline G. Argtielles Guzman (rdbrica), Fran-
cisco Javier Lara Arano (rdbrica), José Luis Cabrera Pa-
dilla (rdbrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rdbrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Irene Hermi-
nia Blanco Becerra, Rall Rogelio Chavarria Salas (rdbri-
ca), Mario Ernesto de San Alberto Magno Davila Aranda,
Maria G. Garcia Velazco (rubrica), Bernardo Loera Carri-
1o, Raul Leonel Paredes Vega (rubrica), Guillermo Enrique
Marcos Tamborrel Sudrez (rdbrica), Lorena Torres Ramos,
Regina Vazquez Saut (rdbrica), Nancy Cérdenas Sanchez
(rdbrica), Adrian Chévez Ruiz (rdbrica), Maria del Rosario
Herrera Ascencio (rdbrica), Pascual Sgala Paez (rdbrica),
Carlos Hernén Silva Valdés (rubrica), Ernesto Alarcon Tru-
jillo, Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rdbrica), Miguel
Amezcua Algjo, Oscar Fédix Ochoa, Humberto F. Filizola
Haces, Francisco A. Jimenez Merino (ribrica), Roberto A.
Marrufo Torres (rubrica), Julian Nazar Morales (rdbrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rdbrica), Jacobo Sanchez Lopez
(rubrica), Maximino A. Fernandez Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo...

No habiendo orador registrado, consulte la Secretariasi se
aprueba.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueban 10s puntos
de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo.... Lamayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobados los puntos de acuer do. Comuniquense.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. Sevaa
dar lecturaaun punto de acuerdo de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar ala Procu-

raduria Federal de Proteccion al Ambiente, aredizar, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, auditorias am-
bientales a las plataformas petroleras ubicadas en la sonda
de Campeche

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente a que investigue y en su caso
finque responsabilidades en virtud del grado de contamina-
cion ambiental ocasionado por los trabajos de PEMEX en
la Sonda de Campeche, presentado por Diputado Abraham
Bagdadi Estrella, del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 1o que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con hase en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- Ensesion celebrada el dia 15 de Diciembre de 2003, fue
presentado el siguiente punto de acuerdo por € Diputado
Abraham Bagdadi Estrella del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democrética, siendo turnado en estafechaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
abocé d estudio para cumplir con el mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

El Estado de Campeche se localiza a sureste de México,
ocupa el décimo octavo lugar Nacional con una superficie
de 57,003.00 Km2. Limita a norte con €l Golfo de Méxi-
co y el Estado de Yucatan; a sur con Guatemalay Tabas-
co: a Oeste con el Golfo de México y Tabasco; al este con
el Estado de Quintana Roo y al sureste con Belice.
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Lazona Costera de Campeche con un litoral de 523 Km de
longitud, ha constituido a través de la historia un &rea im-
portante para el desarrollo de actividades humanas de di-
versa indole: asentamientos humanos, pesca, agriculturay
actividades industriales. De lamisma manera en la actuali -
dad la zona costera da cabida a numerosas actividades eco-
nomicas importantes en las que € estado obtiene el 18%
del valor total nacional en pescay mueve el 27% de la car-
gatotal delos puertos del Golfo de México.

En la Sonda de Campeche se extrae €l 81 % de la produc-
cion nacional de petroleoy el 32% de la produccion nacio-
nal de gas, lamentablemente esta productividad ha sido di-
rectamente proporcional al deterioro ambiental de toda la
zona, afectando de manerasingular al Area Natural Prote-
gida de Laguna de Términos.

Existen cuantiosos registros de la problemética ambiental
generada por PEMEX en laexploracion y extraccion de hi-
drocarburos en €l sitio, como lo evidencia; el Informe que
presentara la PROFEPA relativo a la Problemética de
Emergencias Ambientales Asociadas con Instalaciones de
PEMEX Petroquimica (1997 — 2001). Este documento re-
conoce que:

* En instalaciones de PEMEX ocurren e 57% de las
emergencias ambientales que se presentan a nivel Na-
cional con materiales peligrosos.

* En tan solo tres Estados donde PEMEX tiene instala-
ciones (Veracruz, Campeche y Tabasco) ocurre el 88.7
% de todos |os eventos de |a Paraestatal.

* En las instalaciones de PEMEX Exploracion y Pro-
duccion (PEP) y PEMEX Refinacion (PR) ocurre mas
del 90% de los eventos de todo PEMEX

* En promedio en €l 70 % de los eventos de PEMEX
existe afectacion a suelo, en 30% a aguay en 10 % a
are.

Ademaés de lo anterior, la preocupacion ha crecido toda
vez que posterior a que se publicara el Acuerdo Interse-
cretarial del 11 de Septiembre de 2003 donde se aumenta
laZonade Exclusion Maritima en la Sonda de Campeche,
se han presentado incrementos en la produccion de petr6-
leo como |0 muestran losinformes presentados por el pro-
pio Petr6leos Mexicanos (PEMEX) en enero pasado, don-
de cita que se obtuvieron tres millones 417 mil barriles
diarios de petroleo crudo en las calidades Maya, Istmo y

Olmeca, siendo esto un 2.5 por ciento mas que en el mis-
mo mes de 2003, |0 que seguramente motivo una mayor
contaminacion a requerir de mas combustion del hidro-
carburo en plataformas asi como un incremento en lacir-
culacion de navios de cargay deposito del crudo.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General y los arti-
culos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen:

UNICO: SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FE-
DERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN CO-
ORDINACION CON LA SECRETARIA DE MARINA
A REALIZAR AUDITORIASAMBIENTALESA LAS
PLATAFORMAS PETROLERAS UBICADASEN LA
SONDA DE CAMPECHE, ASI COMO EN CASO DE
ENCONTRAR IRREGULARIDADES SANCIONAR
A LOSCULPABLES.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro,
alos 28 dias del mes de abril de dos mil cuatro.— Por la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Di-
putados: Jacqueline Arguelles Guzman (rubrica), Presi-
denta; Francisco J. Lara Arano (rlbrica), secretario; Ro-
berto A. Aguilar Herndndez (rabrica), secretario; Carlos
M. Rovirosa Ramirez, secretario; José Luis Cabrera Pa-
dilla (rabrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra, Ralll
Leonel Paredes Vega (rdbrica), Radl R. Chavarria Salas
(rGbrica), Lorena Torres Ramos, Mario E. Davila Aranda,
Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G. Garcia Velasco
(rbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suarez (rdbri-
ca), Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodriguez Cabrera
(rdbrica), Julidn Nazar Morales (rdbrica), Victor Manuel
Alcerreca Sanchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo,
Humberto Filizola Haces, Jacobo Sanchez Lopez (rdbri-
ca), Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Me-
rino (rdbrica), Adrian Chavez Ruiz (rubrica), Maria del
Rosario Herrera Ascencio (rdbrica), Nancy Cardenas
Sanchez (rdbrica), Carlos Slva Valdés (rdbrica), Maximi-
no Alejandro Fernandez Avila (rdbrica), Pascual Sgala
Péez (rdbrica).

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta adiscusion el punto de acuerdo...
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Se encuentra registrado como orador en pro el diputado
Carlos Manuel Rovirosa Ramirez y también en pro el dipu-
tado Francisco Javier Lara Arano.

Tiene el uso delavoz e diputado Carlos Manuel Rovirosa
Ramirez.

El diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez: Con su
permiso, sefior Presidente; compafieras y comparieros dipu-
tados:

La sonda del estado de Campeche es motivo de una febril
actividad industrial, pesquera y portuaria. De sus litorales
se captura €l 13 por ciento de la pesca nacional, del sub-
suelo se extrae el 81 por ciento de la produccion nacional
de petréleo y el 32 por ciento de la de gas. El tréfico por-
tuario mueve el 27 por ciento de la carga que se mangjaen
el Golfo. Sin embargo, la preeminencia de explotacion pe-
trolera afecta sensiblemente no solo e desarrollo de las
otras actividades productivas, sino que incluso se ha con-
vertido en una seria amenaza para otros bienes igualmente
estratégicos como la biodiversidad marina en las areas na-
turales protegidas e incluso la pesqueria comercial.

Laelevadaincidencia de accidentes anbientalesen lasins
talaciones petroleras |localizadas en la sonda de Campeche
provoca problemas de contaminacion en el agua oceanica,
playas, humedalesy cuerpos de agua. La presencia de una
zona de exclusion en las inmediaciones de las plataformas
petroleras limita y restringe la actividad pesquera impi-
diendo esta préctica con la consecuente pérdida econdmica
para los pescadores.

El intenso tréfico de barcazas y lanchas que transportan in-
sumos en laindustria, incluidos los residuos peligrosos ge-
nerados en las plataformas, constituyen un permanente
riesgo para € ambiente marino, la biodiversidad y lari-
(ueza pesquera.

La delirante determinacion de incrementar en el corto pla-
zo la plataforma de produccion petrolera, provoca que €
intenso tréfico de materiales eleve los riesgos de acciden-
tesambientales. Ante lafaltade un instrumento positivo de
mayor vigor, la aplicacion de auditorias ambientales per-
mitiria a menos que la Profepa pueda prever |as principa-
les causas que provocan las fugas y derrames de petrdleos
asi como los accidentes industriales.

Dado €l caracter voluntario de las auditorias ambientales
no es posible vigilar con mayor rigor e desempefio de la

paraestatal, por lo que basados en laincidencia de acciden-
tes ambientales los convenios podrian enfocarse a la apli-
cacion de medidas preventivas puntuales.

Por lo anteriormente expuesto me permito solicitar a esta
honorable Asamblea su voto, a efecto de que exhorte a la
entidad de vigilancia anbiental para que junto con la Se-
cretaria de Marina exija la realizacion de auditorias am-
bientales y sancionen, seglin |as respectivas competencias,
las irregularidades en que incurre Pemex. Muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tiene el uso de la voz el diputado Francisco Javier Lara
Arano.

El diputado Francisco Javier Lara Arano: Con el per-
miso de la Presidencia.; compafierasy compafieros diputa-
dos: para € grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, las leyes deberan fortalecer € marco juridico que
vincule estratégicamente a |os recursos naturales con las
actividades econémicas que ponen en riesgo su viabilidad.

Las leyes deberan asimismo armonizar |os ordenamientos
juridicos que sustenten y hagan realidad el reconocimiento
a los servicios ambientales que proporcionan los diversos
ecosistemas del paisy que a su vez sea compatible con €
contexto internacional.

Una politica de desarrollo sustentable debe lograr que los
costos sociales y ambientales de los bienes y servicios se
vean reflgjado en términos econdmicos, con el fin de pro-
mover patrones de produccion y consumo sanos.

Asimismo, es importante lainversion y el uso de tecnolo-
giaslimpias, que eviten y minimicen impactos ambientales
causados por € crecimiento econémico. De esta manera,
reconocemos laimportancia econdmica que para el paisre-
presenta Petroleos Mexicanos.

Sabedores de esto, pugnamos porque € desarrollo de sus
actividades se haga cuidando las condiciones del medio
ambiente y con todo el apego a la normatividad ambiental
nacional, desarrollando de esta manera un crecimiento eco-
ndmico y sustentable.

Es asi que como grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, impulsamos |as auditorias ambientales que en el
punto de acuerdo referente ala sonda de Campeche sugie-
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rey a mismo tiempo exhortamos a las autoridades a dar
cumplimiento a los ordenamientos a las distintas disposi-
ciones y competencias que la materia tiene, para de esta
manera eficientar 1a labor de proteccion a la biosfera, sin
frenar €l crecimiento econémico petrolero.

Ese asi que con nuestro voto afavor seinvolucraalos di-
ferentes &mbitos gubernamentales y se impulsan proyectos
que incorporan €l planteamiento de proteccion y preserva-
cion del medio ambiente.

En e grupo parlamentario del Partido Accion Naciond,
sabemos que un medio ambiente sano es una aspiracion de
la humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo inte-
gral y en la calidad de vida de las personas de |as genera-
ciones presentes y futuras. Muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se conside-
ra suficientemente discutido el punto de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, Presi-
dente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba e punto de
acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo.... La mayoria por |a afirmativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado. Comuniquese.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con puntos de acuerdo para demandar |a cancel acion
de las obras de construccion del muelle en Playa del Car-
men, Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento
ecologico territorial Canclin-Tulum

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para demandar la cancelacion de las
obras de construccion del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento ecol -
gico territorial Cancln-Tultm, presentado por €l Diputado
Adrian Chavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

articulos 39, numeral 1; 45, numera 6, inciso f), delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como de los diversos articulos 60, 87, 88 y de-
més relativos y aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales delaH. Camara de Diputados es competente pa-
ra dictaminar la proposicion en comento por o que se so-
mete a la consideracion de la Honorable Asamblea el pre-
sente Dictamen, con base en |os siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 18 de Septiembre de 2003,
fue presentado el presente punto de acuerdo por el Dip.
Adrian Chavez Ruiz, siendo turnado en estafechaala Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
aboco a estudio para cumplir con € mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

En septiembre de 2000, la empresa Puerta Cancin-X caret,
SA. deC.V. presento €l estudio de viabilidad del proyecto
portuario a la entonces Direccion General de Ordenamien-
to Ecol6gico e Impacto Ambiental, pretendiendo ubicarlo a
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laalturadel Km. 282 de |a carretera Chetumal-Puerto Jua-
rez, Municipio de Solidaridad, Playa del carmen, en el Es-
tado de Quintana Roo.

El 8 de noviembre de 2000, la Direccion de Ordenamiento
Ecolégico  mediante MEMORANDO  DOE/
143/2000 comunico que no consideraba viable la realiza-
cion del proyecto, con base en la informacion presentada,
ya que carecia de datos referentes al cumplimiento de los
Criterios de Ordenamiento Ecoldgico sefialados para el &rea
en el Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Eco-
|6gico de la region denominada Corredor Cancun-Tulum.

El 21 de junio de 2001, la empresa Puerta Canclin-Xcaret,
SA. de C.V. presento Informacion Adiciona para e pro-
yecto, donde se incluyen los planos modificados de la termi-
na portuaria, de tal manera que se cumple con el Criterio
Ecol6gico E18, referente amantener el 50% de &reas verdes.

El 3 de octubre de 2001, la Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental otorgo el oficio S.G.P.A.DGIRA-
003592, sefidlando que: lainformacion proporcionadaen el
formato digital de la Manifestacion de Impacto Ambiental
presenta deficiencias u omisiones de algunos aspectos im-
portantes para emitir una opinion en materia de ordena-
miento ecolbgico, tales como:

a. “No es posible establecer si se realizara algun tipo de
construccion en zonas de dunas costeras, pues no se
cuenta con un plano que desplante de la obra’.

b. “No se cuenta con un plano con la distribucion de la
vegetacion, por 1o que no se puede establecer la afecta-
cion de esta por la construccion de obras o su cercania
con el muelle actual. Asimismo, dado que se reporta la
presencia de especies de flora registradas en la NOM-
059-ECOL-1994. se considera de interés presentar €l
plan de manejo necesario para los eemplares de dichas
especies en congruencia con €l avance de laobra’

¢. “La Manifestacion de Impacto Ambiental reporta la
existencia de colonias de coral, pero no se aclarasi es-
tas serian afectadas por la construccion del muelle, lo
cua no seria compatible con |a politica ambienta y la
aptitud asignada ala UGA marina M-2"

“Por otro lado, la zona en la cua se proyecta la cons
truccion del muelle, se ha visto sujeta a una continua
perdida de playa debido probablemente a la accion in-
ducida de las mareas y corrientes marinas de la cons

truccion del actual muelley de lainfraestructura hotele-
ra que han eliminado la duna, por 10 que se debe evaluar
|as posibles modificaciones en estos aspectos comocon-
secuencia de la construccion de dicho muelle”.

El 13 de noviembre de 2001, |a Direccidn General de Ad-
ministracion Urbana del Municipio de Solidaridad, Quinta-
na Roo, autorizala Licencia de construccion de un Muelle
para embarcaciones de mediano calado.

El 12 de diciembre de 2001, |a Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes atraves de la Direccion General de Puer-
tos, otorgd el permiso ndmero 2.45.01 autorizando la cons
truccion y operacion de un Muelle de altura en Playa del
Carmen, Quintana Roo.

El 21 de junio de 2002, la Direccion Genera de Zona Fe-
deral Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de la SE-
MARNAT, da la concesion de Zona Federal Maritimo Te-
rrestre con numero 46/2002, por el cua se concesiona una
fraccion de esta zona para la construccion del referido
muelle.

A lo largo de este tiempo se han interpuesto un sin nlme-
ro de denuncias, recursos de revision, del proyecto asi co-
mo de Manifestaciones en contra de la compafiia construc-
tora por considerar que se esta haciendo una fuerte
afectacion al medio ambiente asi como a una comunidad
cordina denominada “los jardines’ ubicada a frente del
muelle. De igual forma se han presentado denuncias por el
cierre de una playa publica para la construccion del pro-
yecto asi como otra serie de inconformidades.

En febrero de 2003, diputados integrantes de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales delaL VIl Le-
gidatura de la Camara de Diputados, realizaron un recorri-
do ala zonade conflicto y posteriormente, el 19 de Febre-
ro de 2003, la Primera Comision Permanente de la LVIII
Legislaturaaprobd se enviaraun exhorto ala SEMARNAT
para que se suspendieran temporal mente |as obras de cons
truccion y operacion del muelle motivo del presente punto
de acuerdo. Exhorto que no fue atendido por la Secretaria.

El 23 de mayo de 2003, se emiti6 el Acuerdo donde se de-
termina como medida de seguridad |a clausura total tem-
poral de todas las actividades del proyecto dentro del area
marina, asi como cualquier actividad que ocasione la re-
suspension de sedimentos, hasta en tanto no se realizaran
modificacionesy adecuaciones alamallageotextil, sinem-
bargo estano sellevo acabo ya que la empresa estaba am-
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parada con el Amparo No. 806/2003 por el Juzgado Se-
gundo del Distrito “B” en el Estado de Quintana Roo.

En junio de 2003, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente  mediante  oficio  PFPA/Q.ROO/DF/
863/2003, informo sobre las distintas irregularidades de-
tectadas durantes las visitas de inspeccion realizadas a
proyecto portuario, encontrando fallas en las siguientes
condicionantes: 4, 5 relativas al Programa de Rescate, Reu-
bicacion y Monitoreo de indices de supervivencia de orga-
nismos defloray faunasesilesen Playadel Carmen, yaque
las zonas de trasplante de corales no fueron ubicadas, asi
como la condicionante 11 relativa a la Instalacion de una
malla perimetral impermeable geotextil (la cua no cum-
plié con especificaciones técnicas a permitir la dispersion
de particulas o sedimentos finos en proporcion minima).

Para febrero de 2004, los diputados integrantes de la Co-
mision de Medio Ambientey Recursos NaturalesdelaL1X
Legidlaturarealizaron un nuevo recorrido alazona de con-
flicto, serealizaron inmersiones por parte de Asesoresdela
Comision, para verificar la existencia de las comunidades
coralinas encontrando muy poca presencia.

Que como lo mencionaalo sefidlado en el Acuerdo de Co-
ordinacion para el Ordenamiento Ecoldgico de la Regidn
denominada Corredor Cancun Tulum, publicado en €l pe-
riodico oficial del Gobierno del estado de Quintana Roo, €l
9 dejunio de 1994, sefidlaen suinciso E 11, la prohibicion
de obras e instalaciones en las zonas de dunas costeras.
Que ¢ citado Muelle se encuentra en una duna, y por tan-
to, la autorizacion es violatoria del Acuerdo.

Que de acuerdo al propio oficio antes mencionado de Junio
de 2003, suscrito por la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente PFPA/Q.ROQ/DF/863/2003, sefial 6 que la co-
munidad arrecifal denominada “Arrecife Los Jardines’ se
encuentra a una distancia aproximada de 140 metros del si-
tio donde estara ubicado la parte distal o punta del muelle
de Playa del Carmen y que dicha comunidad se localiza a
una profundidad de entre 6 a 10 metros y presenta colonias
de cora bien desarrolladas y en buen estado de conserva-
cion, existiendo gran diversidad de gorgonaceos 'y otros co-
rales blandos, asi como Plexaura homomalla(coral candela-
bro, considerada en la Norma Oficia mexicana
059-SEMARNAT-2001, bgjo |a categoria de proteccion Es-
pecia.

Que los Arrecifes Coralinos son estructuras carbonatadas
que datan en agunos casos desde hace mas de 10,000 afios

y por tanto, el impacto sobre estas estructuras biol dgicas es
précticamente irreversible para el ecosistema local donde
se ubiquen. En lafranja costera, actan como barreras pro-
tectoras y evitan la erosion de las playas.

Que las medidas de proteccion para los arrecifes coralinos
ubicados en |a franja costera de Centroamerica se han in-
crementado en las décadas recientes y que la construccion
de un muelle como el que se plantea es incongruente con
los programas de conservacion que México se ha compro-
metido e impulsado.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea €
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
EN COORDINACION CON LAS SECRETARIASDE
MARINA, DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES, ASI COMO LAS AUTORIDADES ESTATALES
Y MUNICIPALES, A TOMAR LAS MEDIDAS NE-
CESARIASA FIN DE SALVAGUARDAR LA COMU-
NIDAD CORALINA CONOCIDA COMO "LOSJAR-
DINES’, EN PLAYA DEL CARMEN, QUINTANA
ROO, E INFORMAR PUNTUALMENTE A ESTA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION A TRAVESDE LA CO-
MISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES, LAS MEDIDAS TOMADAS PARA LO
GRAR LA PROTECCION.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PARA QUE REVISE LOS PROCEDIMIENTOS POR
LOS CUALES SE AUTORIZO LA CONSTRUCCION
DEL MUELLE DE MEDIANO CALADO EN PLAYA
DEL CARMEN, QUINTANA ROO, CONSIDERAN-
DO LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS
VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 11, 34 FRAC-
CION | 35,180 Y 181 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE, Y LO CORRESPONDIENTE A LOS
CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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“EIT" Y “A-5A" DEL “ACUERDO DE COORDINA-
CION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DE LA REGION DENOMINADA CORREDOR CAN
CUNTULUM”, CLASIFICADO EN LA UNIDAD TE-
RRITORIAL DE GESTION AMBIENTAL (UGA) T
30Y LOSCRITERIOS*“G1" Y “G4” EN LA UNIDAD
MARINA DE GESTION AMBIENTAL (UMGA) M2,

Dado en e Paacio Legislativo de San Léazaro,
alos 28 dias del mes de abril de dos mil cuatro.— Por la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Di-
putados: Jacqueline Arglelles Guzman (rdbrica), Presi-
denta; Francisco J. Lara Arano (rdbrica), Roberto A. Agui-
lar Hernéndez (rdbrica), Carlos M. Rovirosa Ramirez, José
Luis Cabrera Padilla (rubrica), secretarios; Irene H. Blan-
co Becerra, Radl Leonel Paredes Vega (rdbrica), Radl R.
Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ramos, Mario E.
Davila Aranda, Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G.
Garcia Velasco (rubrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel
Suérez (rdbrica), Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodri-
guez Cabrera (rdbrica), Julidn Nazar Morales (ribrica),
Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rdbrica), Roberto A.
Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel
Amezcua Algjo, Humberto Filizola Haces, Jacobo Snchez
L6pez (rdbrica), Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Ji-
ménez Merino (rubrica), Adridn Chéavez Ruiz (rdbrica),
Maria del Rosario Herrera Ascencio (rubrica), Nancy Car-
denas Sanchez (rubrica), Carlos Slva Valdés (rubrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), Pascual
Sgala Péez (rubrica).

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo...

Se abre € registro de oradores. No habiendo quien haga
uso de la palabra, consulte la Secretaria si se aprueba.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueban los puntos de
acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo.... Por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobados los Puntos de Acuerdo. Comuniquense.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do en relacion con la proposicion para exhortar al titular
del Ejecutivo federa aingtituir el Dia Naciona de las Per-
sonas Zurdas

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion delaLIX Legislaturale fue
turnada para su estudio y dictamen, la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta d titular del Poder
Ejecutivo Federa a que ingtituya el Dia Nacional de las
Personas Zurdas en |la Republica Mexicana, presentada el
dia cuatro de diciembre de dos mil tres por el diputado
Emilio Serrano Jiménez del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 39 numerales 1y 3y articulo 45 numeral 6 incisos €)
y f) delaLey Organica del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por |os articulos 58, 60,
65, 87, 88 y 93 del Reglamento para e Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a su consideracion el presente dictamen, al tenor de
los siguientes.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha cuatro de diciembre de 2003, el diputado
Emilio Serrano Jiménez integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, presentd an-
te el Pleno de esta honorable Asamblea, una proposicion
con punto de acuerdo por el que solicita que esta Camara
de Diputados exhorte d titular del Poder Ejecutivo Federal
aqueinstituya el Dia Nacional de las Personas Zurdas.

2.- En esamisma fechala Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd el expediente a la Comision de Goberna-
cion, para su estudio y dictamen.

3.- El 29 de abril de 2003, €l diputado Eduardo Alonso Bai-
ley Elizondo integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional formul6 una excitativa a
fin de que esta Comisidn dictamine la propuesta con punto
de acuerdo a que se refiere este dictamen.

Habiendo analizado |a propuesta, se procede aformular las
siguientes:
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CONSIDERACIONES

1.- El proponente estima que |as personas zurdas represen-
tan el 13% de la poblacion mundial y que quienes tienen
esta caracteristica, en muchas ocasiones son objeto de ol -
vido, de rechazo y de discriminacion, que viven cotidiana-
mente con laincomodidad de usar productos que no fueron
disefiados para su personal formay que por obligacion tie-
nen que adaptarse a usarlos, aterando con ello el sentido
delateralidad.

2.- Aduce el diputado Serrano Jiménez, que desde lostiem-
pos antiguos se han creado mitos e ideado cientos de re-
cursos para obligar a los zurdos a ser derechos, desde los
consabidos regafios, hasta inmovilizar su mano izquierda,
pasando por muchos otros castigos.

3.- Sigue diciendo el proponente que en México cuando
nos referimos a minorias y a discriminacion usua mente
nos referimos a preferencias religiosas, sexuales o racia-
les, pero que sin embargo no se piensa en la minoria zur -
da, razon por la cual propone que haya un pronuncia-
miento cameral para que €l titular del Poder Ejecutivo
Federal instituya el Dia Nacional de las Personas Zurdas;
para que ese dia sea el 13 de agosto de cada afio; asimis-
mo pide que se exhorte a las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal a desarrollar activida-
des de investigacion, implementando acciones de aten-
cion alas personas zurdas.

4.- El diputado Bailey Elizondo a formular su excitativa
manifiestaque, las personas zurdas se ven afectadas por es-
ta condicion en muchos aspectos de su vida cotidiana, en la
medida que su entorno esta preconfigurado pareala mayo-
ria que es diestra, lo que implica la necesidad de desarro-
llar habilidades adicionales para interactuar en un ambien-
te adverso. Y que apoya la propuesta con la finalidad de
crear una mayor conciencia social, respecto de la proble-
mética que enfrenta este tipo de personas.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

1.- El diccionario Larousse define a zurdo como quien usa
con mayor habilidad la mano o el pie izquierdo. Sin em-
bargo el diccionario del Zurdo o define como quien tiene
tendencia natural a servirse preferentemente de la mano y
del lado izquierdos del cuerpo. Como podemos apreciar,
los zurdos o quien estudia su preferencia de lateralidad, tie-
nen un concepto mas acucioso de esta situacion.

2.- Los zurdos se enfrentan cada dia a mil dificultades en
un mundo pensado y disefiado para diestros y ven el mun-
do desde otra posicion: el movimiento de rotacion de las
agujas del reloj, laforma de abrir un libro o € giro de una
llave en la cerradura es contrario a su ldgica.

Hasta épocas recientes, su peculiaridad era considerada
una deformacion que habia que corregir.

El andlisis formulado por esta Comisién nos conduce a
considerar verdaderamente importante el tema planteado,

puessi bien en principio puede parecer nimio para agunos,

no |o es. Resulta lacerante saber de lautilizacion de medi-

das equivocadas como amarrar a la espalda la mano iz-

quierda del nifio u obligarlo a hacer cosas con su lado dé-

bil, lo que puede Ilevarlo a sentirse incomprendido,

inseguro y ser introvertido.

3.- En general, puede parecernos intrascendente esta Situa-
cion, pero vale la pena reflexionar sobre la problemética
que enfrenta el zurdo cuando a aprender a escribir no pue-
de ver |asletras que va trazando, o cuando encuentran difi-
cultades para utilizar unas tijeras o alguna otra herramien-
ta. Sentarse en un pupitre para diestros es un martirio para
los zurdos y en muchas ocasiones correr latintaal escribir
0 derramar los alimentos es motivo de represion, desde un
regafio hasta una medida correctiva de maltrato fisico.

4.- Esta Comision considera que es conveniente que la so-
ciedad conozcay promueva una cultura de respeto y aten-
cion ala personas zurdas. Que evite la discriminacion por
razones de lateralidad y que con su comprension y apoyo
imprima un sentimiento de seguridad e igualdad a dichas
personas. Asimismo, que por su parte las entidades de go-
bierno instrumenten medidas tendentes a promover esa
cultura de aceptacion de loszurdos, |o mismo que aceptamos
alosdiestrosy alos ambidextros.

Que lo que hoy causa hilaridad, mafiana sea parte de nues-
tra cultura.

En ta virtud, 1a Comision de Gobernacion somete a la con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, €l si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- LaCémarade Diputados del H. Congreso de

la Uni6n, exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
instaurar € DiaNacional de |as Personas Zurdas, como una
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medida tendente a dar a conocer y promover una Cultura
de respeto eigualdad a quienes por su lateralidad enfrentan
problemas de adaptacion, integracion y desarrollo.

SEGUNDO .- Se exhorta dl titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral ainstrumentar medidas en las dependencias de laAd-
ministracion Pablica Federal, que tiendan a promover la
Culturaa que se refiere el punto anterior.

Palacio Legidativo de San Lézaro, México.- DF, a los
veintitn dias del mesdejulio del afio dos mil cuatro.— Por
la Comision de Gobernacion: Diputados: Julian Angulo
Gongora (rubrica), Presidente; David Hernandez Pérez
(rdbrica), secretario; Yolanda Valladares Valle, secretaria;
Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica), secretario;
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), secretaria; Maxi-
mino Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), secretario; Jo-
sé Porfirio Alarcon Hernandez, Patricia Gardufio Morales
(rdbrica), Fernando Alvarez Monje (rubrica), José Gonza-
lez Morfin (rdbrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Jesis
Gonzalez Schmal (rdbrica), Pablo Bedolla Lpez (ribrica),
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rdbrica en abs
tencion), Manlio Fabio Beltrones Rivera, Pablo Algjo L6-
pez NUfez (rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rdbrica),
José Sigona Torres, Socorro Diaz Palacios (rdbrica), Gui-
llermo Martinez Nolasco (rdbrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica), Consuelo Muro Urista,
Hugo Rodriguez Diaz, Daniel Ordofiez Hernandez (ribri-
ca), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), José Agustin Rober-
to Ortiz Pinchetti, José Eduviges Nava Altamirano, Maria
Sara Rocha Medina.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Estén a discusion los puntos de acuerdo...

Se abre € registro de oradores.

Se ha registrado para participar en pro el diputado Gonza-
lo Moreno.

Tiene el uso de la palabra.

Declina su participacion, en consecuenciay haberse agota-
do los oradores, consulte la Secretaria si se encuentran su-
ficientemente discutidos |os puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea si se con-
sideran suficientemente discutidos los puntos de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Suficientemente discutido.

Consultela Secretariaalaasambleas se aprueban los pun-
tos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica, se preguntasi se aprueban |os puntos
de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobados los puntos de acuer do. Comuniquese.

Ha llegado a esta Presidencia un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

Proceda |a Secretaria a desahogarlo.

EXAMENES DE RESIDENCIA MEDICA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, con proyec-
to de acuerdo por el que se exhortaa Ejecutivo federal pa-
ra que, por medio de la Secretaria de Salud y la PGR, se
inicie unaexhaustivainvestigacion por lapresunta ventade
examenes de residencia médica, por parte de funcionarios
de dicha Secretaria, abriendo la averiguacion previa que
corresponda

Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se ex-
horta al Ejecutivo federal para que por medio de la
Secretaria de Salud y la Procuraduria General de la
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Republica seinicie unainvestigacion exhaustiva por la
presunta venta de examenes de residencia médica a
nivel nacional por parte de funcionarios de dicha Se-
cretaria, y sea abierta la averiguacion previa que co-
rresponda

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por €l inciso b), numera 1, del articulo 34 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y €l articulo décimo cuarto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, hace suyala proposicion
con punto de acuerdo relativa alamateria objeto de |a pre-
sente, suscrita por el diputado Pablo Anaya Rivera, misma
que fue analizada en sesion de trabgjo de este Grgano de
gobierno celebrada el 22 de septiembre del presente, por lo
que somete a consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. El Pleno de la Camara de Diputados exhorta al Eje-
cutivo federal para que por medio de la Secretaria de Salud
y laProcuraduria General de la Repiblica seinicie unain-
vestigacion exhaustiva por |a presunta venta de examenes
de residencia médica a nivel nacional por parte de funcio-
narios de dicha Secretaria, y sea abierta la averiguacion
previa que corresponda.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos veinti-
dos dias del mes de septiembre del afio dos mil cuatro.—
Dip. Francisco Barrio Terrazas(rdbricap.a.), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbri-
cap.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Ya-
fiez (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabgjo; Dip. Jests Martinez Alvarez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Conver-
gencia.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el
acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo.... Lamayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se considera aprobado.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 79
delaLey Genera de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se le dispensa la
lecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas: Porins
trucciones de la Presidencia, se consultaalaasambleasi se
le dispensa lalecturaa dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa. Se le
dispensalalectura

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 79 de la Ley General de Sa-
lud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud, dela Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de laLIX Legislatura, fue turnada
para su estudio y dictamen lainiciativa que reformael ar-
ticulo 79 delaLey General de Salud, presentada por €l Di-
putado Raul Rogelio Chavarria Salas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;, y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
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lud somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a la Iniciativa antes mencionada, €
cual seredlizabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

. - Enel capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel trémite deinicio del proceso legidlativo, del recibo
de turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi co-
mo de |os trabagjos previos de la Comision dictaminadora.

I1.- En el capitulo correspondiente a“ CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se sintetiza el acance de la propuesta
en estudio.

1. - En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, La Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.

| ANTECEDENTES

El Diputado Raul R. Chavarria Salas, Del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Naciona, e dia 20 de Abril
del afio 2004, durante el segundo periodo ordinario de se-
siones, de la LIX Legidatura, present6 la Iniciativa para
REFORMAREL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

|1 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

« El Diputado expresa en su propuesta que, 10s acciden-
tes constituyen una de las primeras causas de morbi-
mortalidad general entre lapoblacion, ubicAndose en los
ultimos 10 afios, en las primeras 6 causas por la que
mueren |os mexicanos.

« Argumenta que hoy en dia, de acuerdo con €l nime-
ro de defunciones atribuidas a un accidente, se estima
que los accidentes ocupan el primer lugar como causa
de muerte entre los escolares y |a poblacion en edad
productiva, los accidentes son responsables de un fa-
llecimiento cada 15 minutos y representan actual men-
te la cuarta causa de muerte en México, ademas de
que demandan tres millones de servicios de urgencia
y ocupan dos y medio millones de dias-cama en los
hospitales del sistema de salud.

* Refiere e Diputado en su Iniciativa, que e Programa
Nacional de Salud consideraalos accidentes un proble-

ma de salud publica cuyo impacto es aln mas fuerte s
setomaen cuenta que ocupan el primer lugar como cau-
sa de muerte entre los escolares y la poblacion en edad
productiva. El promedio de edad en que ocurren esalos
37 afios y constituyen la segunda causa de orfandad en
México, ademas de provocar pérdidas econdmicas, por
més de 63 mil millones de pesos a afio.

* Igualmente en su Iniciativa expresa, que la muerte no
es el unico producto de los accidentes, pues también la
discapacidad resultante arroja cifras preocupantes. Se
estimaque el 2 por ciento de la poblacion mundial sufre
de alguna discapacidad debido a lesiones producidas
por algun accidente.

« En el Contenido de su Iniciativa, El Diputado Propo-
nente, refiere que, las consecuencias de los accidentes
pueden dejar severas secuelas que van desde lesiones
corporales leves, hasta la discapacidad, con lo cual se
genera un incremento en el nimero de afios de vida sa-
ludables perdidos (AVISA).

« Hace referencia en su argumentacion que en el afio
2000 hubo més de tres millones de consultas por acci-
dentes, el 43 por ciento de ellas a individuos con lesio-
nes que les impiden reincorporarse a su actividad labo-
ral antes de un afio del percance. Durante el mismo
periodo fallecieron en nuestro pais 35 mil 324 personas
como consecuencia de lesiones sufridas en accidentes
ocurridos en diferentes entornos. Destacan por su fre-
cuencia en primer término, los accidentes viales, subse-
cuentemente los que se presentan en e hogar, conti-
nuando los accidentes que ocurren en la escuela y el
trabgjo.

+ De 1990 a 1996 los accidentes ocuparon en el pais la
tercera causa de muerte, para ocupar en nuestros dias el

cuarto lugar como causa de mortalidad general. Cabe
destacar que actualmente |os accidentes representan un
problema de salud publica en el que participan para su
atencion los servicios de atencion médica prehospitala-
rig, los hospitales y centros de rehabilitacion y fisiatria.

* De igua forma el Diputado Chavarria Salas, hace re-
ferencia que la atencion prehospitalaria se entiende co-
mo los servicios de atencidn de enfermos o victimas de
accidente fuera del servicio de un hospital, es decir es
una extension del servicio de urgencias hospitalarias
que comprende tanto |a atencion de salvamento, aten-
cion médica y transporte de los pacientes a servicio
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hospitalario o centro de trauma, dependiendo de la pa-
tologia o lesion que presente.

[11 CONSIDERACIONES

Avocada la Comision a estudio de lamisma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de lainvestigacion re-
dizaday en andlisis alalegalidad para conocer y resolver
del asunto planteado, resulta conveniente analizar lo que a
continuacion se sefiala;

A. Como lo sefida el Diputado Proponente en lainicia-
tiva, en nuestro pais, la atencidon prehospitalaria ha teni -
do un desarrollo limitado, y ha estado orientada més a
sector privado que al sector publico. Los primeros orga-
nismos que se encargaron de la atencion prehospitalaria
fueron los diferentes grupos de socorro, con tripulantes
voluntarios dentro de sus ambulancias y con niveles de
entrenamiento no formal impartidos por las mismasins
tituciones de socorro. En la actualidad, el sector privado
ha desarrollado sistemas de atencion para emergencias
médicas 0 consulta médica urgente domiciliaria bgjo
sistemas de prepagos, igualmente existen en todo el te-
rritorio nacional grupos de asociaciones civiles, que en
forma voluntaria ofrecen los servicios de atencion pre-
hospitalaria, para casos de accidente, siniestros y desas-
tres.

B. El concepto de atencion prehospitalaria nacio aproxi -
madamente en 1940 con |os cuerpos de bomberos de los
Estados Unidos, quienes fueron los primeros en brindar
atencion médica alos enfermos o heridos mientras eran
transportados.

C. Histdricamente la atencion prehospitalariainfluye en
el comportamiento de la morbilidad en las grandes gue-
rrasy se apreciacuando se han empleado y mejorado los
sistemas de atencidn pre-hospitalaria. La estadistica nos
muestran como en la primera guerra mundial el tiempo
promedio en comenzar |a atencion de un herido de ba-
tallaseiniciabaen las proximas 12-18 horas con un por-
centgje de mortalidad del 8.5%, en la segunda guerra
mundial la atencion alas victimasinici6 en las 8-12 ho-
ras siguientes presentandose una mortalidad del 3.3%,
en laguerrade Coreael tiempo delaasistenciaalos pa-
cientes se redujo a 2-4 horas y la mortalidad descendi6
a2.4%, en Vietnam este tiempo de asistenciainicia ba-
jo a 1-4 horas y la mortalidad también descendi6 a
1,9%. Luego, con la experiencia bélicade Coreay Viet-
nam, donde se evidencid laimportancia de la asistencia

inmediata de los heridos en e campo de batalla por per-
sondl especializado combindndolo con un transporte ra-
pido para la iniciacion del tratamiento definitivo, fue
que los sistemas de atencidn en salud tanto publicos co-
mo privados empezaron a incorporar a los sistemas de
atencion en salud recursos especificos para que pudiera
darse una adecuada asistencia en corto tiempo alas vic-
timas del traumatismos o hechos violentos y lograr asi
disminuir la mortalidad por esta causa.

D. Esta Comision de Salud, coincide con la argumenta-

cion de lalIniciativa, en la que indica, que es importan-

te destacar que la atencion prehospitalaria debe consti-

tuirse en un servicio que no se limite sélo al traslado en
ambulanciadel paciente, sino que, durante el transporte,

se redlicen agunas intervenciones como maniobras de
reanimacion, control de hemorragia, inmovilizaciones,

estabilizacion de signos vitales, mantener la vias aéreas
permeables etcétera. Dichas maniobras aplicadas con
técnicay profesionalismo, lograrian impactar en lamor-

bi-mortalidad de los accidentes, ya que actualmente en
muchos de los casos, laatencion del paciente urgente en
el rea prehospitalaria selimitaal traslado de lavictima,

lo que pone en riesgo su vida, pues a no tratar una le-

sion oportunamente, puede originar la muerte, como los
casos de infartos, hemorragias que conducen a choque
hipovolémico, fracturas expuestas, traumatismo craneo-

encefdlico, fractura de cervicales, entre otro tipo de le-

sion, que a no dar €l tratamiento adecuado, el paciente
puede morir en pocos minutos, y en caso de sobrevivir,

quedara con secuelas muchas veces irreversibles, au-

mentando los costos de hospitaizacion, dias cama,

tiempo de rehabilitacion, fisiatria, dias de horas hombre
perdidas por lafalta de productividad, e incorporacion a
lavidalaboral, ausentismo |aboral, desintegracion fami-

liar cuando el paciente es el sustento de lafamilia, pues
las estadisticas muestran que mas del 70% de los acci-

dentados son del sexo masculino.

E. Se ha demostrado que la intervencion répida en mu-
chas patologias y €l traslado de los pacientes a los ser-
vicios donde se le ha iniciado tratamiento definitivo
(atencion prehospitalaria) en laprimerahora, logran cla-
ramente disminuir los efectos de morbimortalidad, por
lo que brindar la atencidn oportuna en casos de urgencia
dentro de los estandares internacionales de tiempo, me-
joralaintegridad del paciente o el enfermo, en caso de
urgencia médica. Por lo tanto, el paramédico o técnico
en la atencion médica prehospitalaria, debe contar con
los conocimientos apropiados para proporcionar 10s cui -
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dados oportunos de forma eficiente, a un paciente trau-
matizado o con enfermedad subita, y transportarlo auna
unidad médica para su atencion integral complementa-
riaparalaresolucion de su problema.

F. La Comision de Salud, coincide igualmente con la
exposicion de motivos delainiciativadel Diputado pro-
ponente, en laqueindicaque el paramédico es el profe-
sional de la salud que determina la naturaleza y exten-
sion de la enfermedad o lesion y establece prioridades
para el cuidado de la emergencia requeridas, y toma en
consideracion los hallazgos de |la evaluacion del pacien-
te, proporciondndole todos los cuidados médicos de
emergencia, evitando su fallecimiento.

G. Esimportante hacer mencidn, que aproximadamente
77 por ciento de los decesos por choques vehiculares
ocurren en zonas urbanas, principalmente en la pobla-
cion joven de entre 15 y 29 afios de edad de sexo mas-
culino. En todo el territorio nacional se calcula en 520
diarios el nimero de lesionados por este tipo de percan-
ces, 10s cuales requieren atencion médica, misma que es
proporcionada por los Técnicos en Urgencias Medicas 6
Paramédicos.

H. Datos de |a Secretaria de Salud indican que Los ac-
cidentes ocupan el primer lugar como causa de muerte
entre los escolares y la poblacion en edad productiva,
igualmente sefiala, que los accidentes son responsables
de un fallecimiento cada 15 minutos y representan ac-
tualmente la sexta causa de muerte en México, ademés
de que demandan tres millones de servicios de urgencia
y ocupan dosy medio millones de dias-camaen los hos
pitales del Sistema de Salud, Cabe destacar que, como
lo sefiala el Diputado en su Iniciativa, |os accidentes son
la Primera Causa de muerte en preescolares, escolares e
individuos en edad reproductiva, lo cual tiene un costo
de 63 mil millones de pesos en la repercusion economi -
capor los accidentes a afo.

|. Durante €l afio 2000, 35,324 mexicanos fueron victi-
mas de accidentes, y de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, México se ubica en la quinta posi-
cion por la proporcion de defunciones por accidentes
registrados, respecto de los paises de América.

J. Las acciones que redliza el personal que atiende las
lesiones de la victima de un accidente o enfermedae sU-
bita, deben ser aplicadas con técnicas profesionales que
logren de forma acertada, salvaguardar la vida del pa-

ciente, dichas maniobras contemplan principios basicos
de la atencion medica, que se le otorga al paciente en el
area de urgencias de un Hospital, por lo tanto, debemos
entender, que laatencion que brindael paramédico essi-
milar ala que se le otorga a los pacientes en €l area de
terapiaintensiva o trauma dentro del Hospital.

K. Los conocimientos y habilidades, son esenciales pa-
ra el tratamiento adecuado del paciente contundido 6
traumatizado, por lo tanto de las acciones que realice
dependera la vida del paciente. EI conocimiento de los
procedimientos adecuados ofreceran a paciente una
oportunidad de sobrevivencia, y dichos conocimientos
deben ser avalados por instituciones educativas en la
materia.

L. En esencia podemos afirmar que las urgencias medi -
cas deben tratarse, con rapidez, profesionalismo, capa
cidad y habilidad técnica, de lo que va a depender man-
tener a paciente estabilizado, con una via aérea abierta,
buena ventilacion, aplicacion de farmacos apropiados
para cada paciente en particular, asi como tener los ele-
mentos necesarios paralaatencion inmediata en caso de
paro cardio-respiratorio con procedimientos adecuados
evitando dafios superiores 6 dafio cerebral.
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Texto vigente del segundo

parrafo del ARTICULO 79 de

la Ley General de Salud

Texto propuesto en Ia

Iniciativa

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el

campo de la medicina,
odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico,

radiologia, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje,
prétesis y Ortesis, trabajo social,

nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica,
codificacion  clinica,  bioterios,
farmacia, saneamiento,

hlstopatologla y embalsamlento y

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el
campo de la atencion médica

prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico,

radiologia, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje,
prétesis y Ortesis, trabajo social,

nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica,
codificacién  clinica,  bioterios,
farmacia, " saneamiento,

‘sus ramas, S
dlplomas corre
| sido

' educatxvas competentes

equiere que los|
ondientes hayan
‘legalmente  expedidos y | diplc
_regfstrados por las autorldades;_;jL"?‘* o
o reg trados por las. autoridades
;feducat:v 1 s; ccmpetentes |

'histopatoleg1a y embalsamlento y
Sus ramas,, se requ1ere que los
‘respondientes hayan |
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Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de esta Comision de Salud de la LIX Legislatura,
con las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion
XVI, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, inciso €) y
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ponemos a consideracion el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTI-
CULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RE-
FERENTE A LA CERTIFICACION DE LOS PRES:
TADORES DE LOS SERVICIOS DE ATENCION
PREHOSPITALARIA.

Articulo Unico.- Sereformael parrafo segundo del articu-
lo 79 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 79. ...

Parael gercicio de actividadestécnicasy auxiliares quere-
quieran conocimientos especificos en el campo de la aten-
cion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, ve-
terinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y Ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y
sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las au-
toridades educativas competentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud contara con 90
dias después de entrada en vigor de este Decreto para ex-
pedir |a reglamentacion relativa a |la atencion medica pre-
hospitalaria.

Sala de comisiones de la Honorable Céamara de Diputados,
Palacio Legislativo de San Lazaro alos 31 dias del mesde
Agosto de 2004. — Comision de Salud, diputados: José
Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José Javier Osorio
Salcido (rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rubrica), Cristina
Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Tinajero (rdbrica),

Raul Rogelio Chavarria Salas (rdbrica), Maria del Rocio
Jaspeado V. (rdbrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rdbri-
ca), Lucio Galileo Lastra Marin (rtbrica), Maki Esther Or-
tiz Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (ribrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (ribrica), Jesis Aguilar Bue-
no (rabrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime
Fernandez Saracho (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabri-
ca), José Garcia Ortiz, |saias Soriano Lopez, Abraham Ve-
lazquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo,
Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (rdbrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica).»

Es de segunda lectura.
El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Tiene lapalabra el diputado Rall Rogelio Chavarria Salas,
por la Comision, para fundamentar €l dictamen de confor-
midad con lo que sefidla el articulo 108 del Reglamento.

El diputado Raul Rogelio Chavarria Salas. De acuerdo
alo que establece en € articulo 108 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito exponer lafundamentacion
del dictamen delainiciativa por la que se reformae articu-
lo 79 delaLey Genera de Salud, relativo ala certificacion
de los técnicos en urgencias médicas.

La atencion prehospitalaria en €l servicio operacional y
de coordinacion para los problemas médicos urgentes,

que comprende todos los servicios de salvamento, aten-

cion médicay transporte que se presta a enfermos 0 acci-

dentados fuera del hospital, constituyen una prolongacion
del tratamiento de urgencias similar a la que se otorga en
el area de terapia intensiva o traumatologia. El concepto
de atencion prehospitalaria nacié aproximadamente en
1940 con los cuerpos de bomberos en Estados Unidos, a
partir de |os sesenta en Europa, especificamente en Irlan-

da, se desarrollaron 1os equipos de personal paramédico
para la atencion prehospitalaria como |os conocemos en
la actualidad.

Desde su formacion como especiaidad, en 1968, en Esta-
dos Unidos existen més de 17 mil miembros del Colegio
Americano de Medicina de Urgencia, de los cuales 12 mil
han sido certificados. Actualmente, lamayoria de |os paises
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desarrollados del hemisferio norte, incluyendo Rusiay Ja-
pon, cuentan con especialistas en medicina de urgencias.

El sistema de atencion prehospitalaria debe contemplar
medidas especificas preventivas que garanticen la asisten-
ciay no permitan que se agrave la situacion de los acci-
dentados.

Ante cualquier accidente, se requiere de un equipo técnico
y humano adecuado, preparado, cdificado y competente
para prestar atencion al paciente, queigual defina priorida-
des, que sea rapido, efectivo e interdisciplinario.

No obstante, sabemos que sobra la voluntad en los servi-
cios de atencion prehospitalaria, pero es una realidad que
muchas ambulancias no cumplen con los requisitos mini-
mos para €l servicio, contemplados en la Norma Oficial
Mexicana 020.

Las ambulancias deben ser clasificadas en cuanto a su am-
bitoy servicio, traslado simple, asistencialesbasicaso asis-
tenciales medicalizadas, pues de esta clasificacion se des-
prende € tipo de personal que debe tripular los vehiculos,
asociado a que las ambulancias deben disponer de los ele-
mentos adecuados, es decir, de una unidad que cuente con
la capacidad resolutiva suficiente para tratar cualquier
complicacion médica.

En relacion alos accidentes, sabemos que ocupan €l primer
lugar como causa de muerte entre los escolares y la pobla-
cion en edad productiva. De acuerdo con el INEGI, a dia-
rio se registran en el pais, mil accidentes que tienen por re-
sultado catastrofico, un fallecimiento cada 15 minutos.

El promedio en edad en que ocurren los accidentes es alos
37 afios, constituyendo la segunda causa de orfandad en
México, ademas de provocar pérdidas por méas de 63 mil
millones de pesos anuales.

Las estadisticas actuales publicadas por la Organizacion
Panamericana de la Salud, ubican a México junto con Es-
tados Unidos, Brasil, Colombia y Venezuela, como una
de las cinco naciones del continente Americano con el
mayor nimero de muertes relacionadas con accidentes de
trénsito.

SegUn reportes de médicos de la Cruz Roja mexicana, de
enero a agosto de 2003, se registraron un promedio de 20
a 22 fallecimientos diarios por accidentes automovilisti-
COs.

Si tomamos en cuenta que la atencidn prehospitalaria no
solamente atiende accidentes de vehiculo automotor sino
también lo ocurrido en €l hogar, en el trabajo, en la escue-
la, el promedio aumenta alarmantemente.

Cifras de la Secretaria de Salud establecen que los acci-
dentes de tréfico vehicular ocupan el lugar nimero cuarto
entre las 10 principales causas de mortalidad general en
México y dentro de ellos |os atropellamientos son 1os méas
frecuentes, ocasionando 26 mil fallecimientos a afo.

De acuerdo ala Organizacion Mundial de la Salud, nuestro
pais se ubica en la quinta posicion por laproporcion de de-
funciones por accidentes registrados respecto de los paises
de América.

Conocedores de estas alarmantes cifras, coincidimos quela
atencion prehospitalaria no debe limitarse solo a traslado
en ambulancia del paciente, sino que se requiere que du-
rante el transporte se puedan redizar intervenciones que
salven vidas como las maniobras de reanimacion cardio-
pulmonar, €l control de una hemorragia profusa’y movili-
zaciones, estabilizacion de signos vitales y poder mantener
|as vias aéreas permeables, entre muchas otras intervencio-
nes que preservan la vida

Si dichas maniobras son aplicadas con conocimiento, téc-
nicay profesionalismo, lograrén impactar en la morbi mor-
talidad de los accidentes, ya que actualmente en muchos
casos, la atencion se limitaexclusivamente a traslado dela
victima, lo que pone en riesgo su vida, puesal no ser trata-
da una lesion oportunamente, puede originar incluso la
muerte o bien alguna discapacidad resultante de la no ac-
cion por parte del personal paramédico.

En materia de regulacion sobre la atencion prehospitalaria,
revisamos las disposiciones existentes tanto en la Ley Ge-
neral de Salud, como el Reglamento de la misma en mate-
ria de prestacion de servicios de atencion médica.

Asimismo se revist la Ley de Salud para el Distrito Fede-
ral, laLey Genera de Educacion, laLey Reglamentariare-
lativa a ejercicio de las profesiones y la Norma Oficial
Mexicana NOM-020-1994, para la prestacion de servicios
de atencion médica en unidades moviles tipo ambulancia.

Encontramos que no existe referencia expresa ni regula-
cion especifica en ninguna de las disposiciones antes indi-
cas respecto de laexistencia, naturalezajuridica, requisitos
para su capacitacion, programas de estudios, entidades ca-
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pacitadoras autorizadas o autoridades educativas y sanita-
rias competentes parareconocer alos paramédicos, asi como
lavalidez de técnico en urgencias médicas.

Solamente se encuentran vagas referencias en la Norma
Técnica nimero 358 para la prestacion de atencion médica
de las unidades mdviles terrestres de urgencias y cuidados
intensivos, que sirvid de antecedente a la Norma Oficial
Mexicana NOM-020-1994, encontrando asi, un vacio juri-
dico en cuanto ala conceptualizacion y reconocimiento por
parte de las autoridades.

Lapresente iniciativa que reformael articulo 79 de laLey
General de Salud, cubre la laguna que existe en relacion
con la atencion prehospitalaria. La certificacion ante las
autoridades correspondientes del personal que laboraen la
atencion prehospitalaria, es € espiritu de la presente ini-
ciativa.

En mérito de lo anterior, esta iniciativa propone necesario
que la comunidad de técnicos en urgencias médicos, para-
médicos en nuestro pais, sean certificados todos sus inte-
grantes ante las diversas instancias como |0 son: autorida-
des educativas, asi como tambien su debida reglamenta-
cion y consecuentemente el reconocimiento a su actividad.

Desde el punto de vista juridico es un derecho y garantia
congtitucional de cualquier persona, €l recibir de parte dela
autoridad una atencion médica adecuada y eficaz para res-
taurar su salud, como se contempla en el articulo 4° cons:
titucional. La legislacion actual que reglamenta todo este
derecho es muy claraen sefidar las obligaciones a cargo de
las autoridades sanitarias de este pais, para acatar dicho
mandato y actuar de manera ética y responsable y sobre
todo, cuando se encuentre involucrada la integridad y la
vida de cualquier persona.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados inte-
grantes de la Comision de Salud, conminamos a pleno del
Congreso a aprobar € presente dictamen, ya que coincidi-
mos que |a certificacion de |os técnicos en urgencias médi -
cas ante las autoridades correspondientes, es una necesidad
relevante para la mejor atencion del paciente de urgencia
en nuestro pais. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Estaadiscusion en lo general y en lo particular el articulo
unico del proyecto de decreto...

En esta Presidencia no se ha registrado orador alguno. En
consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se encuen-
tra suficientemente discutido el proyecto de decreto en lo
genera y en lo particular.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se considera suficientemente discutido.

Se pide ala Secretaria se abra € sistema electronico, hasta
por 10 minutos para proceder alavotacion enlo genera y
en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para proceder ala votacion en lo genera y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 353 votos en pro, 0 en con-
tray 3 abstenciones.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto quereformad articulo 79 delaLey General de
Salud, por 353 votosen pro.

Pasa al Senado para sus efectos congtitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaes ladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones delaLey General de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura del dictamen.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
seledispensalalecturaa dictamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.— Presidencia

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud, dela Camara de Diputados del H.
Congreso delaUnion, delaLIX Legisatura, le fue turna-
da para su estudio y dictamen lainiciativa con proyecto de
decreto quereformay adicionadiversas disposicionesdela
Ley General de Salud, relativas a dolor y su tratamiento.
Presentada por el Diputado Jaime Ferndndez Saracho, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de laLey Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Salud somete ala consideracion de esta Honorable Asam-
blea, el dictamen relativo a la Iniciativa antes menciona-
da, el cual seredlizabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

. - En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel trdmitedeinicio del proceso legislativo, del recibo en
turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi como
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

I1.- En el capitulo correspondiente a* CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se sintetiza el dcance de la propuesta
en estudio.

[11.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, LaCo-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.

| ANTECEDENTES

El Diputado Federal Jaime Fernandez Saracho de la L1X
Legislatura, Del Grupo Parlamentario Del PRI, el dia20 de
Abril del afio 2004, durante el segundo periodo ordinario
de sesiones, de la LIX Legislatura, presentd la Iniciativa
con proyecto de decreto que reformalaley Genera de Sa-
lud, para incluir el tratamiento del Dolor en las Unidades
Médicas del Sistema Nacional de Salud, con la misma fe-
chalamesaDirectivadelaH. Camara de Diputados, turno
alaComision de Salud, lainiciativa parala elaboracion del
dictamen respectivo.

|1 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

« El Diputado expresa en su propuesta que, desde 1946,
con lacreacion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), LA COMUNIDAD INTERNACIONAL reco-
noce y define el derecho ala salud como el estado de
completo bienestar fisico, mental, social, y no solamen-
tealaausenciade afliccionesy enfermedades; es un de-
recho fundamental y €l logro del grado mas alto posible
de lamisma es un objetivo social.

« En México se adopto en el texto constitucional del ar-
ticulo 4° de conformidad alas reformas publicadas en €l
diario oficia de la federacion de fecha 3 de febrero
1983, consignado a derecho ala salud como una garan-
tiasocial detodos|os mexicanos. En congruenciaconlo
anterior la Ley General de Salud regula el derecho ala
proteccion de esta, que entre otras finalidades tiene, pro-
curar €l bienestar fisico y mental para contribuir a gjer-
cicio de sus capacidades, asi como la prolongacion y €
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

* Argumenta el Diputado proponente que el implemen-
tar como servicio médico las Clinicas del Dolor y Cui-
dados Pdliativos, reportaria un costo beneficio a favor
delos centros hospitalarios, toda vez que los usuarios de
los servicios concurren en su mayoria para la atencion
de padecimientos crénico degenerativos de manera re-
currente, a ser tratados por los diversos tipos de dolor
(ue estos les generan como sintomas col aterales a su en-
fermedad, por lo cual habiendo sido tratados debida-
mente y controlada su enfermedad, asi como el padeci-
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miento del dolor, se reportaria una considerable baja en
lademanda de consultas en todos | os nivel es de atencion
médica, por 1o que considera que el dolor cronico y los
cuidados paliativos de enfermos terminal es debe ser ex-
presamente sefidado en la Ley General de Salud como
materia de salubridad general.

* Refiere el Diputado en su exposicion de motivos que;
a efecto de generar la cultura preventiva conforme alas
tendencias epidemioldgicas, se debe facultar expresa-
mente a la Secretaria de Salud para que proponga con-
tenidos en la curricula de la formacion profesiona de
personal medico de las diversas especiadidades y cate-
gorias afin de que el Sistema Nacional de Salud, cuen-
te con los recursos humanos debidamente preparados
para enfrentar estas tendencias.

[1I CONSIDERACIONES

Avocada la Comision a estudio de lamisma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de la investigacion re-
dizaday en andlisisalalegalidad para conocer y resolver
del asunto planteado, resulta conveniente analizar lo que a
continuacion se sefiala;

A. El dolor es un sintoma universalmente asociado al
concepto de enfermedad y constituye un motivo de su-
frimiento para miles de personas arededor del mundo.
Las pérdidas econdmicas, representadas en horas no la-
boradas y en gastos enormes en los costos del trata-
miento, se suman ala notoria disminucion en la calidad
de vida de las personas afectadas para hacer de él una
experiencia invariablemente desagradable. Desde los
mismosinicios delamedicina, el control del dolor hasi-
do siempre uno de los aspectos que més ha preocupado
alos médicosy por ello pueden verse cada vez con méas
frecuencia departamentos especializados para su mane-
jo en los centros de atencidn hospitalaria. Los recientes
avances en el conocimiento de laformacomo sucede es-
te fendmeno, han permitido el desarrollo de nuevos
medicamentos y estrategias para que €l control del do-
lor pueda efectuarse de manera eficaz.

B. Al igua como lo considera el Diputado proponente
en el texto de su iniciativa, retomamos la definicion de
Dolor € cual es definido como: “Experiencia sensitiva
y emocional desagradable asociada con unalesion, real
0 potencial de un tejido”. (Definicidn de la Asociacion
Internacional para el Estudio del Dolor. 1980) El dolor
es el sintoma aislado més frecuente por el que los seres

humanos consultan al médico, se percibe mediante no-
ciceptores, que son receptores sensitivos especiales que
Se encuentran en la piel y 6rganos internos, recibiendo
informacion como puede ser del calor intenso, presion
externa, pinchazos o cortes y heridas, ademés de otras
acciones que pueden provocan dafio corporal.

C. El dolor es transmitido a través de fibras nerviosas
conectadas a los nociceptores hasta la médula espinal:
existen las llamadas fibras A-delta, que trasmiten con
rapidez y, al parecer son las responsables de la sensa-
cion aguda de dolor; hay también las fibras C, que se
les atribuye la transmision de los impulsos en forma
més lentay pueden producir sensacion molesta de do-
lor.

D. En lameédula espinal 1os mensgjes de |os nocicepto-
res pueden ser modulados por otros nervios espinales
que aumentan o disminuyen laintensidad de los estimu-
los dolorosos; después el impulso Ilega a diferentes par-
tes del cerebro. Por su duracion el dolor se clasifica en:
agudo y cronico.

E. Dolor Agudo.- Es aquel que comprende el lapso es-
timado como necesario para que los tejidos sanen. La
|ASP (Asociacion Internacional para el Tratamiento del
Dolor, por sus siglas en inglés) a través de su Subcomi -
té de Taxonomia de las Algias, determinG como tiempo
de duracion limite para este tipo de tres meses. El dolor
agudo se acomparia de respuesta neurovegetativas im-
portantes entre las mas frecuentes pueden presentarse:
taquicardia, aumento de presion arterial, taquipnea, sud-
oracion, palidez, cambios en € diametro pupilar, esta-
dos nauseosos que pueden producir vomitos.

F. Dolor Cronico en contraposicion a dolor agudo es
aquel que tiene una duracion de més de tres meses, 0
que por las caracteristicas de su origen, sobrepasa €
tiempo que habitualmente podria clasificar un dolor
agudo semejante. Se considera que este tipo de dolor
tiene poco o0 nulo componente neurovegetativo, pero se
acompana de un gran componente psicol dgico, con tras-
tornos importantes de la conducta que pueden llevar a
estados depresivos; éstos, dependen incluso de la fase
emociona individua o situacion del entorno personal
de quien lo padece; pueden ser severosy por o general
son sintoma de pacientes que han recurrido ainnumera-
bles consultas médicas y diversas modalidades de trata-
miento, lo que provoca una complejidad en el manejo de
este dolor, que incluso, deriva en alteracion de su entor-
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no de convivencia con diversos grados de repercusiones
que le generan a quienes la padecen, |as inherentes con-
secuencias derivan en ausentismo laboral, deficiencia
productiva, asi como problemas de convivencia y co-
municacion intra familiar.

G. Dolor Nociceptivo o fisioldgico se produce por es-
timulacion de receptores sensitivos especificos 0 noci-
ceptores localizados en los tejidos. Las vias nerviosas
involucradas estan normales e intactas. Este dolor pue-
de ser somético (piel y estructuras superficiales) y es
bien localizado descrito como punzante, agudo, 0 com-
presivo. Puede ser visceral, de las estructuras profun-
das, no bien localizado y generalmente se siente en un
&rea mayor, a menudo referido a estructuras cutaneas.

H. El dolor crénico no oncol6gico incluye algunas pa-
tologias como: osteoartritis, artritis reumatoide, fibro-
mialgia, dolor lumbar, neuropatias de diferentes orige-
nesy cefaleas entre otras. La osteoartritis afecta de 20
a 25 millones de Estadounidenses; 30% entre los 45 a
65 afios y 70% de individuos mayores de 65 afios.
Aproximadamente 1% de |a poblacion de Estados Uni-
dos (2.1 millones) sufre de artritis reumatoide, aumen-
tando la incidencia con la edad (oscila desde 0.3 a
2.1%). La fibromialgia afecta més de 2 millones de
americanos. Entre 2 y 5% de esta misma poblacion
presenta anualmente un cuadro de dolor lumbar con un
costo por incapacidades de US 16 billones. Aproxima
damente 40 millones presentan cuadros cronicos de ce-
faleas.

|. Desde €l punto de vista farmacoldgico, €l manejo del
dolor cronico se basa en los mismos compuestos utili -
zados para el dolor agudo. La gran cantidad de medica-
mentos para combatir el dolor pone de presente el hecho
de que hasta el momento, no existe uno sélo capaz de
remediar efectivamente el sintoma en su totalidad. Por
este motivo, existen diferentes alternativas utilizadas en
la actualidad.

J. El primer grupo de medicamentosincluye el acetami-
nofén y los antiinflamatorios, llamados no esteroides o
AINES, sustancias que han demostrado su eficacia para
controlar el dolor, pero que desafortunadamente pueden
presentar efectos secundarios desagradables, si se usan
por tiempo prolongado o en dosis altas, particularmente
de tipo digestivo sobre todo en personas de la tercera
edad. Un paso importante para eliminar este inconve-
niente, ha sido la reciente aparicion de un nuevo grupo

de antinflamatorios, conocidos en € lenguaje médico
como inhibidores selectivos de COX-2, los cuaes se-
lectivamente actlian sobre los procesos dolorosos o in-
flamatorios, sin afectar las funciones digestivas, urina
rias o0 de la coagulacion, como sucede con sus
antecesores.

K. Un segundo grupo, integrado por medicamentos di-
recta o indirectamente derivados del opioy por ende de-
nominados opiéceos, es tambien utilizado con frecuen-
cia. Este grupo de sustancias tiene la ventgja de
combatir el dolor en varios sitios anatomicos, desde los
tejidos donde este se origina, hasta las células que lo
transmiten en el sistema nervioso central. Entre los
opiéceos el més conocido es la morfina, farmaco a par-
tir del cual se han derivado muchos otros medicamentos
(ue pueden ser sintetizados en el laboratorio. Cuando se
descubri6 que estos compuestos actuaban sobre el dolor
a estimular un receptor denominado “m” o receptor de
morfina, se desarrollaron nuevas sustancias como tra-
madol y buprenorfina, que selectivamente estimulan €
receptor sin actuar sobre otros sistemas, presentando asi
menores tasas de efectos respiratorios, gastrointestina-
les o urinarios.

L. Los cuidados paliativos segun la Organizacion Mun-
dia dela Salud, los define como € cuidado activoy to-
tal de los pacientes en el momento en que su enferme-
dad no responde a las medidas curativas. El principal
objetivo es el control de dolor y otros sintomas, asi co-
mo coadyuvar ala resolucion de los problemas del en-
torno social y familiar del paciente. Con estos cuidados
se pretende potenciar la calidad de vida al maximo po-
sible del paciente y su familia.

M. Los integrantes de esta Comision de Salud, conside-
ramos que la propuesta de reforma a articulo 50 de la
Ley General de Salud, ya esta considerada en la Inicia-
tivade Ley que regulala Proteccion de los Derechos de
los usuarios de los servicios de Salud, dicha iniciativa,
se encuentraen estudio en la Comision de Salud, la cual
fue presentada el 4 de octubre del afio 2001, por €l Di-
putado Luis Miguel Barbosa Huerta. Y en ese sentido,
el Reglamento delaLey General de Salud en materiade
prestacion de servicios de atencion médica en su articu-
lo 30, ya establece la obligacion del responsable del es-
tablecimiento medico de proporcionar a usuario, fami-
liar, tutor o representante legal, cuando lo soliciten, el
resumen clinico sobre €l diagnostico, evolucion, trata-
miento y pronostico del padecimiento que amerito e in-
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ternamiento. Asimismo, la Secretaria de salud emitio la
Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA-1998 del Ex-
pediente clinico, en la que se establece, entre otros, €l
uso y manejo del expediente clinico y entrega de infor-
macion a usuario.

N. En relacion ala Fraccion 111 del articulo 112, en la
(ue se establece que la educacion para la salud tiene
por objeto, la informacion y capacitacion basica para
el tratamiento del dolor y cuidados paliativos de las
enfermedades cronico degenerativas en todas sus fa-
ses, Esta Comision Dictaminadora, considera que el
dolor y los cuidados paliativos, no son exclusivos de
las enfermedades crénico-degenerativas, e inclusive
puede existir la enfermedad sin dolor cronico. Existen
diversas patologias que desencadenan dolor, incluyen-
do secuelas postinfecciosas, lesiones traumaticas y
posquirdrgicas, por lo que reiteramos que el dolor no
es exclusivo de las enfermedades cronico-degenerati-
vas. Por lo que se considera para dejar en sentido mas
amplio, la atencion del paciente con dolor indepen-
dientemente de su etiologia.

0. Con ¢ propdsito de hacer Ilegar alos Legisladores|a
informacion relacionada con el tema, la Comision de
Salud, Ilevo acaho el dia 3 de Diciembre del afio 2003,
El Foro denominado “El Dolor y su Tratamiento”,
igualmente se realizo con lamisma dindmicaun Foro en
la Ciudad de Durango €l dia 22 de abril del afio 2004.
En ambos eventos, |os expositores especialistas en el te-
ma dieron a conocer |as acciones que en materia de sa-
lud sellevan acabo parala atencion de los pacientes con
dolor derivado de alguna o algunas patologias. Simulta-
neamente, el Diputado proponente, realizo diversas me-
sas de trabajo con asociaciones Civiles, Investigadores
de la salud, asi como médicos que actualmente partici-
pan en la atencion de pacientes en algunas Clinicas del
Dolor

A continuacion se describen las reformas a los articulos de
laLey Genera de Salud.



Afo Il, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

62 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley General de Salud.

ARTICULO 27. Para los efectos del

derecho a Ja proteccion de la salud,

se consideran servicios basico de
salud los referentes a:
I.-a II.- .....

I1I.- La atencién médica, que
comprende actividades preventivas,
curativas. y de  rehabilitacidn,
incluyendo la atencién de urgencias;

ARTICULO 112. La educacion para |

la salud tiene por objeto:

I.-a II.- .....
III.- Orientar y capacitar a la
poblacion  preferentemente  en

materia de nutricién, salud mental,
salud = bucal, educacién sexual,
planificacion familiar, riesgos de Ila
automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, salud
ocupacional,  uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de

accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y -
deteccién oportuna de
enfermedades.

‘Ley General de Salud.

" ARTICULO 27. Para los efectos del

derecho a la proteccién de la salud,
se consideran servicios bdasico de
salud los referentes a:

I.-all....

II.-  La atencién médica, que
comprende actividades preventivas,
curativas y de rehabilitacidn, asi

como las  inherentes al

- tratamiento del dolor y cuidados -
paliativos, incluyendo la
atencion de urgencias;
Iv...

ARTICULO 112. La educacién para
la salud tiene por objeto:

I-a IL- ...

III.- Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente  en

1 - materia de nutricidn, salud mental,
- salud

bucal, educacion - sexual,
planificacion familiar, riesgos de la
‘automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, - salud
ocupacional, uso adecuado. de los
servicios de salud, prevencion de

- accidentes, prevencion y.
rehabilitacion de la invalidez vy
- deteccién ‘oportuna de
enfermedades, -asi como
informacién =y  capacitacion

basica para el tratamiento del
dolor y cuidados paliativos de

las enfermedades.
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TEXTO VIGENTE

"~ TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. En los términos de
- esta Ley, es materia de salubridad
general: v

No tiene correlativo

XVIIL.- a XXVIIL- ..

ARTICULO 33. Las actividades de

atencion médica son:

" No tiene correlativo

"ARTICULO 3. En los términos de

esta Ley, es materia de salubridad
general:

‘I.-a XVI...

- XVI Bis. El tratamiento del dolor,

asi como los cuidados paliativos
inherentes a los padecimientos °

de las enfermedades en todas

sus fases. -

XVIL.- a XXVIIL...

ARTICULO 33. Las act|v1dades de

atencnon médica son:

AmwmR

IV paliativas, a efecto de
proporcionar calidad de vida
cuando la naturaleza de los

padecimientos no admitan los

efectos  curativos -y de

, rehablhtacmn

Afio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004
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k A:rti:cu‘:lo 92. Las- Secretarias ‘Vde;

Salud y de Educacién Publica y los
gobiernos ~ de  las entidades

federativas, en sus respectivos
ambitos-de competencia, impulsaran -

y  fomentaran la  formacion,

capacitacién y -actualizacion de los
recursos humanos para los servicios

de salud, de conformidad con los

- objetivos y prioridades del Sistema
~ Nacional de Salud, de los sistemas

estatales -de salud vy de los
programas educatlvos :

No tiene correlativo

| generadas en los centros

Articulo 92. Las Secretarias de
Salud y de Educacién Publica y los

- gobiernos  de  las  entidades
federativas, en sus respectivos |
ambitos de competencia, impulsaran
y  fomentardn ~ la  formacion,
capacitacién y actualizacién de los
recursos _humanos para los servicios
de salud, de conformrdad con los

~ objetivos y. prioridades del Sistema

- Nacional de Salud, de los sistemas
estatales - de salud Y de los

: ,programas educatlvos i B

Realizar ~ periédicamente
estudios y recabar reportes de
las tendencias epldemlologlcas

- hospltajarlos que conforman - el
Sistema nacional de salud, a
,efecto de orlentar los servicios |
médicos, - - asi  como la
~capacitacion y  formacién
- profesional de los recursos
~humanos adscritos a las

- instituciones de salud pubilca.

Articulo 104. La Secretaria de Salud

y los gobiernos de las entidades-

federativas, en el ambito de sus
respectivas ~ competencias, vy de

conformidad - con la  Ley de
Informacion, Estadistica y Geografica y

con los criterios de caracter general

que emita la  Secretaria = de

Programacion -y Presupuesto,

captaran, produciran y procesaran la-

informacién necesaria para el proceso
de planeacién, programacion,
presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el
estado y evolucién de la salud publica.

|conformidad  con la Ley de

-l informacién necesaria para el proceso

Articulo 104. La Secretaria de Salud
y los gobiernos de ‘las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas  competencias, 'y de

Informacion, Estadistica y Geogréfica y
con los criterios de caracter general
lque emita la . Secretaria  de
"Programacion y Presupuesto,
captaran, producirdn y procesaran la

de planeacién, ~  programacion,
presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el
estado y evolucién de la salud pablica..
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La  informacion  se  referira,
fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:

I-a IIL- ...

No tiene correlativo

Articulo 113. La Secretaria de
Salud, en coordinacion con la

Secretaria de Educacion Publica y los

gobiernos de las  entidades
federativas, y con la colaboracién de
las dependencias y entidades del
sector salud, formulara, propondra y
desarrollard programas de educacioén
para la salud, procurando optimizar

los recursos y alcanzar una cobertura

total de la poblacion.

No tiene correlativo

La informacién  se  referird,
fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:

I.-aIIl...

IV. los padecimientos cronico
degenerativos que afecten a la
poblacion, o bien aquellos que
se detecten derivados del
analisis de los reportes
epidemioldgicos, a efecto de
contar con elementos para la
planeacion estratégica de los
servicios de salud.

Articulo 113. La Secretaria de
Salud,  en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacién PUblica y los
gobiernos de las entidades
federativas, y con la colaboracién de
las dependencias y entidades del
sector salud, formulara, propondra y
desarrollard programas de educacion
para la salud, procurando optimizar .

“los recursos y alcanzar una cobertura

total de la poblacidn. .

De igual forma elaboraran
contenidos que seran incluidos
en los libros de texto, asi como
los materiales didacticos de
educacion basica a efecto de
generar en la poblacién la
cultura de la prevencion,
atenciéon y convivencia de las
enfermedades ‘ cronico
degenerativas tanto como de
tratamiento de dolor y sus
“cuidados paliativos.
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Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de esta Comision de Salud de la LIX Legislatura,
con las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion
XVI, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, inciso €) y
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para e go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos
aconsideracion el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IlI
DEL ARTICULO 27, LA FRACCION I11 DEL ARTI-
CULO 112 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XVI
BISAL ARTICULO 3, UNA FRACCION IV AL AR-
TiCULO 33, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICU-
LO 92, UNA FRACCION IV AL ARTICULO 104 Y
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 113, DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Sereformalafraccion I11 del articulo 27,
lafraccion 111 del articulo 112 y se adiciona una fraccion
XVI bisd articulo 3, unafraccion IV a articulo 33, un se-
gundo parrafo al articulo 92, una fraccion IV a articulo
104 y un segundo pérrafo a articulo 113, delaLey Gene-
ra de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. . ...

XVI bis. El tratamiento del dolor, asi como los cuidados
paliativos inherentes a los padecimientos de las enferme-
dades en todas sus fases;

XVIL aXXVII... ..

Articulo 27... ..

l.all....

[11. La atencién médica, que comprende actividades pre-
ventivas, curativas y de rehabilitacion, asi como lasinhe-
rentesal tratamiento del dolor y cuidados paliativos, in-
cluyendo |a atencion de urgencias,

IV.aX.....

Articulo 33.. ..

l.alll. ...

IV. Paliativas, a efecto de proporcionar caidad de vida
cuando la naturaleza de los padecimientos no admitan los
efectos curativos y de rehabilitacion.

Articulo92.. ...

Realizar periodicamente estudiosy recabar reportesde
las tendencias epidemiol dgicas gener adas en |os centr os
hospitalarios que conforman & Sistema Nacional de Sa-
lud, a efecto de orientar los servicios medicos, asi como
la capacitacion y formacion profesional de los recursos
humanos adscritos a las instituciones de Salud Publica.

Articulo 104.. ..

IV. Los padecimientos cronicos degenerativos que afecten
ala poblacion, o hien aquellos que se detecten derivados
del andlisis de los reportes epidemioldgicos, a efecto de
contar con elementos para una planeacion estratégica de
los servicios de salud.

Articulo 112. . ..
[.all....

[11. Orientar y capacitar ala poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, riesgos de la automedica-
cion, prevencion de la farmaco dependencia, salud ocupa-
cional, uso adecuado de |os servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion y rehabilitacion de lainvalidez,
la deteccion oportuna de las enfermedades, asi como in-
formacion y capacitacion basica para el tratamiento del
dolor y cuidados paliativos de las enfermedades.

Articulo 113. ...

Deigual forma elaboraran contenidos que seran inclui-
dosen loslibros de texto, asi como en materiales didac-
ticos de educacion béasica a efecto de generar en la po-
blacion la cultura de la prevencion y atencion de las
enfermedades cr6nico degener ativastanto como detra-
tamiento del dolor y sus cuidados paliativos.

TRANSITORIO
Articulo Unico. El presente Decreto entraréen vigor a dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 31 di-
as del mes de agosto de 2004.— Diputados: José Angel
Cordova Villalobos (rubrica), José Javier Osorio Salcido
(rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Cristina Diaz Sa-
lazar (rubrica), Rafael Garcia Tinajero (rubrica), Radl Ro-
gelio Chavarria Salas (rdbrica), Maria del Rocio Jaspeado
Villanueva (rdbrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbri-
ca), Lucio Galileo Lastra Marin (rtbrica), Maki Esther Or-
tizDominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (ribrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jestis Aguilar Bue-
no (rabrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime
Fernandez Saracho (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabri-
ca), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Ve-
|&zquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo,
Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (rubrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Raul Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica.)»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienela palabra el diputado Jaime Ferndndez Saracho, por
la Comision, para fundamentar el dictamen.

El diputado Jaime Fernandez Saracho: Con su permiso,
sefior Presidente; compafierasy compafieros diputados:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y en representacion
de laComision de Salud, concurro ante el pleno de esta ho-
norable Asamblea a externar los motivos y fundamentos
del dictamen que en sentido positivo se turnd a pleno ge-
neral parasu tramite legislativo, respecto alainiciativaque
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ra de Salud, todas relativas a dolor y su tratamiento en los
servicios médicos, presentada por un servidor, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional el pasado 20 de abril del afio en curso, durante el
segundo periodo ordinario de sesiones.

Con lamismafecha, laMesaDirectivade laH. Camarade
Diputados turnd a la Comision de Salud la iniciativa para
su estudio y elaboracion del dictamen respectivo. A su vez,
la Presidencia de la Comision laturnd para su revision, es-
tudio, andlisis y elaboracion del proyecto de dictamen ala
primera subcomision.

Una vez que se recabaron |as opiniones de | os ciudadanos
diputados integrantes de la comision, con el apoyo de la
secretaria técnica se solicitd la opinion de la dependencia
coordinadora del sector salud, quien a través de sus areas
técnicas y normativas emitié opinion en sentido positivo.

Contando con los elementos de andlisis, €l grupo parla-

mentario que integra la primera subcomision, sometié a
disposicion los aspectos normativos, técnicos, tedricos y
sociales, llegando ala conclusion que lainiciativa contem-

pla suficientemente estos aspectos, incorporando ademas,

en su exposicion de motivos, las aportaciones que en los

diferentes foros promovidos por la Comision de Salud, asi

como de la mesa de trabajo organizada por € de la voz,

donde académicos, investigadores, médicos especialistas

en el tema, en forma por demés propositiva y generosa,

contribuyen a sustento dogmético de la misma, logrando
el consenso en su contenido y redaccion final.

Se remitid proyecto de dictamen a pleno de la Comision
de Salud, mismo que a ser sometido a consideracion de
sus miembros fue votado a favor en todos sus términos, re-
flejando el consenso generalizado en tres aspectos basicos:
Primero, con la adicion a una fraccion del articulo 16 Bis
a articulo 3o., se reconoce expresamente en el texto de la
Ley Genera de Salud, que el dolor y su tratamiento cons
tituyen materia de salubridad general.

Por consiguiente se debe implementar como servicio de
atencion médica el aspecto paliativo adicionandolo alo ya
existente que comprende actividades preventivas, curativas
y de rehabilitacion, tal como quedd establecido con la adi-
cion de unafraccion 1V a articulo 33.

Segundo. Que con vision de planeacion estratégica adi-
cionando un segundo pérrafo a articulo 92, sefacultaala
Secretaria de Salud para incidir en la capacitacion y for-
macion de |os cuadros profesionales y técnicos, de acuer-
do con las tendencias de las enfermedades que se detec-
tan como recurrentes, afectando al grueso de la
poblacion.

Asimismo, con la adicion de un segundo pérrafo a articu-
lo 113, se le faculta para participar en la elaboracion de
contenidos en los libros de texto, asi como materiales di-
décticos en educacion bésica, paraincidir en la generacion
de la cultura de la prevencion y educacion paralasalud en
lo general, destacando en lo relativo a tratamiento del do-
lor y sus cuidados paliativos.
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Tercero. Queda establecido con la reforma de la fraccion
[ del articulo 27 como derecho de los usuarios en los ser-
vicios de salud, acceder en la atencion y tratamiento del
dolor inherente a sus enfermedades, contribuyendo con
esto a logro de calidad de vida en la poblacion que lo pa-
dece.

Compafieras y compafieros diputados, el dictamen de refe-
rencia que por cierto, fue publicado de maneraintegraen la
Gaceta Parlamentaria, establece en su metodologia dentro
del apartado de antecedentes, el cumplimiento del tramite
legislativo desde su presentacion.

Asimismo se refiere una sintesis del alcance de la propues-
ta en el apartado del contenido de la iniciativa, quedando
de manifiesto que en esta propuesta se inscribe el avance
legislativo en términos de los aportes de la comunidad mé-
dica internacional, el reconocimiento de este derecho a la
saud integral paralacaidad de vida

En tanto, en el apartado de |as consideraciones, se hace re-
ferenciaalas repercusiones socialesy marco tedrico de esta
propuesta legidlativa, que entre otros|o son en el ambito la-
boral, sicol6gico, socia y familiar, de quienes lo padecen o
conviven con ellos.

Otro aspecto significativo lo es que el sintoma, porque se
acude a consulta médica, es precisamente en forma mayo-
ritaria el dolor. Por tal, con estareformay adiciones sein-
cide en bajar potencialmente la demanda de atencion en to-
dos los niveles hospitalarios por esta causa.

Por lo anterior, esta Comision concluye exhortando a este
honorable pleno para que vote en sentido positivo el dicta-
men que contiene decreto que reforma el articulo 27 en su
fraccion I11, el articulo 112 en sufraccion |11y adicionauna
fraccion XVI Bis d articulo 3%, una fraccion IV d articulo
33, un segundo parrafo al articulo 92, unafraccion IV al ar-
ticulo 104, un segundo pérrafo a articulo 113, todos de la
Ley General de Salud.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se considera suficientemente
discutido el dictamen en lo general.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdémica se
consulta a la Asamblea s el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

Los ciudadanos diputados y ciudadanas diputadas que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, se considera suficientemente discutido
enlo general.

Se preguntaala Asamblea s sevaareservar algun articu-
lo paradiscutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha
reservado articulo alguno paradiscutirlo enlo particular, se
pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por cin-
o minutos, para proceder a recoger la votacion en lo ge-
neral y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por 5 minutos pa-
ra proceder a la votacion nominal en lo genera y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion.)
Ciérrese € sistema electronico.

Sefior Presidente, se emitieron 351 votos en pro; 0 en con-
tray 7 abstenciones.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma y adiciona las disposiciones de la
Ley General de Salud, por 351 votos.

Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 41
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BisdelaLey General de Salud. Consulte la Secretariaala
Asamblea s se le dispensalalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones dela Presidencia se consultaalaAsambleasi
seledispensalalecturaa dictamen.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Gracias. Los ciudadanos diputados que estén por la negati -
va, sirvanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Se dispensa la lecturaal dictamen.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adicionae articulo 41 hisalaLey General de Sa-
lud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, le fue turnada para su estudio y dic-
tamen lainiciativa de decreto que adiciona la Ley Genera
de Salud con un articulo 41-bis, paraincorporar la obliga-
cion de contar en los hospitales del sector pablico, privado
y asistencial, con comités hospitalarios de bioética, presen-
tada en sesion de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, por €l Diputado Francisco Salvador L6pez Brito
a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Naciona el diajueves 14 de noviembre de
2002.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, 44y 45y relativos de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos,; y 55,56,60,65,66,87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, el siguiente DICTAMEN:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

. - En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constan-
ciadel trémite deinicio del proceso legidlativo, del recibo
en turno para el dictamen de lareferidainiciativay delos
trabgjos previos de la Comision dictaminadora.

Il. - En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se sintetiza el acance de |la propuesta
de reformas en estudio.

1. - En €l capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativaen andlisis.

|.ANTECEDENTES

« El dia jueves 14 de noviembre de 2002 en sesion cele-
brada por la Camara de Diputados, el Diputado Federal
Francisco Salvador Lopez Brito del Grupo Parlamentario
del partido Accidn Nacional, present6 la iniciativa de de-
creto que adicionalaLey General de Salud con un articulo
41-bis, paraincorporar la obligacion de contar en los hos
pitales del sector publico, privado y asistencial, con comi-
tés hospitalarios de bioética, con fundamento en las dispo-
siciones contenidas en la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en losarticulos 55 fraccion |1 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. En lamismafecha, 1a Presidenciade la
Mesa Directiva turn6 dicha iniciativa mediante oficio No.
D.G.P.L.58-11-1-1058 aésta Comision de Salud, para su es-
tudio y dictamen.

« La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 73, fraccion X VI, sefidlala facultad que
tiene el Congreso de la Unidn para legislar en materia de
salubridad general, coincidiendo con |as exigencias que es-
tablece el articulo cuarto, parrafo tercero, de la misma
Condtitucion con la finalidad de garantizar el derecho ala
proteccion de la salud, tema al que hace referencia la ini-
ciativa de salud presentada por el Diputado Francisco Sal-
vador Lopez Brito afin de que se redice e dictamen co-
rrespondiente.

« De conformidad con lo que establece el articulo 44 en
su numeral 4 de la Ley Organica del Congreso, la Mesa
Directiva de la Comision de Salud, encomendo a su Se-
gunda Subcomisidn denominada “Medicina Preventivay
Bioéticd’, preparar el dictamen respectivo, por lo cual és-
ta subcomision llevé a cabo su reunion de trabajo el pa-
sado dia 3 de diciembre del afio dos mil tres, con sus in-
tegrantes, en las que se analizd y discutié ampliamente
tanto su exposicion de motivos, como el contenido de la
iniciativa.
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* Asi también, los integrantes de la Comision de Salud en-
comendados a preparar el dictamen correspondiente hicie-
ron aportaciones y recopilaron informacion de diversas
fuentes parafundamentar ladecision final entorno alaini-
ciativa propuesta.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado se exponen los motivos aducidos por el
autor de la iniciativa en estudio, respecto de la propuesta
paraincorporar laobligacion de contar en los hospitales del
sector publico, privado y asistencial, con comités hospita-
larios de bioética, asi como |as consideraciones o justifica-
ciones que se tomaron en cuenta para su presentacion.

El Diputado que promueve la Iniciativa, sefiala en su ex-
posicion de motivos que € progreso y evolucion de las
ciencias biomédicas en € Ultimo siglo, aunado a desarro-
1o de tecnologias y técnicas de aplicacion clinica, han pro-
vocado que los trabajadores de salud, los investigadores,
los usuarios de los serviciosy en general toda la poblacion,
en sus ambitos de conocimiento y competencia se replan-
teen, tanto nuevas pautas del gercicio profesional, como
losalcancesy aplicaciones delaciencia, latécnicay latec-
nologia en lasalud individual y colectiva.

Que en los Ultimos tiempos se han presentado hechos con-
cretos y reaes de agresion alavida, la personay la digni-
dad, entre los cual es sefiala como gjemplos lainvestigacion
en humanos realizada por los nazis en sus campos de con-
centracion y exterminio, las politicas de limpieza étnica en
laex-Yugoslavia, las dictaduras, la disposicion de embrio-
nes para experimentacion, las pruebas en humanos de nue-
vos medicamentos sobre todo en paises pobres del planeta,
y €l uso de latecnologia para el desarrollo de armas biold-
gicasy de destruccion total.

Que debido alas malas aplicaciones en la cienciay la me-
dicina, surge como alternativay respuesta, una nueva dis-
ciplina, la bioética; ciencia que conjuga a la medicina, €
derecho y lafilosofia, como expresion de médicos, investi-
gadores, filosofos, juristas y legisladores, que asi crearon
una nueva metodologia de andlisis a problemas asistencia-
les, clinicos, quirdrgicosy de investigacion, que se basa en
el andlisispluri einterdisciplinario delos conflictos, en una
reflexion ética plural y respetuosa de las creencias e ideo-
logias.

La bioética surge asi, en un mundo dominado por €l co-
nocimiento tecnocientifico, en el cual los propios trabaja-

dores de la salud se han visto superados por €l usoy dis-
posicion de tecnologias, alos que sus codigos éticosy de-
ontol 6gicos no tienen respuesta inmediata, ante situacio-
nes concretas que no estan normadasy legisladasy que en
ocasiones los lideres morales y ministros de culto se opo-
nen sin pleno conocimiento y con un rigorismo dogméti-
Co.

Ante este escenario, es necesario proteger ala sociedad de
|atentes transgresiones a que pueden ser objeto para evitar
mayores desconfianzas en los ciudadanos hacia los servi-
ciosy eventuamente la generada por los mismos médicos.

Argumenta en lainiciativa, que la postura ante los dilemas
éticos que plantea el nuevo gjercicio de la medicinay e
desarrollo cientifico y de tecnologias, se ha visto confron-
tada a menos en dos disposiciones radica mente opuestas;
por un lado se encuentra el argumento generalizado de al-
gunos sectores de los cientificos e investigadores que exi-
gen que no se detenga la investigacion y sus aplicaciones
por motivos éticos 0 morales, pues aducen en este sentido,
una supuesta carencia de ideologia de las ciencias y sus
Usos, Y por supuesto quienes asi piensan, esgrimen las li-
bertades de pensamiento y gjercicio profesional.

Asimismo, el Diputado proponente, apunta que €s preciso
responder de manera urgente a las necesidades de la socie-
dad y establecer una regulacion nacional paraasistir al pa-
cientey a sus familiares, sobre todo en el &mbito intrahos
pitalario, para lo cua propone la creacion de comités
hospitalarios de bioética, integrados por grupos inter y
multidisciplinarios, con una actitud €tica pluralista, que se
ocupen de los problemas éticos de la atencion a la salud,
certificando que al paciente |e sea proporcionada no tan so-
lo laatencion en sus problemas de salud, sino informacion
veraz y suficiente, para lograr que los encargados de bioé-
tica participen en la discusion de los protocolos de investi-
gacion, en el area de su competencia, lo que equivale aase-
gurar la proteccion de la vida y los derechos de cada
persona.

I1l. CONSIDERACIONES.

La Comision Dictaminadora reconoce la necesidad de re-
gular la instalacion de Comités Hospitalarios de Bioética
de acuerdo ala complejidad de las instituciones y centros
de atencion médica, como espacios de andlisis, discusiony
apoyo en la toma de decisiones respecto de los dilemas
bioéticos en |os temas de su competencia, sin embargo, co-
mo producto de la discusion y e andlisis realizado con
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miembros de la comunidad cientifica y bioética, presenta manos, figura contemplada en el articulo 98 de la Ley
las siguientes consideraciones: General de Salud y regulada por el Reglamento de la

A. El autor delainiciativaargumenta que el nuevo ger-
cicio de lamedicinay el desarrollo cientifico y de tec-
nologias se havisto confrontado a menos en dos dispo-
siciones radicalmente opuestas; por un lado se
encuentra el argumento generalizado de algunos secto-
res delos cientificos e investigadores que exigen que no
se detenga lainvestigacion y sus aplicaciones por moti-
vos éticos 0 morales, pues aducen en este sentido una
Supuesta carencia de ideologia de las ciencias y de sus
Usos, Y por supuesto quienes asi piensan, esgrimen las
libertades de pensamiento y gjercicio profesional.

B. Labioéticaeslareflexion racional delasimplicacio-
nes €ticas que tienen ciertas précticas médicas y ciertas
metodologias de investigacion bioldgica y clinica. Si
bien, el resultado de dicha reflexion puede influir sobre
la reglamentacion de dichas précticas y metodologias,
esto no la convierte en un espacio restrictivo ni posibi-
litala sustitucion delasnormasy leyesquerigen alain-
vestigacion biomédicay ala préctica clinica

C. Labioéticano sele haencomendado el estudio deto-
dos los problemas éticos 0 morales relativos a la vida
humana, asi como el de los principios 0 normas a que
deben sujetarse quienes se dedican a estudio o alain-
vestigacion dentro del campo de la vida humana, su ob-
jetivo es proponer criterios a los responsables de tomar
decisiones que implican conflicto de obligacion o de de-
recho en el campo de lainvestigacion biomédicay dela
préacticaclinica.

D. Los Comités de Bioética, ni sustituyen ni son una
evolucion de los Comités de Etica, la esfera de aplica-
cion de la hioética no es mas amplia que la de la ética,
de hecho, la bioética es una forma especializada de la
ética. Los Comités de bioética no tienen esferas de de-
cision superiores a los comités de ética, porque carecen
de figura juridica que les permita acceder a ambito de
las decisiones.

E. Lainiciativa presentada, elude laexistenciade lanor-
matividad vigente en el &mbito de atencion médicay de
investigacion, a través de la Comision Naciona de
Bioética y le otorga a los Comités Hospitalarios de
Bioética, atribuciones en materia de investigacion que
actualmente corresponden ala Comision de Etica de las
instituciones de salud que realizan investigacion en hu-

mismaley en materia de investigacion paralasalud (ar-
ticulos 99, 100, 101, 104, 107, 108, 109y 112), que tie-
ne como atribucion emitir la opinidn técnica sobre los
aspectos éticos de las investigaciones propuestas, me-
diante larevision de los riesgos, los beneficios y la car-
ta de consentimiento informado , entre otros, contenidos
en los protocolos y sus componentes, para garantizar el
bienestar y los derechos de |os sujetos de investigacion.

F. Larelacion de temas de analisis y opinion obligatoria
de los Comités Hospitalarios de Bioética que establece
lainiciativa, estan ampliay genérica que resultainapli-
cable, yaque varios de ellos no se encuentran legislados
(eugenesia, voluntad anticipada, reproduccion asistida,
“genetica’, por lo que no podrian establecer politicas
ingtitucionales sin considerar un marco juridico al res-
pecto y podrian establecerse en instancias que rebasaran
incluso la normativa existente.

G. Delamismamanera, en el caso delostransplantesy
la donacion de 6rganos, se aplica una duplicidad en la
Ley Genera de Salud, que en su articulo 316 otorga al
Comité Institucional de Bioética atribuciones para su-
pervisar las acciones de los Comités Internos de Trans
plantes de Organos y Tejidos,

Si bien es cierto, que esta Comision apoya lainiciativa pre-
sentada, |0s integrantes de la Comision de Salud dela LIX
Legislatura, posterior arealizar un andlisis de la propuesta,
hacemos |a siguiente consideracion a la proposicion de la
iniciativa;
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TEXTO DE LA INICIATIVA
(Noviembre 2002 LVIII
Legislatura)

TEXTO QUE PROPONEN LOS
INTEGRANTES DE . LA
COMISION DE SALUD DE LA

LIX LEGISLATURA
ARTICULO 41 Bis. En todos los | ARTICULO 41 Bis. Los
centros hospitalarios y los | establecimientos para la

institutos nacionales, publicos,

privados o asistenciales, del
Sistema Nacional de Salud,
deberd existir un  comité

hospitalario de bioética, el que
tendrd funciones de consultoria,
asesoramiento, estudio,
docencia y supervision de la

atencion médica del sector
publico, social o privado del
Sistema Nacional de Salud,
de acuerdo a su grado de
complejidad y nivel de
resolucion, contaran con un
comité hospitalario de
bioética, el cual sera
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investigaciéon respecto a las
cuestiones éticas que surjan de
la praxis médica.

Los comités hospitalarios de
bioética estaran integrados como
equipos multi e interdisciplinarios
integrados por médicos,
abogados, fildsofos,
profesionales y técnicos de la
salud, los cuales podran ser o
no, trabajadores del hospital.

- Seran temas de analisis y
opinién obligatoria, del comité

hospitalario de bioética, los
siguientes: técnicas de
reproduccién asistida,

experimentacion en humanos,
prolongacién artificial de la vida,
genética, trasplante de drganos,

donacién de o4rganos, salud
mental, derechos de los
pacientes, objecién de

conciencia de los trabajadores
de salud, objecién de conciencia

de los  usuarios, sigilo
profesional, equidad y
racionalidad en el uso de los

recursos disponibles, eugenesia,
voluntad anticipada.

- A solicitud del paciente o sus
familiares, podra ser invitado a
participar, en el  comité
hospitalario de bioética, para
opinar sobre su caso -en
particular, un ministro de culto,

un jurista o un Dbioeticista, |

designado por el propio paciente
o sus familiares.

responsable del analisis
discusion y apoyo en la toma
de decisiones respecto de los
problemas o dilemas
bioéticos que se presenten
en la practica clinica, asi

como de la elaboracion de

lineamientos y guias éticas

institucionales para la
atencion médica y de Ila
educaciéon bioética
permanente de sus

miembros y del personal del
establecimiento.

Los comités hospitalarios de
bioética seran
interdisciplinarios y deberan
estar integrados por
personal médico de distintas
especialidades y personas de
las ‘profesiones de
psicologia, enfermeria,
trabajo social, filosofia, o
especialistas en bioética,
abogados con conocimientos
en la materia y
representantes del nicleo
afectado o de personas
usuarias de los servicios de
salud, guardando equilibrio
de genero, quienes podran
estar adscritos o no a la
unidad de  salud o
establecimiento.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en un
gercicio de nuestras facultades constitucionales, los sus
critos Diputados de la Comision de Salud de estala LIX
Legislatura de la Camara de Diputados, emitimos €l pre-
sente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 41 BISA LA LEY GE-
NERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona € articulo 41 BIS alaLey
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 41 BIS. Los establecimientos para la atencion
médica del sector publico, socia o privado del Sistema Na-
cional de Salud, de acuerdo a su grado de complejidad y ni-
vel de resolucion, contaran con un comité hospitalario de
bioética, el cual sera responsable del andlisis discusion y
apoyo en latoma de decisiones respecto de los problemas
o dilemas bioéticos que se presenten en la préctica clinica,
asi como de la elaboracion de lineamientos y guias €ticas
ingtitucionales para la atencion medica y de la educacion
bioética permanente de sus miembrosy del personal del es-
tablecimiento.

L os comités hospitalarios de bioética serén interdisciplina-
riosy deberan estar integrados por personal médico de dis-
tintas especialidades y personas de las profesiones de psi-
cologia, enfermeria, trabajo social, filosofia, 0 especialistas
en hioética, abogados con conocimientos en la materia y
representantes del nlcleo afectado o de personas usuarias
de los servicios de salud, guardando equilibrio de género,
quienes podran estar adscritos 0 no ala unidad de salud 6
establecimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de Sa-
lud, expedirael reglamento parala conformacion delos co-
mités de bioética hospitalarios y las caracteristicas de los
centros hospitalarios que deben tenerlos.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 31 dias del mesde
agosto de 2004.— Diputados: José Angel Cdrdova Villalo-
bos (rdbrica), José Javier Osorio Salcido (rdbrica), Pablo

Anaya Rivera (rbrica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica),
Rafael Garcia Tingjero (rubrica), Raul Rogelio Chavarria
Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ru-
brica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez
(rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Tre-
vifio Rodriguez (rdbrica), Jests Aguilar Bueno (rdbrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez
Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Veldzquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio
Alarcén Herndndez, Maria Angélica Diaz del Campo, Ju-
lio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (ribrica),
Irma S. Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rUbrica.)»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia tiene la palabra el sefior diputado Rafael
GarciaTingjero Pérez, por laComision, parafundamentarlo.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su per-
miso, honorable Asambleay sefior Presidente.

El dictamen que hoy se presenta para su aprobacion en el
pleno de esta Camara de Diputados, y que adicionaalalLey
Genera de Salud, la incorporacion de comités hospitala-
rios de bioética, reviste gran importancia para los integran-
tes de la Comision de Salud de esta Legislatura.

Aunque la bioética comienza con Hipdcrates, cuya maxi-
ma: “Primum, non-nociere”, “Primero no dafiar”, eslapri-
mera alusion a uno de sus principios, no es sino hasta 1970
cuando Potter utiliza el término por primera vez.

Originada en la formulacion de los principios del etos, de
la concepcion del ser humano como un fin'y no como un
medio, de la autonomia de la voluntad anclada en la razon
humana, de la misma doctrina que dio origen ala declara-
cion universal de los derechos del hombre, ala condena a
latortura, aladiscriminacion y ala esclavitud, la bioética
tiene como sus objetos de estudio los problemas éticos
planteados por las ciencias de la vida, no solo por la medi-
cina o las |lamadas ciencias de la salud.

La bioética médica se encarga de andlizar y conciliar los
problemas éticos planteados por las ciencias médicas.
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Para ello, la bioética médica ha de ser secular, no religiosa.
En un hospital moderno conviven personas de muy diver-
sas posturas religiosas, creyentes, agnosticos, ateos, esto
no implica que sea imposible acanzar acuerdos morales
minimos aceptabl es para todos Sino que esos convenios ha-
brén de ser racionales y no se basaran en las creencias.

Pluralista. Aceptar todos los enfoques y posturas posibles e
intentar acuerdos universales.

Auténoma. No heterénoma. Un sistemamoral es heterdno-
mo cuando las normas se imponen al individuo desde afue-
ra. ES auténomo cuando sus preceptos parten del carécter
autolegislador del ser humano.

Racional. No racionalista. Esta Ultima tesis nos propone
que toda realidad ética puede conocerse a priori casi con
precision matemética. Esto pudiera ser asi en determinados
Casos.

Labioéticamédica sin embargo ha de tomar en cuenta que
la realidad también puede conocerse a posteriori, es decir,
por |as consecuencias de la decision.

Y universal. Por ello debe ayudar a tomar decisiones méas
alla de los convencionalismos morales.

Labioéticamédicaintentaasistir al personal de salud para
que tome decisiones basadas en larazon y no en creencias.

Sus principios son cuatro:
Autonomia.

Beneficencia.

Justicia

Y no mala eficiencia

Estos principios son espejo del quehacer médico y corazon
de los retos de |a profesion.

La medicina inmersa y dependiente de la sociedad que le
da cabida, otorga diferente valor jerdrquico a estos princi-
pios.

Como toda moralidad, la de estos principios es relativa
porque depende de las condiciones materiales y circuns
tanciales del momento de su aplicacion.

Seria ingenuo pensar que un sistema de principios puede
solucionar a priori todos los conflictos morales. Por eso €
razonamiento €tico requiere siempre de un segundo ingre-
diente que Aristételes [lamo: “Prudencia’.

La hioética es ante todo una contribucién al didlogo entre
racionalidades y disciplinas entre personas, grupos huma-
nosy tradiciones culturales.

Habermas agrega que la bioética es también una forma de
didlogo politico, de comunicacion constructora, de convi-
venciay de consenso.

Su campo de accidn es sumamente rico, abarca las consi-
deraciones éticas de la relacion entre médico y paciente,
desde la perspectiva de la condicion humana, las implica-
ciones éticas de los avances cientificos, e debate delaviday
de lamuerte, los conceptos de veracidad, confidencialidad
y consentimiento, la relacion con la biodiversidad y desde
hace casi tres décadas, ante la acumulacion de la evidencia
que vincula determinantes, socioecondmicosy étnicosy de
genero con las condiciones de salud, la formulacion ética
de un esquema de justicia social equitativa.

Enesteinicio de siglo en el que la ciencianos brinda posi-
bilidades, en otros tiempo inimaginables, como dilucidar y
transformar el patrimonio genetico de las especies vivien-
tes, transplantar Grganos, ejercer la sexualidad indepen-
diente de la procreacion y viceversa, reconocer 10s avances
neurocientificos, incluso |a capacidad de reproducir vidaa
través de métodos de clonacion.

La bioética es una herramienta para acercar ala cienciay
sus aplicaciones, con las necesidades y as opciones de los
individuos 'y de la sociedad.

México esun pais plura, diverso, encuentro de culturas, de
construccion histérica liberal. Entra a siglo XXI con gra-
ves rezagos en e ambito de la justicia social, con grandes
disparidades de salud, entre grupos socialesy entre catego-
rias de género y de origen ético.

La reduccion de esas disparidades abarca la construccion
de politicas de alimentacion, de educacion, de calidad am-
biental y de acceso a disfrute de la norma més alta obteni -
ble de salud, como lo expresan los motivos de la constitu-
cion de la Organizacion Mundia de la Salud.

Entendemos la necesidad de reducir los rezagos de justicia
en € contexto de la constitucion democrética de México,
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estableciendo que €l desarrollo de las capacidades huma-
nasy sociales, es condicion indispensable del avance tec-
nologico y del progreso y de la gobernabilidad.

No es el papel delabioéticadirimir contiendas tedricas sin
poner soluciones a dilemas que siempre han sido parte de
la profesion medicay de las sociedades plurales. Lainten-
cion es crear un espacio donde puedan confrontarse posi-
cionesy evaluarse experiencias, y sobre todo reconocernos
en ladiferencia, en ladiversidad, respetdndonos.

Instalar comités de hioética en e ambito hospitaario de
nuestro pais, tiene la intencidn de incorporar una dptica
distintaal concepto de calidad de la atencion que la que ac-
tualmente define € Poder Ejecutivo; una dptica en la que
las conductas de salud en el dmbito médico, y en € de las
politicas publicas, son un buen indicador de los problemas
y de |as decisiones; es también reconocer en laprécticamé-
dica la representacion del anhelo solidario de la sociedad
en su conjunto.

Este dictamen responde a iniciativas para incorporar a la
préctica medica hospitalaria espacios de reflexion, discu-
sion y andlisis de caréceter interdisciplinario, con la inten-
cion de fortalecer tanto a la practica médica como los de-
rechos de |os pacientes que ocupan los servicios de salud;
de involucrar a quienes entregan y a quienes reciben aten-
cion en sdlud y a profesionales de otras disciplinas en €
andlisisy en la elaboracion de criterios que apoyen a quie-
nes son los responsables de tomar |as decisiones que im-
plican conflicto de obligacion o de derecho en el campo de
lapractica clinica.

De esta manera se busca dar transparencia alas decisiones

y participacion a los protagonistas de |os procesos que se
viven en los servicios de salud. Son también un espacio de
discusion y deformacion de fortalecimiento del derecho a
lasalud y de participacion social. Este dictamen que modi -

ficala Ley General de Salud para incorporar la obligato-

riedad de instalar comités hospitalarios de bioética, debe-

mos reconocerlo, no es el originalmente presentado, sufrié

agunas modificaciones en el proceso legislativo.

Esto no demerita en forma alguna la iniciativa de Accion
Nacional; por el contrario, laexalta pues sin duda sirvio de
base para un gran esfuerzo colectivo, para un debate parla-
mentario racional que hizo posibleladiscusion enlaque se
exppresaron concepciones a veces antagonicas, pero que fi-
nalmente desembocaron en un consenso pleno. El debate
se nutri6 con los puntos de vista de especialistas en la ma-

teria, cientificos, juristas, todos ellos dedicados a estudio
de lahioética. Personalidades como los integrantes del Co-
legio Mexicano de Bioética que conciben lalibertad como
el espacio del pensamiento, la disciplina como método y
que defienden el carécter laico del Estado mexicano, €l de-
recho alainformacion y alareflexion éticaracional.

Laopinidn de ellos fue tomada en cuentay creemos que se
refleja en € dictamen. Gracias a ella se le dot6 de mayor
claridad conceptual y precision juridica. El gercicio legis-
lativo que logrd el dictamen que hoy proponemos aprobar
se enmarcaen lamejor tradicion del debate parlamentario,
en la blsqueda de encuentros, en la responsabilidad ciuda-
dana.

Hoy los integrantes de la Comision de Salud de esta Ca
mara ponemos a su consideracion la incorporacion de co-
mités de bioética en los espacios de atencion médica del
Sistema Nacional de Salud, de acuerdo a su grado de com-
plejidad, con participacion interdisciplinariay de represen-
tantes de los usuarios de los servicios con equilibrio de gé-
nero, como unainvitacion a didlogo y como un intento de
introducir valores compatibles con nuestro estado laico en
|a toma de decisiones sanitarias a fin de incrementar la ca-
lidad de los servicios de salud.

Por lo tanto, proponemos a esta honorable Asamblea, aes-
ta honorable Camara de Diputados, votar a favor del dicta-
men en los términos en los que se presenta. Muchas gra-
cias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular € articulo Unico del proyecto de decreto.

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la
Secretaria a la Asamblea s se considera suficientemente
discutido.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto en
lo general y en lo particular.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

7"

Afio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2004

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Al estar suficientemente discutido, se pide a la Secretaria
se abra el sistema electronico por 5 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular del proyecto
de decreto.

El Secretario diputado Antonio Morales de |la Pefia: Se
pide se hagan los avisos a que se refiere € articulo 161 del
Reglamento Interior y dbrase el sistema electronico por 5
minutos, para proceder ala votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electrdnico.

Se emitieron 344 votos en pro y 2 abstenciones, diputado
Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por 344 votosafavor.

Pasa al Senado para sus efectos congtitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 51
BisdelaLey Genera de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas: Porins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
seledispensalalecturaa dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa. Se le
dispensalalectura

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 51 Bis ala Ley General de
Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
adiciona un articulo 51 bis, a Titulo Tercero, Capitulo
Cuarto de la Ley General de Salud, presentada por €l Di-
putado Francisco Salvador Ldpez Brito, a nombre de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional; con lafinalidad de asegurar 10s dere-
chos alaintimidad del usuario de los servicios de salud e
incluir la obligatoriedad del cumplimiento del Sigilo Pro-
fesional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, € presente Dicta-
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel proceso legidlativo, en su trémite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida iniciativay
de |os trabajos previos de la comision.

1. En €l capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
|a propuesta de reforma en estudio.

11. En el capitulo de“CONSIDERACIONES’ la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo generdl lainiciativa en an&
lisis.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 15 de abril de 2003 por el
Pleno delaH. Camarade Diputados delaL VIl Legislatu-
ra, €l Diputado Francisco Salvador Ldpez Brito, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona pre-
sento lainiciativa con Proyecto de Decreto que adicionaun
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articulo 51 bis, a Titulo Tercero, Capitulo Cuarto delaLey
Genera de Salud.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turno la iniciativa ala Comision de Salud para
su estudio y posterior dictamen.

De conformidad con lo que dispone e Punto Segundo del
Acuerdo delaMesaDirectiva, relativo alos Dictamenes de
proyectos de ley o Decreto normativo, que no acanzd aco-
nocer €l pleno de la Camara de Diputados de laLVIII Le-
gislatura; y ya que la mencionada iniciativa, se encuentra
en los archivos de la Comision de Salud, corresponde a és-
ta elaborar el presente Dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos €l Diputado sefiala que se en-
tiende por Secreto Profesional la obligacion permanente de
silencio que contrae el médico y €l equipo de salud, en el
transcurso de cuaquier relacion profesional, respecto a to-
do lo sabido o intuido sobre un paciente.

Afirma que el tiempo de vigencia del secreto profesional
debe ser perenne y que, ni lamuerte del enfermo descarga
a profesiona dela obligacion contraida.

También manifiesta que se deben tener presentes dos he-
chos fundamentales, asaber: 1. el derecho alaintimidad de
una persona nunca puede poner en peligro el derecho ala
vida, la integridad psicofisica o la libertad de otra u otras.
2. €l derecho alaintimidad de una persona tampoco puede
comprometer €l bienestar social.

Cita legislacion respecto a este tema, como el Codigo Pe-
nal espafiol que castiga con pena de prision a profesional
que, en incumplimiento de su obligacion de sigilo o reser-
va divulgue |os secretos de otra persona.

Menciona que la actitud del profesional sanitario debe ser
de absoluto respeto al secreto profesional de modo que el
derecho alaintimidad se vea salvaguardado.

Es por estos motivos que propone la adicion de un articu-
lo 51 bisalaLey General de Salud en el que se exprese
la proteccion del derecho alaintimidad y la obligatorie-
dad del sigilo profesional. Para quedar de la siguiente
forma:

ARTICULO 51 BIS. En cada éarea de los servicios de sa-
lud pablicos y privados, debe procurarse la mejor inte-
gracion de la informacion relativa a cada paciente, la
historia clinica deberd mantenerse dentro de los limites
de cada institucion, la cual estard a disposicion de los
pacientes y los médicos que directamente estén implica-
dos en el diagnostico y tratamiento del paciente, o para
fines cientificos, debiendo quedar plenamente garantiza-
do el derecho a la intimidad personal y €l deber de guar-
dar el sigilo profesional, por quienes tienen acceso a la
historia clinica del paciente.

I11. CONSIDERACIONES.

A. El secreto profesional ha sido considerado esencial
para la préctica de la medicina desde |a antigliedad, de
hecho es parte del famoso juramento de Hipdcrates,
(ue decia que “ todo cuanto en €l trato con los demas,
tanto en €l gjercicio de la profesion como fuera del
mismo viere u oyere, que no deba divulgarse, lo consi-
deraré absolutamente como un secreto”.

B. Otro antecedente muy importante es el que emitié la
Asociacion Mundial de Medicos en su declaracion de
Ginebra en 1948, en la cual recomiendan que el médi-
co debe respetar aquellos secretos que e sean confia-
dos.

C. Es parte de todos los codigos éticos de medicina, la
responsabilidad de guardar bajo secreto todo aguello
que le sea confiado a médico por un paciente.

D. El Secreto Profesional es la obligacion ética que tie-
ne el médico de no divulgar ni permitir que se conozca
lainformacion que directa o indirectamente obtenga du-
rante el gercicio profesiona sobre la salud y vida del
paciente o su familia, obliga al medico aln después de
que el paciente hayamuerto y no selimitasolo alo que
éste comunique al médico, sino lo que é veay conozca,
directa o indirectamente, sobre el proceso patoldgico y
su vida, extendiéndose a su familia.!

E. El secreto profesional no es privativo de la préctica
médica, es una teoria comun de los cddigos de ética de
varias profesiones, entre ellas la comunicacion, el pe-
riodismo, lasicologiay el derecho.

F. Existen varias clases de secretos desde el punto de
vista de lamoral: €l secreto natural, €l secreto prometi-
doy el secreto confiado.
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G. El secreto natural esindependiente de cualquier con-
trato y se extiende atodo 10 que sea descubierto por ca-
sualidad, investigacion o confidenciay no es susceptible
de divulgarse. Esta obligacion no nace de una promesa
de sigilo por parte del depositario de dicho secreto.

H. El secreto prometido, nace de un contrato, de una
promesa de guardar silencio. Un secreto puede ser a
mismo tiempo natural y prometido. Siendo natural
cuando el objeto del mismo exija sigilo y prometido
cuando, aunado a esto, existe un compromiso expreso
de guardar el secreto.

. El secreto confiado dimana de una promesa expresa o
tacita, hecha antes de recibir la confidencia. Se comunica
que previamente ha prometido expresa o técitamente por
la razén de su oficio guardar silencio, de modo que se
puede manifestar |0 que se tenia oculto, afiadiendo que se
revela confiando en |la promesa de que se mantendra en
secreto. Este secreto pasa entonces a ser confidencial o
profesional. Confidencial, cuando la confidencia se ha
hecho a una persona que esta obligada por razon de su
oficio a prestar ayuda o dar consgjo; y profesiona cuan-
do se ha manifestado a una persona a quien su profesion
le obliga a asistir a otros, en su cuidado 0 mediante su
consgio; por elemplo, sacerdote, abogado, médico, etc.?

J. Es un hecho comdin que las confesiones que se hacen
aun medico, o trabajador de la salud, no vayan acom-
pafiadas de una solicitud expresa de silencio, a pesar de
que el paciente realice confidencias, ya sea espontaness,
0 producto del interrogatorio clinico. Es de este modo
que el paciente, hace del conocimiento del médico un
sin numero de acciones, hechos y situaciones que, in-
clusive, pueden no tener ninguna relacion con su pade-
cimiento; a pesar de esto el médico aun tiene la obliga-
cion de guardar el secreto.

K. El secreto médico obliga a todas aquellas personas
que puedan Ilegar a conocer los datos del enfermo, es
decir, no Unicamente al médico que trata a paciente en
sus diversas etapas del proceso patoldgico, historia cli-
nica exploraciones, pruebas diagnosticas, informes a es-
pecialistas; sino también atodo el persona de enferme-
ria, auxiliares, camilleros, estudiantes de enfermeria o
medicina, etc?

L. Por otra parte existe una prohibicion expresa de di-
vulgar secretos en el Cadigo Penal Federal que en sus
articulos 210 y 211 establecen lo siguiente:

“Articulo 210

Se impondrén de treinta a doscientas jornadas de tra-
bajo en favor de la comunidad, al que sin justa causa,
con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que
pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o co-
municacion reservada que conoce 0 ha recibido con
motivo de su empleo, cargo o puesto.”

“Articulo 211

La sancion seréd de uno a cinco afios, multa de cin-
cuenta a quinientos pesos y suspension de profesion en
su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacion
punible sea hecha por persona que presta servicios
profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
publico o cuando €l secreto revelado o publicado sea
de carécter industrial.”

M. A pesar delo anterior, enlaLey General de Salud no
esté establecida la obligatoriedad del sigilo profesional,
Unicamente se encuentran enunciados los supuestos en
los que es necesaria la notificacion de algin padeci-
miento a la Secretaria de Salud 0 ala autoridad sanitaria
mas cercana. Esto lo podemos encontrar en e articulo
136, Titulo Octavo, Capitulo Il titulado Enfermedades
Trasmisibles.

N. Por otra parte creemos que es pertinente establecer
que €l secreto profesional, no es absoluto, antes bien po-
see limitaciones, a saber; la autorizacion que el intere-
sado deé explicitamente, o cual exime a profesional de
la obligacion moral del secreto. Asimismo, se justifica
la revelacion de informacion confidencial por exigen-
cias del bien comin o el la proteccién de un tercero,
cuando esto supere el valor del secreto.’

O. También se legitima la no observancia del sigilo,
por el bienestar del propio paciente. De igua forma,
cuando esta informacion es necesaria para evitar la
propagacion de enfermedades contagiosas como o es-
tipulalaLey General de Salud en el articulo citado con
anterioridad.

P. Estimamos que la obligatoriedad del Sigilo Profe-
siond es un derecho fundamental del usuario de los
servicios de salud, y que debe estar salvaguardado por
el marco normativo que rige alas Instituciones de Sa
lud.
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Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Orgéanicadel Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTI-
CULO 51 BIS. A LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 51 Bis. a la Ley
Genera de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. En cada area de los servicios de sa-
lud publicosy privados, debe procurarselameor inte-
gracion de la informacion relativa al paciente; la histo-
ria clinica deberd mantenerse dentro de los limites de
cada ingtitucion, la cual estara a disposicion de los pa-
cientesy losmédicos que dir ectamente estén implicados
en e diagnostico y tratamiento del paciente, o para sus
fines cientificos, debiendo quedar plenamente garanti-
zado d derecho a la intimidad personal y el deber de
guardar e sigilo profesional, por quienestienen acceso
alahistoria clinica del paciente.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las ade-
cuaciones correspondientes en las disposiciones reglamen-
tarias en un plazo no mayor de 60 dias.

Sdla de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputa-
dos.- Palacio Legidativo de San Lézaro, a los 31 dias del
mes de agosto de 2004.— Diputados. José Angel Cordova
Villalobos (rdbrica), Jose Javier Osorio Salcido (rdbrica),
Pablo Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Salazar (ru-
brica), Rafael Garcia Tinajero (rdbrica), Raul Rogelio
Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
llanueva (rubrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica),
Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Ortiz
Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (rubrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Jests Aguilar Bue-
no (rabrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime

Fernandez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rdbri-
ca), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Ve-
lazquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo,
Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (ribrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rubrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica.)»

Notas.

1Velez CLA (ed). Eticamédica. Medellin, Colombia: Corporacion In-
vestigaciones Biol dgicas, 1987.

2 Fernandez VIM: El Secreto Profesional AN Med Asoc ABC 1999.
3 Herndndez AJL; Bioética General; Ed. El Manual Moderno. 2002.

4 1bidem.
Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra el diputado Francisco
Antonio Rojas Toledo, hasta por 10 minutos, para funda-
mentar el dictamen.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo: Con su
venia, sefior Presidente; compafieras diputadas, compafie-
ros diputados:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a ustedes
para presentar lafundamentacion del dictamen con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo 51 Bisala Ley Ge-
neral de Salud, para establecer la obligatoriedad de mante-
ner el secreto profesional por parte de los prestadores de
servicios de salud.

“Si en mi précticamédica o ain fuera de ellaviere u oyere
con respecto a la vida de otros hombres, algo que jamés de-
ba ser revelado al exterior, me callaré, considerando como
secreto todo lo de este tipo.”

Los médicos conocemos hien estas palabras, fueron pro-
nunciadas hace siglos por Hipécrates, formando parte de su
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famoso juramento y aln ahora tiene un enorme peso en
nuestra profesion, ya que no ha dejado de tener vigencia
como todos los valores éticos fundamentales.

Es una préctica comin de muchas profesiones conservar en
secreto ciertas revelaciones que por el mismo objeto de la
profesion nos son confiadas. De esta forma se convierte en
una obligacion deontol dgica corresponder la confianza del
paciente 0 € cliente, con &l llamado “sigilo profesional”.

Sin embargo, es obligacion, como he dicho, es deontol g -
co, es decir, por 10 menos en nuestra Ley General de Salud
no esta establecida como una responsabilidad de los pres-
tadores de los servicios de salud.

Es por esta razon que se presentd unainiciativa con finali-
dad de establecer como una obligacion conservar el secre-
to 0 sigilo profesional por parte de los prestadores de los
servicios de salud, refiriéndonos con esto no sdlo alos mé-
dicos, sino a quienes estan en contacto con el paciente o €l
usuario del servicio, por ejemplo, personal de enfermeria,
laboratorio, etcétera, quienes por el desempefio de su pro-
fesion pueden conocer informacion referente a paciente y
cuya obligacion debera ser conservar esa informacion.

La conservacion del secreto profesional no esilimitada, de
hecho se deben tener presentes dos hechos fundamentales
a respecto, como son: primero, es que el derecho alainti-
midad de una persona, nunca puede poner en peligro el de-
recho alavida, laintegridad o lalibertad de otra; y, segun-
do, tampoco puede comprometer el bienestar social.

Con estos parametros es como se debe procurar salvaguar-
dar €l derecho alaintimidad de aquellos que ponen su sa-
lud en manos de médicos, enfermerasy todos agquellos que
estén a cargo de la atencion de la salud.

El secreto profesional ha sido objeto de codificacion desde
laantigliedad y hasta nuestros dias. Por citar un gemplo, la
declaracion de la Asociacion Mundial de Médicos de 1984
recomienda respetar aquellos secretos que le hayan sido
confiados al médico por un paciente.

Conscientes de o anterior, los integrantes de la Comision
de Salud, nos manifestamos afavor de lainiciativa presen-
tada por el diputado Salvador Lopez Brito delaLVIII Le-
gidaturay en cumplimiento a acuerdo parlamentario, he-
mos elaborado el presente dictamen para adicionar un
articulo 51 BisalaLey General de Salud, estableciendo asi
una obligacion de la que carecia nuestra legislacion y sal-

vaguardar €l derecho fundamental a la intimidad de los
usuarios de |os servicios de salud.

El fundamento ético de la iniciativa es irrefutable y es
nuestra responsabilidad como legisladores establecer los
derechos elementales de |as personas que nos han otorga-
do la confianza de representarnos ante esta soberania, y
en cumplimiento de esa encomienda pedimos su voto
aprobatorio.

No debemos soslayar nuestra obligacion, es menester ine-
ludible formular normas que vayan acordes ala proteccion
de los derechos de |os mexicanos, més aun cuando se trata
del derecho a la intimidad en circunstancias de enferme-
dad.

Quiero sefidar que por técnicalegislativa, presentamos una
reserva en el sexto renglon del texto del articulo, para que
en lugar de decir: disposicion de los pacientes y los médi -
cos, diga: “del pacientey los médicos’.

Por estas razones, |0s integrantes de la Comision de Salud
llegamos a la conclusion de establecer un articulo 51 Bis
con unavision necesaria de la Ley General de Salud.

No dejemos pasar la oportunidad de demostrarle a los me-
xicanos que | os diputados trabajamos y nos esforzamos por
perfeccionar la legislacion vigente, para una mejor protec-
cion de sus derechos.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

¢Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente. A fin de que
no exista ninguna duda con relacion alareserva ya presen-

tada por la Comision, seriamuy conveniente que por parte
de la Secretaria se le diera lectura a la redaccion de la re-

serva presentada por la propia Comision, si tiene usted a
bien otorgar esta situacion, antes de someterlo a votacion

enlo genera y enlo particular. Laredaccion estd aqui pre-

sente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia considera de obsequiar la solicitud del
sefior diputado Héctor Gutiérrez de la Garza con una ob-
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Servacion que pone a su consideracion, que no lo conside-
remos una reserva sino una propuesta de la Comision.

Proceda la Secretaria a dar lectura

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Decreto
por el que se adiciona un articulo 51 BisalaLey Genera
de Salud.

Articulo unico. Se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. En cada area de los servicios de salud pu-
blicos y privados, debe procurarse la mejor integracion de
lainformacion relativa a paciente, la historia clinica debe-
ra mantenerse dentro de los limites en cada ingtitucion, la
cual estard a disposicion del paciente y los medicos que di-
rectamente estén implicados en el diagndstico y tratamien-
to del paciente o para sus fines cientificos, debiendo que-
dar plenamente garantizado el derecho a la intimidad
persona y el deber de guardar en sigilo profesiona por
quienes tengan acceso a la historia clinica del paciente.

Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consultala Secretariaala Asamblea en votacion economi -
ca, S se acepta la propuesta de modificacion hecha por la
Comision.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. En vota-
cion econdmica, se pregunta ala Asamblea, alos ciudada-
nos diputados que estén de acuerdo en la propuesta que ha-
ce lacomision |eida en este momento.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se acepta la modificacion propuesta por la Comision 'y en
consecuencia, junto con esta modificacion estd a discusion
en lo generd y en lo particular € articulo Unico del pro-
yecto de decreto.

Consulte la Secretaria s hay alguien registrado. No ha
biendo registrado su participacion ningun diputado para
participar como orador, consulte la Secretaria a la Asam-
blea s se considera suficientemente discutido.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. En vota-
cion econdmica, se preguntaalaAsambleasi se encuentra
suficientemente discutido €l proyecto de decreto en lo ge-
nerd y en lo particular.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Suficientemente discutido, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia se pide a la Secretaria se abra el sistema
electronico hasta por 5 minutos, para proceder alavotacion
enlo general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 5 mi-
nutos para proceder ala votacion en lo genera y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

(Votacion.)
Devivavoz, ladiputada Muro.

La diputada Consuelo Muro Urista (desde su curul): A
favor.

El diputado Jorge Romero Romer o (desde su curul): En
pro.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Ciudada-
no Presidente, fueron 367 votos en pro.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado en lo general y en lo particular con las modi-
ficaciones aprobadas por la Asamblea y por 367 votos
en pro, el proyecto dedecreto quereformae articulo 51
BisdelaLey General de Salud.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Activen el sonido en la curul del sefior diputado Adrién
Chévez Ruiz.

El diputado Adrian Chévez Ruiz (desde su curul:) Dipu-
tado Presidente, nada més para solicitar si pudiera pedirle
a pleno que guardara orden, estamos en una votacion y
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agui esta bastante desordenado el pleno de la sesion. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En obsequio alasolicitud del sefior diputado, seruegaalos
sefiores diputados que para la proxima votacion conserve-
mos €l orden debido, afin de desahogar la Asamblea.

Servido.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformalos articul os 76
y 421 delaLey General de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
seledispensalalecturaa dictamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa.. Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 76 y 421 de laLey Genera
de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
adiciona un articulo 77 bis a Titulo tercero, Capitulo VII,
de la Ley General de Salud, presentada por el Diputado
Francisco Salvador Lopez Brito, a nombre de los Diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona; con la finalidad de incluir el derecho a
Consentimiento Informado para los pacientes con padeci-
mientos mentales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-

ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, 56 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, € presente Dicta-
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel proceso legidlativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referidainiciativay
de | os trabajos previos de la comision.

II. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’ la Comi-
sién dictaminadora expresalos argumentos de val oracion
delapropuestay delos motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo genera lainiciativaen andlisis.

| ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 22 de abril de 2003 por el
Pleno delaH. Camarade Diputados delaL VIl Legislatu-
ra, el Diputado Francisco Salvador Ldpez Brito, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona pre-
sento lainiciativa con Proyecto de Decreto que adicionaun
articulo 77 bisal Titulo tercero, Capitulo VII delaLey Ge-
neral de Salud.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turno la iniciativa ala Comision de Salud para
su estudio y posterior dictamen.

De conformidad con lo que dispone e Punto Segundo del
Acuerdo delaMesaDirectiva, relativo alos Dictamenes de
proyectos de ley o Decreto normativo, que no a canzd aco-
nocer € pleno de la Camara de Diputados de laLVIII Le-
gislatura; y ya que la mencionada iniciativa, se encuentra
en los archivos de la Comision de Salud, corresponde a és-
ta elaborar el presente Dictamen.

[ CONTENIDO DE LA INICIATIVA
En su exposicion de motivos el diputado expresa que en la

relacion medico-paciente, asi como en las instituciones sa-
nitarias, esta cobrando importancia un nuevo derecho indi-
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vidual de la autonomia del paciente, através del cua se ha
logrado €l reconocimiento al consentimiento informado.

Menciona que particularmente, en la préctica de la psi-
quiatria, éste temaha adquirido muchaimportancia, yaque
debido a esta nueva manera de ver a paciente yano sele
considera como una personaincapaz e inmadura a causa de
su enfermedad, sino como un sujeto activo en las decisio-
nes de su tratamiento.

Afirma que gracias ala elaboracion y desarrollo de farma-
cos especificos para el tratamiento de enfermedades men-
tales y de la conducta, ademés del desarrollo de teorias y
enfoques psi coterapéuticos, se ha ayudado alamejor com-
presion de los pacientes y se empieza a ver un mejor en-
tendimiento de ellos.

Realza laimportancia de que el fundamento de la psiquia-
tria debe estar en los més altos valores éticos, donde lacon-
fidencialidad, la aceptacion del paciente, la valoracion de
los beneficios y los riesgos del tratamiento, la salvaguarda
de ladignidad, asi como el sigilo profesional sean normas
obligadas para todo psiquiatra.

Destaca también laimportancia del derecho del paciente a
poseer toda la informacion suficiente y necesaria para
aceptar 0 en caso contrario, rechazar alternativas en su tra-
tamiento.

Apuntalaobligacion del psiquiatra de dar estainformacion
en términos sencillos y comprensibles, adecuados a nivel
deinstruccion del pacientey sus familiares.

Es en este tenor que el diputado propone la adicion de un
articulo 77 BISalaLey Genera de Salud, en el cua sees-
tablezca el derecho alainformacion para el enfermo men-
tal y sus familiares.

En esta adicion se encontraran todos los derechos del pa-
ciente psiquidtrico, asi como los de sus familiares, de mo-
do que se garantice su derecho a consentimiento informa-
do.

[11 CONSIDERACIONES

A. Un enorme logro de larazon y del pensamiento en la
psiquiatria ha sido el reconocimiento de lalocura como
una manifestacion de enfermedad mental que a cual-
quiera puede afectar y la creacion de hospital es de espe-
cialidad que se dediquen unicamente a tratamiento de

los padecimientos mentales, ademas de que constituy6
un espectacular avance en su humanitaria conviccion.!

B. El gercicio de la psiquiatria requiere, no solo de la
aplicacion de los mismos juicios éticos de cuaquier ra-
ma de la medicina. La particular condicion del paciente
psiquidtrico, que se encuentra en una posicion de inde-
fension mas evidente que cualquier otro, debido a su pa-
decimiento, lo pone en una categoria distinta ya que la
relacion con el médico, se vuelve més cercanay en mu-
chas ocasiones da lugar a una dependencia afectiva por
parte del enfermo; lo cual nos |leva alanecesaria adop-
cion de otro tipo de pardmetros éticos.

C. Un médico debe dedicarse a proporcionar un servicio
competente con compasion y respeto aladignidad huma-
na, respetando sus derechos guardando las confidencias
que éstos le hagan con los limites que marque laley. ®

D. El profesiona dedicado ala atencion de pacientes con
enfermedades mentales gjerce no sdlo autoridad sobre
ellos, sino poder, por lo tanto, éste debe ser manejado Uni-
camente en beneficio del paciente, recordando que el pa-
ciente es vulnerable debido a su condicion patol6gica.

E. La bioética aplicada a la psiquiatria debe atender
principios basicos como la no-maleficencia, entendien-
do por esto, la conciencia permanente del médico para
no dafiar al paciente.®

F. Es también un fundamento ético, la beneficencia, que
obliga hacer €l bien, procurando el mayor beneficio.
Para actuar de acuerdo a este principio se deben conocer
los posibles riesgos y perjuicios que pueden resultar dela
aplicacion de cuaquier tratamiento, asi como la obliga-
cion deinformar a pacientey lograr su aceptacion.

G. El principio de autonomia va directamente relacio-
nado con lo anterior ya que implica que toda persona es
capaz de tomar decisiones respecto a su propia salud, y
por lamisma razon de aceptar o rechazar un determina-
do tratamiento.®

H. El principio dejusticiaobliga atratar atodaslas per-
sonas por igual, con respeto y a una ausencia total de
discriminacion por cualquier concepto.

|. Es en cumplimiento de estos preceptos que se debe
obtener e consentimiento informado del paciente psi-
quidtrico.
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J. Las cuestiones relacionadas con el consentimiento, en
el contexto de la psiquiatria exigen una consideracion
muy especifica, ya que se debe valorar la capacidad del
pacientey de susfamiliares pararecibir tratamiento. La
informacion para obtener el consentimiento debe invo-
lucrar ladiscusion de los objetivos, expectativas, proce-
dimientos y posibles efectos secundarios.’

K. El paciente tiene derecho a recibir toda la informa-

cion suficiente y necesaria para aceptar o rechazar alter-

nativas de tratamiento; el psiquiatra estara obligado a
dar estainformacion en términos sencillos y comprensi-

bles, de acuerdo a nivel de instruccion del paciente y

sus familiares, quienes tendrén la responsabilidad de re-

solver, en caso de que el paciente sea incapaz de tomar

este tipo de decision.

L. El consentimiento informado, en este caso, toma una
dimension mayor, debido a que la naturaleza de las en-
fermedades mentales, cataloga a las mismas en un am-
bito de la medicina sumamente especifico y tan diverso
como complegjo.

M. Compartimos €l razonamiento de la propuesta y
concordamos plenamente con €l contenido de lainicia-

tiva; sin embargo, consideramos que para una adecuada
insercion en €l texto de laLey Genera de Salud, no re-

sulta prudente la adicion de un articulo 77 BIS, ya que,

el articulo que precede no concuerda en su redaccion
con el texto de lainiciativa.

N. Al estudiar la Ley General de Salud, acordamos que
estaadicion es prudente, si laubicamosen €l articulo 76
que alaletradice:

“ ARTICULO 76. La Secretaria de Salud estableceré las
normas oficiales mexicanas para que se preste atencion
a los enfermos mentales que se encuentren en recluso-
rios o en otras instituciones no especializadas en salud
mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesa-
ria entrelas autoridades sanitarias, judiciales, adminis-
trativas y otras, segun corresponda.”

O. Por otra parte, consideramos que para la proteccion
del usuario es menester establecer un mecanismo de
control, de modo que se requiera, la opinion de dos es-
pecialistas para mantener a un paciente confinado en
una institucion de salud mental.

P. Es por estas razones que la Comision de Salud pro-
pone la reforma de la siguiente manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA:

ARTICULO 77 BIS. Todo paciente con una enfermedad
mental, y sus familiares tienen derecho a ser debida-
mente informados, en suficiente cantidad y calidad, so-
bre todos | 0s aspectos relativos a su tratamiento, |o cual
debe incluir:

- los riesgos, beneficiosy prondstico que el tratamiento
0 tratamientos a emplear |e puedan otorgar,

- |os efectos colaterales y secundarios adver sos, y 1a po-
sibilidad de riesgos, por el uso de farmacos o cual quier
producto,

- los beneficios y motivos del internamiento en una ins
titucion de salud mental, la cual se sustentard en él in-
greso voluntario del paciente, con la sola excepcion del
ingreso forzoso por autorizacion judicial o cuando la
urgencia no permita demoras por poderse ocasionar al
paciente lesiones o dafios irreversibles.

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 76. La Secretaria de Salud establecerd las
normas oficiales mexicanas para que se preste atencion
a los enfermos mentales que se encuentren en recluso-
rios 0 en otras ingtituciones no especializadas en salud
mental.

A estos efectos, se establecerala coordinacion necesaria
entre |as autoridades sanitarias, judiciales, administrati-
vasy otras, seglin corresponda.

Todo paciente con una enfermedad mental, asi como
sus familiares tienen derecho a ser debidamente in-
formados, en suficiente cantidad y calidad, sobre to-
dos los aspectos relativos a su tratamiento, lo cual
debe incluir:

Los riesgos, beneficios y pronostico que € trata-
miento o tratamientos a emplear le puedan otorgar.

L os efectos colaterales y secundarios adversos, y la
posibilidad deriesgos, por & uso de farmacos o cual -
quier producto.
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L os beneficios y motivos del internamiento en una
ingtitucion de salud mental, la cual se sustentara en
el ingreso voluntario del paciente, con la sola excep-
cién del ingreso forzoso por autorizacion judicial o
cuando la urgencia no permita demoras por poderse
ocasionar al paciente lesiones o dafios irreversibles,
en Cuyo caso sera necesaria la autorizacion de dos
médicos para su permanencia en lainstitucion de sa-
lud.

R. Asi mismo, y en aras de mejorar lainiciativa, losin-
tegrantes de esta comision hemos considerado conve-
niente establecer las sanciones correspondientes a los
profesionales que no respeten esta disposicion.

S. La Norma Oficia Mexicana NOM-025-SSA2-1994,
para la prestacion de servicios de salud en unidades de
atencion integral hospitalaria medico-psiquidtrica esta-
blece claramente |os lineamientos para el ingreso en una
institucion de salud mental.

T. Para garantizar el cumplimiento de dichas disposi-
ciones, laComision de Salud propone unareformaal ar-
ticulo 421 delaLey General de Salud para afiadir €l ar-
ticulo 76 alas sanciones que el mencionado articulo 421
establece, para quedar de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE:

ARTICULO 421. Se sancionara con multa equivalente
de cuatro mil hasta diez mil veces el salario minimo ge-
neral diario vigente en la zona econdmica de que se tra-
te, laviolacion delas disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 67, 100, 101, 122, 125,...

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 421. Se sancionara con multa equivalente
de cuatro mil hasta diez mil veces el salario minimo ge-
neral diario vigente en la zona econdmica de que se tra-
te, laviolacion de las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 67, 76, 100, 101, 122, 125, ...

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con |as atribuciones que le otorga € arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso ) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 76 Y 421 DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 76 y 421
delaLey General de Salud para quedar como sigue:

ARTICULO 76. La Secretaria de Salud establecerd las
normas oficiales mexicanas para que se preste atencion a
los enfermos mentales que se encuentren en reclusorios o
en otras instituciones no especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesaria
entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrativas
y otras, segun corresponda.

Todo paciente con una enfermedad mental, asi como sus
familiarestienen derecho a ser debidamenteinformados,
en suficiente cantidad y calidad, sobre todos los aspectos
relativos a su tratamiento, lo cual debeincluir:

Los riesgos, beneficios y pronostico que € tratamiento
o tratamientos a emplear le puedan otorgar.

L os efectos colaterales y secundarios adversos, y la po-
sibilidad deriesgos, por € uso de farmacos o cualquier
producto.

L os beneficios y motivos del internamiento en una ins
titucion de salud mental, la cual se sustentaraen e in-
greso voluntario del paciente, con la sola excepcion del
ingreso forzoso por autorizacion judicial o cuando la
urgencia no permita demoras por poderse ocasionar al
paciente lesiones o dafiosirrever sibles, en cuyo caso se-
ré necesaria la autorizacion de dos médicos para su
permanencia en laingtitucion de salud.

ARTICULO 421. Se sancionara con multa equivalente de
cuatro mil hasta diez mil veces €l salario minimo genera
diario vigente en la zona econémica de que se trate, la vio-
lacion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
76, 100, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213,
218, 220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248,
251, 252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 277, 277 bis, 281,
289, 293, 298, 308 his, 309, 309 his, 317, 325, 327, 330,
331, 332, 333, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 348,
primer parrafo, 365, 367, 375, 400 y 411 de esta Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal redlizara
las adecuaciones correspondientes a las disposiciones re-
glamentarias, en un plazo no mayor de 60 dias.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 31 dias del mes de
agosto de 2004.— Diputados; José Angel Cérdova Villalo-
bos (rdbrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo
Anaya Rivera (rdbrica), Cristina Diaz Salazar (rubrica), Ra-
fael Garcia Tingjero (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Sa-
las (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubri-
ca), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Galileo
Lastra Marin (rbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (r0-
brica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Trevifio
Rodriguez (rdbrica), Jestis Aguilar Bueno (rdbrica), Marco
Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez Saracho
(rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), José Garcia Ortiz,
|saias Soriano Lopez, Abraham Velazquez Iribe, Martha Pa-
lafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidaria Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez,
Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka,
Javier Manzano Salazar (rubrica), Irma S. Figueroa Rome-
ro (rubrica), José Luis Naranjo y Quintana (rubrica), Raul
Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica.)»

Notas.

1 Garcia CG. Lépez BS. Legislar en Bioética, legislando para el futu-
ro. 2003.

2 Hernandez AJL. Bioética General; Ed. EI Manual Moderno. 2002.
3 Ibidem.

4 |dem. Legislar en Bioética.

5 Ibidem

6 Ibidem

7 |dem. Bioética General.

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Antes de cederle la palabra a |a sefiora diputada Maria del
Rocio Jaspeado Villanueva para que fundamente el dicta-
men, esta Presidencia da la méas cordial bienveniday salu-
daa grupo de invitados especiales del diputado Guillermo
del Valle Reyes, que hoy nos visitan desde el estado de
México.

Tiene el uso delapalabra, lasefiora diputadaMariadel Ro-
cio Jaspeado Villanueva.

LadiputadaMaria del Rocio Jaspeado Villanueva: Con
su venia, sefior Presidente.

S4lo pido una correccion ami nombre, es Maria del Rocio
Jaspeado Villanueva, si fueratan amable.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.

La diputada Maria del Rocio Jaspeado Villanueva: En
atencion alo dispuesto por el articulo 108 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me presento ante ustedes para
exponer la fundamentacion del dictamen con proyecto de
decreto que reformael articulo 76 delaLey General de Sa-
lud, para establecer el derecho del consentimiento infor-
mado de |os enfermos mentales y sus familiares.

La historia de la medicina ha ido evolucionando como
cienciay como conocimiento humano. Este avance hasido
més dificil en una de las ramas de la medicina probable-
mente la més complicada, ya que tiene que ver con algo
unico, irrepetible y cuyas circunstancias cambian a cada
instante, nos referimos a la mente humana.

El desarrollo de la siquiatria ha sido tortuoso y ha arrastra-
do con é historias y tragedias no solo personales sino fa-
miliares. Hace mucho, mejor dicho, no hace mucho toda-
via se acostumbraba amarrar e incluso encadenar a los
enfermos mentales.

Su trato se ha visto mejorado con €l paso del tiempo. Esas
practicas se han visto desplazadas gracias alos nuevos far-
macos y a desarrollo de la siquiatria, enfocando a esta
rama de la medicina hacia una direccion méas éticay sobre
todo humanista.

Los centros de atencion psiquidtrica se dedicaron en un
principio alaatencion asistencial de los enfermos, después
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se ampli6 su actividad ala descripcion y agrupacion de las
entidades siquidtricas, asi como sus caracteristicas diag-
nosticas.

El avance fundamental se dio con los hallazgos de técnicas
innovadorasy el descubrimiento de farmacos, que aunados
aterapias y teorias sicoldgicas, han logrado un cambio to-
tal en e tratamiento de los pacientes con enfermedades
mentales.

En este desarrollo se ha vuelto indispensable la compren-
Sion de cada paciente como un caso Uinico, con mati ces par-
ticulares en donde es necesario considerar que al tomar de-
cisiones se debe tomar en cuenta a la persona y sus
familiares, jerarquizando las prioridades y respetando sus
derechos humanos, con mayor razon, dada su incapacidad.

A pesar de los avances mencionados, es una realidad que
los derechos de los pacientes y sus familias son quebranta-
dos en multiples ocasiones, principalmente en lo que se re-
fiere d encierro de los pacientes sin su consentimiento; la
administracion de terapias de las cuales no se ha especifi-
cado €l riesgo o los efectos colaterales adversos.

El paciente 0 en su caso lafamilia, tienen el derecho dere-
cibir lainformacion suficiente y necesaria para acceder 0
negarse a las alternativas de tratamiento que se le propon-
gan. Laobligacion del médico en estos casos debe estar en-
caminada, no Unicamente a proporcionar la informacion,
sino hacerlo de un modo comprensible para el paciente y
sus familiares, acorde a su nivel educativo y debe com-
prender todos los riesgos y beneficios del tratamiento pro-
puesto.

El presente dictamen busca garantizar el derecho a con-
sentimiento informado de los pacientes con enfermedades
mentales y sus familiares, por lo que los diputados inte-
grantes de la Comision de Salud, hemos coincidido en in-
tegrar estos principios en el texto de laLey Genera de Sa-
lud, de modo que los pacientes vean protegidas sus
prerrogativas y garantias fundamentales.

Las personas que padecen una enfermedad mental se en-
cuentran en una situacion sensiblemente dificil y desventu-
raday 1o menos que podemos hacer es ofrecerles las ater-
nativas de tratamiento de modo que, el enfermo y su
familia cuenten con los elementos necesarios para valorar
las ventajas e inconvenientes que la aplicacion de un trata-
miento puede originar. Creemos que es un derecho esencial
de las personas que padecen alguna enfermedad mental,

contar con una atencion humanista y que con la colabora-
cion de sus familiares, puedan comprender los beneficios
de unaterapia determinada.

De lamisma manera queremos proteger |os derechos de las
personas que en contra de su voluntad son internadas en
instituciones siquidtricas, por lo que, a elaborar el presen-
te dictamen, hemos propuesto gque para que una persona
permanezca en unainstitucion siquidtrica se requerirade la
autorizacion de dos especialistas, de manera que se respete
su voluntad y que no sean objeto de un internamiento in-
justificado.

Por las razones expuestas y en aras de proteger os dere-
chos de los enfermos mentales, es que a nombre de los in-
tegrantes de la Comision de Salud, invito a esta honorable
Asamblea a otorgar su voto aprobatorio a presente dicta-
men con la confianza de que actuaran a favor de aquellos
que no tienen voz, pero si dma.

Por su apoyo, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Maria del Rocio.

En consecuencia esta a discusion el dictamen en lo gene-
rl...

No habiendo oradores registrados y por cumplir con lafor-

malidad reglamentaria, se ruega a la Secretaria consulte a
la Asamblea s el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de |a Presidencia en votacion econdmica se con-
sultaalaasamblea s e dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido.
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Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Congreso Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea s se vaareservar algun articulo para discutirlo
enlo particular.

En virtud de que no se hareservado ningln articulo paradis-
cutirlo enlo particular, seruegaala Secretariase dbrae sis
tema electronico por 5 minutos para proceder a recoger la
votacion en lo general y enlo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase €l sistema electrénico por 5 minutos, para pro-
ceder a la votacion en o general y en lo particular en sus
términos.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 358 votos en pro, 0 en con-
tray 4 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 358 vo-
tos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto quereformalosarticulos 76 y 421 dela Ley Ge-
neral de Salud.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LOSINSTITUTOS
NACIONALESDE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformacel articulo 5°, fraccion
VI, delaLey delosInstitutos Nacionales de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
S seledispensalalecturaa dictamen.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado Presi-
dente. Se le dispensa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 5, fraccion VII, de laLey de
los Institutos Nacionales de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y dicta-
men la minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
ma lafraccion VII del articulo 5 de la Ley de los Ingtitutos
Nacionales de Salud, remitida por la H. Camara de Senado-
resdel Congreso de la Unidn con fecha 29 de Abril de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel proceso legidlativo, en su trémite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la minuta en estudio y
de |os trabajos previos de la comision.

1. En €l capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
|a propuesta de reforma en estudio.

1. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' laComi -
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo general laminutaen andlisis.

| ANTECEDENTES.

Con fecha 10 de Marzo de 2004, en sesidn celebrada por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn se dio
cuenta del oficio de la Secretaria de Gobernacion con €
que se remite lainiciativa de decreto por el que se reforma
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, presentada
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por e C. Lic. Vicente Fox Quesada, Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En sesién celebrada por 1aH. Camara de Senadores con fe-
cha 27 de Abril de 2004 la minuta en comento, fue apro-
bada por €l pleno de la Camara de Senadores.

En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union se dio cuenta del oficio de la Camara
de Senadores, con el que remite el expediente con laMinuta
con Proyecto de Decreto por €l se reforma la fraccion VII,
del articulo 5 delaLey delosIngtitutos Nacionales de Salud.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados turnd la mencionada Minuta a la Comision de
Salud para su andlisis, estudio y posterior dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

* En su exposicion de motivos, e Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, hace referencia alaimportan-
ciade la contribucion del Instituto Naciona de Perina-
tologia como organismo descentralizado, coadyuvando
a funcionamiento y consolidacion del SistemaNacional
de Salud.

« Asi mismo, hace referenciaala gran labor del Dr. Isi-
dro Espinosa de los Reyes como fundador de varios
Centros de Asistencia Materno Infantil, que han sido
fundamento de la medicina reproductiva y perinatal en
México. ES por estas razones que la Comision Interna
de la Secretaria de Salud aprobd imponer el nombre de
Isidro Espinosade los Reyesal Instituto Nacional de Pe-
rinatologia.

» Debido a que el mencionado Instituto es un organismo
publico descentralizado, su denominacion tiene que es-
tablecerse en la Ley de los Ingtitutos Nacionales de Sa-
lud.

* Por esta razon la propuesta consiste en reformar la
fraccion VIl del articulo 5 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud para quedar de la siguiente manera:
Articulo5.. . ..

l.aVl. ...

VII. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa
de los Reyes, parala salud reproductivay perinatal;

VIl a XI.

I1l. CONSIDERACIONES.

A.En 1983, se publico el decreto por el que se constitu-
ye el Instituto Nacional de Perinatologia como organis-
mo publico descentralizado, con personalidad juridicay
patrimonio propio; plantedndose como principales obje-
tivos, la cobertura de la atencion de embarazos de alto
riesgo, lainvestigacion y la docencia en materia perina-
tal.

B. Del mismo modo se crearon cuerpos colegiados para
su organizacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico y
control interno.

C. Con € paso delos afios y €l avance de la tecnologia,
se havisto modificada la estructura orgénicadel Institu-
to, modificandose en denominacion y/o adscripcion; ra-
z6n por la que e Ingtituto cuenta actualmente con de-
partamentos como Obstetricia, Ginecologia, Esterilidad
e Infertilidad, Climaterio, Reproduccion Asistiday Epi-
demiologia Reproductiva.

D. Dehido ala destacada |abor como médico a servicio
delamaternidad y laobstetriciay por haber sido uno de
los pilares de la medicina reproductiva y perinatal de
nuestro pais, los integrantes de la Comision de Salud
coincidimos con la minuta aprobada por la Camara de
Senadores.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga € arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
LOSINSTITUTOSNACIONALESDE SALUD.

ARTICULO UNICO. SereformalaFraccion VII del Ar-
ticulo 5 delaLey delosInstitutos Nacionales de Salud, pa-
ra quedar como sigue:
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ARTICULOS. . ..
l.aVvl....

VII. Ingtituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa
de los Reyes, paralasalud reproductivay perinatal;

Vill.aXlI....
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 31 dias del mes de
agosto de 2004.— Diputados: José Angel Cérdova Villalo-
bos (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rdbrica), Pablo
Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica),
Rafael Garcia Tinajero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria
Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ru-
brica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rtbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez
(rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), Jose Luis Tre-
vifio Rodriguez (rubrica), Jeslis Aguilar Bueno (rdbrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez
Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Velazquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio
Alarcon Herndndez, Maria Angélica Diaz del Campo, Ju-
lio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (rubrica),
Irma S. Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rbbrica.)»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabraal sefior diputado doctor don José Angel Cordo-
va Villalobos, por la Comision, para fundamentar € dicta-
men en términos del articulo 108 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado José Angel Cordova Villalobos: Con su ve-
nia, sefior Presidente; compafieras diputadas, compafieros
diputados:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en mi calidad de Pre-
sidente de la Comision de Salud, me dirijo a ustedes para
presentar |a fundamentacion del dictamen con proyecto de
decreto por el que sereformalafraccion VII del articulo 5°
delaLey delos Institutos Nacionales de Salud.

El antecedente més antiguo del Instituto Nacional de Peri-
natologia, se remonta a afio de 1921 durante el periodo
presidencial del general Alvaro Obregdn, cuando se edifi-
cacon carécter de beneficencia privadalamaternidad “ Ca-
sa del Periodista’. Ocho afios después, el 4 de mayo de
1929, durante €l gjercicio del presidente Pascua Ortiz Ru-
bio, cambia su linea de dependenciaa Comité Nacional de
Proteccion alalnfanciay posteriormente ala Beneficencia
Publica

En 1937, el presidente Lazaro Cardenas establece la Secre-
taria de la Asistencia Pdblica que absorbe todos | os estable-
cimientos con funciones en lamateria. Durante la gestion del
presidente Luis Echeverria Alvarez en 1976, se expropia €
predio ocupado por |a hasta entonces conocida como Mater-
nidad Isidro Espinosa de los Reyes, dependiente de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, para formar parte de la
Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez.

Por considerar que estainstitucion y el Ingtituto Mexicano
para la Infancia y la Familia compartian objetivos y pro-
gramas comunes, se fusionan por el decreto presidencial
del 10 de enero de 1977, con lo que se contituye el Siste-
ma Nacional parael Desarrollo Integral delaFamilia DIF,
y el ya entonces Instituto Nacional de Perinatologia, inau-
gurado el 8 de diciembre de 1977.

El 19 de abril de 1983, se dio a conocer el decreto por el
cua el Instituto Nacional de Perinatologia se estructura
como organismo publico descentralizado con personalidad
juridicay patrimonio propios, delimitando como objetivos
principales la cobertura de atencion de embarazos de ries-
go elevado, lainvestigacion y la docencia en materia peri-
natal.

Para su funcionamiento se crearon cuerpos colegiados para
su organizacion, su apoyo cientifico, tecnoldgico y de vigi-
lancia, tales como la junta directiva, el consgjo técnico
consultivo y el comisario.

En 1988 se modificd la organizacion y funcionamiento del
instituto, respecto a las responsabilidades y funciones de
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cada uno de los cuerpos rectores del mismo: junta de go-
bierno, direccion general, consejo técnico consultivo y co-
misario, creandose alavez el patronato y la contraloriain-
terna.

Durante 1992 continuaron |os cambios adoptando una nue-
va estructura organica, la cual orientaria los recursos de
asistencia, investigacion, docencia 'y administrativos hacia
el cumplimiento maximo de los objetivos del indtituto. Esta
reestructuracion se finalizo en 1993.

En 1994 se readscribio e departamento de infectologiaein-
munologia perinatal aladivision de investigacion clinica.

Para ir acorde a los avances cientificos el ingtituto incre-
mentd sus alcances al ambito de la reproduccion humana,
aunado a cumplimiento de los objetivos en medicina peri-
natal.

La estructura orgénica del Ingtituto Nacional de Perinato-
logia se ha modificado, pero su actividad a favor de la sa-
lud no ha disminuido sino por €l contrario todo esto con
una mision de proveer de mejores servicios a la poblacion
particularmente alas mujeresy alos nifios.

Considerando todo lo anterior fue aprobada en el Senado la
minuta objeto de este dictamen y se considerd apropiado
como lo dice lainiciativa del Ejecutivo, otorgar el nombre
de un gran médico a este ingtituto.

El doctor Isidro Espinosa de los Reyes, fue precursor de la
atencion perinatal y dedicd su actividad profesiond a la
obgtetriciay alaatencion materno infantil. El nacié en Tua,
Hidalgo, el 11 de mayo de 1887. Se gradud de médico ci-
rujano en la Universidad Nacional Autonoma de México e
11 de marzo de 1913. Su especialidad fue la gineco obste-
tricia pero también cultivd intensamente la pediatria.

Durante su fructiferavida de 64 afios, formd numerosas ge-
neraciones de gineco obstetras, pediatras y profesionales
dedicados ala salud publica. Fue profesor desde 1925y en
sus céatedras y en las numerosas conferencias que dictd tan-
to en México como en €l extranjero, realizé unafecundala-
bor en pro de lasalud y bienestar del binomio materno fetal
del recién nacido, del nifio y de la mujer.

Fue el pionero de la perinatologia en México. Fundo clini-
cas de prey pos natalidad, con latendencia de proteger ala
madre y a nifio y logr6 algo trascendental que fue dismi-
nuir de manera considerable los indices de mortalidad ma-

terna e infantil, indices que hablan claramente del desarro-
llo de los paises.

Fue director del primer centro de higiene en México, en
1922, |os cuales progresivamente se fueron multiplicando.
Establecid diversas acciones para abatir la morbi mortali-
dad materno infantil, como fueron: fundar centros de hi-
giene prenatal y maternidades; organizar consultorios de
puericultura posnatal; reglamentar el gercicio de la profe-
sion de las parteras; considerar como materia de ensefianza
obligatoriala puericultura.

Posteriormente cred la Asociacion Nacional de Proteccion
alalnfancia, que con los afios como yalo menciong, daria
origen a Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, de
la actualidad.

Cre0 la Casa Maternidad de las Lomas en beneficio de las
clases més desprotegidas del pais, que posteriormente se
convirtié en €l actual Instituto Naciona de Perinatologia.
Fue uno de los iniciadores de la Asociacion Mexicana de
Ginecologiay Obstetriciay primer director de su revista.

En reconocimiento a su trabgo en beneficio de la salud
materno infantil, en 1975 el jefe del Departamento del Dis-
trito Federal Octavio Senties, dispuso que una plaza de la
Ciudad de México llevara su nombre.

Es debido a su destacada labor como médico gineco obste-
tra, que se propone reformar lafraccion VII del articulo 5°
delaLey delos Institutos Nacionales de Salud, para otor-
garle el nombre de Isidro Espinosa de los Reyes al Institu-
to Nacional de Perinatologia.

Por todo o anterior solicito a este honorable pleno emitasu
voto afavor del presente dictamen, haciendo un homengje
a un gran profesiona de la salud en nuestro pais. Muchas
gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed doctor Cordova.

Esta, presidencia hace notar y con mucho gusto, la presen-
ciade los familiares del doctor Isidro Espinosa de los Re-
yes, aquienes les damoslaméas ampliay més cordial bien-
venida

En consecuencia, estaadiscusion enlo general y enlo par-
ticular €l articulo Gnico del proyecto de decreto. En virtud
de que no se han registrado oradores, vamos a cumplir con
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laformalidad y le pediremos a la Secretaria consulte ala
Asamblea s se considera suficientemente discutido.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto en
lo general y en lo particular.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido. Se ruega ala Secretaria, se abra el
sistema electrénico por 5 minutos, para proceder a la vota-
cionenlo genera y enlo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Se
pide se hagan los avisos a que se refiere e articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese €l sistema electronico.

Diputado Presidente, se emitieron 345 votos en pro y 3
abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto por 345 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto que reforma e articulo 5° fraccion VII de la
Ley delos Institutos Nacionales de Salud.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos congtitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen

con proyecto de decreto que reforma los articulos 333,
fraccion VI; 461, 462 y 462 Bis, y adiciona un segundo pé-
rrafo a articulo 329 de la Ley General de Salud. Consulte
la Secretaria ala Asamblea, si se le dispensa la lectura al
dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consultaala Asambleasi se
le dispensalalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, Presi-
dente. Se le dispensa lalectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 333, fraccion VI, 461, 462
y 462 Bisy adiciona un parrafo segundo a articulo 329 de
laLey General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen, la minuta con proyecto de decreto por la que se re-
forman los articulos 333 fraccion VI, 461, 462y 462 BISy
se adiciona un parrafo segundo a articulo 329 de la Ley
General de Salud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En €l capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen delaminutaen estudio y de lostra-
bajos previos de la comision.

. En €l capitulo correspondientea“CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se exponen los motivos y acance de la pro-
puesta de reforma en estudio.
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[1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’ la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general la minuta en andlisis.

| ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 26 de Septiembre de 2002,
la senadora Emilia Patricia Gdmez Bravo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sent6 ante el pleno de la H. Céamara de Senadores la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reformalafraccion VI
del articulo 333 delaLey Genera de Salud, lacual fuetur-
nada alas Comisiones Unidas de Salud y Seguridad Social
y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dic-
tamen.

En sesion celebrada con fecha 4 de Septiembre de 2003, la
Senadora Emilia Patricia Gomez Bravo, del Grupo Parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
t6 ante el pleno delaH. Camara de Senadores la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para adicionar un parrafo segun-
dod articulo 329 delaLey Genera de Salud; mismaquefue
turnada a las Comisiones Unidas de Salud y Seguridad So-
cia y de Estudios Legidlativos; parasu estudio y dictamen.

En sesion celebrada con fecha 4 de diciembre de 2003, €l
senador Elias Miguel Moreno Brizuela del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentd ante el pleno de laH. Cémara de Senadores lainicia-
tiva con proyecto de decreto que reformalos articulos 461,
462,y 462 BIS delaLey General de Salud, lacual fuetur-
nadaalas Comisiones Unidas de Salud y Seguridad Social,
y Estudios Legidlativos, Segunda.

Con fecha 27 de Abril de 2004, en sesion celebrada por la
H. Cémara de Senadores, fue aprobado por 82 votos el dic-
tamen con proyecto de Decreto por € que se reforman los
articulos 329, 333 fraccion VI, 461, 462 y 462 Bis de la
Ley Generd de Salud.

En sesion celebrada con fecha 29 de Abril de 2004,por la
H. Cémara de Diputados se dio cuenta del oficio No. 11
559, en el que se incluye la Minuta con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 329, 333 fraccion VI, 461,
462 y 462 BisdelaLey General de Salud.

Con lamisma fechalaMesa Directiva de laH. Camarade
Diputados, turnd la minuta mencionada a la Comision de
Salud parasu estudio y posterior dictamen.

|1 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

* LaIniciativa con Proyecto de Decreto que reformala
Fraccion VI del Articulo 333 de la Ley General de Sa-
lud presentada por la Senadora Emilia Patricia Gomez
Bravo, menciona que en nuestro pais se encuentra pro-
hibida la donacion de drganos entre personas sin paren-
tesco, ello con objeto de prohibir la comercializacion de
los mismos. Asi también se reconoce que es una priori-
dad del sector salud, atender |as necesidades de salubri -
dad general como es la donacion de drganos y plantea
una serie de supuestos para que pueda ser procedente la
donacion sin e requisito de parentesco. En la exposi-
cion de motivos se hace hincapié que mediante canda-
dos detipo legal se podria garantizar la donacion sin fi-
nes de lucro si se comprueba que existe una estrecha
relacion entre donante y donatario. En tal sentido, lalni-
ciativa plantea reformar el articulo 333, fraccion VI de
laLey General de Salud, para quedar como sigue:

“ ARTICULO 333.- Para realizar transplantes entre vi-
vos, deberan cumplirse os siguientes requisitos respec-
to del donante:

[.aV.

VI.- Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad
0 civil 0 ser conyuge, concubina o concubinario del re-
ceptor. Cuando se trate del trasplante de medula dsea
no seré necesario este requisito, de igual forma cuando
sean cumplidos todos los requisitos legales y procedi-
mientos establecidos por la Secretaria, para compro-
bar que no se estd lucrando con esta practica, tam-
poco serd necesario cumplir con € requisito previsto
en la presente fraccion.”

« Como ejemplo de los posibles beneficios de la refor-
maal articulo 333, la Sen. Gomez Bravo, citael caso de
hospitales germanos, donde a partir de una nueva politi -
capublicainstrumentada en dicho pais, sereportaron en
el afio 2000 unos 346 transplantes de rifion provenientes
de personas con vida, mientras que en 1992 sblo se ha-
bian registrado 56 casos. Se hace mencion que la dona-
cion de drganos en vida tomo auge en los Ultimos afios
en este pais europeo, luego de laLey de Trasplantes que
entro en vigor en 1997 y que determind las bases lega-
les para esta practica, fue modificada de manera similar
ala propuesta de reforma a articulo 333 dela Ley Ge-
neral de Salud.
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* En su exposicion de motivos, la senadora, menciona
un estudio realizado en los Estados Unidos, segln el
cual, 40 por ciento de los transplantes de rifion provie-
nen de personas vivas. Se aflade que del total delostras-
plantes de drganos 85 por ciento de los transplantes de
personas en vida tenian éxito a cinco afios de la inter-
vencion, que en el caso de donaciones después de muer-
tos, solo el 68 por ciento estaba en buenas condiciones.
Esto es un gjemplo de los posibles beneficios para la
poblacion, cuando se cuenta con un marco legal que
permitay regule estrictamente la donacion de 6rganos.

* Respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para
adicionar un parrafo segundo a Articulo 329 de la Ley
Generd de Sdud, presentada también por la Senadora
Emilia Patricia Gomez Bravo, aude la necesidad de ele-
var arango de Ley el documento oficial mediante el cual
semanifieste e consentimiento expreso de todas aquellas
personas cuya voluntad sea donar sus Grganos, tejidos,
célulasy cadaveres, después de su muerte para que estos
sean utilizados en trasplantes. La Iniciativa en discusion
propone adicionar un parrafo segundo a Articulo 329 de
laLey Genera de Salud, para quedar como sigue:

“ARTICULO 329...

Deigual forma el Centro Nacional de Transplantes se
encargara de expedir el documento oficial mediante €
cual se manifieste € consentimiento expreso de todas
aquellas personas cuya voluntad sea donar sus orga-
nos, después de su muerte para que éstos sean utiliza-
dos en transplantes.”

* Lainiciativa en comento, establece que dicho docu-
mento oficial seria expedido y regulado por € Centro
Nacional de Trasplantes, y en él, ademéas del consenti-
miento expreso para la donacion de Grganos destinados
para la realizacion de transplantes, se contendrd el tipo
sanguineo necesario para corroborar la compatibilidad
con el posible donatario, y la solicitud a las autoridades
para que de manera expedita informen y auxilien a
Centro Nacional de Trasplantes para realizar el traslado

pues en nuestro sistemanormativo sélo se permitelado-
nacion de Grganos entre personas con parentesco, tra-
tandose de donacion intervivos, o también la donacion
post mortem o también [lamada cadavérica.

« Lalniciativaen discusion también mencionaen su Ex-
posicion de Motivos que a la fecha se han presentado
cuatro casos ante la Suprema Corte de Justiciade laNa-
cion, respecto alainconstitucionalidad del articulo 333
delaLey Genera de Salud vigente, quien como maxi -
mo tribunal impartidor dejusticiadel Paisharesuelto en
contra de dicho articulo y a favor de la donacion de or-
ganos entre personas sin parentesco. Estas cuatro tesis
presentan otra faceta de estudio de la donacion de 6rga-
nos entre vivos, donde receptor y cedente no tienen otro
vinculo que un mero lazo afectivo de amistad o de una
indole similar para llevar a cabo |a donacion.

« La iniciativa referida, conforme a su Exposicion de
Motivos atiende la necesidad de establecer una mayor
penalidad cuando se incurran en delitos derivados del
tréfico de drganos, estableciendo unamodificacion legal
en los articulos 461,462 y 462 Bis de laLey General de
Salud, que versan sobre las sanciones a que seran suje-
tas las personas que efectlen alguna préctica comercial
con Grganos.

 Menciona también, que un problema que estaria la-
tente ante la posible aprobacion de la reforma del arti-
culo 333 fraccion VI, es o referente ala gratuidad co-
mo condicion “sine quan non” para permitir el
trasplante; es decir, que se compruebe totalmente el no
lucro de ésta practica, ya que de ello pudieran derivar
delitos relacionados a trafico y comercio de drganos.
Un ejemplo que citalalniciativadel Sen. Moreno Bri -
zuela, es el de una persona de Zacatecas que ofertd su
rifidn en una cantidad aproximada a los 300 mil pesos,
aduciendo la imperante necesidad econdmica que lo
aquejaba.

[11. CONSIDERACIONES

Después de un andlisis de la minuta en estudio los diputa-
dos integrantes de la Comision de Salud, manifestamos
nuestro acuerdo en o general con la minuta remitida por el
Senado de la Repblica.

y uso de los drganos viables para ser trasplantados.

» Acercadelalniciativacon Proyecto de Reformadelos
articulos 461, 462 Y 462 BIS de la Ley Genera de Sa-
lud presentada por el Sen. Elias Miguel Moreno Brizue-
la, menciona en su Exposicion de Motivos que la dona-
cion de drganos es un tema de vital importancia que ha
desatado una polémica de indole juridica, éticay moral

A. Lainquietud que manifiestan los senadores en sus
distintas iniciativas no es gjena a los esfuerzos que ha
hecho la Camara de Diputados respecto a tema de los
trasplantes.
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B. Es necesario sefialar algunos aspectos generales con
relacion a trasplante a fin de entender la importancia
del mismo.

C. El articulo 314 dela Ley General de Salud en su nu-

meral X1V, define como trasplante a la transferencia de
un drgano, tejido o células de una parte del cuerpo a
otra, 0 de un individuo a otro y que se integren a orga-

nismo.

D. Segun lo establece la Ley General de Salud, el tras-
plante consiste en la transferencia de un érgano (entidad
morfol 6gica compuesta por la agrupacion de tejidos di -
ferentes que concurren al desempefio de los mismostra-
bajos fisioldgicos), tejido (entidad morfoldgica com:
puesta por la agrupacion de células de la misma
naturaleza, ordenadas con regularidad y que desempe-
fian unamismafuncion), o células de unaparte del cuer-
po aotra, de un individuo aotro y que seintegran a or-
ganismo.

E. Las partes del cuerpo que actualmente se utilizan con
fines de trasplante son: érganos solidos (rifidn, higado,
corazdn, pancreas, pulmon) o tejidos (médula 6sea, hue-
S0, piel, corneas, vasos sanguineos) y dentro de los dis-
tintos tipos de trasplantes que existen, dependiendo de
larelacion genética entre el donador y el receptor se en-
cuentran;

1. Auto trasplantes. Se utiliza €l tejido del propio indivi-
duo, es decir, donador y receptor son la misma persona.

2. |sotrasplantes. Entre gemelos ideénticos o univiteli-
nos, cuando el donador y receptor son genéticamente
identicos.

3. Homotrasplantes o al otrasplantes. Cuando el donador
y receptor pertenecen a la misma especie, pero genéti-
camente son diferentes.

4. Heterotrasplantes o xenotrasplantes. Entre sujetos de
diferentes especies, 0 con drganos artificiales.

F. El receptor es aquella persona que recibe para su uso
terapéutico un 6rgano, tejido, células o productos, mien-
tras que €l donador o donante es el que, t&cita o expre-
samente, conciente la disposicion de su cuerpo o com-
ponentes para su utilizacion en trasplantes, 1o anterior

de acuerdo a las fracciones XIV y VII del articulo 314
delaLey General de Salud.

G. Como se puede observar la donacion es un recurso
invaluable mediante el cual se pueden salvar muchasvi-
das, por este motivo es necesario crear una conciencia
socid de generosidad y solidaridad. Lamentablemente,
en nuestro pais la cultura de la donacion es escasa debi -
do a diversos factores, entre los que destacan, el desco-
nocimiento de lamayoria de la poblacidn, de los proce-
dimientos para realizar un trasplante; ya que la
informacion y difusion relativa a la donacion es insufi-
ciente; losatos costosde lo queimplicarealizar un trans
plante de 6rganos; asi como las largas listas de candida-
tos, resultado de la insuficiente cantidad de donadores.

H. De acuerdo con el Instituto Nacional de Nutricion de
la SS, un trasplante de rifidn, tiene un costo aproximado
de cien mil pesos, incluyendo la cirugia tanto del dona-
dor como del receptor, medicamentos y cuidados inten-
sivos. En cambio, los tratamientos de didlisis y hemo-
didlisis (con los que se disminuyen sustancias nocivas
en lasangre) tienen un costo anual de cuatrocientos mil
pesos por cada paciente.

|. Aunado a lo anterior, debemos considerar que, si
bien es cierto que el proceso legal de donacion y tras-
plante debe cumplir diversas fases para garantizar la
higieney la sanidad de |a operacion, lalegisiacion ac-
tual establece algunas limitantes que perjudican al fo-
mento y facilidad de practicas de donacion en México,
yaqueel articulo 333 delaLey General de Salud en su
fraccion VI requiere como Unicos candidatos a donan-
tes para realizar trasplantes, a los parientes por consa-
guinidad, por afinidad o civil o ser conyuge, concubi-
na o concubinario del receptor, excepto en el caso de
trasplante de médula Gsea, coartando por lo tanto la
posibilidad de que donen todos aquellos terceros que
tengan voluntad de hacerlo y compatibilidad con el pa-
ciente que se trate.

J. Cabe destacar que durante el periodo se septiembre
del 2001 a agosto del 2002, se redlizaron 3370 trasplan-
tes en el pais, 1966 corresponden a trasplantes de cor-
nea, 1319 a trasplantes de rifion, 63 a trasplante de hi-
gado, y 22 de corazon.

K. Por estos motivos, manifestamos nuestro acuerdo
con el texto delaminuta propuesta por la Cémara de Se-
nadores para que, la reglamentacion de la donacion de
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Organos sea més precisay se castigue con mayor seve-
ridad a quien pretenda lucrar mediante esta actividad.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga € arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL AR-
TICULO 329; Y REFORMA LOS ARTICULOS 333
FRACCION VI, 461, 462Y 462 BISDE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD.

Articulo Unico: Se adiciona un segundo pérrafo a articu-
lo 329; y se reforman los articulos 333 fraccion VI, 461,
462y 462 Bis de la Ley Genera de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 329.-- ...

Deigual formae Centro Nacional de Trasplantesseen-
cargara de expedir & documento oficial mediante €
cual se manifieste € consentimiento expreso de todas
aquellas per sonas cuya voluntad sea donar sus 6rganos,
después de su muerte para que éstos sean utilizados en
trasplantes.

Articulo 333-- ...

...

Il. ...

. ...

V...

V...

VI.- Lostrasplantes se realizaran, de preferencia, entre
personas que tengan parentesco por consanguinidad,
civil o de afinidad. Sin embargo, cuando no exista un
donador relacionado por algun tipo de parentesco, sera

posible realizar una donacion, sempre y cuando se
cumpla con los siguientes requisitos:

a) Obtener resolucion favorable del Comité de Tras-
plantes de la institucion hospitalaria, donde se vaya a
realizar el trasplante, previa evaluacion médica, clinica
y psicoldgica;

b) El interesado en donar debera otorgar su consenti-
miento expreso ante Notario Publico y en gercicio del
derecho que le concede la presente Ley, manifestando
que harecibido informacion completa sobre e procedi-
miento por médicos autorizados, asi como precisar que
el consentimiento esaltruista, libre, conscientey sin que
medie remuneracion alguna. El consentimiento del do-
nante paralostrasplantes entrevivos podra ser revoca-
ble en cualquier momento previo al trasplante, y

¢) Haber cumplido todos los requisitos legales y proce-
dimientos establecidos por la Secretaria, para compro-
bar que no se esta lucrando con esta préctica.

Articulo 461.- Al que saque o pretenda sacar del territorio
nacional, 6rganos, tejidos y sus componentes de seres hu-
manos Vivos 0 de cadaveres, sin permiso de la Secretaria
de Salud, seleimpondr& prision de cuatro a quince afos
y multa por & equivalente de trescientos a setecientos
dias de salario minimo general vigente en la zona eco-
némica de que setrate.

Si ¢ responsable es un profesional, técnico o auxiliar delas
disciplinas parala salud, a la pena anterior se afadira sus
pension en el gercicio de su profesion u oficio hasta por
Siete afos.

Articulo 462.- Seimpondran de seisa diecisiete afios de
prision y multa por el equivalente de ocho mil a dieci-
sete mil dias de salario minimo general vigente en la
zona econdmica de que setrate:

En @ caso de la fraccion 111, se aplicaran al responsa-
ble, ademés de otras penas, de cinco a diez afios de pri-
son. S intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas paralasalud, se les aplicara, ademas sus
pension de cinco a ocho afios en €l gercicio profesional,
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técnico o auxiliar y hasta seis afios més, en caso de reinci-
dencia

Articulo 462 Bis.- Al responsable o empleado de un esta-
blecimiento donde ocurra un deceso o0 de locales destina-
dos a depdsito de cadaveres, que permitaalguno delos ac-
tos a que se refieren las fracciones |, 11 y [11 del articulo
anterior 0 no procure impedirlos por los medios licitos que
tengaa su alcance, seleimpondrade cuatro a nueve afios
de prision y multa por el equivalente de cinco mil a doce
mil dias de salario minimo general vigente en la zona eco-
nomica de que setrate.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas, suspen-
sion de dos a cuatro afios en €l gjercicio profesional, téc-
nico o auxiliar y hasta cinco afios més en caso de reinci-
dencia

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor €l dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion, sdlo en cuanto a los Articulos 333, 461, 462 y
462 Bis de laLey Genera de Salud.

Segundo. A los treinta dias de su publicacion en cuanto a
Articulo 329 de laLey Genera de Salud, el Centro Nacio-
nal de Trasplantes debera presentar ala Secretaria de Salud
la propuesta del documento mediante el cual se manifesta-
rael consentimiento expreso de todas aquellas personas cu-
ya voluntad sea donar sus 6rganos después de su muerte
para que éstos sean utilizados en trasplantes.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 31 dias del mes de
agosto de 2004.— Diputados: José Angel Cérdova Villalo-
bos (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo
Anaya Rivera (rdbrica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica),
Rafael Garcia Tinajero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria
Salas (rdbrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ru-
brica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez
(rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis
Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesus Aguilar Bueno (rdbri-
ca), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime Fer-
nandez Saracho (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica),
José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Velaz
quez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vi-
dafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfi-
rio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo,

Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (rubrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Raul Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica.)»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabraladiputada Irma Figueroa Romero, por
la Comision, para fundamentar €l dictamen, de conformi-
dad con €l articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, sefior Presidente; compafierasy comparieros diputa-
dos.

En apego d articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante este pleno de la honorable Camara
de Diputados delaLI1X Legislatura, lafundamentacion del
dictamen delaminuta que adiciona un segundo parrafo d ar-
ticulo 329, y reforma los articulos 333 en su fraccion VI, los
articulos 461, 462 y 462 Bis de la Ley General de Salud.

La donacion de partes regenerables de nuestro cuerpo a
otros individuos, es un hecho habitual desde hace muchos

anos. Es el caso de la donacion de sangre y la médula dsea.

En nuestro pais, la demanda de transplantes supera a los

donantes dispuestos a realizar este acto de altruismo.

En el afio 2003, serealizaron 4 mil 884 trasplantes, sin em-
bargo la lista de quienes esperan algun 6rgano, asciende a
més de 6 mil pacientes. Como se puede observar, la dife-
rencia es sumamente ata, 1o que reduce drasticamente las
oportunidades de supervivencia de |os pacientes.

Aun faltamucho para que la cultura de la donacion sea una
congtante. El miedo, los prejuicios, la fata de informacion
eincluso el propio marco legal, obstaculizan su consolida-
cion.

En cuanto a este Gltimo factor, nuestro pais presenta un re-
traso con relacion a otras naciones, en especifico en lo re-
ferente a la donacion de 6rganos en vida entre personas no
emparentadas o sin vinculo familiar.

Si bien las disposicionesjuridicas contenidasen laLey Ge-
neral de Salud contempla la donacidn en vida de pacientes
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relacionados por consanguinidad, parentesco civil o por
afinidad, en cualquier otro caso, solo se permite la dona-
cion de médula Gsea por ser un tejido renovable.

Actualmente muchos paises establecen la posibilidad de
que donadores no directamente relacionados con el recep-
tor, realicen de manera voluntaria este acto.

Tan sblo en Estados Unidos, por citar un sblo eemplo,
existen més de 90 programas de transplantes que permiten
esta noble accion, obteniendo éxitos bastantes considera-
bles sobre todo cuando se trata de transplante renal.

Unamas de las razones para prohibir este tipo de donacion,
es el riesgo de que se promueva el comercio de drganos y
que la donacion de éstos con fines de transplantes no se
rija por los principios de altruismo, ausencia de animo de
lucro y confidencialidad, obteniendo un beneficio econd-
mico con la disposicion de su cuerpo.

Se esta consciente de este riesgo, sin embargo, éste puede
ser reducido a minimo mediante una cuidadosa seleccion
de los donantes en cada situacion particular, através delos
comités internos de cada hospital autorizado, asi como del
propio Centro Naciona de Transplantes a cargo de la Se-
cretaria de Salud.

Igualmente el dictamen de la minuta que reforma la Ley
General de Salud que €l dia de hoy ponemos a considera-
cion de esta honorable Camara, contempla una disposicion
que establece que la donacion de 6rganos se realizara entre
personas vivas que no tienen vinculo familiar y que el do-
nante deberd otorgar su consentimiento expreso ante nota-
rio publico, lo cual ayudaaque dichaaccion altruistano re-
ciba remuneracion alguna.

Es importante destacar que el dictamen en comento tam-
bién aumenta las sanciones para todas aguellas personas
que pretendan sacar del territorio nacional algun érgano o
tejido.

Igualmente se sancionara economicamente y con prision
atodo aquel que transplante un 6rgano o tejido sin aten-
der las preferenciasy el orden establecido en las listas de
espera, mismas que establecen el control para € trans
plante de érganos a cargo del Centro Nacional de Trans-
plantes.

Bagjo este contexto, se abre la posibilidad de que personas
a quienes unen lazos de amistad puedan tener la oportuni-

dad de salvar lavida de la otra persona o incluso de aque-
llos que sin estar relacionados por ningun vinculo afectivo
son conscientes de la necesidad de drganos que setieneny
estan dispuestos a compartir voluntariamente su vida.

En México laLey General de Salud, actualmente slo per-
mite los transplantes a partir de un donador vivo relaciona-
do. Si se abre la posibilidad de que se pueda donar no es-
tando directamente relacionado, se aumentaré la esperanza
de recibir un drgano para agquellos que |0 necesitan.

Con esta medida |a cultura de la donacion se vera reforza:
da en beneficio de cada uno de nosotros ya que algin dia
podriamos estar en esa situacion y requerir de un drgano
para seguir viviendo.

La donacidn entre vivos debe tener un carécter solidario y
no comercial; de ahi laimportancia de que sea un acto au-
tonomo, libre de coaccion.

Cada 6rgano en particular tiene ventgjas y riesgos cuando
se rediza €l transplante. Su limitacion a donantes relacio-
nados un problema actual de escasez de drganos.

Como mencioné anteriormente, nuestra legisiacion permi-
te Unicamente la donacion de drganos entre vivos, seglin lo
expresa e articulo 333 de la Ley General de Salud, en su
fraccion VI, que solamente se puede efectuar el transplan-
te siempre que exista parentesco o por consanguinidad, por
afinidad o civil o ser conyuge, concubina o concubinario
del receptor y solamente en casos de transplante de médu-
la Gsea, no se requiere este requisito.

El dictamen que hoy presenta la Comision de Salud, per-
mitir& que las donacion entre personas vivas, no sea exclu-
sivamente entre personas con vinculo familiar o por con-
sanguinidad sino por aguellas personas que aun sin tener
un parentesco puedan ayudar a salvar la vida de sus seme-
jantes mediante un acto solidario sin fines de lucro. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia esta a discusion en lo generdl...

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la
Secretaria a la Asamblea s se considera suficientemente
discutido €l dictamen en lo general.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacién econdmica se
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consulta a la Asamblea s € dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo.

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va areservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se han reservado articul os para discu-
tir en lo particular, seruega ala Secretaria se abra el siste-
ma el ectronico, por cinco minutos, para proceder a recoger
lavotacion en lo genera y en lo particular en un solo acto.
La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electrdnico por cinco

minutos para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular de los articulos del proyecto de decreto.

(Votacion.)
Ciérrese €l sistema electronico.
Devivavoz:

El diputado Alvaro EliasL oredo (desde su curul): A fa-
V.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (desde su
curul): Por una abstencion, voté a favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Rectifi-
cacion del voto.

Diputado Diego Pamero.
¢Su nombre diputado?
¢Feix? Oscar Félix, afavor.

Diputado Candelas.

El diputado Rafadl Candelas Salinas (desde su curul):
Pararectificar mi voto, afavor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
do Ramirez Cuéllar. Rectificacion de voto.

El diputado Alfonso Ramirez Cuélar (desde su curul):
Ramirez Cuéllar afavor. Rectificacion de voto.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Diputada
Evangelina Pérez.

La diputada Evangelina Pérez Zaragoza (desde su cu-
rul): Pérez Zaragoza Evangeling, a favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Su nu-
mero de curul diputado, por favor.

¢Ladb? ¢Lacurul 45? La445.

El diputado Juan Manuel Davalos Padilla (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado José Gar cia Ortiz (desde su curul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
do Echeverria.

El diputado Abel Echeverria Pineda (desde su curul): A
favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Marco
Antonio Gutiérrez.

El diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero (desde
su curul): A favor Marco Antonio Gutiérrez.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
do Avila A favor.

Diputado Presidente: se emitieron 342 votos a favor, nin-
guno en contra'y 7 abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 342 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que seadiciona un segundo parrafoal ar-
ticulo 329 y se reforman los articulos 333 fraccion VI,
462y 462 Bisdela Ley General de Salud.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Consulte la Secretariaala Asamblea si es de disculparsele
lalecturaal dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
seledispensalalecturaa dictamen.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, sefior Pre-
Sidente.

«Dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 87 de la Ley de Ingtituciones de Crédito

Julio 14, 2004
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, €l
Senado de la Replblica remitié la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 87 de la Ley de
Ingtituciones de Creédito, misma que fue turnada el 18 de
noviembre de 2003 del presente afio ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pablico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, seabocd a ané-
lisis de laMinuta antes sefidladay conforme alas delibera-
cionesy el andlisis que de lamismarealizaron |os servido-
res publicos del sector financiero y los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no, presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente.

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

Esta minuta corresponde a la iniciativa de reformas de los
articulos 87y 96 de laLey de Instituciones de Crédito, pre-
sentada por el Congreso del Estado de Puebla, el 12 de
marzo de 2003. Asimismo, y en relacion con la citadaini-
ciativa se atendieron por la Colegisladora los siguientes
oficios con Puntos de Acuerdo:

« Oficio del Congreso del Estado de Baja Cdlifornia, con
el que remite acuerdo por el que solicita concluir el pro-
cedimiento legislativo propuesto en lainiciativa presen-
tada por el Congreso del Estado de Puebla, de reformas
alaLey de Instituciones de Crédito, turnado el 11 €l 23
de junio de 2003

» Oficio del Congreso del Estado de Hidalgo, con el que
remite el Acuerdo en apoyo a la iniciativa de Decreto
que reforma los articulos 87 y 96 de la Ley de Institu-
ciones de Credito, turnado €l 23 de julio de 2003.

» Oficio del Congreso del Estado de Coahuila, con el
que remite Acuerdo por el que manifiesta su recomen-
dacion de que se revise y analice las propuestas de la
iniciativa de reformas ala Ley de Instituciones de Cre-
dito presentadas por el Congreso del Estado de Puebla,
turnado el 14 de octubre de 2003.

La colegisladora expresa en la minuta objeto de dictamen
que la Ley obliga alas instituciones de crédito a dar avi-
so a publico, mediante la publicacion a un diario de am-
plia circulacion de la localidad de que se trate, la infor-
macion relativa a la apertura, reubicacion o clausura de
sucursales.

Laminuta de mérito propone a respecto modificar el arti-
culo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito para obligar
alasingtituciones aque, en relacion con lainformacion re-
lativa a la apertura, reubicacion o clausura de sucursales,
en lugar de la publicacion en un periddico de ampliacircu-
lacion local, se efectlie en un periddico de circulacion re-
gional en la zona de que se trate.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Cabe destacar que laminuta que remitio la colegisladora se
origind en unainiciativa del Congreso del Estado de Pue-
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bla, misma que cont con €l apoyo de los Congresos de los
Estados de Bgja California, Hidalgo y Coahuila, entidades
también interesados en la adecuada atencion del sistema
Bancario.

La que dictamina considera procedente la modificacion
propuesta a articulo 87 de laLey de Instituciones de Cre-
dito, toda vez que la redaccion propuesta otorgara mayor
precision y claridad a texto legal, y garantiza que los ha-
bitantes de la region que requieran utilizar servicios finan-
cieros de las instituciones de crédito estén enterados con
toda oportunidad de la apertura o clausura de las sucursa-
les bancarias de |a aperturay establecimiento de las sucur-
sales respectivas. En ese tenor, la precision de que la pu-
blicacion correspondiente se efectlle en un periddico
regional, supone una mejor informacion.

En atencion alo expuesto, esta Dictaminadora somete ala
consideracion del pleno de esta Honorable Camara de Di-
putados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRI-
MER PARRAFO DEL ARTICULO 87 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo
87 delaLey de Instituciones de Crédito, para quedar como
sigue:

Articulo 87.- Las instituciones de banca multiple deberan
dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e
insertar en una publicacion periddica de amplia circulacion
regional delalocalidad de que setrate, un aviso dirigido al

plblico que contenga lainformacion relativa a la apertura,

reubicacion o clausura de las sucursales respectivas, con
una anticipacion de treinta dias naturales ala fecha en que
se tenga programada.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Sdla de Comisiones de la H. Camara de Diputados del
Congreso de laUnion, a 14 dejulio de 2004.— Diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rubrica), Presidente; Francisco
Suérez Davila (rdbrica), Juan Carlos Pérez Gongora (ru-
brica), José Felipe Puelles Espina (rdbrica), Diana Rosa-
lia Bernal Ladrdon de Guevara, Algjandro Agundis Arias,
Oscar Gonzalez Yafiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, se-
cretarios, José Alarcon Hernandez (ribrica), José Arturo
Alcantara Rojas (rdbrica), Angel Buendia Tirado, Marko
Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique Escalante Ar-
ceo, José Luis Flores Herndndez (rdbrica), Juan Francis-
co Molinar Horcasitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez
Rincdn, Mario Moreno Arcos (rubrica), José Adolfo Murat
Macias (rUbrica), Jorge Carlos Obregon Serrano, José
Osuna Millan (rubrica), Maria de los Dolores Padierna
Luna, Manuel Pérez Cérdenas (rdbrica), Alfonso Ramirez
Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Nar-
vaez (rubrica), Maria Esther de Jestis Scherman Leafio
(rtbrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rdbrica), Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda, Jesls Vizcarra Calderdn,
Emilio Zebadla Gonzalez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado don José Lopez Medina, por la
Comision, para fundamentar €l dictamen en términos del
108 del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José L dpez Medina: Con su permiso, sefior
Presidente. Compafieras y comparieros diputados. Los di-
putados integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en |as facultades que confieren los arti-
culos 39 y 45 y demés relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |os
articulos 60, 65, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de estahonorable Asamblea,
el dictamen de decreto por € que se reforma el primer pé&-
rrafo del articulo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Cabe sefidar que esta propuesta de reforma corresponde a
la minuta aprobada por la Camara de Senadores, prove-
niente de lainiciativa que en uso de |a facultad consagrada
en el articulo 71 constitucional, fraccion 111, presentd en su
momento el honorable Congreso del estado de Puebla.

La comision que dictamina considera procedente la modi -
ficacion, toda vez que la redaccion que se propone otorga
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mayor precision y claridad al texto legal vigente y amplia
laposibilidad de que los habitantes de una determinada re-
gion que requieran utilizar y aprovechar los servicios fi-
nancieros que proporcionan las instituciones de credito, es-
tén debidamente enterados de la aperturay establecimiento
de las sucursales respectivas, 10 que les permitira conocer
laexistencia de lainstitucion o instituciones que operen en
su territorio y, en su caso, acceder a la ingtitucion que le
brinde un mejor y mas econdémico servicio.

Maésaln si se considera que algunas localidades del paisno
cuentan con alguna sucursal bancaria, obligando a trasla-
darse a otra localidad o entidad, para efectuar las transac-
CiONES U Operaciones que requiere, en ese supuesto la pre-
cision a que la publicacion correspondiente se efectlie en
un periodo regional, significa una mejor y mayor promo-
cion, para que el publico se informe sobre |a presencia de
aguna o varias ingtituciones bancarias.

Actuamente el nimero de oficinas bancarias que operan a
lo largo y ancho del pais suman més de 7 mil sucursales,

concentrandose en un 50 por ciento solo en cinco entidades
federativas, habiendo entidades federativas en donde por
su geografia se cuenta con un nimero reducido y concen-

trado de sucursales, que dificulta el acceso de todo publico
alos servicios financieros.

Tenemos presente que el Estado mexicano gjerce la rec-
toria del sistema bancario, a fin de que se oriente funda-
mentalmente hacia actividades que apoyen y promuevan
el desarrollo de las fuerzas productivas y el crecimiento
de la economia nacional, particularmente en beneficio de
lalocalidad o regidn donde operan, basada en una politi-
ca econdmica soberana, fomentando el ahorro en todos
los sectores y regiones de la Republicay su adecuada ca-
nalizacion crediticia, que propicie la descentralizacion
del sistema bancario, con apego a sanos usos y practicas
bancarias.

Por |o anterior, como representante de |os mexicanos de to-
das las regiones del pais, tenemos la obligacion de res-
guardar susinteresesy pugnar por su bienestar en todas las
EXpresiones.

Es por eso que los diputados miembros de la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico, acordaron aprobar €l presente
dictamen, y por los mismos motivos pido a ustedes, com
pafieros legisladores, votar a favor de esta reforma que es-

tadirigidaafacilitar el acceso de un mayor nimero de me-
xicanos de todas las localidades del pais a servicios banca-
rios. Por su atencion y su voto favorable, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias a usted, diputado Lopez Medina.

En consecuencia, estaadiscusion enlo general y enlo par-
ticular €l articulo Unico del proyecto de decreto...

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se considera suficientemente
discutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se encuen-
tra suficientemente discutido el proyecto de decreto en lo
genera y en lo particular.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido.

Se ruega a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder ala votacion en lo genera y
en lo particular del proyecto de decreto, y se recuerdaalas
sefioras y sefiores legisladores, que no se aceptan las recti-
ficaciones de voto, si éstas no son contadas antes de que se
cierre el sistemaelectronico.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere e articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto en sus términos.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 335 votos en pro, 0 en con-
tray 2 abstenciones.
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto por 335 votos.

Aprobado en lo particular € proyecto de decreto que
reforma €l primer parrafo del articulo 87 delaLey de
Ingtituciones de Creédito.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.



