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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 10
DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2004

ESTADO DE GUERRERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo en relacion con la propo-
Sicion para que se exhorte a la Semarnat a reevaluar con
mayor rigor técnico y cientifico el proyecto Puerto Mio, en
la bahia de Zihuatanejo

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturales e
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para que se exhorte a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes a reevaluar con la
mayor rigurosidad técnica y cientifica el proyecto Puerto
Mio, localizado en la playa El Almacén, en la Bahia de Zi-
huatanejo, a cargo del Diputado Francisco ChavarriaValde-
olivar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la H. Camara de Dipu-
tados es competente para dictaminar la proposicion en co-
mento por 10 que se somete ala consideracion de la Hono-
rable Asamblea €l presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 27 de Noviembre de 2003, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, paraque
se exhorte ala SEMARNAT areevaluar con la mayor rigu-
rosidad técnicay cientificael proyecto Puerto Mio, localiza
do enlaplaya El Almacén, en labahia de Zihuatanejo por €

Diputado Francisco Chavarria Valdeolivar, sendo turnada
en esta fecha ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tomando como base lainformacion disponible asi como la
propuesta multicitada, esta Comision se abocd a estudio
para cumplir con €l mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

* El 14 de Abril de 1994, la Direccion Genera de Nor-
matividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecolo-
gia, con oficio DGNA-2833, autoriz6 a la Empresa In-
mobiliaria Punta del Mar SA. de C.V. la Manifestacion
de Impacto Ambiental para la construccion y operacion
de un desarrollo turistico inmobiliario y nautico de ato
nivel en un &reatotal de 5.58 hectéreas, localizado enla
playael Almacény la playa de Contramar, Bahia de Zi-
huatanejo, en e Municipio de José Azueta, Guerrero.

* Que para ese fin se construyé un espigon de piedra,
provocando oposicion entre los pobladores del sitio, por
considerar que la obra afectaba el libre flujo de las co-
rrientes marinas, ademas de contribuir a la desaparicion
delaplayaEl Almaceény acelerar el azolve con lodos en
esa zona de la bahia, afectando |0s bancos de ostiones,
admejasy la pescaen generd.

* Que desde €l inicio de la construccion, comenzd una
gran movilizacion popular en demanda de la cancela
cion del proyecto, creandose el Movimiento parael Res-
cate y la Preservacion de la Bahia de Zihuatanejo, inte-
grado por 20 organizaciones de la sociedad civil en el
que participan los colegios de profesionistas, pescado-
res, prestadores de servicios turisticos, comerciantes,
ingtituciones educativas, ambientalistas, de derechos
humanos y cristianos, entre otros.

* Que ante las insistencias del Movimiento para el Res-
cate y la Preservacion de la Bahia de Zihuatangjo, €
Instituto Nacional de Ecologia, organismo que autori -
z6 la construccion del muro de piedra conocido como
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“espign”, aceptd la reevaluacion del proyecto, y aun-
que en el resolutivo de la autoridad federal se le ordena
alaempresa constructora el desmantelamiento del espi-
gon, el asunto sigue pendiente hasta que el juez resuel-
va sobre un amparo concedido a la empresa de Puerto
Mio.

* Que en Enero de 2001, se analizaron | as corrientes ma-
rinas, batimetriay calidad de agua en el &rea de labahia
de Zihuatanejo, Guerrero, adyacente al proyecto Puerto
Mio por el Dr. Héctor Vélez Mufioz, investigador titular
de Oceanografia Fisica de la Universidad Auténoma
Metropolitana encontrando muchas inconsistencias téc-
nicas y lagunas en la Manifestacion de Impacto Am-
biental de dicho proyecto.

* Que e propio Jefe de Inspeccion y Vigilancia de Eco-
logia municipal, Armando Encarnacion Rios, se refirio
en el periodico local (El Sur Acapulco) que: “los repre-
sentantes de Puerto Mio han incurrido en diversos deli-
tos ambiental es tales como empezar la construccion del
espigon, sin la autorizacion correspondiente; ganar ar-
teramente terrenos al mar sin previo permiso; €l asol-
vamiento y por ende, la desaparicion del ecosistema de
toda la zona que afecta el espigon con la desaparicion
de la playa el Almacén debido a la edificacion de un
muro de mamposteria” .

* Que €l 13 de Octubre de 2003, un grupo de diputados
federales del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, se reunieron con autoridades |o-
cales de Guerrero y organizaciones no gubernamentales
para andizar la situacion del muelle y se comprometie-
ron a citar a comparecer a Director Genera de Riesgo
e Impacto Ambiental de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales con €l objeto que dé un in-
forme preciso de las bases para el otorgamiento de per-
misos a Proyecto Puerto Mio.

* Que € 4 de Febrero de 2004, grupos ambientalistas de
Zihuatanejo, Guerrero, presentaron una denuncia ante la
Fiscalia Especial para Delitos Ambientales (Feda) de la
Procuraduria General de la Republica, en la que piden
detener la contaminacion de la bahia y la expansion de
desarrollos inmobiliarios en detrimento de la biodiversi-
dad de lazona.

¢ Que la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de esta H. Camara de Diputados, realizd una vi-
sitaalaBahia de Zihuatangjo, Guerrero, con motivo del

DiaMundia del Medio Ambiente, el pasado 5 de junio
de 2004, en la cual se tomd conocimiento de que la pro-
blemética ambiental provocada por € desarrollo turisti-
co, inmobiliario y nautico denominado “Puerto Mio” ha
sido més compleja, generdndose sobre todo un gran de-
terioro en cuanto ala calidad del agua, pueslas aguasre-
siduales provenientes de las plantas de tratamiento se
desdojan dentro de la bahia, y lainstalacion del “espi-
gon” ha modificado las corrientes naturales del agua del
mar, es de tal magnitud |a afectacion que dentro del de
las acciones que el Gobierno del Estado de Guerrero
plantea instrumentar con € “Programa de Saneamiento
Integral de la Bahia de Zihuatanejo, se planteala“Revi-
sion del estudio de impacto ambiental del proyecto Puer-
to Mio (espigon construido)”, que e Instituto Nacional
de Ecologia, en su momento, determind su demolicion,
sin embargo laempresalnmobiliaria Puntadel Mar, SA.
de C.V., cuenta con un amparo respecto de este espigon

* Que la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambien-
te (PROFEPA) considera a municipio de José Azueta
parte del Corredor Turistico Acapulco-Zihuatanejo co-
mo una de las 14 zonas Criticas del pais, donde la ex-
plotacion de los recursos naturales ha sido excesiva y
existe un crecimiento desordenado, en gran parte debi-
do alos desarrollos turisticos costeros.

* Quela“reevaluacion” no es unafigura que exista den-
tro delaLey ni en el Reglamento de laLey General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente en lo re-
lativo a Impacto Ambiental.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso Genera y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea €
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
REALIZAR LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES
EN EL AREA DEL PROYECTO PUERTO MIO PARA
QUE FORMULE Y EJERCITE UN PROGRAMA DE
RESTAURACION ECOLOGICA CON FUNDAMENTO
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 78 DE LA LEY
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GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRO-
TECCION AL AMBIENTE.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOSNATURALES PARA
QUE REVISE LOS PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE
LOS CUALES SE AUTORIZO LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO PUERTO MIO, GUERRERO, CONSI-
DERANDO LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE
LASVIOLACIONESA LOSARTICULOS 35,180 Y 181
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGI-
CO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Y QUE PRENTE
UN INFORME A ESTA CAMARA DE DIPUTADOS A
TRAVES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOSNATURALES.

TERCERO: SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ES
TADO DE GUERRERO, A QUE DE ACUERDO AL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
BAHIA DE ZIHUATANEJO 2004, INFORME A ESTA
SOBERANIA LAS ACCIONES TENDIENTES A LA
REVISION DEL ESTUDIO DEIMPACTO AMBIENTAL
DEL PROYECTO PUERTO MIO, ASI COMO LAS FE-
CHASDE INICIO DE LOS PROGRAMAS QUE EN ES
TE SENTIDO SE PRESENTEN.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a los 7 siete dias del mes
dejulio de dos mil cuatro.— Diputados. Jacqueline Argiie-
lles Guzmén, Presidenta, PVEM (rlbrica); Francisco J.
Lara Arano, secretario, PAN (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario, PRI; Carlos M. Rovirosa Ramirez,
secretario, PRI; José Luis Cabrera Padilla, secretario,
PRD (rubrica); Irene H. Blanco Becerra, PAN (rdbrica);
Raul Leonel Paredes Vega, PAN (rubrica); Radl R. Chava-
rria Salas, PAN (rtbrica); Lorena Torres Ramos, PAN;
Mario E. Davila Aranda, PAN; Regina Vazquez Saut,
PAN; Maria G. Garcia Velasco, PAN (rdbrica); Guillermo
E. Marcos Tamborrel Surez, PAN (rubrica); Bernardo Loe-
ra Carrillo, PAN (rdbrica); Oscar Rodriguez Cabrera, PRI
(rtbrica); Julidn Nazar Morales, PRI; Victor Manuel Alcé
rreca SAnchez, PRI (rdbrica); Roberto A. Marrufo Torres,
PRI (rubrica); Oscar Félix Ochoa, PRI; Miguel Amezcua
Algio, PRI; Humberto Filizola Haces, PRI; Jacobo Snchez
Lopez, PRI (rdbrica); Ernesto Alarcon Trujillo, PRI; Fran-
cisco A. Jiménez Merino, PRI; Adrian Chavez Ruiz, PRD
(rdbrica); Maximino Algjandro Fernandez Avila, PVEM (rU-
brica); Pascual Sgala Paez, PRD (rubrica); Carlos Slva
Valdés, PRD; Maria del Rosario Herrera Ascencio, PRD
(rubrica); Nancy Cérdenas Sanchez, PRD (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Estan
a discusion los puntos de acuerdo.

Consulte a la Secretaria ala Asamblea no habiendo orado-
resregistrados, si estos estan suficientemente discutidos.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsamblea s se consideran suficientemente dis-
cutidos los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
guntasi se aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuer do, comuniquese.

Continle la Secretaria.

BEBIDAS ENERGETICAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Econo-
mia, con puntos de acuerdo en relacion con la proposicion
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para exhortar a Ejecutivo federal para que, a través de las
Secretarias de Salud, y de Economia, se revisen las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-086-SSA1-1994 y NOM-051-
SCFI-1994

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada el 4 de Febrero de 2004, le fue tur-
nada a las Comisiones de Salud y de Economia de laLIX
Legislatura de la Camara de Diputados, para su estudio y
dictamen, Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a quepor medio delas Secretariasde Salud y de
Economia realicen una revision a las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-086-SSA1-1994 y NOM-051-SCFI-
1994, presentado por e C. Diputado Luis Antonio Gonzé
lez Roldan del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Los CC. Diputadosintegrantes de las Comisiones Dictami -
nadoras, con fundamento en los articulos 39 numerales 1°
y 3°,43, 44, 45, y de los mas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion de los miembros de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen mismo
que se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del andlisis y dictamen del
Punto de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrollan
su trabajo conforme a procedimiento que a continuacion
se describe;

|. En el capitulo de“ANTECEDENTES" se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legidativo, del re-
cibo de turno para el dictamen del referido Punto de
Acuerdo y de los trabajos previos de las Comisiones.

[I. En a capitulo correspondiente a “CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDQ", se exponen |os motivos
y alcance de la propuesta.

1. En €l capitulo de “CONSIDERACIONES’, las Co-
misiones Dictaminadoras expresan los argumentos de
vaoracion de la propuesta y 10s motivos que sustentan
el resolutivo del Punto de Acuerdo.

|.ANTECEDENTES

El 4 de Febrero de 2004, el C. Diputado Luis Antonio Gon-
zdlez Roldan del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, present6 ante €l pleno de laH. Ca
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, Punto de
Acuerdo para que el Ejecutivo Federal a través de las Se-
cretarias de Salud y de Economia, revisen las Normas Ofi -
cidles Mexicanas NOM-086-SSA1-1994 y NOM-051-
SCFI-1994.

I1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

EL Punto de Acuerdo objeto del presente Dictamen plan-
tealo siguiente:

“Primero: Se exhorta al Ejecutivo para que a través de
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Economia se
revise la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-
1994, Bienes'y Servicios, Alimentos y bebidas no alco-
hélicas con modificaciones en su composicion. Especi-
ficaciones nutrimentales, y la NOM-051- SCFI-1994,
Especificaciones generales de Etiquetado para alimen-
tos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, y en su caso
sean actualizadas para que los consumidores puedan
tomar adecuadamente sus decisiones de compra.

Segundo: Se recomienda a la Secretaria de Goberna-
cion, para que a través de la Subsecretaria de Normati -
vidad de Medios se regule la publicidad de los produc-
tos conocidos como bebidas energizantes, a fin de que
seinforme sobrelas consecuencias que tiene para la sa-
lud el consumo de estos productos, principalmente para
mujeres embarazadas, personas que sufren de diabetes,
padecimientos cardiacos, €tc.

Tercero: Se recomienda que la Procuraduria Federal
del Consumidor Ileve a cabo un estudio y pruebas con
el objeto de informar sobre las caracteristicas y calidad
de estos productos, asi como también verificar si cum-
plen con la normatividad respectiva.”

I1l. CONSIDERACIONES.

A. Actualmente en nuestro pais se ha generado un nue-
vo mercado de bebidas denominadas energéticas que es-
tan acaparando un segmento importante de consumido-
res, principalmente personas entre los 18 a los 40 afios
de edad, dado que se estima que se venden alrededor de
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900 mil latas cada semana a través de a menos 23 mar-
cas diferentes.

B. Estas bebidas energéticas contienen cafeina, vitami -
nas, tauring, inositol, minerales, extracto de guaran, en-
tre otros componentes, que estimulan la concentracion y
laresistenciafisica

C. Aln cuando los estudios médicos sobre las bebidas
energéticas son escasos, algunos aertan sobre el consu-
mo en exceso de estas bebidas que, por lo general, con-
tienen 80 miligramos de cafeina por lata, 0 € equiva-
lente a una taza de café fuerte.

D. Las behidas energéticas, hoy en dia se comienzan a
combinar con alcohol, por lo que la mezcla de | os pode-

rosos estimulantes contenidos en estas bebidas con los
depresivos del acohol, podria causar la alteracion del

metabolismo, y traer por consecuencia, problemas como
la taquicardia, insomnio, nauseas, entre otros.

E. En materia de legislacion tenemos especificamente
las Normas Oficiales Mexicanas, por una parte encon-
tramos a la NOM-086-SSA 1-1994 relativa a |os bienes
y servicios, imentos y bebidas no acohdlicas con mo-
dificaciones en su composicion, y por otra parte, la
NOM-051-SCFI-1994 que se refiere alas especificacio-
nes generales de etiquetado para alimentosy bebidas no
acohdlicas preenvasados, ambas Normas contienen la
regulacion de manera genera a este tipo de bebidas ca-
feinadas.

F. Ante la r&pida penetracion de estas bebidas energeti -
cas en ladieta de la poblacion del pais, es necesario que
las dependencias competentes revisen y andicen las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, a efecto de que
este tipo de bebidas se apeguen ala normatividad mexi-
cana, y evitar asi, un futuro problema de salud entre la
poblacion consumidora de estas bebidas.

Por lo anteriormente expuesto, los CC. Diputados inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Salud y de Economia,
con las atribuciones que les confiere € articulo 73 fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral 6, inciso €)
y f) de la Ley Organica del Congreso de los Estados Uni -
dos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para € Gobierno
Interior de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se solicitaa Ejecutivo Federal paraque atra-
Vvés de las Secretarias de Salud y de Economia revisen la
Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-1994. Bienes y
servicios. Alimentos y bebidas no acohdlicas con modifi-
caciones en su composicion. Especificaciones nutrimenta:
les, y la Norma Oficia Mexicana NOM-051-SCFI-1994.
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no al cohdlicas preenvasados, a efecto de que las be-
bidas denominadas energéticas cumplan con la normativi-
dad vigente, para que los consumidores puedan tomar ade-
cuadamente sus decisiones de compra.

SEGUNDO. Se solicita a la Secretaria de Gobernacion,
para que a través de la Subsecretaria de Normatividad de
Mediosregulela publicidad de los productos conocidos co-
mo bebidas energéticas, afin de que se informe alos con-
sumidores sobre las consecuencias que tienen en la salud,
principalmente para mujeres embarazadas, personas que
sufren de diabetes, padecimientos cardiacos, entre otros.

TERCERO. Se solicitaala Procuraduria Federal del Con-
sumidor Ileve a cabo un estudio y pruebas con el objeto de
informar sobre las caracteristicas y la calidad de las bebi-
das energéticas, asi como verificar que cumplan con lanor-
matividad respectiva.

Sdla de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputa-
dos— Asi lo acordaron y lo firmaron los CC. Diputados
integrantes de las Comisiones de Salud y de Economia—
Por la Comision de Salud. Diputados: José Angel Cordova
Villalobos (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rdbrica),
Pablo Anaya Rivera (rtbrica), Cristina Diaz Salazar (rd-
brica), Rafael Garcia Tinajero (rdbrica), Radl Rogelio
Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
llanueva (rubrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica),
Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Ortiz
Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rlbrica), Jess Aguilar Bue-
no (rabrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime
Fernandez Saracho (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabri-
ca), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Ve-
|&zquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo,
Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar (rdbrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rbrica).
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Por la Comision de Economia: Diputados. Manuel Ldpez
Villarreal (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rd-
brica), Nora Elena Yu Hernandez (rubrica), Javier Salinas
Narvéaez (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Ricar-
do Alegre Bojorquez (rubrica), José Maria de la Vega La-
rraga (rubrica), Jaime del Conde Ugarte (rdbrica), Ramén
Galindo Noriega, Jorge Luis Hinojosa Moreno (rubrica),
Francisco Javier Landero Gutiérrez (rdbrica), Miguel An-
gel Rangel Avila (rdbrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Ro-
bles (rdbrica), José Manuel Abdala de la Fuente (rdbrica),
Oscar Bitar Haddad (rdbrica), Carlos Blackaller Ayala
(rdbrica), Juan Manuel Davalos Padilla, Alfredo Gomez
Sanchez, Gustavo Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro,
Jesis Maria Ramon Valdez (rUbrica), Fernando Ulises
Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles (rubrica),
José Mario Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa (rubri-
ca), Isidro Ruiz Argaiz (rubrica), Yadira Serrano Crespo,
Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Estan
a discusion los puntos de acuerdo... No habiendo oradores
registrados, pregunte la Secretaria a la Asamblea si éstos
estén suficientemente discutidos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica, se pregunta ala Asamblea si se conside-
ran suficientemente discutidos |os puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Lamayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutidos.

Pregunte |a Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion economica, se pregunta si se aprueban |os puntos de
acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Lamayoria por laafirmativa, compa-
fiero Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados |os puntos de acuer do. Comuniquense.

ESTADODE JALISCO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar al se-
cretario de Comunicaciones y Transportes la construccion
de accesos y salidas a la autopista Guadalgjara-Lagos de
Moreno, en el cruce con la carretera del municipio de Aca-
tic, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA

A laComision que suscribe, de TransportesdelaLIX Legis
latura de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, le fue turnado por laMesa Directiva de ésta Camara,
parasu andisisy elaboracion del dictamen correspondiente,
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARLE AL SECRETARIO DE COMUNICACIO
NES Y TRANSPORTES, LA CONSTRUCCION DE AC-
CESOS Y SALIDAS A LA AUTOPISTA “GUADALAJA-
RA - LAGOS DE MORENOQ”, EN EL CRUCE CON LA
CARRETERA DEL MUNICIPIO DE ACATIC, JALIS
CO; presentada el dia jueves 29 de abril del 2004, por €l Di-
putado Federal RAMON GONZALEZ GONZALEZ, integran-
te de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional.

Los integrantes de ésta Comision de Transportes, con fun-
damento en |as facultades que le confieren los articulos 39
fracciones (RUBRICA)XVI, 45 numeral 6, incisos €), f) y
g) delaLey Organica; y 60 parrafo primero, 65, 85, 88, 89
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos pa-
rael Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se abocaron d estudio y andlisis de la Proposicion descri-
ta, con la finalidad de emitir el correspondiente DICTA-
MEN, a tenor de los siguientes.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por esta H. Camara de Diputa-
dos, con fecha jueves 29 de abril del 2004, la Mesa
Directiva de ésta Camara, turno a ésta Comision de
Transportes, la Proposicion con Punto de Acuerdo que
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nos ocupa, a efecto de que se elabore el Dictamen co-
rrespondiente.

2. Los integrantes de ésta Comision de Transportes de
ésta LIX Legislatura, se reunieron losdias _, _, del
mes de aefecto de analizar y estudiar la Pro-
posicion en cuestion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

a) El legislador establece en su proposicion, que hace
més de diez afios se construyo la autopista Guadalgjara
— Lagos de Moreno, misma que Cruza varios municipios
de laregion, entre ellos; € Municipio de Acatic; a tra-
vés del cual, cruzaen unalongitud de 25 kilometros sin
(ue existan salidas ni accesos alamisma. Acatic se en-
cuentra en los altos de Jalisco, ubicado dentro de lacir-
cunscripcion del Tercer Distrito Electoral de Jalisco, y
su poblacion asciende a poco mas de veinte mil habi-
tantes; y su atractivo turistico es reconocido en todo €l
Estado, ademés de tener una alta produccion de ladrillo
y teja de arcillay algunos productos agropecuarios, ga-
naderos, y agricolas.

b) Se sefidla que para acceder a ésta autopista, se tiene
que recorrer mas de veinticinco kilémetros hacialos mu-
nicipios de Zapotlanejo o Tepatitlan; y laconstruccion de
accesos Yy salidas sobre esta autopista, serviria como re-
tornos y facilitariala comunicacion, la comercializacion
y laprestacion de los servicios pablicosy de emergencia
de éste municipio.

¢) El promovente sefiala, que la construccion de las vias
generales de comunicacion; deben contribuir a progreso
regiond, evitando frenar el progreso de |os pueblos don-
de cruzan y sin aidar sus comunidades; por lo que di-
versos funcionarios publicosy representantes sociales de
éste municipio, han acudido en reiteradas ocasiones alas
autoridades estatales y federales con lafinalidad de ges-
tionar estas construcciones; en beneficio y progreso de
estos pueblos. Creemos que existen argumentos susten-
tados para que se contemple en €l presupuesto necesario
la construccion de os accesos ala Autopista Guadalaja-
ra— Lagos de Moreno; y que juntos por laviadel civis-
mo Y lalegalidad logremos estas pretensiones.

CONSIDERANDOS

A.- El Estado Libre y Soberano de Jalisco se encuentra
comunicado por una amplia red de carreteras, a traves

de las cuales se integra con €l resto del pais, y que con-
juntamente con |as carreteras estatales, permite comuni -
cacion con las 124 cabeceras municipales de la entidad,
en una extension de 25,303.98 Km. de los que 5,148.28
Km. corresponden a carreteras libres; 5,148.28 Km. de
red Federal y 3,095.46 Km. de red Estatal.

Sus Carreteras de cuota constan de unos 566.10 Km. y
vinculan a este Estado, con la capital de la Republicay
con los principales centros industriales, como Monte-
rrey, Nuevo Leodn, Sdltillo y Torredn, Coahuila; Queré-
taro; Ledn y Salamanca, Guangjuato; San Luis Potosi; y
el Noroeste, Centro y Sur de la Replblica.

B.- El articulo 28 de nuestra Constitucion Politica, esta-
blece que: “ ... El Estado, sujetandose a las |eyes, podra
en casos de interés general, concesionar la prestacion
de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovecha-
miento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las

excepciones que las mismas prevengan.....” .

C.- Ahora bien, el articulo 36 fraccion primera de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
faculta ala Secretaria de Comunicaciones y Transpor -
tes para que formule y conduzca politicas para el des-
arrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo
alas necesidades del pais; ademas de ser éste 6rgano
del Ejecutivo Federal, el que otorgue concesidn para
construir, operar, explotar, conservar y mantener los
caminos y puentes federales; tal y como lo dispone el
articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans
porte Federal, en relacion a lo establecido por €l arti-
culo 22 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal; sefiala que la construccion,
conservacion y mantenimiento de los caminosy puen-
tes, son de utilidad publica.

D.- LaLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, ensu articulo 2, fraccién |, inciso ¢); establece quelas
Carreteras son aquellas que en su totalidad 0 en su mayor
parte sean construidos por la Federacion; con fondos fe-
derales 0 mediante concesion federal por particulares, es-
tados 0 municipios.

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que &l derecho gjercido por el promovente,
se sustenta en lo dispuesto por el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- EstaH. Comision de Transportes, es compe-
tente para resolver sobre €l presente asunto, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1, nu-
meral 2, fraccion (RUBRICA)XVI, 45 numeral 6, incisos
e) y f) de Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 65, 85, 88, 89 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Que en México, al igual que en otros paises,
Se cuentan con sistemas de carreteras, puentes'y tineles de
cuota que han beneficiado y aportado alas sociedades alas
que sirven ahorros en tiempos de recorrido, consumo de
combustibles y desgastes de vehiculos, alos que se suman
mas 'y mejores servicios que se manifiestan en comodidad,
eficienciay seguridad en sus traslados.

CUARTO.- Que en virtud de que € tramo carretero deno-
minado Autopista Guadalgara — Lagos de Moreno, se en-
cuentra actualmente concesionada a Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito
(BANOBRAS SN.C));

Los integrantes de ésta Comision de Transportes de la LIX
Legidlatura, del H. Congreso de la Union; y de conformi-
dad alo anteriormente expuesto; proponemos ala conside-
racion de ésta Honorable Asamblea, €l siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO.- En virtud de los razonamientos expuestos
en e cuerpo del presente DICTAMEN; Solicitese al or-
ganismo publico descentralizado “Banco Nacional de
Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédi-
to” (BANOBRAS S.N.C.), realice los estudios técnicos
necesarios con la finalidad de llevar a cabo |a programa-
cion y la construccidn de las salidas v los accesos de la
Autopista Guadalajara — Lagos de Moreno; alo largo de
los 25 kilémetros que cruzan por la Cabecera Municipal
del Municipio de Acatic, en e Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

SEGUNDO.- En consecuencia, archivese € presente
asunto como totalmente concluido.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisién de Transpor-
tes— H. Camara de Diputados, LIX Legislaiura— Pala-
cio Legidativo de San Lézaro, sede del Poder Legislativo
de la Union; alos _ dias del mes de Junio del afio
2004.— Por la Comision de Transportes: Diputados. Fran-

cisco Juan Avila Camberos, Presidente (rilbrica), Renato
Sandoval Franco, secretario (rubrica), José Carmen Artu-
ro Alcantara Rojas, secretario (rdbrica), José Rubén Fi-
gueroa Smutny, secretario (rdbrica), Gelacio Montiel Fuen-
tes, secretario; Baruch Alberto Barrera Zurita (rbrica),
Sebastian Calderdn Centeno, Maria del Rocio Jaspeado
Villanueva (rubrica), Diego Palmero Andrade (rubrica),
Alfredo Fernandez Moreno (rubrica), José Orlando Pérez
Moguel (rdbrica), Salvador Vega Casillas (rubrica), Maria
Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Valentin Gonzalez
Bautista (rtbrica), Inelvo Moreno Alvarez (rdibrica), Ernes-
to Alarcon Trujillo (rubrica), Roger David Alcocer Garcia
(rdbrica), Humberto Cervantes Vega (rubrica), Jestis Angel
Diaz Ortega (rubrica), Francisco Grajales Palacios (ribri-
ca), Graciela Larios Rivas (rubrica), Felipe Medina Santos
(rdbrica), Eviel Pérez Magafia (rubrica), Rogelio Rodri-
guez Javier (rdbrica), Romulo Isael Salazar Macias,
Adrian Villagémez Garcia (rdbrica), Fernando Espino Aré-
valo (rdbrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica), Mario Alber-
to Rafael Zepahua Valencia (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Estan
adiscusion |os puntos de acuerdo y no habiendo oradores,
pregunte la Secretaria a la Asamblea si éstos estan sufi-
cientemente discutidos.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea si se con-
sideran suficientemente discutidos |os puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.. Diputado Presidente, |la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si son de aprobarse los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueban los puntos
de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Diputado Presidente, la mayoria por
la afirmativa.
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados |os puntos de acuerdo. Comuniquense.

PROVIDA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi6 proposicion con punto de acuerdo de la
diputada dofia Marcela Guerra Cadtillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para so-
licitar a secretario de la Funcion Publicainforme sobre los
avances y resultados, en su caso, de las auditorias que esta
Secretaria esté 0 haya realizado alos fideicomisos y figu-
ras andlogas que mantiene vigentes y en operacion el Go-
bierno Federal y muy especiaimente al Comité Provida,
Asociacion Civil.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al se-
cretario de la Funcion Pablica informe sobre los avances
y resultados, en su caso, de las auditorias que esa Secre-
taria esté 0 haya realizado a los fideicomisos y figuras
analogas que mantiene vigentes y en operacion el Go-
bierno Federal y al Comité Provida, AC, a cargo deladi-
putada Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 93, segundo péarrafo, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentalasiguiente proposicion con punto de acuerdo, pa-
ra solicitar al secretario de la Funcion Publica que in-
forme sobre los avances y resultados, en su caso, de las
auditorias que esa Secretaria esté realizando o haya re-
alizado a los fideicomisos y figuras anélogas que man-
tiene vigentes y en operacion € Gobierno Federal y al
Comité Provida, AC (Provida).

Consideraciones

1. Con anterioridad, la de la voz presenté diversa proposi-
cion con punto de acuerdo para solicitar a secretario de
Hacienda y Crédito Publico que rinda cuentas sobre todos
los fideicomisos y figuras andlogas que mantiene vigente y
en operacion el Gobierno Federa y las medidas de super-
vision, control y fiscalizacion del gasto publico que se
gjercen sobre los mismos, por la consideracion principal de
que “reviste la mayor importancia que esta asamblea, la

Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico, la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion y la entidad de fis-
calizacion superior de la Federacion, cuenten con lainfor-
macion completa, pormenorizada, debidamente clasificada
y diferenciada sobre €l tema de las asignaciones presu-
puestales de |os fideicomisos, mandatos y figuras anaogas
constituidos o creados por el Gobierno Federal.

Ahora, en virtud de que se tiene conocimiento de que la Se-
cretaria de la Funcion Pdblica esta realizando o ha redliza-
do auditorias alos fideicomisos y figuras andlogas del Go-
bierno Federal, es pertinente solicitar del secretario de la
Funcion Puablica e informe correspondiente a los avances
0 resultados, en su caso, de dichas auditorias, para ilustrar
de mejor y més ampliamaneraalas diversas comisiones de
esta Camara que hemos citado en este apartado.

2. Provida, AC, es una asociacion civil identificada como
organismo no gubernamental que tiene por objeto “ promo-
ver el valor y ladignidad del ser humano y defender su vi-
da desde el momento de la concepcion hasta la muerte na-
tural. Su labor —sefialan—no se limita sblo a atender la parte
biol6gica, sino de manera especial, alos aspectos morales;
esto es, preservar y promover los valores que la sustentan”.

Se trata evidentemente de una organizacion social que apa-
renta no tener fines lucrativos.

3. No obstante lo anterior, ha trascendido a la opinion pu-
blica, y se tiene debidamente documentado en la Comision
de Vigilancia de la Camara de Diputados, que Provida ha
recibido aportaciones millonarias y ha reaizado activida-
des mercantiles —y bursatiles en |o particular—, lo que pue-
de significar la desviacion de recursos recibidos del erario
plblico federal o de donaciones de particulares realizadas
para fines de beneficenciay hace presumir la existencia de
delitos tales como desvio de recursos del erario publico fe-
deral; evasion fiscal; fraude a particulares; lavado de dine-
ro, falsificacion de documentos y tréfico de influencia.

4. Entrelos actos presumiblementeilicitos que se enuncian
en el nimero anterior, destacan |os siguientes:

a) Lahistoria de mentiras y fraudes maguinados se ini-
ci6 cuando el entonces Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pblica en la Legislatura pasada,
diputado Luis Pazos —quien ahora es titular de Bano-
bras-, incluy6 en forma furtiva, vertical y directa —sin
pasar por la Comision que presidiani por e Pleno de la
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Cémara— una partida presupuestal para el gjercicio de
2003 de 30 millones de pesos a la Secretaria de Salud,
etiquetados para asignarlos directamente a organismo
no gubernamental denominado Provida.

b) La Secretaria de Salud otorg6 a Provida 4.5 millones
de pesos en el afio de 2004.

¢) La Loteria Nacional ha entregado a Provida 3.5 mi-
llones de pesos y la Sedesol e ha entregado 900 mil pe-
sos. Empresas y ciudadanos, més de 20 millones de pe-
oS,

d) En el concepto de varios se incluyen donativos por 5
millones 422 mil 780 pesos, sin reportar o identificar su
origen, lo que genera suspicacias de relaciones con €l
narcotrafico y actividades de lavado de dinero.

5. Provida crea empresas subsidiarias o vinculadas que le
permiten levantar cortinas de humo presuntamente para
encubrir actividades fuera de normay justificar erogacio-
nes que pueden ser indebidas o aplicadas a fines distintos
para |os que fueron asignadas o donadas. Estas empresas
son Improbar, SA de CV; Mercatel, SA de CV; Acarreos
Profesionales Internacionales, SA de CV; Estraimagen
Ojeda, SA de CV; Importaciones Girén, SA de CV; y El
Cadtillo de Branstok. También se sirve de personas fisicas
(ue aparecen en varios documentos contables y que son:
Lourdes Ojeda Gutiérrez, Lidia Ojeda Gutiérrez, Gloria
Santos Ldpez, Silvia Santos Betanzosy Antonio Cruz Ra-
mirez.

6. En la prensa nacional del 21 de septiembre del afio en
curso aparecen declaraciones del Secretario de Salud en re-
lacion con que laagrupacion Providano haaclarado el des-
tino de arededor de 30 millones de pesos, que supuesta-
mente estarian destinados a programas antiabortivos,
sustentado en un dictamen de la Secretaria de la Funcion
Publica, por 1o que la Secretaria de Salud esta analizando
la procedencia de |as acciones penal y civil para exigir la
restitucion de los recursos que hayan sido aplicados de ma-
nera incorrecta.

7. Envirtud de |os antecedentes que se resumen en las con-
Sideraciones anteriores, es de suma importancia contar con
lainformacion relativa a los avances y resultados, en su ca
S0, de las auditorias que haya realizado o esté realizando la
Secretaria de la Funcion Pdblica a Provida, AC, a efecto de
que esta Camara de Diputados pueda cumplir debidamente
la facultad constitucional que tiene en exclusiva de aprobar

el Presupuesto, la Cuenta PUblicay su fiscalizacion, en los
términos que dispone € articulo 74, fraccion IV, dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por o anterior, propongo con carécter de urgente u obvia
resolucion los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita, con fundamento en el articulo 93
congtitucional, del C. secretario de la Funcion Pablica que
informe a la Camara de Diputados de los avances y resul -
tados, en su caso, de las auditorias que haya realizado o es-
té realizando a los fideicomisos y figuras andlogas que
mantiene vigente y en operacion el Gobierno Federal.

Segundo. Se propone a Pleno delaH. Camara de Diputados
acuerde citar con lamayor brevedad d titular de la Secre-
taria de la Funcion Publica a una reunion con la Comision
de Vigilanciade la Auditoria Superior de la Federacion pa-
ra informar de los resultados de las auditorias a Provida,
AC.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de
2004.— Dip. Marcela Guerra Castillo (rbrica).»

Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
GEOGRAFIA E INFORMATICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibié también un comunicado signado por
los coordinadores de los grupos parlamentarios del PRI,
del PRD, del Verde Ecologistade México, del Partido del
Trabajo y del grupo de Convergencia, solicitando se mo-
difique el orden del dia, de tal suerte que € diputado Julio
Boltvinik Kalinka, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, presente una proposicion
con punto de acuerdo por el que solicitaal Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, proveain-
dicadores suficientes para la medicion de la pobreza.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de laMesa
Directiva de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Union delaLIX Legisiatura— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica se le pi-
de, atentamente, someter a pleno la decision de adelantar
la Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
a Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti -
ca que provea indicadores suficientes para la medicion de
la pobreza, a cargo del diputado Julio Boltvinik Kalinka,
suscrito por diputadas y diputados integrantes de la Comi-
sion de Desarrollo Social. Especificamente la peticion con-
siste en que dicho punto de acuerdo sea el primero enlista-
do en €l apartado de proposiciones del orden del dia de la
Sesion de hoy.

Sin mas por el momento, agradecemos su amable atencion.

México, DF, a 28 de septiembre de 2004.— Dip. Francis-
co Barrio Terrazas, Presidente; Dip. Emilio Chuayffet Che-
mor, coordinador del grupo parlamentario del PRI; Dip.
Pablo Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamenta-
rio del PRD; Dip. Manuel Velasco Coello, coordinador del
grupo parlamentario del PVEM; Dip. Algjandro Gonzalez
Yéfiez, coordinador del grupo parlamentario del PT; Dip.
Jests Martinez Alvarez, coordinador del grupo parlamenta-
rio de Convergencia.»

Consulte la Secretaria ala Asamblea, si es de modificarse
el orden del dia.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a los ciudadanos diputados S es de aprobarse la
modificacion propuesta del orden del dia.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, ciuda-
dano Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces tiene el uso de la palabra el diputado Julio
Boltvinik Kalinka, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

El diputado Julio Boltvinik Kalinka: Compafieros dipu-
tados, comparieras diputadas:

Es parami un gusto pasar a esta tribuna para leer este pun-
to de acuerdo que estafirmado por todas | as fracciones par-
lamentarias y que esta presentado como de urgentey obvia
resol ucion.

Lasy los suscritos diputadas y diputados federales inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios, con fundamen-
to en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos presentamos a pleno de la honorable Camara
de diputadosdelaLIX Legislatura, la presente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes considera-
ciones:

Los distintos grupos parlamentarios tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores, hemos destacado en
reiteradas ocasiones que la Ley General de Desarrollo So-
cial fue fruto de un proceso politico de negociacion, donde
los distintos partidos politicos mostraron lavoluntad delle-
gar a consensos. Ello se reflgjo en la aprobacion unanime
de lacitada ley en ambas cAmaras.

LaLey Genera de Desarrollo Social, en € Titulo Tercero,
Capitulo VI, “DelaDefinicién y Medicion de la Pobreza”,
designa responsables de estas tareas y enumera los indica-
dores necesarios paraello.

En el articulo 36 especifica que loslineamientos y criterios
que establezca el Consgjo Nacional de Evaluacion de la
Politicade Desarrollo Social paralaDefinicion, Identifica-
ciony Medicion de |la Pobreza, son de aplicacion obligato-
riaparalas entidades y |as dependencias publicas que par-
ticipen en la gecucion de los programas de desarrollo
social y paraello debera utilizar lainformacion que genere
el Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti -
ca, INEGI, debiendo incluir entre otros indicadores €l in-
greso corriente per capita de los hogares.

Por lo que hace ala periodicidad de estas tareas, €l articu-
lo 37 sefidla que cada 2 afios debera hacerse con represen-
tatividad estatal y al menos cada cinco, con informacion
desagregada a nivel municipal. La fuente de estos datos
son los censos y conteos de poblacion realizados en afios
terminadosen 0y 5, respectivamente.

De acuerdo con el cuestionario ampliado del conteo 2005,
en su version para prueba de campo, |as tareas de medicion
de la pobreza tendrian insuficiente informacion, a no in-
corporarse todos |0s rubros necesarios para captar todoslos
componentes del ingreso corriente per capita.
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En el concepto “ingreso corriente per capita” se debe
considerar los ingresos percibidos por el trabajo, rentas,
pensiones y jubilaciones y en general toda transferencia
monetaria recibida; empero en el cuestionario ampliado
se captan solamente los ingresos recibidos derivados del
trabajo, ocupacion principal. En esas condiciones de
aplicarse el cuestionario tal como esta disefiado, 10s da-
tos del conteo no permitirdn realizar la medicion perio-
dicadelapobreza. No termino deleer, me salto nadaméas
d fina.

Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Unico. Solicitar a Ingtituto Naciona de Estadistica, Geo-
grafia e Informética, que provea los indicadores para la
medicion de la pobreza, affadiendo al cuestionario amplia-
do del conteo 2005, otros rubros de ingresos, no solo €
proveniente del trabajo, como se hizo en el censo de po-
blacion de 2000y en el conteo de poblacion de 1995. Asi-
mismo, reincorpore rubros de gran relevancia para el mis-
mo fin, como los de propiedad y servicios de lavivienday
el uso de servicios de salud.

Firman 14 diputados y diputadas de distintas fracciones
parlamentarias. Es todo, sefior Presidente. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que sesolicitaal
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
que atienda lo establecido en laLey General de Desarrollo
Socia, en lo relativo ala provision de indicadores para la
medicion de la pobreza, a cargo del diputado Julio Boltvi-
nik Kalinka, del grupo parlamentario del PRD

Lasy los suscritos, diputadas y diputados federaes, inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios, con fundamen-
to en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentan a Pleno delaH. Camara de Diputa-
dosdelaLlX Legislaturala presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los distintos grupos parlamentarios, tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores, hemos destacado en
reiteradas ocasiones que la Ley Genera del Desarrollo So-
cia fue fruto de un proceso politico de negociacion, donde
los distintos partidos politicos mostraron lavoluntad delle-
gar a consensos, €llo se reflejé en la aprobacion unanime
de lacitadaley en ambas Cémaras.

Durante el pasado Informe de Gobierno, el Presidente Vi-
cente Fox hizo un reconocimiento a Poder Legislativo por
haber aprobado leyes y reformas en materia social, desta-
cando la nueva Ley de Desarrollo Social como un instru-
mento legal fundamental para que cada mexicano disfrute
de los derechos sociales consagrados en la Constitucion.
Ademés de presentarla como un avance importante en la
reforma estructural, a la que su gobierno hace referencia
constantemente.

Sin duda, con relacion ala Ley General de Desarrollo So-
cial, el Poder Legislativo hizo sutrabajo, y 10 hizo bien. No
se descarta que en €l futuro, dicha Ley requiera reformas,
llegado el momento, el Congreso las reaizara con la mis-
ma responsabilidad socia y voluntad de construir un pais
mejor, como hemos trabajado hasta ahora en la materia.

LaLey Genera de Desarrollo Social, en su Titulo Tercero,
Capitulo VI, “DelaDefinicion y Medicion de la Pobreza”,
designa responsables de estas tareas y enumera los indica-
dores necesarios paraello.

En su articulo 36 especificaque los lineamientosyy criterios
que establezca el Consgjo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social parala definicion, identifica-
cion y medicion de la pobreza son de aplicacion obligato-
ria para las entidades y dependencias publicas que partici-
pen en la gjecucion de los programas de desarrollo socia y,
para ello, deberd utilizar lainformacion que genere el Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, de-
biendo incluir, entre otros indicadores, &l ingreso corriente
de los hogares.

En o que hace ala periodicidad de estas tareas, el articulo
37 sefida que cada dos afios deberd hacerse con representa-
tividad estatal y a menos cada cinco con informacion des-
agregada anivel municipal. Lafuente de estos datos son los
Censos y Conteos de Poblacion, realizados en afios termi-
nados en 0 y 5, respectivamente.

De acuerdo con el cuestionario ampliado del Conteo 2005
en su version para prueba de campo, |as tareas de medicion
de la pobreza quedaran en entredicho a no incorporarse to-
dos los rubros necesarios para captar todos |os componen-
tes del “Ingreso corriente de los hogares’.

En el concepto “Ingreso corriente de los hogares” se deben
considerar 1os ingresos percibidos por € trabgjo, rentas,
pensiones, jubilaciones y en general toda transferencia mo-
netaria recibida. Empero, en el cuestionario ampliado, solo
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en el item 3.20 aplicado a mayores de 12 afios, se inquiere
sobre |os ingresos recibidos derivados del trabajo u ocupa-
cion principal, dejandose a un lado todas las demés fuentes
de ingreso.

En estas condiciones, de aplicarse el cuestionario tal como
esta disefiado, los datos del Conteo no permitirian redlizar la
medicion periddica de la pobrezay en consecuencia el IN-
EGI estariaincurriendo en una violacion dela Ley Gene-
ral de Desarrollo Social.

Se debe resaltar que al menos desde 1990 el INEGI hain-
corporado en sus Censos y Conteos de Poblacion el des-
glose de capitulos del ingreso corriente. Por ejemplo, en €
2000 se captaron aquellos provenientes de programas so-
ciales como Progresa y Procampo. Ante las deficiencias
del cuestionario propuesto pararealizar el Conteo 2005, la
comparabilidad entre registros se veria cuestionada, a no
poder construirse series temporales sobre un tema tan im-
portante como los ingresos de |os hogares.

En otro orden deideas, €l cuestionario ampliado 2005 deja
también de lado temas sobre los que ya se habia iniciado
captacion y que son de ata relevancia, como son todas las
relacionadas con la propiedad de lavivienda, laregularidad
del suministro de agua potable, la descarga de aguas del
servicio sanitario, ladisposicion de basuras domésticas; asi
como la diferenciacion entre derechohabienciay uso efec-
tivo de servicios de salud o laexistencia de prestaciones|a-
borales como vacaciones, aguinado, reparto de utilidades,
etcétera

Por el contrario, mientras deja a un lado temas sociales, €l
cuestionario centra su énfasis en la dinamica demogréfica,
dedicando veinticinco preguntas desglosadas a historial
reproductivo detallado de cada mujer residente habitual del
hogar, lo que implicaria hasta 20 paginas de preguntas, |0
(ue necesariamente representard mayor tiempo para su
aplicacion, incrementando los costos del levantamiento y
las tasas de rechazo al mismo. Cabe sefialar que sobre este
tema, existe ya la Encuesta Naciona de Dindmica Demo-
grafica que se levanta cada dos afios y cuyo uso selimitaa
un pequefio grupo de especialistas.

Para finalizar, no podemos avanzar como pais en latransi-
cion politica que afrontamos sin una efectiva colaboracion
entre los distintos Poderes de la Union. No es suficiente
aprobar Leyes, es necesario que existan condiciones Opti-
mas para su gjecucion efectiva, ésa es la tarea del Poder
Ejecutivo.

Por |o expuesto, y ante el apremio del tiempo porque se es-
tan realizando los preparativos parallevar acabo el Conteo
2005, solicito, como asunto de obviay urgente resolucion,
a esta soberania la aprobacion de la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar al Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética que atienda lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Socia, en lo relativo ala provision
de indicadores para la medicion de la pobreza, afiadiendo
d cuestionario ampliado del Conteo 2005 otros rubros de
ingreso, no solo el proveniente del trabajo, como se hizo en
el Censo de Poblacion de 2000y en el Conteo de Poblacion
de 1995. Asimismo, reincorpore rubros de alta relevancia
para el mismo fin, como los de propiedad y servicios de la
vivienday el uso de servicios de salud.

Diputados. Armando Rangel Hernandez, Julio Boltvinik
Kalinka, Carlos Flores Rico, Clara M. Bruggada Moling,
Rafael Flores Mendoza, Oscar Gonzédlez Yéafiez, Jesls
Martinez Alvarez, Beatriz Zavala Peniche, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefior
diputado, en virtud de que no alcanzd usted a leer todo su
punto de acuerdo. Vamos a ordenar la publicacion en el
Diario de los Debates.

Consultela Secretariaala Asambleas este punto de acuer-
do se considera de urgente resolucion.

Si, diputado José Antonio delaVegaAsmitia, ¢con qué ob-
jeto?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde su curul): Parapedir que informe ala Asamblea que
este punto de acuerdo habia sido solicitado el cambio de
tramite, para que fuera turnado solamente a comision.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
tenemos conocimiento. Tenemos €l registro en esta Presi-
dencia de que se desahogaria como de urgente resolucion,
sefior diputado. En caso de que usted se oponga o su grupo
parlamentario, podrian objetarlo mediante el voto en con-
tra.

Consulte la Secretariaala Asamblea, si se considera de ur-
gente resolucion.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
gunta ala Asamblea, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, si se considera de ur-
gente resolucion la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resol ucion. Esta a discusion la propo-
sicion.

No habiendo oradores registrados, pregunte la Secretaria a
laAsamblea, si el asunto se considera suficientemente dis-
cutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se conside-
ra suficientemente discutida la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aho-
ra consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion econd-
mica, Si es de aprobarse la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion econdmica se pre-
guntaala Asamblea si se aprueba la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, sefior Pre-
Sidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada. Comuniquese.

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Victor Suérez
Carrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo, a efecto de exhortar a las comisiones de
Agricultura'y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Cienciay Tecnologia, a cumplir con €l nu-
meral 226 del Acuerdo Naciona parael Campo, relativo a
que el Poder Legislativo consulte con organizaciones cam-
pesinasy de productores el contenido de la minuta de Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos.

El diputado Victor Suérez Carrera: Con su permiso, se-
fior Presidente. Compafieros, compafieras.

Actualmente se encuentra en proceso de dictaminacion por
las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia, de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y de Cienciay Tecno-
logia de esta Camara de Diputados, la minuta de Ley de
Bioseguridad Sobre Organismos Genéticamente Modifica-
dos aprobada por la colegisladora. En dicho proceso se ha
consultado a la comunidad cientificay académica, asi co-
mo a los representantes de las dependencias gubernamen-
talesy de las empresas del sector privado.

El grupo de trabajo de las comisiones unidas, encargado de
elaborar un proyecto de dictamen de la minuta de referen-
cia, ha acordado llevar a cabo diferentes foros de consulta
con las organizaciones campesinas, de productores y con
las comunidades indigenas sin que hasta ahora se tenga al -
gun avance al respecto.

Por otro lado, en el Acuerdo Nacional parael Campo se es-
tablece un compromiso en el numeral 226 de que debe con-
sultarse con organizaciones de productores esta minuta y
nosotros preguntamos si solamente exigimos a Ejecutivo
que cumpla el Acuerdo Nacional parael Campo, pero des-
de el Poder Legislativo no lo cumplimos.

No podria ser coherente y congruente de nuestra parte que
desde la presente Legislatura exijamos a Ejecutivo Fede-
ral e pleno cumplimiento del Acuerdo Naciona para el
Campo y nosotros no |0 hagamos. Se trata no sélo de cum-
plir con un numeral del Acuerdo Nacional para el Campo,
sino de reconocer y practicar sistematicamente el método
democrético en € trabgjo legislativo de incluir a todos los



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004

sectores involucrados en €l debate y construccion de con-
sensos, en torno alasiniciativas de ley como la minuta en
dictamen de profunda trascendencia e implicaciones para
el pais, la agricultura, la salud humanay animal, la biodi-
versidad y la preservacion de las comunidades ruralesy las
culturas campesinas e indigenas del pais; setratadeincluir
aquienes hacen la agriculturay detentan el territorio rural.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones
Unidas de Agriculturay Ganaderia, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Ciencia'y Tecnologia de esta Ca
mara de Diputados, a que cumplan a cabaidad con laletra
y €l espiritu del numeral 226 antes referido del Acuerdo
Nacional para el Campo, en relacion con €l proceso y ela-
boracion del dictamen relacionado con la minuta de pro-
yecto de decreto por la que se expide la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados.

Segundo. En consecuencia, se exhorta respetuosamente a
dichas comisiones unidas a llevar a cabo foros'y otros pro-

cedimientos de consulta amplios, pluraes e informados
dentro de un plazo de 15 dias con organizaciones campesi-

nas, de productores y de comunidades indigenas de todo el

pais, en relacion alaminuta de ley en comento.

Es todo y agradezco el apoyo de comisiones unidas. Mu-
chas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar alas

Comisiones de Agricultura y Ganaderia, de Medio Am

biente y Recursos Naturales, y de Cienciay Tecnologia de
la H. Cémara de Diputados a cumplir el numeral 226 del

Acuerdo Nacional para € Campo, relativo a que e Poder

Legidativo consulte con organizaciones campesinas y de
productores & contenido de la minuta de Ley de Bioseguri-

dad de Organismos Genéticamente Modificados, actual-

mente en proceso de dictamen por dichas Comisiones, a
cargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla

mentario del PRD

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar alas Comisiones
de Agriculturay Ganaderia, de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Cienciay Tecnologia a cumplir €l nu-
meral 226 del Acuerdo Naciona parael Campo, relativo a
que el Poder Legislativo consulte con organizaciones

campesinas y de productores el contenido de la minuta de
Ley de Bioseguridad de Organismos Geneticamente Modi -
ficados, actualmente en proceso de dictamen por dichas
Comisiones, a cargo del diputado Victor Suarez Carrera,
del grupo parlamentario del PRD

Honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado federal Victor Suérez Carrera, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion DemocréticadelaLIX LegidaturadelaH. Camarade
Diputados, con base en los articulos 23, numeral 1, inciso
f), delaLey Organicadel Congreso General delos Estados
Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, se permite poner a la consideracion de esta sobera-
nia una proposicion con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucion, conforme alas siguientes

Consideraciones

1. Actuamente, se encuentra en proceso de dictaminacion
por las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes, y de Cienciay Tec-
nologia de la H. Cémara de Diputados la Minuta de Ley de
Bioseguridad sobre Organismos Geneéticamente Modificados
aprobada por la Colegidadora.

2. Endicho proceso, se ha consultado alacomunidad cien-
tificay académica, asi como alos representantes de las de-
pendencias gubernamentales y de las empresas del sector
privado. El grupo de trabajo de las comisiones unidas en-
cargado de elaborar un proyecto de dictamen de la Minuta
de referencia, ha acordado llevar a cabo diferentes foros de
consulta con las organizaciones campesinas, de producto-
resy con las comunidades indigenas, sin que ala fecha se
tenga algiin avance al respecto.

3. Por otro lado, en e Acuerdo Nacional para e Campo,
suscrito el pasado 28 de abril del 2003, se establecid un
acuerdo con el numeral 226 en e apartado E. De Modifi-
caciones al Marco Legal que alaletra dice: “Las partes
del presente Acuerdo Nacional para el Campo exhortan a
Poder Legidativo a que consulte con las organizaciones
campesinas y de productores el contenido de la iniciativa
de Ley de Bioseguridad que actualmente se encuentra en
dictamen”. Dicho compromiso, en su momento no fue
cumplido por el Senado aprobando dicha iniciativa exclu-
yendo por completo a campesinos, productores y pueblos
indios. Ahora, estalegislaturadelaH. Camara de Diputados
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debe cumplir a cabalidad laletray el espiritu del Acuerdo
Nacional para el Campo en el numeral de referenciay lle-
var a cabo procesos de consulta con las organizaciones
campesinas, de productoresy de comunidadesindigenasen
formaamplia, plural einformada.

4. No podria ser coherente y congruente de nuestra parte,
que desde la presente legislatura exijamos a Ejecutivo fe-
deral el cumplimiento pleno del Acuerdo Nacional para el
Campo, y nosotros, en nuestro ambito de competencia y
aribuciones, no lo hagamos para el caso en comento.

5. Setrata no solo de cumplir con un numeral del Acuerdo
Naciona parael Campo, sino de reconocer y practicar Sis-
tematicamente el método democrético en el trabgjo legida-
tivo de incluir a todos los sectores involucrados en € de-
bate y construccion de consensos en torno alas iniciativas
de ley, como la Minuta en dictamen, de profunda trascen-
dencia e implicaciones para el pais, la agricultura, la salud
humanay animal, la biodiversidad, la preservacion de las
comunidades rurales y las culturas campesinas e indigenas
del pais.

6. Se trata, asimismo, de reconocer la necesidad inexcusa-
ble de escuchar y contar con la opinidn y propuestas de
quienes son duefios, poseedores, pobladoresy manejadores
de la mayor parte del territorio rura del pais, donde se
practican las actividades agropecuarios, forestales y pes-
queras, asi como diversas actividades vinculadas con la
domesticacion, preservacion, conocimiento y mangjo y
preservacion de nuestros fitogenéticos y € medio ambien-
te.

Por |o anteriormente expuesto, el que suscribe, diputado fe-
deral Victor Suérez Carrera, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LIX LegislaturadelaH. Camara de Diputados, con base en
los articulos 23, numeral 1, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, se permite poner
ala consideracion de esta soberania la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion:

Primera. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones
Unidas de Agriculturay Ganaderia, de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, y de Cienciay TecnologiadelaH. Ca
mara de Diputados a que cumplan a cabalidad laletray el
espiritu del numeral 226 del Acuerdo Naciona para €
Campo con relacion a proceso de elaboracion del dictar
men relacionado con |la minuta proyecto de decreto por la
que se expide la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modlificados.

Segunda. En consecuencia, se exhorta respetuosamente a
dichas Comisiones Unidas allevar acabo forosy otros pro-
cedimientos de consulta amplios, pluraes e informados
Ccon organizaciones campesinas, de productores y de co-
munidades indigenas de todo €l pais con relacion ala mi-
nuta de ley en comento.

Dip. Victor Suérez Carrera (rbrica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nesealas Comisiones Unidasde Agriculturay Ganade-
ria, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Cienciay Tecnologia.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Fernando Espi-
no Arévao, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo a efecto de que se finiquite el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud en € Distrito
Federal.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fior Presidente. Sefioras y sefiores diputados:

En 1996 se firmo en las 31 entidades federativas el Acuer-
do Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud; més tarde, en 1997, los gobiernos Federal y del Dis-
trito Federal, pretendieron signar este mismo convenio
paralacapital de laReplblica, pero este convenio solo fue
catalogo de buenas intenciones que por la falta de sensibi-
lidad y voluntad politica no se ha querido finiquitar, lo que
se hatraducido en falta de medicamentos, maltrato y mala
caidad de los servicios, deficiencias administrativas a ni-
vel central, ausencia de un servicio integral de las urgen-
cias médicas en el Distrito Federal y &rea metropolitana.
Falta de equipo y material parabrindar la atencion médica,
por citar solamente algunas.
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Aunado alo anterior encontramos que la Secretaria de Sa-

lud del Distrito Federal no contempla el rubro referente a
la salud mental, asi como €l relativo ala verificacion sani-

taria. Ello no obstante que le fueron transferidos més de
600 verificadores sanitarios.

Por otra parte, no existe voluntad actual del Gobierno del
Distrito Federal por apoyar la construccion de nuevos hos
pitales, aunque lanecesidad es patente en delegaciones que
no cuentan con ninguno de éstos. Pero si otorgan més de 3
mil millones de pesos a programas de adultos mayores, lo
que significo un 50 por ciento del presupuesto de la Secre-
taria de Salud del Distrito Federal en el gercicio fiscal
2003.

Deigua maneravalelapenaresatar quelastransferencias
federales via ramo 33, ascendieron a 6 millones de pesos
del 2000 al 2003. Lo que significa que dichos recursos se
utilizaron casi en su totalidad en la ayuda para los adultos
mayores, cuyo monto fue de 5 mil 822 millones de pesosy
en |0s segundos pisos otro tanto.

Asi también no podemos soslayar el hecho de que los ca-
pitalinos no cuentan con un solo hospital de tercer nivel.
Lo irénico del caso es que son las personas de |a tercera
edad quienes més utilizan los servicios de un nosocomio de
este tipo.

En virtud del minimo avance en torno a la descentraliza-
cion de los servicios de salud en el Distrito Federal, hoy de
manera enérgica y urgente hacemos un llamado alas ins
tancias involucradas para que redlicen los esfuerzos y ges-
tiones necesarias para resolver esta condicion que algunos
aprovechan para sus fines muy particulares, en detrimento
de las mayorias.

Se exhorta alosttitulares de la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y del Distrito Federal, para que a la breve-
dad posible finiquiten el proceso relativo a convenio para
la descentralizacion de los servicios de salud para la pobla-
cion abierta del Distrito Federal.

Solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva se inscriba
integra la presente propuesta en €l Diario de los Debates y
se publique en la Gaceta Parlamentaria. Gracias, sefior Pre-
Sidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que se finiquite el
proceso de descentralizacion de los servicios de salud del
Distrito Federal, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzélez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arevalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
para que sefiniquite e proceso de descentralizacion de
los serviciosde salud del Distrito Federal, en razon dela
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la declaracion universal de los derechos
del hombre, todo ser humano tiene derecho alasalud y se
considera a la enfermedad como un mal social, por lo tan-
to combatirla es una obligacion publica, de ahi que, la sa-
lud es el gje sobre el cual deben girar las politicas sociales
de un gobierno para asegurarle hienestar a su poblacion,
echando mano del prodigioso avance cientifico y su exten-
sion en e campo de la medicina, sobre todo, ante el au-
mento de los costos y la complejidad de los servicios.

En lo que respecta a nuestro pais el marco juridico que de-
fine el derecho de acceso a los servicios de salud se en-
cuentra consagrado en €l articulo cuarto de nuestra carta
magnay para hacerlo efectivo se necesita de la solidaridad
de los mexicanos, de la disciplina de la sociedad y del or-
den del aparato publico.

Pero no se puede considerar a la salud solo como un co-
rrecto funcionamiento bioldgico, sino también como un
bien socia y cultural, que involucra la participacion de la
sociedad en general y alos hombres y mujeres en particu-
lar, sin olvidar ni sodlayar que el garante de la proteccion a
la salud es el Estado, en sus tres niveles de gobierno, sin
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embargo durante muchos afios el Gobierno Federal apost6
por la centralizacion de una gran cantidad de servicios, en-
tre ellos los relativos a la salud, limitando asi, |a participa-
cion de los estados y municipios de una forma significati -
va, derivando en un aparato muy robusto y poco articulado,
que con el paso del tiempo se fue deteriorando y poniendo
en riesgo su viabilidad.

Ante ta circunstanciay la presencia de un panorama poco
halaguiefio, en 1996 el gobierno Federal atraves del secre-
tario de Salud y con la participacion del titular del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salubridad
y Asistenciay 31 representantes del mismo ndmero de en-
tidades federativas, firmaron €l acuerdo nacional para la
descentralizacion de los servicios de salud, ello con € fin
de mejorar la calidad del servicio y optimizar 10s recursos
disponibles.

Después de la concrecion del convenio antes descrito, el
Distrito Federal esla tnicaentidad federativa que sigue ba-
jolasombray amparo del gobierno Federal, situacion por
demés desigual e irresponsable, de ahi la urgente necesidad
de que €l gobierno local debe ser el garante de la salud de
sus habitantes, sin olvidar que el derecho ala salud impli-
ca llevar a cabo acciones con calidad y eficiencia en la
prestacion de los servicios, debiendo reconocer, antes que
nada, que vivimos en una ciudad donde existen grandes
desigual dades que ocasionan la exclusion de los programas
de salud de amplios grupos sociaes que viven en zonas
marginadas, es decir, sin garantias de acceso alos servicios
para proteger o restaurar su salud.

En razdn de o anterior los gobiernos Federa y del Distri-
to Federal en el afio de 1997 pretendieron signar un conve-
nio de coordinacion para la descentralizacion de os servi-
cios de salud parala poblacion abierta del Distrito Federal,
mismo que se publico en el Diario Oficial de laFederacion
el 3 dejulio del mismo afio. Vale la pena resaltar que éste
Convenio establece las bases, compromisos y responsabili-
dades del gobierno Federal y del Distrito Federal, parala
organizacion y descentralizacion de los servicios de salud
para la poblacion abierta, asi como la transferencia de los
recursos humanos, materialesy financieros que permitan al
gobierno de la ciudad contar con autonomia en el gjercicio
de las facultades que le otorgan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy la Ley General de Salud.

Sin embargo este convenio solo ha sido un catdlogo de
buenas intenciones ya que la descentralizacion es un pro-
Ceso que por diversas causas pero en especial por lafata

de sensibilidad y voluntad politica de los actores, no han
querido finiquitar, lo que se ha traducido en una serie de
problemas de entre |0s que podemos destacar:

« Discriminacion territorial.

* Segregacion social.

» Importantes diferencias de las condiciones de salud.
* Deterioro de los servicios de salud.

* Problemas estructurales y de funcionamiento.

Lo anterior |0 podemos constatar en las diferentes delega-
ciones que conforman € Distrito Federal, pero de forma
més significativa en las siguientes: Tlahuac, Milpa Alta,
Alvaro Obregdn, Gustavo A. Madero, | ztapalapay Xochi-
milco, las cuales tienen marcadas diferencias con € resto
de las delegaciones en razon de la demanda de servicios
que tienen de parte de sus habitantes, ademés de que €
equipamiento urbano limita el acceso a dichos centros, asi
como el que solo existan un par de hospitales en € caso de
| ztapalapa y ni un solo hospital en el caso de Alvaro Obre-
gon, ademas todas las instalaciones son antiguas y précti-
camente no han recibido mantenimiento, solo se han pre-
tendido remodelar unos cuantos, pero han sido procesos
muy largos que llevan afios y que no han concluido, como
el caso de |os hospitales Rubén Lefiero y € pedriético de
Azcapotzal co.

Suméndose a ello la falta de medicamentos y el que los
POCOS que existen se suministran deficientemente; maltra-
to y mala calidad de los servicios; deficiencias adminis-
trativas a nivel central; ausencia de un servicio integral y
bien sistematizado de urgencias médicas en €l Distrito Fe-
deral y &rea metropolitana, con enlace prehospitalrio e in-
trahospitalario; falta de equipo y material para brindar la
atencion médica; mala distribucion del personal contrata-
do en sitio y horario; nimero insuficiente de enfermeras;
parte del equipo médico obsoleto; falta de coordinacion
entre el primer y segundo nivel de atencion médica, por
solo citar algunas.

Aunado alo anterior encontramos que la Secretaria de Sa-
lud del Distrito Federal no contemplaen laactualidad el ru-
bro referente a la salud mental dentro de sus planesy pro-
gramas, asi como el relativo a la verificacion sanitaria en
todo el Distrito Federal, dejandonos atodos en total estado
de indefension, ello no obstante que de la Secretaria de
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Salud del gobierno Federal le fueron transferidas més de
600 plazas con sus ocupantes, quienes se venian haciendo
cargo de esta funcion, pero cuando se dio este cambio €
gobierno local decidid que dichas personas no realizarian
més esta actividad ni ninguna otra, pero eso si siguen de-
vengando un salario.

Los cambios econdmicos y politicos que han sucedido en
el paisy particularmente en el Distrito Federal desde me-
diados de la década de los noventa, se han traducido en
continuos recortes o desviaciones del presupuesto asigna-
do a rubro de la salud de parte del Gobierno del Distrito
Federal ocasionando el desbasto de medicamentos, la falta
de inversion para ampliar lainfraestructuray la precariza-
cion delacalidad delos servicios, aunado alas notorias de-
ficiencias que presenta dicho sector que redundan en un
servicio de muy mala calidad, son factores que provocan
que €l usuario tenga una mala imagen de las ingtituciones
de salud, que incluye la falta de credibilidad, mala aten-
cion, deshumanizacion y desconfianza, por lo que se tien-
de aasegurar con mucharazén que dichas instituciones son
deficientes por naturaleza.

Desafortunadamente todo |o anterior, como afirman las au-
toridades del gobierno del Distrito Federal es producto de
|afalta de recursos que le deberia transferir el gobierno Fe-
deral y unagran demanda de usuarios, segun ellos atienden
amas de 4 millones de personas, pero no existe una posi-
cion mas cinicay falsa que esta, de acuerdo con las cifras
del INEGI, en el afio 2000 el Distrito Federal contaba con
una poblacion de 8,605,239 habitantes, siendo no derecho-
habientes 3,953,017, y derechohabientes de instituciones
como el IMSS, ISSSTE, Pemex y otras 4,413,972, quedan-
do sin contar poblacién no especificada que asciende a 238
mil 250 personas. De |o anterior debemos precisar que los
casi 4 millones de personas que el GDF contempla como
poblacion abierta no son de ninguna manera atendidas el
100%, por la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal, porque de esta cantidad hay que restar aquellos
(ue se atienden en instituciones privadas u hospitaleseins
titutos de la Secretaria de Salud del gobierno Federal, de
igual forma, aquellos que viven en lamarginacion total que
tampoco Ilegan a los centros de salud debido a que no
cuentan con los medios para desplazarse desde su casaalas
instituciones de salud.

Por |o tanto las estimaciones del GDF se encuentra muy
por encima de lo que verdaderamente atiende, Situacion
que se presta a una infinidad de manejos, como el que se
lleguen a desviar recursos para otros fines que nadatienen

que ver con lasalud, como los segundos pisos del periféri-
co, laconstruccion de escuelas (preparatoriasy universidad
del Distrito Federal), etcétera.

De ahi que no selograentender como el GDF podria aten-
der 2910 mil 275 personas que se estiman como poblacion
abierta en la delegacion 1ztapalapa contando con tan solo
dos hospitales, uno por cierto donado por la Comunidad
Econdmica Europea, 0 bien como es posible que atienda 'y
ofrezca calidad en el servicio en la delegacion Gustavo A.
Madero que cuenta con una poblacion abierta de 571 mil
476 habitantes, s solo se tienen 2 hospitales generalesy 2
pediatricos, ello de acuerdo con los datos reportadas por la
propia Secretaria de Salud del Distrito Federal en el afio
2001.

En cambio cifras més reales son aguellas en donde sola-
mente en la delegacion |ztapalapa requirieron €l servicio
241 mil 409 personasy en ladelegacion GAM 264 mil 914
habitantes, concluyendo que las cifras de la poblacion
abierta'y que Ilegd a ser usuaria de los servicios de salud
del GDF es de 2 millones 85 mil 192 personas ello de
acuerdo con el informe de 2001 de la misma Secretaria de
Salud del GDF, datos que todavia llegan a ser muy elevar
dos, sin embargo la mayoria de funcionarios del GDF que
guardan una relacion estrecha con |os servicios de salud se
aferran a seguir manejando cifras superiores alos 4 millo-
nes de personas que utilizan los servicios de salud de la Se-
cretaria de Salud local.

Por otra parte se puede observar lanulavoluntad del actual
gobierno del Distrito Federal por apoyar la construccion de
nuevos hospitales aunque la necesidad es patente en dele-
(Jaciones que no cuentan con ninguno y sin embargo otor-
gan més de 3000 millones de pesos a programa de adultos
mayores [o que significa un 50% del presupuesto total que
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal le otorgd ala
Secretaria de Salud del GDF, parael gercicio fiscal del afio
2003.

De igual manera vale la pena resaltar en este punto las
transferencias federales del ramo 33, |as cuales ascienden
desde el afio 2000 al 2003 a6 mil 266 millones 318 mil pe-
s0s, 10 que significaria que dichos recursos han sido utili-
zados casi en su totalidad en la ayuda para los adultos ma-
yores que asciende a 5 mil 822 millones 144 mil pesos, en
este mismo lapso.

Asi también, no podemos sodlayar el hecho de que los ca-
pitalinos no cuentan con un solo hospital de tercer nivel



Afo Il, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

perteneciente al gobierno local, lo irdnico del caso es que
son |as personas de la tercera edad quienes se encuentran
mas propensas a utilizar los servicios de un nosocomio de
este tipo y de sus médicos especiaistas como |os geriatras
de los cuales tan sdlo se tienen 9, sin embargo con dédivas
pretenden ocultar su irresponsabilidad, de ahi que dolosa-
mente el GDF esgrima argumentos falaces para seguir co-
modamente bajo el cobijo del gobierno Federa y lo que
menos les interesa es asumir su responsabilidad.

Cabe resaltar que €l proceso de descentralizacion de los
servicios de salud que se brindan a poblacion abiertaen €
Distrito Federal, se encuentrainscrito en la bisqueda de la
consolidacion de los sistemas estatales de salud. Los es-
fuerzos realizados para unificar los niveles de vida de los
habitantes de la Ciudad de México, sin diferenciar regiones
0 estratos, pero desafortunadamente estos esfuerzos no han
podido cumplir con su cometido.

Por tanto los objetivos generales de la descentralizacion
deberan conformar y operar una estructura de servicios que
permita mejorar €l nivel de salud de la poblacion, procu-
rando la cobertura total con calidad basica homogénea y
fortaleciendo acciones dirigidas a los grupos mas desfavo-
recidos, bajo estrategias como e escalonamiento de la
atencion, clasificacion operativa de las unidades, regionali-
zacion de los servicios, participacion e integracion comu-
nitaria, modernizacion administrativa e integracion organi -
cay funcional de los servicios.

De ahi que la integracion orgénica de los servicios de la
Secretaria de Salud del gobierno federal y los de atencion
primaria en € Distrito Federal, se debe dar con la planea-
cion de una solainstancia, y de acuerdo con objetivos cla-
ramente definidos, o cual conlleva las ventajas de aprove-
char las unidades que por diversas circunstancias, no tienen
indices de ocupacion adecuados, compartir los servicios de
adta complejidad y utilizar los recursos de las instituciones
integralmente para la referencia y contrarreferencia de los
pacientes. Por tanto la coordinacion intra e intersectorial es
una estrategia instrumental para vincular el propésito fun-
damental y los objetivos del sector, con los correspondien-
tes de |as demés instancias.

Pero desafortunadamente en el Distrito Federal, el actual
gobierno contando con 2,132 camas censables en 25 hos
pitales, de los cuales 11 son infantiles, no ha tenido la ca-
pacidad para optimizar |os recursos destinados a este rubro,
ni mucho menos mejorar la calidad de los servicios que
presta, pero eso Si 1os hospitales infantiles no llegan a re-

basar el 50% de su capacidad instalada, y ademés €l pro-
medio de dias de estancia se ha venido incrementando, al
pasar de 4.81 dias en 1997 a 5.7 dias en €l afio 2002.

En resumen lo que se busca con la presente propuesta es
abatir los rezagos sociales, revertir |os efectos de la centra-
lizacion, alcanzar la unificacion técnica, el uso racional de
los recursosy ampliar la cobertura, situacion que por la ce-
rrazon y falta de oficio del gobierno del Distrito Federal no
se ha podido concretar en los Ultimos ocho afios.

En ese mismo sentido, vale la pena precisar que a mas de
ocho afios de distancia de la concrecion del convenio para
la descentralizacion de los servicios de salud en las 31 en-
tidades del pais, ha permitido acercar de forma mas direc-
talos servicios de salud a la poblacion que no cuenta con
la proteccion de la seguridad social.

Sin embargo esta situacion ya se convirtié en un problema
muy delicado en la capital del pais, pues lafalta de vision
y tacto politico de las autoridades locales no ha permitido
(ue este proceso se concrete.

No obstante |o anterior y que existe un avanceentorno ala
descentralizacion de los servicios de salud en € Distrito
Federal, puesel 3 dejulio de 1997 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el convenio suscrito, €l temaa
pasado a segundo o tercer termino, sin importar a los go-
biernos loca y federal las repercusiones que tal pasividad
reclame en el corto y mediano plazo, es por ello que hoy de
manera enérgica y urgente hacemos un llamado alas ins
tancias involucradas en dicho proceso, para que realicen
los esfuerzosy gestiones necesarias, pararesolver estacon-
dicién que a nadie beneficia, pero que si algunos aprove-
chan para sus causas muy particulares en detrimento de las
mayorias.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, 0s integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del pleno de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, la siguiente proposicion con punto de acuerdo para
que se finiquite € proceso de descentralizacion de los
serviciosde salud del Distrito Federal, paraquedar como
sigue:

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Sa-
lud del gobierno Federal y del gobierno del Distrito Fede-
ra paraque alabrevedad posible redicen las gestiones ne-
cesarias para que se finiquite el proceso relativo a
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Convenio de Coordinacion para la descentralizacion de los
servicios de salud parala poblacion abierta del Distrito Fe-
deral.

Segundo. Se solicita a la Secretaria de Salud del gobierno
Federal, informe a esta soberania sobre los términos y con-
diciones que pactaron con el gobierno del Distrito Federal,
para concluir el proceso a que se refiere el punto anterior.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
septiembre de 2004.

Por el grupo parlamentario del Partido VVerde Ecologistade
México: Diputados Manuel Velasco Coello Coordinador;
Jorge Antonio Kahwagi Macari vicecoordinador; Luis An-
tonio Gonzélez Roldan vicecoordinador; Algandro Agun-
dis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo
Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avi-
la Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila, Fdix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez, Rall Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Obse-
quiamos a proponente en ambas, esto es, que se inserte €
texto integro en el Diario de los Debates y se publique en
la Gaceta.

Tdrnese ala Comision de Salud.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para crear una subcomision o grupo de trabajo de
la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, con objeto
de investigar e informar a pleno sobre los sucesos ocurri-
dos en Guadalgjara el pasado 28 de mayo, durante la Cum-
bre de Jefes de Estado de la Union Europeay América La-
tina.

El diputado Inti Mufioz Santini: Con su venia, sefior Pre-
Sidente.

El pasado 28 de mayo durante la Cumbre de Jefes de Esta-
do delaUnion Europeay América Latina, Guadalgjara fue
escenario de una de las violaciones alos derechos humanos
més arteras que se puede recordar en este pais. Aquel dia
una manifestacion pacifica en laque participaron arededor
de 4 mil personas, fue violentada por un pequefio grupo de
provocadores que confrontaron a las policias estatal y mu-
nicipal einiciaron en efecto un enfrentamiento.

Sin embargo, |arespuesta de la autoridad fue alin més vio-
lenta. Los granaderos arremetieron con golpesy explosio-
nes de gas mostaza contra todos los manifestantes, inclui-
dos aguellos miles que marchaban de manera pacifica.
Ninguna prueba documental consta de que el grupo provo-
cador fuera detenido, sin embargo, 3 6 4 horas después de
los sucesos alrededor de 100 personas fueron arrestadas en
calles algjadas del lugar de la manifestacion.

De esos detenidos y detenidas una gran mayoria no eran
més que jovenes estudiantes y trabajadores tapatios, cuyo
unico delito fue caminar por las calles de Guadagjara. Ahi
comenzo un infierno de tortura y vejaciones para decenas
de ciudadanas y ciudadanos de este pais que a dia de hoy,
ha sido documentado por el Alto Comisionado de la ONU
para los derechos humanos, por Human Rights Watch, por
la Comision de Derechos Humanos de Jalisco, por Amnis-
tia Internacional, el Parlamento Europeo y el Congreso de
la Union de los Estados Unidos Mexicanos.

A esas resoluciones se sumo el pasado 16 de agosto € in-
forme especia de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, en el que tras numerosas diligencias se concluye
que de entre las 118 detenciones de personas la noche del
28 de mayo —yY lo cito— seincurrié en 73 retencionesiile-
gales, 55 casos de tratos crueles y degradantesy 73 inco-
municacionesy 19 casos de tortura.

En su informe la CNDH recomienda a gobernador de Ja-
lisco, Francisco Ramirez Acufiay a alcalde de Guadalgja-
ra, Emilio Gonzélez, seinicien procedimientos administra-
tivos en contra de os funcionarios pablicos responsables y
dar vistaa Ministerio Piblico para que se inicien las ave-
riguaciones previas respectivas.

Todo esto, en € marco de la violacion a manos del Go-
bierno de Jalisco, de casi 10 ordenamientosy tratados na-
cionales e internacionales contra |a tortura.

Tras condecorar alos presuntos policias torturadores, todas
estas recomendaciones fueron rechazadas por ambos
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funcionarios, quienes fueron secundados por el arzobispo
de Guadalgjara.

Hoy, delas 44 personas que fueron recluidas en €l pena de
Puente Grande aquel dia, acusadas de delitos que no co-
metieron, 15 permanecen presos, inculpados por declara-
ciones firmadas bajo torturay acusados por testigos falsos.
Las de ellas y ellos son vidas truncadas por un gobierno
irresponsable que desprecia el estado de derecho.

Por todo o anterior y con fundamento en los articul os res-
pectivos, someto a consideracion del pleno € siguiente
punto de acuerdo para que sea turnado a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

Unico. Que la Comision de Justiciay Derechos Humanos
integre una subcomision o grupo de trabajo con el objeto
de investigar los sucesos ocurridos el pasado 28 de mayo
en Guadalgjara, durante la Cumbre de Jefes de Estado dela
Union Europeay America Latina, y que esta subcomision
0 grupo de trabajo presente a pleno el informe correspon-
diente ala brevedad posible.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para crear una subco-
mision o un grupo de trabgjo de la Comision de Justiciay
Derechos Humanos con objeto de investigar e informar al
Pleno sobre los sucesos ocurridos en Guadalgjara el pasa-
do 28 de mayo durante la Cumbre de Jefes de Estado de la
Unién Europeay América Latina, a cargo del diputado In-
ti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del PRD

El pasado 28 de mayo, durante la Cumbre de Jefes de Es-
tado de la Union Europeay América Latina, la ciudad de
Guadalgjara fue el escenario de una de las violaciones a
los derechos humanos mas artera y violenta que se pueda
recordar en los Ultimos afios en este pais.

Una manifestacion pacifica en la que participaron alrede-
dor de 4,000 personas, organizada por diversos organis-
mos ciudadanos y que tenia como objeto protestar en el
marco de laley contra las resoluciones de la Cumbre, fue
violentada por un grupo de algunas decenas de provoca-
dores que confrontaron a las policias estatal y municipal
que resguardaban los recintos sede del evento. Los pro-
vocadores, en efecto, utilizaron palosy llevaban el rostro
cubierto. Los provocadores, en efecto, agredieron a los
elementos policiacos y consiguieron que estos respondie-
ran.

El problema es que esta respuesta de |a autoridad fue alin
més violenta. Los granaderos arremetieron con golpesy ex-
plosiones de gas mostaza contra todos |os manifestantes, in-
cluidos aguellos miles que marchaban de manera pacificay
que ante los disturbios decidieron desviar la manifestacion.
De ahi resultaron muchos heridos y |os primeros detenidos.

Ninguna prueba documental consta de que €l grupo provo-
cador fuera detenido; sin embargo, 3 0 4 horas después de
los sucesos alrededor de 100 personas fueron arrestadas en
calles algjadas del lugar de la manifestacion.

De esos detenidos y detenidas algunos habian participado
pacificamente en la marcha; pero la gran mayoria, no eran
més que jovenes estudiantes y trabajadores tapatios cuyo
unico delito fue caminar por las calesy correr con la ma-
la suerte de ser considerados sospechosos por 1os profesio-
nalisimos policias de Guadalgjara.

Ahi comenzé un infierno de tortura'y vejaciones para de-
cenas de ciudadanos y ciudadanas de este pais que, a dia
de hoy, ha sido documentado y denunciado por la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Amnistia In-
ternacional, |a préctica totalidad de los organismos mexi -
canos ciudadanos de derechos humanos, € Parlamento
Europeo y el Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos que el pasado 2 de junio emitidé un punto de
acuerdo en €l cual seexigio a gobierno de Jalisco el escla-
recimiento de los hechos, el castigo a los responsables de
los hechos violentos, de la brutal represion y de los casos
de tortura, asi como lalibertad sin cargos de los detenidos
injustamente.

A estas resoluciones se sumd el pasado 16 de agosto €l in-
forme especia de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en el que, tras numerosas diligencias, indagaciones,
levantamiento de testimoniosy elaboracion de peritajes mé-
dicos documentados fotograficamente se concluye que de
entre las 118 detenciones de personas la noche del 28 de
mayo se incurrio “en 73 retenciones ilegales; 55 casos de
tratos crueles y degradantes; 73 incomunicacionesy 19 ca-
S0s de torturas’.

En su informe, la CNDH recomienda a Gobernador de Ja-
lisco Francisco Ramirez Acufiay al acalde de Guadagja-
ra Emilio Gonzél ez seinicien procedimientos administrati-
vos de responsabilidad en contra de los funcionarios
publicos responsables de las atrocidades antes referidas y
dar vista a ministerio piblico para que seinicien las ave-
riguaciones previas respectivas.
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Todo esto en el marco de la violacion, amanos del gobier-
no de Jalisco, de la Congtitucion Politica de este pais; el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion de la ONU contra la Tortura y otras Penas o
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; el Co-
digo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir laLey.

Tras condecorar alos presuntos policias torturadores, todas
estas recomendaciones fueron rechazadas por ambos fun-
cionarios, quienes fueron secundados por el arzobispo de
Guadalgjara quien, en un alarde de ignorancia, ha dicho
que los resol utivos de la Comision Permanente a respecto,
en realidad no son acuerdos del Congreso.

Hoy, sefiorasy sefiores legisladores, de las 44 personas que
fueron recluidas en el Penal de Puente Grande en Guadala-
jarael 28 de mayo, acusadas de delitos que no cometieron,
17 permanecen presos. Todos ellos y todas €llas siguen
procesos penales inculpados por declaraciones firmadas
bajo tortura y acusados por testigos falsos. Las de ellos 'y
ellas, son vidas truncadas por un gobierno irresponsable
que desprecia el Estado de derecho.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y en el articulo 44 dela Ley Organica del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Comisién de Justiciay Derechos Humanos
integre una subcomision o grupo de trabajo con el objeto
deinvestigar los sucesos ocurridos en Guadalgjara el pasa-
do 28 de mayo durante la Cumbre de Jefes de Estado de la
Union Europea y América Latina y que ésta presente a
Pleno el informe correspondiente a la brevedad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de septiembre de
2004.— Dip. Inti Mufioz Santini (rubrica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

RIO LERMA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado Toméas Cruz Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para solicitar presupuesto para el rescate de la Cuenca Ler-
ma-Chapala-Santiago, correspondiente particularmente en
lo que corresponde al territorio del estado de México.

El diputado Tomas Cruz Martinez: Gracias, sefior Presi-
dente; comparierasy compafieros diputados:

El punto que quiero someter a consideracion de ustedes, es
en relacion con un érea del pais, fundamental paralavida
de los mexicanos: la Cuenca Lerma-Chapala.

Esta zona es considerada como la més contaminada de
nuestro pais, ocupa sin orgullo, el tercer lugar en el mundo
y sobre este tema solo ha recibido para su tratamiento, dis-
cursos cada que es el Dia Mundia del Medio Ambiente,
como sucedid recientemente en el municipio de El Mar-
qués, Querétaro, en una reunion encabezada por €l Presi-
dente de la Republica y varios gobernadores de nuestras
entidades.

Por esa razon, en el estado de México, en la zona donde
nace el rio Lerma, en el municipio de Almoloya del Rio,
unainfinidad de ciudadanos; de organizaciones sociales; de
funcionarios del gobierno del estado; de representantes po-
pulares de todos los partidos, hemos Ilegado a la conviccion
de recuperar esta zona con urgencia, y para ello sometemos
a consideracion el siguiente punto de acuerdo para que sea
revisado en las comisiones correspondientes sobre el tema.

Punto de Acuerdo

Unico. SeturnaalaComision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica a fin de que en gercicio de sus facultades, garantice
que en e proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2005, se destinen recursos suficientes para el sanea-
miento de la cuenca ata del Rio Lerma, atendiendo € re-
querimiento que ha hecho la Secretaria de Obras Publicas
e Infraestructura para el Desarrollo del estado de México,
la cantidad de 1,313 millones de pesos en varias etapas, re-
quiriendo para e 2005, e cumplimiento de las primeras
cuatro por 613 millones, suficientes para costear el analisis
del uso potencial del agua, la elaboracion de los proyectos
gjecutivos, la rehabilitacion de 20 plantas que funcionan a
mediasy la construccion de 60 plantas més.
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Con este punto de acuerdo, comparieros legisladores, quie-
ro comentarles que se alcanzaria el tratamiento del 100 por
ciento de aguas de esta cuenca. Sabemos lo vital que es
para otras entidades como Jalisco, como el estado de Que-
rétaro, Michoacan y otros estados, esta zona tan importan-
te paralavida

Agradezco mucho la atencion a ustedes y solicito a la Pre-
sidencia se inserte completo el texto que entregaré, en €
Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar e
presupuesto para el rescate de la cuenca Lerma-Chapala
Santiago, particularmente por 1o que corresponde al terri-
torio del estado de México, a cargo del diputado Tomés
Cruz Martinez, del grupo parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito poner una proposicion con punto de acuerdo, bajo
las siguientes

Consideraciones

Lacuenca dta del rio Lerma es considerada la mas conta-
minada en nuestro pais, y en el mundo latercera. Este pro-
blema ha sido ocasionado principalmente por la sobre ex-
plotacion de agua que se realiza en |la zona, para satisfacer
con ello, las necesidades uso y consumo de los habitantes
de la Ciudad de México y laZona Metropolitana, asi como
por el acelerado desarrollo industrial, cuyos residuos con-
taminan sus aguas y suelo; ademés de la tala inmoderada
de &rboles, entre otros factores.

Debido a problema de escasez de agua que padece nuestra
poblacion y a estudios recientes que han demostrado que
contamos, ya incluso, con menos agua que muchos paises
africanos, asi como alosreclamos delos habitantes delosal -
rededores de la cuenca, que utilizan los recursos del rio para
desempefiar sus principales actividades: agricolas, pecua-
rias, acuicolas, y considerando que es un recurso vital, por
que se debe evitar, atoda costa el agotamiento de sus reser-
vas, es urgente considerarlo como un tema de seguridad na-
cional, por lo que se hace prioritaria la participacion de los
gobiernos federa, estatal y municipal y del sector privado,
asi como de esta Soberania, para poner en marcha inmedia-
tamente, programas que ayuden a saneamiento de las prin-

cipales fuentes de abastecimiento de esta instalacion estrate-
gica paralazona del Vale de México.

Por la gravedad de los problemas, que representa este fe-
némeno de escasez, desecamiento y sobreexplotacion de
esta cuenca, y que redunda a su vez en contaminacion am-
biental, enfermedades y hundimientos de los terrenos del
area, entre otros, someto a esta Honorable Camara de Di-
putados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, afin de que, en gjercicio de sus facultades, garan-
tice que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2005 se destinen recursos suficientes para €
saneamiento de la cuenca atadel rio Lerma, atendiendo €l
requerimiento que ha hecho la Secretaria de Agua Obras
Publicas e Infraestructura para el Desarrollo del estado de
México la cantidad de 1,313 millones de pesos en varias
etapas, requiriendo para 2005 e cumplimiento de las pri-
meras cuatro, por 613 millones de pesos, suficientes para
costear el analisisdel uso potencial del agua, laelaboracion
de los proyectos gjecutivos, la rehabilitacion de 20 plantas
de tratamiento existentesy la construccion de 60 plantas de
tratamiento e infraestructura de drengje.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de
2004.— Dip. Tomés Cruz Martinez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: In-
sértese d texto integro en e Diario de los Debatesy tar -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia ha recibido de parte de la diputada Maria del
Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, una proposicion
con punto de acuerdo para que un grupo de diputados de la
Comision de Medio Ambientey Recursos Naturales, atien-
da la problemética relacionada con € proyecto hidroel éc-
trico La Parota, en el estado de Guerrero.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que un grupo de
diputados de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales atienda |a problemética relacionada con el pro-
yecto hidroeléctrico La Parota, en el estado de Guerrero, a
cargo de la diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio,
del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion DemocréticaantelaLIX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la alta consideracion de esta soberania
una proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las Si-
guientes

Consideraciones

El 5 de julio del presente afio fue ingresada por la Comi-
sion Federa de Electricidad (CFE), ante la Direccion Ge-
nera de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat, la
manifestacion de impacto ambiental en la modalidad re-
gional del proyecto hidroeléctrico La Parota.

Una semana después, €l lunes 12 de julio, ciudadanos del
area donde se propone realizar el mencionado proyecto,
solicitaron a la delegacion de la Semarnat en Guerrero
llevar a cabo la consulta y reunion publica del proyecto.
Esta solicitud se basa tanto en la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, como en su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental.

El diajueves 16 de julio, la CFE publict en la prensa de
Guerrero un extracto de la manifestacion de impacto am-
biental del proyecto hidroeléctrico La Parota. Alli seinfor-
ma que “la construccion y la operacion de La Parota oca-
sionardn modificaciones en el entorno socia y ambiental.
Para tener una capacidad instalada de 900 megavatios se
creara un embalse de 14 mil 213 hectéreas. Esta superficie
equivale a casi diez veces la superficie de labahia de Aca-
pulcoy acasi tres veces el area de lalaguna de Tres Palos,
lalaguna més grande del Estado de Guerrero. Ademas, di-
ce que se afectarén 633 viviendas donde habitan 3,048 per-
Sonas.

Laconsultay reunidn pablica son un derecho deley, quela
sociedad tiene para expresar formalmente su opinion ante
la Semarnat sobre el proyecto en cuestion. Lamagnitud del
proyecto no permite dejarlo como un problema de gobier-
no, incumbe a toda la sociedad, no permite el autismo po-
litico, ni académico. El primer paso es conocer y andlizar

con toda objetividad sus costos y beneficios, no solo ava-
lor presente sino también a futuro.

Sin embargo, se generaron obstéculos para la realizacion
de la consulta y reunién publica de informacion del pro-
yecto hidroeléctrico La Parota. En latercera semana de ju-
lio del presente afio, la policiajudicial del Estado detuvo a
peticion de la CFE, alos ciudadanos Marco Antonio Suas-
tegui y Francisco Herndndez, representantes de comunida-
des afectadas por el proyecto. Son acusados por la CFE de
privacion ilegal de la libertad de uno de sus trabajadores,
asi como robo de dos vehiculos. Una decena de ciudadanos
también recibid drdenes de aprehension por la misma causa.

En esas condiciones de persecucion, el pasado martes 24
de agosto sellevo acabo lareunion publica de informacion
del proyecto hidroeléctrico La Parota. Hasta € dia de la
reunion publica de Informacion seguian vigentes estas Or-
denes de aprehension y la gente escondida. En la reunion
plblica de informacion quedd claro, desde el punto de vis-
ta social y ambiental, que hay una enorme preocupacion
por |os ciudadanos afectados de lo que seré su futuro. En
especial, hay un conflicto social, que debe abordarse con
gran prudenciaen lazonadonde se pretende realizar el pro-
yecto.

De origen, € proyecto hidroeléctrico La Parota debe contri-
buir ala sustentabilidad del pais, ya que debe servir parare-
ducir el impacto ambiental de laproduccion; contribuir are-
ducir también e consumo energético; y contribuir a la
soberaniay seguridad energética.

Por o expuesto, someto a esta soberania € siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Que se integre un grupo de diputados de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
atienda |a problemética relacionada con € proyecto hidro-
eléctrico La Parota, en €l estado de Guerrero. Propésito
fundamental de dicho grupo de diputados sera presentar un
informe con sus respectivas recomendaciones, a través de
su comision, alaH. Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de septiembre de
2004.— Dip. Maria del Rosario Herrera Ascencio (rdbri-
ca).»

Tlrnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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El siguiente punto del orden del dia ya fue desahogado en
la sesion del 23 de septiembre del afio 2004.

ECONOMIA INFORMAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia tiene el uso de la palabra el sefior diputado
Sergio Armando Chavez Davalos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Economiaaregularizar la actividad economi-
cainformal.

El diputado Sergio Armando Chavez Dévalos. Con su
permiso, diputado Presidente:

Con las facultades que me otorga la Constitucion Politica
Mexicana, y como diputado de esta LIX Legislatura, pro-
pongo € siguiente punto de acuerdo.

Como todos sabemos, junto con el crecimiento de las gran-
des ciudades y sus consecuentes concentraciones humanas
alolargoy ancho del territorio nacional, aparecieron tam-
bién problemas que han superado la capacidad de |as auto-
ridades para darles solucion. Uno de esos problemas es el
conocido como comercio informal que concentra a miles
de personas que se dedican a la venta de productos de di-
versa indole de maneratemporal 0 permanente, apostando-
se en calles, avenidas, plazas pablicasy en lugares que les
esfactible comerciar sus productos.

El comercio informal identificado comunmente como co-
mercio ambulante, es un fenémeno mayUsculo y de multi-
ples aristas, como grande debe ser |a decision de combatir-
loy diversala participacion de actores en el disefio de una
solucion. Por tal motivo es imperiosa la necesidad de le-
gidar al respecto.

El crecimiento desmedido, si bien tradicionalmente fue una
forma de emplearse para producir ingresos familiares, hoy
por hoy se ha convertido en un problema socioeconémico
que involucra no solo a personas de nivel bajo educativo,
sino a aquellos que por no contar con ingresos suficientes,
se ven en la necesidad de acoger dicha actividad.

Para dar cuenta de la magnitud que el problema del comer-
cioinformal presenta, podremos decir que lainvasion alos
espacios publicos seria motivo suficiente para presionar a

las autoridades correspondientes para adoptar las medidas
correspondientes para solucionarlo.

Sin embargo cuando nos detenemos arevisar las cifras que
ello arroja, nos daremos cuenta que la situacion rebasa en
mucho a simple espectaculo del comercio informal.

Segun el INEGI, entre el 2000 y el 2003 ingresaron a co-
mercio informal 298 mil personas, mientras que el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, revela que €l incremento
de trabajadores formales fue de tan solo 75 mil 598 perso-
nas.

Mientras el comercio informal crecié en casi 300 mil per-
sonas, durante los primeros tres afios de la administracion
actua a comercio informal apenas se incorporo la cuarta
parte.

En los Ultimos tres afios cada dia se sumaron 272 nuevos co-
merciantes informales en México, seglin reporta el INEGI.

Durante el 2003 |as personas ocupadas en el comercio in-
formal sumaron 3 millones 416 mil, que represent6 el 31
por ciento del total de ocupacionesinformales, y el 8.4 por
ciento de la poblacion ocupada total, de acuerdo acifras de
estudio.

Entre los mayores productores de comercio informal desta-
¢6 Jalisco, con 84 mil comerciantes trasladados a la infor-
malidad, seguido de Sinaloay estado de México.

Otros estados como Hidalgo, incorporaron a 33 mil; Vera-
cruz a 32 mil y Puebla con 30 mil, entre los més sobresa-
lientes.

En el mismo periodo, entre | as entidades que se registraron
caidas en su ocupacion dentro del comercio informal, des-
tacan: Guerrero con 33 mil; Michoacan con 26 mil y Dis-
trito Federal con 25 mil.

Sabemos que no contamos con una ley que reglamente a
nivel federal, que se regula aquello todo comercio infor-
mal.

Amén de lo anterior es menester destacar que la atribucion
del Ejecutivo de la Federacion, Secretaria de Economia...
Termino.

Punto Unico. Que €l objetivo sea establecer los meca-
nismos para liberar aquel espacio de uso comun que por
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disposicion de ley se encuentra destinada a libre transi-
to, estableciendo los programas de reordenamiento para
el comercio informal conforme a su reglamentacion.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Economia a regularizar la actividad econdmica
informal, a cargo del diputado Sergio Armando Chavez
Davalos, del grupo parlamentario del PRI

Antecedentes

Como todos sabemos, junto con el crecimiento de las gran-
des ciudades y sus consecuentes concentraciones humanas
alolargoy ancho del territorio nacional, aparecieron tam-
bién problemas que han superado |a capacidad de |as auto-
ridades para darle solucion.

Uno de esos problemas es el conocido como comercio in-

formal que concentra a miles de personas que se dedican a
la venta de productos de diversa indole de manera tempo-

ral 0 permanentemente, apostandose en calles, avenidas,

plazas publicas y en lugares que les es factible comerciar
sus productos.

El comercio informal, identificado cominmente como co-
mercio ambulante es un fendmeno mayusculo y de malti-
ples aristas, como grande debe ser la decision politica de
combatirlo y diversala participacion de actores en € dise-
fio de su solucidn. Por tal motivo es imperiosa la necesidad
delegislar a respecto.

El crecimiento desmedido, si bien tradicionalmente fue una
forma de emplearse para producir un ingreso familiar, hoy
por hoy se ha convertido en un problema socioecondmico
que involucrano sdlo apersonas de bajo nivel educativo si-
no alos que por no contar con ingresos suficientes se ven
en la necesidad de acoger esta actividad.

Consideraciones

Paradar cuenta de lamagnitud del problema que represen-
ta el comercio informal, podriamos decir que lainvasion a
los espacios publicos seria motivo suficiente para presio-
nar a las autoridades correspondientes para adoptar las

medidas correspondientes para su solucion. Sin embargo,
cuando nos detenemos a revisar las cifras que ello arroja,
nos daremos cuenta que la situacion rebasa en mucho el
simple espectéaculo del comercio informal.

Segun el INEGI, entre 2000 y 2003 ingresaron en el co-
mercio informal 298 mil personas, mientrasque el IMSSre-
velaque €l incremento de trabajadores formales fue de sélo
75 mil 598 personas.

Mientras el comercio informal crecid en casi 300 mil per-
sonas durante |os primeros tres afios de la administracion
actual, al comercio formal apenas se incorporo la cuarta
parte.

En los Ultimos tres afios, cada dia se sumaron 272 nuevos
comerciantes informales en México, seglin reporta el IN-
EGI.

Durante 2003, las personas ocupadas en €l comercio in-
formal sumaron 3 millones 416 mil, que represento el
31.7 por ciento de las ocupaciones informales y 8.4 por
ciento de la poblacion ocupada total, de acuerdo con ci-
fras del estudio.

Entre los mayores productores de comercio informal desta-
c6 Jalisco con 84 mil comerciantes trasladados a la infor-
malidad, seguido de Sinaloa con 43 mil personasy el esta-
do de México con 40 mil.

Otros estados como Hidalgo incorporaron a 33 mil, Vera-
cruz a 32 'y Puebla a otros 30 mil, entre las més sobresa-
lientes.

En e mismo periodo, entre las entidades que registraron
caidas en la ocupacion dentro del comercio formal, desta-
caron Guerrero, con 30 mil, Michoacan con 26 mil, Distri-
to Federal con 25.8 mil.

Como podemos observar, los datos obtenidos por esta prac-
ticacomercial esalarmante, tanto asi que paraagunos ana-
listas, el comercio informal alcanza ya unatercera parte de
|a economia mexicana.

Sabemos que alin no contamos con una ley o algun regla-
mento a escala federal que regule todo aquel comercio que
operafuerade laestructuraformal, debido a que las condi-
ciones entre una ciudad y otra no son siempre las mismas,
habré que considerar factores que distinguen lareaidad de
cada entidad federativa.



Afo Il, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Amén de lo anterior, es menester destacar que es atribucion
del gecutivo de la federacion, a traves de la Secretaria de
Economiay de Hacienday Crédito Publico, censar y forma-
lizar alas personasfisicasy juridico-colectivas en las activi-
dades econémicas y de distribucion del ingreso a través de
los impuestos que permiten la distribucion equitativa de la
riqueza, ello sin contar |afiscalizacion de aquellos que se de-
dican no alaeconomiainformal sino ilicita a través de acti-
vidades ilegales, més bien delictivas, como € comercio de
productos |lamados “ piratas’ por no haber cumplido los pro-
cesos legales de produccion y distribucion que ordenalaley.

Por lo expuesto y fundado, someto a esta soberania el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Para exhortar alas autoridades de las ciudades que padecen
este fendmeno social a redizar acciones que regulen la
préctica del comercio informal

Unico. Un acuerdo cuyo objetivo sea establecer los me-
canismos para liberar todo espacio de uso comdn que
por disposicion delaley, seencuentradestinado al libre
trénsito, estableciendo los programas der eor denamien-
to para el comercio informal conforme a una reglamen-
tacion explicitay disposicionesjuridicas que en este ca-
so apliquen, conforme al marco juridico de cada
entidad federativa, pero donde exista un censo general
que permita la derrama econdmica que requiere la Fe-
deracién para e cumplimiento de sus fines como lo son
laseguridad publica, y la generacion de empleos, asi co-
mo la atencion a la salud.

Por tal motivo, se hace un exhorto a la Secretaria de
Economiay la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para que cumplan las obligaciones que para ello tie-
nen sefialadas en los articulos 31 y 34 de Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, asi como en sus le-
yes reglamentarias.

Lasfunciones que podrian aplicarse mediante este punto de
acuerdo, se resumen en las siguientes:

* Aplicar las leyes, reglamentos y disposiciones de ca-
racter administrativo en materia de giros mercantiles,
comercio y transito en la via publica.

» Establecer los mecanismos para que se cumplan con
los programas y politica que tienden a regularizar el

comercio informal dentro del perimetro reservado para
el libre transito.

* Promover la participacion de todas las organizaciones
del comercio informal, para consensuar, a través de sus
lideres, las acciones encaminadas a su regularizacion.

« Detectar y, en su caso, instaurar operativos pararetirar
alas personas que gjerzan sin permiso el comercioen la
via plblica

* Integrar y mantener actualizado un padron de comer-
ciantes ambulantes en las zonas que tengan como fin es-
ta actividad.

« Promover |a participacion de los comerciantes anbu-
lantes, afin de aplicar las acciones que apunten a regu-
lar el comercio informal.

« Vigilar y supervisar la concentracion de comerciante
ambulantes para evitar que se saturen las zonas y asi
evitar que se afecte e libre transito.

Creemos que con estas acciones y otras que se irian imple-
mentando conforme observemos |las mejorias, daremos los
primeros pasos que ofrezcan soluciones a este fenémeno,
para que en lo sucesivo contemos con un reglamento o ley
(ue permita establecer un comercio que beneficie la eco-
nomia del paisy a todos aquellos que no se situaban en el
comercio reglamentado.

Es necesario considerar que la pretension de formalizar la
actividad econdmica informal, no es ni solamente ni aln
necesariamente hacer efectiva la intervencion de la Secre-
taria de Hacienda para la aplicacion de tasas impositivas,
sino que la formalizacion va més alé de estas medidas, co-
mo pueden ser |os derechos laboral es, pues cuando funcio-
na un comercio en particular, existen personas fisicas que
se dedican a esa actividad y por las cuales el Estado debe
proteger sus derechos laborales, y de trato humano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004.— Dip. Sergio Armando Chavez Davalos (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

En virtud de que no termind la lectura de su documen-
to, insértese éste integro en e Diario de los Debates y
tlrnese ala Comision de Economia.
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LEYESDE PLANEACION ESTATAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra €l sefior diputado don Francisco Antonio Rojas
Toledo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a las legislaturas locales a reformar sus res-
pectivas leyes de planeacion estatal para contemplar la pla-
neacion alargo plazo.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo: Honora-
bles diputadosy diputadas: Con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos concurro a esta honorable Asamblea a solicitar
sea turnada |a presente proposicion con punto de acuerdo
que exhorta a las legislaturas locales a reformar la Ley de
Planeacion Estatal para contemplar la planeacion a largo
plazo con base en las siguientes

Consideraciones

Laplaneacion de largo plazo es sumamente importante de-
bido a que mantiene alavez el enfoque entre futuro y pre-
sente, refuerza los principios adquiridos en la mision, vi-
siony estrategia, fomentala planeacion y la comunicacion
interdisciplinarias y asigna prioridades en el destino de re-
CUrsos.

La planeacion que por prevision constitucional establecio
en los articulos 25, parrafo segundo, y 26 goza de una na-
turaleza democrética que procura atraer a todos |os secto-
res social es a una concordancia respecto alaconduccion de
las decisiones publicas para orientar €l desarrollo en los
afios por venir.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en los articulos
58y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar a esta honorable Asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a las siguientes legislaturas locales a
reformar sus leyes de planeacion para contemplar la planea:
cion alargo plazo, para que cada entidad oriente su desa-
rrollo con vision afuturo, de acuerdo a sus necesidades, ca-
pacidades y potencialidades, a fin de maximizar los
recursos humanos, materiales, intelectualesy culturales de
la localidad, evitando la dispersion de sus esfuerzos y la

duplicidad de funciones con otras agencias, instituciones
publicasy privadas.

Segundo. Cuando se trate de entidades que cuenten con
poblacion indigena se deberd atender a los términos esta-
blecidos por € articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, afin de que se promuevan
las manifestaciones culturales de estos pueblos y se enri-
quezcan los planes de desarrollo con los valores y habitos
inherentes a sus tradiciones.

Tercero. Para auxiliarse en € proceso de elaboracion del
plan estatal de desarrollo de largo plazo, esta honorable
Asamblea hace una recomendacion especial para que los
gjecutivos de las entidades desarrollen relaciones de cola-
boracion.

Cuarto. Para promover la transparencia e independencia
enlagestoriay los planes delargo plazo se sugiere también
(ue sean estos propios ingtitutos estatales de planeacion
quienes operen de manera publica un sistema de segui-
miento y control, de acuerdo a sus parametros técnicos, rin-
diendo informes de los resultados de sus evaluaciones ala
sociedad en su conjunto de manera anual.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
en los Estados Unidos Mexicanos a los 23 dias del mes de
septiembre del afio 2004.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar alas Le-
gidlaturas locales a reformar sus respectivas leyes de pla
neacion estatal, para contemplar la planeacion a largo pla-
zo, a cargo del diputado Francisco Antonio Rojas Toledo,
del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, concurro a esta
honorable asamblea a solicitar sea turnada la presente pro-
posicion con punto de acuerdo que exhorta a las Legislatu-
ras locales a reformar la Ley de Planeacion Estatal para
contemplar la planeacion de largo plazo, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La planeacion de largo plazo es sumamente importante

debido a que mantiene a la vez el enfoque entre futuro y
presente, refuerza los principios adquiridos en la mision,
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vision y estrategia, fomenta la planeacion y la comunica-
cion interdisciplinarias y asigna prioridades en el destino
de recursos.

Todo gobierno que desee subsistir, debe hacer un esfuerzo
en el ambito politico que sea consciente, deliberado y sis-
temético para sefialar los objetivos nacionales, estatales o
locales, seleccionando los medios mas eficientes para al-
canzarlos en un plazo determinado. Todo gobierno debe te-
ner un enfoque prospectivo de la realidad que esta orien-
tando. Este esfuerzo es denominado planeacion.

En este sentido, la planeacion por prevision constitucional
goza de una naturaleza democratica que procura atraer ato-
dos los sectores sociales a una concordancia respecto a la
conduccion de las decisiones publicas para orientar € des-
arrollo en los afios por venir.

Lo anterior, encuentra su fundamento juridico en el articu-
lo 25 pérrafo segundo y articulo 26 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en €l cua se es-
tablece que:

“El Estado planeard, conducira, coordinara 'y orientara
la actividad econdmica naciona y llevara a cabo la re-
gulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga es-
ta Constitucion.

“El Estado organizara un sistema de planeacion demo-
crética del desarrollo nacional que imprima solidez, di-
namismo, permanencia y equidad a crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion
politica, socia y cultural delaNacidn... La planeacion
sera democrética. Mediante la participacion de los di-
versos sectores sociales recogerd las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas a plan y los
programas de desarrollo.”

En consecuencia, la planeacion democrética debe formu-
larsey desarrollarse legislativay administrativamente para
beneficio de todos los sectores que forman la sociedad. Di-
cha planeacion no seriademocrética sino demagogicao po-
pulistasi solo se dirigiese a los sectores mayoritarios de la
poblacion sin comprender las minorias que también la in-
tegran.

Es plausible que en €l pérrafo segundo de dicho articulo 26
congtitucional se prevea la participacion de los diversos
sectores sociaes en la elaboracion de los planes 'y de los

programas de desarrollo, debiendo, |a legislacion secunda-
riaprevenir y ordenar dicha participacion plurisocial.

Asi pues, los empefios de todas |as instituciones publicas
deben estar puestos en lamejor y mas expedita atencion de
los ciudadanos, en este sentido, resulta indispensable la
concordancia y coordinacion de los Planes de Desarrollo
Estatal con los programas federales y municipales, no so-
lamente para no invadir y traslapar competencias, sino pa-
raotorgar los medios més eficientesy efectivos parael des-
arrollo de los gobernados.

Es por tanto, de fundamental trascendencia que para ga-
rantizar el desarrollo nacional, los gobiernos municipales
tengan una claray abierta comunicacion con los gobiernos
estatales y federal para que la coordinacion de sus esfuer-
zos resulte benéfica para la sociedad y no degenere en una
serie de acciones erréticas justificadas en el desarrollo.

Todo lo anterior lo encontramos en concordancia con o es-
tablecido en la Ley de Planeacion, cuando en su articulo
segundo, fraccion V establece lo siguiente:

“Articulo 2°. La Planeacion debera llevarse a cabo co-
mo un medio para el eficaz desempefio de la responsa-
bilidad del Estado sobre el desarrollo integral y susten-
table del pais y debera tender a la consecucion de los
fines'y objetivos politicos, sociales, culturalesy econd-
micos contenidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Para €llos, estard basada en
los siguientes principios:

“I-V (..)

V. El Fortalecimiento del pacto federal y del munici-
pio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del
pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional...”

Esjustamente aqui donde la planeacion se convierte en una
herramienta sumamente (til, no solamente en términos
prospectivos y operativos para un gobierno local, si no en
un instrumento de gobernabilidad democrética que sinteti-
za, y transparenta |as decisiones y acciones de los ayunta-
mientos en concordancia con las necesidades y anhelos de
los gobernados.

Asimismo, al respecto de la planeacion estratégica alargo
plazo dos ciudades se han destacado por sus esfuerzos ciu-
dadanos para proyectar recientemente la vision que tienen
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para su desarrollo en los afios por venir. En ambos casos
(Puebla hacia el 2031 y Plan Estratégico Juarez), destacan
los extensivos diagndsticos fundamentados en los indica-
dores estadisticos que agui reproducimos, aunados ala ex-
presion de sus consultas ciudadanas realizadas mediante
foros y/o encuestas auspiciadas y fomentadas en parte por
los gobiernos locales en colaboracion con instituciones ci-
viles y centros de educacion.

Lariqueza de estas relaciones de colaboracion permitio ya
demostrar que la sociedad en su conjunto puede elaborar
un proyecto inclusivo de lo que quiere alcanzar para su lo-
calidad en los préximos afios. Un proyecto, en buena me-
dida marginado del partidismo politico y que puede repre-
sentar aspiraciones de més largo alcance que la coyuntura
electord.

En términos generales se ha establecido que la planeacion
incluye los siguientes elementos:

« Laidentificacion de una organizacion o ingtitucion que
implemente el plan. Un plan es un esquema para la ac-
cion que debe establecer € curso de accidn de una per-
sona o unaingtitucion.

+ Estima todas | as condiciones de certidumbre e incerti -
dumbre, para pensar en lo posible y 1o deseable.

« Laprobabilidad de una consecucion de eventos es pre-
ponderante para determinar €l curso de accion.

« La improbabilidad o la incertidumbre relativa es una
condicion igualmente aceptable, pero de baja utilidad en
términos operativos en la construccion de un plan.

« Habra que identificar y dar efectos alos riesgos con €l
proposito de que permitan disefiar las aternativas posi-
blemente aplicables.

« Laplaneacion es un proceso intelectual por naturaleza.

Una caracteristica fundamental de la planeacion debe ser la
flexibilidad en los medios para acanzar los objetivos; asi
pues una de las consideraciones mas recientemente adopta-
dasesdividir laplaneacion en plazos de cumplimiento de ac-
ciones concretas 0 proyectos enteros.

Esta planeacion a largo plazo estima todas las tendencias
futuras con varios afios de anticipacion, evaluando el ma-
yor nimero de condiciones a presente. Permite disefiar

estrategias para atender |os problemas'y necesidades que se
esperan entre los proximos 20 y 50 afios

La planeacién a mediano plazo normalmente cubre un pe-
riodo de 5 a 20 afios y es mas préctica pues cuenta con es-
timaciones més precisas de |as tendencias a presentarse en
los proximos afios, dadas las condiciones tecnoldgicas y
demogréficas esperadas. Estos planes reflgjan de manera
més fiel, lo que esta sucediendo y lo que se pretende cam-
biar o conservar con politicas especificas.

Laplaneacion acorto plazo en cambio, normalmente cubre
un periodo entre 1y 5 afios y tiene sus posibilidades res-
tringidas a programar actividades muy especificasy de ra-
pida operacion, con el objetivo primordial de promocionar
y publicitar estos trabgos. Cubre solamente el futuro in-
mediato y los detalles ligados a un afio fiscal sin poner de-
masiada atencion atodo el conjunto de necesidades, ya que
debe gustarse a los recursos disponibles 0 € asignado
anualmente.

Asi pues, la planeacion estratégica es generalmente una
herramienta que nos permite proyectar una vision de fu-
turo, ordenando y orientando nuestras acciones a cum-
plimiento de una serie de metas y objetivos para al canzar
finalmente nuestra vision. Es importante destacar enton-
ces que la caracteristica central de unavision de futuro es
(ue esta proyectada a varios afios y requiere esfuerzosy
reorientaciones alo largo del camino para que puedarea-
lizarse. Su principal ventaja entonces es que esflexible en
cuanto los medios pertinentes a emplearse para ser alcan-
zada, pero su principal restriccion es el acuerdo en el ob-
jetivo mismo.

Por mandato constitucional, es requisito paralaintegracion
de un plan de desarrollo la consulta de todos los sectores
sociales mediante foros convocados por |as autoridades pa-
ra conocer la opinion de los gobernados, lo que a su vez
puede ser reforzado con otros instrumentos como encues-
tasy sondeos de opinion. Por 1o que en definitivala cons
truccion de una vision a futuro amerita un cuidadoso estu-
dio, lafijacion de un plazo para cumplir |a meta no menor
a 20 aflos y no mayor a 50, para poder proyectar consis-
tentemente y la inclusion de todas la corrientes politicas
para fortalecer la base de este acuerdo de cooperacion.

Para construir planes con vision estratégica necesitamos
primero proyectar una vision de futuro que oriente las ac-
ciones que pretendemos redizar para materidizarlos. Una
vision de Futuro, definido en términos muy simples es una
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imagen de la realidad deseada, construida desde una pers
pectiva los mas objetiva posible, ese ideal que queremos
construir mediante las acciones que estamos dispuestos a
realizar.

Para la integracion de un diagnéstico Estatal, este debera
cerciorarse primeramente de recabar lamayor cantidad de
datos estadisticos que |e sean caracteristicos a su demar-
cacion; por lo que recomendamos 3 éreas en las que de-
ben de centrar su andlisis para conocer de la forma mas
completalas condiciones actuales con las que se enfrenta
su Estado:

Sobre las caracteristicas particulares del territorio, €s con-
veniente conocer acerca del clima, la topografia y orogra-
fiadel estado.

1) Aspectos geogréficosy sociales

Sobre las singularidades al respecto de su poblacion, esim-
portante tener contabilizado su nimero de habitantes, esti-
mar |a tasa de crecimiento poblacional, su promedio de
edad, su tasa de mortalidad y su esperanza de vida, los gru-
pos étnicos que tienen presencia en el Estado, las lenguas
que se hablan entre estas comunidades, su indice de anal-
fabetismo y su indice de escolaridad promedio que permi-
tira hacer proyecciones acerca del tipo de poblacion que se
estara atendiendo en los afios por venir.

2) Actividad econdmicay caidad de vida

Al respecto de la actividad econémica es pertinente cono-
cer su aportacion en terminos absolutos al PIB estatal y na-
cional, unadivision sectorial delas aportacionesa PIB Es-
tatal, el PIB per capita Estatal, la productividad por
trabgjador, su base industrial y comercia y sus exportacio-
nes manufactureras, para conocer de sus fortalezas produc-
tivas. Asimismo los niveles de ingreso y gasto de su po-
blacion, los indices de desempleo y las participaciones
federales que recibe por ramos para conocer como estan
etiquetados sus recursos y como se puede hacer que rindan
més, capacitando y promoviendo a los sectores producti-
VOS.

Asimismo es conveniente hacer estimaciones sobre condi -
ciones generales de la calidad de vida de la poblacion, ta-
les como la cobertura sobre los servicios de agua, alum-
brado publico, drengje, salud, vivienda y educacion como
parte de la seguridad socia de los gobernados.

3) Procuracion de Justicia

Para evaluar la seguridad publicay la procuracion de justi-
cia, los ayuntamientos deben igualmente disefiar algin sis-
tema de indicadores que los posibilite a realizar un diag-
nostico en este sensible y urgente tema en la agenda
nacional, tomando en cuenta los delitos de mayor inciden-
cia, los delitos que mas se denuncian, el nimero de denun-
cias, el nimero de consignacionesy las reincidencias, para
hacer un estimado de la poblacion relacionada con activi-
dades ilicitas para focalizar los esfuerzos de los cuerpos de
seguridad. Con el fin de que este trabgjo sirva a reforza-
miento del Estado de Derechoy cumplimiento delaley, es-
timamos pertinente realizar también sondeos (con grupos
independientes a gobierno) donde se recoja la impresion
de la ciudadania a respecto de su confianza en las autori-
dades y para ubicar |as &reas de corrupcion que aln perci-
ben.

Gran parte de esta informacion puede ser encontrada en ba-
ses de datos digitales de dependencias federales, estatales o
en organismos independientes tales como: INEGI, Inafed,
AMMAC, Indetec, CESEM.

Una vez obtenidos los datos estadisticos, e Estado debe
procesarlos y darles sentido utilizando alguna herramienta
de andlisis estratégico. Un andlisis FODA, por ejemplo,
permite al Estado conocer y mapear su situacion estratégi-
ca tomando como referencia (asignando valores numéricos)
asus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Parallevar acabo unalabor como esta, €l Estado puede va-
lerse de su personal calificado en estamateria o puede con-
sultar a cualquier institucion u organizacion capacitada, pa-
ra cumplir con este mismo objetivo es también
recomendable que los gobiernos estatales cuenten con un
equipo preparado para atender esta demanda en los casos
de los municipios mayormente desfavorecidos en sus re-
cursos técnicos y financieros.

Por ultimo, el Estado debe tomar en cuentala opinién asu
poblacion mediante foros de consulta; donde abra el espa-
Cio a propuestas ciudadanas para el perfeccionamiento de
la prestacion de los servicios pablicos y los programas de
gobierno, con lo que se procura estar en concordancia con
las aspiraciones democréticas y participativas de |la elabo-
racion de un Plan Estatal de Desarrollo.

Una vez establecida una vision de futuro, lo siguiente es
determinar de manera clara la mision de la agencia que
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encabece el desarrollo de estavision, que en este caso es el
Estado; quien esta encargado de sintetizar en esta parte sus
facultades y responsabilidades, proyectando el desempefio
(ue espera desenvolver para alcanzar |0s objetivos que han
sido establecidos en lavision de futuro.

A continuacion, lavision y lamision del plan estratégi-
co se clarifican cuando se dan a conocer los valores que
se han identificado en el centro de la sociedad como los
rectores de los anhelos del tipo de sociedad y gobierno al
que se quiere llegar en los afios por venir.

Enlistarnos y definirlos operativay brevemente proporcio-
nara un mejor sentido de la razén que deben seguir las de-
cisiones publicas para gjustarse a la voluntad de la pobla-
cion, posibilitando la construccion de lineas generales de
accion para alcanzar objetivos mas especificos y flexibles
de acuerdo a las condiciones cambiantes del entorno, pero
que estén igualmente en concordancia con aquellas priori-
dades de desarrollo que fueron determinadas en los diag-
nosticos.

En este proceso el Estado debera poner especial atencion a
que la definicion de valores este en concordancia a la
Congtitucion, sus leyes secundarias y €l Plan Nacional de
Desarrollo, velando especiamente por la inclusion de
aquellos que le sean comunes a la sociedad cuidando que
ninguno promueva la no exclusion, la discriminacion o el
detrimento cultural de ningun sector minoritario.

Una vez establecida la vision, lamision y los valores del
plan; todas las recomendaciones ciudadanas, asi como ob-
jetivos de gobierno deben sintetizarse en una serie de gjes
de desarrollo, que engloben por temas los problemas y es-
pacios publicos sobre los que se pretende incidir con las
politicas de gobierno.

De alguna manera la idea en este punto es hacer paquetes
de programas, donde se establezca un €je rector a desarro-
llar (es decir una meta general) para todos los esfuerzos
que se hagan sobre esta materia, de acuerdo con las priori-
dades que distingan a los Estados en concordancia con lo
expresado por su poblacion. Asi pueden citarse como gjes
de desarrollo muy generales el Social, Econémico y Pro-
ductivo, Cultural y Deportivo, de Asentamientos Huma-
nos, Ecoldgico, Obra Pdblica, asi como Modernizacion
Administrativay Atencion ala Poblacion.

Después de englobar los grandes temas de desarrollo es
pertinente que dado el diagnostico en el plan, sean revisa-

dos cada uno de los servicios adscritos a cada eje de des-
arrollo y se determinen lineas de accion mucho mas espe-
cificas, paracumplir con objetivos claros, mediblesy posi-
bles establ ecidos a corto, mediano y largo plazo.

Desde un punto de vista administrativo, sugerimos que
existen estrategias y experiencias muy valiosas para abor-
dar la accion publica, de esta manera la aternancia admi-
nistrativa en los gobiernos Estatales no debe implicar una
reinvencion y reingenieria de gobierno caprichosamente,
sino solamente cuando mediante un diagnéstico se justifi-
(ue ante la sociedad como necesario.

Asi pues sugerimos también que las administraciones en
turno estén en su inalienable derecho de establ ecer 10s ob-
jetivos especificos de su administracion, sin quitar la mi-
rada de un programaalargo plazo y una serie de metas a
mediano plazo a atender de acuerdo a la voluntad de la
poblacion explicitada de manera mas general en el plany
especifica en su mandato en las urnas, de tal forma que
sean las técticay no todo el proyecto de sociedad el que
se modifique con la aternancia en el gobierno cada tres
afios.

Finalmente para que un plan estratégico esté completo de-
be contar con un sistema de seguimiento y control, que le
permitamedir |os a cances obtenidos de sus politicasy pro-
gramas de forma objetiva mediante indicadores cuantifica-
blesy de conocimiento publico.

Las ventagjas que trae un verdadero plan estatal alargo pla-
Z0 son:

« M&imo aprovechamiento de los recursos naturales
del Estado de una manera sustentable, es decir, que no
afecte a generaciones futuras.

« Fortalecimiento comercial inter municipal, inter regio-
nal, estatal y nacional, o que permitird la mayor entra-
da de recursos a estado a través de la actividad econo-
micaen laque el Estado sea mas competitivo.

* Impulsar a los municipios mas limitados a participar
en este Plan Estatal viendose beneficiado asi de unama-
nera integral todo el Estado a que pertenezcan dichos
municipios.

« Habré un Desarrollo Regional del Estado democrético
y participativo a incluir todas las demandas de la po-
blacion, hdblese de los diferentes sectores, instituciones,
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dependencias, €tc., ya que se veran inmiscuidos en este
plan.

« Existird una plena comunicacion entre |os gobiernos de
los tres niveles, ya que este plan esta sujeto con lo que
establezca el Plan Naciona de Desarrollo (el cua debe
incluir también vision de largo plazo)

« El Estado tendra voz y voto en el proceso de planea
cion.

» Los Estados coordinaran y gestionaran proyectos iden-
tificados por €ellos mismos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 58y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar a esta H. asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a las Legidaturas locales a refor -
mar la Ley de Planeacion Estatal para contemplar la
planeacion a largo plazoy con ello impulsen ma planea-
cion en las Entidades Federativas, para que cada Entidad
oriente su desarrollo con vision a futuro de acuerdo a sus
necesidades, capacidades y potencialidades a fin de maxi-
mizar los recursos humanos, materiales, intelectuales y
culturales de la localidad evitando |a dispersion de sus es-
fuerzos y la duplicidad de funciones con otras agencias e
instituciones publicas y privadas.

Esta planeacion tomaré forma a través de Programas de
Planeacion Estatal estratégica de largo plazo (entendiéndo-
se €l largo plazo como un periodo mayor a 20 afios) con €l
objeto de promover el desarrollo regiona e integral de la
nacion, a partir del esfuerzo local, con un aprovechamien-
to racionaizado, consensuado y sustentable.

Recomendando respetuosamente que en dicha planeacion
se contemplen en forma integral, cuestiones de seguridad
publica, educacion, economia, imparticion de justicia, par-
ticipacion ciudadana, medio ambiente, y todos aquellos as-
pectos del desarrollo que sean del interés de las localida-
des, haciendo énfasis en que dicha relacion solo es
enunciativa y de ninguna manera limitativa de manera a-
guna.

Segundo.- Cuando se trate de entidades que cuenten con
poblacion indigena, se debera atender a los términos esta-

blecidos por el articulo 2° dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se promuevan las
manifestaciones culturales de estos pueblos, y se enriquez-
can los planes de desarrollo con los valores y hébitos inhe-
rentes a sus tradiciones.

Tercero.- Para auxiliarse en el proceso de elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo de Largo Plazo, esta honorable
asamblea hace una recomendacion especial para que los
Ejecutivos de las entidades desarrollen relaciones de cola-
boracion.

El objeto de dicha vinculacion cumpliria con tres disposi-
ciones de crucial importancia para esta soberania:

1. Garantizar que los diagndsticos sobre las condiciones
de los Estados estén técnicamente bien integrados y que
correspondan con la realidad que dia a dia enfrentan los
ciudadanos.

2. Fomentar que las metas'y objetivos enunciados en €l
plan estén orientados técnicamente a concretar |as aspi-
raciones de la poblacion, minimizando cualquier sesgo
partidista o sectaria que pretendaexcluir delavision del
desarrollo a cualquier punto de vista

3. Vigilar que e cumplimiento de los objetivos estrate-
gicosy de largo alcance no sean descuidados con lare-
novacion de autoridades y servidores publicos en e Es-
tado.

Cuarto.- Asimismo, para promover |a transparencia e in-
dependencia en la gestoria de estos Planes Estatales de
Desarrollo de Largo Plazo, se sugiere también que sean es-
tos propios Institutos Estatales de Planeacion, quienes ope-
ren de manera publica un sistema de seguimiento y control
de acuerdo a sus parametros técnicos, rindiendo informes
de los resultados de sus evaluaciones a la sociedad en su
conjunto de manera anua, utilizando como vias publicita-
rias a todas las instituciones u organizaciones representati -
vas que en la demarcacion se encuentren (al cabildo, los
partidos politicos, las asociaciones civiles y 1os medios de
comunicacion).

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
en los Estados Unidos Mexicanos, a los 9 dias del mes de
septiembre del afio 2004.— Dip. Francisco Antonio Rojas
Toledo (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Gobernacion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Pablo Franco
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo por €l que se solicita se cite a compare-
cer ante e pleno de esta Camara de Diputados a sefior Se-
cretario del Trabajoy Prevision Socidl.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Con su venia,
Presidente. Comparieras y comparieros diputados:

Con fundamento en los articulos 53 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mi carécter
de integrante de la fraccion parlamentaria del PRD, quiero
poner a su consideracion un punto de acuerdo por el que se
manda citar al secretario del Trabajo, sefior Carlos Abas-
cal, independientemente de su comparecencia ante la Co-
mision de Trabajo en virtud de la glosa del informe, para
(ue comparezca ante este pleno a efecto de que nos infor-
me las razones que ha tenido para anunciar a nivel nacio-
nal e internacional que existe un acuerdo para llevar ade-
lante una reforma laboral.

Me parece que esto es de urgente resolucion, toda vez que
quienes integramos la Comision de Trabajo sabemos que
las diversas iniciativas pendientes de dictamen, se en-
cuentran en ese mismo sentido, pendientes de dictamen.
Por lo tanto, en este marco de discusion de la supuesta o
real necesidad de |levar adelante |as reformas estructura-
les que propone el Ejecutivo Federal, nos parece que la
labor del Legislativo se ve demeritada cuando funciona-
rios del mismo Ejecutivo anuncian la existencia de su-
puestos acuerdos que no se ven reflejados en dictamenes
de esta Camara.

Por ello es que siendo un tema de toda relevancia nacional
e internacional, €l tema de las reformas laborales que se
vienen dando en la busqueda de avanzar en un modelo
econdmico que ya ha demostrado su poca funcionalidad y
no s0lo eso, Sino que ha demostrado su perjuicio para las
clases trabajadores, consideramos que debiera existir un
didlogo entre el Ejecutivoy €l Legislativo, para determinar

hacia donde va una reforma laboral y para empezar si es
que se considera ésta de la urgencia que el Ejecutivo have-
nido manifestando, pero sobre todo para que se nos infor-
me donde estan las negociaciones, donde estén |os supues-
tos acuerdos, cuando sabemos que los acuerdos tendrian
que llevarse a cabo en €l seno de esta Camaray en €l seno
de las comisiones respectivas.

Por ello es que propongo, con base en lo que ya he mani-
festado, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se cite a comparecer a secretario del Trabgo y
Prevision Socidl, licenciado Carlos Abascal, con objeto de
que informe a esta soberania sobre la existencia de un
acuerdo paralareformadelaley laboral y, en su caso, pre-
cise s en su carécter de secretario del Trabajo, inmiscu-
yéndose en funciones que no le corresponden, ha presiona-
do a fracciones parlamentarias para llegar a este acuerdo.

Es cuanto, Presidente. Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
que se llame a comparecer ante la Camara de Diputados a
secretario del Trabgjoy Prevision Socidl, licenciado Carlos
Abascal Carranza, afin de que informe si existe un acuer-
do, bajo su coordinacion, para impulsar una reforma fast
track de la Ley Federal del Trabajo en el presente periodo
de sesiones, acargo del diputado Pablo Franco Hernandez,
del grupo parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 53 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, € suscrito, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentaal pleno delaCamara de Diputados,
con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
que se Ilame a comparecer ante esta Camara de Diputados
al secretario del Trabajoy Prevision Socidl, licenciado Car-
los Abascal Carranza para que informe s existe ya un
acuerdo, bajo su coordinacion, para impulsar una reforma
fast track de la Ley Federal del Trabajo en el presente pe-
riodo de sesiones.
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Consideraciones

1.- Que la consagracion de la garantia social en materiala-
boral en el marco del articulo 123 constitucional y, por otra
parte, laley reglamentaria de su apartado A, la Ley Fede-
ral del Trabajo, han sido esenciales para lograr un minimo
de equilibrio en las relaciones obrero-patronales y una me-
jor distribucion de la riqueza, bases del desarrollo econd-
mico y lapaz social en el pais, Por lo que jamas debe olvi-
darse que nuestra Congtitucion surgié como resultado de
una revolucion que costé méas de un millon de muertos.

2.- Que laLey Federal del Trabajo vigente fue promulga-
daen 1970, misma que ante todo fue resultado del brillan-
te trabgjo del doctor Mario de la Cueva, tanto en el terre-
no técnico como en su capacidad de saber escuchar y
equilibrar |as diversas posiciones de los sectores del pais;
a propio tiempo Mario de la Cueva, sin despreciar los
aportes internacionales, ante todo parti6 de la experiencia
y necesidades nacionales, todo lo cual deberia servir de
giemplo en la actual coyuntura.

3.- Queentomo alaLey Federal del Trabgjo vigente exis-
ten dos posiciones basicas: la que estima que ésta conserva
plena vigencia para enfrentar |os retos de |a actual realidad
econdmica, tecnolgica, politica, socia e internaciona; la
otra considera que esta ley requiere de cambios méas o me-
nos profundos para funcionar eficientemente, acorde con la
realidad referida.

4.- Que esta Ultima posicion ha dominado al interior del
Congreso de la Unidn, razon por la cual se constituyeron
espacios de trabajo colegiado para impulsar el proceso de
reformas ala Ley Federal del Trabgjo, bajo los principios
de seriedad técnica y decision democrética, tales como |o
fueron el trabajo en conferencia de las Comisiones de Tra-
bajo y Prevision Social de ambas Cémaras, asi como el
grupo de estudio de diputados y senadores, instancias que
venian realizando un trabajo concienzudo, dandose los
tiempos exigidos para afrontar unalabor histéricay tan de-
licada como lo eslareformaalaley Federal del Trabao.

5.- Que sin embargo de manera intempestivay sin mas ra-
z6n que laimposicion, el pasado 31 de agosto del afio que
corre, laMesa Directiva de la Comision de Trabgjo y Pre-
vision Social de esta Camara de Diputados resolvié poner
fin a los espacios de trabajo colegiado antes audidos: la
Conferencia de las Comisiones de Trabajo y Prevision So-
cial de ambas Camaras, asi como la comision acotada de
diputados y senadores. Esto tuvo como antecedente |a abe-

rrante pretension de celebrar, el 24 del propio mesy afio,
una reunion en conferencia de las comisiones audidas, con
el mismo fin liquidador precisado, y pese a que no se cu-
bria el quérum requerido.

6.- Que todo hace prever laexistenciade un acuerdo al mas
ato nivel, orquestado por el secretario del Trabajoy Previ-
sion Social, licenciado Carlos Abascal Carranza, para im-
pulsar una reforma fast track, por consigna, de la Ley Fe-
deral del Trabgjo, de corte neolibera en perjuicio de los
intereses de la clase trabgjadora y de la paz de la nacion.
Asimismo, pone de manifiesto que el titular del Ejecutivo
federal ha ignorado el rechazo a esta reforma de miles y
miles de trabajadores en |as recientes manifestaciones que
se realizaron en todo el pais.

Por otra parte desconoce la experiencia internaciona en es-
te terreno particularmente en el caso de Argenting, en €
cua, por € contrario, se pretende dar marchaatrasen lare-
formalaboral salvagje que hace agunos afios se implemento.

Con lo anterior, €l Ejecutivo federa cancela toda posibili-
dad de una reforma condensada y plura y que parta de las
més hondas raices histdricas de México. Por lo que, de
concretarse este voluntarista albazo legislativo de corte ne-
oliberal, la pretendida reforma carecera de viabilidad en
mayor 0 menor tiempo.

L os procesos historicos no se pueden obviar por decreto.

Que con base en todo lo expuesto, someto a esta H. Cama-
ra de Diputados este punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, en los siguientes términos:

Unico. Que se cite a comparecer a secretario del Trabajo
y Prevision Socid, licenciado Carlos Abascal Carranza,
con €l objeto de que informe a esta soberania sobre la exis-
tencia de un acuerdo para la reforma fast track de la Ley
Federal del Trabajo durante este periodo de sesiones, por
tanto sobre |os actores participantes, contenido y justifica-
cion del mismo; en su caso, precise si, en su caracter de se-
cretario del Trabajo, inmiscuyendose en funciones que no
le corresponden, presiond para poner fin a procedimiento
de reforma ala Ley Federal del Trabgjo que se veniaim
pulsando & interior del Congreso de la Unidn en el marco
del trabajo en Conferencia de las Comisiones de Trabgjo y
Prevision Social de ambas Camarasyy, en el grupo acotado
de senadores y diputados, e igualmente, en su caso, lasra-
zones para que, faltando a sus obligaciones en su carécter
de secretario del Trabajo y Prevision Socia de todos los
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mexicanos, haya coordinado un acuerdo de reforma a la
Ley Federal del Trabgjo excluyente y sectario, que margi-
na aimportantes actores nacional es.

Palacio Legidativo de San Lé&zaro, a 9 de agosto de
2004.— Dip. Pablo Franco Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
punto esta considerado para desahogarlo como de urgente
resolucion.

Pregunte la Secretariaala Asambleasi se considera asi, de
urgente resolucion.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas: En vota-
cion econdmica se pregunta ala Asamblea...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, por favor.

Activen €l sonido en la curul del diputado José Antonio de
laVega Asmitia.

¢Con qué objeto, diputado?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde su curul): Diputado Presidente, para solicitarle que
esta votacion pueda |levarse a cabo de manera nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quiénes |o apoyan?

Abrase €l sistema electronico hasta por cinco minutos, a
efecto de ver si se obsequia 0 no el tramite de urgente re-
solucion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento.

Abrase € sistema electronico por cinco minutos.
(Votacion.)
Ciérrese el sistema de votacion electronico.

Activese el micréfono de la curul 149, del diputado Nava
Diaz.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz (desde su cu-
rul): Mi voto es en contra.

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas: Ciudada-
no Presidente, se emitieron 79 votos a favor, 279 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, no se obsequia la obvia resolucion y se
turna ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrala diputada Nora Elena Y u Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar al titular del Poder Ejecutivo Federd, instruya a se-
cretario de Seguridad Publicay al procurador general dela
Republica, paraque reasignen efectivos paraapoyar el Pro-
grama de Seguridad Pdblica en el estado de Chihuahua.

La diputada Nora Elena Yu Hernandez: Con su permi-
S0, sefior Presidente.

La suscrita diputada, Nora Elena Yu Hernandez, y los di-
putados de Chihuahua, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en el articulo
93, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanosy los articulos 58, 59 y 60 del Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, para
exhortar a titular del Poder Ejecutivo Federal, que instru-
yaal secretario de Seguridad Publica, asi como al procura-
dor general de la Republica, reasigne personal para apoyar
el Programa de Seguridad Piblica en €l estado de Chihua-
hug, al tenor de lasiguiente

Consideracion

Primera. Ante la creciente ola de ejecuciones y homici-
dios que se han incrementado en los Gltimos afios en el es-
tado de Chihuahua, |as autoridades federales responsables
de prevenir el delito y combatir la delincuencia organizada,
han asumido el expediente facil de abdicar a sus compro-
misos subrogandol os en las entidades federativas en vez de
disefiar programas que inhiban alaindustria del crimen.

En tanto la delincuencia organizada prospera, € Gobierno
s6lo ofrece paliativos ante este fendmeno que o rebasa.
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El panorama no es promisorio, ya que no existen prospec-
tivas confiables, que nos permitan prever que serevertirael
fendmeno, nuestro estado continta siendo escenario de
violentas ejecuciones entre narcotraficantes y bandas orga-
nizadas y no hubo autoridad capaz de frenar esa escalada
deviolencia.

Como respuesta el Gobierno Federal nos da cuentas ale-
gres, declaraciones triunfalistas, manipulacion de cifras,
pasividad, ineficiente coordinacion ingtitucional, pobre in-
vestigacion y combates aislados basados en “ chivatazos'.

Por eso no bastara, nos llama poderosamente la atencion, el
hecho de que a partir del anuncio sobre cambios en la Se-
cretaria de Seguridad Publica Federal, se avisd del retiro
del personal de dicha dependencia asignado a nuestro esta-
do, teniendo como consecuencia un descarado incremento
en hechos trégicos y delictivos, sin que hasta e momento
se haya tenido un pronunciamiento del Gobierno Federa
ante este grave problema.

Es lamentable la indiferencia'y €l desinterés por quien se
supone es la autoridad competente en los delitos de narco-
tréfico y delincuencia organizada.

Puntos de Acuerdo

Primero. Seexhortaal Presidente de la Republica paraque
intervenga e instruya a la Secretaria de Seguridad Publica
y ala Procuraduria General de la RepUblica su definicion
respecto a los hechos que aqui denunciamos.

Segundo. Se solicite a la Secretaria de Seguridad Publica
que informe sobre |os resultados obtenidos durante el tiem-
po que durd el operativo en el combate de delitos de nar-
cotréfico y bandas organizadas, y que informe de las cau-
sas 0 razones del retiro de la PFP y demés autoridades del
estado de Chihuahua.

Tercero. Se exhortad titular del Ejecutivo instruyaa Se-
cretario de Seguridad Piblica para que permanezcan los
efectivos que estaban asignados a estado e informe tri-
mestralmente a la Cdmara de Diputados sobre los resulta-
dos de dicho operativo a partir de que se restaure €l pro-
grama.

Atentamente, los diputados del estado de Chihuahua del
grupo parlamentario del PRI.

Gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a ti-
tular del Poder Ejecutivo federal ainstruir al secretario de
Seguridad Pdblicay al procurador general de la Republica
para que reasignen efectivos que apoyen el Programa de
Seguridad Pdblicaen el estado de Chihuahua, acargo dela
diputada Nora Elena Y u Hernandez, del grupo parlamenta-
rio del PRI

La suscrita diputada, Nora Elena Yu Hernandez, y los di-
putados de Chihuahua del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articu-
lo 93, segundo parrafo, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, presentan proposi-
cion con punto de acuerdo a fin de exhortar a titular del
Poder Ejecutivo federal a instruir a secretario de Seguri-
dad Publicay a procurador general de la Republica para
que reasignen efectivos que apoyen el Programa de Segu-
ridad PUblicaen el estado de Chihuahua.

Consideraciones

1. Ante la creciente ola de ejecuciones y homicidios que se
han incrementado en |os Ultimos afios en el estado de Chi-
huahua, |as autoridades federal es responsables de prevenir
el delito y combatir la delincuencia organizada, han asumi-
do el expediente facil de abdicar a sus compromisos subro-
gandolos en las entidades federativas, en vez de disefiar
programas que inhiban a la industria del crimen. En tanto
la delincuencia organizada prospera, el gobierno ofrece so-
lo paliativos ante ese fendmeno que |o rebasa.

El panorama no es promisorio, ya que no existen prospec-
tivas confiables que nos permitan prever que se revertira el
fendmeno.

Nuestro estado contindia siendo escenario de violentas gje-
cuciones entre narcotraficantes y bandas organizadas y no
ha habido autoridad capaz de frenar esa escaada de vio-
lencia

Como respuesta, €l Gobierno Federal nos da cuentas ale-
gres, declaraciones triunfalistas, manipulacion de cifras,
pasividad, ineficiente coordinacion ingtitucional, pobre in-
vestigacion y combates aislados basados en “ chivatazos'.

Por si eso no bastara, nos |lama poderosamente la atencion
el hecho de que a partir del anuncio sobre cambios en la
Secretaria de Seguridad Publica federal, se aviso del retiro
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del personal de dicha dependencia asignado a nuestro esta-
do, teniendo como consecuencia un descarado incremento
en hechos trégicos y delictivos, sin que hasta e momento
se haya tenido un pronunciamiento del Gobierno Federa
ante ese grave problema.

Son lamentableslaindiferenciay €l desinterés por quien se
supone es la autoridad competente en los delitos de narco-
tréfico y delincuencia organizada.

Punto de Acuerdo

1. Se exhorta a Presidente de la Repiblica a intervenir o
ingtruir a la Secretaria de Seguridad Pdblicay ala Procu-
raduria General de la Republica sobre su definicion res-
pecto a los hechos que aqui denunciamos.

2. Se solicite a la Secretaria de Seguridad Pablica que in-
forme sobre | os resultados obtenidos durante el tiempo que
duré la operacion en el combate de delitos de narcotréfico
y bandas organizadas, y que informe de las causas o razo-
nes del retiro de la PFP y demés autoridades del estado de
Chihuahua.

3. Seexhorte d titular del Poder Ejecutivo federa ainstruir
al secretario de Seguridad Pblica para que permanezcan los
efectivos que estaban asignados a estado, e informar tri-
mestralmente a la Camara de Diputados sobre |os resultados
de dicha operacion a partir de que se restaure el programa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004.— Diputados: Nora Elena Yu Hernandez (rubrica),
Martha Laguette Lardizabal (rubrica), Miguel Lucero Pal -
ma (rtbrica), José Mario Wong Pérez, Omar Bazan Flores
(rubrica), Jesus Aguilar Bueno, Jorge Cadtillo Cabrera
(rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

Permitame un segundo, diputado de la Vega Asmitia, ¢con
qué objeto?

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde su
curul): Presidente para solicitarle en términos del articulo
148 que esta votacion sea nomind.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quiénes o apoyan diputado?

Abrase el sistema €lectronico hasta por 5 minutos, en vota-
cion nominal, si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Ha
ganse los avisos que dispone €l articulo 161 de nuestro Re-
glamento Interior y abrase el sistema eléctronico de vota-
cion hasta por 5 minutos.

(Votacion.)
Diputado Presidente, se emitieron 175 votos en pro...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dis-
culpe, secretario, €l diputado Pérez Gongora habia avisado
un poquito antes del cierre electronico, y s alguien mas
que hayamos nosotros registrado con mucho gusto.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Diputado Juan Carlos Pérez Gongora, afavor; diputado Jo-
sé Luis Pérez, ...

Y si dguien del PRD o de Accion Nacional y en el mismo
trémite... correccién en mi voto, es a favor. El diputado
Roberto Colin, en contra. La diputada Diana Bernal, en
contra. El diputado Ivén Garcia, en contra.

No se permiten las correcciones, una discul pa.
Diputado Diaz Nieblas, afavor.

Sefior Presidente, se emitieron 179 votos en pro, 181 votos
en contray 12 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No se
considera de urgente resol ucion, luego entonces, tlrnesea
la Comision de Seguridad Publica.

DERECHOS DE INFANTES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
presentar una proposicion con punto de acuerdo relativaa
laviolacion de los derechos de lainfancia en diversos es-
tados de la Republica, suscrita por las diputadas Adriana
Gonzélez Furlong y Evangelina Pérez Zaragoza, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, tiene la
palabrala primera de ellas, la diputada Adriana Gonzél ez
Furlong.
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Ladiputada Evangelina Pérez Zaragoza: Con su permi-
so, sefior Presidente; compafieras y comparieros legisla-
dores:

Las que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a consideracion de esta representacion
la proposicién con punto de acuerdo relativa a la violacion
de los derechos de lainfancia en diversos estados de la Re-
plblica, lo anterior con base en las siguientes considera-
ciones:

Como es del dominio publico, en € estado de Quintana
Roo sali6 alaluz pablica el caso de un empresario pede-
rasta de nombre Jean Succar Kuri con residencia en Can-
clin, quien bajo la promesa de apoyos y obsequios para sus
victimas y sus familias, abusd sexuamente de varios me-
nores de entre 5 y 14 afios de edad. La Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen que a
los nifios adolescentes que sean parte de un proceso juris-
diccional seles debe garantizar y reservar suidentidad y la
confidencialidad de sus datos, situacion que en la averi-
guacion previainiciada en contra del sefior Succar Kuri no
se observd, yaque los afectados fueron y siguen siendo ob-
jeto de sefialamientos difundiéndose sus fotografias y do-
micilios, con o que evidentemente no se protege su identi-
dad e integridad.

Otro lamentable e inaudito caso es del nifio Brian Rolan-
do Barajas Sanchez, de tan sdlo 4 afios de edad, y que fue
acusado por parte de la Procuraduria estatal por €l delito
de violacion alanifia Rubi Uchim Gonzélez, de 3 afios de
edad, realizdndose su ilegal detencion por espacio de 2
horas en la Procuraduria estatal y posteriormente en el
DIF municipal durante 4 dias, pese a que se trataba de un
menor de edad y como tal esinmutable de cometer delito
aguno, tal como lo prevé lalegisiacion pendl.

Comparieros y comparieras legisladores: ciertamente por
desgracia, Cancun no es €l unico lugar en el que se co-
meten atropellos contra nuestros nifios, diversas organi-
zaciones civiles incluida la Red Para los Derechos de la
Infancia, nos sefialan que vienen dandose en diversos es-
tados del pais, ya sea por omisién o por incomprensible
desconocimiento de los ordenamientos que otorgan los
derechos que brindan las garantias para los menores de
edad.

Demos a conocer ala sociedad mexicana que no Somos in-
diferentes a los problemas de nuestros nifios y trabajamos
de forma decidida, reservando ante todo y sobre todo €l in-
terés superior de lainfancia.

Puntos de Acuerdo

Primero.- El Congreso hace un respetuoso Ilamado al ciu-
dadano Gobernador del estado de Quintana Roo, para que
en el &mbito de sus competencias, gire lasinstrucciones ne-
cesarias, para que la Procuraduria General de Justicia del
Estado e instancias correspondientes, den continuidad y
aceleren las investigaciones relacionadas con el caso Jean
Succar Kuri

Segundo. El Congreso exhorta a las legidaturas de los es-
tados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que en la esfera de sus atribuciones, adecuen su legis-
lacion y vigilen que en la procuracion eimparticion de jus
ticia se respeten |os derechos de |as nifias, nifios y adoles-
centes.

Por €l tiempo, sefior Presidente, le pido se inserte integro
en el Diario de los Debates.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo alaviolacion
de los derechos de lainfancia en diversos estados de la Re-
publica, a cargo de las diputadas Adriana Gonzalez Fur-
long y Evangelina Pérez Zaragoza, del grupo parlamenta-
rio del PAN

Las suscritas diputadas de la LIX legislatura de laH. C&
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para € Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a consideracion de esta representacion,
la proposicion con punto de acuerdo relativa ala violacion
de los derechos de lainfancia en diversos estados de la Re-
publica.

Lo anterior, con base en las siguientes:
Consideraciones

|. Como es del dominio plblico, en e estado de Quintana
Roo, salid alaluz piblica el caso de un empresario pede-
rasta de nombre Jean Succar Kuri, con residencia en Can-
clin, quien bajo la promesa de apoyos y obsequios para sus
victimas y sus familias, abusd sexuamente de varios me-
nores de entre 5y 14 afios de edad.
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1. LaConvencion sobre los Derechos del Nifioy laLey pa-
rala Proteccion de los Derechos de Nifias Nifios y Adoles-
centes, establecen que a los nifios y adolescentes que sean
parte de un proceso jurisdiccional, se les debe garantizar y
reservar su identidad y la confidencialidad de sus datos; si-
tuacion que en laaveriguacion previainiciadaen contradel
Sefior Succar Kuri no se observo, ya que los afectados fue-
rony siguen siendo objeto de sefialamientos, difundiéndo-
se sus fotografias y domicilios con lo que evidentemente
no se protege su identidad e integridad.

[11. Otro lamentable e inaudito caso es el del nifio Brian
Rolando Barajas Sanchez, de tan s6lo cuatro afios de edad,
y que fue acusado por parte de la Procuraduria Estatal por
el delito de violacion en contra de la menor Ruby Uchim
Gonzélez, de 3 afios, reaizéndose su ilegal detencion por
espacio de dos horas en las oficinas de la Procuraduria Es-
tatal y posteriormente en el DIF municipal durante cuatro
dias, pese a que se trataba de un menor de edad y como tal
es inimputable de cometer delito alguno tal y como lo pre-
vélalegislacion penal.

Compafieras y compafieros legisladores: Ciertamente, y por
desgracia, Cancin no es el Unico lugar en el que se cometen
atropellos contra nuestros nifios. Diversas organizaciones ci -
viles, incluida la Red por los Derechos de la Infancia, nos
sefialan que esto viene dandose en diversos estados del pais,
ya sea por omision o por un incomprensible desconocimien-
to de los ordenamientos que otorgan derechos y brindan ga-
rantias para |os menores de edad.

Es por ello que desde esta tribuna hacemos un llamado a la
sensibilidad de este cuerpo legidativo paraque alabrevedad
hagamos un respetuoso pronunciamiento para que las auto-
ridades de Quintana Roo y de los demés estados del pais ac-
tUen de conformidad alo que dispone el marco juridico.

Demos a conocer ala sociedad mexicana gue no somosin-
diferentes a los problemas de nuestros nifios y trabajemos
de forma decidida preservando ante todo y sobretodo €l in-
terés superior de lainfancia.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta H. Camara de Diputados, como un asunto de
urgente y obviaresolucion, el siguiente

Punto de acuerdo

Primero.- EI Congreso hace un respetuoso llamado a C.
Gobernador del estado de Quintana Roo para que en el

ambito de sus competencias, gire las instrucciones nece-
sarias para que la Procuraduria General de Justiciadel es-
tado e instancias correspondientes den continuidad y ace-
leren las investigaciones relacionadas con el caso Jean
Succar Kuri.

Segundo.- EI Congreso exhorta alas legislaturas de los es-
tadosy ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal para
que en la esfera de sus atribuciones, adecuen su legislacion
y vigilen que en la procuracion e imparticion de justicia se
respeten |os derechos de | as nifias, nifiosy adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio y demés tratadosinternacionales, laLey
paralaProteccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Ado-
lescentes, y la legislacion federal y las leyes locales rela-
cionadas con la nifiez y la adolescencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de septiembre de
2004.— Diputadas. Adriana Gonzdez Furlong (rbrica),
Evangelina Pérez Zaragoza.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y esta
Presidencia obsequia su peticion.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnese a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Atencion a Grupos Vulnerables.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tie-
ne la palabra la diputada Minerva Hernandez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico, aejercer su facultad de vigilanciaen el cum-
plimiento de |as obligaciones derivadas de |a presupues-
tacion con respecto al Programa de Empleo Temporal.

LadiputadaMinervaHernéndez Ramos. Buenastardes.
Con su permiso, sefior Presidente: El Programa de Empleo
Temporal fue creado en el decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 1995 y estuvo a cargo de las secre-
tarias de Desarrollo Social y de Comunicaciones y Trans
portes.
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En 1997 seincorpora ala Secretaria de Agricultura, Gana-
deriay Desarrollo Rural y en 1999 seincorporaala Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

El programa representa un instrumento bésico para la su-
peracion de la pobreza, generando oportunidades de ingre-
sosen el medio rural, através de acciones dirigidas al desa-
rrollo de lainfraestructura social y preservacion del medio
ambiente, mejorando las dternativas de insercion en e
mercado |aboral de las familias que habitan en ese medioy
considerando:

Que los recursos federales que se asignan a Programa de
Empleo Tempora son un subsidio federal, por lo que su
gercicioy control debe cumplir con lo estipulado en el de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Que desde una perspectiva juridica, el Presupuesto de
Egresos es un mandato del Poder Legislativo a Ejecutivo,
en que se establece cuanto y en qué gastar, sentando las ba-
ses de la disciplinay la gestion financiera durante € gjer-
cicio de su vigencia.

Que en la gecucion del Presupuesto de Egresos, se debe
observar i |os recursos se gjercieron conforme a lo autori-
zado y si las metas fueron cumplidas en estricto apego alo
programado.

Que en este orden de ideas, podemos observar que los re-
sultados de los dos ultimos afios del Programa de Empleo
Temporal han sido deficientes, ya que no se han alcanzado
las metas programadas y existen subejercicios inexplica-
bles en los recursos asignados, toda vez que |la demanda del
programa es €levado.

Asimismo, que de acuerdo con el Informe de resultados de
larevisiony fiscalizacion superior de la Cuenta Pdblica co-
rrespondiente al 2002, se detectaron que algunas obras no
realizadas, cuyos recursos financieros no fueron reintegra-
dos ala Tesoreria de la Federacion.

Que de larevision de la Cuenta Pablica de 2003 se obser-
vaen |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, que se presupuestaron 530 millones de pesos y sblo
fueron gercidos 12 y medio millones.

Que del ultimo informe de |as finanzas publicas, se despren-
de que en el primer semestre del presente afio existe incum-
plimiento con respecto de las metas establecidas, en relacion
alos empleos programados y |os real mente otorgados.

Con base en estas consideraciones, me permito proponer a
esta honorabl e soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Que se exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a que dé cumplimiento a articulo 31, fraccion XXII1,
de laLey Organica de la Administracion Pablica Federal,
en cuanto avigilar e cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de las disposiciones en materia de planeacion na-
cional, asi como de programacion, presupuestacion, conta-
bilidad y evaluacion, debido a los deficientes resultados y
a subgjercicio que prevalece en la aplicacion de los recur-
sos financieros asignados a Programa del Empleo Tempo-
ral.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico a gjercer su facul -
tad de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presupuestacion respecto a Programa de
Empleo Temporal, a cargo de la diputada Minerva Hernan-
dez Ramos, del grupo parlamentario del PRD

La que suscribe Minerva Herndndez Ramos, diputada fe-
deral en la LIX Legidlatura, integrante del grupo parla-
mentario de la Revolucion Democrética, con fundamento
en lo establecido en el articulo 58 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto ante esta Honorable Soberania
el presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes

El Programa de Empleo Temporal, fue creado en €l decre-

to de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1995, a
cargo de las Secretarias de Desarrollo Social y Comunica-

ciones y Transportes; en el afio de 1997 se incorpora ala
Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; y

en 1999 seincorpora a la Secretaria del Medio Ambiente,

Recursos Naturalesy Pesca.

El programa es representar un instrumento basico para la
superacion de la pobreza extrema, generando oportunida-
des de ingresos en el medio rural, con acciones dirigidas
desarrollo de la infraestructura social y preservacion del
medio ambiente, mgjorando las alternativas de insercion en
el mercado labora de Ias familias que habitan en ese me-
dio rura en condiciones de pobreza extrema.
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Consideraciones

1) Que los recursos federales que se asignan a Programa
de Empleo Temporal son un subsidio federal, por 1o que su
gercicio y control debe apegarse con lo estipulado en €
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2) Que desde una perspectiva juridica, el Presupuesto de
Egresos, es un mandato del Poder Legislativo a Ejecutivo
en el que establece, cudnto y en que gastar, sentando las ba-
ses de la disciplinay la gestion financiera durante € gjer-
cicio de su vigencia.

3) Que en la gecucion del Presupuesto de Egresos, se de-
be observar s 10s recursos se gercieron conforme a lo au-
torizado, y s las metas fueron cumplidas en estricto apego
con |o programado.

4) Que en este orden de ideas podemos observar, que los
resultados de los dos Ultimos afios del Programa de Empleo
Temporal, han sido deficientes, ya que no se ha cumplido
con las metas programadas, y existen subegjercicios inex-
plicables en los recursos asignados, toda vez que la de-
manda del programa es ata.

5) Que de acuerdo con €l Informe de Resultados de la Re-
vision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica co-
rrespondiente de 2002, se detectd que algunas obras no se
redlizaron ni cuyos recursos financieros no fueron reinte-
grados ala Tesoreria de la Federacion.

6) Que de larevision de la Cuenta Pdblica de 2003, se ob-
serva que en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se presupuestaron 530 millones de pesosy se
gjercieron 12.5 millones.

7) Que de €l dltimo informe de las finanzas, se desprende
que en el primer semestre del presente afio, existe incum-
plimiento con respecto alas metas establecidas en relacion
alos empleos programados y |os realmente otorgados.

Con base a estas consideraciones me permito proponer a
esta honorabl e soberania la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Unico- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a que dé cumplimiento a articulo 31 fraccion
XXIII de laLey Organica de la Administracion Plblica Fe-
deral, en cuanto avigilar e cumplimiento de las obligaciones

derivadas de las disposi ciones en materia de planeacion na-
cional, asi como de programacion, presupuestacion, conta-
bilidad y evaluacion, debido a los resultados y a subejer-
cicio que prevalece en la aplicacion de los recursos
financieros asignados a Programa de Empleo Temporal.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los nueve dias del mes de septiembre de 2004.— Dip. Mi-
nerva Hernandez Ramos (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias diputada.

Tarneseala Comision de Presupuestoy Cuenta Publica.

El siguiente punto en el orden del dia, nos pone e propo-
nente que se pase hasta el final de laagenda del dia de hoy.
Y el siguiente punto del orden del dia se desahogo también
yaen lasesion del 23 de septiembre del 2004.

ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, tiene lapalabra el sefior diputado Felipe de Je-
sls Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Accidn nacional, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo, para que la Camara de Diputados exhorte a
gobierno del estado de Pueblay al municipio de Tehuacén,
aque se destinen los recursos necesarios paralareaizacion
de la obra de riego de la presa Va sequillo.

El diputado Felipe de Jess Diaz Gonzélez: Con su per-
miso, sefior Presidente; comparieras y comparieros legisla-
dores:

El pasado martes 12 de noviembre del 2003, presenté ante
esta Camara de Diputados una propuesta con punto de
acuerdo, en relacion a Dren de Tehuacén, también conoci-
do como Dren de Va sequillo.

En la fecha de presentacion de la anterior proposicion, la
Presidencia de laMesa Directiva dicto el turno alas Comi-
siones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablicay de Re-
cursos Hidréulicos de este recinto legidativo, para que
emitiera el dictamen correspondiente, en tanto a la libera-
cion de recursos federales del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del presente afio, desti-
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nados para la Comision Nacional del Agua, y ésta emana-
ré dicho proyecto.

Asi, esta Camara de Diputados ha destinado a este proyec-
to latotalidad de 8 millones de pesos, lo cua equivale acas
la mitad del presupuesto requerido por la culminacion de
esta obra, otorgandole asi, lafacultad para que sean los go-
biernos municipal de Tehuacan, Puebla y del estado de
Puebla, la destinacion entre ambas esferas de gobierno pa-
rala culminacion del saneamiento del Dren de Tehuacén.
Lo anterior se resume en la cifra de 12 millones de pesos,
entre |as dos entidades de gobierno.

Sin embargo, ninguno de |os responsables de esos gobier-
nos, han demostrado la voluntad de ejercer el presupuesto
correspondiente para llevar a cabo esta obra del Dren de
Tehuacan, en beneficio de la poblacion de las comunidades
asentadas a lo largo de 29 kil6metros, a pesar de los es-
fuerzos de este 6rgano legidlativo federal, que han demos
trado para resolver |os problemas de esa zona.

De este hecho la propia Secretaria de Finanzas del gobier-
no del estado de Puebla, ha declarado mediante oficio nd-
mero 190-2004, dirigido ala Comision Nacional del Agua,
que no cuenta con disponibilidad presupuestal parael cita-
do programa. Es decir, el gobierno del estado a no tener in-
terés en lareaizacion de este proyecto, decidio de manera
unilateral, transferir la responsabilidad al municipio de Te-
huacan, quienes han considerado que por € momento no
estén interesados en participar en el proyecto del Dren de
Tehuacan, omitiendo el trabajo que los legisladores hemos
llevado a cabo en esta Camara.

No hay duda que los titulares de los gobiernos del estado
de Puebla'y del municipio de Tehuacén, no le han otorga-
do prioridad alguna a apoyo de los problemas ecoldgicos
y de salud publica, debido a que el Dren de Valsequillo se
ha convertido en un problema grave de salud piblica. Cabe
hacer mencidn que en ese caso |0S recursos no se destinen
a la realizacion de esta obra, la Comision Nacional del
Agua posee la facultad de destinarlos hacia la realizacion
de otros proyectos de cualquier entidad federativa.

Por ello, comparieras y compafieros, les exhorto que desde
esta alta tribuna de la nacion, a gjercer las facultades que
nos confiere nuestra Carta Magnay laresponsabilidad que
hemos demostrado con nuestros representados, aprobando
en este punto de acuerdo, que sin duda alguna beneficiara
a un sector importante de nuestra poblacion del estado de
Puebla

Por Ultimo, ya termino Presidente.

Unico. Que la Camara de Diputados exhorte a gobierno
del estado de Pueblay a gobierno municipal de Tehuacan
a otorgar los recursos que les corresponden para el sanea-
miento del Dren de Valsequillo y se utilicen los recursos
federales otorgados por esta Camara de Diputados, en la
culminacion de dicha obra.

Es tanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que la Camara
de Diputados exhorte a gobierno del estado de Pueblay d
municipio de Tehuacan a destinar os recursos necesarios
paralarealizacion de laobra de riego de la presa Valsequi-
llo, acargo del diputado Felipe de Jests Diaz Gonzélez, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal alaLIX Legislatura, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar ante esta soberaniael siguiente punto de acuerdo ba-
jo las siguientes:

Consideraciones

1.- El pasado martes 12 de noviembre de 2003, presenté
ante esta Camara de Diputados, una propuesta con punto
de acuerdo en relacion a dren de Tehuacan, también cono-
cido como dren de Valsequillo, el cua se encuentraen la
ciudad de Tehuacan Pueblay presenta una gran descompo-
sicion y contaminacion producto de los asentamientos de
empresas y giros comerciales contaminantes del mismo,
afectando asi € cauce que atraviesa € antes citado y a toda
la poblacion que habita en los alrededores de dicho dren.

2.- Siendo una de las causas principales e origen de la pro-
posicion que presenté, la afectacion en lasalud publicaque
produce esta cuenca hidroldgica, se habia considerado co-
mo un tema prioritario de resolver, asi ahora se encuentra
en ladisyuntivaresolutiva del Gobierno del estado de Pue-
blay del propio municipio de Tehuacan.

3.- Enlafecha de presentacion de la anterior proposicion, la
presidencia de la Mesa directiva dict6 e turno a las comi-
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siones unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Recur-
sos Hidréulicos de este recinto legidativo, para que emitie-
ran €l dictamen correspondiente en tanto a la liberacion de
recursos federales del Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal del presente afio, destinados pa-
rala Comision Naciona del Aguay esta los emanara a di-
cho proyecto.

A pesar que las Comisiones mencionadas de esta Camara
determinaron favorable el dictamen y resolvieron que €
proyecto del dren de Valsequillo era viable los gobiernos
municipal y Estatal no han gjercido el presupuesto asigna-
do para dicho proyecto.

4.- Asi esta Camara de Diputados ha destinado paralarea-
lizacion de este proyecto |a totalidad de 8 millones de pe-
s0s, lo cual equivale acasi lamitad del presupuesto reque-
rido para la culminacion de esta obra. Otorgandose asi la
facultad para que sean 1os gobiernos, municipal de Tehua-
cén Puebla; y del estado de Puebla, la destinacion del res-
tante entre ambas esferas de gobierno, parala culminacion
del saneamiento del dren de Tehuacén; lo anterior se resu-
me en la determinacion de la cifra de 12 millones de pesos
entre |as dos entidades de gobierno.

5.- Sin embargo, ninguno de |os responsables de estos go-
biernos han demostrado la voluntad de ejercer el presu-
puesto correspondiente para la realizacion del dren de Te-
huacan y beneficiar a la poblacion de las comunidades
asentadas a lo largo de los 29 kilémetros de longitud que
alcanza |a corriente de dicho dren, a pesar que los esfuer-
zos realizados por este Organo Legislativo Federal han de-
mostrado para resolver el problema erradicado en esta zo-
na

Uno de |os deberes que como representantes de |a ciudada-
niatenemos, eslafiscalizacion delosrecursos federales, si
bien la fraccion IV del articulo 74 Constitucional faculta
exclusivamente a esta Camara baja a la discusion, andlisis
y aprobacion del paquete presupuestal o miscelénea fiscal,
es nuestra facultad también la de vigilar que esos recursos
dotados exclusivamente para proyectos benéficos para la
poblacion sean utilizados adecuadamente y para el fin que
fueron proveidos.

6.- Esun hecho que la propia Secretaria de Finanzas del go-
bierno del estado de Puebla, ha declarado mediante el ofi-
cio con nimero 190/2004, dirigido a la Comision Nacional
del Agua, que no cuenta con disponibilidad presupuesta
para el citado Programa, es decir, el gobierno del estado a

no tener interés en larealizacion de este proyecto decidid de
manera unilateral, transferir la responsabilidad de la aporta-
cion delos recursos hacia el municipio de Tehuacan Puebla,
quienes han considerado que por €l momento no estan inte-
resados en participar el proyecto del dren de Tehuacan, omi-
tiendo el trabgjo que los legisladores hemos realizado des-
de este Recinto Legidativo Federal, a pesar del dictamen
(ue en comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Recursos Hidraulicos, para contemplar € presupuesto
haciala Comision Nacional del Agua paralarealizacion de
el citado proyecto, ahoranos enfrentamos ala apatiaeirres-
ponsabilidad de los titulares de los gobiernos estatal y mu-
nicipa quienes simplemente deciden no estar interesados en
la redlizacion de dicho programa.

No hay duda que los titulares de los gobiernos del estado
de Puebla'y del municipio de Tehuacan, no le han otorga-
do prioridad alguna a apoyo de |a erradicacion de los pro-
blemas ecol 6gicos ni de salud piblica, debido aque € dren
de Valsequillo se ha convertido en un problema grave de
salud publica, cabe hacer mencidn que en caso que los re-
cursos no se destinen alarealizacion de esta obrala Comi-
sion Nacional del Agua posee lafacultad de destinarlos ha-
ciala realizacion de otros proyectos en cualquier entidad
federativa.

Por ello comparieras y comparieros les exhorto desde la
més alta tribuna de la Nacion a gjercer la facultas que nos
fue conferida por nuestra Carta Magnay la responsabilidad
que hemos demostrado con nuestros representados apro-
bando este punto de acuerdo que sin duda alguna benefi -
ciard aun sector importante de nuestra poblacion, del esta-
do de Puebla.

Es tiempo que las instituciones posean el reconocimiento
que hemos perdido poco a poco y que las leyes y normas
se cumplan para poder empezar a construir un estado real
de derecho.

El Poder Legidativo federal ostenta una investidura de re-
levanciay se nos debe de respetar como tal, |as decisiones
(ue por consenso tomamos deben ser rigidas hacia las di-
ferentes esferas de gobierno, no podemos ni debemos per-
mitir que las decisiones tomadas por una minoria se sobre-
pongan a las emitidas por este pleno, el mandato es claro,
el proyecto del dren de Tehuacan es prioridad para la so-
ciedad poblana, se han destinado recursos federales parala
realizacion del mismoy no parael beneficio de los que ac-
tualmente gobierno el estado de Puebla.
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Por o anteriormente expuesto, me permito someter a su
consideracion lasiguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Camara de Diputados exhorte a gobierno
del estado de Pueblay al gobierno municipal de Tehuacan,
Puebla, a otorgar 10s recursos que les corresponden parala
realizacion del dren de Valsequillo y se utilicen los recur-
sos federales otorgados por esta Cdmara de Diputadosen la
culminacion de dicha obra.

Dado en el Pdacio Legidativo, a trece del mes de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Felipe de Jesis Diaz Gonzdlez
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Gobernacion.

En virtud de que el promovente del siguiente punto del or-
den del dia, Jorge Martinez Ramos, declina en su favor.

DIA NACIONAL DEL BRACERO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el diputado Margarito Fierros Tano, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
que la Camara de Diputados se pronuncie porque €l titular
del Poder Ejecutivo Federal, ingtituya el “Dia Nacional del
Bracero”.

El diputado Margarito Fierros Tano: Gracias, Presiden-
te; compafieras y compafieros diputados:

L os suscritos diputados federales del grupo parlamentario
del PRD, asi como el diputado Alfonso Nava Diaz, de la
fraccion del PRI de esta LIX Legidatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 58, 59y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente resolucion, a tenor de las siguientes consideraciones:

Desde principios del siglo XX, miles de mexicanos cruza-
ron lafrontera norte en busca de nuevos horizontes que les
permitieran encontrar una forma de vida mejor.

La carencia de mano de obra en Estados Unidos de Amei-
ca, derivada de su participacion en la Segunda Guerra
Mundial, llevd a los gobiernos de México y los Estados
Unidos a convenir el establecimiento de contratos de tra-
bajo temporal a ciudadanos mexicanos a partir de lafirma
del 23 de julio de 1942 del Convenio Binacional para re-
glamentar |a contratacion temporal de trabajadores mexica:
nos. Resultado de €lo, cientos de miles de trabajadores me-
xicanos laboraron en las vias ferroviarias y en la agricultura
en territorio de Estados Unidos de América como parte del
Programa Bracero, firmado conjuntamente por los gobiernos
de México y Estados Unidos de 1942 a 1964.

Los primeros mil 500 trabajadores mexicanos braceros,
arribaron ala ciudad de Stockton en el estado norteameri-
cano de California procedentes de la Ciudad de México, €
29 de septiembre de 1942 para trabajar en los campos de
siembray recoleccion de remolacha.

Laanterior situacion motivo que en el estado de California
y en general en Estados Unidos de América, en septiembre
de 2001 y 2002, respectivamente, se aprobaron resolucio-
nes de sus Congresos legislativos para declarar la fecha el
29 de septiembre como Dia Internacional del Bracero en
honor a los trabajadores extranjeros, mayoritariamente de
origen mexicano que trabajaron como soldados de |a pro-
duccion. Sin embargo, este merecimiento no ha sido objeto
por parte de nuestro Gobierno mexicano, a contrario, se ha
negado a regresarles los fondos de ahorro de aguél enton-
Ces.

La importancia de estos trabajadores no sdlo se refleja en
el apoyo laboral y de fuerza de trabajo que nuestro pais ha
brindado y continta aportando a la economia de Estados
Unidos de América, sino también en el envio de remesas
(ue estos paisanos han mandado al pais que de acuerdo con
los datos publicados por el Banco de México, €l total en-
viado de 1943 a 1949 fue de 168.9 millones de dolares.

Termino, sefior Presidente.

Puntos de Acuer dos
Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so delaUnion, exhortad titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral ainstaurar el Dia Nacional del Bracero para conmemo-
rarse el 29 de septiembre de cada afio.

Segundo. Se exhorta a las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal a promover actividades de
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reconocimiento y apoyo ala labor desarrollada por los tra-
bajadores mexicanos en €l extranjero.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la H. Cama-
ra de Diputados se pronuncie porque €l titular del Poder
Ejecutivo federal instituya el Dia Nacional del Bracero, a
cargo del diputado Margarito Fierros Tano, del grupo par-
lamentario del PRD

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente resolucion, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde principios del siglo XX miles de mexicanos cruza-
ron lafrontera norte en busca de nuevos horizontes que les
permitieran encontrar una forma de vida mejor.

La carencia de mano de obra en los Estados Unidos de
América, derivadade su participacion enlall GuerraMun-
dial, llevo alos gobiernos de México y de Estados Unidos
a convenir el establecimiento de contratos de trabajo tem-
poral a ciudadanos mexicanos, a partir delafirma, el 23 de
julio de 1942, del Convenio Binaciona parareglamentar la
contratacion temporal de trabajadores mexicanos.

Resultado de ello, cientos de miles de trabajadores mexi -
canos, laboraron en las vias ferroviariasy en la agricultura
en territorio de los Estados Unidos de América como parte
del Programa Bracero, firmado conjuntamente por 10s go-
biernos de México y los Estados Unidos de 1942 a 1964.

Los primeros mil quinientos trabajadores mexicanos bra-
ceros arribaron ala ciudad de Stockton en el estado de Ca-
lifornia, procedentes de la Ciudad de México, €l 29 de sep-
tiembre de 1942, para trabgjar en los campos de siembra'y
recoleccion de remolacha.

La anterior situacion motivé a que en Estados Unidos de
América, asi como en €l estado norteamericano de Califor-
nia, en septiembre de 2002 y 2001, respectivamente, se
aprobaran resoluciones de sus Congresos Legislativos, de-
clarando la fecha del 29 de septiembre como Dia Interna-

cional del Bracero, en honor alos trabajadores extranjeros,
mayoritariamente de origen mexicano que trabajaron como
“soldados de la produccion”, sin embargo, este mereci-
miento no ha sido objeto por parte del gobierno mexicano.

Laimportancia de estos trabajadores no sélo sereflejaen
el apoyo laboral y de fuerza de trabajo que nuestro pais ha
brindado y continua aportando a la economia de los Esta-
dos Unidos de América; sino también en el envio de re-
mesas que estos paisanos han mandado a pais, que de
acuerdo con los datos publicados por el Banco de Méxi-
co el total enviado, de 1943 a 1949, fue de 168.9 millones
de dolares.

Asimismo, en afios recientes laimportancia que han tenido
los trabajadores migratorios mexicanos para la economia
de nuestro pais es importantisima: segiin datos recientes
del Banco de México del afio 2000 hasta julio de 2004 se
han captado 41 mil 477.5 millones de délares por concep-
to de remesas. Esos recursos fueron suficientes para pagar
98 por ciento de los intereses de |a deuda externa total del
pais, los cuaes significaron una salida de 42 mil 302.7 mi-
llones de dolares en el mismo periodo.

En adicion, losinformes oficiales indican que |os recursos
enviados por |os trabajadores desde el exterior a sus fami-
liares en México equivalen a 78 por ciento de los ingresos
de divisas provenientes de la exportacion petrolera durante
esta administracion gubernamental, los cuales ascienden a
52 mil 959 millones de ddlares, seglin € Ingtituto Naciona
de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).

Por lo tanto, el heroico trabajo desempefiado por esos tra-
bajadores mexicanos, y 10s cientos de miles méas que los si-
guieron, debe ser reconocido por el gobierno de México,
asi como todos |os gobiernos y autoridades estatales y lo-
caes. Sin conferirles y otorgarles este reconocimiento, es-
tamos dejando en el olvido una etapa importante de la his-
toria mexicana, equivocando el significado de ella parala
actualidad que construye el desarrollo futuro de nuestra
nacion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Permanente €l
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta d titular del Poder Ejecutivo
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federal ainstaurar el Dia Nacional del Bracero, para con-
memorarlo el 29 de septiembre de cada afio.

Segundo. Se exhorta a las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal a promover actividades de
reconocimiento y apoyo a la labor desarrollada por los tra-
bajadores mexicanos en €l extranjero.

Dip. Margarito Fierros Tano (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta ala Asamblea, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, si se considera de ur-
gente resolucion la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

En consecuencia esta a discusion la proposicion...

Tieneel uso delapalabrael sefior diputado Marco Antonio
Gama del Partido Accion Nacional, en pro.

El diputado Marco Antonio Gama Basarte: Gracias dipu-
tado Presidente; sefioras diputadas; sefiores diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciond atra-
vés del suscrito diputado federal Marco Antonio Gama Ba-
sarte, presidente de la Comision Especial para dar segui-
miento a los fondos aportados por los trabgjadores ex
braceros, acudimos a esta tribuna a reconocer laimportan-
ciaque tienen los miles de trabajadores mexicanos que en-
tre 1942 y 1964, fueron a Estados Unidos de América para
laborar en los campos agricolas de aquel pais en desgracia.

Actualmente € tema de los braceros cobra mucho interés.
Hoy en dianuestra posicion como diputados federalesesla

de responsablemente encontrar soluciones con propuestas
real es que garanticen una alternativa viable en beneficio de
los ex braceros mexicanos.

Como parte de los trabaj os que tenemos encomendados por
parte de esta honorable Céamara de Diputados, es el poder
encontrar y poder brindar una respuesta solidaria a una
causa social tan justa como la que encabezan nuestros tra-
baj adores mexicanos ex braceros.

Por este motivo el Partido Accion Nacional através de mi
conducto nos sumamos a reconocimiento solidario y hu-
mano para |os trabajadores mexicanos ex braceros, propo-
niendo la celebracion del dianacional del ex bracero, el 29
de septiembre. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias diputado.

Tienelapalabrael diputado Alfonso Nava Diaz, del Parti-
do Revolucionario Institucional. Y en términos del 122 ce-
rramos la lista de oradores con él.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz: Con su per-
miso sefior Presidente; amigas y amigos diputados. ¢Pode-
mos imaginar este pais sin los 16 mil millones de ddlares
que estaran ingresando por concepto de remesas que nos
ingresan de nuestros paisanos radicados en Estados Uni-
dos? Yo no lo concibo.

No concibo que podamos hablar de cifras de reduccion de
pobreza sino es con este elemento que bien haayudado ala
economia, pero gque ha tenido un costo social muy impor-
tante en la memoria de nuestro pueblo.

Fue el 29 de septiembre en 1942, cuando |legaron los pri-
meros mil 500 braceros a prestar sus servicios a la Union
Americana. Braceros que formaron parte de un gran con-
tingente de 4.5 millones de trabajadores que entre 1942 y
1964 estuvieron apoyando la economia de guerra de Esta-
dos Unidos; que sufrieron vejaciones, que fueron ultraja-
dos, que esté pendiente la devolucion de un fondo de aho-
rro. Pero que sobre todo como sociedad hemos olvidado lo
que le debemos.

Fueron ellosos pioneros de este apoyo econémico que como
pais nos permite disfrutar la economia.

Y 0 me sumo alas propuestas que tenemos aqui, paraque €
Ejecutivo muestre la sensibilidad socia y declare que el 29
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de septiembre, el dia del trabajador migrante, el dia del ex
bracero.

Y0 creo que con esto estaremos contribuyendo un poco en
recuerdo de aquellos trabajadores que fueron formados,
desnudados, que fueron purgados para que entrara de me-
jor manera a Estados Unidos y encima sus cabezas fueron
llenadas de insecticida para limpiarlos de piojos. A €llos
les debemos un acto de reconocimiento.

Por eso mi partido, el Revolucionario Institucional se pro-
nuncia para que el 29 de septiembre sea declarado el Afio
del Migrante Mexicano.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Nava Diaz.

Consulte la Secretariaala Asamblea si € asunto esta sufi -
cientemente discutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se consi-
dera suficientemente discutida |a proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido. Consulte la Secretaria a la Asam-
blea, si es de aprobarse el punto de acuerdo puesto a su
consideracion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion econdmica se pre-
guntaala Asamblea si se aprueba la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada. Comuniquese.

LINEASAEREAS AZTECA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra € sefior diputado don Jes(is Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para solicitar ala Subsecretariade Transportesy alaDi-
reccion General de Aerondutica Civil un informe urgente
de si las Lineas Aéreas Azteca han cumplido con los com-
promisos adquiridos a solicitar la prorroga de su conce-
son.

El diputado Jesis Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente.

Con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de la Republica, someto a
la consideracion de esta soberania, €l siguiente punto de
acuerdo conforme alos siguientes

Considerandos

Con base en los informes gecutivos de verificacion técni-
ca-administrativa de los afios 2003 y 2004 practicados alas
Lineas Aéreas Azteca, por la Direccion General de Aero-
nautica Civil, en las cuales se repiten observaciones sin que
se hayan corregido, lo cual constituye un alarmante riesgo,
puesto que en los vuelos que se estan practicando de pasa-
jeros de esta linea, existe latente y potencialmente la posi-
bilidad de un error o de un desastre de incal culables conse-
cuencias.

En la estructura organizacional de Aerolineas Azteca, no
hay director de seguridad aérea de operaciones en vigor y
ni 1o hay del aérea de administracion y finanzas, ni de co-
mercidizacion y planeacion estratégica. Estan trabajando
en los limites minimos de mantenimiento, sin refacciones;
el personal no esta calificado ni recibe cursos de actualiza-
cion; sus trabajos denuncian que hay presiones laborales,
falta de capacitacion, abusos en las jornadas laborales de
|las tripulaciones y 10s mecanicos, y piden la intervencion
de laautoridad antes de que suceda un accidente como rei-
teradamente nos |o ha hecho saber personal de lamismali-
nea aérea en cuestion.

El aspecto laboral hace que los trabajadores estén sujetos a
presiones desmedidas y por esto tomen decisiones equivo-
cadas que también ponen en riesgo |as mismas operaciones
aerondulticas.
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En estas condiciones, la aerolinea solicité y obtuvo una
prorroga a la concesion por otros 15 afios, adquiriendo
compromisos gue no se han cumplido.

Por esta razon, por eemplo, el dia 21 dejulio de 2004, en
el Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México, des-
pegando en medio de una tormenta el vuelo de Aerocali-
fornia con destino a Durango, se desplom6 en la pistarom-
piéndose €l tren de aterrizaje debido a fuerte impacto
contra €l terreno y quedando entre las dos pistas, lo que
causo el cierre del aeropuertoy lacancelaciony demorade
més de 150 vuelos.

Por estas razones, estos sustentos, estamos solicitando €l
Siguiente

Punto de Acuerdo

Se solicite ala Subsecretaria de Transportes un informe ur-
gente para saber si las Lineas Aéreas Azteca, han cumpli-
do con los compromisos adquiridos a solicitar la prorroga
de su concesion en los términos en que le fue autorizada, y
S no se ha cumplido, ¢qué se esta haciendo para someterla
a reglamentoy a cumplimiento de las disposiciones en vi-
gor?

¢Por qué se le concedio la prorroga de la concesion si no
cumple con los supuestos de la Ley de Aviacion Civil con
la normatividad vigente?

Serian dos cuestionamientos procedentes en este punto de
acuerdo que someto a su consideracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar ala Sub-
secretaria de Transportes y a la Direccion Genera de Ae-
rondutica Civil un informe urgente de si la empresa Lineas
Aéreas Azteca ha cumplido los compromisos adquiridos a
solicitar la prérroga de su concesion, a cargo del diputado
Jestis Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de Con-
vergencia

El que suscribe, diputado Jesis Gonzalez Schmal, inte-
grante del grupo parlamentario de Convergencia, Partido
Politico, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso de la Republica, so-
mete ala consideracion de esta soberania el siguiente pun-
to de acuerdo, conforme alos siguientes

Considerandos

Con base en losinfor mes g ecutivos de verificacion técni-
co-administrativa de los afios 2003 y 2004 (que adjunto a
la presente) practicados a Lineas Aéreas Azteca por la Di-
reccion General de Aeronautica Civil, en las cuales se repi-
ten observaciones sin que se hayan corregido, lo cua es
darmante puesto que pone en riesgo los vuelos y —por tan-
to— alos pasajeros de esa linea.

En la estructura organizacional no hay director de Seguridad
Aérea, de Operaciones, de Administracion y Finanzas ni de
Comercializacion y Planeacion Estratégica.

Estén trabajando en los limites minimos de mantenimien-
to, sin refacciones, el personal no esta calificado ni recibe
cursos de actualizacion.

Sus trabajadores denuncian terrorismo laboral, falta de ca-
pacitacion, abusos en las jornadas laborales de las tripula-
ciones y los mecénicos y piden laintervencion de la auto-
ridad antes que suceda un accidente.

El terrorismo labora hace que |os trabajadores estén suje-
tos a mucha presion y por esto se tomen decisiones equi -
vocadas que también ponen en riesgo las operaciones.

En esas condiciones, laaerolinea solicitd y obtuvo una pro-
rroga de la concesion por otros 15 afios, adquiriendo com-
promisos que no ha cumplido.

Tienen un pasivo de 650 millones de pesos, de los cuales
corresponden a Estado |os siguientes: a Seneam 62 millo-
nes, a Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México
23 millonesy a Aeropuertosy Servicios Auxiliares 15 mi-
llones.

El problema de que unalinea aérea caiga en dificultades fi -
nancieras esta en que sus procesos de mantenimiento pue-
dan relgjarse y esto pone en alto riesgo las operaciones.

Por gemplo, € 21 de julio de 2004, en e Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México despegando en medio
de una tormenta el vuelo de Aerocalifornia con destino a
Durango se desplomo en la pista, rompiéndosele €l tren de
aterrizaje debido al fuerte impacto contra el terreno y que-
dando entre las dos pistas, lo que causd un cierre del aero-
puerto y la cancelacion y demora de mas de 150 vuelos. De
ese evento, la autoridad aeronautica no ha dado ningun re-
sultado de la investigacion. Los pasgjeros del vuelo ante-
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rior de ese avion dijeron que el mismo venia fallando des-
de el aeropuerto de Mérida. La trascripcion de la grabado-
ra de voz no indica ninguna situacion anormal, slo el ner-
viosismo de una tripulacion que va a despegar con una
tormenta sobre el aeropuerto.

En los dos accidentes ocurridos en Chechenia, |a autoridad
aeronautica dictamino que fue por terrorismo en menos de
48 horas. La Direccion General de Aeronautica Civil de
México en 50 dias no ha podido 0 no ha querido dar nin-
gun resultado de la investigacion.

Si eninvestigar se tardan tanto, ¢cuanto tiempo les tomara
dictaminar que los aviones de agunas aerolineas no estan
dentro de la norma de seguridad?

¢Debemos esperar a que se repita la historia, esta vez qui-
z& con algunos muertos, para actuar?

En esas condiciones, cabe preguntar: ¢por qué no actla la
autoridad?

¢Qué esta haciendo la autoridad (Subsecretaria de Trans
portes y Direccion General de Aeronautica Civil) parare-
ducir los riesgos de accidentes en esta linea aérea?

Por consiguiente, solicito la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Que laComision de Comunicaciones se sirvarequerir lasi-
guiente informacion:

1. Solicitar ala Subsecretaria de Transportes un informe
urgente de si Lineas Aéreas Azteca ha cumplido los
compromisos adquiridos a solicitar la prérroga de su
concesion en los términos en que fue autorizada. Si no
se han cumplido, ¢qué esta haciendo la autoridad para
que se cumplan? ¢Por qué les concedieron la prorroga
de la concesion si no cumplen los supuestos de la Ley
de Aviacion Civil y lanormatividad vigente?

2. Solicitar alaDireccion General de Aerondutica Civil
un informe urgente de qué esté haciendo esa autoridad
para reducir el riesgo de un posible accidente en Lineas
Aéreas Azteca.

Dip. Jesus Gonzalez Schmal (rlbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00
horas del dia cinco de mayo de dos mil tres, se levantala
presente en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
117y 121 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;
84 de laLey de Aviacion Civil, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 69
de la Ley Federa de Procedimiento Administrativo, con
motivo de |a verificacion técnico-administrativa mayor ex-
traordinaria a la empresa “Lineas Aéreas Azteca, SA. de
C.V.", ordenada mediante oficio nimero 101.205, con fir-
ma autografa del licenciado y piloto aviador Gilberto L6-
pez Meyer, director general de Aeronautica Civil, reunidos
en las oficinas que ocupa dicha sociedad mercantil ubica-
das en Aviacion General zona de Hangares letra “C”" No.
27, C.P. 15620 de esta ciudad los CC. Elic Jacob Herrera
Hernandez oficio nimero 101.410, credencial ndmero 016,
Israel Alejandro Angeles Cerezo oficio nimero 101.410.1,
credencial nimero 011, Jaime Rico Cerda oficio nimero
101.410.2, credencia nimero 020, Alberto Guevara Lira
oficio nimero 101.410.3, credencial ndmero 025, Victor
Javier Velazquez Tavizon oficio nimero 101.410.4, cre-
dencia nimero 024, José Flores Gonzélez oficio nimero
101.410.5, credencial 010, José David Santillén Venegas
oficio nimero 101.410. 7, credencia ndmero 012, José Al -
berto Chavez Soto, oficio nimero 101.410.8, credencial
nimero 008, Miguel Angel Ramirez Lemus oficio nimero
101.410.10, credencial nimero 006, José Enrique Pefialosa
Flores oficio nimero 101.410.11, credencia ndmero 059y
Carlos Narvéez Salazar oficio nimero 101.410.12, creden-
cial nimero 032, en su carécter de inspectores verificado-
res aeronauticos autoridades adscritas a la Direccion Gene-
ral de Aeronautica Civil. Asimismo comparece en esta
actuacion el C.P.A. Eduardo Laris McGregor, director ge-
neral en representacion de la verificada, identificandose
con credencial de elector nimero de folio 110077754 ex-
pedida a su favor por €l Instituto Federal Electoral, Lic.
José Martin Garcia Rosado director juridico, quien seiden-
tifica con gafete nimero 666 expedido a su favor por la
empresa Lineas Aéreas Azteca, SA. de C.V., mismas que
setienen alavistay se devuelven a sus propietarios por asi
solicitarlo anexando copias simples de las credenciales en
comento. Derivado de lo anterior y en términos de lo dis-
puesto por los preceptos legales invocados con anteriori-
dad, las autoridades administrativas comparecientes acre-
ditan a C.P.A. Eduardo Laris McGregor, director genera
en representacion de la verificada, estar provistos de orden
escrita expedida a nombre de cada uno de los compare-
cientes por el director general de aeronduticacivil, dejando
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en su poder copia de los referidos oficios previo acuse de
recibo que se anexa a la presente diligencia. Asimismo
acreditan su personalidad como inspectores verificadores
aeronauticos, mediante credenciales oficiales debidamente
selladas y suscritas por el subsecretario de Transporte, la
oficial mayor del ramo y € director general de Aeronauti-
ca Civil con fecha de vencimiento a treinta'y uno de di-
ciembre de dos mil tres, instrumentos identificatorios en
los cuales aparecen la fotografia, €l nombre y la firma de
cada uno de los actuantes, mismos que fueron exhibidos al
apoderado de Lineas Aéreas Azteca SA. de C.V., entre-
gandosele copia de las mismas, quién los examind cercio-
randose que el perfil fisico de todos y cada uno de los ve-
rificadores coincide con lafotografiainsertaen cada unade
las credenciales, expresando su conformidad sin producir
objecion alguna. Para debida constancia se anexan a esta
actuacion, copia de dichas credenciales, en téerminos de lo
dispuesto por € articulo 65 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Acto seguido y en cumplimiento alo ordenado por |os ar-
ticulos 66 y 67 fraccion VI delaLey Procesal Administra-
tiva, se requiere a C.P.A. Eduardo Laris McGregor, direc-
tor genera en representacion de la verificada, para que
nombre dos testigos de asistencia, en el entendido que en
caso de no hacerlo la autoridad actuante los designard, por
lo cua dicho representante designa libremente a los CC.
Mariano Ladron de GuevaraVazquez y Marco Alfonso Di-
az Magafia, manifestando € primero: Ilamarse como ha
quedado escrito y tener su domicilio en calle Planta Mal-
paso, nimero 4, colonia Electra, C.P. 54060, en Tlalnepan-
tla de Baz, estado de México y se identifica con credencia
de elector nimero de folio 29338562, expedida a su favor
por el Ingtituto Federal Electoral, el segundo manifestd lla-
marse como ha quedado escrito y tener su domicilio en ca-
|le Poniente, nimero 108 553, colonia DefensoresdelaRe-
publica, C.P. 07780, Mexico, D.F. y se identifica con
credencial de elector numero de folio 71713851, expedida
a su favor por el Instituto Federal Electoral, documentos
identificatorios que se tuvieron alavista conteniendo entre
otros datos el nombre, firmay fotografia de sus portadores
las cuales concuerdan con los rasgos fisicos de éstos y se
encuentran vigentes, regresandose en este acto alos intere-
sados por ser de su propiedad, agregandose |os mismos en
copia simple a la presente para los efectos legales a que
haya lugar.

Habiendo quedado plenamente enterados |os comparecien-
tes del motivoy alcance de estadiligenciay después dere-
conocernos mutuamente la personalidad que cada uno

odentay requeridas que fueron las facilidades para su de-
sahogo, conforme alo dispuesto por € articulo 67 fraccion
VIl delaLey Procesal Administrativa, se hace constar que
la verificacion técnico-administrativa mayor extraordinaria
en cada una de |as aéreas a auditar, inici¢ a partir del cinco
y hasta el nueve de mayo del afio en curso.

En términos de lo establecido por €l articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se concede el
uso de la palabra a apoderado de Lineas Aéreas Azteca,
SA.deC.V., quien manifiesta: que todosy cadauno delos
verificadores comparecientes le han exhibido su credencial
vigente con fotografia expedida por la Direccion General
de Aeronautica Civil dependiente de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, asimismo recibe copia de los
oficios de comision y de laidentificacion de los mismos.

Por hechas las manifestaciones vertidas por e C.P.A.
Eduardo Laris McGregor, director general en representa-
cion de verificada, para los efectos legales a que haya lu-
gar, no habiendo otro asunto que hacer constar se suspen-
de la presente actuacion para reanudarla el proximo nueve
de mayo de dos mil tres quedando notificados todos y cada
uno de los comparecientes para los efectos legales a que
haya lugar.

Siendo las 09:00 horas del dia nueve de mayo de dos mil
tres, |las personas cuyos nombres y personalidad quedaron
precisadas al inicio de la presente actuacion, se reunieron
en el loca que ocupan las oficinas de Lineas Aéreas Azte-
ca, SA. de C.V. iguamente, referido, afin de continuar €
actade verificacion, paralo cua; hacer constar los datosy
resultados de la visita de verificacion técnico-administrati -
vamayor extraordinaria practicada, en el siguiente tenor.

a) El resultado obtenido en el &rea de operaciones tanto en
tierra como en vuelo, es el que a continuacion se enuncia:

Manual general de operaciones.

1. Se detect6 que en la parte 01 de este manual especifica-
mente en el punto 1.12.2 Pasgjero que requieren asistencia
mencionaalos pasajeros en camillasin que existan los pro-
cedimientos para la atencidn de este tipo de pasgjerostal y
como |o establece el manual de despacho.

Manual de sobrecargos.

1. En el Capitulo | especificamente en el punto 1.4.2 Jor-
nadas y servicios de trabajo manifiesta Unicamente lo
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contenido en la Ley de Aviacion Civil sin embargo no se
cuenta con una politica propia en cuanto a tiempos maxi-
mos de vuelo y jornadas de trabajo.

2. Se observé que en el punto 1.4.22 Carga de combustible
con pasajeros a bordo difiere de lo estipulado en e Manua
General de Operaciones especificamente en el inciso h, i,
Y, |, de este manual.

3. Se detectd que no se cuentan con procedimientos parael
acceso ala cabina de pilotos.

4. Se detectd que en el Capitulo | Reglamentacion especi-
ficamenteen el punto 1.4.35 Pasgjerosen camilladifiere de
lo contenido en el manual de despacho especificamente en
lareedicion de fecha 04 de noviembre de 2002 Capitulo 02
pagina 120.

5. Se detect6 que en el Capitulo IV Equipo de emergencia
especificamente en el punto 4.14 Contenido del botiquin
existe una lista del contenido de este e cua no esta de
acuerdo alo que marcalaNOM-012-SCT3 de fecha 16 de
noviembre de 2001 publicada en € D.O.F. el 05 de di-
ciembre de 2001.

6. Se detectd que en el Capitulo IX Servicios a bordo es-
pecificamente en el punto 9.2 Abordaje de pasajeros en el
parrafo 09 menciona que la sobrecargo mayor dara laorden
de armar toboganes sin que se describa todo el procedi-
miento previo a esta orden.

Manual parala prevencion de actosdeinterferenciaili-
cita

1. En @ punto 9.3.5 “informacion y asistencia a familia-

res’, sefiala que “el programa de asistencia a familiares a
través de un programa descrito en un manual prontuario”.

A lafecha el manual prontuario no se tiene.

2. No se tiene descrito €l procedimiento de:

a) Procedimiento de comunicacionentre pilotos y sobre-
cargos, paraaccesar alacabinade pilotos; esto en virtud de
tener instaladas las puertas blindadas en 3 aeronavesy se-
guro en puertas de otras 3 aeronaves.

Areade seguridad aérea.

1. A lafecha no se han efectuado verificaciones de seguri-
dad aérea descritos en el punto 4.3.7 “programa de verifi-

cacion de seguridad aéred” y punto 5.2.3. parrafo segundo
“identificar los riesgos en nuestras operaciones’, del ma-
nual de seguridad aérea.

2. No se esta llevando a cabo el uso de tablas para propor-
cionar la prioridad a fin de eliminar los riesgos, contem-
pladaen el punto 5.3 inciso 4 “analisis de riesgos’, del ma-
nual de seguridad aérea.

b) El resultado dela verificacion en el &rea de capacita-
cion, fue d siguiente:

1. La empresa no ha otorgado capacitacion a personal de
la estacion de Puerto Vallarta desde su inicio de operacio-
nes en el mes de abril del presente, tal como lo tienen esta-
blecido en el manual general de operaciones.

2. Laempresa no present6 el programa tedrico de forma-
cion de instructores para persona de pilotos, ya que Unica-
mente se tiene la fase préctica de este curso incluida en el
manual de adiestramiento de pilotos.

3. Los formatos utilizados para registrar el asesoramiento
(habilitacion) en rutaen el equipo Boeing 737-300, del per-
sonal de pilotos no se han enviado a la autoridad aeronau-
tica para su reconocimiento y validez, y se estan utilizan-
do como € caso de primer oficil Salomon Avendafio
Ale-jandro, durante |a fechas, 13-mar-2003, 11-mar-2003
y 21-feb-2003.

4. Laempresa no acredito la hoja de registro del curso pe-
riodico en el simulador del equipo B 737-300 del Cap.
Aguilar Morales Tomés, ya que Unicamente se observo la
constancia del curso tedrico realizado en las fechas del 07
a 09 de febrero del 2003. Asimismo el Cap. Oscar Pérez
Rodriguez no acreditd el haber recibido el curso periodico
en el simulador del B 737-300, ya que Unicamente acredi -
t6 una constancia de este curso de la fase tegrica de fecha
02 de diciembre del 2002.

5. En ¢l programa periodico del personal de pilotos en los
equipos Boeing 737-300 y Boeing 737-700, no tiene esta-
blecido que lafase précticaen el simulador serealizarain-
distintamente en un sdlo modelo del simulador, ya que du-
rante el afio del 2002 realizaron esta fase en un simulador
del modelo B 737-700 y este afio se esta realizando esta fa-
se en un modelo 737-300, esto difiere con respecto al pro-
gramateorico, yaque en lafase tedrica de este programa se
imparten ambos modelos el B 737-300 y el B 737-700.
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6. El Cap. Sergio VillaRamos tuvo un periodo de 8 meses
15 dias entre dos cursos periodicos del equipo Boeing 737
(300/700) consecutivos, yaque uno lo recibio el 29 de abril
del 2002 y el siguiente el 15 de enero del 2003, por lo que
se excedio en el periodo de validez de los cursos, yaque en
el Manual General de Operaciones se tiene establecido que
el periodo paraimpartir estos cursos sera de 6 meses. Asi-
mismo este piloto no acredito el haber recibido algin cur-
so en lostemas Alar y Crm.

7. El Manua General de Operaciones se encuentra desactua-
lizado en la politica de adiestramiento a pilotos, yaque en la
pagina 4.18 parte 4.1.4 Adiestramiento periddico, se encuen
tra sefidlada la politica de que e periodo de vigencia de los
cursos periddicos d personal de pilotos en € equipo B 7373-
00/700 seré de 6 meses'y en larealidad estos cursos se estén
llevando a cabo con un periodo de vigencia de 8 meses.

8. Los programas de estudio de los cursos periddicos d
personal de sobrecargos contenidos en el Manua General
de Operaciones no sefialan la fase practica, tal como la du-
raciony el contenido de esta fase.

9. Laempresa no tiene establecidas |as politicas y procedi -
mientos, tal como la periodicidad en que se impartiran los
cursos de transicion y periodicos a personal de sobrecar-
gos, que se encuentran desarrollados en |a parte de adies-
tramientos, revision 7 de fecha 12 de noviembre de 2002,
del Manual General de Operaciones.

10. La empresa no ha realizado la préctica de ditching
“amarizaj€” por lo menos unavez a afio atodo el personal
de sobrecargos, la cual se encuentra establecida en la pagi-
na 18, Capitulo I, revision 2 de fecha 01 de agosto del
2002, en la parte de reglamentacion, articulo 9 entrena-
mientos periddicos del manual de sobrecargos, tal como la
sobrecargo Gabriela Yedid Lopez Pérez, la cua no acredi-
t6 haber recibido alguna préctica de ditching “amarizaje”’
por parte de la empresa desde su ingreso a ésta.

11. El centro de capacitacion “Asesoria Técnica Aeronau-
ticay Capacitacion, S. C.” contratado por la empresa para
realizar 10s servicios de capacitacion, otorgd la constancia
del cursoinicial y actualizacion de sobrecargos con una du-
racion de 40 horas lasc/203, afavor delaC. Y edid Gabrie-
laLopez Pérez el dia 07 de junio de 2002, sin que haya re-
cibido este curso.

12. Las constancias que expide el centro de capacitacion,
asesoria técnica, aerondutica y capacitacion, para la

comprobacion de los cursos periddicos del personal de so-
brecargos difiere en la denominacion del curso ya que las
constancias que expide este centro tienen el nombre de
“curso inicid y actualizacion de sobrecargo” y el nombre
establecido en el Manual General de Operaciones del cur -
S0 es de “periddico de sobrecargos’, asimismo difiere en
el total de horas ya que realmente en los cursos periodi-
Cos se otorgan con una duracion de 24 horas 'y en las
constancias que expide este centro sefiala que la duracion
es de 40 horas.

13. Laempresano acreditd el haber impartido capacitacion
alos técnicos en mantenimiento Carrillo Mendoza Bulma-
ro Rall, Enriquez Olvera Guillermo'y el inspector Vazquez
Parra Roman Julian durante €l afio 2002.

14. Laempresa no ha otorgado |a capacitacion establecida
en los manuales de seguridad aérea y actos de interferen-
ciailicita, atodo su personal.

15. La empresa ha impartido cursos en los temas de segu-
ridad aérea y actos de interferenciailicita, sin haber acre-
ditado laimparticion de éstos en apego ala reglamentacion
aeronautica, tal como el debido registro delos programasy
cursos ante la autoridad aerondutica.

¢) El resultado en e érea de mantenimiento fue & si-
guiente:

|. Se observd en larevision de bitécoras de las aeronaves
XA-TWFY XA-TWG, que el personal devuelo redlizare-
portes de mantenimiento utilizando un cddigo con nume-
rales, sin referirlo dicho procedimiento en su manual gene-
ral de mantenimiento y procedimientos de taller.

2. Se detectd que el Manual General de Mantenimiento y
procedimientos de taller se encuentra desactualizado en los
siguientes anexos:

El anexo 1 considera que las aeronaves estan provistas con
lanchas salvavidas, sin que |las mismas estén instaladas.

El anexo 4 en las péginas 1 a la 12, referente a algunos
equiposy herramientas con fecha de vigencia vencidas, ta-
les como: béscula de 0 a 5 kgs. fecha de venc. dic. 2002,
manometro, fecha de venc. feb. de 2003.

3. Enlarevision de hitacoras de la aeronave XA-TWF, se
observa un ato nimero de reportes de mantenimiento en
relacion a problemas con la unidad de potencia auxiliar
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(Apu) instalada en la aeronave, asi como con los flaps, de
entre los cuales se citan algunos folios de bitacora, en los
que se asientan dichos reportes: (Apu ) folios. 00072 de fe-
cha 12 de enero del 2003, 00078 de fecha 14 de enero del
2003 y 00151 de fecha 08 de febrero del 2003y (Flaps) fo-
lios: 0042 de fecha 02 de enero del 2003, 00072 de fecha
12 de enero de 2003, 00075 de fecha 13 de enero de 2003,
00076 de fecha 13 de enero de 2003.

4. Enlasinspeccionesfisicas alas aeronaves se detecto que
el personal de mantenimiento no conecta atierrafisica, las
aeronaves cuando estas se encuentran en servicio de per-
nocta en los hangares, conectandose las aeronaves alosrie-
les de las puertas corredizas o0 a las rejillas receptoras de
agua pluvial.

5. Se observo en la aeronave XA-TWF, existen diferencias
entre la distribucion de equipo de emergencia sefialado en
su Manual General de Mantenimiento y Procedimientos de
Taller, anexo 1, pagina 25 con lo instalado fisicamente en
laaeronave ( E.L.T.y equipo Phe).

6. Se observo en laaeronave XA-TWF, que los megéfonos
(2) cuentan con fecha de vigencia de proximo vencimiento
con sello y en forma de enmendadura con tinta de pluma
fuente laleyenda de “por condicion”.

7. Los C. técnicos de mantenimiento clase | Gabriel San-
tiago Valenzuelay e C. inspector Romén Julian Véasquez
Parra con licencias nimeros, 200003998 y 200106166 Vi-
gentes respectivamente no han recibido cursos desde el 26
de junio del 2001 y 07 de agosto del 2001 respectivamente.

8. En las revision fisica de las aeronaves matriculas XA-
AEP, XA-AEQ, XA-TWF se detect6 que los niimeros de
serie de las baterias de las grabadoras de vuelo (FDR) no
coinciden con los indicados en €l control de componentes
limitados por vida, esto debido a que se intercambiaron en-
tre si, sin que se haya hecho €l registro correspondiente en
|a bitécora de dichas aeronaves.

9. En larevision efectuada al almacen se detectaron com-
ponentes vencidos por limite de almacenaje, de entre cua-
les se mencionan los siguientes: M &26775-10, MS28775-
022 y MS29512-08, vencidos con fechas 01 de octubre de
2002, 01 de enero de 2003 y 01 de julio de 2002, respec-
tivamente, asimismo se detectaron algunos sellos sin su
empaque correspondiente, de entre |os cuales se citan |os
siguientes numeros de parte: MS28774-439, M S28783-2
y MS28783-6.

10. Enlainspeccion al taller de chalecosy toboganes se de-
tectd que no se cuenta con €l mandmetro utilizado en las
pruebas de éstos, ademés de que el técnico no cuenta con
el curso de refresco correspondiente, considerando que €
inicial lo recibid en el afio de 1996.

11. En larevision fisica efectuada a las aeronaves matricu-
las XA-AEP, XA-TWF, XA-AEQ y XA-AAV, se detectd
que los botiquines de primeros auxilios no cumplen con lo
dispuesto en lo establecido en laNOM-012-SCT3-2001, de
fecha 16 de noviembre de 2001, publicadaen el Diario Ofi-
cia de la Federacion el 05 de diciembre de 2001.

12. Enlarevision de bitécoras de |a aeronave matricula XA-
TWG se detectd que en agunos folios se asentd fecha erré-
nea, especificamente en lo referente a mes, de entre las cua-
lesfiguran los siguientes folios: 00255 asentando como fecha
04 de marzo de 2003, debiendo asentar 04 de abril de 2003,
00256 asentando como fecha 05 de marzo de 2003, debiendo
asentar 05 de abril de 2003, 00258 asentando como fecha 06
de marzo de 2003, debiendo asentar 06 de abril de 2003.

d) Los resultados obtenidos en € area administrativa,
financieray legal, son los siguientes:

1. No se presentaron los manual es de reclutamiento, selec-
cion y contratacion de personal; compras y requisiciones
de materia entre otros.

2. No se han presentado |os estados financieros correspon-
dientes al primer trimestre del presente afio dentro de los
plazos establecidos en el titulo de concesion.

3. Respecto a organigrama presentado por la empresa ante
laDGAC, el puesto de coordinacion de aseguramiento de
calidad se encuentra vacante.

4. Actualmente el gerente de operaciones se encuentra en-
cargado de ladireccion de operaciones, en virtud de que és-
te puesto alin no se ha nombrado a titular.

5. Se debe monitorear detalladamente el proceso juridico
de cambio de sindicato de los trabgjadores, para tomar las
medidas necesarias con lafinalidad de evitar la huelga pro-
gramada por el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Transporte Aéreo de la Republica Mexicana para el 1o. de
junio de 2003.

En uso de lapalabra, e C. Ing. Elic Jacob Herrera Hernén-
dez en representacion de las autoridades administrativas
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actuantes, sefiala que la medidas de seguridad y €l plazo
adecuado para corregir |os resultados de la visita de verifi-
cacion que quedaron asentados en €l cuerpo de la presente
acta en uso de lafacultad conferida por el numeral 82 dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se haran del
conocimiento a la verificada, mediante el reporte que con
fecha posterior se entregara a Lineas Aéreas Azteca, SA.
deC.V.

En términos de lo establecido por el articulo 68 de laLey
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del
conocimiento del apoderado de la verificada, el derecho
que laley le concede paraformular en este momento, las
observaciones y ofrecer las pruebas que estime conve-
nientes, en relacion con los hechos que han quedado
asentados la presente diligencia, o en su defecto, hacer
uso de dicho derecho dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del diasiguiente alafechadel cierre de
esta acta.

Enusodelavoz e C.P.A. Eduardo Laris McGregor, direc-
tor general en representacion de la verificada dijo: nos re-
servamos €l derecho para ofrecer las pruebas pertinentes,
gjerciéndolo dentro del término concedido por la autoridad
verificadora.

Por hechas las manifestaciones vertidas por e C.P.A.
Eduardo Laris McGregor, director general en representa-
cion de laverificada, paralos efectos legales a que haya lu-
gar, no habiendo otro asunto que hacer constar en el cuer-
po de la presente acta, se da por concluida la visita de
verificacion, en punto de las 19:30 horas del nueve de ma-
yo de dos mil tres, en términos del articulo, 67 fraccion IX
delaLey Federa de Procedimiento Administrativo, previa
lectura de lamismalafirman a margeny al calce para de-
bida constancia y ratificacion de lo asentado, los que en
ellaintervinieron quedando copia autografade lamismaen
poder del C.P.A. Eduardo Laris McGregor, director gene-
ral, persona con quien se entendié la diligencia en repre-
sentacion de Lineas Aéreas Azteca, SA. de C.V., paralos
efectos |legales a que haya lugar.

Las autoridades aeronduticas:

Elic Jacob Herrera Herndndez, Israel Algjandro Angeles
Cerezo, Jaime Rico Cerda, Alberto Guevara Lira, Victor J.
Velazquez Tavizon, José Flores Gonzélez, José David San-
tillan Venegas, José Alberto Chavez Soto, Miguel Angel
Ramirez Lemus, José Enrique Pefidosa Flores, Carlos
Narvéez Salazar (rlbricas).

En representacion de la verificada:

Lineas Aéreas Aztecas, SA.deC.V.; C.P.A. Eduardo Laris
McGregor (rbrica), director general; Lic. José Martin
Garcia Rosado (rubrica), director juridico.

Testigos de asistencia:

Mariano Ladrén de Guevara Vazquez, Marco Alfonso Diaz
Magafia (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Transportes.

AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado José Rangel Espino-
sa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo paraque seincorpore en laagenda de | os temas es-
tructurales y prioritarios, €l de la rectoria de las aguas na-
cionales.

El diputado José Rangel Espinosa: Muchas gracias, di-
putado Presidente. Compafieras y compafieros legislado-
res.

En la Gaceta esta el contenido de las consideraciones 'y de
la propuesta de acuerdo y pediria que se incluya, con todo
respeto, sefior Presidente, en el Diario de los Debates el
texto completo.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Seob-
sequiard, diputado proponente, con mucho gusto.

El diputado José Rangel Espinosa: Més que darle lectu-
ra a las consideraciones, como decia, ya estan inscritas,
voy ahacer algunas reflexiones que considero importantes,
antes de darle lectura puntual al acuerdo que se sugiere.

Yo creo que hemos hablado mucho de la importancia que
tiene el agua, de la problemética que enfrentamos, €s un
asunto de vida, es un asunto que es tan importante que ha-
blar de otros temas que le interesan a la sociedad, como
puede ser la misma produccion de alimentos, la educacion,
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la salud, la seguridad publica, sin haber superado la pro-
blemética, sin haber dimensionado adecuadamente el tema
del agua, carece de sentido.

Y 0 creo que es apenas oportuno darle este tratamiento al te-
ma del agua. Hace algunos meses en esta tribuna también
hablé de que era necesario que pensaramos en un proyecto
de pais comun, esto es, en donde todas |asideol ogias se re-
concilien'y sin declinar los aspectos esenciales 0 medular
de estas propias ideologias, podamos ser capaces de tomar
acuerdos.

Este tema es muy noble, este tema nos puede Ilevar a ese
nivel de entendimiento que estamos buscando.

Y ademés creo que es oportuno porgue éste es un asunto de
largo plazo, éste es un asunto que no se vaaresolver de un
gjercicio a otro ni siquiera en dos o tres afios. Este es un
asunto que va para largo. Por eso es que debemos ponerle
las mejores bases posibles. Y las mejores bases son el que
este pleno mandate ala Comision de Recursos Hidréulicos,
para que trabaje en este redimensionamiento del tema del
agua, de larectoria del temadel aguay que en el futuroin-
mediato empecemos a ver aspectos presupuestales, a lo
mejor hacer eco de esainiciativa en donde se habla de que
el agua ya sea un ramo en €l presupuesto, después veamos
seguramente en el siguiente gjercicio lo referente ala orga-
nizacion y en paralelo ver algo que hemos denominado El
Acuerdo Naciona por e Agua.

Voy, s me permite e sefior Presidente, a darle lectura rapi-
damente a los puntos de acuerdo que se propone:

Primero. Se determinaque larectoriadel aguatengael tra-
tamiento de tema estructural prioritario y para el efecto se
redlicen |as reformas que sean necesarias tanto presupues-
tales como en €l conjunto de normas juridicas, asi como en
la organizacion de las entidades publicas, mixtas o de los
ciudadanos concurrentes.

Segundo. Se instruye a la Comision de Recursos Hidrauli -
cos de |la honorable Camara de Diputados para que consul -
te ala sociedad mexicana, prepare 10s proyectos consensa-
dos, dictamine y proponga a pleno de la misma los
mandatos necesarios para que el Estado mexicano cuente
con |os instrumentos suficientes y eficientes para regir €
tema del agua.

Tercero. Se aprueba el punto de acuerdo en términos de
asunto de urgente y obvia resolucion.

Es la propuesta respetuosa a todos ustedes. Muchas gra-
cias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que en la agenda
de los temas estructurales prioritarios se incorpore el co-
rrespondiente a la rectoria de las aguas nacionales, a cargo
del diputado José Rangel Espinosa, del grupo parlamenta-
rio del PRI

José Rangel Espinosa, en su carécter de diputado de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Ingtitu-
ciona, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta sobera-
nia proposicion con punto de acuerdo, como asunto de ur-
gente y obvia resolucion, para que se incorpore en la agen-
da de los temas estructurales prioritarios el que
corresponde a larectoria de |as aguas nacionales, con base
en las siguientes

Consideraciones

Primera. Es incuestionable que el tema del agua que se
utiliza para el consumo humano y animal, asi como parala
agricultura y otras muchas actividades productivas, es un
tema prioritario a considerar en la agenda alos que con ur-
gencia hay necesidad de avocarse, dentro de los Ilamados
estructurales, pues a nadie es gjena la crisis por la que la
Nacion ya atraviesa para dar abasto suficiente y adecuado
a la creciente demanda, motivada en muchos casos por su
irraciona uso.

Segunda. Resultatambién irrebatible que no se ha dado €l

tratamiento adecuado a esta materia, no obstante que revis-

te una importancia, sin duda alguna, por encima de la que

tiene cualquier otro recurso natura y que, S no se toman

medidas urgentes y eficaces, sin eufemismo alguno, en

muy POocos afios estaremos muriendo seres racionales e
irracionales, por la carencia del vital liquido.

Tercera. Que nunca se han asignado a este recurso vital |os
medios suficientes para que el Estado disefie el plany bus
que el logro de los resultados sociales y econdmicos a que
Se contrae esta proposicion.

Cuarta. Algunas entidades federativas y municipios han
iniciado procesos novedosos y eficientes para atender la
problemética que enfrentan relacionada con el Agua, es-
fuerzos muy plausibles, pero que a ser aislados reducen
sus impactos y beneficios.
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Quinta. La Comision de Recursos Hidraulicos de esta ho-
norable Camara de Diputados tomd el acuerdo, del que se
agrega copia a la presente iniciativa, de solicitar alajunta
de coordinacion politica la inclusion del tema del agua en
|a agenda de reformas estructurales.

Por |o expuesto, se propone como de urgente 'y obviareso-
lucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se determinaque larectoriadel aguatengael tra-
tamiento de tema estructura prioritarioy, parael efecto, se
realicen las reformas que sean necesarias, tanto presupues-
tales como en €l conjunto de normas juridicas, asi como en
la organizacion de las entidades publicas, mixtas o de los
ciudadanos concurrentes.

Segundo. Se instruye a la Comision de Recursos Hidrauli -
cos de la honorable Camara de Diputados para que consul -
te a la sociedad mexicana, prepare los proyectos consen-
suados, dictamine y proponga a pleno de la misma, los
mandatos necesarios para que el Estado Mexicano cuente
con |os instrumentos suficientes y eficientes para regir €
tema del agua.

Tercero. Se aprueba el punto de acuerdo en términos de
asunto de urgente y obvia resolucion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Jose Rangel Espinosa (rubrica).

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea s se considera
de urgente y obvia resolucion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion. En consecuencia esta a
discusion la proposicion.

EstaPresidenciatiene el registro delos siguientes ciudada-
nos diputados oradores en pro: Juan Carlos NUfiez Armas,
del Partido Accion Nacional, y Javier Orozco Gomez, del
Partido Verde Ecologista de México.

Por 1o que en términos del 122, damos por cerrada esta lis-
ta de oradores.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Juan Car-
los NUfiez Armas, del Partido Accion Nacional.

El diputado Juan Carlos NUfiez Armas. Con su permiso,
sefior Presidente. Compafieras y compafieros diputados:

Todo ser humano debe tener acceso seguro al agua parala
satisfaccion de sus necesidades de consumo, saneamiento,
produccion de alimentosy de energiaa un costo razonable.
El abastecimiento de agua para la satisfaccion de estas ne-
cesidades bésicas debe redlizarse en armonia con la natura-
leza; ésta es una de las metas de Accion Nacional.

La situacion del agua en el mundo reviste tal importancia
que diversos gruposy organizaciones, en particular el Con-
sejo Mundial del Aguay la Sociedad Global del Agua, han
organizado un esfuerzo internaciona para definir lavision
del agua, elaborar € marco dereferenciaparallevar lavision
alaaccion y definir una serie de estrategias y de acciones
que permitan enfrentar la severa crisis del agua que actual -
mente padecen la mayor parte de las naciones de la Tierra.

Es evidente que la probleméatica del agua en nuestro pais es
colosal. Es urgente atenderla no solamente através de pla-
nes y programas de gobierno, sino mediante el estableci-
miento de una verdadera politica de Estado en estamateria,
(ue trascienda a gobiernos y posiciones partidistas, que sea
congruente con el proceso de desarrollo y con la proble-
matica hidrica de |la nacién.

El agua es un recurso cuya |dgica de gestion difiere enor-
memente de |a correspondiente a la de otros recursos natu-
rales o producidos por € hombre. El agua no sélo es un re-
curso natural vulnerable y finito, también es un insumo y
como tal debe tener un valor econémico.

En el caso del agua es indispensable verdaderamente in-
corporar alos usuarios en e proceso de toma de decisiones.
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De no hacerlo asi, seguiré privando un clima de descon-
fianza hacia |as autoridades encargadas de la gestion de es-
te recurso.

Por todo esto, quiero manifestarles nuestra satisfaccion por
el punto de acuerdo presentado para que el tema del uso ra-
ciona y sustentable del agua quede incluido en la agenda
nacional y los esfuerzos que se realizan para construir una
cultura del buen uso del agua de todos |0s mexicanos estén
considerados como una prioridad nacional.

Lasituacion del pais nos muestra que a pesar de que todos
hablamos constantemente del agua, no hemos logrado el
cambio cultural tanto en los ciudadanos como en las insti-
tuciones, que nos permita garantizar para las generaciones
actualesy futuras, el abastecimiento de agua de suficiente
caidad y cantidad.

Es por eso nuestro deseo que con la aprobacion de este
punto de acuerdo sea el inicio de un conjunto de acciones
que nos lleve aalcanzar acuerdos entre |os diferentes nive-
les de gobierno con la sociedad. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Javier Orozco Gomez,
del Partido Verde Ecologista de México, en pro.

El diputado Javier Orozco Gomez: Con su venia, dipu-
tado Presidente. Compafierasy comparieros diputados:

Los diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, estamos de acuerdo
en que es incuestionable que el tema del agua es una cues-
tion prioritariay de seguridad nacional. Debe ser conside-
rado como prioridad en la agenda de temas alos que, como
bien se menciona, hay necesidad de abocarse con urgencia
puesanadie esgenalacrisis por lafatade aguaquelana-
cion atraviesa, motivada en muchos casos por su irracional
uso y por la tala inmoderada de érboles que afectan la re-
carga del vital liquido.

Resulta también irrebatible que no se hadado €l tratamien-
to adecuado a esta materia, no obstante que reviste unaim-
portancia, sin duda aguna, por encima de cualquier otro
recurso natural y que s no se toman medidas urgentes y
eficaces, en muy pocos afios estaremos muriendo por laca-
rencia del vital liquido.

Llegamos a siglo XXI en un México en crecimiento eco-
nomico, con 103 millones de habitantes que nos demandan
agua. Para ponerlo en estos términos, €l tema del agua es
un asunto efectivamente de seguridad nacional, porque en
el mediano plazo implica la desaparicion en algin sentido
de muchas de las formas de las practicas sociales que co-
nocemos en la actualidad.

Sin agua las sociedades no pueden mantenerse. Tenemos
datos histéricos en €l sentido de la desaparicion de civili-
zaciones, precisamente por choques de la naturaleza.

Es oportuno mencionar que no toda el agua que existe en
el planeta esta apta para el consumo inmediato de los dife-
rentes organismos biol 6gicos, en particular de |as socieda-
des humanas.

En la actualidad, 10 millones 700 mil mexicanos no dispo-
nen de agua potable y méas de 22 millones no cuentan con
el servicio de acantarillado en sus viviendas. En efecto, al-
gunas entidades federativas y municipios han iniciado pro-
cesos novedosos y eficaces, para atender la problematica
relacionada con el agua; esfuerzos muy loables, pero que al
ser aislados reducen su impacto.

La Comision de Recursos Hidraulicos de esta honorable
Cémara de Diputados, tomé el acuerdo de solicitar a la
Junta de Coordinacion Politica, la inclusion del tema del
agua en la agenda de reformas estructurales.

Por todo |o anterior, apoyamos que larectoria del aguaten-
ga el tratamiento de tema estructural prioritario y para tal
efecto se realicen las reformas que sean necesarias, tanto
presupuestales como en el conjunto de normas juridicas,
asi como en la organizacion de | as entidades pablicas mix-
tas 0 de los ciudadanos concurrentes. Por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea s € tema se conside-
ra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econémica se pregunta ala Asamblea si el tema esta
suficientemente discutido.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...
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Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse la
proposicion.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. En vota-
cion econdmica se preguntaala Asambleasi se apruebala
proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Lamayoria por la afirmativa.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada. Comuniquese.

PLANEACION MUNICIPAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Ramén Galindo Noriega, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar alaslegislaturas locaes, aque los municipios de sus
entidades federativas elaboren programas de planeacion
municipal alargo plazo.

El diputado Ramén Galindo Noriega: Honorables dipu-
tados; honorables diputadas: El desarrollo de las comuni-
dades debe darse al menos con las siguientes caracteristi-
cas. de manera integral, a partir de acuerdos y consensos,
con metas a largo plazo y dando seguimiento a los esfuer-
zos. No existe e concepto de desarrollo en 3 afios y menos
con cambios de gobierno local trianuales.

Los planes de desarrollo municipal a 3 afios, son més una
expresion romantica 'y de uso publicitario que unareal in-
tencion deimpulsar integralmente el crecimiento ordenado
de laslocalidades.

No contar con vision de futuro y determinacion de mode-
los integrales a largo plazo, generalmente representa un
grave desperdicio de recursos.

En la dindmica de la Comision de Federalismo, asi como
de muchos diputados de todos |os partidos, de otorgar y re-
conocer mayores niveles de autonomia a los gobiernos lo-
caes, es determinante que éstos, los ayuntamientos y sus
comunidades, definan proyectos de futuro para la mejor
aplicacion de los recursos.

En este sentido hoy presentamos esta proposicion de punto
de acuerdo para impulsar la planeacion municipal a largo
plazo, con un contenido integral, cientifico y democrético,
del cual sblo deseo leer dos parrafos.

UNO. Seexhortaalas|egidaturas estatales aque impulsen
la planeacion de los municipios, para que cada region
oriente su desarrollo, con vision de largo plazo de acuerdo
a sus necesidades, capacidades y potencialidades, a fin de
maximizar [0s recursos humanos, materiales, intelectuales
y culturales de las localidades, evitando ladispersion delos
esfuerzosy la duplicidad de funciones con otras agencias e
instituciones publicas y privadas.

Para auxiliarse en €l proceso de elaboracion del plan muni-
cipal de desarrollo alargo plazo, esta honorable Asamblea
hace una recomendacion especial, para que los ayunta-
mientos desarrollen relaciones de colaboracion y tomen
consgjo de la Asociacion Mexicana de Institutos Munici-
pales, AC.

Estodo, sefior Presidente, gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar alas Le-
gidaturas locales a que los municipios de sus entidades fe-
derativas elaboren programas de planeacion municipal de
largo plazo, a cargo del diputado Ramén Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, concurro a ésta
Honorable Asamblea a solicitar sea turnada la presente
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a las le-
gidaturas locales a que los municipios de sus entidades
feder ativaselaboren programas de planeacion municipal
alargo plazo, alainstancia correspondiente de ésta Hono-
rable Camara de Diputados, a fin de exponer lo siguiente

Exposicion de motivos

Nuestro régimen constitucional contempla a municipio
como la base de la division territorial y de laorganizacion
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politicay administrativa de |os estados de |a Federacion. El
municipio es la sociedad politica primordial, el primer es-
cafio de nuestra democracia.

Consgtitucionalmente es responsable de ofrecer multiples
servicios publicos altamente visibles y cotidianos alavi-
da diaria de los gobernados, pero es también un espacio
publico donde se concilian losintereses de | os ciudadanos
paraalcanzar el desarrollo politico, econémicoy socia en
lacélulaesencial del pacto federal.

Todo gobierno que desee subsistir, debe hacer un esfuerzo
en e dmbito politico que sea consciente, deliberado y sis-
temético para sefidar 10s objetivos nacionales, estatales o
locales, seleccionando los medios més eficientes para al-
canzarlos en un plazo determinado. Todo gobierno debe te-
ner un enfoque prospectivo de la realidad que esta orien-
tando. Este esfuerzo es denominado planeacion.

En este sentido, la planeacion por prevision constituciona
goza de una naturaleza democratica que procura atraer ato-
dos los sectores sociales a una concordancia respecto a la
conduccion de las decisiones publicas para orientar el des-
arrollo en los afios por venir.

Lo anterior, encuentra su fundamento juridico en el articu-
lo 26 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos en el cual se establece que:

“... La planeacion serd democrética. Mediante |a partici-
pacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspi-
raciones y demandas de la sociedad para incorporarlas a
plany los programas de desarrollo”.

En consecuencia, la planeacion democrética debe formu-
larsey desarrollarse legislativay administrativamente para
beneficio de todos los sectores que forman la sociedad. Di-
cha planeacion no seriademocrética sino demagogicao po-
pulistasi solo se dirigiese a los sectores mayoritarios de la
poblacion sin comprender las minorias que también la in-
tegran.

Es plausible que en €l pérrafo segundo de dicho articulo 26
congtitucional se prevea la participacion de los diversos
sectores sociales en la elaboracion de los planes 'y de los
programas de desarrollo, debiendo, |a legislacion secunda-
riaprevenir y ordenar dicha participacion plurisocial.

Asimismo, desde lareforma constitucional que establecio
la Planeacion Nacional y Regional del Desarrollo, os

municipios se han sumado a estos esfuerzos, expidiendo
planes municipales de desarrollo en concordancia con lo
establecido por €l articulo 115, fraccion V, inciso ¢) el
cual sefiala:

“Los municipios, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facultados para:

Participar en laformulacion de planes de desarrollo regio-
nal, los cuales deberan estar en concordancia con los pla-
nes generales de la materia. Cuando la Federacion o 1os es-
tados elaboren proyectos de desarrollo regiona deberan
asegurar la participacion de los municipios’.

Es de notarse que en este mismo articulo se enumeran los
servicios publicos que corresponde prestar a la esfera del
gobierno municipal para garantizar el desarrollo de las pe-
quefias comunidades y atender |as necesidades de su po-
blacion de manera més cercana e inmediata.

Asi pues, los empefios de todas |as instituciones publicas
deben estar puestos en lamejor y més expedita atencion de
los ciudadanos, en este sentido, resulta indispensable la
concordancia y coordinacion de la planeacion municipal
con los programas estatales y federales, no solamente para
no invadir y traslapar competencias, sino para otorgar los
medios més eficientes y efectivos para el desarrollo de los
gobernados.

Es por tanto, de fundamental trascendencia que para ga-
rantizar el desarrollo nacional, los gobiernos locales tengan
una claray abierta comunicacion con los gobiernos estata-
les'y federal para que la coordinacion de sus esfuerzos re-
sulte benéfica para la sociedad y no degenere en una serie
de acciones erraticas justificadas en el desarrollo.

Los municipios conociendo sus atribuciones establecidas
en el 115, deberan colaborar redizando las labores perti-
nentes y que estén en concordancia para producir el des-
arrollo proyectado. Esto quiere decir, que si la planeacion
nacional establece lineas generales de gobierno para fo-
mentar el desarrollo, |os planes estatales a su vez deben ha-
cer mas especificos |0s objetivos nacionales en concordan-
cia con las caracteristicas propias en la entidad, sus
fortalezas y debilidades dadas sus singularidades geogréfi-
cas, poblacionalesy productivas.

Cada municipio deberd estar en disposicion de coadyuvar
a desarrollo nacional mediante la atencidn especifica de su
gobierno alas tareas que se ven favorecidas en laregion y
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que estimulan €l crecimiento productivo naciona, pero a
mismo tiempo estaran en condiciones de conservar su au-
tonomiay €l sentido de su gestion, atendiendo también de
manera especial sus debilidades, entendiendo sus principa-
|les aspectos a desarrollar motivados en el conocimiento de
las necesidades y problemas de su poblacién y el subse-
cuente disefio de una estrategia de largo plazo para abatir
los obstaculos del desarrollo y con esto generar las condi-
ciones necesarias para el crecimiento y una vida digna de
los integrantes de su comunidad.

Todo lo anterior lo encontramos en concordancia con o es-
tablecido en la Ley de Planeacion, cuando en su articulo
segundo, fraccion V establece lo siguiente:

“Articulo 2°. La Planeacion deberd llevarse a cabo co-
mo un medio para el eficaz desempefio de |a responsa-
bilidad del Estado sobre €l desarrollo integra y sus-
tentable del paisy deberd tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para ellos, estaré basa-
da en los siguientes principios.

IV (..)

V. El Fortalecimiento del pacto federal y del munici-
pio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del
pais, promoviendo la descentralizacion delavida na-
cional...”

Esjustamente aqui donde la planeacion se convierte en una
herramienta sumamente Util, no solamente en términos
prospectivos y operativos para un gobierno local, si no en
un instrumento de gobernabilidad democratica que sinteti-
za, y transparenta las decisiones y acciones de |os ayunta-
mientos en concordancia con las necesidades y anhelos de
los gobernados.

Asimismo, a respecto de la planeacion estratégica a largo
plazo dos ciudades se han destacado por sus esfuerzos ciu-
dadanos para proyectar recientemente la vision que tienen
para su desarrollo en los afios por venir. En ambos casos
(Puebla hacia el 2031y Plan Estratégico Juarez), destacan
los extensivos diagnosticos fundamentados en los indica-
dores estadisticos que agqui reproducimos, aunados a la ex-
presion de sus consultas ciudadanas realizadas mediante
foros y/o encuestas auspiciadas y fomentadas en parte por
los gobiernos locales en colaboracion con instituciones ci-
vilesy centros de educacion.

Lariqueza de estas relaciones de colaboracion permitio ya
demostrar que la sociedad en su conjunto puede elaborar
un proyecto inclusivo de lo que quiere alcanzar para su lo-
calidad en los préximos afios. Un proyecto, en buena me-
dida marginado del partidismo politico y que puede repre-
sentar aspiraciones de mas largo acance que la coyuntura
electoral.

En términos generales se ha establecido que |a planeacion
incluye los siguientes elementos:

« Laidentificacion de una organizacion o institucion que
implemente el plan. Un plan es un esquema para la ac-
cion que debe establecer € curso de accidn de una per-
sona 0 unainstitucion.

+ Estima todas | as condiciones de certidumbre e incerti -
dumbre, para pensar en lo posible y lo deseable.

« Laprobabilidad de una consecucion de eventos es pre-
ponderante para determinar €l curso de accion.

« La improbabilidad o la incertidumbre relativa es una
condicion igualmente aceptable, pero de baja utilidad en
términos operativos en la construccion de un plan.

* Habré que tomar en cuenta los riesgos y correrlos
cuando sea necesario, pero la accion debe basarse en la
mayor medida en los hechos.

« La planeacion es un proceso intelectual por natura-
leza.

Una caracteristica fundamental de la planeacion debe ser la
flexibilidad en los medios para acanzar los objetivos; asi
pues una de |as consideraciones més recientemente adopta-
das es dividir la planeacion en plazos de cumplimiento de
acciones concretas 0 proyectos enteros.

Esta planeacion a largo plazo estima todas las tendencias
futuras con varios afios de anticipacion, evaluando el mayor
nimero de condiciones a presente. Permite disefiar estrate-
gias para atender los problemas y necesidades que se espe-
ran entre los proximos 20 y 50 afios.

La planeacion a mediano plazo normalmente cubre un pe-
riodo de 5 a 20 afios y es mas practica pues cuenta con es-
timaciones més precisas de las tendencias a presentarse en
los proximos afios, dadas las condiciones tecnoldgicas y
demogréficas esperadas. Estos planes reflgjan de manera
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maésfiel, lo que esta sucediendo y 1o que se pretende cam-
biar o conservar con politicas especificas.

Laplaneacion a corto plazo en cambio, normal mente cubre
un periodo de entre 1y 5 afiosy tiene sus posibilidadesres-
tringidas a programar actividades muy especificas y de ra-
pida operacion, con el objetivo primordial de promocionar
y publicitar estos trabgjos. Cubre solamente el futuro in-
mediato y los detalles ligados a un afio fiscal sin poner de-
masiada atencion atodo el conjunto de necesidades, ya que
debe gustarse a los recursos disponibles o el asignado
anualmente,

Asi pues, la planeacion estratégica es generalmente una
herramienta que nos permite proyectar una vision de fu-
turo, ordenando y orientando nuestras acciones a cum-
plimiento de una serie de metas y objetivos para al canzar
finalmente nuestra vision. Es importante destacar enton-
ces que la caracteristica central de unavision de futuro es
(ue esta proyectada a varios afios y requiere esfuerzosy
reorientaciones alo largo del camino para que pueda rea-
lizarse. Su principal ventaja entonces es que es flexible en
cuanto los medios pertinentes a emplearse para ser alcan-
zada, pero su principal restriccion es el acuerdo en el ob-
jetivo mismo.

Por mandato constitucional, es requisito para la integra-
cion de un plan de desarrollo la consulta a todos los sec-
tores sociales mediante foros convocados por las autori -
dades para conocer la opinidn de los gobernados, 1o que a
su vez puede ser reforzado con otros instrumentos como
encuestas y sondeos de opinion. Por lo que en definitiva
la construccion de una vision a futuro amerita un cuida-
doso estudio, la fijacion de un plazo para cumplir la me-
ta no menor a 20 afios y no mayor a 50, para poder pro-
yectar consistentemente y la inclusion de todas la
corrientes politicas para fortalecer la base de este acuerdo
de cooperacion.

Para construir planes con vision estratégica necesitamos
primero proyectar una vision de futuro que oriente las ac-
ciones que pretendemos redlizar para materidizarlos. Una
vision de futuro, definido en términos muy simples es una
imagen de la readidad deseada, construida desde una pers
pectiva 1o mas objetiva posible, es idea que queremos
construir mediante las acciones que estamos dispuestos a
redlizar.

Asi pues una vision de futuro debe responder alas siguien-
tes 5 preguntas:

1. ¢Qué tipo de sociedad queremos alcanzar con las ac-
ciones de gobierno que vamos a emprender?

2. ¢De qué recursos disponemos y con quienes contar
MOS 0 esperamos contar para construir esta sociedad?

3. ¢Como pretendemos materiaizar nuestra mision y
que plazo estamos fijando para ello?

4. Porqué queremos acanzar la vision y los objetivos
sefidlados y no otros?

5. ¢Para qué programamos la agenda de gobierno mas
aladel periodo trienal?

Para laintegracion de un diagnéstico municipal €l ayunta-
miento debe cerciorarse primeramente de recabar 1a mayor
cantidad de datos estadisticos que |e sean caracteristicos a
su demarcacion; por lo que recomendamos 3 areas en las
que deben de centrar su andlisis para conocer de la forma
mas completa |as condiciones actuales con las que se en-
frenta su municipio.

Sobre |as caracteristicas particulares del territorio, €s con-
veniente conocer acerca del clima, la topografia y orogra-
fia del municipio.

1) Aspectos geogréficos y sociaes

Sobre |as singularidades al respecto de su poblacion, esim-
portante tener contabilizado su nimero de habitantes, esti-
mar |a tasa de crecimiento poblacional, su promedio de
edad, su tasa de mortalidad y su esperanza de vida, los gru-
pOS €tnicos que tienen presencia en el municipio, las len-
guas que se hablan entre estas comunidades, su indice de
analfabetismo y su indice de escolaridad promedio que per-
mitird hacer proyecciones acerca del tipo de poblacion se
estard atendiendo en los afios por venir.

2) Actividad econdmicay calidad de vida

Al respecto de la actividad econdmica es pertinente cono-
cer su aportacion en términos absolutos al PIB estatal y na-
cional, una division sectoria de las aportaciones a PIB
municipal, el PIB per cépita municipa, la productividad
por trabajador, su base industrial y comercial y sus expor-
taciones manufactureras, para conocer de sus fortalezas
productivas. Asimismo los niveles deingreso y gasto de su
poblacion, los indices de desempleo y las participaciones
federales que recibe por ramos para conocer como estan



Afo Il, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

etiquetados sus recursos y como se puede hacer que rindan
més, capacitando y promoviendo a los sectores producti-
VOS.

Asimismo es conveniente hacer estimaciones sobre con-
diciones generales de la calidad de vida de la poblacion,
tales como la cobertura sobre los servicios de agua, alum-
brado publico, drenaje, salud, vivienday educacion como
parte de la seguridad social de los gobernados.

3) Procuracion de justicia

Para evaluar la seguridad publicay la procuracion de justi-
cia, los ayuntamientos deben igualmente disefiar alglin siste-
ma de indicadores que los posibilite a redlizar un diagnosti-
Co en este sensible y urgente tema de la agenda nacional,
tomando en cuenta los delitos de mayor incidencia, los deli-
tos que méas se denuncian, €l numero de denuncias, & nime-
ro de consignacionesy las reincidencias, para hacer un esti-
mado de la poblacion relacionada con actividades ilicitas
parafocalizar |os esfuerzos delos cuerpos de seguridad. Con
el fin de que estetrabajo sirvaal reforzamiento del Estado de
Derecho y cumplimiento de laley, estimamos pertinente re-
dizar también sondeos (con grupos independientes a go-
bierno) donde se recojalaimpresion de la ciudadania al res-
pecto de su confianza en las autoridades y para ubicar las
areas de corrupcion que aln perciben.

Gran parte de esta informacion puede ser encontrada en ba-
ses de datos digitales de dependencias federales, estatales o
en organismos independientes tales como: INEGI, Inafed,
AMMAC, Indetec, CESEM.

Una vez obtenidos los datos estadisticos, el ayuntamiento
debe procesarlos y darles sentido utilizando alguna herra-
mienta de andlisis estratégico. Un andisis FODA, por
giemplo, permite a un ayuntamiento conocer y mapear su
Situacion estratégica tomando como referencia (asignando
valores numéricos) a sus fortalezas, oportunidades, debili-
dadesy amenazas.

Para llevar a cabo una labor como esta, el ayuntamiento
puede valerse de su persond calificado en esta materia o
puede consultar a cualquier ingtitucion u organizacion ca-
pacitada; para cumplir con este mismo objetivo es también
recomendable que los gobiernos estatales cuenten con un
equipo preparado para atender esta demanda en los casos
de los municipios mayormente desfavorecidos en sus re-
cursos técnicos y financieros.

Por (ltimo, el ayuntamiento debe tomar en cuenta la opi-
nidn a su poblacion mediante foros de consulta; donde abra
el espacio a propuestas ciudadanas para e perfecciona
miento de |a prestacion de los servicios publicos y 1os pro-
gramas de gobierno, con |o que se procura estar en concor-
dancia con las aspiraciones democréticas y participativas
de la elaboracion de un plan municipal de desarrollo.

Una vez establecida una vision de futuro, lo siguiente es
determinar de manera claralamision de laagencia que en-
cabece el desarrollo de esta vision, que en este caso es el
ayuntamiento; quien esti encargado de sintetizar en esta
parte sus facultades y responsabilidades, proyectando el
desempefio que espera desenvolver para alcanzar |os obje-
tivos que han sido establecidos en la vision de futuro.

A continuacion, lavisiony lamision del plan estratégico se
clarifican cuando se dan a conocer los valores que se han
identificado en €l centro de la sociedad como los rectores
de los anhelos del tipo de sociedad y gobierno a que se
quiere llegar en los afios por venir.

Enlistarlos y definirlos operativay brevemente proporcio-
nara un mejor sentido de la razén que deben seguir las de-
cisiones publicas para gjustarse a la voluntad de la pobla-
cion, posibilitando la construccion de lineas generales de
accion para alcanzar objetivos mas especificos y flexibles
de acuerdo a las condiciones cambiantes del entorno, pero
que estén igualmente en concordancia con aquellas priori-
dades de desarrollo que fueron determinadas en los diag-
nosticos.

En este proceso e ayuntamiento debera poner especia
atencion a que la definicion de valores esté en concordan-
cia ala Constitucion, sus leyes secundarias y el Plan Na-
cional de Desarrollo, velando especialmente por inclusion
de aquellos que le sean comunes a la sociedad cuidando
que ninguno promueva lano exclusion, ladiscriminacion o
el detrimento cultural de ningun sector minoritario.

Una vez establecida la vision, lamision y los valores del
plan; todas las recomendaciones ciudadanas, asi como ob-
jetivos de gobierno deben sintetizarse en una serie de gjes
de desarrollo, que engloben por temas los problemas y es-
pacios publicos sobre los que se pretende incidir con las
politicas de gobierno.

De alguna manera la idea en este punto es hacer paquetes
de programas, donde se establezca un gje rector a desarro-
llar (es decir una meta general) para todos los esfuerzos
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que se hagan sobre esta materia, de acuerdo con las priori-
dades que distingan los ayuntamientos en concordancia
con lo expresado de la poblacion. Asi pueden citarse como
gjes de desarrollo muy generales; el social, econdmico y
productivo, cultura y deportivo, de asentamientos huma-
nos, ecoldgico, obra publica, asi como modernizacion ad-
ministrativay atencion ala poblacion.

Después de englobar los grandes temas de desarrollo es
pertinente que dado el diagnostico en el plan, sean revisa-
dos cada uno de los servicios adscritos a cada eje de des-
arrollo y se determinen lineas de accion mucho mas espe-
cificas, para cumplir con objetivos claros, medibles y
posibles establecidos a corto, mediano y largo plazo.

Desde un punto de vista administrativo, sugerimos que
existen estrategias y experiencias muy valiosas para abor-
dar la accion publica, de esta manera la aternancia admi-
nistrativa en los gobiernos municipales no debe implicar
una reinvencion y reingenieria de gobierno caprichosa-
mente, Sino solamente cuando mediante un diagnostico se
justifique ante la sociedad como necesario.

Asi pues sugerimos también que las administraciones en
turno estén en su inalienable derecho de establecer los ob-
jetivos especificos de su administracion, sin quitar lamira-
dade un programaalargo plazo y una serie de metas a me-
diano plazo a atender de acuerdo a la voluntad de la
poblacion explicitada de manera mas generd en el plany
especifica en su mandato en las urnas, de tal forma que se-
an las tacticas y no todo el proyecto de sociedad el que se
modifique con laalternanciaen el gobierno cadatres afios.

Finalmente para que un plan estratégico esté completo de-
be contar con un sistema de seguimiento y control, que le
permitamedir |os al cances obtenidos de sus politicasy pro-
gramas de forma objetiva mediante indicadores cuantifica-
blesy de conocimiento pablico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culo 58y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar a esta H. Asamblea €l siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. Se exhorta a las legislaturas a que impulsen la
planeacion en los municipios integrantes de las entidades
federativas correspondientes, para que cada region oriente
su desarrollo con vision a largo plazo de acuerdo a sus

necesidades, capacidades y potenciaidades a fin de maxi-
mizar los recursos humanos, materiales, intelectuales y
culturales de la localidad evitando la dispersion de sus es-
fuerzos y la duplicidad de funciones con otras agencias e
instituciones publicas y privadas.

Esta planeacion tomard forma a través de programas de
planeacion municipal estratégica alargo plazo, (entendién-
dose el largo plazo como un periodo mayor a 20 afios) con
el objeto de promover el desarrollo regional eintegral dela
nacion, a partir del esfuerzo local, con un aprovechamien-
to racionaizado, consensuado y sustentable.

Segundo. Los planes de desarrollo municipal alargo pla-
zo, deberan ser elaborados de forma integral, atendiendo a
cuestiones de seguridad publica, educacion, economia, im-
particion de justicia, participacion ciudadana, medio am-
biente, y todos agquellos aspectos del desarrollo que sean
del interés de las localidades, sin que esto sea limitativo de
manera aguna.

Tercero. Laelaboracion del plan de desarrollo municipal
alargo plazo debera ser democrética, en la que se garan-
tizara la participacion de los diversos sectores sociales a
menos a través de consultas ciudadanas realizadas me-
diante foros y/o encuestas auspiciadas y fomentadas en
parte por los gobiernos locales en colaboracion con insti-
tuciones civiles y centros de educacion, sin por ello limi-
tar cualquier instrumento que el gobierno considere perti-
nente para tomar en cuenta todas las consideraciones de
su ciudadania.

Cuando se trate de municipios que cuenten con poblacion
indigena, se deberd atender a los términos establecidos por
el articulo 2° de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de que se promuevan las mani-
festaciones culturales de estos pueblos, y se enriquezcan
los planes de desarrollo con los valores y habitos inheren-
tesasus tradiciones.

Cuarto. Siguiendo las recomendaciones enunciadas en la
exposicion de motivos un plan municipal de desarrollo con
vision estratégica a largo plazo deberd integrarse misma-
mente con |os siguientes elementos.

« Diagnostico

* Vision

* Mision
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* Vaores

* Ejes del desarrollo

* Lineas de accion

* Objetivos especificos

« Sistema de seguimiento y control con acceso a publico

Quinto. Para auxiliarse en €l proceso de elaboracion del
plan municipal de desarrollo alargo plazo, esta Honorable
Asamblea hace una recomendacion especial para que los
ayuntamientos desarrollen relaciones de colaboracion y to-
men consgjo de la Asociacion Mexicana de Ingtitutos Mu-
nicipales de Planeacion, AC.

El objeto de dicha vinculacion cumpliria con tres disposi-
ciones de crucial importancia para esta soberania:

1. Garantizar que los diagndsticos sobre las condiciones
de los municipios estén técnicamente bien integrados y
que correspondan con la realidad que dia a dia enfren-
tan |os ciudadanos.

2. Fomentar que las metas'y objetivos enunciados en €
plan estén orientados técnicamente a concretar |as aspi-
raciones de la poblacion, minimizando cualquier sesgo
partidista o sectario que pretenda excluir de lavision del
desarrollo a cualquier punto de vista

3. Vigilar que e cumplimiento de los objetivos estrate-
gicosy de largo alcance no sean descuidados con lare-
novacion de autoridades y servidores publicos en el
ayuntamiento.

Sexto. Asimismo, para promover |a transparencia e inde-
pendencia en la gestoria de estos planes municipales de
desarrollo alargo plazo, se sugiere también que sean estos
propios institutos municipales de planeacion, quienes ope-
ren de manera publica un sistema de seguimiento y control
de acuerdo a sus parametros técnicos, rindiendo informes
de los resultados de sus evaluaciones a la sociedad en su
conjunto de manera anua, utilizando como vias publicita-
rais a todas las instituciones u organizaciones representati -
vas que en la demarcacion se encuentren (al cabildo, los
partidos politicos, las asociaciones civiles y los medios de
comunicacion).

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
en los Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mes de
septiembre del afio 2004.— Dip. Ramon Galindo Noriega
(rubrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias diputado. Tdrnese a la Comision de Gober nacion.

RECURSOS PLUVIALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen |zagui-

rre Francos, del grupo parlamentario del Partido Revolu-

cionario Institucional para presentar en su nombre y en e

de Alberto Jiménez Merino una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a autoridades y organizaciones, a
efecto de que promuevan programas, proyectosy acciones

para captar, tratar, almacenar y aprovechar € agua de Ilu-

via para uso potable.

Ladiputada Maria del Carmen |zaguirre Francos: Con
SU permiso sefior presidente:

No sési las cosas no se han intentado porque sean dificiles
0 son dificiles porque no se han intentado, Séneca. La sus
crita legisladora presenta la siguiente proposicion como
punto de acuerdo segun las siguientes

Consideraciones

El agua, por ser un elemento indispensable paralavida, tie-
ne funciones muy relevantes en la generacion de riqueza
para la sociedad, su disponibilidad reducida genera la po-
breza que esta rebasando ya las frégiles lineas que dividen
la estabilidad y la gobernabilidad.

S6lo 2.5 por ciento del aguaen el planetaesdulcey masde
dos terceras partes se encuentran en los polos 0 en el sub-
suelo. El aguaesel problemamas sentido en nuestrostiem-
pos, porque la disponible va disminuyendo y no hay por su
ato costo suficientes proyectos de recarga de acuiferos, de
salinizacion del mar o tratamiento o neutraizacion de
aguasresiduales.

Sin agua, esimposible desarrollar actividades productivas,
crear empleos 0 generar ingresos para la poblacion en e
medio rural y urbano, a pesar del insustituible papel que
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desempefia el agua, pocos economistas son conscientes de
larelacion entre agua y lariqueza.

Es tiempo, queridos comparieros, de considerar el aprove-
chamiento de la lluvia, como la tercera via de abasteci-
miento inmediato y de bajo costo para muy diversos usos.

Lamodernidad nos ha encaminado hacia edificaciones que
impiden el aprovechamiento de agua que con minimo tra-
tamiento seria posible utilizar como potable y para otros
usos, como el aseo de la casa, los sanitarios, lavar laropa,
el riego de aboles, la produccion de hortalizas, abasteci-
miento a ganado e infiltraciones también a subsuelo.

Por |o anterior expuesto me permito presentar y proponer a
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar a Gobierno Federal, a sus distintas de-
pendencias, alaautoridad del sector del agua, alos gobier-
nos estatales y municipales, congresos locales, lideres po-
liticos, organizaciones sociales, empresariales y no
gubernamentales, a promover y desarrollar programas,
proyectos y acciones para captar, tratar y almacenar y uti-
lizar el agua de lluvia que cae en los edificios presentes y
en los futuros edificios que se construyan.

Por €l tiempo no sigo leyendo, quedarian otros dos puntos.
Gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, paraexhortar alostres
niveles de gobierno, Congresos locales, autoridades del
sector agua, organismos operadores, organizaciones no gu-
bernamental es, empresas, organizaciones sociales, institu-
ciones educativas y sociedad en general a promover pro-
gramas, proyectos y acciones a fin de captar, tratar,
amacenar y aprovechar el agua de lluvia para uso potable
y en actividades secundarias en las regionesy comunidades
del territorio nacional, a cargo del diputado Alberto Jimé-
nez Merino, del grupo parlamentario del PRI

No sé si las cosas no se han intentado
porque sean dificiles o son dificiles
porque no se han intentado.

Séneca

El suscrito, legislador federal de la LIX Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica, asi como 39y 45, numera 6, incisosf) y g),

de la Ley Organica del Congreso General, presenta la si-
guiente propuesta, para exhortar a los tres niveles de go-
bierno, congresos locales, autoridades del sector agua, or-
ganismos operadores, organizaciones no gubernamentales,
empresas, organizaciones sociales, instituciones educativas
y sociedad en general a promover programas, proyectos y
acciones para captar, tratar, almacenar y aprovechar el agua
de lluvia para uso potable y en actividades secundarias en
las regiones y comunidades del territorio nacional donde
Sea necesario y posible, con las siguientes

Consideraciones

El agua por ser un elemento indispensable paralavida, tie-
ne funciones muy relevantes en la generacion de riqueza
para la sociedad. Su disponibilidad reducida, generala po-
breza que esta rebasando ya las fragiles lineas que dividen
la estabilidad y la gobernabilidad con las situaciones de
tensién y conflictos sociales.

El agua dulce, es s6lo una minima parte del agua disponi -
ble en el mundo. Solo 2.5% del total existente en el plane-
ta es de tipo dulce, pero més de dos terceras partes de ésta,
se encuentran en |os polos en forma de hielo 0 en € sub-
suelo de donde es muy dificil sacarla.

Aunque la seguridad publica, €l empleo, la electricidad, la
pavimentacion de cales y carreteras, la construccion de
guarnicionesy banquetas son preocupacion de nuestra gen-
te por ser necesidades inmediatas, el agua es el problema
mas sentido en nuestro tiempo, porque la disponible se va
disminuyendo y no hay, por su ato costo, suficientes pro-
yectos de recarga de acuiferos, desainizacion del mar, tra-
tamiento y reutilizacion de aguas residuales.

Sin agua es imposible desarrollar actividades productivas,
crear empleos y generar ingresos para la poblacion en e
medio rural y urbano. No se puede planear ninguna accion
Sl no se garantiza la disponibilidad de agua.

A nivel nacional solo el 88% de la poblacion cuenta con
agua entubada; 12 millones de mexicanos aun carecen de
este servicio de agua potable, pero tampoco latienen en sus
manantiales, bosques ni terrenos, porgue éstos se han ido
deteriorando. A pesar del insustituible papel que desempe-
fiael agua, pocos economistas son concientes de larelacion
entre el agua, lariquezay la economia.

De acuerdo con la Semarnat, México recibe anualmente
1,528 km3 de agua, pero 1,106 kms, el 73%, se pierde por
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evaporacion. Del total disponible, 422 km3, aproximada-
mente 397 km3 escurren y 75 km?3 se acumulan en acuife-
ros. La capacidad de almacenamiento nacional es de 150
km3 por lo que 247 km3 del agua disponible anualmente se
van a mar sin beneficio para las comunidades.

La disponibilidad de agua por habitante/afio ha variado de
31,000 m3 en ¢l afio 1910 a 4,841 m3 en e 2000 y se re-
duciraa 3,750 mS en el afio 2020.

Lapoblacion mundial es actualmente de 6,300 millones de
personas, parael afio 2025 esta poblacion serade 9,000 mi-
llones de personas; 1,200 millones beben actualmente agua
no potable.

Al menos 50 millones de mexicanos asentados en 297 ciu-
dades disponen de poca 0 muy poca agua; en 63 delas 113
localidades. La escasez de agua ocurre en 80 paises; 1,100
millones de personas no tienen acceso al aguaen e mundo
y 50% viven en 31 paises sometidos a escasez. Se estima
que la escasez de agua afecta ya a 3,000 millones de seres
humanos.

Lasmujeresy los nifios son los que més sufren por lafata
de agua, ya que son los encargados de buscarlay acarrear-
la, a veces desde varios kildmetros, invirtiendo hasta 5 ho-
ras diarias. En 8 afios |os |atinoamericanos con problemas
de aguaaumentaran de 78 millones a 155 millones, y €l gé-
nero femenino concentrard a 80% de |os perjudicados.

El 80% de |as enfermedades y més del 33% de las muertes
en los paises en desarrollo estén relacionadas con la fata
de agua. Cada 8 segundos muere un nifio y cada afio més
de 5 millones de personas fallecen por dolencias relaciona-
das al consumo y falta de higiene.

Como un gjemplo de ladréstica disminucion de la cantidad
de agua en el Vale de Toluca, en 1953 la profundidad de
los pozos en la Ciénega de Lermaerade 4 my en el 2003
erade 70 m. EnlaCiudad de Tolucaéstaerade 7.5 my 100
m para |0s mismos afios.

El abasto de agua para la poblacion proviene actualmente
de aguas superficiales y subterraneas, como las Unicas
aguas nacionales reconocidas por el articulo 27 Constitu-
cional. Sin embargo, la fuente més directa e inmediata de
aguaeslalluvia

Desafortunadamente, ni el sistema educativo, ni laLey de
Aguas Nacionales, ni los programas hidraulicos nacionales

han considerado el aprovechamiento de esta fuente de
agua, que es una solucion viable para abastecer a amplios
sectores que alin contando con agua entubada, no pueden
satisfacer sus necesidades, ni en cantidad, ni en calidad.

Adicionalmente, €l Sistema Naciona Hidraulico se carac-
teriza porque los niveles de pérdida de agua en las areas ur-
banas es del 50% por obsolescencia de las redes de distri-
bucidn; en el campo este porcentaje alcanza el 40% debido
alaescasatecnificaciony el tratamiento de aguas residua-
les no rebasa a nivel nacional el 29% equivalente a 45,000
litros por segundo, no obstante que hay infraestructura pa-
ra tratar 85,000 litros/seg. de los 250,000 litros que captan
los sistemas de drenaje del pais.

Satisfacer de agua a los mexicanos cada vez enfrenta ma-
yores problemas traducidos en tensiones sociales y mani-
festaciones publicas en aumento contra los gobiernos en
sus distintos niveles. Mé&s grave se hace €l problema por-
que lainversion nacional requerida por el sector hidréulico
esde 30,000 millones anuales, no pudiéndose satisfacer mas
que 12,000 millones ante la escasez de recursos economicos.
Adicionalmente, |arecaudacion nacional por el pago del ser-
vicio de agua potable es solamente de 17,000 millones, de-
jéndose de cobrar 33,000 millones, increment&ndose répida-
mente un mercado de agua embotellada que la poblacién
consume anuamente por 35,000 millones de pesos.

Lafalta de agua disminuye los niveles de salud, reduce las
posibilidades productivas y la productividad, impide el
desarrollo de |a vegetacion y la fauna silvestre, eleva cos
tos de abastecimiento e incrementa su precio en el merca-
do, reduce los ingresos para las familias y genera confron-
taciones entre individuos y comunidades y, elimina las
posibilidades de desarrollo y la viabilidad de |as ciudades.

Un factor adicional para poder abastecer de agua a la po-
blacion, o representa la dispersion poblacional que limita
la atencion de los pueblos en obrasy servicios.

Siempre que requerimos dotar de agua a las comunidades,
inmediatamente pensamos en las fuentes de agua superfi-
ciales 0 subterraneas, mismas que se estan agotando.

Por eso, es tiempo de considerar el aprovechamiento de la
lluviacomo laterceravia de abastecimiento inmediato y de
bajo costo paramuy diversos usos.

El promedio nacional de precipitacion anual es de 772 mm,
equivalentes a 772 litros por cada metro cuadrado del terri-
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torio, aunque varia de acuerdo alaregion geografica desde
200 mm en la zonas &ridas hasta mas de 4,000 en |as zonas
tropicales. En areas como el Distrito Federal, ciudad de
Puebla y partes de la mixteca oaxaguefia, poblana'y gue-
rrerense, caen cada afo 750 litros de agua por metro cua-
drado y sin embargo, es comun después de una lluvia ver
rios en las calles o grandes escurrimientos en barrancas,
cuando amplios sectores de la poblacion carecen de agua
para necesidades elementales.

Las construcciones antiguas tenian sistemas de captacion
de agua, pero lamodernidad nos ha encaminado hacia edi -
ficaciones que envian el agua de lluvia haciala calle o ha-
cialos sistemas de drenaje, impidiendo el aprovechamien-
to de una agua que con minimo tratamiento es posible
utilizar como potable y para muy diversos usos, como el
aseo de |a casa, los sanitarios, lavar laropa, riego de arbo-
les, produccion de hortalizas, abastecimiento al ganado e
infiltracion al subsuelo.

Hay varias experiencias aisladas en México sobre capta-
cion y aprovechamiento de la lluvia. Esta era una préctica
que hacian los mayas, y las méas recientes evidencias las
dejaron los franciscanos en |os conventos construidos des-
pués de la conquista de México.

Investigadores del Colegio de Postgraduados, Manuel
Anaya Gardufio y Benjamin Figueroa Sandoval, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, Universidad Auténoma
Metropolitana, Universidad Auténoma de Chapingo, Dio-
doro granados Sanchez, Universidad Nacional Autdnoma
de México, Universidad Tecnol 6gica de Puebla, Alternati-
vasy Procesos de Desarrollo Social, y particulares, como
Carlos Perdlta, Margarita Pacheco Montes, Kamel Nacyf,
Agueda Merino Cordova, Manue! Villalssa, Carlos Alfre-
do Galindo Medrano, Urbano Mufioz Gonzalez, Jaime Lu-
cero Céceres, Alberto Kalach, Juan Palomar, Tonatiuh
Martinez, Gustavo Lipkau, Luis Mora, Deus Paramo Her-
nandez, han sido junto a muchos mexicanos |0s pioneros
en empezar |a captacion de agua de lluvia que resuelve ne-
cesidades muy sentidas del vital liquido.

A nivel internacional, Israel, Espafia, China, India, Colom-
bia, Bangladesh, Singapur, apoyan su economiaen lareco-
leccion y utilizacion directa de la lluviay la tienen incor-
porada a su legislacion.

En Alemania, Japon y Singapur |a recoleccion de lluvia
comprende importantes edificaciones como aeropuertos, es-
pacios deportivos y unidades habitacionales.

En Tailandia se han construido 10 millones de cisternas y
Brasil ha programado la construccion de un millon de éstas
pararesolver problemas de abasto de aguaa partir delallu-
via

Estimaciones de Manuel Anaya Gardufio, creador del Cen-
tro Internacional de Tecnologiaen Aguade Lluvia, sefidlan
que para dotar de 50 litros por persona por dia, se requiere
de 237 millones de metros cubicos que pueden ser c%ota-
dosy almacenados en 3 millones de cisternas de 73 m° su-
ficiente para atender a los 12 millones de mexicanos que
carecen de agua actualmente.

Se ha constituido la Asociacion Internacional del Programa
Captacion de Aguade Lluvia, con el proposito de identifi-
car alos especialistas en el tema con representacion en los
5 continentes. Asi también la organizacion internacional
Alianza del Géneroy del Agua (Gender and Water Allian-
ce) que es unared de 115 organizaciones e individuos mun-
dial, cuyo proyecto esta asociado ala AlianzaMundia del
Agua (Global Water Partnership) financiada por los go-
biernos holandésy del Reino Unido.

El agua de lluvia es la gran posibilidad de apoyar progra-
mas de produccion de aimentos en huertos familiares tec-
nificados, que les permitan alamayor parte delos 5 millo-
nes de familias del programa Oportunidades, producir sus
propios alimentos, revertir la pobreza y la desnutricion, y
abrir un camino a desarrollo duradero que fortalezcala se-
guridad alimentaria del pais.

Por |o anteriormente expuesto, me permito proponer a esta
soberania el siguiente,

Punto de Acuerdo

Primero.- Exhortar al Gobierno federal, a sus distintas de-
pendencias, ala autoridad del sector agua, a los gobiernos
estatales y municipales, Congresos locales, lideres politi-
COs, organismos operadores, organizaciones sociales, em-
presariales y no gubernamentales, instituciones educativas
y de investigacion, y ciudadanos en general, a promover y
desarrollar programas, proyectos y acciones para captar,
tratar, almacenar y utilizar el agua de lluvia que cae en las
edificaciones presentes y futuras en todo €l territorio na-
cional donde sea necesario y posible.

Segundo.- Exhortar ala Comision Nacional del Aguay a
Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, paraidentificar,
conjuntar, vaidar y transferir las tecnologias generadas por
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los centros de investigacion y particularmente para confor-
mar paquetes tecnol 6gicos que apoyen la capacitacion y la
asesoria técnica sobre captacion, tratamiento, amacena:
miento y utilizacion de agua de lluvia.

Tercero.- Exhortar ala Sagarpa, la Sedesol y la Comision
Nacional delos Pueblos Indigenas, a considerar programas
y proyectos piloto de produccion alimentaria familiar con
base en el aprovechamiento directo de lalluvia

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Alberto Jiménez Merino (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted diputada, sin embargo insértese su texto inte-
gro en el Diario de los Debates.

Tdrnese ala Comisién de Recursos Hidr &ulicos.

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra |a diputada Maria Antonia Garcia Sanjines, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a Sindicato Nacional de los Trabajadores del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, a que respeten los dere-
chos humanos tanto de sus agremiados como de los
derechohabientes de lainstitucion.

La diputada Maria Antonia Garcia Sanjinés. Con su
permiso, sefior Presidente; comparieros y comparieras di-
putados:

Es un derecho humano y una garantia individual que reco-
noce nuestra Constitucion, la libertad de asociacion. El
hombre tiene derecho a crear asociaciones permanentes o
transitoriasy a afiliarse 0 no a ellas. Los sindicatos son las
asociaciones que congtituyen |os trabajadores en defensa
de sus legitimos intereses y para contribuir a bien comdn;
sin embargo, los sindicatos deben respetar los derechos de
sus agremiados.

La pertenencia a un sindicato no debe implicar que los
trabajadores renuncien a su libertad de conciencia o a su

libertad de expresion. El Sindicato del Instituto Mexicano
del Seguro Socia ha realizado diversos actos para mani-
festar su postura en relacion a las reformas que se votaron
en el Poder Legidlativo, sin embargo, muchos de estos tra-
bajadores sindicalizados decidieron ir a sus puestos de tra-
bajo y realizar sus labores cotidianas. Ante esta situacion,
los diputados de Accion Nacional, sumados alatregua pro-
puesta por el Presidente de la Republica, exhortamos a la
dirigencia de dicho sindicato a que respete |os derechos hu-
manos de todos sus agremiados, a su libertad de conciencia
y de expresion, especialmente a su derecho a disentir.

El gercicio de esa libertad debe de ser tal que no lesione
los derechos de terceros, en especifico el derecho ala sa-
lud eincluso alavidade los derechohabientes de estains-
titucion, por ello exhortamos de manera respetuosa a di-
cho sindicato, aque si convoca a un paro de labores tenga
presente el bien superior de la comunidad, especialmente
el de los derechohabientes del Instituto Mexicano de Se-
guro Social, a efecto de que no se lesione su derecho ala
salud.

Por o anteriormente expuesto, con fundamento en los ar-
ticulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en nombre de los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional en estalegisla-
tura, me permito presentar a esta honorable Asambleael si-
guiente

Punto de acuerdo

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorte a Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a que se abstenga de
tomar represalias contra sus agremiados que decidieron
trabgjar el pasado 1° de septiembre, respetando en todo
momento sus derechos humanos.

Segundo. Que la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorte a Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a que cuando gjerza
su derecho de expresion y manifestacion no afecte el dere-
cho de los derechohabientes de Instituto arecibir los servi-
cios de salud de manera responsable, completay segura.

Muchas gracias.

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a Sin-
dicato Nacional de Trabajadores del IMSS a respetar |os
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derechos humanos de sus agremiados y de |os derechoha-
bientes de lainstitucion, acargo de la diputadaMaria An-
tonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario del PAN

En nombre de los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, de laLIX Legisatu-
radel H. Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 58, 59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, so-
licito a esta soberaniala emision de un punto de acuerdo me-
diante el cual se exhorte a sindicato del Instituto Mexicano
del Seguro Social arespetar |os derechos humanos de susin-
tegrantes y de los derechohabientes de laingtitucion, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El hombre, como ser racional, busca €l bien. Del mismo
modo, lafinalidad de la sociedad y de todos los grupos hu-
manos, como lafamilia, o el Estado mismo consisten en fa-
cilitarle a hombre alcanzar su propio fin, su propia perfec-
cion.

Sdlo seredlizalaperfeccion del hombresi cumple sus obli-
gaciones y se respetan sus derechos.

Es un derecho humano y una garantia individual que reco-
noce nuestra Constitucion la libertad de asociacion. El
hombre tiene derecho a crear asociaciones permanentes,
transitorias, ano hacerloy afiliarse o no a ellas.

L os sindicatos son |as asociaciones que constituyen los tra-
bajadores en defensa de sus legitimos intereses y para con-
tribuir a bien comun.

Sin embargo, los sindicatos deben respetar los derechos
humanos de sus agremiados.

Lapertenenciao no aun sindicato no debe implicar quelos
trabagjadores renuncien a su libertad de concienciao asu li-
bertad de expresion.

El sindicato del Instituto Mexicano del Seguro Social ha
realizado diversos actos para manifestar su postura con
relacion alas reformas que se votaron en el Poder Legis-
|ativo.

Al respecto, debemos decir que no todos sus agremiados
estan de acuerdo con esta postura.

Y que no todos |os integrantes de este sindicato han parti-
cipado en los actos convocados por su dirigencia.

En especifico, muchos sindicalizados del organismo des-
centraizado més importante de seguridad social en Méxi-
co, decidieron no participar en el paro nacional convocado
el pasado 1 de septiembre.

Muchos de estos trabajadores sindicalizados decidieron ir
a sus puestos de trabajo y realizar sus labores cotidianas.

Ante esta situacion los diputados de Accion Nacional, su-

mado a la tregua propuesta por el Presidente de la Repu-

blica, exhortamos a la dirigencia de dicho sindicato a que
respete |os derechos humanos de todos sus agremiados, a
su libertad de concienciay de expresion, especialmente €l

derecho adisentir.

Ademés, es necesario decir que si bien las personas y los
grupos intermedios de los que formen parte, en este caso
los sindicatos, tiene libertad de expresion, € gercicio de
estalibertad debe ser tal que no lesione los derechos de ter-
ceros, en especifico el derecho alasalud eincluso alavi-
da de los derechohabientes de esta institucion.

No negamos el derecho que tiene el sindicato a manifestar
su disenso, sin embargo, si |o exhortamos a que, en el mar-
co de latregua propuesta por el Presidente de todosos me-
xicanos, resuelva mediante €l didlogo, la negociaciony el
consenso sus diferencias con las distintas instituciones pu-
blicas.

Con relacion alos paros de labores, si bien laLey General
de Salud establece como delito el no atender a una persona
en caso de notoria urgencia, € contrato colectivo del sindi-
cato del IMSS, nos dice que es posible que |os trabgjadores
incurran hasta en tres faltas injustificadas dentro de un pe-
riodo de treinta dias sin que ello cause rescision.

Por ello exhortamos de manera respetuosa a dicho sindica-
to aque si convoca a un paro de labores tenga presente el
bien superior de la comunidad, especialmente el de los de-
rechohabientes del IMSS, a efecto de que no se lesione su
derecho alasalud.

Por |o expuesto, con fundamento en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos, en nombre
de los diputados integrantes del grupo parlamentario del
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Partido Accion Nacional en esta Legislatura, me permito
presentar a esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso dela
Union exhorte a Sindicato Nacional de Trabajadores del
Ingtituto Mexicano del Seguro Social a que se abstenga de
tomar represalias contra sus agremiados que decidieron
trabgjar el pasado primero de septiembre, respetando en to-
do momento sus derechos humanos.

Segundo. Que la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn exhorte al Sindicato Nacional de Trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Social a que cuando
gjerza su derecho de expresion y manifestacion no afecte
el derecho de |os derechohabientes del Instituto a recibir
los servicios de salud de manera responsable, completay

segura.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Maria Antonia Garcia Sanjinés (rdbrica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

GASTOPUBLICO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada dofia Marcela Guerra Castillo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo,
a efecto de solicitar a secretario de Hacienda y Crédito
Publico, que rinda cuentas sobre la informacion de todos
los fideicomisos y figuras andogas que mantiene vigentes
y en operacion el Gobierno Federal y las medidas de su-
pervisiony control y fiscalizacion del gasto piblico que se
gjercen sobre [0s mismos.

La diputada Marcela Guerra Castillo: Con €l permiso
de la Presidencia. Honorable asamblea:

Es de todos conocido €l escandal o que suscitaron los fidei-
comisos y el manejo de los mismos por |a parte de infor-
macion y de transparencia con la que el Gobierno Federal
se ha manejado en torno a ellos.

Para escandal os tenemos por giemplo e de Isosa, de lain-
dustria azucarera, €l de aduanas, 0 por decir otra cosa, tam-
bién el de Transforma México. Pero més alla de estos tres
fideicomisos, ala lista de 2001 habia mil 165 fideicomi -
S0s registrados de los cuales, hoy por hoy no tenemos noti-
cia

Esimportante, compafierasy comparieros, que esta sobera-
nia conozca del estatus que guardan los fideicomisos, por-
que de ellos, més de 600 mil millones de pesos que se ejer-
cen cadaafio, la Auditoria Superior de la Federacion, quien
es el organo fiscal de esta soberania, de esta Camara de
Diputados no tiene acceso a ningln tipo de informacion.

Por ello, hace algunos meses nos dimos a la tarea de pre-
sentar una iniciativa que reformara el articulo 2°, fraccion
VI, delaLey delaAuditoria Superior de la Federacion pa-
raque no prevalecieray no prevalezca el secreto fiduciario
y bancario.

Por ello, mientras esta iniciativa descansa en unade las co-
misiones que es la Comision de Gobernacion y espero ya
se dictamine en pro, es decir, afavor y que ustedes la co-
nozcan en breve en el pleno y se vote a favor para que la
Auditoria pueda hacer su tarea, me propongo presentar este
punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday Cré-
dito PUblico nos dé a conocer cuéntos fideicomisos, man-
datos, contratos y figuras andlogas mantiene vigentes en
operacion y de los cuales actualmente el Gobierno Federa
no ha proporcionado un listado de los mismos.

Indicar cudles han sido constituidos de una forma, vamos a
decir actual, en esta administracion y cudles han sido ex-
tinguidos por ella.

En laactualidad a cuénto asciende el monto de los recursos
publicos, sabemos que cuando eran mil 165 eran 600 mil
millones de pesos de |los cuales, repito, €s una maneramuy
fé&cil de eludir la responsabilidad de laley.

Cuéles son las medidas de supervision, control y fiscaliza-
cion de los fideicomisos. También €l sefior Eduardo Ro-
mero debera de rendir cuentas sobre esto, para ellos hemos
solicitado también lainformacion inherente.

¢A qué se debe el incumplimiento en el periodo maximo de
vigencia del mandato administrativo e indefinicion respec-
to asi son fideicomisos con estructura o sin estructura, con
personalidad juridica o patrimonio propio o sin ellos? Es
decir, no tenemos ningun tipo de informacion.
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También que nosinforme cudles fidei comisos rinden cuen-
tasy cuaesno. Ahorahoy por hoy las autoridades fideico-
mitentes solamente rinden cuentas cuando se les pega la
gana, perdonen la expresion, y no porque no existe una
norma explicita que los haga rendir cuentas.

En materia de transparencia también nos informe cuales
han sido las acciones instrumentadas. Para ello e recuerdo
que el articulo 74 constitucional, en los parrafos cuatro,
cinco y seis de esta Constitucion Politica de los Estados
Unidos nos faculta a nosotros, a esta Camara para todo es-
to de la Cuenta Publicay parala rendicion de cuentas del
Gobierno Federal. Es cuanto, compafieros.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al secre-
tario de Hacienda y Credito Publico que rinda cuentas so-
bre la informacion de todos los fideicomisos y figuras ané-
logas que mantiene vigentes y en operacion el Gobierno
Federal, asi como las medidas de supervision, control y fis-
calizacion del gasto publico que se gjerce sobre ellos, acar-
go de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo par-
lamentario del PRI

La suscrita, diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 93, segundo parrafo, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 58, 59y 60 del Reglamento Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
la siguiente proposicion con punto de acuerdo para solici-
tar a secretario de Hacienda y Crédito Pdblico que rinda
cuentas sobre lainformacion de todos los fideicomisos y fi-
guras andlogas que mantiene vigentes y en operacion €
Gobierno Federa y las medidas de supervision, control y
fiscalizacion del gasto plblico que se gjercen sobre 10s
mismos, conforme a las siguientes

Consideraciones

1. El 11 dejunio de 2002 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Federal de Transparenciay Acce-
s0 a la Informacién Publica Gubernamental que establece
que toda informacién gubernamental a que se refiere dicha
Ley esplblicay queincluye entre sus principal s objetivos
los de proveer |0 necesario para que toda persona pueda te-
ner acceso a la informacion mediante procedimientos sen-
cillosy expeditos, asi como transparentar la gestion publi-
ca mediante la difusion de la informacion que generan los
sujetos obligados.

2. En la exposicion de motivos de lainiciativa con la que
el Poder Ejecutivo presento ante el Congreso de la Union
el Proyecto de Ley de Transparenciay Acceso alaInfor-
macion, se destaca que “un Estado eficiente, transparen-
te, que genera un flujo confiable de informacion, le dard
una mayor certidumbre a todas las personas interesadas’
y que laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion
puede ser un poderoso mecanismo de combate a la co-
rrupcion. Expreso el Titular del Poder Ejecutivo, en su
exposicion de motivos que se cita: “nuestro pais precisa
que se establezcan las instituciones idoneas que nos per-
mitan reducir |os indices de corrupcion publica. El prin-
cipio de publicidad en lainformacion favorece y posibili-
ta el funcionamiento del sistema de responsabilidades
publicas, ya que contrarresta el anonimato en el Ejercicio
de las funciones estatales y permite identificar los actos
Ccon sus actores’.

3. Como se ha comentado por parte de la opinién publica
nacional y se ha denunciado en varias ocasiones en esta
Asamblea, por parte de diversos compafieros diputados,
Con la utilizacion de fideicomisos, contratos, mandatos y
figuras analogas se han cometido irregularidades en la
asignacion y ejercicio del gasto publico. Precisamente, se
han utilizado estas figuras juridico-administrativas para
triangular asignaciones presupuestales y esconder, o a
menos tender una cortina de humo con €l proposito de
ocultar los destinatarios reales de dichos productos y los
objetivos al menos irregulares que con ellos se persiguen,
evitando con ello |a rendicion de cuentas a la que estén
obligados.

4. Por lo anterior, reviste la mayor importancia que esta
Asamblea, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
cuenten con la informacion completa, pormenorizada, de-
bidamente clasificada y diferenciada sobre el tema de las
asignaciones presupuestales a los fideicomisos, contratos,
mandatos y figuras andlogas constituidos o creados por el
Gobierno Federal; de sus montos totales y particulares; de
sus propdsitosy destinos reales, y en general, detodalain-
formacion pertinente que sirva para evaluar y diagnosticar
la correccion, legalidad y aplicacion adecuada de los re-
cursos publicos.

Sdlo asi podré esta Camara de Diputados cumplir debida-
mente la facultad constituciona que tiene en exclusiva de
aprobar el Presupuesto, la Cuenta Plblica y su fiscaliza-
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cion, en los términos que dispone el articulo 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Que se solicite a Secretario de Hacienday Crédito
Publico toda la informacion sobre los fideicomisos y figu-
ras andlogas que mantiene vigentes y en operacion el Go-
bierno Federal y las medidas de supervision, control y fis-
calizacion del gasto plblico que se ejercen sobre los
mismos, de acuerdo con el siguiente cuestionario:

1. Cuantos fideicomisos, mandatos, contratos y figuras
analogas mantiene vigentes y en operacion, actualmen-
te el Gobierno Federal, proporcionando un listado de los
mismos. Indicar cuaes han sido constituidos en la ac-
tual administracion e informar cuéles han sido extingui -
dos por ella. De los fideicomisos congtituidos en esta
administracion, indicar cud ha sido su objeto y el pro-
posito principal de su constitucion, sefialando de entre
ellos cudles tienen por objeto apoyar labores de protec-
cion social, de apoyo a la produccion o fomento de la
inversion y el empleo.

2. Enlaactudidad, a cuanto asciende € monto delosre-
cursos publicos asignados para el funcionamiento de los
fideicomisos del Gobierno Federal.

3. Cudles son las medidas de supervision, control y fis-
calizacion de losfideicomisosy como y donde se publi -
can sus estados financieros ¢Por qué en la cuenta publi -
ca Unicamente se detalla la salida de los recursos a
fideicomiso 0 mandato y no se reporta como fueron
gjercidos por éstos?

4. A qué se debe el incumplimiento en el periodo maxi -
mo de vigencia del mandato administrativo e indefini-
cion respecto a si son fideicomisos con estructura o sin
estructura, con personalidad juridica o patrimonio pro-
pioosinellos.

5. Informe cudles fideicomisos rinden cuentas y cuéles
no, proporcionando un listado de cada clase, incluyendo
en cada caso |os fideicomisos, contratos, mandatos y fi-
guras andlogas que no son sujetos o materia de fiscali-

zacion, informando sobre el monto de los presupuestos
asignados y no fiscaizados, del destino fina de los
mismos Yy de las medidas que se hayan adoptado o que
Se puedan adoptar para evitar que se cometan irregulari -
dades.

6. En materia de transparencia, informe cuales han sido
las acciones instrumentadas por el Gobierno Federal pa-
rafacilitar la rendicion de cuentas de todos los fideico-
misos, fondos, convenios, mandatos y figuras andlogas
que reciben recursos publicosy que por 1o mismo, estan
obligados a informar sobre su aplicacion, de conformi-
dad con lo que establece € articulo 79, fraccion I, se-
gundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en virtud de que su fiscalizacion
es una facultad exclusiva e irrenunciable de la Camara
de Diputados, tal como lo sefida el articulo 74, fraccion
IV, parrafos 4°, 5°y 6° de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Marcela Guerra Castillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias diputada.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del
grupo parlamentario... éste se retira del orden del dia, me
estan informando.

Luego entonces tiene la palabra € diputado Heliodoro Diaz
Escérraga, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional para presentar una proposicion con pun-
to de acuerdo para que la Camara de Diputados exhorte al
gobierno del estado de Baja Californiay a ayuntamiento
de Ensenada, para que a la brevedad cumplaintegray sufi-
cientemente con las recomendaciones emitidas por la Pro-
curaduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana
de ese mismo estado.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga: Con su
permiso, sefior Presidente.
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Para producir hortalizas de exportacion los duefios de los
campos agricolas de los valles de San Quintin y Maneade-
ro, estado de Baja California, requieren de mano de obraen
forma temporal. Dicha mano de obra la importan princi-
palmente de la region mixteca del estado de Oaxaca, la
cudl se estima en més de 30 mil jornaleros indigenas, quie-
nes con sus dependientes economicos hacen una poblacion
total de 65 mil personas, de las cuales muchas se quedan a
vivir permanentemente en esos lugares.

Los agroindustriales, aprovechandose de |a extrema nece-
sidad y de la ignorancia de sus trabajadores les otorgan
prestaciones |aborales por debajo de [os minimos previstos
enlaley y utilizan para abergarlos galeras bajo condicio-
nes de hacinamiento, insalubridad e inseguridad.

Ademés, estos trabajadores se ven obligados allevar a sus
nifias y nifios a los campos de cultivo, exponiéndolos al
contacto directo de pesticidas, fertilizantes y otros quimi-
cos en detrimento de su salud y en perjuicio de su educa-
cion obligatoria, de la cual desertan.

De ahi, que € panorama socioeconémico de los valles de
San Quintin y Maneadero sea contrastante, de marginali-
dad, explotacion, atraso y miseria para los trabgjadores, de
comodidad, bienestar y enriquecimiento para sus patrones.
Los reiterados Ilamados al respeto de los derechos huma-
nos de los migrantes domésticos no son atendidos y el go-
bierno bajacaliforniano pone oidos sordos a ellos.

Asi, el lenocinio se comete dia tras dia, con la compla-
cencia de las autoridades ante la pasividad e indiferencia
de quienes estéan legal y moralmente obligados a poner
un freno a estos agravios. De nada han servido las reco-
mendaciones que las procuradurias de Derechos Huma
nosy Proteccion Ciudadana de Baja California ha emiti-
do ni los recursos de impugnacion interpuestos ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos, para que las
autoridades estatales y del municipio de Ensenada, actu-
eny pongan freno aeste indigno y perverso estado de co-
Sas.

No obstante, incluso, existe un convenio de colaboracion
celebrado el 21 de octubre de 1999 entre los gobiernos de
los estados de Oaxaca y Baja California, se siguen violan-
do sistematicamente |os derechos humanos de nuestros in-
digenas migrantes oaxaguefios.

En base en todo €llo, someto ala consideracion de esta so-
berania el siguiente

Punto Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn
exhortaa gobierno del estado de Bgja Californiay a ayun-

tamiento de Ensenada, Bgja California, para que a la breve-

dad cumplan integral y suficientemente con las recomenda-

ciones emitidas por la Procuraduria de Derechos Humanosy

Proteccion Ciudadana, de ese mismo estado, particularmen-

te la nimero 6/2003 de fecha 9 de mayo de 2003 y de esa
manera contribuyan a aliviar |a situacion en la que viven'y
trabajan losjornaleros agricolas de los valles de San Quintin
y Maneadero, Baja Cdlifornia y erradicar la explotacion,

marginacion, discriminacion y exclusion, a la que actua -

mente estan sometidos |os migrantes oaxaguefios.

Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados exhorte a gobierno del estado de Bgja Califor-
niay a ayuntamiento de Ensenada a cumplir integral y su-
ficientemente con lamayor brevedad |as recomendaciones
de la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de ese estado, a cargo del diputado Heliodoro
Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en gercicio de la facultad
contenida en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberaniala
proposicion con punto de acuerdo siguiente.

Consideraciones

Para producir hortalizas de exportacion, los duefios de los
campos agricolas de los valles de San Quintiny el Manea-
dero, estado de Baja California, requieren de mano de obra
en formatemporal.

Dicha mano de obra la importan, principalmente, de lare-
gion mixteca del estado de Oaxaca, la cua se estimaes de
més de 30 mil jornaleros indigenas, quienes con sus de-
pendientes econdmicos hacen una poblacion total de 65 mil
personas, de las cuales muchas se quedan a vivir perma-
nentemente en esos lugares.

Los agroindustriales, aprovechandose de la extrema nece-
sidad y de la ignorancia de sus trabajadores, |es otorgan
prestaciones laborales por debajo de los minimos previs-
tos en laley, y utilizan para abergarlos galeras, casas de
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cartén y vehiculosinservibles, carentes de servicios—como
drengje, agua potable, electricidad, transporte publico o te-
|éfono-y bajo condiciones de hacinamiento, insalubridad
einseguridad.

Los trabajadores migrantes, ante ello, sobreviven en situa-
cion infrahumana, violentados permanentemente en sus de-
rechos constitucionales, legales y humanos.

Con raquiticos salarios; sin contar con el descanso obliga-
torio; sin derecho a vacaciones, aguinaldo y seguridad so-
cial; sevenobligadosallevar asusnifiosy nifiasalos cam-
pos de cultivo, exponiéndolos a contacto directo con
pesticidas, fertilizantes y otros quimicos en detrimento de
su salud y en perjuicio de su educacion obligatoria, de la
cua desertan.

De dli, que el panorama socioeconémico de los valles de
San Quintin y Maneadero sea contrastante: de marginali-
dad, explotacion, atraso y miseria para los trabgjadores; de
comodidad, bienestar y enriquecimiento para sus patrones.

En tanto, el gobierno de Baja Cdlifornia ve en o que ali
ocurre un promisorio desarrollo econémico, generacion de
empleos y divisas; |a realidad indica que estos beneficios
se fincan en la explotacion, la cuasiesclavitud y la exclu-
sion de los migrantes que generan esa riqueza.

Los reiterados Ilamados a respeto de los derechos huma-
nos de los migrantes domésticos no son atendidos. El go-
bierno bajacaliforniano pone oidos sordos a el os.

Asi, ¢ etnocidio se comete diatras dia, con la complacencia
de las autoridades. Ante la pasividad e indiferencia de quie-

nes estén legal y moralmente obligados a poner un freno a
los agravios contra los migrantes oaxaguefios, que son sus

vecinos y contribuyen, con su esfuerzo, a desarrollo de esa
entidad.

De nada han servido las recomendaciones que la Procura-
duriade Derechos Humanosy Proteccion Ciudadana de Ba-
ja California ha emitido (como la recomendacion 6/2003,
del 9 de mayo de 2003), ni los recursos de impugnacion in-
terpuestos ante la Comision Naciona de los Derechos Hu-
manos, paraque |as autoridades estatalesy del municipio de
ensenada, actlen y pongan freno a este indigno y perverso
estado de cosss.

La ausencia de programas efectivos en materia de vivien-
da, salubridad plblica, educacion, electrificacion, seguridad

e higiene laboral, seguridad publica, obras publicasy otras
necesarias para paliar la grave situacion; el olvido en la
atencion a las necesidades mas elementales de desarrollo
humano de los migrantes oaxaquefios, son omisiones ver-
gonzosas e infamantes, que se traducen en una violacion
sistemética de los derechos humanos de nuestros indige-
nas.

Ello, apesar de laexistenciadel convenio de colaboracion
celebrado el 21 de octubre de 1999, entre los gobiernos de
los estados de Oaxaca y Baja California, respecto a cual
las autoridades de este Ultimo estado, no han realizado nin-
guna accion concreta, ni orientado actos para lograr la
atencion adecuada de la poblacion oaxagquefia establecida
temporal 0 permanentemente en esa entidad federativa.

En razon a €llo, someto a la consideracion de esta sobera-
niael siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
exhortaal gobierno del estado de BajaCaliforniay a ayun-
tamiento de Ensenada Bgja California, paraque alabreve-
dad cumplan integral y suficientemente con las recomen-
daciones emitidas por la Procuraduria de Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana de ese mismo estado,
particularmente la nimero 6/2003, de fecha 9 de mayo de
2003, y de estamanera contribuyan aaliviar lasituacion en
la que viven y trabajan los jornaleros agricolas de los va-
lles de San Quintin y Maneadero, Bagja California, y aerra-
dicar la explotacion, marginacion, discriminacion y exclu-
sion a las que actualmente estan sometidos los migrantes
Oaxaguefios.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2004.— Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar -
nese ala Comision de Gober nacion.

Tiene la palabra e sefior diputado Gonzalo Rodriguez
Anaya, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, ¢perdon?...

Me sugirieron aqui turnar a la Comision de Goberna-
cion; bueno pues cambiamos € turno: tdrnese ala Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, que es mucho
Mas correcto.
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GOBIERNO FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el diputado Gonzalo Rodriguez Anaya, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo, para
solicitar a Poder Ejecutivo Federal el disefio y operacion
de un sistema racional, eficiente, coordinado y transparen-
te de delegaciones del Gobierno Federal en los estados, que
sirva para descentralizar funciones, facultades y recursos
de sus programas operativos a las entidades federativas y
municipios.

El diputado Gonzalo Rodriguez Anaya: Sefiores diputa-
dos:

Las leyes de México, sus planes institucionales y la retori-
cade los gobernantes, muestran |as fortal ezas de esquemas
publicosideales en materia de federalismo, pero en la préc-
tica se asoman las debilidades de una administracion pu-
blica preponderantemente centralizada.

Tanto parael 2003 como para el 2004, esta soberania apro-
b6 més de 24 mil millones de pesos parala operacion dela
burocracia federal en los estados a través de sus delegacio-
nes; dicha aprobacion no obedece precisamente alos linea-
mientos de politica de gasto que debemos observar consis-
tentes en una reduccion de gasto corriente, destino
principal de esosrecursos, tal como se puede comprobar en
|os presupuestos de egresos correspondientes. Estamos ato-
mizando €l gasto publico desde los tres 6rdenes del Go-
bierno con una inaceptable duplicidad de esfuerzos y una
indebida suplantacion de funciones a través de sus estruc-
turas organizacionales.

Por ejemplo, el 90% del presupuesto federal para delega-
ciones es gjercido por solamente 6 de las 11 existentes: Co-
municaciones y Transportes, Sagarpa, SEP, Sedesol, Se-
marnat y Economia, cuyas funcionesindiscutiblemente son
atendidas por las entidades federativas por medio de sus
mas importantes secretarias.

Si comparamos €l gasto delegacional por estado de los dos
ultimos presupuestos, podemos observar con preocupacion
que hay delegaciones que redujeron su presupuesto estatal
en mucho més de lamitad de un afio para otro como la Se-
desol, que redujo el 75% de su presupuesto para Oaxacay
otros 6 estados; 0 la de Comunicacionesy Transportes que
disminuy6 el 53% en Puebla o la Semarnat que redujo €
59% menos en el Estado de México.

Estos montos nos muestran sin lugar a dudas que os gas-
tos de operacion relacionados con la ndmina federal en las
entidadesno esel principal problema, si asi fuera, no sepo-
drian hacer reducciones de esas proporciones; més bien es
el manejo delasinversiones en obrasy acciones que mani-
pula el Gobierno Federa con fines poco transparentes y
que bien podrian ser redlizadas estas obras y acciones por
la autoridad correspondiente, que es la del Estado y la del
municipio.

Ademas el Gobierno Federal esta sobrerepresentado, por-
que en las delegaciones federales existen representaciones
sectorizadas a las mismas como Liconsa, Diconsa, Fonaes,
Conasa a Sedesol, Firco y Aserca, entre otras a Sagarpa.
Como podemos apreciar, el gasto burocratico del Gobierno
Federal en las entidades es sencillamente enorme y de poco
0 nulo beneficio parala poblacion.

Al recaer en el Congreso de laUnion |as responsabilidades
de fiscalizar |os recursos que autoriza la Federacion, debe-
mos garantizar primero la eficaciay racionalidad del gasto
decretado; en este caso, debemos evitar que los recursos
que ejercen las delegaciones federales en |os estados, sean
orientados a fines politicos o electorales, desactivando asi
una de |as funciones extraadministrativas que generalmen-
te realizan las delegaciones a actuar como brazo politico
del partido en el poder del Ejecutivo Federal.

Por |o anterior propongo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar al Gobierno de la Replblica que en coor-
dinacién con los gobiernos de |os estados, disefien, instru-
menten y operen un programaracional, ficientey transpa-
rente de cambio estructural en las delegaciones federales
de los estados, para dejar solamente las indispensables,
operando con funciones de normatividad y evaluacion en
los programas ejecutados por los gobiernos estatales; un
programa que muestre sus primeros resultados en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion 2005, trasladando lain-
version fisica alos gobiernos de los estados y que instru-
mente la gradualidad en la descentraizacion del gasto
corriente para no perjudicar los derechos de |os trabajado-
resfederales, pero sin cargar las ndminas estatal es con per-
sond en duplicidad de funciones.

Es cuanto.
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«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al Poder
Ejecutivo federal el disefio y operacion de un sistema ra-
cional, eficiente, coordinado y transparente de delegacio-
nes del Gobierno Federa en los estados, que sirva para
descentralizar funciones, facultades y recursos de sus pro-
gramas operativos a las entidades federativas y municipios,
acargo del diputado Gonzalo Rodriguez Anaya, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito, Gonzalo Rodriguez Anaya, diputado federal de
la LIX Legislatura por el estado de Hidalgo, e integrante
del grupo parlamentario del Partido Revalucionario Insti-
tucional de la honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 58,59 y 69 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta Soberania la proposicion con punto de acuer-
do para solicitar a Poder Ejecutivo Federa el disefio y
operacion de un sistema raciona, €ficiente, coordinado y
transparente de delegaciones del gobierno federal enloses-
tados, que sirva para descentralizar gradualmente las fun-
ciones, facultades y recursos de sus programas operativos
a las entidades federativas y municipios, quedando las de-
legaciones federales en los estados exclusivamente con
funciones normativas y de supervision, a tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Las Leyes de México, sus planes ingtitucionales y la reto-
rica de los gobernantes muestran |as fortalezas de esque-
mas publicos ideales en materia de federalismo. En la préc-
tica, por contraposicion, se asoman las debilidades de una
administracion pablica preponderantemente centralizada.

Por ejemplo, nuestra Constitucion consagra una repblica
federal integrada con estados libres y soberanos, y faculta
ad Estado para organizar un sistema de planeacion demo-
créticay participativa.

La Ley de Planeacion, por su parte, promueve explicita-
mente |a descentralizacion de la vida nacional.

El Plan de Desarrollo privilegia las virtudes de una des-
centralizacion de funciones, facultades y recursos desde el
gobierno federal hacia las entidades federativas.

Sin embargo, a ir entrando a terreno de los hechos, €l Pro-
grama especial para un auténtico federalismo 2002 - 2006,
emitido por el Gobierno de la Repiblica a través de su

Secretaria de Gobernacidn, y emanado del marco juridico
y normativo anterior, diagnostica que “...la estructura ac-
tual de la Administracion Publica Federal impide la dele-
gacion suficiente y adecuada de autoridad entre los ambi -
tos de gobierno...”, y acepta la “...deficiente y parcia
desconcentracion de las funciones que gjercen las Secreta-
rias de Estado...”

Identificay enumera, ademas, una serie de problemas basi-
cos entre los que destacan la*“...duplicidad y suplantacion
de funciones entre el gobierno federal y los gobiernos lo-
caes..”; laexistenciade “... delegaciones estatales inope-
rantes que se convierten en obstacul os de la gestion publi -
ca..”;y la“... burocratizacion innecesaria en las gestiones
que deben redlizar |los ciudadanos ante |as del egaciones del
gobierno federa...”

Es digno de reconocimiento el esfuerzo del Poder Ejecutivo
Federal a formalizar estos planteamientos en un Programa
Ingtitucional como € citado lineas arriba, cuya vigencia,
hay que subrayarlo, ya se ha adentrado en su segunda mi-
tad, sin que se hayan puesto en marcha acciones concretas
de solucion en el tema que hoy nos ocupa. Y considerando
nuestros tiempos legislativos estamos en €l limite de la pe-
ndltima oportunidad para que nuestra participacion ofrezca
resultados en |a autorizacion de los proximos dos presu-
puestos federales.

Laciudadaniay los gobiernos estatales y municipales coin-
ciden con este diagndstico sucinto, pero tiene mucho més
que expresar y mucho més que esperar en el disefio y cons
truccion de“...un sistemaracional, eficiente, coordinado, y
transparente de representaciones del gobierno federal en
losestados...”, tal como también yalo havisualizadoy pro-
puesto el propio Ejecutivo Federal en el programa de refe-
rencia

El disefio y la operacion inmediata del sistema eficiente de
representaciones federales en |os estados es |0 que estamos
proponiendo.

Queremos que los planteamientos ideales sobre el federa-
lismo no solo sean unafortalezaen el texto y lapalabra, sin
una fortaleza tangible para la ciudadania y para las admi-
nistraciones publicas de los tres drdenes de gobierno del
pais.

México quiere acuerdos consensuados para la accion in-
mediata. Los conceptos tedricos para €l proyecto de cam-
bio estructural en delegaciones federales estan definidos de
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manera general en el programa Federal precitado. Las ac-
ciones especificas del cambio con las que estamos impul -
sando desde esta tribuna, aportando argumentos que res-
paldan y legitiman €l proceso que serd necesario
instrumentar de inmediato.

Apoyamos €l fortalecimiento del federalismo a través de
una mejor asignacion de responsabilidades y recursos entre
los gobiernosfederal, estatalesy municipales, solicitando se
hagan respetar |as funciones constitucional es de cada orden
de gobierno: Para el federa las sustantivas de rectoria del
desarrollo nacional; defensa de la soberania; relaciones in-
ternacionales; proteccion de la ciudadania en caso de desas-
tres; procuracion de justicia y seguridad publica principal-
mente, y para los gobiernos estatales y municipaes la
gjecucion de programas de obras y acciones que materiali-
cen e desarrollo socia y econdmicos de sus localidades y
regiones.

Tanto para el 2003 como para el 2004 esta soberania apro-
b6 més de 24 mil millones de pesos para la operacion de la
burocracia federal en los estados a través de sus delegacio-
nes. Dicha aprobacion no obedece precisamente alos line-
amientos de politica de gasto que debemos observar, con-
Sistentes en una reduccion en el gasto corriente, destino
principal de esosrecursos, tal como se puede comprobar en
los presupuestos de egresos correspondientes.

El modelo de centralizar facultades para el gobierno federa,
con agunas transferencias etiquetadas hacia los estados,
acusan resultados pobres porque no hemos sido capaces ni
de abatir rezagos y desequilibrios, ni de brindar oportunida-
des de crecimiento a los grupos de menor desarrollo.

Estamos atomizando €l gasto publico desde los tres Grdenes
de gobierno con una inaceptable duplicidad de esfuerzos y
una indebida suplantacion de funciones a través de sus es-
tructuras organizacionales. Por gemplo, el 90% del presu-
puesto federal para delegaciones es gercido por 6 de las 11
existentes: SCT, Sagarpa, SEP, Sedesol, Semarnat y Econo-
mia, cuyas funciones, indiscutiblemente, son atendidas por
las entidades federativas por medio de sus mas importantes
Secretarias.

Si comparamos €l gasto delegacional por estado de los dos
ultimos presupuestos, podemos observar con preocupaci on
que hay delegaciones que redujeron su presupuesto estatal
en mucho mas de lamitad de un afio para otro, como la Se-
desol que redujo el 75% de su presupuesto para Oaxaca y
otros 6 estados; 0 1a SCT que disminuyo el 53% en Puebl;

0 la Semarnat, que gjerci 59% menos en el estado de Mé-
Xico. Estos montos nos muestran, sin lugar adudas, que los
gastos de operacion relacionados con lanémina federal en
las entidades no es el principa problema. Si asi fuera, no
se podrian hacer reducciones de esas proporciones. Mé&s
bien es el mangjo de las inversiones en obras y acciones
que manipula el gobierno federal con fines poco transpa-
rentes, y que bien podrian ser realizadas por |a autoridad
correspondiente que es la estatal 0 lamunicipal.

Ademés de |as delegaciones existen representaciones, sec-
torizadas a las mismas, como Liconsa, Diconsay Fonaes a
Sedesol, y Firco, Acerca, Fundacion Produce, entre otras, a
Sagarpa. Como podemos apreciar, €l gasto burocrético del
gobierno federal en las entidades es, sencillamente, enorme
y de poco beneficio parala poblacion.

Al recaer en el Congreso de la Union |a responsabilidad de
fiscalizar los recursos que autoriza a la federacion, debe-
mos garantizar primero la eficaciay racionalidad del gasto
decretado. En este caso, debemos evitar que 10s recursos
que gjercen las delegaciones federales en |os estados sean
orientados a fines politicos o electorales, desactivando asi
una de las funciones extra administrativas que generalmen-
te realizan |as delegaciones, a actuar como brazo politico
del partido en el Poder Ejecutivo federal.

Un pais que se precie de su modernidad, democraciay par-
ticipacion, debe aceptar que sus gobiernos locales por la
eficacia demostrada, pueden asumir las funciones que des-
empefia el gobierno federal en sus territorios. Y € espiritu
legislativo debe recomendar la participacion de los involu-
crados e interesados, porgue de poco serviria una descen-
tralizacion de facultades, concebida y jecutada desde €
centro y sin la participacion insustituible de os estados.

Desde el punto de vista juridico, administrativo y politico
este proyecto es viable. Debemos impulsarlo para que se
opere de manera gradua pero con decision, de tal manera
(ue sus acciones muestren respuestas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005 y estén operando plena-
mente en el mediano plazo.

Por |o anteriormente expuesto, elevo ala consideracion de
esta soberania, para que se dicte el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Solicitar al Gobierno de la Republica que en coor-
dinacion con los gobiernos estatal es disefien, instrumenten
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y operen un programaracional, eficiente y transparente de
cambio estructural en las delegaciones federales en los es-
tados, para dejar solamente las indispensables, operando
con funciones de normatividad y evaluacion en los progra-
mas ejecutados, por |os gobiernos estatales. Un programa
(ue muestre sus primeros resultados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005, trasladando lainversion fi-
sica a los gobiernos de los estados, y que instrumente la
gradualidad en |a descentralizacion del gasto corriente par
rano perjudicar los derechos de |os trabajadores federales,
pero sin cargar las ndminas estatales con persona en du-
plicidad de funciones.

Atentamente.
Dip. Gonzalo Rodriguez Anaya.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

ENFERMEDADESALERGICAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra, y por cierto, por dos turnos consecutivos, la di-
putada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una proposicion con punto de acuerdo para exhortar a Eje-
cutivo federal para que la Secretaria de Salud contemple
los padecimientos de origen alérgico, especialmente el as-
ma, como problema grave de salud dentro de la transicion
epidemioldgica, considerado asi por la Organizacion Mun-
dial de Salud.

La diputada Maria Crigtina Diaz Salazar: Gracias, dipu-
tado Presidente; sefiores |egisladores:

Que las enfermedades alérgicas, principamente el asma
bronquial y la rinitis aérgica, son un problema de salud
que se ha incrementado de manera importante en nuestro
pais, siendo una de las primeras 10 causas de utilizacion de
los servicios de salud, especialmente en urgencias y en
consulta externa; habiéndose reportado en el Instituto Na-
ciona de Enfermedades Respiratorias el aumento en el nu-
mero de casos de asma bronquial que durante el afio 2000
se incrementaron del 9 por ciento a 14.8 por ciento, los
pacientes hospitalizados por este padecimiento que en
estudios de prevalencia en la poblacion en general se ha

encontrado que las enfermedades alérgicas ocupan un alto
porcentaj e principalmente en nifios de 6 a 7 afios, siendo de
origen multifactorial, una parte de herencia y otra parte
ambiental.

Que las politicas publicas dirigidas a mejorar la contami-
nacion ambiental han sido insuficientes, encontrandose da-
fios en la salud de la poblacidn mexicanano sdlo en la Ciu-
dad de México, Guadalajara 0 Monterrey, sino también en
el resto de l0s estados de |a Republica. Lo que repercute en
la salud provocando enfermedades cardiacas, cronico-de-
generativas y pulmonares, muchas de éstas en relacion di-
recta a padecimientos alérgicos.

Que el tratamiento de estas enfermedades debe ser integral:
control del medio ambiente, tratamiento médico, inmuno-
terapiay dieta de eliminacion.

Que la patologia bésica de todas las enfermedades alérgi -
cas y sobre todo e asma bronquial es inflamatoria, por lo
que habitualmente se da tratamiento para evitar la contrac-
cion de los bronquios y no lainflamacion, por no ser trata-
dos por médicos debidamente capacitados y especialistas.

Que los médicos de primer contacto deben diagnosticar e
iniciar el tratamiento de acuerdo a lasiniciativas de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, iniciativa globa para €
tratamiento del asma, asi como la rinitis alérgicay su im-
pacto en asma.

Que para evitar complicaciones el paciente debe ser eva-
luado y tratado por medicos capacitados y especialistas en
dergia e inmunologia clinica. Estos ultimos con la cédula
de especialista registrada en la Secretaria de Salud y en la
Secretaria de Educacion Publica; que ésta se encuentre vi-
gente y avalada por los colegios de la especialidad y recer-
tificacion de los consgjos.

Por |o anterior se requiere un plan naciona de prevencion,
educacion y manejo de |os pacientes alérgicos y asméticos
para disminuir la prevalenciay la mortalidad en la pobla-
cion afectada.

Por |0 antes expuesto propongo a este pleno los siguientes:
Puntos de Acuerdo
Primero. Se exhortaa Gobierno Federal para que atraves

de la Secretaria de Salud se considere a los padecimientos
de origen aérgico e inmunoldgico, especialmente asma,
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como un problema grave a considerar por su incidencia
dentro de la transicion epidemiol dgica de salud en nuestro
pais y se implementen acciones de prevencion, estrategias
de educacion, diagndstico oportuno, atencidn y manejo por
médicos especialistas.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto por la fraccion
XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, el Ejecutivo federal por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, debera comunicar a esta Cé&
mara de Diputados |as acciones que redlice la Secretaria de
Salud en el desahogo de este contenido.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Eje-
cutivo federa a que la Secretaria de Salud incluya los pa-
decimientos de origen alérgico, especialmente el asma, co-
mo problemas graves de salud en la transicion
epidemioldgica, considerado asi por la Organizacion Mun-
dia de la Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Di-
az Salazar, del grupo parlamentario del PRI

LaC. Maria Cristina Diaz Salazar, diputada de laLIX Le-
gidaturadel H. Congreso de la Unidn por el estado de Nue-
vo Ledn e integrante del grupo parlamentario del PRI, con
fundamento en los articulos 23, numera 1, incisof), 39y 45,
numera 6, incisos €) y f), delaLey Organicadel Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne ala Comi-
sion de Salud de la Cémara de Diputados |a presente propo-
sicion con punto de acuerdo, a tenor de los siguientes

Considerandos

Que las enfermedades alérgicas, principamente e asma
bronquial y la rinitis aérgica, son un problema de Salud
que se han incrementado de manera importante en nuestro
Pais, siendo una de las primeras diez causas de utilizacion
de los servicios de salud, especialmente en urgenciasy en
consulta externa. Habiéndose reportado en el Instituto Na-
ciona de Enfermedades Respiratorias el aumento en el nu-
mero de casos de Asma Bronquial que durante €l afio 2000
se incrementaron de 9 a 14.8 % los pacientes hospitaliza-
dos por este padecimiento.

Que en estudios de prevalencia en la poblacion en genera
se haencontrado que |as enfermedades al érgicas ocupan un
ato porcentaje principa mente en nifios de 6 a 7 afios, sien-
do de origen multifactorial, una parte herenciay otra parte
ambiental.

Que las politicas publicas dirigidas a mejorar la contami-
nacion ambiental han sido insuficientes encontrandose da-
fios en la salud de la poblacion mexicana, no solo en laciu-
dad de México, Guadalajara 0 Monterrey sino también en
el resto de los estados de la Republica, [o que repercute en
la salud provocando enfermedades cardiacas, cronico de-
generativas y pulmonares, muchas de éstas en relacion di-
recta a padecimientos alérgicos.

Que el tratamiento de estas enfermedades debe ser integral:
control del medio ambiente, tratamiento médico, inmuno-
terapiay dieta de eliminacion.

Que la patologia bésica de las enfermedades alérgicas y
sobre todo el asmabronquia esinflamatoriapor lo que ha-
bitualmente se da tratamiento para evitar la contraccion de
los bronquios y no lainflamacion, por no ser tratados por
médicos debidamente capacitados y especialistas.

Que los médicos de primer contacto deben diagnosticar e
iniciar el tratamiento de acuerdo con las iniciaivas de la
Organizacion Mundial de la Salud: Iniciativa Global para
el Tratamiento del Asma, asi como Rinitis Alérgica y su
Impacto en Asma.

Que paraevitar complicaciones el paciente debe ser evalua
doy tratado por médicos capacitadosy especidistasen aer-
giaeinmunologiaclinica, estos dltimos con la cedulade es-
pecidigta registrada en la Secretaria de Salud y en la
Secretaria de Educacion Piblica, que ésta se encuentre vi-
gente y avalada por |os colegios de |a especiaidad y recer-
tificacion de los consgjos.

Que es necesario implantar programas y acciones de pre-
vencion y educacion paradisminuir lamorbilidad y morta-
lidad.

Por |o anterior se requiere un plan nacional de prevencion,
educacion y manejo de los pacientes alérgicos y asméticos
para disminuir la prevalenciay la mortalidad en la pobla-
cion afectada.

Por |0 antes expuesto propongo a este Pleno el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Gobierno Federal para que, a traves

de la Secretaria de Salud, se consideren los padecimientos

de origen alérgico e inmunoldgico, especialmente asma,
como un problema grave a consderar por su incidencia
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en latrangcion epidemiol6gica de salud en nuestro paisy
se implanten acciones de prevencion, estrategias de edu
cacion, diagndstico oportuno, atencion y manejo por mé
dicos especialistas.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracion Publica Federal, el Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, deber co-
municar ala Camara de Diputadoslasaccionesquere-
alice la Secretaria de Salud en el desahogo de este con-
tenido.

Dado en el Salon de Plenos, a 14 de septiembre de 2004.—
Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Salud.

CERTIFICADOS DE DEFUNCION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y
ahorala propia diputada Maria Cristina Diaz Salazar, tiene
la palabra para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo federal instruyaa
la Secretaria de Salud, proceda a revisar y reformular los
formatos y modelos que actualmente se utilizan para ex-
tender |0s certificados de defuncion y muerte fetal.

Ladiputada Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias sefior
Presidente; sefiores diputados:

Consderaciones:
1. Antecedentes.

La Ley General de Salud en su articulo 388 define como
certificado la constancia expedida en los términos que es-
tablezcan las autoridades sanitarias competentes, para la
comprobacion de informacion de determinados hechos.

El articulo 389 del citado ordenamiento establece los dis-
tintos tipos de certificados para fines sanitarios, entre los
cuales se encuentran los de defuncion fraccion Il y los de
muerte fetal fraccion I11.

El primer parrafo del articulo 392 dispone que los certifi-
cados a que se refiere e titulo decimosexto de las autorizar

ciones y certificados, se extender&n en los modelos apro-
bados por |a Secretaria de Salud y de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que la misma emita. Dichos
modelos serén publicados en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

El decreto que da a conocer laforma de los certificados de
defuncion y de muerte fetal que se utilizan hasta la fecha,
fue publicado en el Diario Oficial delaFederacion el 21 de
noviembre de 1986.

Considerandos

Que la Organizacion Mundial de la Salud ha modificado
sustancialmente |a reglamentacion relativa a la nomencla-
tura de enfermedades y causas de defuncion.

Quelaobligacion dela Secretaria de Salud como de los go-
biernos de las entidades federativas de capturar, producir y
procesar la informacion relativa entre otras, a estadisticas
de natalidad, mortalidad, morbilidad, etcétera, afin dein-
tegrarla a proceso de planeacion, programacion, presu-
puestacion y control de sistemas nacional de salud y alos
sistemas nacionales estadisticos.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que dentro del ambito de su competenciainstruya ala Se-
cretaria de Salud para que escuchando la opinién del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, de
los colegios medicos, del Colegio de Bioetica, del Centro
Mexicano parala Clasificacion de Enfermedades, de la Co-
mision Nacional de Arbitrgje Médico, de las comisiones
estatales de arbitraje médico, de las universidadesy centros
de ensefianza e investigacion, las secretarias de salud, los
servicios medico forenses de los tribunales superiores de
justiciay las oficinas de los registros civiles todos, de las
entidades federativas, proceda a revisar y reformular los
formatos 0 modelos que actualmente se utilizan para ex-
tender los certificados de defuncion y muerte fetal, asi co-
Mo para, en su caso, de conformidad con las disposiciones
delaLey Federa sobre Metrologiay Normalizacion se ex-
pidalanormaoficial mexicana que contenga un nuevo ins
tructivo que contenga las instrucciones detalladas y preci-
sas que permitan informar, orientar y facilitar el uso y
correcto llenado de dichos formatos 0 modelos.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto por la fraccion
XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
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cion Pablica Federal, el Ejecutivo federal por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, debera comunicar a esta Ca
mara de Diputados las instrucciones y acciones que realice
la Secretaria de Salud en el desahogo de sus contenidos.

Dado en el Sal6n de Plenos, alos 28 dias del mes de sep-
tiembre del 2004. Gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Poder
Ejecutivo federal ainstruir ala Secretaria de Salud afin de
que proceda arevisar y reformular los formatos 0 modelos
que actualmente se utilizan para extender los certificados
de defuncion y muerte fetal, a cargo de la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamentario del PRI

LaC. Maria Cristina Diaz Salazar, diputada federal por el
estado de Nuevo Leon, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional alaLIX Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 23, numeral 1, inciso f), 39y 45 de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, solicita se turne a la Comision de Salud la presente
proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones
[. Antecedentes

QuelaLey Genera de Salud en su articulo 388 define co-
mo certificado la constancia expedida en los términos que
establezcan |as autoridades sanitarias competentes, para la
comprobacion o informacion de determinados hechos.

Que € articulo 389 del citado ordenamiento establece los
distintos tipos de certificados para fines sanitarios, entre
los cuales se encuentran |os de defuncion (fraccion 1) y los
de muerte fetal (fraccion I11).

Queal respecto, &l ordenamiento mencionado sefialaquelos
certificados de defuncion y muerte fetal serén expedidos,
una vez comprobado e falecimiento y determinadas sus
causas, por profesionaes de la medicina o personas autori-
zadlas por la autoridad sanitaria competente (articulo 391).

Que el primer parrafo del articulo 392 dispone que los cer-
tificados aque se refiere el titulo Décimo Sexto, Delas Au-
torizaciones y Certificados, se extenderdn en los modelos
aprobados por la Secretariade Salud y de conformidad con

las normas oficiales mexicanas que lamisma emita. Dichos
model os seran publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Que el Capitulo 11 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, denominado “De las normas oficiales me-
xicanas y de las Normas Mexicanas’ sefiala en el articulo
40 lafinalidad que tienen las normas oficiales mexicanas.

Que el decreto por el que se da a conocer la forma de los
certificados de defuncion y de muerte fetal que se utilizan
hasta |a fecha, fue publicado en €l Diario Oficia de la Fe-
deracion e 21 de noviembre de 1986.

Que en laparte de considerandos, se justifico laaprobacion
de los nuevos certificados con base en:

+ LaOrganizacion Mundial dela Salud hamodificado sus
tancialmente la reglamentacion relativa ala nomenclatura
de enfermedades y causas de defuncion;

* La obligacion de la Secretaria de Salud, como de los
gobiernos de las entidades federativas, de capturar, pro-
ducir y procesar la informacion relativa, entre otras, a
estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad, etc., a
fin de integrarla a proceso de planeacion, programa-
cion, presupuestacion y control del Sistema Nacional de
Salud y alos sistemas nacional es estadisticos,

» Las causas que condicionan la mortalidad en nuestro
pai's han variado de aquellas que se presentaban, asi co-
mo también los procedimientos y certificados en que se
consignan tales hechos, cuyos modelos datan del 2 de
marzo de 1956, por lo que serequiere actualizarlosafin
de que respondan a las caracteristicas, requisitos y con-
diciones contemporaneas en el dmbito de la salud, y

* Que los certificados de defuncion y de muerte fetal,
ademés de servir como constancias que acreditan la re-
alizacion de los hechos a que se refieren, contienen da-
tos (tiles tanto para efectos estadisticos como para esta-
blecer indices y causas de mortalidad a través del
aprovechamiento de lainformacion que en ellos se con-
signan.

Que €l decreto citado sefida que |os certificados de defun-
ciony de muerte fetal deben ser expedidos preferentemen-
te por un médico con titulo profesional, por persona no
médico, autorizado por la Secretaria de Salud y también
por |as autoridades civiles afalta de médico en lalocalidad
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de ocurrencia de la defuncion. Los formatos de certificados
son editados, controlados y distribuidos gratuitamente por
la Secretaria de Salud y se encuentran disponibles en las
unidades médicas.

Que el Centro Mexicano para la Clasificacion de Enfer-
medades (Cemece), integra asesores representantes de las
ingtituciones del Sistema Nacional de Salud y del Institu-
to Naciona de Estadistica, Geografia e Informética (IN-
EGI).

Que segun el Cemece, més del 95% de los certificados de
defuncion son expedidos por médicosy, no obstante lame-
joria observada en los ltimos afios, aln persisten impor-
tantes problemas en la anotacion de los datos y sobre todo
de las causas de defuncion, debido a desconocimiento de
la forma correcta del llenado. Estos problemas tienen re-
percusiones legales, epidemioldgicas y estadisticas.

Que el Cemece se ha propuesto contribuir al mejora-
miento de la calidad de los registros de certificados de
defuncion, con objeto de que la informacion estadistica
que deriva de ellos sea fidedigna. Para lograrlo, expidid
la Guia de autoaprendizaje para el Ilenado correcto del
certificado de defuncion y la ha mantenido actualizada
con objeto de distribuirla a todo el personal médico por
todos los medios posibles y apoyarlo durante la certifi-
cacion de las defunciones.

Que €l objetivo de dicha guia es que a término de su estu-
dio, e certificante se encuentre en condiciones de expedir
los certificados de defuncion y de muerte fetal, de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones legales vigentes en
México.

Que la guia citada sefiala que en €l Ilenado de los certificar
dos, el problema fundamental se presenta a establecer las
causas de la muerte incluyendo el tiempo en que se pre-
sentaron respecto de la fecha en que acontecié la defun-
cion, segln el modelo internacional del certificado reco-
mendado por la Organizacion Mundia de la Salud que
tiene por objeto captar informacion uniforme en todos los
paises, para seleccionar, a partir de ella, la causa bésica de
la muerte, con la finalidad de realizar las investigaciones
epidemiol 6gicas pertinentes, generar estadisticas de morta-
lidad comparables anivel internacional y establecer meca-
nismos para la prevencion y control de los dafios y riesgos
para la sadud (Clasificacion Estadistica Internaciona de
Enfermedadesy Problemas Relacionados con la Salud, Dé-
cima Revision (CIE-10), Vol. 2, p4g. 30).

Que en general, el médico desconoce cudl es el objetivo
de la informacion que se pide y el orden en que deben
anotarse las causas de muerte en |os renglones correspon-
dientes, pues en ocasiones no es fécil que el médico cer-
tificante llegue a la verdadera causa de la muerte, sobre
todo cuando no cuenta con recursos suficientes para el
diagnadstico.

Que derivado de la Reunion Interinstitucional para la Re-
vision del Correcto Llenado del Certificado de Defuncion
y de Muerte Fetal, celebrada el 17 de mayo del afio en cur-
so en Monterrey, NL, en laque participaron €l Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informética, Colegios de
Médicos, el Colegio de Bioética, el Centro Mexicano para
la Clasificacion de Enfermedades (Cemece), la Comision
Estatal de Arbitrgje Médico del Estado de Nuevo Lebn
(Coesamed), las universidadesy centros de ensefianzaein-
vestigacion, la Secretaria de Salud, el Servicio Médico Fo-
rense del Tribunal Superior de Justiciay la oficina del Re-
gistro Civil, todos del Estado de Nuevo Ledn, se propuso
la elaboracion del proyecto de norma oficial mexicana so-
breel usoy el correcto llenado del certificado de defuncion
y muerte fetal, con el proposito de que informe, oriente y
facilite su correcto Ilenado.

I1. Planteamiento especifico

Que la propuesta derivada de la Reunién Interinstitucional
para la Revision del Correcto Llenado del Certificado de
Defuncion y de Muerte Fetal, para elaborar una norma ofi-
cial mexicana sobre el uso y el correcto llenado del certifi-
cado de defuncion y muerte fetal, encuentra sustento legal
en el dltimo péarrafo del articulo 40 delaLFMN que dispo-
ne textualmente:

“Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de
carécter obligatorio que requieran establecer las depen-
denciasy se refieran alas materias y finaidades que se
establecen en este articulo, solo podrén expedirse como
normas oficiales mexicanas conforme a procedimiento
establecido en esta ley.”

Que de conformidad con la disposicion antes transcrita,
tratdndose de un instructivo para el correcto llenado de los
certificados de defuncion y muerte fetal que requiere esta-
blecer |la Secretaria de Salud, obliga ala dependencia a ex-
pedirlo como una normaoficial mexicana conformeal pro-
cedimiento establecido en laLey Federal sobre Metrologia
y Normalizacion.
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Que el articulo 392 de laLey General de Salud dispone que
los certificados a que se refiere e Titulo Décimo Sexto, en-
tiéndase autorizaciones sanitarias (licencias, permisos, re-
gistros o tarjetas de control sanitario, por disposicion del Ul-
timo pérafo del articulo 368 de la Ley) y certificados se
extenderan en los modelos aprobados por la Secretariay
de conformidad con las normas oficiales mexicanas que la
misma emita.

Que la expedicion, actualizacion y distribucion al persona
médico de la Guia de autoaprendizaje para el Ilenado co-
rrecto del certificado de defuncion por parte del Cemece,
demuestra el desconocimiento de laforma correctadel Ile-
nado de los certificados de defuncion y de muerte fetal y
sobre todo, la complejidad que se presenta a determinar
las causas de defuncion, aln entre los médicos certifican-
tes, y con mayor razon, entre el personal no medico autori-
zado y las autoridades civiles, quienes no cuentan con los
conocimientos necesarios para ello.

Que se estimaimportante que el titular del Ejecutivo Fede-

ral, dentro del &mbito de la esfera de su competencia, ins

truyaala Secretaria de Salud para que, escuchando la opi -

nién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, de los Colegios de Médicos, del Colegio de

Bioética, del Centro Mexicano parala Clasificacion de En-

fermedades (Cemece), de la Comision Naciona de Arbi-

traje Médico (Conamed), de las Comisiones Estatales de

Arbitrgje Médico (Coesamed), de las universidades y cen-

tros de ensefianza e investigacion, las Secretarias de Salud,

los Servicios Médico Forenses de los Tribunales Superio-

resde Justiciay las oficinas de los Registros Civiles, todos

de las entidades federativas, procedaarevisar y reformular

los formatos 0 modelos que actualmente se utilizan para
expedir los certificados de defuncion y muerte fetal, y en

su caso, de conformidad con las disposiciones de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se expida la
Norma Oficial Mexicana que contenga un nuevo instructi-

VO que contenga las instrucciones detalladas y precisas que

permitan informar, orientar y facilitar su uso y correcto lle-

nado.

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta € titular del Ejecutivo federd a que
dentro del dmbito de su competencia, instruya a la Secreta-
ria de Salud para que, escuchando la opinion del Ingtituto
Nacional de Estadistica, Geografiae Informética, delos Co-
legios de Médicos, del Colegio de Bioética, del Centro Me-
xicano parala Clasificacion de Enfermedades (Cemece), de

la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed), de
las Comisiones Estatales de Arhitraje Médico (Coesamed),
delasuniversidadesy centros de ensefianza e investigacion,
|as Secretarias de Salud, |os Servicios Médicos Forenses de
los Tribunales Superiores de Justicia y las oficinas de los
Registros Civiles, todos de las entidades federativas, proce-
da a revisar y reformular los formatos 0 modelos que ac-
tualmente se utilizan para extender los certificados de de-
funcion y muerte fetal, asi como para, en su caso, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se expida la Norma Oficial
Mexicana que contenga un nuevo instructivo que contenga
las instrucciones detalladas y precisas que permitan infor-
mar, orientar y facilitar el uso y correcto llenado de dichos
formatos 0 modelos.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, € Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, deberd comunicar a
esta Camara de Diputados las instrucciones y acciones que
redlice la Secretaria de Salud en el desahogo de sus conte-
nidos.

Dado en €l Salon de Plenos, alos 14 dias del mes de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rd-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted, diputada.

Tdrnese ala Comision de Salud.

AEROPUERTOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra € sefior diputado don Jesis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para que comparezcan ante la Comision de Comunica-
ciones, e director general de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares y el administrador general de Aduanas.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente.

Es ya publico y sabido, con testimonios periodisticos irre-
futables, que en el Aeropuerto Internaciona de la Ciudad
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de México, estan creados mecanismos clandestinos de tra-
fico de drogas, con destinos a diversos aeropuertos de Es-
tados Unidos de América, tanto de origen nacional como
los que vienen en transito y se les permite continuar a sus
destinos finales.

Eso slo puede ocurrir si existe una red de complicidades
y corrupcion con las autoridades de la Aduana, la Policia
Federal Preventiva y demas autoridades involucradas en
los trénsitos de los vuelos procedentes de Sudamérica,
puesto que hay un &rea especial en el aeropuerto para aten-
der esos itinerarios.

Ademés, se han detectado envios de grandes cantidades de
dinero ocultas en los més diversos empagques y de las cua-
les han sido decomisados aproximadamente 40 millones de
dolares.

La dltima constancia lamentable cuya noticia ha dado la
vueltaa mundo, fuelo ocurrido en un estacionamiento lla-
mado “recinto fiscalizado”, donde e impresionante volu-
men de 3,200 kilogramos de clorhidrato de pseudoefedri-
na, fue sustraido en un operativo efectuado por un
comando formado de seis elementos armados, 10s que ob-
viamente sabian de la existencia y localizacion exacta del
precusor de drogas puesto que no dejaron ninguna huellani
efectuaron actos de violencia, 1o cual pone en evidencia
otravez las redes de corrupcion y complicidad en e Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México.

Vinculado a todo lo anterior, se dio el asesinato del sefior
José Noé Gardufio Fernandez, subadministrador de la
aduana del aeropuerto, acaecido € 3 de septiembre de
2004, lo cud confirmay evidencia la existencia de las re-
des de corrupcion y complicidad con las que el narcotrdfi-
Co tiene en sus manos el aeropuerto internacional de nues-
tra ciudad, tanto al sistema de control y revision aduanero
como a de la Policia Federal Preventiva.

Es dramético que la Procuraduria General de la Replblica
atraiga el caso y lo esté investigando en la Subprocuradu-
ria de Investigacion Especializada en la Delincuencia Or-
ganizada, a cargo del licenciado José Luis Santiago Vas-
concelos.

Las autoridades de Estados Unidos, reclamaron desde hace
tiempo a Gobierno mexicano, lo que esté ocurriendo en
nuestro aeropuerto internacional.

Por lo anterior, solicito la aprobacion de los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Citar a comparecer ante esta Comision al direc-
tor de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, arquitecto Er-
nesto Velasco Leodn, para que explique lainteraccion entre
ASA y laAduanadel Aeropuerto Internaciona y el desor-
den que impera en el mismo.

Segundo. Citar a comparecer ante esta honorable Comi-
sion de Comunicaciones, a administrador general de
Aduanas, licenciado José Guzman Montalvo, paralos mis-
mos fines. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que comparezcan
ante la Comision de Comunicaciones el director general de
Aeropuertosy Servicios Auxiliaresy el administrador ge-
neral de Aduanas, a cargo del diputado Jeslis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Gonzalez Schmal, inte-
grante del grupo parlamentario de Convergencia, Partido
Politico, con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso de la Republica, so-
mete ala consideracion de esta soberania el siguiente pun-
to de acuerdo, conforme alos siguientes

Considerandos

Esya publico y sabido, con testimonios periodisticos irre-
futables, que en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México estén creados mecanismos clandestinos de tré-
fico de drogas con destinos a diversos aeropuertos de Esta-
dos Unidos de América, tanto de origen nacional como las
que vienen en transito y se les permite continuar a sus des-
tinos finales.

Eso s0l0 se puede hacer si existe una red de complicidades
y corrupcion con |as autoridades de |a aduana, la Policia Fe-
deral Preventiva, y demés autoridades involucradas en los
transitos de |os vuel os procedentes de Sudamérica, pues hay
un &rea especia del aeropuerto para atender esos vuelos.

Ademés, se han detectado envios de grandes cantidades de
dinero ocultas en los més diversos empagques y de las cua-
les han sido decomisados aproximadamente 40 millones de
dolares.

La ultima constancia lamentable, cuya noticia ha dado la
vuelta al mundo, fue lo ocurrido en un estacionamiento
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llamado “recinto fiscalizado” donde el impresionante volu-
men de tres mil doscientos kilogramos de clorhidrato de
seudoefedrina fue sustraido en un operativo efectuado por
un comando formado de seis elementos armados, los que
obviamente sabian de la existencia y localizacion exacta
del precursor de drogas, pues no dejaron ninguna huella ni
efectuaron actos de violencia, 1o cual pone en evidencia
otravez las redes de corrupcion y complicidad en el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México.

Vinculado atodo lo anterior viene el asesinato del sefior Jo-
sé Noé Gardufio Fernandez, subadministrador de laaduana
del aeropuerto, acaecido €l de 3 de septiembre de 2004, lo
cua confirmay evidenciala existencia de las redes de co-
rrupciony complicidad con que el narcotréfico tiene en sus
manos el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co, tanto el sistema de control y revision aduanero como la
Policia Federal Preventiva. Es dramético que la Procuradu-
ria General delaRepublicaatrajerael casoy lo esté inves-
tigando la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada, a cargo del licenciado José
Luis Santiago Vasconcelos.

Las autoridades de Estados Unidos de América reclamaron
desde hace tiempo a gobierno mexicano que el Aeropuer-
to Internaciona de la Ciudad de México esté siendo utili-
zado como puerto de entrada de drogas y dinero hacia sus
aeropuertos. Solo en el Aeropuerto Internacional de Los
Angeles, California, se han decomisado més de novecien-
tos kilogramos de diversas drogas transportadas en aviones
procedentes del Aeropuerto Internacional de |la Ciudad de
México.

Con esto se pone de manifiesto la inutilidad de las autori-
dades del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co, tanto las de la propia central como las de la aduana del
mismo.

Es urgente e imprescindible proceder de inmediato para
restablecer el orden, y el respeto de laley en este asunto,
que es de seguridad nacional, la cual se encuentra en ries-
go por e aumento del narcotréfico, el contrabando, la vio-
lencia'y la corrupcion de los funcionarios responsables de
los aeropuertos y de |as aduanas.

Por lo anterior, solicito la aprobacion del siguiente
Punto de Acuerdo

Que laH. Comision de Comunicaciones se sirva:

1. Citar a comparecer ante esa Comision a director de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, arquitecto Ernesto
Velasco Ledn, para que explique la interaccion ente
ASA ylaaduanadel AICM y el desorden queimperaen
el mismo.

2. Citar a comparecer ante esa H. Comision a adminis-
trador general de Aduanas, licenciado José Guzman
Montalvo, para los mismos fines.

Dip. Jesus Gonzélez Schmal (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Comunicaciones.

DESARROLLO TERRITORIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
presentar una proposicion con punto de acuerdo en materia
de ordenacion territorial y aprovechamiento del territorio
nacional, tiene la palabra la diputada Martha Leticia Rive-
ra Cisneros, a nombre de los diputados integrantes de la
Comision Especia de laNifiez, Adolescenciay Familias.

La diputada Martha Leticia Rivera Cisneros. Con su
permiso, diputado Presidente.

En el ultimo afio mas de lamitad del pais se havisto seria-
mente afectada por inundaciones que han ocasionado que
innumerables comunidades queden convertidas en zonas
de desastre.

Este panorama nos obligaareconsiderar laimportancia del
concepto de territorio dentro de cualquier esquema de po-
litica nacional, a replantearlo como un elemento de indis-
pensable inclusion para cualquier modelo de desarrollo
para un paisy por |o tanto a considerarlo como uno de los
elementos fundamentales en la consecucion del bienestar
de las familias dentro de la sociedad.

Laprevencion empieza con la planeacion, es decir, con quée
caracteristicas fundar una poblacion, hacia donde hacerla
crecer, cudles y de qué tipo son sus requerimientos € in-
fraestructura, equipamiento, vivienda y actividades econd-
micas.

Estas son algunas de las preguntas que debemos hacernos
antes de decidir y de actuar.
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Solicitamos al Gobierno Federal, alos gobiernos
de las entidades federativas y a los municipios que apli-
quen lo anunciado por €l articulo 27 congtitucional en ma-
teria de ordenacion y aprovechamiento del territorio, para
lograr este mandato constitucional es necesario que se vin-
cule la politica econémica con laterritoria y que las obras
publicas sean planificadas adecuadamente para garantizar
la estabilidad y el patrimonio de las familias mexicanas.

Segundo. Hacemos una invitacion a la Secretaria de Go-
bernacion para que concluya los trabajos sobre |os atlas de
vulnerabilidad, con e fin de contar con elementos adicio-
nales de andlisisy planeacion en materiaterritorial que su-
mados a la informacion generada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética, impulsen la elabo-
racion de una politica nacional que apoye a las entidades
federativas y municipios a promover € desarrollo integral
de sus comunidades y familias, aprovechando la orienta-
cion y vocacion econdmica de sus territorios e incorporan-
do en sus agendas de gobierno el concepto de desarrollo te-
rritorial.

Tercero. Exhortamos a nuestras compafieras y comparieros
legisladores de la Comision de Recursos Hidraulicos, que
en los proximos dias se revise el presupuesto que se asig-
narda Fondo Nacional de Desastresy alos rubros relacio-
nados con infraestructura a traves de |as asignaciones mu-
nicipalesy del Ramo 33. |gual mente proponemos reprogra-
mar la asignacion del Ramo 20 destinando recursos sufi-
cientesalafuncion de desarrollo regiona y urbano paralas
familiasy en particular alos programas sectoriales y espe-
cificos derivados de ésta.

Es todo, diputado Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, en materia de ordena-
cion y aprovechamiento del territorio nacional, a cargo del
la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros y suscrita por
diputados integrantes de la Comision Especia de la Nifiez,
Adolescenciay Familias

Con fundamento en el articulo 58 de Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las'y los suscritos diputadas y diputa-
dos federales de la Comision Especia de la Nifiez Adoles-

cenciay Familias que integrala LIX Legislaturadela Ca
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente proposicion con punto de acuerdo, a tenor de
los siguientes:

Antecedentes

En el Ultimo afio mas de lamitad del pais se havisto seria-
mente afectado por inundaciones que han ocasionado que
innumerables comunidades queden convertidas en zonas
de desastre.

Primeramente, es necesario que Se reconozca en toda su
magnitud y efectos, la incidencia que tiene el cambio cli-
matico sobre nuestro territorio, misma que en dltimas fe-
chas se ha sentido cada vez con mayor intensidad y que, sin
lugar adudas, se ha convertido en uno de los fendmenos de
origen antropogénico de mayor recurrencia en el mundo
entero.

Es necesario destacar que muchas de las causas que origi-
nan este y otros fendmenos naturales tienen su origen en
las inadecuadas formas en que los seres humanos aprove-
chamos €l territorio. Los exacerbados niveles de deforesta-
cion, la contaminacion atmosférica, generada principal-
mente en las ciudades, y la pésima administracion del
recurso agua, son tres de los mas importantes males pabli -
cos que contribuyen ala transformacion de los patrones de
clima en el mundo, generando no solo |0s negativos feno-
menos atmosféricos que estamos padeciendo, sino tam-
hién; y entre otras muchas cosas, una creciente e irreversi-
ble desertificacion, la erosion permanente de los cada vez
menos suelos fértiles de nuestro pais y en general un cons
tante y paulatino deterioro de los muy valiosos recursos na-
turales con |os que cuenta nuestra nacion.

También, los riesgos asociados a fenémenos producidos por
la accidn del hombre, pueden repercutir de manera impor-
tante en la seguridad de la sociedad y de las familias mexi -
canas, como se vio reflgjado el pasado 5 de abril del pre-
sente afio, en Piedras negras, Coahuila, en el caso especifico
de la desaparicion del nifio José Rubén Aldana Dorado y
otros desaparecidos més.

Lo anterior, evidenciala disminucion de laactividad orde-
nadora del Estado en materia de asentamientos humanos.
Ante esta compleja problemética el Gobierno Federa no
puede renunciar al mandato constituciona que le confiere
la rectoria de la politica de desarrollo territorial de nuestra
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nacion; por su parte, las entidades federativas deben asumir
un papel més activo y decidido en la planeacion y orienta-
cion del desarrollo de los asentamientos humanos, con el
fin de evitar la recurrencia de los problemas antes referi-
dos.

Deigua manera, los municipios que ahora ven incremen-
tadas sus atribuciones y participaciones federales, tras la
modificacion a articulo 115 constitucional, estan cada
vez mejor preparados para proporcionar soluciones de
fondo alos problemas de planeacion de sus centros de po-
blacion y de ordenamiento de las familias dentro de sus
territorios.

Este panorama, nos obliga a reconsiderar la importancia
del concepto de territorio dentro de cualquier esquema de
politica nacional; a replantearlo como un elemento de in-
dispensable inclusion para cualquier modelo de desarrollo
para el pais, y por lo tanto, a considerarlo como uno de los
elementos fundamentales en la consecucion del bienestar
de las familias dentro de la sociedad.

El pais cuenta para ello con una bastay eficiente inversion
realizada en conocer y entender al territorio, sus caracteris-
ticas geogréficas y sociales, que nos permiten disponer de
lainformacion necesaria parallevar a cabo unaadministra-
cion publicaterritorial de calidad. A este respecto, tenemos
la obligacion de aprovechar el amplio cumulo de informa-
cion generada por instituciones reconocidas por la calidad
de susproductos, tal esel caso del Instituto Naciona de Es-
tadistica, Geografia e Informética.

Aprovechar todo el conocimiento posible sobre nuestro te-
rritorio para ordenar su ocupacion y aprovechamiento, €s
condicion necesaria para la obtencion de esquemas susten-
tables de desarrollo, que por otro lado implica equidad re-
gional, mejor calidad de vida en los asentamientos huma-
nos y un adecuado uso de los recursos naturales
disponibles.

Debemos mencionar, que en este mundo cada vez més
abierto e integrado, en donde la globalizacion es hoy dia
una realidad, existe un consenso internacional en torno a
que para alcanzar € justo equilibrio entre desarrollo y pre-
servacion del medio ambiente, la ordenacion territorial es
un instrumento indispensable.

Desafortunadamente, hasta la fecha no se han generado de
manera suficiente los planteamientos pertinentes en térmi-
nos de politica de desarrollo territorial, lo cual, entre otras

muchas cosas, expone a nuestras familias mexicanas aries-
gos de grandes magnitudes y desastres naturales.

Sin embargo, para que estos planteamientos puedan darse,
es preciso vincular la politica de ordenamiento territorial
con €l resto de las politicas nacionales y especialmente con
la politica econdmica.

La prevencion, empieza con la planeacion, en decir, con qué
caracteristicas fundar una poblacion, hacia donde hacerla
crecer, cudes y de que tipo son sus requerimientos en in
fraestructura, equipamiento, vivienday actividades econdmi-
cas, éstas son algunas de |as preguntas que debemos hacernos
antes de decidir y de actuar.

Por o anteriormente expuesto, me permito someter a su
consideracion lasiguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Primero.- Solicitamos a Gobierno Federal, alos gobiernos
de las entidades federativas y a los municipales, que apli-
quen lo enunciado por el articulo 27 congtitucional en ma-
teria de ordenacion y aprovechamiento del territorio, para
lograr este mandato constitucional es necesario que se vin-
cule la politica econémica con laterritorial y que las obras
publicas sean planificadas adecuadamente paragarantizar la
estabilidad y €l patrimonio de las familias mexicanas.

Segundo.- Hacemos un invitacion a la Secretaria de Go-

bernacién para que concluya los trabajos sobre los atlas
de vulnerabilidad, con el fin de contar con elementos adi-

cionales de andlisis y planeacion en materia territorial,

que sumados a la informacion generada por €l Instituto
Naciona de Estadistica Geografia e Informéatica, impul-

sen la elaboracion de una politica nacional, que apoye a
las entidades federativas y municipios a promover el des-

arrollo integral de sus comunidades y familias, aprove-

chando la orientacion y vocacion econdmica de sus terri-

torios e incorporando en sus agendas de gobierno, el

concepto de desarrollo territorial.

Tercero.- Exhortamos a nuestras compafieras y compafie-
ros legisladores de la Comision de Recursos Hidréulicos a
que en los proximos diasaque serevise €l presupuesto que
se asignard a Fondo Nacional de Desastres y a los rubros
relacionados con la infraestructura dafiada, a traves de las
asignaciones municipales y del Ramo 33. Igualmente, pro-
ponemos reprogramar la asignacion del Ramo 20, destinan-
do mayores recursos; ala funcion de desarrollo regional
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y urbano para las familiasy, en particular, alos programas
sectoriales y especificos derivados de ésta.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de sep-
tiembre del 2004.— Dip. Martha Leticia Rivera Cisneros
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta a la Asamblea con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, Si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

Tiene el uso de la paabra, en pro la diputada Diva Hada-
mira Gastélum Bajo, del Partido Revolucionario Institucio-
na.

Y esta Presidenciainforma... jNo! disculpeme; permitame
un segundo, por favor.

Estd a discusion y no habiendo oradores, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se considera suficientemente dis-
cutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se conside-
ra suficientemente discutida la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s es de aprobarse la pro-
puesta puesta a su consideracion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se aprueba
la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada. Comuniquese.

PRESUPUESTO 2004

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene,
ahora si, la palabra la diputada Diva Hadamira Gastélum
Bajo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados exhorte ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que envie
los informes trimestrales sobre €l presupuesto gercido en
2004 anivel de capitulo, concepto de gasto y evaluacion de
los resultados de cada programa.

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su
permiso, sefior Presidente.

Puntos de Acuerdo

Primero. Que las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal a traves de las coordinadoras sectoriales envien a
la Cémara de Diputados los informes trimestrales sobre el

presupuesto ejercido anivel de capituloy concepto de gas-

to, asi como el cumplimiento de las metas y objetivos con

base en los indicadores de resultados previstos en las reglas

de operacion.

Segundo. Presentar en tiempo y forma la evaluacion dere-
sultados de cada uno de los programas a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara, ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la
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Funcion Pdblicaa més tardar el 15 de octubre, a efecto de
que los resultados sean considerados en el proceso de ana
lisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2005. Dicha evaluacion de-
ber& informar los recursos entregados a los beneficiarios e
incorporar un apartado especifico sobre el impacto y resul -
tado de los programas sobre el bienestar, la equidad, la
igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

Gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico aenviarle losinformes trimestrales sobre el presu-

puesto gercido en 2004, a nivel de capitulo, concepto de
gasto y evaluacion de los resultados de cada programa, a
cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bgjo, del

grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada federal alaLIX Legisiaturadel Con-
greso de la Union, integrante del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta ante el Pleno de la Camara de Diputados
la siguiente proposicién con punto de acuerdo, para que la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorte
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a cumplir €l

envio ala propia Camara de los informes trimestrales so-
bre el presupuesto gjercido en 2004, en € nivel de capitu-
lo'y concepto de gasto, asi como la evaluacion de los re-
sultados de cada programa, como establece la fraccion 1V,

incisos a) y b), del articulo 55 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2004, de urgentey obvia resolucion,

d tenor de las siguientes

Consideraciones

La suficiente asignacion de recursos a las Dependencias y
entidades de la Administracion Publica, debe ir acompafia-
da de un eficaz y oportuno uso de dichos recursos en los
planes, programas y acciones que las dependencias deben
aplicar a favor de la ciudadania, tal como lo mandatan las
disposiciones legales aplicables.

Reconocemos que |as comparieras diputadas de la Legisla-
tura que nos antecedio impulsaron una importante reforma
a cuerpo legal del Presupuesto de Egresos de ese entonces,
dicha reforma mandata a las Dependencias a realizar
evaluaciones de los programas y emitir sus resultados

desagregados, y también lograron la etiquetacion de recur-
S0s a programas especial mente dirigidos a mujeres.

Deigual manera, las diputadas integrantes de esta Legisla-
tura, hemos asumido el compromiso responsable de pro-
mover un Presupuesto de Egresos de la Federacion con
perspectiva de género, en ese sentido consideramos que la
suficiente asignacion de recursos para los programas socia-
les es fundamental, pero también sabemos que la eficaz y
oportuna utilizacion de dichos recursos por parte de |as de-
pendencias del Gobierno Federal, se vuelve imprescindi-
ble, yaque el Ejecutivo esquien se encargade laaplicacion
directa de los recursos a través de sus dependencias y enti-
dades.

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
facultaal representante del Ejecutivo paraque envie el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion ala Ca-
mara de Diputados, o cual ya se harealizado, pero, no ol -
videmos que mandata a esta Camara a que previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado
por el Ejecutivo federal, se apruebe dicho proyecto, no so-
mos oficina de tramite.

La Constitucion mexicananos obligaaredizar un andisis,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto de Pre-
supuesto de cada gjercicio fiscal.

En lagprobacion del decreto de Presupuesto de este afio, las
|legisladoras impulsamos una serie de modificaciones al cuer-
po del proyecto de Presupuesto 2004, a efecto de que no se
realicen recortes, reducciones o diferimientos a los progra-
mas sujetos a reglas de operacion, que se encontraban inser-
tos en & Anexo 15 del mencionado Proyecto de PEF-2004,
logramos fueran consideradas en e cuerpo del decreto del
PEF de este afio.

Ahora vemos con sorpresa que parte de ese blindaje, hasi-
do borrado de un plumazo por el Ejecutivo federal en €
proyecto de Presupuesto enviado a esta soberania, para el
gercicio fisca de 2005.

“No permitiremos la discrecionalidad con la que hasta la
fechala Secretaria de Hacienda, se ha mantenido pararea-
lizar recortes a los presupuestos de 10s programas previa-
mente autorizados por esta Camara.”

Lo anterior ya ha sido manifestado por la que suscribe an-
te la Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica, a efecto de trabajar conjuntay responsablemente
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en pro de la ciudadaniay reinsertar dicho blindaje, a efec-
to de dar certeza a la sociedad de que los recursos de pro-
gramas sociales no seran recortados.

Debemos recordar que el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion tiene dos gjes rectores: primero, lasuficiente asig-
nacion de recursos; y, segundo, el cuerpo legal del decreto,
los debemos ver como parte integral, pero sin perder de
vista laimportancia de cada una de las partes.

Lasy los legisladores solo podemos aprobar un eficiente
Presupuesto de Egresos, en la medida de que tengamos
oportunamente la informacion correspondiente.

En este sentido, es necesario decir que el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion 2004, en su articulo 55, obligaa
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, a que por conducto de su coordinadora sectorial,
cumplan con la formulacion y envio de los informes tri-
mestrales a la Camara de Diputados, a traves de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, los cuales no han si-
do enviados.

El articulo 2 del Presupuesto dice en lafraccion XVII:
Para |os efectos del presente Decreto se entenderd por:

XVII. Informes Trimestrales Los Informes sobre la S-
tuacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Plblica que €l Ejecutivo Federal presenta trimestral -
mente al H. Congreso de la Unidn;

Esas acciones solo nos dejan ver la poca preocupacion del
Ejecutivo federal para que latransparenciaen el uso delos
recursos sea una realidad, ya que a no enviar la informa-
cion respectiva, 0 a enviarlade maneratardialo Unico que
busca es obstaculizar lafiscalizacion de los recursos pabli -
COS.

Sin los informes trimestrales, no es posible dar un segui-
miento oportuno del uso de |os recursos, tampoco es posi-
ble conocer si existe subgjercicio, ni las causas del porque
se esta subgjerciendo € Presupuesto.

Laomision en el envio de esa informacion es un flagrante
incumplimiento de lo mandatado expresamente en laley.

Hago uso de esta tribuna para informar también a Ejecuti -
VO que cada una de las dependencias y las entidades a tra-
vés de su coordinadora sectorial, deberén Presentar la eva-

luacion de resultados de cada programa a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara, ademas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ala Secretaria
de la Funcion Puablica, a mas tardar e 15 de octubre del
presente afio.

A efecto de que los resultados sean considerados en el pro-
ceso de andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gercicio fiscal 2005.

Dicha evaluacion debera informar los recursos entregados
a los beneficiarios e incorporar un apartado especifico
sobre e impacto y resultados de los programas sobre el
bienestar, la equidad, laigualdad y la no discriminacion
delasmujeres.

La que suscribe considera de vital importancia que sean
enviados a esta soberania, a través de la Comision de Pre-
supuesto y cuenta Pablica, dichos informes trimestrales de
lo que va de este afio, en cumplimiento de los articulos 2,
fraccion XVII y 55, fraccion [V, del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2004, a efectos de que sean eva-
luados los programas y las acciones que redizaron las de-
pendencias del Ejecutivo federal, conocer €l porcentaje de
gercicio del presupuesto autorizado y el porcentgje de su-
bejercicio y las causas de ello.

Lainformacion contenida en los informes trimestrales sera
de gran valor paratodasy cada una de las Comisiones que
integran esta soberania.

Por lo anterior y para los efectos de los articulos 58, 59 y
60, parrafo primero, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, pongo alaconsideracion del Pleno delaH. Camara
de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que las dependencias y las entidades del Ejecu-
tivo Federal, através de las coordinadoras sectoriales envi-
en a la Camara los informes trimestrales sobre el presu-
puesto gercido, anivel de capituloy concepto de gasto, asi
como el cumplimiento de las metas y objetivos, con base
en los indicadores de resultados previstos en las reglas de
operacion.

Segundo. Presentar en tiempo y formalaevaluacion dere-
sultados de cada programa a la Comision de Presupuesto y
CuentaPdblicadelaCémara, ala Secretariay alaFuncion
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Plblica, a mas tardar €l 15 de octubre, a efecto de que los
resultados sean considerados en el proceso de andlisis y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el siguiente gercicio fiscal. Dicha evaluacion debera
informar 10s recursos entregados a los beneficiarios e in-
corporar un apartado especifico sobre el impacto y resulta-
dos de los programas sobre el hienestar, la equidad, la
igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

Palacio Legislativo, a 21 de septiembre de 2004.— Dip.
Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed diputada Diva Hadamira Gastélum Bgjo.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

Diputado De la Vega Asmitia

El diputado José Antonio de la Vega Asmitia (desde su
curul): Diputado Presidente, parasolicitarle que lasiguien-
te votacion sea llevada a cabo por la via nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Quién lo apoya?

Luego entonces instruya la Secretaria, la apertura del siste-
ma electronico de votacion hasta por 10 minutos para lle-
var a caho esta consulta.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas: Seruega
se hagan los avisos, de conformidad al articulo 161 del Re-
glamento. Abrase el sistema de votacion electronico.
(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Diputado Presidente, se emitieron 260 votos a favor, 116
en contray 9 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

El sefior diputado Miguel Angel Toscano, del Partido Ac-
cién Nacional, en contra se hainscrito y posteriormente la

diputada Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista
de México, en pro... Toscano declina.

Tiene la palabra Maria Avila Serna, en pro, hasta por tres
minutos.

Se ruega a los ciudadanos legisladores escuchemos con
atencion ala diputada. Fue la Asamblea la que obsequid la
urgente resolucion. Este es e Gltimo punto del orden del
dia

Ladiputada Maria Avila Serna: Con su permiso, dipu-
tado Presidente; compafieras y compafieros diputados:

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2004,
aprobado por esta soberania, fue resultado de unaintensiva
jornada de andlisis, discusiones y consensos entre las dife-
rentes fuerzas politicas agqui representadas.

Es ademés un mandato a Poder Ejecutivo paragjercerlo de
manera puntual. Por ello resulta preocupante que un go-
bierno reciba observaciones a su aplicacion del gasto pu-
blico por presuntas irregularidades.

Pero mayor es la preocupacion cuando no se percibe indi-
cio alguno de darma frente a la discrecionalidad que tales
sefialamientos reflejan en relacion con el manejo de los re-
cursos financieros del pais.

No hay enmiendas, resarcimientos ni sanciones, prevale-
cen por el contrario los desacatos al ordenamiento consti-
tucional sobre la aplicacion del gasto y el deslinde, en su
caso, de responsabilidades entre funcionarios que tienen €
mandato de garantizar la correcta administracion del dine-
ro pablico.

Ante esta situacion y ante el anélisis que estamos llevando
del presupuesto para el proximo afio, es indispensable que
la Secretaria de Hacienda envie los informes trimestrales
sobre el presupuesto gjercido en este afio de manera deta-
llada, en virtud de que esinformacion indispensable parala
elaboracion del presupuesto del proximo afio.

No debemos pasar por ato |os efectos econdmicos y poli-
ticos que trae siempre consigo la notificacion de irregulari -
dades en el empleo del presupuesto. Por €llo, necesitamos
acciones concretas para contrarrestar las denuncias de pre-
suntasirregularidades y subejercicios. Debemos corregir [0
necesario e impedirlas y evitar que el costo de los malos
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manejos siga minando de manera corrosiva la economia
nacional.

Por su atencidn, muchas gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted diputada.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
se encuentra suficientemente discutida la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea, en votacion econdmica,
Si se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion economica se consulta ala asamblea si se aprueba la
proposicion, del punto de acuerdo.

Los comparieros que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, Presi-
dente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada. Comuniquese.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
te ala presente sesion, como sefiala el acuerdo parlamenta-
rio aprobado por el pleno, proceda la Secretaria a dar lec-
tura a orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
vaadar lecturaal orden del diadelaproximasesion del 29
de septiembre de 2004.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afo.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 29 de septiembre de 2004.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Colima, Jalisco y Mi-
choacén.

Oficio de la Camara de Senadores

Con €l que remite acuerdo del Congreso del estado de Mi-
choacan por el que solicitaa Congreso de la Union, que a
través de |os procedimientos que estime convenientes, pro-
ceda alavigilancia de la correcta aplicacion de los recur-
sos publicos, en las entidades federativas, en donde haya
elecciones. (Turno acomision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres oficios, por los que se solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que varios ciudadanos puedan prestar
servicios a gobiernos extranjeros en México. (Turno a co-
mision)

Dos oficios, por los que se solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que varios ciudadanos, puedan prestar
servicios enla Embajada de Estados Unidos de Américaen
México y sus consulados generales en Hermosillo, Sonora
y Ciudad Juérez, Chihuahua, respectivamente. (Turno a co-
mision)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Ivonne Adriana Gonzélez Moreno, Lo-
rena Eugenia Huidobro Picazarri y Lizette Zufiga Sén-
chez, puedan prestar servicios en el Consulado de Estados
Unidos de América en Ciudad Juérez, Chihuahuay comu-
nica que ha dejado de prestar servicios, la ciudadana Ame-
lia Quintero Zarate, en la Embajada de Estados Unidos de
Américaen México. (Turno acomision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
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Quesada, Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Naciona Al
Mérito, en grado de Gran Collar, que le confiere el Go-
bierno de la Republica de Ecuador.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para aceptar y usar la condecoracion Congreso Nacional
del Ecuador, General Eloy Alfaro, que le confiere el Con-
greso Naciona de la Replblica de Ecuador.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos general brigadier
Diplomado de Estado Mayor Felipe Larios Cortés, general
de grupo piloto aviador Diplomado de Estado Mayor aéreo
Paulino Lopez Berna y ingeniero Sergio Alfonso Verduz-
co Rosan, para aceptar y usar las condecoraciones que en
diferentes grados les confieren: el Gobierno de Estados
Unidos de America, € Ministerio de Defensa de la Repu-
blica Federativa de Brasil, el Reino de Espaiay el Gobier-
no de la Republica Francesa, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos. Jacobo Hamui Cér-
denas, Algjandra Maria Nahas Espinosa, Jame Ayala Oro-
nay Monica Saavedra Diaz, para prestar servicios en la
Embajada de Estados Unidos de América en México y en
su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihuahua, res-
pectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos: Graciela Balcazar
Riveray Cecilia Araceli Navarrete Laborde, para prestar
servicios en los consulados generales de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California'y en Ciudad Judrez,
Chihuahua, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos: Karla Guadalupe
Garcia Moreno Navarro, Maria Cristina Prado Castafieda,
Martha Robles Gil Torres, Mirna Teresita Gardufio Villalo-
bos, Arely Maria de Lourdes Viveros Aldana, Martin Be-
nites Proafio, Magdalena Padilla Aguilar, Adriana Lizabeth
Romo Gonzdlez, Isai Granados Santiago, Rogelia Guada-
lupe Gonzélez Camacho, Elsie Woller Gutiérrez, Julio Ale-
jandro Mendoza Llamas, Alberto Villanueva Gardufio, Eri-
co David Cerezo Andrade, Helam Ramon Sapién Valdez,
Carolina Montiel Lunay Félix Guillermo Mufioz Segura,
paraprestar servicios en laEmbajada de Estados Unidos de

Américaen Méxicoy en su Consulado General en Tijuana,
Bagja California, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Heyner Antonio Bo-
lafios Méndez, Erika Villar Astorga, Germén Herrera Gar
vito, Elizabeth DévilaMacuil, Elizabeth Fortoul Audiffred,
Gina Mufioz Idas, y Cynthia Martinez Cortés, para prestar
servicios en las embajadas de Australia, de laRepublicade
Bolivia, de Canada y de Noruega en México, respectiva-
mente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos. Florinda Yolanda
de Jesis Zamora, Alfredo Lugo Dévila, Luisa Josefa An-
drade Osorio, Edgar Dominguez Pérez, Mariadel Pilar Un-
da Jiménez, Maria Teresa Beorlegui Estévez, Simon Bai-
zabal Lagunesy Julio Xilo Garcia, paraprestar serviciosen
las embajadas de Dinamarca y de Japon en México, res-
pectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Alberto Manuel Cabe-
zut Madaria, para desempefiar €l cargo de Consul Honora-
rio dela RepUblica Federal Democrética de Etiopiaen Mé-
xico, con circunscripcion consular en toda la Republica.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Luis Guillermo Lopez
Moreno, para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de laLey de Capita-
lizacion del Procampo.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo en relacion ala proposicion para solicitar a com-
parecer a secretario de Educacion Pablica, en su carécter
de presidente de la Junta Directiva de la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisicay Deporte, afin de que informe sobre
los resultados obtenidos por nuestra representacion nacio-
nal en los Juegos Olimpicos de Atenas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con puntos de acuerdo en relacion a la proposicion
para garantizar la aplicacion de las normas ecol 6gicas de
la Semarnat en e plan de abandono y cierre del vertedero



Afio I1, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004 206 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

de desechos sdlidos de Matatlan, municipio de Tonalg, Ja-
lisco.

DelaComision de Salud, con punto de acuerdo en relacion
ala proposicion para exhortar a titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, afin de que comparezca ante la Comision de Salud,
para que exponga las acciones que esta llevando a cabo la
dependencia, para detener el uso de farmacos hiol6gicos y
aditivos alimenticios de uso zootécnico.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do en relacion ala proposicion para exhortar al director ge-
neral de la Comision parala Regularizacion de la Tenencia
delaTierra, aque otorgue laescrituracion alos colonos de
la zona urbana y suburbana de Altamira, Tamaulipas.

De las comisiones de Desarrollo Social y de Salud, con
puntos de acuerdo en relacion a la proposicion para solici-
tar alas secretarias de Desarrollo Socia y de Salud, serea-
lice un diagndstico respecto al grave problema de salud
motivado por la contaminacion del rio Santiago, que pade-
cen los habitantes del municipio de El Salto, Jalisco.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO FINAL DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El re-
gistro final de asistencia se toma de la dltima votacion no-
minal.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
16:04 horas): Se levantala sesion y se cita para la que ten-
dra lugar mafiana miércoles 29 de septiembre, alas 10:00
horas. Y se les informa que el sistema electrénico estara
abierto a partir de las 8:00 horas.

0]
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 14 minutos

* Quérum ala apertura de sesion: 381 diputados

* Asistenciaa cierre de registro: 393 diputados

+ Asistencia d fina de la sesion: 385 diputados

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1

* Acuerdos de |a Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3
* Proposiciones con punto de acuerdo: 23

* Puntos de acuerdo aprobados. 5

* QOradores en tribuna: 41
PRI-13; PAN-12: PRD-9; PVEM-5; PC-2

Serecibio:

* 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica con-
memorativa;

+ 1 comunicacion del Congreso del Congreso del estado de Nuevo Ledn;

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con las que informa de cambios en la inte-
gracion de diversas comisiones,

* 6 oficios de la Camara de Senadores con los que remite puntos de acuerdo en relacion con el Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el ejercicio fiscal de 2005;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en laintegra-
cion de la delegacion de diputados que participara en la VIl Reunion Interparlamentaria Cuba - Mé-
Xico;

1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite punto de acuerdo aprobado por el Congreso del
estado de Puebla;

+ 1 minuta proyecto de decreto, que concede permiso a 7 ciudadanos para prestar servicios en repre-
sentaciones diplométicas;

* 2 minutas de ley;
« 2 inicidtivas del PRI;

* 3iniciativas del PAN;
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« liniciativadel PRD;
* 2 iniciativas del PVEM.
Dictamen de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Agriculturay Ganaderia con proyecto de decreto que reforma el articulo 15
de la Ley de Capitalizacion del Procampo.

Dictamen aprobados:

+ 1 de la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto parainscri-
bir con letras de oro en los Muros de Honor de la Camara de Diputados, el nombre de Nezahual co-
yotl;

+ 1 de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto para con-
vocar a una sesion solemne de la Camara de Diputados €l 7 de octubre de 2004, para conmemorar
el XXX aniversario de la creacion de |os estados de Baja California Sur y Quintana Roo.

« 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de la Funcion Pablica a dictar la resolucion administrativa para fincar responsabilida-
des alos servidores publicos de la Direccion General de Vida Silvestre que presuntamente actuaron
en el otorgamiento ilegal de permisos de aprovechamiento extractivo cinegeético;

« 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a establecer, en coordinacion con los go-
biernos estatales y municipales de Quintana Roo, Bgja Californiay Baja California Sur, normasy li-
neamientos para el desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburén ballena;

« 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a elaborar e implementar un programa na-
cional de tratamiento de residuos peligrosos y su inocuidad, utilizando tecnologia de punta;

+ 1 dela Comision de Seguridad Social, con punto de acuerdo para exhortar a director genera y al
Consgjo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, ainstalar mesas de trabgjo para analizar
las propuestas de cambio en la normatividad de las guarderias;

+ 1 delaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a realizar estudios en €l érea del proyecto
Puerto Mio, en la Bahia de Zihuatanejo, para formular un programa de restauracion ecoldgica;

+ 1 delas Comisiones Unidas de Salud y Economia, con punto de acuerdo para solicitar a Ejecuti-
vo Federal, aque através de las secretarias de Salud y de Economia, revise dos normas oficiales me-
xicanas relativas a alimentos y bebidas no acohdlicas;

+ 1 delaComision de Transportes, con punto de acuerdo para solicitar a Banco Nacional de Obras
y Servicios Publico, Sociedad Nacional de Crédito, a que realice |os estudios técnicos para la cons
truccion de accesos y salidas de la autopista Guadalajara - Lagos de Moreno.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* AvilaSerna, Maria(PVEM). ................... Presupuesto 2004: 203

* Boltvinik Kalinka, Julio (PRD). . ................ Ingtituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fiae Informética: 121

* Cordova Villalobos, José Angel (PAN) . .......... Ley General de Salud: 44, 76

* Cruz Martinez, Tom&s(PRD). . ... .............. RioLerma: 133

« Chavez Dévalos, Sergio Armando (PRI). .......... Economia informal: 136

* De la Pefia Gomez, Angélica(PRD).............. Ley Federa del Trabajo: 50

* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . .. Estado de Chihuahua: 149 desde curul

* DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . .. Ley Federa del Trabajo: 147 desde curul

* DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo (PAN)... ... Ingtituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica: 123 desde curul

* DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . .. Presupuesto 2004: 203 desde curul

* Diaz Escérraga, Heliodoro Carlos (PRI). .......... Estado de Bgja California: 184

« Diaz Gonzélez, Felipe de Jesis (PAN). .. ......... Estado de Puebla: 153

* Diaz Salazar, Maria Cristina(PRI). .. ............ Certificados de defuncién: 192

* Diaz Sdazar, Maria Cristina(PRI). . ............. Enfermedades al érgicas: 190

* Espino Arévalo, Fernando (PVEM). ............. Distrito Federal: 126

* Espino Arévalo, Fernando (PVEM). ............. I;fy Genera de Cultura Fisicay Deporte:

* Fierros Tano, Margarito (PRD). . ................ Dia Nacional del Bracero: 156

* Franco Hernandez, Pablo (PRD). . ............... Ley Federal del Trabajo: 145

« Galindo Noriega, Ramén (PAN). . ............... Planeacion municipal: 170

+ Gama Basarte, Marco Antonio (PAN). ............ Dia Nacional del Bracero: 158

« Garcia Sanjinés, Maria Antonia (PAN). ........... Sindicato Nacional de Trabgadores del

Ingtituto Mexicano del Seguro Social: 180

» GarciaSalis, Ivan (PRD). . . ...........oovetn Nezahual coyotl: 94



Afo Il, Primer Periodo, 28 de septiembre de 2004 210 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Gastélum Bajo, DivaHadamira(PRI). ............ Presupuesto 2004: 200

* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). . ........ Articulo 125 constitucional: 85

« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ........... Aeropuertos: 195

* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............ Lineas Aéreas Azteca: 159

* Guerra Cadtillo, Marcela(PRI). .. ............. .. Gasto publico: 182

* Hernandez Ramos, Minerva(PRD). .............. Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co: 151

* |zaguirre Francos, Mariadel Carmen (PRI). . .. . ... Recursos pluviales: 176

* LastraMarin, Lucio Gdileo (PAN). .............. Verificacion de quorum: 28 desde curul

* Mufioz Santini, Inti (PRD). .................... Estado de Jalisco: 131

* Nava Diaz, Alfonso Juventino (PRI). ............. DiaNacional del Bracero: 158

* NUfiez Armas, Juan Carlos (PAN). ............... Aguas nacionales: 168

* Orozco Gomez, Javier (PVEM). . ............... Aguas nacionales: 169

* Pérez Gongora, Juan Carlos (PRI). . ............. Ley del Impuesto sobre la Renta: 58

* Pérez Zaragoza, Evangelina (PAN). .............. Derechos de infantes: 150

* Preciado Rodriguez, Jorge Luis (PAN). . .......... Estados de Baja California Sur y Quinta-
na Roo: 98

* Rangel Espinosa, JOos8 (PRI). ................... Aguas nacionales: 166

* RiveraCisneros, MarthaLeticia (PAN). ........... Desarrollo territorial: 197

* Rodriguez Anaya, Gonzalo (PRI). . .............. Gobierno Federal: 187

* Rojas Toledo, Francisco Antonio (PAN). .......... Leyes de Planeacion Estatal: 139

* Rovirosa Ramirez, CarlosManuel (PRI). .......... Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccién al Ambiente: 39

* Suérez Carrera, Victor (PRD). .................. Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados: 124

* Trevifio Rodriguez, José Luis (PAN). ............. Violenciaintrafamiliar: 64

* Yu Hernandez, NoraElena(PRI). .. ............. Estado de Chihuahua: 147
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 147
PAN 117
PRD 7
PVEM 8
PT 4
CONV 2
IND 2
TOTAL 357

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA COMISION
OFICIAL

9 1
2 2
3 0
5 0
0 0
0 0
0 0
19 3

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

36
16
12
2
2
3
0
71

[cleolololololole]

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

INASISTENCIAS

W
coconvuRE

50

TOTAL

223
150
97
17
6

5

2
500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesiis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifaritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez José Porfirio
10 Alarcén Trujillo Ernesto
11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo

12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleméan Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragén Del Rivero Lilia Isabel

18 Arcos Suérez Filemdn Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 Avila Nevérez Pedro
24 Avila Rodriguez Gaspar

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Ldopez Pablo
30 Beltrones RiveraManlio Fabio

31 Bitar Haddad Oscar

32 Blackaller AyalaCarlos

33 Bravo Carbajal Francisco Javier
34 Briones Brisefio José Luis

35 Buendia Tirado Angel Augusto
36 Burgos Barrera Alvaro

37 Burgos Garcia Enrique

38 Bustillos Montalvo Juan

39 Campa Cifridn Roberto Rafael
40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzméan Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Cadtillo Cabrera Jorge de Jeslis

45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chavez Déavalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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50 Collazo Gémez Florencio

51 Concha Arellano Elpidio Desiderio
52 Cordova Martinez Julio César

53 Culebro Velasco Mario Carlos

54 Déavalos Padilla Juan Manuel
55 David David Sami

56 De las Fuentes Herndndez Fernando
57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jests Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Marfa Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Ferndndez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia AyalaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel
81 Garcia Cuevas Fernando Alberto
82 Garcia Lopez Ady

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Séanchez Alfredo

89 Gonzdlez Canto Félix Arturo
90 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes César Amin

92 Gonzélez Ruiz Alfonso
93 Gordillo Reyes Juan Antonio

94 Grajales Palacios Francisco
95 Guerra Castillo Marcela

96 Guerrero Santana Enrique

97 Guizar Macias Francisco Javier

98 Guizar Valladares Gonzalo

99 Gutiérrez Corona Leticia

100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
101 Gutiérrez Romero Marco Antonio

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

102 Guzméan Santos José
103 Hernandez Pérez David
104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibdfiez Montes José Angel

107 Islas Herndndez Adrian Victor Hugo
108 1zaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizabal Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jeslis

116 L 6pez Aguilar Cruz

117 Lépez Medina José

118 Lucero Palma Lorenzo Miguel

119 Madrigal Hernandez Luis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio
121 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez RiveralLauraElena

126 Maya Pineda Maria | sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzdlez Radl José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio

132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincn Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jests

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Céardenas Rafael Alejandro
139 Moreno Ramos Gustavo

140 Mufioz Mufioz José Alfonso

141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo
143 Nava Altamirano José Eduviges

144 Nava Diaz Alfonso Juventino
145 Nazar Morales Julian

146 Neyra Chévez Armando
147 Olmos Castro Eduardo

148 Orantes Lopez Maria Elena

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado Jorge
151 Osorio Chong Miguel Angel

152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Pérez Gongora Juan Carlos
158 Pérez Magafia Eviel

159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rall

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramirez Puga L eyva Hector Pablo

166 Ramén Valdez qesﬂs Maria
167 Ramos Salinas Oscar Martin
168 Rangel Espinosa José

169 Reyes Retana Ramos Laura
170 Rincon Chanona Sonia

171 Robles Aguilar Arturo
172 Rocha Medina Ma. Sara
173 Rodriguez Anaya Gonzalo
174 Rodriguez Cabrera Oscar
175 Rodriguez de Alba Maria
176 Rodriguez Diaz Hugo

177 Rodriguez Javier Rogelio

178 Rodriguez Ochoa Alfonso

179 Rodriguez Rocha Ricardo

180 Rojas Gutiérrez Francisco José
181 Romén Bojdrquez Jess Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz L 6pez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Rémulo |sael

190 Saldafia Villasefior Algjandro

191 Sénchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez L pez Jacobo

193 Sanchez Véazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urbén Evelia
196 Scherman Leafio Maria Esther

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano Lépez Isaias
199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar

207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafa Pérez Martin Remigio

215 Villagémez Garcia Adrién

216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calderon Guadalupe de Jests
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena
221 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
222 Zorrilla Fernandez Guillermo

223 Z(figa Romero Jests

Asistencias; 147

Asistencias por cédula: 9
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 36
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 30

Total diputados: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Herndndez Huberto
2 Alegre Bojérquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaYleana

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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13 Bércenas Gonzalez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermidez M éndez José Erandi

17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio
19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo
21 Camarillo Zavala lsidro
22 Cérdenas Vélez Romulo

23 Castelo Parada Javier

24 Chavarria Salas Rall Rogelio

25 Chévez Murguia Margarita

26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo

29 Cérdova Villalobos José Angel

30 CorellaManzanillaMaria Viola

31 Corella Torres Norberto Enrique

32 Corrales Macias José Evaristo

33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion

36 Dévila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo

38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesls
43 Doring Casar Federico
44 Durén Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Elyd Sdenz Maria Salome

47 Eppen Canales Blanca

48 Escudero Fabre Marfa del Carmen
49 Esquivel Landa Rodolfo

50 Esteva Melchor Luis Andrés

51 Fernandez Moreno Alfredo

52 Flores Fuentes Patricia

53 Flores Mejia Rogelio Algjandro
54 Galindo Noriega Ramdn

55 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
56 Gama Basarte Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

58 Garcia Sanjines Maria Antonia

59 Garcia Velasco Maria Guadalupe

60 Gardufio Morales Patricia

61 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
62 Gonzélez Carrillo Adriana

63 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
64 Gonzélez Garza José Julio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

65 Gonzédlez Gonzélez Ramoén
66 Gonzdlez Morfin José
67 Gonzdlez Reyes Manuel

68 Gutiérrez Rios Edelmira

69 Guzman De Paz Rocio

70 Guzmén Pérez Peldez Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

72 Herrera Tovar Ernesto

73 Hinojosa Moreno Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
76 Lara Arano Francisco Javier

77 Lara Sddafia Gisela Juliana

78 Lastra Marin Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

80 Llera Bello Miguel Angel

81 Loera Carrillo Bernardo

82 Lopez Mena Francisco Xavier

83 Lopez NUfiez Pablo Alejo

84 Lopez Villarreadl Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio Salvador

87 Martinez Cézares German

88 Méndez Galvez Alberto Urcino
89 Mendoza Ayala Rubén

90 Mendoza Flores Ma. del Carmen

91 Molinar Horcasitas Juan Francisco
92 Morales De la Pefia Antonio

93 Moreno Moran Alfonso

94 Nifiez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Rail Leonel

103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julian

120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
121 Saldafia Hernandez Margarita

122 Sénchez Pérez Rafael

123 Sandova Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia
125 Sigona Torres José

126 Sudrez Ponce Maria Guadalupe

127 Talavera Hernandez Maria Eloisa
128 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

130 Torres Ramos Lorena

131 Torres Zavala Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco Miguel Angel

133 Trejo Reyes José | sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis

135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio

137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro
139 Valdéz De Anda Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 Vazquez Gonzélez José Jeslis

145 Vézquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
148 Yéhez Robles Elizabeth Oswelia
149 Zavala Peniche Maria Beatriz

150 Zavala Gémez del Campo Margarita

Asistencias; 117

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 13

Total diputados: 150

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes Carlos

3 Arce Idlas René

4 Avilés Néjera Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista Lopez Héctor Miguel

7 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Candelas Salinas Rafael

13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio

18 Chévez Ruiz Adrian

19 Cortés Sandoval Santiago
20 Cota Cota Josefina

21 Cruz Martinez Tomés

22 de la Pefia Gomez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica

24 Diaz Palacios Socorro
25 Duarte Olivares Horacio

26 Ensastiga Santiago Gilberto

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Castan Rogelio

33 Franco Hernandez Pablo

34 Garcia Costilla Juan

35 Garcia Dominguez Miguel Angel
36 Garcia Laguna Eliana

37 Garcia Ochoa Juan José

38 Garcia Solis Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez Rafael

40 Garfias Maldonado Maria Elba

41 Gémez Alvarez Pablo

42 Gonzélez Bautista Valentin

43 Gonzalez Salasy Petricoli MariaMarcela
44 Guillén Quiroz Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
46 Guzman Cruz Abdallén

47 Herndndez Ramos Minerva

48 Herrera Ascencio Maria del Rosario
49 Herrera Herbert Marcelo

50 Huizar Carranza Guillermo

51 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
52 LunaHernandez J. Miguel
53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 MejiaHaro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
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61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregdn Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Herndndez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Sdlinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin
84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Herndn

89 Suérez Carrera Victor

90 Tentory Garcia I srael

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique
93 Tovar delaCruz Elpidio
94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzédlez Emilio
97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 77

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 12
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez AvilaMaximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernédndez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Ralll

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 8

Asistencias por cédula 5
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 2

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzdlez Y afiez Algjandro
3 Gonzalez Yéfiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio
5 Padilla Pefia Joel
6 Vézquez Gonzédlez Pedro

Asistencias; 4

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6

ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal Jestis Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis PERMISO

MESA DIRECTIVA
3 Martinez Alvarez Jests Emilio PERMISO

MESA DIRECTIVA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias; 2

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto ASISTENCIA
2Yunes Linares Miguel Angel ASISTENCIA
Asistencias. 2

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 2
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SECRETARIA GENERAL

LISTADO DE INASISTENCIASDE LA SESION ORDINARIA DEL

MARTES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2004

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
2 Alarcon Hernandez José Porfirio

3 Alemén Migliolo Gonzalo

4 Amezcua Alejo Miguel

5 Avila Rodriguez Gaspar

6 Canul Pacab Angel Paulino

7 Cervantes Vega Humberto

8 Collazo Gémez Florencio

9 Concha Arellano Elpidio Desiderio
10 Diaz Ortega Jests Angel

11 Escalante Arceo Enrique Ariel

12 Garcia Corpus Teofilo Manuel

13 Gonzdlez Ruiz Alfonso

14 Grajales Palacios Francisco

15 Guzmén Santos José

16 Herrera Solis Belizario Iram

17 Jiménez Merino Francisco Alberto
18 Jiménez Sanchez Moisés

19 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
20 Morales Flores Jesis

21 Pérez Magafia Eviel

22 Ramén Valdez Jeslis Maria

23 Saenz L 6pez Rosario

24 Sanchez L 6pez Jacobo

25 Silva Santos Erick Agustin

26 Soriano Ldpez | saias

27 Vaenzuela Garcia Esteban

28 Vega Rayet Juan Manuel

29 Vizcarra Calderon Guadalupe de Jesis
30 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael

MNP TP A MTATATA> MM TS

Faltas por grupo: 30

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alvarez Ramos J. Irene

3 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
4 Gonzélez Garza José Julio
5Hernandez Martinez Ruth Trinidad
6 Loera Carrillo Bernardo

7 Méndez Galvez Alberto Urcino

8 Osorio Salcido José Javier

9 Ovalle Araiza Manuel Enrique

10 Palmero Andrade Diego

11 Pérez Moguel José Orlando

12 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos
13 Véazquez Saut Regina
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Faltas por grupo: 13
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado |
1 Ferreyra Martinez David

2 Gonzalez Bautista Valentin
3 Moreno Alvarez Inelvo

4 Portillo Ayala Cristina

5 Ramirez Cuéllar Alfonso

T > T >

Faltas por grupo: 5

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado Al
1 Fuentes Villalobos Félix Adrian F
2 Lujambio Moreno Julio Horacio F

Faltas por grupo: 2
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VOTACIONES

DEeL picTAMEN DE LA CoMISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO PARA QUE
SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL NOMBRE DE NEZAHUALCO-

YOTL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar IAdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jests

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chévez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio

Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor

50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Davalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Valle Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jests Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Ferndndez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Herndndez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Lopez, Ady

83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes, César Amin

92 Gonzélez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Castillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto

Inasistencia
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Gutiérez Romero, Marco Antonio
102 Guzmén Santtos, Jo2

103 Heméandez Pérez, David

104 Herera Ledn, Francisco

105 Herera Solis, Bdizario Iram

106 Ibéfez Montes Jos2 Angd

107 Idas Haméndez, Adrién Victor Hugo
108 I zaguirre Francos, Mariadd Camen
109 Jménez Macias, Calos Matin
110 Jménez Meino, Frandsco Alberto
111 Iménez Sinchez, Maisss

112 L eguette Lardizéd, MaiaMatha
113 LaiosRivas Gradida

114 Leyson Cedtro, Armando

115 Lomdi Rosss, J Jesis

116 Lpez Aguilar, Cnuz

117 Lépez Meding, José

118 Luogro Pdima, Lorenzo Migud
119 Madrigd Heméndez, Luis Felipe
120 Marufo Torres, Robarto Antonio
121 Matinez dela Cruz, Jeis Humbato
122 Martinez L épez, Gamalssbd

123 Matinez Ldpez, Margaita

124 Matinez Nolasoo, Guillermo

125 Matinez Rivera, LauraBema

126 Maya Fineda, Marfalssbd

127 Mazai Espin, Rosdina

128 Medina Santos, Fdipe

129 MgiaGorzdez, Rall Jos2

130 Meza Carera, Fdd René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 MirdesMordes Calos

133 Monarez Rinodn, Frandsoo Luis
134 Montenegro Ibara, Gerardo

135 Mordes Hores Jesis

136 Moreno Arcos Maio

137 Moreno Arévao, Gonzao

138 Moreno Cadanas, Refad Algandro
139 Moreno Ramos, Gudavo

140 Mufioz Mufioz, Jos2 Alfonso

141 Murat Macias, Jos2 Antonio

142 Muro Uriga, Conaudo

143 Nava Altamirano, Jos2 Edwviges
144 Nava Diaz, Alfonso Jventino
145 Nazar Mardes ddign

146 NeyraChavez, Armando

147 Olmos Cagtro, Eduardo

148 Orantes Lépez, MaiaBena

149 Ortega Pachero, Ivonne Aracdly
150 Ortiz Alvarado, Jorge

151 Osorio Chong, Migud Angd

152 Osomio Sanchez, Arturo

153 Pdafox Gutiérez, Matha

154 Pano Beoara, Calos Osvddo

155 Pavon Vindes Pablo

156 Pedraza Matinez, Robarto

157 Pérez Gongara, Juen Calos

158 P&ez Magatia, Evid

159 Fmentd Gorzdez, Oscar

160 Pompa Vidoria Radl

161 Ponce Bdtrén, Ethdade s
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, MaydaMariadeL.
164 Ramirez Bineda, Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
166 Ramdn Vddez, s Maria

167 Ramas Sinas, Oscar Matin

168 Rangd Espinosa, Jose

169 Reyes Reana Ramos Laura

170 Rinoon Chanong, Sonia

171 Robles Aguilar, Arturo

172 RochaMeding, MariaSara

173 Rodriguez Anaya, Gorzdo

174 Rodriguez Cerera, Oscar

175 Rodriguez de Alba, Mariadd Consudo
176 Rodriguez Diaz, Hugo

177 Rodriguez Javier, Rogdio

178 Rodriguez Ochoa, Alfons

179 Rodriguez Rocha, Ricardo

180 Rojas Gutiérez, Frandsoo Jos2
181 Romén Bojorguez, Jeslis Talentino
182 Romero Romero, Jorge

183 RovirosaRamirez, CalosManud
184 Rueda Sinchez, Rogdio Humbato
185 Ruiz Carén, Gonzao

186 Ruiz Masseu SHinas, Claudia
187 Séaz Lpez, Rosaio

183 Sagahon Meding Benjamin

189 SHazar Medias, Rémulo Ised

190 Hdafa Villassfior, Algandro

191 Sinchez Haméndez, Alfonso

192 Sénchez Ldpez, Jecoho

193 Sinchez Vézquez, Sdvadar

194 Sandovd FHguerog, Jorge Leond
195 Sandova Urbén, Evdia

196 Scherman Ledio, Maria Esther de Jesis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Lopez, Isdias

199 Sotdo Ochoa, Norma Hizebeth
200 Su&ez y Davila, Frandsoo

201 TepiaPdadios Paulo Jos2Luis
202 Tecdlgpa Tixteoo, Marcdo

208 Torres Heméndez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Esoobar, Jorge

206 Utrilla Rodles, Jorge Bddemar
207 Vdenzuda Garcia, Edeben

208 VdezudaRoddo, RosaHilda
209 Vézouez Garcia, Quintin

210 Vega Calos Bamardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Raye, Jien Manud

213 Vegay Gding Robarto Jvier

214 Vidaha Pé&rez, Matin Remigio
215 Villagdmez Gardia, Adrian

216 Villegas Arredla, Alfredo

217 Vizcara Cdderdn, Guaddupe de Jesiis
218 Wong Parez, Jost Maio

219 Yeaour Hiss Amdin

220 Yu Heméndez, NoraBlema
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221 ZepehuaVdenda, Maio
222 ZarillaFerndndez, Glilleemo
223 ZdfigaRomero, s

Favor: 164
Contra O
Abgencion: 0
Quoum: 0
Inasgtencias 59
Tod: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernéndez, Hubearto

2 Alegre Bgjdrquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Cangja, Angd Juen

5 Alvarez Maa, Sargio

6 Alvaez Monje, Feamando

7 Alvarez Rames J Irene

8 Angulo Gongora, lian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés SheylaFahida

11 Avila Camberas, Frandisoo Jien

12 Baeza Edrdla VirginiaYleena

13 Barcenas Gonzdez, Jos2 Juan

14 BareraZurita, Baruch Alberto

15 Bario Tearazss, Frandsoo Jvier

16 Bem(dez Méndez, Jost Erandi

17 Blanco Becara, Irene Herminia

18 Cabdlo Gil, Jos2 Antonio

19 Cddadn Centeno, Sehedtian

20 Camarena Gdmez, Conaudo

21 Camaillo Zavda, I9dro

22 CadenasVdez, Rdmuo

23 Caddo Paada, Javier

24 Chavaria Sdas Rall Rogdio

25 Chavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carillo, Tatiana

27 Cdlin Gamboa, Robato

28 Contreras Covarubias, Hiddgo

29 Cdrdova Villdobos Jose Angd

30 CordlaManzanilla, MaiaVida

31 CordlaTorres Norbato Enrique

32 Corrdes Mecias, Jo%t Evaido

33 Cortés Iménez, Rodkigo Ivéan

34 CortésMendaza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Conogpdon

36 Dévila Aranda, Maio Emedo

37 DelaVegaAgnitia Jos2 Antonio Pablo
3B DelaVegaLarags Jost Maia

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adalfo
40 Dd Conde Ugatte, Hme

Inesgtencia
Favor
Favor

41 Diaz Ddgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzdez, Fdipede Jess

43 Déring Casar, Federico

24 Durén Revdes ParidaBlisa

45 Hizs Loredo, Alvaro

46 Blyd Séenz, MaiaSdomé

47 Eppen Candles Blanca

48 Escudero Fabre, Marfadd Camen
49 Exuive Landa, Rodadifo

50 EdevaMddhar, Luis Andrés

51 Femandez Moreno, Alfredo

52 Hores Fuentes, Patrica

53 HéresMgia, Rogdio Algandro

54 Gdindo Noriega, Ramén

55 Gdlardo Swvillg, Isad Raymundo
56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérez, BlancaAmdia

58 Garcia Sanjinés, Maia Antonia

59 Gardia Vdasoo, Maria Guaddupe
60 Gardufio Mordes Paricia

61 Gomez Marin Matinez dd Rio, Manud
62 Gonzdez Carillo, Adriana

63 Gonzdez Furlong, Magddena Adriana
64 Gonzdez Garza, Jog¢ o

65 Gonzdez Gonzdez, Ramin

66 Gorzdez Morfin, Jo2

67 Gonzdez Reyes Manud

68 Gutiérez Rios, Eddmira

69 Guzmén de Paz, Rocio

70 Guzmén Pérez Pddez, Femnando Antonio
71 Heméndez Mattinez, Ruth Trinidad
72 Harera Tovar, Emesto

73 HingosaMoreno, Jorge Luis

74 Jegpeedo Villanueva, Mariadd Rocio
75 Landero Gutiérrez, Jost Frandisco Javier
76 Lara Arano, Frandisoo Javier

77 Lara Hdaa, Gida diana

78 LagdraMarin, Lucio Gdlileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Frandsoo Isdias
80 LleraBdlo, Migud Angd

81 LogaCarillo, Bernardo

82 Lpez Mang, Frandsoo Xavier

83 Ldpez NUiiez, Pablo Algo

84 Lépez Villared, Manud Ignedo

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lazomio, Sdvador

87 Matinez Cazares Gaman

88 Méndez Galvez, Alberto Urdno

89 Mendoza Ayda, Rubén

90 MendozaHores Mariadd Camen
91 Mdlinar Horcasitas, Juan Frandisco
92 MordesdelaPefig, Antonio

93 Moreno Maran, Alfonso

A NUfez Ammias, Juen Carlos

95 Obregdn Sarano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Sdcido, Jost Jvier

98 OaunaMillan, Jost Guaddupe

90 Ovdle Araiza Manud Enrique

100 Ovando Reazdla, Janette
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101 Pdmero Andrade, Diego Inasigencia PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Rall Leond Inesigencia
103 Padta Mufiuzuri, Angd Inasigtencia 1 Alonso Raya, Agudtin Migud Inasigtencia
104 Penegos Gardia, Sergio Favor 2 Alvarez Reyes, Calos Inesistencia
105 Pérez Cadenas, Manud Favor 3Arceldes René Favor
106 Pérez Mogud,, Jos2 Orlando Inasigencia 4 AvilésNgea RosaMaia Favor
107 P&ez Zaragoza, Evangdina Favor 5 Bagdadi Edrdlla, Abraham Favor
108 Prediado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Bautiga L gpez, Héctor Migud Favor
109 Pudles Esping, Jos2 Felipe Favor 7 Bamd Ladrdn de Guevarg, DianaR. Favor
110 Ramirez Lung, MariaAngdica Favor 8 Baltvinik Kdinka, Jlio Favor
111 Rangd Avila, Migud Angel Favor 9 BrugadaMdling, araMaina Favor
112 Rangd Heméndez, Ammando Favor 10 Cabrera Padilla, Jost Luis Favor
113 Rios Murrigta, Homero Inedstencia 11 Camacho Sdlis, Vidtor Manud Favor
114 RiveraCisnaos Mathal dicia Favor 12 Canddas Hines Rafad Favor
115 Rochin Nieto, Cala Favor 13 Cadenas Sanchez, Nangy Favor
116 Rodriguez y Pacheoo, Alfredo Favor 14 Carrillo Soberdn, Frandsoo Jvier Favor
117 Rgjas Toledo, Francisoo Antonio Favor 15 Casanova Cdam, Mabdla Favor
118 Ruiz dd Rincdn, Galrida Inasigencia 16 ChavariaVddedivar, Frandsoo Favor
119 Sacramento Garza, o2 Jlign Inedstencia 17 Chévez Cadillo, César Antonio Favor
120 SHazar Diez de Sdllano, Frandisco Javier Favor 18 Chévez Ruiz, Adrién Favor
121 SddafiaHeméndez, Margaita Favor 19 Cortés Sandovd, Sattiago Favor
122 Sinchez Péez, Refed Favor 20 CotaCata, Josdfina Favor
123 Sendovd Franco, Renato Favor 21 Crnuiz Matinez, Tomés Inasstencia
124 Saucado Moreno, Norma Patricia Favor 22 DelaPefia Gomez, Angdiica Favor
125 Sgona Torres, Jos2 Favor 23 Diaz dd Campo, Maia Angdlica Favor
126 Sudrez Ponce, Maria Gueddupe Favor 24 Diaz Pdadcios Socorro Favor
127 TdaveraHaméndez, Maia Hoisa Favor 25 Duarte Olivares Horado Inesisencia
128 Tamborrd Quérez, Guillemo Envique Inasstencia 26 Ensidiga Santiago, Gilberto Favor
129 Tiscarefio Rodriguez, CalasNod Favor 27 Eqoinoza Pérez, Luis Eduerdo Favor
130 ToresRamos Lorena Favor 28 FareyraMatinez, David Inasigencia
131 Torres Zavda, Ruben Alfredo Favor 29 Heros Tano, Margaito Favor
132 Toseano Veasoo, Migud Angd Inesistencia 30 Figueroa Romero, Ima S Favor
133 Trgo Reyes Jot Isshd Favor 31 HoresMeandaoza, Refad Favor
134 Trevifio Rodriguez, Jos2 Luis Favor 32 Franco Caetan, Rogdio Favor
135 Triana Teng, Jorge Favor 33 Franco Hemandez, Pablo Inasstencia
136 Trueba Gradian, Tomés Antonio Favor 34 Garcia Codilla, Juen Favor
137 Urrea Camareng, Maisol Favor 35 GardiaDominguez, Migudangd Favor
138 Usardde Gordillo, Leticia Socorro Favor 36 GadaLagung, Hiana Favor
139 Vddéz de Anda, Frandsoo Jvier Favor 37 Gardia Ochoa, Juen Jo2 Favor
140 Vdenda Monterrubio, Edmundo Gregario Favor 3B Gacladlis Ivén Favor
141 Vdladares Vale Y dlanda Gueddupe Favor 39 GadaTingeo Péaez, Refed Favor
142 Vages Baoaa, Maisdl Favor 40 GafiasMé&donado, MariaElba Inasigtencia
143 Véazouez Gadia, Sagio Favor 41 Gomez Alvarez, Pablo Favor
144V aquez Gozdez, o2 JeSs Favor 42 Gonzdez Bautiga, Vaentin Inesstencia
145 Véauez Sat, Regina Favor 43 Gorzdez Sdasy Petriddi, Marcda Inasigencia
146 Veya Casillas, Sdvador Favor 44 Guillén Quiraz, Ana Lilia Favor
147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Favor 45 Gutiérez Zurita, Dolores dd Camen Favor
148 Y &'ez Rodles, Hizebeth Oswdia Favor 46 Guzmén Cruz, Abddlan Favor
149 Zavda Gomez dd Campo, Margaita Favor 47 Haméndez Ramos, Minarva Favor
150 Zavda Peniche, Maria Bestriz Favor 48 HareraAcendio, Maiadd Rosaio Favor
49 HaraaHabat, Marcdo Favor
Favor: 121 50 Huizar Caranza, Guillemo Favor
Contra O 51 Lagadey delos Rios MaiaMaroda Favor
Abgendion: 0 52 | unaHeméndez, J Migud Favor
Quorum: 0 53 Manzanares Cordova, usaa G. Inedstencia
Inadstencias 29 54 Mazano Haza, Jvier Favor
Tod: 150 55 Mattinez Della Rooca, Sdlvedor Peblo Favor
56 Matinez Meza, Horacio Favor
57 Matinez Ramoas, Jorge Inesigencia
58 MedinaLizade Jo2 Luis Inasigencia
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59 MdiaHaro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montid Fuentes Gdado

62 Mora Ciprés, Frandsoo

63 Mardes Rubio, Maria Gueddupe
64 Mordes Tarres Marcos

65 Moreno Alvarez, Indvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nehle Garcig, Arturo

68 Naranjoy Quintana, Jos2 L uis

69 Obregon Epinoza, Frandsoo Jvier
70 Ordofiez Heméndez, Danid

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz RBinchetti, Jos2 Agustin Roberto
73 Padiema Luna, Mariadelos Doores
74 Paez Meding, lian

75 Portillo Ayda Crigina

76 Ramirez Cudlar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bemardino

78 Rodriguez Fuantes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argdiz, Isdoro

81 SHinss Navaez, lvier

82 Sinchez Pérez, Rocio

83 Sinchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucado Pérez, Frandisoo Javier

85 Sarano Crepo, Yadira

86 Sarano Jménez, Emilio

87 Sgda Péez, Pasoud

83 SlvaVddés CalosHemén

ez Caraa, Victor

Q0 Tentary Gacia Ilgad

91 Torres Bdtazar, Edger

9 Torres Cuadros, Enique

93 Tovar delaCruz, Hpidio

A Ulloa Pérez, Gaado

95 Vadés Manzo, Reynddo Frandsco
96 Zebadlia Gonzdez, Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Favar: 76
Contra O
Abgencion: 0
Quorum: 0
Inesgencias 21
Tod: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 AgundisArigs Algandro

2 Alvarado Villazon, Frandisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argidles Guzmén, Jeoqueline G.

5 Avila Sama, Maia

6 Espino Arévelo, Femando

7 Femandez Avila Maximino Algandro
8 Fuentes Villdobos Fdix Adrién

9 Gonzdez Raldén, Luis Antonio

10 Kahwag Macai, Jorge Antonio

11 Legorreta Ordarica, Jorge
12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Hario, Algandra
14 Ochoa Feméndez, Cuauhtémoc
15 Orazoo Gomez, Jvier
16 AflaHorta, Radl
17 Vdasoo Codlo, Manud
Favor: 14
Contra 0
Abgencion: 0
Quorum: 0
Inesgtendias 3
Totd: 17
PARTIDO DEL TRABAJO
1 EpinocsaRamos Frandsco Amedeo
2 Gozdez Y &ez, Algandro
3 Gozdez Y&ez, O
4 Gugardo Anzadlig, Juen Antonio
5 PadllaPeig, Jod
6 Vézquez Gonzdez, Pedro
Favor: 3
Contra 0
Abgencion: 0
Quorum: 0
Inasgendias 3
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzdez Schmd, Jestis Porfirio
2 Mddonedo Veneges Lus

3 Matinez Alvarez, Je<(is Emilio
4 Moreno Garavilla, Jime Migud
5 Pardomo Bueno, Juen Femando

Favor: 2
Cortra O
Abgencion: 0
Quorum: 0
Inasgendias 3
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Oruia, Jorge Robato
2YunesLinares Migud Angd

Favor:

Cortra O
Abgencion: 0
Quorum: 0
Inasgendias 0
Totd: 2

Favor
Inesstencia
Favor
Favor
Inasigencia

Inesgtencia

Inesgtencia
Favor
Inesigencia
Favor

Inasigencia

Inesgtencia
Inesstencia

Favor
Inasigencia

Favor
Favor
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VOTACIONES

DeL picTAMEN DE LA CoMISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CONVOCA A SESION SOLEMNE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EL 7
DE OCTUBRE DE 2004 PARA CONMEMORAR EL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION DE LOS ESTADOS DE BaJa Ca-
LIFORNIA SUR Y DE QUINTANA ROO (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jests

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifidrritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleméan Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Algjo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragdn del Rivero, Lilia

18 Arcos Suérez Peredo, Filemén Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazéan Flores, Omar

29 Bedolla L6pez, Pablo

30 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafadl

40 Canul Pacab, Angel Paulino

41 Carrillo Guzman, Martin

42 Carrillo Rubio, José Manuel

43 Castafieda Ortiz, Concepcién Olivia
44 Castillo Cabrera, Jorge de Jests

45 Castro Rios, Sofia

46 Celaya Luria, Lino

47 Cervantes Vega, Humberto

48 Chavez Davalos, Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor, Emilio
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50 Collazo Gémez, Florencio

51 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez, Julio César

53 Culebro Velasco, Mario Carlos

54 Déavalos Padilla, Juan Manuel

55 David David, Sami

56 De las Fuentes Hernandez, Fernando
57 Del Vale Reyes, Guillermo

58 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas, José Lamberto

60 Diaz Ortega, Jestis Angel

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, MariaHilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Félix Ochoa, Oscar

68 Fernandez Garcia, Fernando

69 Fernandez Saracho, Jaime

70 Figueroa Smutny, José Rubén

71 Filizola Haces, Humberto Francisco
72 Flores Hernandez, José Luis

73 Flores Morales, Victor

74 Flores Rico, Carlos

75 Fonz Saenz, Carmen Guadal upe
76 Franco Vargas, Jorge Fernando

77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia L6pez, Ady

83 GarciaMercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gémez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzélez Canto, Félix Arturo

90 Gonzélez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzalez Orantes, César Amin

92 Gonzdlez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjales Palacios, Francisco

95 Guerra Cadtillo, Marcela

96 Guerrero Santana, Enrique

97 Guizar Macias, Francisco Javier
98 Guizar Valladares, Gonzalo

99 Gutiérrez Corona, Leticia

100 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
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Favor
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101 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
102 Guzméan Santos, José

103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario Iram

106 Ibéafiez Montes, José Angel

107 Islas Hernandez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Merino, Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez, Moisés

112 Laguette Lardizébal, Maria Martha
113 Larios Rivas, Graciela

114 Leyson Castro, Armando

115 Lomeli Rosas, J. Jests

116 Lépez Aguilar, Cruz

117 L6pez Medina, José

118 Lucero Pama, Lorenzo Miguel
119 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
120 Marrufo Torres, Roberto Antonio
121 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
122 Martinez L6pez, Gema | sabel

123 Martinez L épez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria Isabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzél ez, Rall José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monérrez Rincon, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jeslis

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Macias, José Antonio

142 Muro Urista, Consuelo

143 Nava Altamirano, José Eduviges
144 Nava Diaz, Alfonso Juventino

145 Nazar Morales, Julian

146 Neyra Chavez, Armando

147 Olmos Castro, Eduardo

148 Orantes L6pez, Maria Elena

149 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado, Jorge

151 Osorio Chong, Miguel Angel

152 Osornio Sanchez, Arturo

153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pérez Magafia, Eviel

159 Pimentel Gonzélez, Oscar

160 Pompa Victoria, Ralll
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Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Inasistencia
Favor
Favor
Inasistencia
Inasistencia
Favor
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161 Ponce Beltran, Esthela de Jests
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
164 Ramirez Pineda, Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
166 Ramoén Valdez, Jests Maria

167 Ramos Salinas, Oscar Martin

168 Rangel Espinosa, José

169 Reyes Retana Ramos, Laura

170 Rincon Chanona, Sonia

171 Robles Aguilar, Arturo

172 Rocha Medina, Maria Sara

173 Rodriguez Anaya, Gonzalo

174 Rodriguez Cabrera, Oscar

175 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz, Hugo

177 Rodriguez Javier, Rogelio

178 Rodriguez Ochoa, Alfonso

179 Rodriguez Rocha, Ricardo

180 Rojas Gutiérrez, Francisco José
181 Romén Bojorquez, Jesus Tolentino
182 Romero Romero, Jorge

183 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén, Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas, Claudia

187 Séenz L opez, Rosario

188 Sagahon Medina, Benjamin

189 Salazar Macias, Rémulo Isael

190 Saldafia Villasefior, Algjandro

191 Sanchez Hernadndez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Véazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urbéan, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Lopez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suérez y Davila, Francisco

201 Tapia Paacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Herndndez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia, Esteban

208 Vaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 Vega Murillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Gdina, Roberto Javier

214 Vidafia Pérez, Martin Remigio

215 Villagbmez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Vizcarra Calderén, Guadalupe de Jests
218 Wong Pérez, José Mario

219 Y abur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena
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221 Zepahua Valencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zufiiga Romero, Jestis

Favor: 157
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 1
Inasistencias. 63
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander R&bago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzélez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderén Centeno, Sebastian

20 Camarena Gémez, Consuelo

21 Camarillo Zavala, Isidro

22 Cérdenas Vélez, Romulo

23 Castelo Parada, Javier

24 Chavarria Salas, Ralll Rogelio

25 Chéavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carrillo, Tatiana

27 Colin Gamboa, Roberto

28 Contreras Covarrubias, Hidalgo

29 Coérdova Villaobos, José Angel

30 Corella Manzanilla, Maria Viola

31 Corella Torres, Norberto Enrique

32 Corrales Macias, José Evaristo

33 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Concepcidn

36 DavilaAranda, Mario Ernesto

37 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
38 De laVegalLarraga, José Maria

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte, Jaime
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41 Diaz Delgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez, Felipe de Jests

43 Doring Casar, Federico

44 Duréan Reveles, Patricia Elisa

45 Eljas Loredo, Alvaro

46 Elyd Saenz, Maria Salomé

47 Eppen Canales, Blanca

48 Escudero Fabre, Maria del Carmen
49 Esguivel Landa, Rodolfo

50 Esteva Méelchor, Luis Andrés

51 Fernandez Moreno, Alfredo

52 Flores Fuentes, Patricia

53 Fléres Mgjia, Rogelio Algjandro

54 Galindo Noriega, Ramén

55 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo

56 Gama Basarte, Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

58 Garcia Sanjinés, Maria Antonia

59 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

60 Garduiio Morales, Patricia

61 Gémez Morin Martinez del Rio, Manuel
62 Gonzalez Carrillo, Adriana

63 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
64 Gonzédlez Garza, José Julio

65 Gonzélez Gonzdlez, Ramoén

66 Gonzdez Morfin, José

67 Gonzalez Reyes, Manuel

68 Gutiérrez Rios, Edelmira

69 Guzman de Paz, Rocio

70 Guzmén Pérez Pel&ez, Fernando Antonio
71 Herndndez Martinez, Ruth Trinidad
72 Herrera Tovar, Ernesto

73 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
76 Lara Arano, Francisco Javier

77 Lara Sadafia, Gisela Juliana

78 LastraMarin, Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
80 LleraBéllo, Miguel Angel

81 Loera Carrillo, Bernardo

82 Lopez Mena, Francisco Xavier

83 Lopez Nuiiez, Pablo Algjo

84 Lépez Villarreal, Manuel Ignacio

85 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio, Salvador

87 Martinez Cazares, German

88 Méndez Galvez, Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala, Rubén

90 Mendoza Flores, Mariadel Carmen
91 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
92 Morales de la Pefia, Antonio

93 Moreno Morén, Alfonso

94 Nurfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadalupe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette
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101 Palmero Andrade, Diego

102 Paredes Vega, Ralll Leonel

103 Pasta Mufiuzuri, Angel

104 Penagos Garcia, Sergio

105 Pérez Cardenas, Manuel

106 Pérez Moguel, José Orlando

107 Pérez Zaragoza, Evangelina

108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

109 Puelles Espina, José Felipe

110 Ramirez Luna, Maria Angélica

111 Rangel Avila, Miguel Angel

112 Rangel Hernandez, Armando

113 Rios Murrieta, Homero

114 Rivera Cisneros, Martha Leticia

115 Rochin Nieto, Carla

116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

117 Rojas Toledo, Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincén, Gabriela

119 Sacramento Garza, José Julian

120 Saazar Diez de Sollano, Francisco Javier
121 Saldafia Hernandez, Margarita

122 Sanchez Pérez, Rafael

123 Sandoval Franco, Renato

124 Saucedo Moreno, Norma Patricia
125 Sigona Torres, José

126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

127 Tadavera Hernandez, Maria Eloisa
128 Tamborrel Suérez, Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
130 Torres Ramos, Lorena

131 Torres Zavaa, Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco, Miguel Angel

133 Trejo Reyes, José | sabel

134 Trevifio Rodriguez, José Luis

135 Triana Tena, Jorge

136 Trueba Gracian, Tomas Antonio

137 Urrea Camarena, Marisol

138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
139 Vadéz de Anda, Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
141 Vdladares Valle, Y olanda Guada upe
142 Vargas Bércena, Marisol

143 Vézquez Garcia, Sergio

144 Vazquez Gonzélez, José Jeslis

145 Vazquez Saut, Regina

146 Vega Casillas, Salvador

147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
148 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia
149 Zavala Gomez del Campo, Margarita
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 121
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 29
Tota: 150
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Arce ldas, René

4 Avilés N§gera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bautista L 6pez, Héctor Miguel

7 Berna Ladron de Guevara, Diana R.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Malina, ClaraMarina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cardenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberén, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Vadeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chavez Ruiz, Adridn

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 De la Pefia Gomez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Ensastiga Santiago, Gilberto

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Castén, Rogelio

33 Franco Hernandez, Pablo

34 Garcia Costilla, Juan

35 Garcia-Dominguez, Miguelangel
36 Garcia Laguna, Eliana

37 Garcia Ochoa, Juan José

38 Garcia Salis, Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

40 Garfias Maldonado, Maria Elba

41 Gémez Alvarez, Pablo

42 Gonzélez Bautista, Vaentin

43 Gonzdlez Salas y Petricioli, Marcela
44 Guillén Quiroz, AnaLilia

45 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
46 Guzméan Cruz, Abdallan

47 Herndndez Ramos, Minerva

48 Herrera Ascencio, Marfa del Rosario
49 Herrera Herbert, Marcelo

50 Huizar Carranza, Guillermo

51 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
52 Luna Hernandez, J. Miguel

53 Manzanares Cérdova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis
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59 Megjia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregdn Espinoza, Francisco Javier
70 Ordorfiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz, Isidoro

81 Salinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Suérez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Isragl

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar dela Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadia Gonzdez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 75
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias; 22
Tota: 97
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Algjandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier

3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villaobos, Félix Adrian

9 Gonzédlez Roldan, Luis Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Algjandra

14 Ochoa Ferndndez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Pifia Horta, Ralll

17 Veasco Codllo, Manuel

Favor: 14
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 3
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fez, Algiandro

3 Gonzalez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzdlez, Pedro

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 3
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias. 3
Total: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto
2 Yunes Linares, Miguel Angel

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Inasistencias: 0
Tota: 2
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