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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
367 diputadas y diputados. Hay quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:13 horas): Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a leer el orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: «Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias— Segundo Afio de Ejerci-
cio.— LIX Legidatura.

Orden de dia

Miércoles 29 de septiembre de 2004.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los Congresos de | 0s estados de Colima, de Jalisco y de
Michoacan.

Dela Comision de Concordiay Pacificacion.
Proposiciones de acuerdo de |os 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica, con proyecto de:

- Acuerdo por €l que se exhorta a las autoridades federales
y del Gobierno del Distrito Federa para que garanticen €l
destino de latotalidad del predio que ocupd la Refineria 18
de Marzo de Pemex a un desarrollo ecol6gico, ambiental,
recreativo y cultural, prohibiendo de manera expresay ro-
tunda cualquier proyecto habitacional, comercia o indus
trial. (Votacion)

- Acuerdo por el que se modificael programa de compare-
cencias ante comisiones ordinarias de funcionarios del Eje-
cutivo federal, que se realiza con lafinalidad de dar cum-
plimiento al articulo 7°, numeral 4, delaLey Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, en o
relativo alafecha de comparecencia del secretario del Tra-
bajo y Prevision Social. (Votacion)

Oficio dela Camara de Senadores

Con €l que remite acuerdo del Congreso de Michoacan por
el que solicitaa Congreso de laUnion que, através delos
procedimientos que estime convenientes, procedaalavigi-
lancia de la correcta aplicacion de los recursos publicos en
|las entidades federativas donde haya elecciones. (Turno a
Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacién

Tres oficios, por los que se solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que varios ciudadanos puedan prestar
servicios a gobiernos extranjeros en Meéxico. (Turno a Co-
mision)

Dos oficios, por l0s que se solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que varios ciudadanos puedan prestar
servicios enlaEmbajada de Estados Unidos de Américaen
México y sus Consulados Generales en Hermosillo, Sono-
ra, y Ciudad Juérez, Chihuahua, respectivamente. (Turno a
Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que | as ciudadanas Ivonne Adriana Gonzél ez Moreno,
Lorena Eugenia Huidobro Picazarri y Lizette ZUfiiga San-
chez puedan prestar servicios en los Consulados Generales
de Estados Unidos de Américaen Monterrey, Nuevo Ledn,
y Ciudad Juérez, Chihuahua; y comunica que ha dejado de
prestar servicios laciudadana Amelia Quintero Zarateen la
Embajada de Estados Unidos de Américaen México. (Tur-
no a Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

De Ley Federa contra la Explotacion Sexual Infantil, sus
crita por los diputados Maria de Jesis Aguirre Madonado y
Manlio Fabio Beltrones Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia de combate
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alacorrupcion, a cargo del diputado Francisco Barrio Te-
rrazas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Para que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor
del Saldn de Sesiones del Palacio Legidlativo de San Laza-
ro el nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza, a cargo de
ladiputada Cristina Portillo Ayala, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley Federal que regulaa Correo Electroni-
Co, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona los articulos 73 y 115 de la Cons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma'y adiciona los articulos 139, 142, 144y 419
delaLey Genera de Saludy adiciona un parrafo a articu-
lo 39 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Fe-
deral, paraotorgar mayor seguridad alostrabgjadoresdela
salud publicay privada, acargo de la diputada Maria Cris-
tina Diaz Salazar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de regulacion de los organismos constitucionales au-
tonomos, a cargo del diputado José Antonio de la Vega
Asmitia, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona el articulo 8 de la Ley Federa de
Derechos, a cargo de la diputada Guadalupe Morales Ru-
bio, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el parrafo quinto del articulo 21 de la Consti-
tucion Politicade los Estados Unidos Mexicanosy reforma
los articulos 1, 4 y 6 de la Ley de la Policia Federal Pre-
ventiva, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma lafraccion VIl del articulo 10 de laLey Fe-
deral de Competencia Econdmica, a cargo del diputado
Cruz Lopez Aguilar, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona el articulo 20, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para ampliar los derechos procesales en favor de los
ofendidos, las ofendidas y las victimas del delito, a car-
go del diputado Pablo Alejo Lépez Nufiez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que creala Ley Reglamentaria de los articulos 6° y 7° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de |os derechos de |a prensa, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 51 'y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y creala
Ley Reglamentaria de los articulos 51 y 56 Constituciona-
les, en materia de Representatividad, a cargo del diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, en materia de multas y sanciones, suscrita por los
diputados Elizabeth Y a&fiez Robles y Manuel Ignacio L6-
pez Villarreal, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a Comision)

Que adiciona €l inciso €) de lafraccion 111 del articulo 19
delaLey Organica del Banco del Ahorro Naciona y Ser-
vicios Financieros, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 33, fraccion VIII, 56,
57, fraccion IV, y 65, fraccion V, delaLey General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 21, parrafo primero, y 22, pérra-
fo segundo, de la Ley de Planeacion, en materia de previ-
siones'y proyecciones de largo plazo, a cargo del diputado
Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, a cargo del diputado Eduardo
Alonso Bailey Elizondo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Quereformael articulo 218 delaLey General de Salud, en
materia de disminucion del consumo de bebidas acohdli-
cas por mujeres embarazadas, a cargo de la diputada Gise-
la Juliana Lara Saldafia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona la fraccion XI a articulo 51 del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 464 de la Ley Genera de Salud y
adicionaunafraccion XV a articulo 194 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, en materia de alteracion y
contaminacion de bebidas alcohdlicas, a cargo del diputa-
do Lucio Galileo LastraMarin, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 8-bis al proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de
2005, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma e articulo 45, dltimo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de informacion financiera,

a cargo de la diputada Patricia Gardufio Morales, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 177 de la Ley General de Salud,
con objeto de crear el Banco Naciona de Prétesis, Ortesis
y Ayudas Funcionales, a cargo del diputado Omar Bazén
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el Titulo Tercero A de la Ley Federa de Pro-
cedimiento Administrativo, en materia de competencia, a
cargo del diputado Tomés Trueba Gracién, del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que adicionalafraccion |1 del articulo 30y reformael se-
gundo y tercer parrafos del articulo 32 de la Ley Generd
de Proteccion Civil, a cargo del diputado Jorge Uscanga
Escobar, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereforma el articulo 16 delaLey del Impuesto sobre la
Renta, en materia de participacion de los trabgjadores en

las utilidades empresariaes, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Mendoza Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay deroga diversas disposiciones de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, a car-
go del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 de la Ley General que Estable-
ce las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Se-
guridad Pdblica, a cargo del diputado Fernando Antonio
Guzman Pérez Peléez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona € inciso c) a articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Banderay el Himno Nacionales, a cargo del di-
putado Juan Barcenas Gonzdlez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de estudiantes discapa-
citados, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basar-
te, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un Titulo Sexto, "De las Sanciones e In-
fracciones', ala Ley General de Desarrollo Social, sus
crita por los diputados Beatriz Zavala Peniche, Maria
Guadalupe Suarez Ponce y Armando Rangel Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del
Distrito Federa y de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que adiciona una base
sextaal apartado C del articulo 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional
“Al Mérito”, en grado de Gran Collar, que le confiere €
Gobierno de la Republica de Ecuador. (Dispensa de segun-
dalectura, discusiony votacion)



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
raaceptar y usar la condecoracion "Congreso Nacional del
Ecuador, General Eloy Alfaro", que le confiere e Congre-
so Nacional de la Republica de Ecuador. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos General Brigadier
Diplomado de Estado Mayor Felipe Larios Cortés, General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo Paulino Lopez Bernal, Antonino Ferndndez Rodriguez
eingeniero Sergio Alfonso Verduzco Rosan para aceptar y
usar |as condecoraciones que, en diferentes grados, les con-
fieren el Gobierno de Estados Unidos de América, el Mi-
nisterio de Defensa de la Republica Federativa de Brasil, el
Reino de Espafia y € Gobierno de la Republica Francesa,
respectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion'y
votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Jacobo Hamui Car-
denas, Algjandra Maria Nahas Espinosa, Jaime Ayala Oro-
nay Monica Saavedra Diaz para prestar servicios en la
Embagjada de Estados Unidos de América en México y en
su Consulado General en Ciudad Juérez, Chihuahua, res-
pectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y
votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a las ciudadanas Graciela Balcazar
Rivera y Cecilia Araceli Navarrete Laborde para prestar
servicios en los Consulados Generales de Estados Unidos
de América en Tijuana, Bgja Cdlifornia, y en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, respectivamente. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Karla Guadaupe
Garcia Moreno Navarro, Maria Cristina Prado Castafieda,
Martha Robles Gil Torres, Mirna Teresita Gardufio Villalo-
bos, Arely Maria de Lourdes Viveros Aldana, Martin Be-
nitez Proafio, Magdalena Padilla Aguilar, Adriana Lizabeth
Romo Gonzdlez, Isai Granados Santiago, Rogelia Guada-
lupe Gonzélez Camacho, Elsie Woller Gutiérrez, Julio Ale-
jandro Mendoza LIamas, Alberto Villanueva Gardufio, Eri-
co David Cerezo Andrade, Helam Ramén Sapién Valdez,
Carolina Montiel Luna'y Félix Guillermo Mufioz Segura
paraprestar servicios en laEmbajada de Estados Unidos de

Américaen Méxicoy en su Consulado General en Tijuana,
Bagja California, respectivamente. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Heyner Antonio
Bolafios Méndez, Erika Villar Astorga, Germén Herrera
Gavito, Elizabeth Dévila Macuil, Elizabeth Fortoul Au-
diffred, Gina Mufioz Islas y Cynthia Martinez Cortés pa-
ra prestar servicios en las Embajadas de Australia, de la
Republica de Bolivia, de Canaday de Noruega en Méxi-
co, respectivamente. (Dispensa de segunda | ectura, discu-
sion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Florinda Y olanda de
Jesis Zamora, Alfredo Lugo Dévila, Luisa Josefa Andrade
Osorio, Edgar Dominguez Pérez, Maria del Pilar Unda Ji-
ménez, Maria Teresa Beorlegui Estévez, Simdn Baizabal
Lagunes y Julio Xilo Garcia para prestar servicios en las
Embajadas de Dinamarca y de Japon en México, respecti-
vamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y vota-
cion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Luis Guillermo Ldpez
Moreno para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México. (Dispensa de segunda lec-
tura, discusion y votacion.)

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Alberto Manuel Cabezut
Madaria para desempefiar el cargo de consul honorario de
la Replblica Federa Democrética de Etiopia en México,
con circunscripcion consular en toda la Repablica. (Dispen-
sa de segunda lectura, discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma e articulo 15 de laLey de Capita-
lizacion del Procampo.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo en relacion con la proposicion para solicitar que
comparezca €l secretario de Educacion Piblica, en su ca-
récter de presidente de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Cultura Fisicay Deporte, afin de que informe
sobre |os resultados obtenidos por nuestra representacion
nacional en |os Juegos Olimpicos de Atenas.
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De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con puntos de acuerdo en relacion con la proposicion
para garantizar la aplicacion de las normas ecol 6gicas de
la Semarnat en el plan de abandono y cierre del vertede-
ro de desechos solidos de Matatlan, municipio de Tonal g,
Jalisco.

DelaComision de Salud, con punto de acuerdo en relacion
con la proposicion para exhortar a titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion a fin de que comparezca ante la Comision de
Salud para que exponga las acciones que esta llevando a
cabo |la dependencia para detener el uso de farmacos biol 6-
gicosy aditivos alimenticios de uso zootécnico.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do en relacion con la proposicion para exhortar al director
general de la Comision para la Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra a que otorgue la escrituracion a los co-
lonos de la zona urbana y suburbana de Altamira, Tamau-
lipas.

De las Comisiones de Desarrollo Social, y de Salud, con
puntos de acuerdo en relacion con la proposicion para soli-
citar alas Secretarias de Desarrollo Social, y de Salud que
seredlice un diagndstico respecto al grave problema de sa-
lud motivado por la contaminacion del rio Santiago que pa-
decen los habitantes del municipio de El Salto, Jalisco.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaal director ge-
neral del IMSS que investigue por qué se omitid atencion
médica al sefior Jestis Salvador Garcia Alvarez, trabajador
de la empresa Hulera Euzkadi, SA de CV, a cargo del di-
putado Pablo Franco Herndndez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de
Desarrollo Social del gobierno del estado de Chiapasy del

Gobierno Federal aefecto de que durante el actual proceso

electoral no se politicen acciones y programas publicos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes L dpez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
deTurismoy d director del Fondo Nacional de Fomento a
Turismo aformalizar convenios de transparencia de recursos

con los gobiernos municipales donde estan los centros in-
tegralmente planeados, a cargo de la diputada Nancy Car-
denas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismoy d director del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a retomar como funcion basica de la institucion
otorgar creditos para el impulso de lainversion en ese sec-
tor, a cargo de la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion de 2005 se destinen y etiqueten 2
mil millones de pesos para la comercializacion del frijol,
asi como para el fondo de apoyo ala cadena agroalimenta-
ria frijol, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de laFederacion de 2005 seincluyauna partida es-
pecia para el embovedado y saneamiento del arroyo El
Orito, situado en el municipio de Zacatecas, Zacatecas, a
cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
Bicamaral del Canal del Congreso que el Canal cuente con
un noticiario especializado, a cargo del diputado José Luis
Medina Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a titular del Eje-
cutivo federal a redoblar esfuerzos con objeto de celebrar
conveniosinternacional es que permitan establecer medidas
y mecanismos bilaterales para reducir las comisiones y
proveer reglas a efecto de fijar un tipo de cambio mas jus
to en las transferencias de remesas, a cargo del diputado
Pedro Avila Nevérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a apoyo solidario de la So-
ciedad Cooperativa de Trabgadores de Pascual, SCL, res-
pecto a procedimiento radicado ante el Poder Judicial de
la Federacion, a cargo del diputado Francisco Javier Sau-
cedo Pérez, en nombre de la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat a evitar
la destruccion de la reserva de la biosfera de los Pantanos
de Centla, actualizar el programa de manejo e impulsar un
paguete de inversiones destinadas a aprovechamiento sus

tentable de l0s recursos naturales contenidos en ese sitio, a
cargo el diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat allevar
a cabo acciones que resuelvan la problematica ambiental
de ValledeBravo, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Junta Directiva,
a Colegio Académicoy a rector general delaUniversidad
Auténoma Metropolitana a efecto de que, en observancia
de laLey Federal del Trabgjo, la ingtitucion mantenga en
operacion los tres Centros de Desarrollo Infantil, creados
paralaatenciony el desarrollo delos hijos delasy lostra-
bajadores de la Universidad, a cargo de la diputada Diva
Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar el 29 de septiembre como Dia Naciona del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar al Senado delaRe-
publica que promueva una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la firma del
acuerdo de entendimiento sobre los requisitos de docu-
mentacion para organismos vivos modificados para la di-
mentacion, forraje o para procesamiento (OVM/AFP), sig-
nado por €l director de Asuntos Internacionaes de la
Sagarpa, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Marinay a gobierno del estado de Tabasco a suscribir, me-
diante la Secretaria de Salud de dicha entidad, un convenio

para que el Hospital Naval del municipio de Centla, Ta-
basco, preste servicios de salud a la poblacion abierta, a
cargo del diputado Francisco Herrera Leon, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informey explique
la politica que esta implantando la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante con relacion a servicio de
pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo San Lu-
cas, Bgja California Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, a
cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de incluir el articulo 29 en €
Capitulo 111 del Titulo Tercero del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, relativo ala materia de comunicacion social, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion area-
lizar los cambios conducentes a mejorar la operacion del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, acargo del diputado Alber-
to Jiménez Merino, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, y de Economia, asi como a la Procuraduria Federal
del Consumidor, que se cumpla la Norma Oficial Mexica-
naNOM-155SCFI-2003 y seforme el Consejo Nacional de
la Leche, a cargo del diputado Gonzalo Rodriguez Anaya,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a municipio de Mexicali,
Baja California, se proporcione energia eléctricaaun precio
acorde con |as dtas temperaturas, considerando gue la geo-
termoel éctrica de Cerro Prieto estd en su territorio, a cargo
del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno aComision)

Con punto de acuerdo, para que se integre una comision es-
pecial que verifique las condiciones de operacion del
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Sistema de Transporte Colectivo (Metro), a cargo del di-
putado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalas Comisio-
nes de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 se destinen recursos afin de re-
congtruir €l tramo carretero Polvorin-Alpuyeca, de |a auto-
pista Cuernavaca-Acapul co, a cargo de la diputada Rosali -
na Mazari Espin, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo ainstaurar €l 16 de junio como el DiaNa-
ciona del Federalismo, a cargo del diputado José Antonio
Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federa
en relacion con €l caso "muertas de Juérez", a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Camara de Dipu-
tados celebre una sesion para rendir homengje y entregar
un reconocimiento a los deportistas mexicanos que obtu-
vieron medalla en los Juegos Olimpicos y los Paralimpicos
de Atenas 2004, a cargo del diputado José Manuel Carrillo
Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Poder Ejecutivo fe-
deral atransferir la carretera escénica Tijuana-Ensenada al
gobierno del estado de Bgja Cdlifornia, acargo del diputa-
do Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
informar aeste H. Congreso, através de |os organismos co-

rrespondientes, acerca de las auditorias realizadas alos in-

genios expropiados y de la situacion administrativa actual

del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero,

acargo del diputado Marco Antonio Torres Hernandez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial
que vigile las proximas elecciones en € estado de Tlaxcar
la, acargo del diputado José Juan Bércenas Gonzélez, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Poder Eje-
cutivo a determinar que la construccion del megaproyecto
petroquimico Fénix se gjecute en Coatzacoalcos, Veracruz,
acargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Desarrollo Social a evauar y, en su caso, reconsiderar 1os
contenidos teméticos de los cursos para padres de familia
en el programa Oportunidades, a cargo de la diputada Ma-
ria Guadal upe Garcia Velasco, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar alas Comisiones
de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta Plblica
que en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005 consideren en el programa anual
carretero del pais apoyar con 250 millones de pesos el pro-
yecto de la supercarretera Durango-Mazatlan, a cargo del
diputado Jaime Fernandez Saracho, del grupo parlamentar
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
se solidariza con los familiares de |os connacionales muer-
tos en el incendio ocurrido en Columbus, Ohio, Estados
Unidos de América; y se exhortaal Ejecutivo federal adar
seguimiento, mediante la Secretaria de Rel aciones Exterio-
res, alas investigaciones respectivas, a cargo de la diputa-
da Guadalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos exhorte a los Presidentes del Instituto Naciona de las
Mujeresy del Consejo Naciona para Prevenir la Discrimi-
nacion a formular y promover politicas publicas que re-
dunden en medidas positivas y compensatorias a efecto de
preservar el derecho de las mujeres aunavida libre de vio-
lencia de género, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Es-
carraga, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a titular del Poder
Ejecutivo a instruir a secretario de Comunicaciones y
Transportes para que promueva una solucion concertada
entre la Federacion y el gobierno del estado de Chihuahua
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respecto a la construccion del segundo cuerpo de la carre-
tera Cuauhtémoc-La Junta, a cargo del diputado Jorge de
Jestis Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico amplie e

subsidio a consumo de energia eléctrica tipo doméstico a
los consumidores de 300 a 500 kilovatios-hora en el estado
de Chihuahua, a cargo del diputado José Mario Wong Pé-

rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Energia a que Petroleos Mexicanos otorgue alos consumi-
dores en € estado de Chihuahua un descuento de 40 por
ciento en el gasdleo domestico, gas LP y gas natural du-
rante el periodo 1 de noviembre de 2004 - 31 de marzo de
2005, a cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Secretariade
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimenta-
cion allevar a cabo un inventario de unidades de riego para
el desarrollo rurd, a efecto de conocer e gprovechamiento
real del aguaen e uso agricola, acargo del diputado Quintin
Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Excitativas

A las comisiones de Economia, y de Desarrollo Social, a
solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suérez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Gobernacién, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, a solicitud de los diputados Claudia

Ruiz Massieu Salinas y Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Pablo Alegjo Lopez NUfiez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud del diputa-
do Carlos Osvaldo Pano Becerra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Economia, y de Trabajo y Prevision
Social, a solicitud del diputado Tomés Cruz Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Agenda politica

Comentarios sobre el proceso electoral en el estado de
Tlaxcala, acargo del grupo parlamentario de Convergen-
cia

Comentarios sobre |os recientes desastres naturaes en las
costas de Haiti, a cargo del grupo parlamentario de Con-
vergencia.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior, secretario.

Activen el sonido en la curul del diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo VegaMurillo (desde su curul): Se-
fior Presidente, en vista de que esta publicada el acta de
la sesion anterior, yo le pediria si es tan amable de con-
sultar ala Asambleasi podemos dar ladispensadelalec-
tura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado, estamos en lalecturadel orden del diay en
virtud de lo que se encuentra publicado en la Gaceta se ha
agregado dos asuntos por decision delaMesaDirectiva, se



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

17

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

esté dando lectura al orden del dia, mientras se publica un
adendumala Gaceta

Podemos obsequiar si ustedes asi |0 ordenan, porque es de-
cision de la Asamblea, someter a votacion el desahogo del
nuevo orden del dia que estd yasiendo distribuido entrelos
grupos parlamentarios.

Consulte entonces la Secretariasi se disculpalalectura del
orden del dia, con el anexo de estos puntos que ha decidi -
do la Presidencia de laMesa Directiva.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion econdmicasi sele dispensalalecturaa orden del
dia en virtud de que se agregaron dos asuntos nuevos en €
yapublicado.

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la
negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presiden-
te.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se dispensalalecturaal orden del dia, incluyendo los ane-
X0s a que haciamos referencia.

Activen ¢l sonido en la curul de la diputada Guadalupe
Morales.

Ladiputada Maria Guadalupe Morales Rubio (desde su
curul): Yo pediria que se repitierala votacion porque escar
samente habian arriba no més de 50 manos y somos 500
diputados.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
¢La Secretaria podria hacernos las especificaciones de lo
que reportd como la mayoria por la afirmativa?

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente, en términos de votacion econdmica en mi
forma, es de mayoria. La mayoria votd porque no se le-
yera.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Es la mayoria reportada por la Secretaria y no se solicito
votacion nominal, por lo cua consideramos que hay una
mayoria por la afirmativa.

Activen el sonido un la curul del diputado Agustin Rodri-
guez.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su cu-
rul): Gracias. Primero, hay por parte de la Mesa Directiva
un anexo de dos asuntos que seria importante que eso se
pudiera integrar para el siguiente tema a la siguiente se-
sion. No vemos por qué razon debe de apresurarse la inte-
gracion en el orden del dia.

Entonces, solicitamos que eso... 0 sea, esos dos puntos,
esos dos temas, sean integrados en el siguiente orden del
dia, sobre todo porque nos parece que es importante que
sobre ese particular, las fracciones puedan revisar y evaluar
el sentido de su intervencion y de su voto.

Se estaobviando lalecturay respetamos la votacion del or-
den del dia, sin embargo hacemos esta solicitud para que se
integre en la siguiente sesion.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefior diputado. Esta Presidencia recibié desde hace una
semana diversos asuntos para que se agendasen en las se-
siones anteriores. Debido a recursos interpuestos que debe-
riamos de desahogar, hemos obsequiado la solicitud de
esas comisiones, agendando para el dia de hoy después de
haber resuelto recursos de referencia, |os asuntos que esta-
mos hoy poniendo a consideracion y han sido aprobados en
su dispensa por la Asamblea, por lo cual creo que con esto
no hemos dejado en indefension alguna a ninguna de las
partes y procedemos a agendarlo.

¢S, diputado?

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su curul):
Parala misma solicitud.

En todo caso, lo que se voto fue la dispensa de la lectura,
entonces solicitariamos que se votara el orden del dia. Asi
como estéa expresado, ya que hay un planteamiento, del que
le habla, para que sean excluidos esos dos temas de |a pre-
sente sesion.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen €l sonido por favor en la curul de la diputada.

La diputada Clara Marina Brugada Molina (desde su
curul): Diputado Presidente. Ayer hubo una reunion con
usted para explicarle |os motivos que tenia nuestra fraccion
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parlamentaria para que este punto se reconsiderara en tor-
no a tiempo que deberia ser presentado a pleno.

Nosotros quisiéramos entender que lo que quedamos ayer
setendriaque traducir y que el diade hoy no puede ser pre-
sentado ese punto en la medida que no se han propiciado y
generado las condiciones para que sea asi. Consideramos
que, sin meternos a discutir en este momento los procedi -
mientos y las quejas que hemos hecho ante usted como
Presidente de esta Camara para que no se plantee el diade
hoy estos dictamenes, quisiéramos que retomara lo que
ayer se discutio y que el dia de hoy no fueran presentados
dentro del orden del dia.

Entonces, yo quiero apelar alareunion que hubo el dia de
ayer con usted.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si. Esta Mesa Directiva ha gjercido solamente sus facultar
des de formular el orden del dia de las sesiones, lo cua no
esta a discusion, pero lo hizo previamente desahogando los
recursos que se interpusieron a respecto sobre una solici-
tud que hicieron tres comisiones para que se agendaran
asuntos importantes en la agenda del diade hoy, lo cual he-
mos obsequiado tanto a una parte como a la otra, por lo
cual en consecuencia, hemos dispuesto que en el orden del
dia aparezcan estos asuntos que hoy han sido obsequiados
parague no seleany se obvie su lectura por parte del pleno.

Le ruego su comprension.
Continte la Secretaria.

El diputado Pablo Franco Hernéndez (desde su curul):
iDiputado Presidente!

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Permitame, sefior Secretario.

El diputado Pablo Franco. Activen el sonido en su curul.

El diputado Pablo Franco Hernandez (desde su curul):
Presidente: En todo caso estamos en presencia de tres pro-
puestas de orden del dia: dos diversas que han sido publi-
cadas y una enmienda que propone nuestro compariero di -
putado Agustin Rodriguez.. En ese sentido el pleno tiene
que definir, ante propuesta de diputados, propuesta de
nuestro compafiero avalada por nosotros que estamos de
pie, cudl es el orden del dia que va aregir los trabajos de
esta sesion.

Por lo tanto, si deben hacerse del conocimiento las dife-
rentes propuestas. Por |o tanto, no procede la no lectura.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Estoy de acuerdo en la (ltima parte de su argumentacion de
que no procede lalecturay el orden del dia que estéa pues-
to y que sera el que actue en esta sesion es el Ultimo que
hemos repartido y que se ha obsequiado su no lectura.

Proceda entonces la Secretaria a desahogar € acta de la se-
sién anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones dela Presidencia se consultaalaAsambleas se
le dispensalalecturaal actadela sesion anterior, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
s0 de laUnidn, celebrada el martes veintiocho de septiem-
bre de dos mil cuatro, correspondiente a Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos ochenta'y un diputadas y diputados, a las once ho-
ras con un minuto del martes veintiocho de septiembre de
dos mil cuatro, €l Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma forma la aprue-
ba.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

El Presidente informa de |a visita de una delegacion de le-
gisladores del Partido Democrata del Caucus Mexicano —
Americano del estado de Texas, Estados Unidos de Ameri -
ca, y lesdalabienvenida

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federa
invita a la ceremonia civica conmemorativa del bicentési-
mo trigésimo noveno aniversario del natalicio del Genera-
lisimo José Maria Morelos y Pavon.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente informa que designara mediante oficio a la
comision para representar ala Camara de Diputados.

A las once horas con seis minutos |a Secretariainforma del
registro de trescientos noventay tres diputadas y diputados
y ordena €l cierre del sistema electrénico de asistencia.

Comunicacion del Congreso del estado de Nuevo Ledn con
acuerdo por el que solicita que en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cin-
co, e determine una partida para la ampliacion de una li-
nea del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con € que informa de cambios en la integracion de las
comisionesdel Distrito Federa y de Energia. De enterado.

Desde su curul el diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del
Partido Accion Nacional, solicita verificacion de quorum.
El Presidente hace aclaraciones y la Secretaria, a solicitud
de la Presidencia, informa del registro de trescientos no-
ventay seis diputadas y diputados.

« Con la que informa de cambios en laintegracion de la
Comision de Economia. De enterado.

« Con acuerdo que reformay adiciona el Acuerdo por €
que se crea la Comision Especia para los Festejos del
Bicentenario del Natalicio de Benito Juérez Garcia. Se
aprueba en votacion econdmica.

« Con acuerdo que modifica el programa de compare-
cencias ante comisiones ordinarias, de funcionarios del
Ejecutivo Federal parael andisisdel Cuarto Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, en lo relativo

ala comparecencia del Secretario de Relaciones Exte-
riores. Se aprueba en votacion economica.

Seis oficios de la Camara de Senadores por los que remite
puntos de acuerdo para solicitar que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federaci 6n parael gercicio fiscal de dos mil
cinco:

» Seincluya una partida destinada a la zona federal ma-
ritima terrestre del municipio de Benito Juérez, Quinta-
naRoo.

* Seincremente el monto previsto paralas ingtituciones
de educacion superior publicay laUniversidad Auténo-
ma Benito Juérez, de Oaxaca.

« Se garanticen mayores recursos a |os programas agra-
rios, agropecuarios y de desarrollo rural.

» Se tomen medidas financieras que fortalezcan a Radio
Educacion y permitan resolver larealidad laboral de sus
trabajadores y demas areas de la cultura en la adminis-
tracion pablica federal.

* Se establezcan 10s recursos necesarios destinados a la
construccion de una planta de tratamiento de aguas resi-
duales en e municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

* Se establezca una partida especial para la liquidacion
de la compensacion econdmica de |os trabajadores bra-
Ceros mexicanos.

Se turnan ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Camara de Senadores remite punto de acuerdo aproba-
do por e Congreso del estado de Puebla, por €l que solici-
ta se aprueben reformas a diversos ordenamientos relacio-
nados con la seguridad publicay la procuracion de justicia,
que se turna a las comisiones de Seguridad Piblica y de
Justicia y Derechos Humanos, y las siguientes minutas
proyecto de decreto:

* Que reforma ¢ articulo ciento cuarentay cinco y adi-
ciona €l articulo ciento cuarentay cinco — A, del Codi-
go Fiscal de la Federacion. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

* Que reforma e articulo ciento noventay cuatro de la
Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito. Se
turna a la Comision de Hacienday Crédito Pablico.
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* Que concede permiso a siete ciudadanos para prestar
servicios en representaciones diplomaticas de los Esta-
dos Unidos de América en México. Seturnaala Comi-
sion de Gobernacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto | os diputados:

+ Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reformay adiciona los arti-
culos tercero, quinto, quince y veintidos bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion al Am-
biente.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

SeturnaalaComision de Medio Ambientey Recursos Na-
turaes.

« José Angel Cordova Villalobos, del Partido Accion
Nacional, que reforma diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de insumos parala salud. Se
turna ala Comision de Salud.

* Angélica de |a Pefia Gomez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo de adolescentes. Seturnaalas Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con opinion de la Comision
Especia de la Nifiez, Adolescenciay Familias.

« Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, en materia de participacion de |os trabajadores en las
utilidades de las empresas. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

« Jos2 L uis Trevifio Rodriguez, anombre propioy del di-
putado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Sudrez,
del Partido Accion Nacional, que adiciona los articul os:
trece delaLey paralaProteccion de los Derechos de Ni -
fias, Nifios y Adolescentes; cuarto de laLey General de
Educacion; cuarto de la Ley sobre e Sistema Nacional
de Asistencia Socid; y tercero de la Ley General de Sa-
lud, en materia de violencia intrafamiliar. Se turna alas
Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y
de Atencion aGrupos Vulnerables, con opinion dela Co-
mision Especia de la Nifiez, Adolescenciay Familias.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona un articulo setentay tres—hisa
laLey Genera de Cultura Fisicay Deporte. Seturnaala
Comision de Juventud y Deporte.

« José Angel Cordova Villalobos, del Partido Accion Na-
cional, quereformalosarticulos doscientostreintay cua
tro y doscientos cuarenta y cinco de la Ley General de
Salud. Seturnaala Comision de Salud.

+ Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Partido Verde Eco-
logista de Meéxico, que adiciona un segundo parrafo al
articulo ciento veinticinco de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con
proyecto de decreto que reformael articulo quince delaLey
de Capitalizacion del Procampo. ES de primera lectura.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias con proyecto de decreto para inscribir con Letras
de Oro en los Muros de Honor de la Camara de Diputados,
el nombre de Nezahualcoyotl. Es de segunda lectura A
nombre de la Comision fundamenta el dictamen el diputado
lvan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Democréti-
ca. Sin nadie mas que solicite la palabra, la Secretaria reco-
ge lavotacion del proyecto de decreto, mismo que se aprue-
baen lo generd y en lo particular por trescientos ochentay
dos votos en pro. Publiquese en el Diario Oficia dela Fede-
racion.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud dela
Junta de Coordinacidon Politica para incorporar un acuerdo
de ese drgano en el orden del diay la Asamblea admite su
inclusion en votacion econémica. En consecuencia, la Se-
cretaria da lecturaa acuerdo para exhortar alos tres pode-
res del estado de Oaxaca, a garantizar lacivilidad y el res-
peto alaley en los comicios de esa entidad federativa, y a
las autoridades judicialeslocales, a que se administre justi -
ciaante el crimen de Guadalupe Avila. Se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas
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Parlamentarias con proyecto de decreto para convocar a
una Sesion Solemne de la Camara de Diputados €l siete de
octubre de dos mil cuatro, para conmemorar €l trigésimo

aniversario de la creacion de los estados de Baja Cdlifornia
Sur y Quintana Roo. Es de segunda lectura. Fundamenta el

dictamen a nombre de la Comision, el diputado Jorge Luis

Preciado Rodriguez, del Partido Accion Nacional. Sin na-

die més que solicite la palabra, la Secretaria recoge la vo-

tacion del proyecto de decreto en lo general y en |o parti -

cular, mismaque resulta aprobatoria por trescientos setenta
y cuatro votos en pro y dos abstenciones. Publiquese en €l

Diario Oficia de la Federacion.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo paraexhortar ala Secreta-
ria de la Funcion Publica a dictar la resolucion administra-
tiva parafincar responsabilidades alos servidores publicos
de la Direccion General de Vida Silvestre que presunta-
mente actuaron en el otorgamiento ilegal de permisos de
aprovechamiento extractivo cinegético. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a estable-
cer, en coordinacion con los gobiernos estatales y munici-
pales de Quintana Roo, Bgja California'y Baja California
Sur, normas y lineamientos para €l desarrollo de activida-
des de observacion y nado con tiburén ballena. Sin discu-
Sion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a elaborar
e implementar un programa nacional de tratamiento de re-
siduos peligrosos y su inocuidad, utilizando tecnologia de
punta. Sin discusion se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto
de acuerdo para exhortar a director genera y a Consgjo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Socid, ainsta-
lar mesas de trabajo para analizar |as propuestas de cambio
en la normatividad de las guarderias. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo, para exhortar a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a realizar
estudios en el &rea del proyecto Puerto Mio, en la Bahia de

Zihuatanejo, para formular un programa de restauracion
ecologica. Sin discusion se aprueba en votacion economi-
ca. Comuniquese.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Economia,

con punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federa, a
que a traves de las secretarias de Salud y de Economia, re-

vise dos normas oficiales mexicanas relativas a aimentos y
bebidas no acohdlicas. Sin discusion se aprueba en vota

cion econémica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo parasolicitar a Banco Nacional de Obrasy Servi-
cios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, aque realice
los estudios técnicos para la construccion de accesos y sa-
lidas de la autopista Guadalajara — Lagos de Moreno. Sin
discusion se aprueba en votacion econdmica. Comunique-
*

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo de la diputada Marcela Guerra Cas-
tillo, del Partido Revolucionario Institucional, para solici-
tar ala Secretaria de la Funcion Publica, informacion sobre
las auditorias a fideicomisos y figuras analogas del gobier-
no federal, citando a comparecer a su titular ante la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que informe sobre las auditorias a la
organizacion Provida. SeturnaalaComision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de los
coordinadores de | os grupos parlamentarios paraadel antar un
punto del orden del diay la Asamblea aprueba lasolicitud en
votacion econdmica. En consecuencia, se concede lapaabra,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo, d di-
putado Julio Boltvinik Kalinka, del Partido delaRevolucion
Democrética, parasolicitar a Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informéatica, atienda o establecido enlaLey
Genera de Desarrollo Socid, en lo relativo ala provision de
indicadores paralamedicion de lapobreza, y solicitatramite
de urgente resolucion. Desde su curul € diputado Jose Anto-
nio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido Accion Naciondl,
solicita aclaraciones sobre e tramite de la proposicion y e
Presidente atiende o solicitado. La Asamblea considera de
urgente resolucion el punto de acuerdo en votacion econémi-
cay sin discusion lo aprueba de la misma forma. Comuni-
(uese.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:
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« Victor Sudrez Carrera, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar a diversas comisiones legis-
lativas a cumplir con e numera doscientos veintisais
del Acuerdo Nacional parael Campo, relativo a proce-
so de elaboracion del dictamen de laminuta proyecto de
decreto que expide la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de Medio
Ambiente y Recursos Naturalesy de Cienciay Tecnolo-
gia

* Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para exhortar ala Secretariade Salud y a
gobierno del Distrito Federal, afiniquitar el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud en la capital
de la RepUblica. Seturnaala Comision de Salud.

* Inti Mufioz Santini, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, para crear una subcomision o grupo de traba-
j0 que investigue sobre los sucesos ocurridos en Guada-
lgjara, Jalisco, e veintiocho de mayo de dos mil cuatro,
durante la Cumbre de Jefes de Estado de la Union Euro-
pea- AméricalLatinay El Caribe. Seturnaala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

* Tomés Cruz Martinez, del Partido delaRevolucion De-
mocratica, para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cinco, se
destinen recursos suficientes para el saneamiento de la
cuencaaltadel rio Lerma. Seturnaala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

 Maria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la
Revolucion Democrética, para crear un grupo de trabajo
que atienda la problemética relacionada con el proyecto
hidroeléctrico La Parota, en e estado de Guerrero. El
Presidente informa de la recepcion por escrito de esta
proposicion y laturnaala Comision de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales.

« Sergio Armando Chavez Davalos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar a las secretarias de
Economiay de Hacienday Crédito Publico, a que cum
plan con sus obligaciones en materia de regulacion del
comercio informal. Se turna a la Comision de Econo-
mia.

* Francisco Antonio Rojas Toledo, del Partido Accion
Nacional, para exhortar a las legislaturas locales, a re-
formar sus respectivas leyes de planeacion estatal para

contemplar laplaneacion alargo plazo. Seturnaala Co-
mision de Gobernacion.

« Pablo Franco Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que comparezca €l Secretario del
Trabajo y Prevision Social, afin de queinformesi exis-
te acuerdo para impulsar una reforma ala Ley Federa
del Trabajo en e presente periodo de sesiones ordinarias
y solicita trémite de urgente resolucion. Desde su curul
el diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del
Partido Accion Nacional, con apoyo de otros diputados,
solicita que la votacion respectiva seanominal y por se-
tenta y nueve votos en pro, doscientos setenta y nueve
en contray dos abstenciones no se considera de urgente
resolucion. Se turna ala Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

* Nora Elena Yu Hernandez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con € retiro de elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica, asignados para apoyar
programa de seguridad publicaen el estado de Chihuahua
y solicita trémite de urgente resolucion. Desde su curul €
diputado José Antonio Pablo delaVega Asmitia, del Par-
tido Accion Nacional, con apoyo de otros diputados, soli-
citaque lavotacion respectivaseanomina y por ciento se-
tentay nueve votos en pro, ciento ochentay uno en contra
y doce abstenciones no se considera de urgente resolucion.
Seturna ala Comision de Seguridad Plblica.

« Evangelina Pérez Zaragoza, a nombre propio y de la
diputada Magdalena Adriana Gonz&lez Furlong, ambas
del Partido Accion Nacional, para solicitar a gobierno
del estado de QuintanaRoo, dé continuidad y acelerelas
Investigaciones relacionadas con el empresario pederas-
ta Jean Sucar Kuri, exhortando a las legislaturas locales
y ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a que
adecuen su legislacion en materia de derechos de lain-
fanciay adolescencia. Seturnaalas Comisiones Unidas
de Justicia y Derechos Humanos y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido de |la Revolu
cion Democrdtica, para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico, aque gerza susfacultades de vi-
gilancia con respecto a Programa de Empleo Temporal.
Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Felipe de Jestis Diaz Gonzalez, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar al gobierno del estado de Pueblay
a municipio de Tehuacan, aque se destinen |os recursos
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necesarios paralaredizacion delaobraderiego delapre-
saVasequillo. Seturnaala Comision de Gobernacion.

* Margarito Fierros Tano, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar a Ejecutivo Federa a que
instituya el Dia Nacional del Bracero y solicita tramite
de urgente resolucion. La Asamblea considera de esa
forma el asunto en votacion econdmica. Hablan en pro
los diputados. Marco Antonio Gama Basarte, del Parti-
do Accion Naciona; y Alfonso Juventino Nava Diaz,
del Partido Revolucionario Institucional. La Asamblea
aprueba €l punto de acuerdo en votacion econdmica.
Comuniquese.

« Jests Porfirio Gonzélez Schmal, de Convergencia, pa-
rasolicitar ala Subsecretaria de Transportes un informe
sobre la concesion otorgada a Lineas Aéreas Azteca. Se
turnaala Comision de Transportes.

* José Rangel Espinosa, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para que se incorpore en la agenda de los te-
mas estructurales prioritarios, € de la rectoria de las
aguas nacionales y solicita tramite de urgente resolu-
cion. LaAsamblea considera de esa manera el asunto en
votacion economica. Hablan en pro los diputados. Juan
Carlos NUfiez Armas, del Partido Accidn Nacional; y
Javier Orozco Gomez, del Partido Verde Ecologista de
México. En votacion econdmica la Asamblea aprueba el
punto de acuerdo. Comuniquese.

« Ramon Galindo Noriega, del Partido Accién Nacional,
paraexhortar alas legislaturaslocales aqueimpulsen la
planeacion municipal de largo plazo. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion.

* Maria del Carmen |zaguirre Francos, a nombre propio
y del diputado Francisco Alberto Jiménez Merino, am-
bos del Partido Revolucionario Ingtitucional, para ex-
hortar a autoridades federales, estatalesy municipales, a
promover programas, proyectos y acciones para captar,
tratar, almacenar y aprovechar el agua de lluvia. Se tur-
naala Comision de Recursos Hidraulicos.

 Maria Antonia Garcia Sanjinés, del Partido Accion
Nacional, para exhortar a Sindicato Nacional de Traba-
jadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que
respete los derechos de sus agremiados y de los dere-
chohabientes de la institucion. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguri-
dad Social.

 Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar al Secretario de Hacienday
Crédito Pablico, informacion de los fideicomisos y fi-
guras andlogas, que mantiene vigentes'y en operacion el
gobierno federal y las medidas de supervision, control y
fiscalizacion del gasto plblico que se gjercen sobre los
mismos. Se turna ala Comision de Hacienday Crédito
Publico.

* Heliodoro Carlos Diaz Escérraga, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar a gobierno del es-
tado de Baja Cdliforniay a ayuntamiento de Ensenada,
para que cumplan con recomendaciones emitidas por la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciu-
dadana de esa entidad federativa, relacionadas con jor-
naleros agricolas y migrantes oaxaquefios. Seturnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

» Gonzalo Rodriguez Anaya, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para solicitar a gobierno federa, a
que en coordinacion con |as entidades federativas, di-
sefie un programa de delegaciones federales que per-
mita la descentralizacion. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

* Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, paraexhortar al gobierno federal aque
la Secretaria de Salud contemple los padecimientos de
origen aérgico, especiamente asma, como problema
grave de salud. Se turnaala Comision de Salud.

+ Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revoluciona
rio Institucional, para exhortar al Ejecutivo federal aque
instruya a la Secretaria de Salud para que revise y refor-
mule los formatos 0 modelos que se utilizan para exten-
der los certificados de defuncion y muerte fetal. Seturna
alaComision de Salud.

» Jestis Porfirio Gonzédlez Schmal, de Convergencia, pa-
ra que comparezcan €l director general de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares y el administrador General de
Aduanas ante la Comision de Comunicaciones, afin de
que expliquen €l aumento del narcotréfico, € contra-
bando, la violenciay la corrupcion en los aeropuertos y
aduanas nacionales. Se turna ala Comision de Comuni -
Caciones.

« Martha Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion
Nacional, a nombre de integrantes de la Comision Es-
pecia de Nifiez, Adolescenciay Familias, para exhortar
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a los gobiernos federal, estatales y municipales, a que
apliquen lo dispuesto en € articulo veintisiete de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de ordenacion y aprovechamiento del territo-
rio nacional, y solicitatrmite de urgente resolucion. La
Asamblea considera el asunto de esa manera en vota-
cion econdmica y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma forma. Comuniquese.

* Diva Hadamira Gastélum Bgjo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para solicitar a Ejecutivo federal,
el envio de los informes trimestrales sobre presupuesto
gercido y la evaluacion de programas, incorporando un
apartado sobre el impacto y resultados de los programas
sobre bienestar, equidad, igualdad y no discriminacion
de las mujeres, y solicita trdmite de urgente resolucion.
Desde su curul el diputado Joseé Antonio Pablo delaVe-
ga Asmitia, del Partido Accion Nacional, con el apoyo
de otros diputados solicita que la votacion respectiva
seanominal y por doscientos sesenta votos en pro, cien-
to dieciséis en contray nueve abstenciones, se conside-
ra de urgente resolucion. Habla en pro la diputada Ma-
ria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México. La Asamblea aprueba €l punto de acuerdo en
votacion econdmica. Comuniquese.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion alas dieciséis horas con quince minutos, citando pa-
rala proxima que tendra lugar el miércoles veintinueve de
septiembre de dos mil cuatro a las diez horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el acta... No habiendo quien haga uso de la pala-

bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

Proceda la Secretaria a ordenar €l cierre del sistema elec-
trénico de votacion, en cumplimiento a Acuerdo Parla-
mentario.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, ciérrese € sistema electronico
deasistencia

Se les recuerda a las ciudadanas diputadas y ciudadanos
diputados que tienen 15 minutos para hacerlo por cédula.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— H. Congre-
S0 del estado de Colima— LIV Legisatura.

H. Cémara de Diputados del Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Los diputados integrantes de la Comision de la misma, en
Sesion Permanente celebrada €l dia 7 de septiembre del
presente afio, aprobaron un PUNTO DE ACUERDO sus
crito por los diputados Profr. José Luis Aguirre Campos,
Mtro. Florencio Llamas Acosta e Ing. Armando Gonzélez
Manzo integrantes de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de este H. Congreso del estado de
Colima, cuyos resolutivos sefialan:

“PRIMERO. Que en uso de sus facultades, el honorable
Congreso de la Union considere en la elaboracion del Pre-
supuesto de Egresos para € gercicio 2005, la asignacion
de recursos alas universidades publicas (en nuestro caso la
Universidad de Colima) para apoyar €l financiamiento de
la educacion media superior y se evite la sustraccion de re-
cursos tan necesarios paraampliar y fortalecer laeducacion
superior, lainvestigacion y el posgrado.

SEGUNDO. Se solicite a Ejecutivo federal para que por
su conducto, instruya a la Secretaria de Educacion Pablica,
emprenda un vigoroso programa de fortalecimiento y mo-
dernizacion en los planteles tecnoldgicos de educacion
media superior, que les permita una competitividad en
igualdad de circunstancias con los demés planteles de su
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nivel, cosa no dificil s se considera que se cuenta con €l
personal académicamente preparado pero carente de las
herramientas suficientes para su Gptimo desempefio profe-
sional.

TERCERO. Comuniquese €l presente punto de acuerdo a
todasy cada una de las Legislaturas de |os estados para que
si lo consideran conveniente se adhieran al mismoy se pro-
nuncien a respecto.

CUARTO. Comuniquese €l presente punto de acuerdo a
honorable Congreso de la Union y a Ejecutivo federal
para los fines precisados en el mismo”.

Lo que comunicamos a usted en via de peticion y paralos
efectos de ley correspondientes, anexandole al presente
oficio copia del punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., 8 de septiembre de 2004.— C. José Antonio
Orozco Sandoval, diputado secretario; C. Esmeralda Cér-
denas Sanchez, diputada secretaria.»

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Colima— LIV Legislatura.

H. Camara de diputados del H. Congreso de la Union.—
Presente.

Los diputados integrantes de la Comision de la misma, en
Sesion Permanente celebrada € dia 7 de septiembre del
presente afo, aprobaron un PUNTO DE ACUERDO sus
crito por los diputados Profr. José Luis Aguirre Campos,
Mtro. Florencio Llamas Acosta e Ing. Armando Gonzalez
Manzo integrantes de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de este H. Congreso del estado de
Colima, cuyos resol utivos sefialan:

“PRIMERO. Que esta Soberania solicite alos titulares del
Poder Ejecutivo y Legidlativo Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se destine por 1o menos e 1%
del PIB (Producto Interno Bruto) al desarrollo de lainves-
tigacion cientificay de lainnovacion tecnol 6gica.

SEGUNDO. Asimismo, se destinen |os recursos necesarios
acada uno de los estados de |a Federacion, para que previa
presentacion de un proyecto estratégico se considere:

* Programas de formacion y capacitacion de maestros del
nivel basico para privilegiar €l eercicio del pensamiento
critico y el desarrollo de habilidades mateméaticas y cienti-
ficaen sus aumnos.

« Promover proyectos de investigacion cientifica en los
planteles de educacion media superior y superior.

» Establecer un sistema de becarios de posgrado en ambos
campos.

* Apoyar proyectos de innovacion tecnoldgica cuyos pro-
totipos se consideran factibles de ser patentados.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo a todas y
cada una de las Legislaturas de los estados, para que de ser
necesario se adhieran a mismo y hagan lo propio.

CUARTO. Comuniquese el presente acuerdo a los titula-
res de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal paralos
fines legales que correspondan.”

Lo que comunicamos a usted en via de peticion y paralos
efectos de ley correspondientes, anexandole a presente
oficio copia del punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., 8 de septiembre de 2004.— C. José Antonio
Orozco Sandoval, diputado secretario; C. Esmeralda Cér-
denas Sanchez, diputada secretaria.»

«Escudo.— H. Congreso del estado de Colima— LIV Le-
gidatura.

C. Diputado Martin Flores Castafieda, Presidente de la Co-
mision Permanente del H. Congreso del estado.— Presente.

Por este conducto solicito respetuosamente a usted que ala
sesion de la Comision Permanente a que se convoque, se
contemple dentro del orden del dia de la misma, un punto
mas para una intervencion del suscrito, con el objeto de
presentar dos puntos de acuerdo.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva prestar
a la presente, aprovecho la ocasion para externarle mis
consideraciones y respetos.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., a 7 de septiembre de 2004.— Profr. Dip. José
Luis Aguirre Campos.»

«CC. Secretarios de la Diputacion Permanente.— Presen-
tes.

José Luis Aguirre Campos, Florencio Llamas Acostay Ar-
mando Gonzélez Manzo, diputados integrantes de la Co-
mision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del estar
do, con fundamento en los articulos 83 y 84, fraccion 111 de
la Ley Orgénica del Poder Legidativo, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa de
punto de acuerdo, por medio del cua solicitamos a H.
Congreso de la Unién considere en la elaboracion del Pre-
supuesto de Egresos para el gercicio 2005 laasignacion de
recursos a las universidades publicas (en nuestro caso la
Universidad de Colima) para apoyar €l financiamiento de
la educacion media superior y asimismo, para que se exhor-
te a Gobierno federal, emprenda un vigoroso programa de
fortalecimiento y modernizacion en los planteles tecnol 6-
gicos de educacion media superior, que les permita una
competitividad en igualdad de circunstancias con los de-
més planteles de su nivel, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Que la creciente demanda en €l servicio de la educacion
media superior rebasa ya la capacidad instalada tanto en la
infraestructura como en recursos humanos disponibles
para atender en los niveles de calidad que demanda la di-
namica de nuestro tiempo.

2. Que desde hace veinte afios se retird €l subsidio que el
gobierno federal otorgaba a las universidades publicas
para atender este importante rubro que es preparatorio o
propedéutico paraingresar ala educacion superior, constri-
fiendo su atencion y crecimiento a los recursos que dichas
dependencias derivan del presupuesto designado ala edu-
cacion superior y alainvestigacion cientifica, limitandose
con ello laexpansion y desarrollo de tan relevante &rea.

3. Que enlo que concierne alas instituciones de educacion
media superior dependiente del Sistema de Educacion Tec-
nol6gica de |a Secretaria de Educacion Publica tales como
CBTIS, CBTAS, CETIS, CET DEL MAR, CONALEP

etc., disponen de insuficientes recursos y medios para ofer-
tar una ensefianza donde el aumno interactue con las he-
rramientas tecnol dgicas tan usuales en nuestros dias lo que
origina desinterés por ingresar en dichos planteles.

4. Que todo |o anterior se contrapone a derecho que todo
mexicano tiene de acceder a una preparacion que le permi -
ta desarrollarse humanay profesionalmente.

5. Que €l gasto educativo, en este caso €l orientado a su-
fragar |a ensefianza media superior, debe considerarse como
una inversion a futuro y verse como prioridad nacional
paraformar ciudadanos que de maneraformal compitan en
lainminencia de la globalizacion.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legidativo, so-
metemos a la consideracion de este honorable Congreso
del estado lasiguiente iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Que en uso de sus facultades, el honorable
Congreso de la Unién considere en la elaboracion del Pre-
supuesto de Egresos para el gercicio 2005, la asignacion
de recursos alas universidades piblicas (en nuestro caso la
Universidad de Colima) para apoyar €l financiamiento de
la educacion media superior y se evite la sustraccion de re-
cursos tan necesarios paraampliar y fortalecer laeducacion
superior, lainvestigacion y el posgrado.

SEGUNDO. Se solicite a Ejecutivo federal para que por
su conducto, instruya ala Secretaria de Educacion Publica,
emprenda un vigoroso programa de fortalecimiento y mo-
dernizacion en los planteles tecnoldgicos de educacion
media superior, que les permita una competitividad en
igualdad de circunstancias con los demas planteles de su
nivel, cosa no dificil s se considera que se cuenta con el
personal académicamente preparado pero carente de las
herramientas suficientes para su Gptimo desempefio profe-
sional.

TERCERO. Comuniquese €l presente punto de acuerdo a
todasy cada unade las Legislaturas de |os estados para que
sl |o consideran conveniente se adhieran a mismoy se pro-
nuncien a respecto.

CUARTO. Comuniquese el presente punto de acuerdo a
honorable Congreso de la Unidn y a Ejecutivo federal
para |os fines precisados en el mismo.
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Atentamente.
Colima, Cal., a 23 de agosto de 2004
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

Los integrantes de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, Profr. José Luis Aguirre Campos,
diputado Presidente; Mtro. Florencio Llamas Acosta, dipu-
tado secretario; Ing. Armando Gonzalez Manzo, diputado
Secretario.»

«CC. Secretarios de la Diputacion Permanente— Presen-
tes.

L os suscritos diputados integrantes de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la Quincuagésima
Cuarta Legidlatura del Congreso del estado, con funda-
mento en los articulos 83 y 84, fraccion |1l delaLey Or-
ganicadel Poder Legislativo Federal, sometemos a la con-
sideracion de esta Soberania la presente iniciativa de
acuerdo, por medio del cual solicitamos a los titulares del
Poder Ejecutivo y Legislativo, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se destine por lo meros €l 1% del PIB
(Producto Interno Bruto) a desarrollo de la investigacion
cientificay de lainnovacion tecnol dgica, asimismo, se des-
tinen recursos a cada uno de los estados de la Federacion
para que previa presentacion de un proyecto estratégico
que considere, programas de formacién y capacitacion de
maestros del nivel bésico para privilegiar el gjercicio del
pensamiento critico y el desarrollo de habilidades matema-
ticasy cientificas en sus aumnos, promover proyectos de
investigacion cientifica en los planteles de educacion me-
dia superior y superior, establecer un sistema de becarios
de posgrado en ambos campos y por ltimo, para apoyar
proyectos de innovacion tecnoldgica cuyos prototipos se
consideren factibles de ser patentados de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

PRIMERO. Que la aspiracion de México y de todos los
mexicanos es lograr cada dia unamayor calidad de vida ba-
sada en un modelo econdmico que responda a las circuns
tancias de un mundo globalizado donde la competitividad
es el medio parainvertir en el mercado mundial.

SEGUNDO. Que la politica financiera en nuestro pais se
ha encaminado a solucionar |o urgente postergando en mu-
chos casos la atencion alo importante, generandose asi un

considerable atraso en sectores que son vitales para desen-
cadenar el desarrollo econdmico de México que puede dar-
se pues contamos con amplias posibilidades materiales y
humanas hasta ahora subutilizadas por falta de una vision
estratégica con perspectivas de futuro.

TERCERO. Que es necesario volver la vista hacia nacio-
nes que con menores posibilidades que la nuestra decidie-
ron apostarle alainvestigacion cientificay alainnovacion
tecnoldgica porque concibieron estos rubros como la co-
lumna vertebral de su desarrollo.

CUARTO. Que lainversion en México del PIB (Producto
Interno Bruto) apenas rebasa el .4% destinado a ciencia'y
tecnologia es ademés de insuficiente limitado en sus alcan-
ces y nos somete irremisiblemente a la politica de consu-
midores pasivos e importadores de bienes y tecnologia, o
que nos vuelve dependientes y vulnerables en el contexto
mundial, amén de |a fuga de cerebros que emigran en bus-
ca de |as oportunidades que en nuestro contexto no se pue-
den dar.

QUINTO. Que en reunion de trabajo del Ejecutivo federa
con integrantes del Foro Nacional Consultivo de Cienciay
Tecnologia se habld de una inversion de hasta el 2% del
PIB (Producto Interno Bruto) para el desarrollo cientificoy
tecnol dgico durante su gobierno.

SEXTO. Que es necesario delimitar los conceptos de gas-
to einversion yaque el segundo presupone la obtencion de
resultados superavitarios aunque estos sean mediatos lo
que no se rifie con la prospectiva de un proyecto de nacion
afuturo.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo so-
metemos a la consideracion de este H. Congreso del esta-
do el siguiente proyecto de

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Que esta soberania solicite a los titulares del
Poder Ejecutivo y Legidlativo Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se destine por 1o menos e 1%
del PIB (Producto Interno Bruto) al desarrollo de lainves-
tigacion cientificay de lainnovacion tecnol 6gica.

SEGUNDO. Asimismo, se destinen os recursos necesarios
a cada uno de |os estados de la Federacion, para que previa
presentacion de un proyecto estratégico se considere:
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« Programas de formacion y capacitacion de maestros del
nivel basico para privilegiar €l eercicio del pensamiento
critico y el desarrollo de habilidades mateméticas y cienti-
ficaen sus alumnos.

« Promover proyectos de investigacion cientifica en los
planteles de educacion media superior y superior.

» Establecer un sistema de becarios de posgrado en ambos
campos.

* Apoyar proyectos de innovacion tecnoldgica cuyos pro-
totipos se consideren factibles de ser patentados.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo a todas y
cada una de las Legislaturas de los estados, para que de ser
necesario se adhieran a mismo y hagan lo propio.

CUARTO. Comuniquese €l presente acuerdo a los titula-
res de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal paralos
fines legales que correspondan.

Atentamente.
Colima, Col., a 6 de septiembre de 2004.

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
Cultura, Cienciay Tecnologia de la Quincuagésima Cuarta
Legidatura del Congreso del estado.— Dip. José Luis
Aguirre Campos, Dip. Florencio Llamas Acosta, Dip. Ar-
mando Gonzales Manzo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
del estado de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretariadel
Congreso.

H. Congreso de la Union.— México, D. F.

Con €l gusto de saludarles, me permito informarles, que es-
ta soberania estatal, en sesion de fecha 9 de septiembre del
afo en curso aprobd Acuerdo Legislativo 456/04, en el que
Se ordena enviarles atento comunicado, donde se les solicite

que realicen las reformas necesarias ala Ley de Aviacion
Civil, alade Vias Generales de Comunicacion y los demas
ordenamientos que se requieran, afin de que exista el mar-
co legal necesario para contar y estimular la “Politica de
Cielos Abiertos’, en la transportacion aérea.

Comunico |o anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion personal y pa-
ralos efectos legales a que dé lugar.

Sin otro particular propicia hago la ocasion, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El secretario general del Congreso, Mtro. Gabriel Gallo
Alvarez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del estado de Jalisco.— Poder Legidlativo.— Se-
cretaria del Congreso.

Los que suscriben, diputada Maria Joann Novoa M ossber-
ger, diputado José Maria Garcia Arteaga, diputado Salva-
dor Bargjas del Toro, diputado Jess Elias Navarro Ortega,
diputado Mario Alberto Reyna Bustos, integrantes de la
Comision de Turismo de esta LVII Legislatura, en uso de
|las facultades que nos confiere € articulo 28 fraccion | de
la Constitucion Politica, asi como los articulos 147, 150, y
152 de la Ley Organica del Poder Legisativo, anbos or-
denamientos de esta entidad federativa, sometemos a la
consideracion de esta asambleg, iniciativa de acuerdo le-
gislativo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

|. El turismo es un motor econémico que basado en €l in-
tercambio de visitantes a sitios que por sus caracteristicas
particulares resultan atractivos parael esparcimiento, el de-
porte o los negocios, genera una actividad comercial que
produce hienestar y desarrollo para todos los que intervie-
nen directa o indirectamente en ella. La [lamada industria
sin chimeneas, se ha convertido en uno de los detonadores
de desarrollo més importantes para Jalisco, el afio pasado
setuvieron 18'800,488 visitantes registrados, 10 que repre-
senta un 1.87% de aumento con respecto al 2002, asimis-
mo, la derrama econdmica durante el 2003 fue de mas de
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18 mil millones de pesos y tuvo un incremento de 7.8%,
con relacion a afio anterior. Estos nimeros nos muestran
las grandes potencialidades con que cuenta el turismoy la
formaen la que se ha venido consolidando como un sector
estratégico para el crecimiento comercial y econémico del
estado.

1. Por otro lado, no podemos pasar por alto los grandes
beneficios que la actividad turistica genera para miles de
hogares que dependen econémicamente de ella; en e esta-
do tenemos un gran nimero de familias que viven del tu-
rismo, siendo un ingreso directo 0 complementario. Se tra-
ta de una actividad con ata rentabilidad social, que
representa una fuente de manutencion y que incrementala
caidad de vida. Es un fuerte factor de impulso del desa-
rrollo socia y contribuye para que los servicios y € pro-
greso lleguen a los distintos municipios y regiones del es-
tado.

1. Sin embargo, paraincrementar esta actividad y lograr
un desarrollo sustentable del sector, serequiere de unala-
bor compartida en la que los distintos actores sociales,
publicos y privados se unan para: promover el estado,
mejorar lainfraestructura turistica, brindar un mejor ser-
vicioy ofrecer precios més competitivos. Pensando siem-
pre, en captar visitantes nacionales y extranjeros que se-
an atendidos con calidad, eficienciay calidez. A la par de
estos puntos importantes, no podemos soslayar la urgente
necesidad de una modernay adecuada politica aérea, que
se adapte a las necesidades de un mundo globalizado y
que ofrezca precios justos para turistas nacionales y ex-
tranjercs.

IV. Este cambio en los métodos, sistemas y reglas con las
que se planea la ofertay la demanda, la forma de competir
y los costos en el transporte por avidn, es necesario Si con-
sideramos que actualmente la gran mayoria de los rutas de
vuelo nacional son operados sin libertad de competencia,
que la demanda por este tipo de transporte aumenta rapida-
mente y que las estadisticas de precios, nimero de vuelos
y afluencia nos muestran una inequidad de tarifas, que ge-
nera que |as costos de os vuel os nacionales sean elevados
y notoriamente desproporcionados. Cada diasaleny llegan
un promedio de 611 vuelos regulares internacionales, con
una ocupacion media de 73 pasajeros por vuelo, y tenemos
ademés 1,270 vuelos interiores diarios, con una ocupacion
media de 38 pasajeros por vuelo, lo que denota la baja uti -
lizacion de rutas nacionales o domeésticas si 1o contrasta-
mos con el indice de las internacionales. Durante €l afio
2000, en € territorio nacional, se realizaron 463,461 vuelos

domésticos o nacionales, transportando 17,759,904 pasaje-
ros. Cifrainferior a mercados internos similares. En el ca-
so particular de Guadalgjara, captd a 3,204,756 pasgjeros
de los mas de 17 millones que se mueven anualmente, con
promedio de 38 pasgeros por vuelo. Estos indicadores,
ademas de otros factores, inciden directamente en lareferi-
dainequidad tarifaria que se padece en |0s vuel os naciona-
les. En los costos por un boleto del avion, que varian segun
el origen 'y €l destino, se encuentra siempre un denomina
dor comun: cuando se trata de vuelos de caracter interna-
cional los precios suelen ser mas bajos que en ¢ caso de
vuelos nacionales. Un boleto de avion para vigar desde
una ciudad dentro de la Republica a cualquier destino de
nuestro estado, es mas caro que uno para vigjar desde cual -
quier ciudad del extranjero a estado. De acuerdo con estu-
dios de la Organizacion Mundial del Turismo en México,
el precio que se paga por kildmetro recorrido en un vuelo
nacional es desproporcionadamente superior a de una de
carécter internacional, |0 que representa una inequidad en
|as tarifas areas.

V. Esta problematica afecta particularmente a las familias
nacionales, que en ocasiones prefiere vacacionar fuera de
nuestro pais, por encontrar transporte aéreo mas accesi-
ble; en caso del estado, limitala captacion de turismo na-
cional en nuestros distintos destinos e impide que una
cantidad considerable de jaliscienses puedan vigar en
avion alos centro turisticos estatales 0 nacionalesy por 1o
mismo representa un obstaculo para el desarrollo local
del sector.

V1. Es por ello que se hace necesario un cambio en la po-
litica &rea que genere precios mas justos en 1os vuelos na-
cionales y esto solo sera posible si se implementa en Mé-
xico, lallamada “Politica de Cielos Abiertos’, misma que
permite que diversas compafiias de aviacion civil, ofrezcan
los servicios de transportacion en |as rutas nacionales, y no
se deja la exclusividad a una sola empresa que sin compe-
tencia puede manejar [os precios sin pensar en la economia
del cliente. En este sentido, la Organizacion Mundial del
Turismo y funcionarios de la Secretaria de Turismo nacio-
nal, abogan por esta politica, pues se estima que contribu-
ye en gran medida a generar tarifas més accesibles. De
igual forma, en diversos foros internacionales y en acuer-
dos comerciales, se establece a la “Politica de Cielos
Abiertos’” como un detonador que impulsaria notoriamente
el desarrollo del turismo, pues contribuye a dar mayores
oportunidades para que las y los ciudadanos vigjen a bgjos
costos.
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VII. Ante este contexto y siendo Jalisco un estado con
una capital rica en cultura como Guadalagjara'y contando
con el segundo destino de playa en importancia de Méxi-
co, siendo la Unica entidad con dos municipios dentro del
Programa de Pueblos Mégicos de |a Secretaria de Turis-
mo y que se distingue por tener el folklore y las tradicio-
nes méas mexicanas. Nos encontramos obligados a impul -
sar todas aguéllas politicas que incremente el turismo
nacional y extranjero, mas aun cuando también piensan
enla economia del turista. Es por €llo que consideramos
necesario que esta soberania, se manifieste a favor de la
“Politica de Cielos Abiertos’, solicitandose al gobierno
federal, a través de sus secretarias, que realicen las ges-
tiones necesarias para su implementacion, pues con ello
se permitiria que més compafias &reas cubran las rutas
nacionales y que mayor cantidad de vuelos internaciona-
les realicen escala en ciudades mexicanas, por o que ha-
bria mayor oferta de preciosy estos tendrian que ser méas
bajos y equitativos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos ante este H.
Congreso, lasiguienteiniciativa de

ACUERDO LEGISLATIVO

PRIMERQO. Girese atento y respetuoso oficio a la Secre-
taria de Comunicacionesy Transportes, donde se le comu-
nique la preocupacion de este H. Congreso del estado por
lo elevado de las tarifas de transportacion &rea en vuelos
nacional es, asimismo, solicitesele que se hagan cambios en
la politica de aviacion civil y se impulse la “Politica de
Cielos Abiertos’ que permita tener mayor equidad en los
precios de |os vuelos nacionales.

SEGUNDO. Girese atento y respetuoso oficio a la Secre-
taria de Turismo del Gobierno de la Republica, para que a
traves de la Comision Ejecutiva de Turismo, realicen las
gestiones necesarias a fin de implementar una “ Politica de
Cielos Abiertos’ en la Republica mexicana.

TERCERO. Enviese a H. Congreso de la Union, atento
comunicado donde se le solicite que redice las reformas
necesarias, alaLey de Aviacion Civil, ala de Vias Gene-
rales de Comunicacion y alos deméas ordenamientos que se
requiera, a fin de que exista el marco legal necesario para
contar y estimular la “Politica de Cielos Abiertos’ en la
transportacion aérea.

CUARTO. Enviese copia del presente acuerdo a los Con-
gresos delos estados asi como ala Asamblea Legidativa del

Distrito Federal para sumarse a mismo y hagan saber alas
instancias federales antes referidas su interés en que se im
plemente la“ Politica de Cielos Abiertos’ en nuestro pais.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco, a 2 de septiembre de 2004.— Losin-
tegrantes de la Comision de Turismo: Dip. Maria Joann
Novoa Mossherger, Dip. José Maria Garcia Arteaga, Dip.
Salvador Barajas del Toro, Dip. Jesis EliasNavarro Orte-
ga, Dip. Mario Alberto Reyna Bustos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Transporte.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Congreso
del estado de Michoacan de Ocampo, Morelia.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso
de [aUnion.— Presentes.

En cumplimiento alo instruido en sesion celebrada el dia
de hoy, nos permitimos enviar el Acuerdo Parlamentario de
exhorto a que, en e ambito de sus atribuciones, se gestio-
ne o procure ampliar €l presupuesto destinado alas univer-
sidades publicas.

Reiteramos la seguridad de nuestro respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, a9 de septiembre de 2004.— Dip. Se-
lene Lucia Vazquez Alatorre, Presidenta; Dip. Martha Sa-
lud Camarena Reyes, primera secretaria; Dip. Juan Rafael

Castelazo Mendoza, segundo secretario; Dip. Gerardo Lara
Vargas, tercer secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del estado de Michoacén, de Ocampo, Morelia.

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada el dia de
hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:
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ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. Con todo € respeto que exige la autonomia
universitaria, se exhorta a sr. rector de la Universidad
Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, a que, ante la de-
manda de aspirantes a ingresar a la universidad, privilegie
el derecho de los jovenes a la educacion, reconozca el dia
logo como la mejor via de solucion frente a problema'y,
asimismo, mantenga, en lo posible, las vias ordinarias que
prevé para ta efecto el reglamento respectivo.

SEGUNDO. Se exhorta, tanto al Congreso Federal, como
a rector de la Universidad Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo; a que en el ambito de sus atribuciones, gestionen
0 procuren ampliar el presupuesto destinado a las univer-
sidades publicas.

Palacio del Poder Legislativo.— Morelia, Michoacan de
Ocampo, a9 de septiembre de 2004.— Dip. Selene Lucia
Vazquez Alatorre, Presidenta; Dip. Martha Salud Camare-
na Reyes, primera secretaria; Dip. Juan Rafael Castelazo
Mendoza, segundo secretario; Dip. Gerardo Lara Vargas,
tercer secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Senado de
la Republica— LIX Legislatura.

Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislaiura— Comision de
Concordiay Pacificacion.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
saDirectiva— H. Camara de Diputados— LIX Legislatu-
ra— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted, que la
Comision de Concordiay Pacificacion ha designado como
presidente en turno por el periodo comprendido del 28 de
septiembre a 28 de diciembre del presente afio, a Dip.
Bernardino Ramos Iturbide, por lo que se pone a sus
apreciables Ordenes para tratar cualquier asunto relaciona-
do con las negociaciones de paz en €l estado de Chiapas.

Agradezco de antemano su atencion y aprovecho la oca-
Sion para reiterarle mi respeto.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de septiembre de 2004.— Dip. Luis An-
drés Esteva Melchor, Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en |o dispuesto por el articulo 34, pérrafo prime-
ro, inciso c), en relacion con el articulo 44, parrafo segun-
dodelaLey Organicadel Congreso General delos Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo octavo, segun-
do parrafo del Acuerdo Relativo a Orden del Dia de las
Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la Opera-
cion del Sistema Electronico de Votacion, le solicito se dé
cuenta a Pleno de la Camara de Diputados de la designa-
cion de los diputados Manuel Velasco Coello y Luis Anto-
nio Gonzalez Roldan, como representantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
Comision de Concordiay Pacificacion (Cocopa).

Asimismo, |e ruego que en gercicio de sus atribuciones,
realice las notificaciones correspondientes a la Presidencia
en turno de la referida comision.

Sin. otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 28 de septiembre de 2004.— Dipu-
tado José Gonzalez Morfin.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ANALISISIV INFORME DE GOBIERNO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Se
va a dar lectura a otro oficio de la Junta de Coordinacion
Politica.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados— Presente.

La Junta de Coordinacion Politica, en relacion con el
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica sobre la Glo-
sadel 1V Informe de Gobierno del Presidente de la Repu-
blica, Licenciado Vicente Fox Quesada, aprobado por el
Pleno el dia 7 delos corrientes, y en gjercicio de las facul -
tades conferidas por el articulo 34 de la Ley Organica del
Congreso General, le solicitan atentamente someter a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente

Acuerdo

PRIMERO.- Se modifica el programa de comparecencias
ante comisiones ordinarias de los funcionarios del Ejecuti-
vo Federal, que se realiza con la finalidad de dar cumpli-
miento a articulo 7°, numeral 4 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, en o
relativo a la fecha de comparecencia del titular de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, para quedar como
sigue:

Martes 5 de octubre, 17:00 horas

Comparecencia del Secretario del Trabajo y Prevision
Social

Comision de Trabajo y Prevision Socidl

SEGUNDO. Sométase a consideracion del Pleno delaCa
mara de Diputados en la proxima sesion que celebre.

TERCERO. En términos del articulo 93 constituciona y
el articulo 22, numeral 2, delaLey Organicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitese a la
Presidencia de la Mesa Directiva realice la comunicacion
correspondiente.

CUARTO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legidativo, 28 de septiembre de 2004.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rdbricap.a.), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciond; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (ribrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbri-
cap.a), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Ya-
fiez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jestis Martinez Alvarez (rdbrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Convergen-
cia»

En votacion econdmica se pregunta Si se aprueba el
acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Diputado Presidente, la mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

PROCESOS ELECTORALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se da
cuenta de un oficio de la Camara de Senadores.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Remito a ustedes Acuerdo del Congreso del Estado de Mi-
choacan, por el que se exhorta al Congreso de la Union,
para que a través de los procedimientos que estime conve-
nientes, proceda alavigilancia en la correcta aplicacion de
los recursos publicos, en las entidades federativas donde
haya elecciones este afio.

Atentamente.

México, D. F., 23 de septiembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, Vicepresidente en funciones de Presidente.»
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«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del estado de Michoacan de Ocampo.— Morelia.

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada el dia de
hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhortaa Congreso de la Unidn para que
en caso de queja, denuncia u observaciones en contra de
funcionarios federales, la Comision Plura Investigadora
que se formo el pasado 15 de julio del afio en curso, por
aprobacion de este pleno legislativo, recibay conozca del
posible desvio de recursos publicos de entidades federales,
y solicite la intervencion concurrente de sus respectivas
Auditoria Superior de la Federacion y Auditoria Superior
de Michoacan, pararevisar, fiscalizar y auditar €l gercicio
de los recursos publicos de |as delegaciones federales y or-
ganismos descentralizados del Gobierno federal que se en-
cuentran en nuestraentidad, ello con lafinalidad de que no
se destinen y/o desvien recursos econémicos 0 en especie
parabeneficiar acandidatos o partido politico alguno en las
elecciones del proximo 14 de noviembre.

SEGUNDO. Se exhortaa Congreso de laUnion, paraque
a través de los procedimientos que estime convenientes,
proceda a la vigilancia en la correcta aplicacion de los re-
cursos publicos, en las entidades federativas donde haya
elecciones este afio.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoacan de
Ocampo, a los 2 dias del mes de septiembre de 2004.—
Dip. Selene Lucia Vazquez Alatorre, Presidenta; Dip. Mar-
tha Salud Camarena Reyes, secretaria, Dip. Juan Rafael
Castelazo Mendoza, secretario; Dip. Gerardo Lara Vargas,
Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior de la Federacion.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Oficios
de |a Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Unidn, e permiso a que se refiere la fraccion |1, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuacion, pueda prestar sus servicios a Gobierno ex-
tranjero que se menciona

Nombr e Héctor Avendaiio Andrade.
Puesto: Jardinero.
Lugar de trabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
gina del escrito en que solicita se realicen los trmites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su curriculum
vitae e identificacion oficial.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México DF, 15 de septiembre de 2004.— El Subsecretario
Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere la fraccion I, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuacion, pueda prestar sus servicios ad Gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Cordelia Gugjardo Gonzélez.
Puesto: Asesora Politicay Encargada de Proyectos.
Lugar detrabajo: Embajada del Reino Unido en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
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acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
ginal del escrito en que solicita se realicen los tramites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su curriculum
vitae e identificacion oficial.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de septiembre de 2004.— El Subsecreta-
rio Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus servicios al
Gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Agustin Herrera Mendoza.
Puesto: Cocinero.
Lugar de trabajo: Embajada de Turquia en México.

Nombre: Jesiis Aurelio Macias Uribe.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Embajada de Turquia en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los tramites correspondientes, asimismo copias simples de
sus datos curriculares e identificacion oficial.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., 22 de septiembre de 2004.— El Subsecreta-
rio Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnense ala Comision de Gabernacion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Unidn, el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C) del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus servicios al
Gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Sergio Herndndez Leyva.

Puesto: Operardor Telefénico en la Seccion del Conmu-
tador.

Lugar de trabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Maria Josefina Dominguez Concha.

Puesto: Asistente de Visas.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Ciudad Juérez, Chihuahua.

Nombre: Maribel Gutiérrez Ortiz.

Puesto: Auxiliar de Visas.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
rica en Ciudad Judrez, Chihuahua.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los tramites correspondientes, asimismo copia simple de su
identificacion oficial.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 22 de septiembre de 2004.— El Subsecretario
Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere la fraccion I, aparta:
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuacion, pueda prestar sus servicios a Gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Agustin Torres Cortés.

Puesto: Ingeniero en Sistemas.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Hermosillo, Sonora.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
ginal del escrito en que solicita se realicen los tramites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su identificacion
oficia.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, al3 de septiembre de 2004.— El Subsecreta-
rio Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnense ala Comisién de Gober nacion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere lafraccion |1, apar-
tado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las personas que se

citan a continuacion, puedan prestar sus servicios a Go-
bierno extranjero que se menciona:

Nombre: Ivonne Adriana Gonzdlez Moreno.

Puesto: Empleada del Departamento de Visas.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Monterrey, Nuevo Ledn.

Nombre: Lorena Eugenia Huidobro Picazarri.

Puesto: Operador de Sistemas.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Lizette ZUfiga Sanchez.

Puesto: Secretaria.

Lugar detrabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Ciudad Juérez, Chihuahua.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los trémites correspondientes, asimismo copias simples de
su identificacion oficial.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se men-
ciona a continuacion solicita la cancelacion del permiso
que le fue concedido para prestar sus servicios a gobierno
estadounidense.

Nombre: Amelia Quintero Zarate.

Puesto: Empleada de Pasaportes.

Lugar de trabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 22 de septiembre de 2004.— El subsecre-
tario, Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Por lo que serefiere a las solicitudes de permisos, reci-
boy tlrnense ala Comision de Gober nacion.

Por lo que s refiere a la ciudadana que ha degjado de
prestar servicios, tdrnese ala Comision de Gober nacion
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dela Camara de Diputadosy ala Comision de Goberna-
cion dela Camara de Senador es, para su conocimiento.

LEY FEDERAL CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Para presentar iniciativa de Ley Federa contrala Explota-
cion Sexual Infantil, suscrita por los diputados Maria de Je-
sts Aguirre Maldonado y Manlio Fabio Beltrones Rivera,
tiene la palabra la diputada Maria de Jestis Aguirre Maldo-
nado, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

La diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado: Con
su venia, diputado Presidente. Gracias. Compafieras dipu-
tadasy compafieros diputados.

Tomo un momento de su atencidn para poner a considera-
cion de ustedes esta iniciativa que nos ha llevado algunos
meses de nuestro tiempo, tanto a diputado Manlio Fabio
Beltrones como a su servidora.

Estainiciativa tiene mucho qué ver con la proteccion que
debemos de dar todos nosotrosy el tiempo que debemos de
dar todos nosotros, para que se puedan adecuar nuestras le-
yes, nuestro marco juridico de proteccion alainfancia, de
proteccion a los menores de edad.

La explotacion sexual infantil, tanto comercial como no
comercial, de acuerdo con losinstrumentos juridicos inter-
nacionales, ratificados por nuestro pais, se compone de dos
delitos contra la nifiez, la pornografiay el lenocinio infan-
tiles, teniendo este Gltimo a turismo sexua y la trata de
menores con propdsitos sexuales como medios para poder
cometerlo.

Entre los citados delitos, asi como entre |0s medios para su

comision, existe una estrecha relacion llegando incluso a
ser complementarios, creando asi una amplia'y compleja
estructura delictiva.

En nuestro pais son explotados actualmente més de 16 mil
menores de edad, de los cuales, el 80 por ciento son nifias
entre 10y 14 afios, cifras que provienen de un estudio rea-
lizado por lainvestigadora Elena Azola en € afio 2000, ba-
jo el auspicio de la UNICEF, € DIF y laUNAM.

Lo preocupante de |os resultados de ese estudio es, por un
lado, que tiene una antigtiedad de cuatro afios, Sin que exis-
tan nuevos datos al respecto. Y por otro, que en € se abar-
ca tan s0lo a 6 ciudades de la RepUblica mexicana, por o
cua podemos afirmar que el nimero es seguramente mucho
mayor.

Esta cifranos demuestra que en los Ultimos afios México se
ha convertido en unlugar ideal paralaoperacion de bandas
criminales que se dedican a explotar sexualmente a la ni-
fiez mexicana, a amparo de una legislacion débil a res-
pecto.

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, la UNICEF, la explotacion sexua infantil genera
anualmente en e mundo 7 mil millones de ddlares, canti-
dad con laque se podria garantizar el acceso alaeducacion
primaria de todos |os nifios del mundo.

Con estas millonarias ganancias, derivadas del gran creci-
miento en la demanda, la explotacion sexual infantil se co-
loca como €l tercer gran negocio mundial, después del tra-
fico de drogas y de armas.

Este aumento en |la demanda de sexo con nifios ha sido el

detonante de la aparicion de modalidades delictivas como
la utilizacion de éstos en |a elaboracion de materia porno-

grafico, el turismo sexua y la venta de nifios con propdsi-

tos sexua es, actividades que se ven favorecidas para su rea-

lizacion por el surgimiento de nuevas formas de
comunicacion internacional, concretamente el Internet y
por |os avances en |os transportes que hoy dia permiten a
los pedofilos desplazarse hasta paises donde las leyes en
materia de proteccion ala nifiez son mas laxas.

Laofertade nifios es mayor eimperalacorrupcion policia
en complicidad con agentes de vigjes, guias de turistas, ta-
xistas y duefios de hoteles.

Para enfrentar este flagelo que no distingue fronteras fisi-
cas o culturaes, la comunidad internacional ha organizado
sus esfuerzos en diversos ordenamientos de alcance glo-
bal, que a ser adoptados por los paises miembros, impli-
can e compromiso de su incorporacion a las legisaciones
nacionales, a fin de crear un marco juridico eficaz de pro-
teccion alanifiez.

En este sentido, México es signatario de todos los instru-
mentos juridicos de proteccion a la infancia a nivel inter-
nacional.
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En 1989 firmd la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
el instrumento juridico més ratificado en la historia mun-
dial y en la cua se define como nifio a todo ser humano
menor de 18 afios, englobando en el término alos menores
de edad de ambos sexos, criterio que retomamos en €l pro-
yecto de ley federal que estamos presentando ante ustedes.

En 1999 suscribié e Convenio 182 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo
infantil. En el afio 2002 entré en vigor en nuestro pais el
protocolo facultativo sobre la Convencion sobre |os Dere-
chos del Nifio, relativo a la explotacion sexual comercia
infantil.

Con laintencion de contribuir a adecuar nuestro marco ju-
ridico nacional alos compromisos que hemos adquirido, en
virtud de los instrumentos juridicos internacionaes ya
mencionados y de |os eventos en la materia en que México
ha participado, tanto el diputado Manlio Fabio Beltrones
como su servidora, presentamos el 16 de junio pasado, una
iniciativa de ley que modifica el Capitulo 11, Titulo Octavo
del Codigo Pena Federa correspondiente a la corrupcion
de menores, con lafinalidad de crear como figuras delicti-
vas autonomas, la pornografiay el lenocinio infantiles, co-
locandol os ademés, como delitos graves.

En lamismainiciativa establecimos como modalidad el de-
lito de pornografia infantil, la posesion o compra de mate-
rial pornogréfico, que involucre a nifios, modalidades has-
ta ahora inexistentes en nuestra legislacion.

Estainiciativa, de ser aprobada durante el presente periodo
ordinario de sesiones, permitiraa Estado mexicano prote-
ger de una manera mas eficaz a la nifiez mexicanay junto
con el proyecto, colocara a nuestro pais en la senda del
cumplimiento de los compromisos internacionales que ha
firmado en esta materia, pero sobre todo del gran cumpli-
miento, del cumplimiento enorme, el gran compromiso que
tenemos todos los aqui presentes.

Comparieros y compafieras diputadas, tenemos un gran
COMpPromiso con nuestra nifiez.

El pasado 30 de abril, en el marco de la conclusion de los
trabgjos del Segundo Parlamento de las Nifias y los Nifios
de México, en el Senado de la Republica, los 300 menores
participantes provenientes de todos los estados del pais,
que de hecho estuvieron de visita en este recinto, exigieron
a Poder Legidlativo, sancionar con cadena perpetua a las
personas que induzcan alos nifios a participar en actos de

pornografiainfantil y prostitucion y castigar a quienes pro-
duzcan y vendan este material, peticion con laque nos debe
quedar bien clara la creciente preocupacion de nuestros ni-
fios, por ser protegidos de tales préacticas que atentan con-
tra su correcto desarrollo y contrala sociedad mexicanaen
Su conjunto.

Adicionalmente debemos retomar la recomendacion que
en el afio 2000, hizo a nuestro pais, la oficinadel Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, que en relacion con la proteccion de los nifios, en-
fatiza las lagunas legales existentes en México para su
proteccion.

Dificilmente podemos quedarnos cruzados de brazos an-
telanecesidad de contar con unaley federal contralaex-
plotacion sexual infantil, que ademas de proteger alain-
fancia mexicana, nos vincule con los esfuerzos
internacional es que se realizan al respecto.

Con este proyecto pretendemos insertar la lucha contrala
explotacion sexual infantil en la coyuntura nacional de
combate a |la delincuencia organizada, con acciones con-
tundentes que reduzcan lainseguridad en la que vivimos
los mexicanos.

Con las referencias citadas se realiza e proyecto de Ley
Federal contra la Explotacion Sexual Infantil, mismo que
fue enriquecido con |as aportaciones hechas por las organi -
zaciones de proteccion a la nifiez, tanto nacionales como
internacionales, como resultado de los trabajos del Foro
Nacional de Consulta, sobre la Ley Federal contra la Ex-
plotacion Sexual Infantil, organizado por los suscritos di-
putados el 20 de agosto pasado.

En este foro contamos con la presencia de la UNICEF, del
DIF, de “CasaAlianza’, de la“Red por los Derechos de la
Infancia de México”, por personal especializado de la Po-
licia Cibernética, por legisladores federalesy locales, estu-
diantes, maestrosy sociedad civil en general.

En este momento, yo quisiera agradecer la participacion
tan comprometida y tan activa de la diputada Angélica de
la Pefia Gomez, Presidenta de la Comision Especial de la
Nifiez, Adolescenciay Familias; también quiero agradecer
la participacion de la diputada Adriana Gonzélez Furlong,
Presidenta de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
blesy de la senadora Micaela Aguilar Gonzélez, Secretaria
de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Republica.
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En latipificacion delos delitos que componen la explota-
cion sexual infantil, el presente proyecto ademés de esta-
blecer el de pornografia infantil, retoma el de lenocinio
infantil, de acuerdo con la iniciativa que anteriormente
mencioné, para significar con este término la explotacion
de la prostitucion ajena, como medios para cometer el de-
lito de explotacion sexual infantil, establecemos €l turis-
mo sexual infantil y la trata de nifios con propdsitos se-
xuales.

En virtud de este proyecto de ley, los proveedores de ser-
vicios de Internet y administradores de paginas Web, esta-
rén obligados a proporcionar a la autoridad toda informa-
¢ion relacionada con quienes hayan solicitado €l registro de
una pagina de Internet con contenido pornogréfico infantil

Una de |as situaciones que me gustaria, termino sefior Pre-
sidente, mencionar, viene siendo la creacion de un consejo,
un consgjo nacional para prevenir la explotacion sexual in-
fantil, que va a ser un organismo descentralizado con per-
sondidad propia, en la que van a participar muchos de los
funcionarios publicos, que actualmente estan intimamente
ligados con este problema. Termino, sefior Presidente.

Agradezco mucho, sefioras diputadas, sefiores diputados su
atencion y les solicito que toda vez que ha sido publicado
en la Gaceta Parlamentaria, se inscriba integro su texto en
el Diario de los Debates. Muchas gracias, sefior Presiden-
te.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Po-
der Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa de Ley Federal contrala Explotacion Sexua In-
fantil, suscrita por los diputados Maria de Jesis Aguirre
Maldonado y Manlio Fabio Beltrones Rivera, del grupo
parlamentario del PRI

Los suscritos diputados federales Manlio Fabio Beltrones
Rivera y Maria de Jeslis Aguirre Maldonado, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional delaLIX Legislatura del Honorable Congreso de
la Union; con fundamento en los articulos 71, fraccion |1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y 55,
fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos a la consideracion de esta honorable soberaniala
presente iniciativa con proyecto de Ley Federal contra la
Explotacion Sexua Infantil de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La explotacion sexual infantil, tanto comercial como no
comercial, de acuerdo con los Instrumentos Juridicos In-
ternacionales ratificados por nuestro Pais se compone de
dos delitos contra la nifiez: la Pornografiay el Lenocinio
Infantiles, teniendo este Ultimo & turismo sexua y latrata
de menores con propdsitos sexuales, como medios para co-
meterlo. Entre los citados delitos, asi como entre los me-
dios para su comision existe una estrecha relacion, |legan-
do incluso a ser complementarios, creando asi una amplia
y compleja estructura delictiva.

En los ultimos afios hemos sido testigos de un desplaza-
miento en la demanda de sexo hacia las nifias y los nifios,
lo que ha significado un aumento de su valor en el mismo
mercado.

El crecimiento de esta demanda ha sido el detonante de la
aparicion de modalidades delictivas como la utilizacion de
nifios en la elaboracion de material pornografico, el turis-
mo sexual y laventa de nifios con propdsitos sexuales, que
se ven favorecidas por el surgimiento de nuevas formas de
comunicacion internacional, concretamente el Internet, y
por los avances en los transportes, que hoy en dia permiten
alos peddfilos desplazarse hasta paises donde las leyes en
materia de proteccion a la nifiez son mas laxas y la oferta
de nifios es mayor.

Seguin datos del Fondo de las Naciones Unidas paralaIn-
fancia, UNICEF, la explotacion sexual infantil genera
anualmente en el mundo siete mil millones de dolares
(7,000; 000,000 de dolares) cantidad con la que se podria
garantizar el acceso a la educacion primaria de todos los
nifios del mundo. Con estas ganancias, la explotacion se-
xual infantil se coloca como €l tercer gran negocio mun-
dial, después del tréfico de drogas y de armas.

Pero mas alla de esta escandalosa cifra monetaria, 1a ex-
plotacion sexual infantil destruye moral, psicoldgica, fisi-
cay socialmente a generaciones enteras cuyo correcto
desarrollo se vio truncado al ser inducidos u obligados a
realizar practicas que alteran su proceso de desarrollo se-
xual, ademas de provocar en el caso mas extremo, la
muerte prematura de |os nifios victimas, debido a siday
a otras enfermedades, asociadas también con el consumo
de drogas.

Para enfrentar este flagelo que no distingue fronteras fisi-
cas o culturales, la comunidad internacional ha organizado
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sus esfuerzos en diversos ordenamientos de alcance global
que, a ser adoptados por los paises miembros, implican €
compromiso de su incorporacion alas legislaciones nacio-
nales afin de crear un marco juridico eficaz de proteccion
alanifez.

En este sentido, € diputado Manlio Fabio Beltronesy una
servidora presentamos €l 16 de junio pasado unainiciativa
de ley que modifica el Capitulo 11, Titulo VIII del Codigo
Penal Federal correspondiente ala Corrupcion de Menores
con lafinalidad de crear como figuras delictivas auténomas
lapornografiay €l lenocinio infantiles, calificandolos ade-
més como delitos graves. En lamismainiciativa estableci-
mos como modalidad del delito de pornografia infantil, la
posesion o compra de material pornogréfico que involucre
nifios, modalidades hasta ahora inexistentes en nuestra le-
gidacion. Esta iniciativa, de ser aprobada durante el pre-
sente periodo ordinario de sesiones, permitird al Estado
Mexicano proteger de una manera mas eficaz a la nifiez
mexicanay, junto con el proyecto de Ley Federal que hoy
estamos sometiendo a su consideracion, colocard a nuestro
pais en la senda del cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales que ha firmado en la materia, mismos que,
bajo e internacionalmente aceptado principio juridico
Pacta Sunt Servanda establecido por la Convencion de
Vienasobre el Derecho delos Tratados de 1969, vigente en
México desde 1980, deben ser cumplidos de buena fe por
las partes signatarias.

Sin embargo, esto no es suficiente. Los compromisos del
Estado Mexicano tanto a nivel internaciona como con
nuestra nifiez alin no se han cubierto y tenemos que reco-
nocer que los nifios mexicanos todavia no se encuentran
protegidos contra précticas tan terribles como ser prostitu-
idos, utilizados para elaborar material pornogréfico o co-
merciados con fines sexuales.

Lapauta paralegislar a respecto nosladael hecho de que
en nuestro pais son explotados actualmente méas de 16 mil
menores de edad, de los cuales el 80% son nifiasentre 10y
14 afios, cifras que provienen de un estudio realizado por la
investigadora Elena Azola en €l afio 2000 bgjo €l auspicio
del UNICEF, e DIFy laUNAM. Lo preocupante de los re-
sultados de ese estudio es, por un lado que tiene una anti -
gliedad de 4 afos, sin que existan nuevos datos a respecto,
y por €l otro, que en él se abarcatan solo a seis ciudades de
la RepublicaMexicana, por lo cual podemos afirmar que el
ndmero s seguramente mucho mayor. Esta cifra nos de-
muestra que en los ultimos afios México se ha convertido
en un lugar ideal para la operacion de bandas criminales

que se dedican a explotar sexuamente ala nifiez mexicana
a amparo de una legislacion débil a respecto. Las mafias
enganchan en estas actividades a nifios abandonados que
viven en la calle, procedentes de los cinturones periféricos
y &reas marginaes de las grandes ciudades o zonas turisti-

cas, situacion que los convierte en presas féaciles debido a
la miseria en que viven. En muchos de los casos estén in-

volucrados nifios que huyen de sus hogares debido alavio-

lencia o0 abusos de todo tipo de que son objeto y que en-

cuentran en la progtitucion o la pornografia la Unica
posibilidad de sobrevivir en las calles. Las bandas crimina-

les que a esto se dedican también recurren a rapto de ni-

fios, valiéndose ademés de |os golpes para doblegarlos y
forzarlos a consumir drogas para aumentar su rendimiento,

haciéndolos adictos y por tanto dependientes de su explo-

tador. Hay también casos donde el que promueve o incita
laprostitucion del menor o lo utiliza para elaborar material

pornogréfico es un familiar, tutor o custodio, lo cual es
simplemente injustificable y condenable.

Un medio relativamente nuevo para cometer el delito de
lenocinio infantil y que cada dia cobra mas fuerza es el
llamado turismo sexual. SegUn datos aportados por lare-
conocida Organizacion Internacional de Proteccion a la
Nifiez ECPAT, el 20% de los vigjes internacional es se re-
alizan con fines sexuales, y de estos, el 3% son pedofilos
(ue aprovechan su superioridad econdmica, el anonima
to y laimpunidad de la que no gozan en sus paises de
origen. De acuerdo con datos de la Organizacion Mun-
dial de Turismo, anualmente 140 millones de personas
vigjan a paises pobres atraidos por paquetes turisticos
(ue se publicitan en la mayoria de los casos a través del
Internet y garantizan el contacto sexual con menores de
edad. Para nadie es desconocido el hecho de que en ciu-
dades de gran afluencia turistica como Acapulco, Can-
clin o ciudades fronterizas como Ciudad Judrez, la in-
dustria del turismo sexual infantil crece afo tras afio,
gracias a la corrupcion policial y a la complicidad de
agentes de vigjes, guias de turistas, taxistas, recepcionis-
tasy duefios de hoteles.

En cuanto ala pornografiainfantil, de acuerdo con datos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, € 50% de
los delitos cibernéticos en México estén relacionados con la
pornografia infantil, alcanzando ya en nuestro Pais |a cifra
de 142 comunidades virtuales de peddfilos. Por si esto no
fuera suficiente, segun informacion del Servicio Postal nor-
teamericano, México es e principa proveedor de pornogra-
fiainfantil a los Estados Unidos, quien es & mayor consu-
midor mundial.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

40

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los nifios que caen en manos de estas mafias tienen pocas
posibilidades de escapar; si no son rescatados por |as auto-
ridades o lasingtituciones que a esto se dedican, ademés de
ser explotados sexualmente, pueden terminar siendo vendi -
dos en el extranjero, convertidos en drogadictos, sufrir
muerte prematura, 0 simplemente no volver a recuperar su
estado emocional normal, pues las heridas de la explota-
cion sexual lamentablemente son permanentes.

Esinnegable el hecho de que las mafias del crimen organi -
zado que se dedican a explotar sexuamente a los nifios se
ven favorecidas por laglobalizacion de las comunicaciones
y los avances tecnol6gicos asi como por la dificultad de
controlar los flujos de informacion, sintomas de nuestros
tiempos, pero también es evidente que como respuesta es-
tamos tomando conciencia de la universalidad de |os dere-
chos de los nifios y de la necesidad establecer un compro-
miso para salvaguardarlos a través de mejores y mas
eficaces leyes.

Han surgido ademas importantes movimientos de la socie-
dad civil organizada aescalamundial que luchan por larei-
vindicacion de estos derechos y que, convertidos en me-
dios de presion internacional, han logrado ya en algunos
paises, importantes avances juridicos en la proteccion de
los nifios, quienes sin importar €l pais en donde hayan na-
cido o habiten, constituyen una promesa para el futuro de
la humanidad.

Lo paraddjico del aumento de la explotacion sexua infantil
en territorio mexicano es que nuestro pais es signatario de
todos los Instrumentos Juridicos de Proteccion ala Infancia
anivel internacional: en 1989 México firmd la Convencion
sobrelos Derechos del Nifio, € instrumento juridico mésra-
tificado en la historia mundial considerada por diversos es-
pecidistas en el tema como “la Revolucion Francesa para
los nifios, 200 afios después’ cuyo mayor logro es reconocer
a nifio como sujeto de Derecho. Esta Convencidn define co-
mo nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios, en-
globando en €l término alos menores de edad de ambos se-
X0s, criterio que retomamos en € proyecto de Ley Federal
(ue estamos presentando. En 1996 México acude a primer
Congreso Mundia contra la Explotacion Sexual Infantil, cde-
brado en Estocolmo Suecia, evento del que se desprende la
adopcion de un Programa de Accion para erradicar tales
précticas. En 1999, los paises miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), entre los que se encuentra
México, decidieron por unanimidad incluir entre las peores
formas de trabgjo infantil, la explotacion sexud de nifios, asi
como su utilizacion para produccion de materia pornografi co.

En el 2001 nuevamente participamos en el Segundo Congre-
so Mundial contra la Explotacion Sexua Infantil, esta vez
llevado a cabo en Y okohama, Japdn, en € cua México re-
frendd su compromiso de legidar a respecto. Posteriormen-
te, en marzo del afio 2002 entrd en vigor en nuestro pais el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, relativo ala explotacion sexual comercial infantil.
Dentro de los compromisos internacionales que México
contrgjo en virtud del referido Protocolo, destaca entre otros
el de prohibir y castigar la pornografiay prostitucion infan-
tiles, asi como la venta de nifiosy € turismo sexual.

A nivel nacional, cabe mencionar que ya se dieron los pri-
meros pasos, pues en el afio 2000 se realizé unareformaal
articulo 4° de nuestra Constitucion Politica, afin de elevar
a rango congtitucional los derechos de los nifios; esta re-
formadio pie alacreacion de la Ley parala Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion € 29 de mayo de ese
Mismo afio.

El pasado 30 de abril, en el marco de la conclusion de los
trabajos del Segundo Parlamento de las Nifias y los Nifios
de México en el Senado de la Republica, los 300 menores
participantes provenientes de todos los estados del Pais,
que de hecho estuvieron de visita en este Palacio Legidlati-
vo, exigieron a Poder Legislativo “sancionar con cadena
perpetua a las personas que induzcan a los nifios a partici-
par en actos de pornografia infantil y prostitucion, y casti-
gar a quienes produzcan y vendan este material”, peticion
con la que nos debe quedar bien clara la creciente preocu-
pacion de nuestros nifios por ser protegidos de tales practi -
cas que atentan contra su correcto desarrollo y contrala so-
ciedad mexicana en su conjunto. Adicionalmente debemos
retomar la recomendacion que en el afio 2000 hizo a nues-
tro pais la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, que en relacion con la
proteccion de los nifios enfatiza las lagunas legales exis-
tentes en México para su proteccion. Dificilmente pode-
mos quedarnos cruzados de brazos ante la necesidad de
contar con una Ley Federal contra la Explotacion Sexua
Infantil que ademas de proteger alainfanciamexicana, nos
vincule con los esfuerzos internacionales que se realizan a
respecto.

Con este proyecto de Ley pretendemos insertar la lucha
contra la explotacion sexual infantil en la coyuntura nacio-
nal de combate a la delincuencia organizada con acciones
contundentes que reduzcan la inseguridad en la que vivi-
mos |os mexicanos.
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Actualmente son més de 16 mil nifios, nifiasy jovenes ex-
plotados sexua mente, no podemos esperar a que cada dia
se incremente esta cifra, ni podemos permanecer impévi-
dos ante la urgencia de rescatar a los menores que en este
momento estén siendo victimas.

México, en su caidad de pais signatario de los Instrumen-
tos Juridicos Internacionales en la materiay de activo par-
ticipante en foros y convenciones mundiales de proteccion
delanifiez y sobre todo por ser un pai's que padece este te-
rrible problema tiene que dar pasos hacia la construccion
de un marco juridico eficaz en el que trabajemos, como lo
hacemos hoy, legisladores, organizaciones, instancias gu-
bernamentales, especidistas y sociedad civil. Estamos
conscientes de que el ser la explotacion sexua infantil un
problema multicausal, requiere de una solucion integral,
sin embargo esimprescindible continuar en latarea de cre-
acion de un marco juridico eficaz.

Con lasreferencias citadas serealizael proyecto de Ley Fe-
deral contra la Explotacion Sexua Infantil, mismo que fue
enriquecido con las aportaciones hechas por organizaciones
de proteccion a la nifiez tanto nacionales como internacio-
nales, como resultado de los trabajos del Foro Nacional de
Consulta sobre la Ley Federal contrala Explotacion Sexual
Infantil, organizado por los suscritos diputados el 20 de
agosto pasado. Dentro de este Foro contamos con la pre-
sencia de UNICEF, DIF, Casa Alianza, Red por los Dere-
chos de la Infancia en México, personal especidizado de la
Policia Cibernética, legisladores federaes y locaes, estu-
diantes, maestros y sociedad civil en general.

El mencionado proyecto tiene por objeto, como su nombre
loindica, prevenir y eliminar todaforma de explotacion se-
xua infantil, no sdlo la explotacion comercial, sino tam-
bién lano comercial. Como proposito paralelo tiene asegu-
rar €l correcto desarrollo psicosexua de los nifios,
abarcando bajo su proteccion a los incapaces legales, en
términos del articulo 450 fraccion |1 del Codigo Civil Fe-
deral.

En latipificacion de los delitos que componen la explota-
cion sexual infantil, el presente proyecto ademas establecer
el de pornografia infantil, retoma e de lenocinio infantil,
de acuerdo con lainiciativade reformaa Codigo Penal Fe-
deral al respecto presentada por los suscritos el 16 de junio
pasado, para significar con este término la explotacion de
la prostitucion gjena. Como medios para cometer el delito
de explotacion sexual infantil, establecemos el turismo se-
xual infantil y latrata de nifios con propésitos sexuales.

En virtud de este proyecto de Ley, los proveedores de ser-
vicios de Internet y administradores de paginas web esta-
rén obligados a proporcionar a la autoridad toda la infor-
macion relacionada con quienes hayan solicitado el
registro de una pagina de Internet con contenido pornogré-
fico infantil.

Una de las innovaciones mas importantes planteadas por
este proyecto de Ley eslacreacion de un Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Explotacion Sexual Infantil que serd
un organismo descentralizado con personalidad juridicay
patrimonio propio, conforme a los dispuesto en el articu-
lo 45 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. Con la existencia de este Consejo se articularan
en todo el territorio nacional las acciones tendientes a
erradicar las conductas sexuales en contra de los nifios.
Entre los diversos objetivos que tendra, coordinaralas ac-
ciones de |as dependencias y entidades del Poder Ejecuti-
vo Federal y Estatales en materia de prevencion y elimi -
nacion de la explotacion sexual infantil, propondré un
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Explota-
cion Sexua Infantil y, como accion de fundamental im-
portancia, establecera programas de rehabilitacion para
los nifios victimas de los delitos contemplados en la Ley
Federal contra la Explotacion Sexua Infantil. Este Con-
sejo contara con oficinas en cada uno de los Estados de la
Republica para garantizar las funciones para las que sera
creado.

La participacion de la sociedad civil es indispensable. En
este sentido seglin el proyecto de Ley que estamos presen-
tando, las Dependencias y Entidades Federales y los Go-
biernos Estatales promoveran y apoyaran la constitucion
de grupos, asociaciones y demas ingtituciones que se su-
men a participar en los programas de prevencion y erradi-
cacion de estos delitos.

Otras disposiciones que contempla el proyecto citado son:
la sancidn para aquel extranjero que cometa el delito en
nuestro pais, €l tratamiento a nifio o nifios extranjeros que
sean victimas de explotacion sexual en territorio mexicano,
la coparticipacion en la comision del delito de aquellos
proveedores de servicios de Internet o administradores de
paginas web que admitan o publiciten paginas que conten-
gan participaciones de nifios en practicas sexuales, y el es-
tablecimiento de la competencia concurrente a los tribuna-
lesfederalesy |os estatal es para conocer delasindagatorias
Yy procesos que se integren con motivo de los delitos conte-
nidos en la Ley Federa contra la Explotacion Sexual In-
fantil.
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Compafieros diputados, México serd un pais de plena ob-
servancia de laley hasta el dia en que podamos garantizar
la seguridad integral de quienes no pueden defenderse, no
pueden denunciar, no pueden huir: nuestros nifios, nuestros
hijos, y es con este firme propdsito es que presentamos el
siguiente proyecto de

Ley Federal contrala Explotacion Sexual Infantil

Capitulo | Disposiciones Generales
Naturaleza, Objetoy Aplicacién dela Ley

Articulo 1.- Las disposiciones que conforman estaLey son
de orden publico y de interés social, son de aplicacion en
todo €l territorio nacional. Tienen por objeto prevenir y €li-
minar toda forma de explotacion sexua infantil, tanto co-
mercial como no comercial, asi como asegurar el correcto
desarrollo psicosexual de |os nifios, comprendiéndose tam-
bién protegidos por esta Ley alos incapaces |egales, en tér-
minos del articulo 450 fraccion 11 del Codigo Civil Fede-
ral.

Articulo 2.- Acorde con la Convencion para los Derechos
del Nifio, por nifio deberé entenderse, todo ser humano me-
nor de dieciocho afios de edad, comprobandose ésta con la
respectiva acta del Registro Civil, de conformidad con lo
previsto en el Cadigo Civil Federal, de no ser posible, se
acreditara por medio de dictamen médico. En caso de du-
da, se presumirdlaminoria de edad.

Articulo 3.- Corresponde al Estado promover las condicio-
nes para que la seguridad sexual de |os nifios sea realmen-
te efectiva. Los poderes pablicos federales, estatales y mu-
nicipales deberdn eiminar aquellos obstaculos que la
limiten, asi como promover la participacion de los sectores
plblico y privado.

Articulo 4.- Cada una de las autoridades y de los 6rganos
publicos adoptarén las medidas que estén a su acance, in-
dividual o coordinadamente, afin de quetodo nifio tengala
plena proteccion de su integridad fisica y psicosexud,
atendiendo a los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Trata-
dos I nternacional es que México haya suscrito o suscribaen
el futuro sobre la proteccion ala Nifiez.

Articulo 5.- Lainterpretacion de esta Ley, asi como la ac-
tuacion de las autoridades federales, estatales y municipa-
les debera ser congruente con |os Instrumentos Internacio-
nales suscritos por México y |os que suscriba, asi como con

las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los Or-
ganismos Internacionales dedicados a |a proteccion de los
nifios, asi como a la legislacion nacional aplicable para
protegerlos de todo tipo de explotacion.

Articulo 6.- Para los efectos del articulo anterior, cuando
haya duda en la interpretacion de las disposiciones que in-
tegran esta Ley, deberd de preferirse aquélla que proteja
con mayor eficaciaalos nifios, debiendo de entenderse por
ésta la descripcion més amplia del tipo y la penalidad més
severa

Articulo 7.- Los Estados deberan considerar estalLey como
base para homologar sus legislaciones en cuanto alos deli-
tos que agravian a los nifios, asi como en las respectivas
sanciones, para que haya una mas eficaz proteccion a los
nifios y los Municipios deberan hacer lo que en su &mbito
competencial corresponda.

Capitulo I1.- Delos Delitosy las Sanciones

Articulo 8.- Toda persona deberé denunciar ante las autori -
dades preventivas o investigadoras todo hecho, acto u omi-
Si0n que represente un riesgo parala salud sexual delos ni-
fios, bastando para darle curso a la investigacion el
sefiadlamiento de los datos que permitan localizar la causa
generadora del riesgo.

Articulo 9.- Se entenderd por explotacion sexual infantil, la
comision de alguno de |os siguientes tipos penales.

a).- Pornografia Infantil,
b).- Lenacinio Infantil.

Articulo 10.- Comete € delito de pornografia infantil, €l
que:

. Induzca, incite, propicie, facilite u obligue a persona
0 personas menores de edad a redizar actos de exhibi-
cionismo corporal o de pornografia;

1. Videograbe, audiograbe, fotografie o plasme en imé-
genes fijas 0 en movimiento, a persona o personas me-
nores de edad realizando actos de exhibicionismo cor-
poral o de pornografia;

[1I. Promueva, invite, facilite o gestione por cualquier
medio, larealizacion de actividades en las que se ofrez-
ca la posibilidad de observar actos de exhibicionismo
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corporal, o de pornografia, que estén siendo llevadas a
cabo por persona o personas menores de edad; 0

IV. Siendo mayor de edad, participe como activo o pasi-
vo en |os actos de exhibicionismo corporal o de porno-
grafia realizados por persona 0 personas menores de
edad.

Se entiende por actos de exhibicionismo corporal, a toda
representacion del cuerpo humano, con fin lascivo sexudl.

Se considera acto de pornografia a toda representacion re-
dlizada por cualquier medio, de actividades lascivas sexuar
les explicitas, reales o smuladas.

Las fotografias, videograbaciones, audiograbaciones o las
imagenes fijas 0 en movimiento, impresas, plasmadas 0
que sean contenidas o reproducidas en medios magnéticos,

electronicos o de otro tipo y que constituyan recuerdos fa-
miliares; los programas preventivos, culturales, educativos
0 de cuaquier indole que disefien e impartan las ingtitucio-
nes publicas, privadas o sociales que tengan por objeto la
educacion sexual, educacion sobre funcion reproductiva, la
prevencion de enfermedades de transmision sexua o e em-
barazo de adolescentes, no congtituyen pornografia infantil.

Articulo 11.- Lasancion por el delito de pornografia infan-
til serade:

. 10 a 14 afios de prision y de 500 a 3,000 dias de mul -
ta, i la persona o personas ofendida fuere menor de 18
pero mayor de 13 afios de edad;

1. 13 a 18 afios de prision y de 700 a 4,000 dias de mul -
ta, si la persona o personas ofendida fuere menor de 13
pero mayor de 11 afios de edad;

1. 15 a 21 afios de prision y de 1,000 a 4,500 dias de
multa, si la persona o personas ofendida fuere menor de
11 afos de edad; y

[V. Cuando no sea posible determinar con precision la
edad de la persona o personas ofendidas, pero se cuente
con clara evidencia de que se trata de menor 0 menores
de edad, de 15 a 21 afios de prision y de 1,000 a 4,500
dias de multa.

En todos los casos se aplicard también como pena el deco-
miso de los objetos, instrumentos y productos del delito,
respetando |os derechos de terceros.

Articulo 12.- Se sancionara con pena de 10 a 14 afios de
prision y de 500 a 3,000 dias de multa:

I. A quien con o sin fines de lucro, fije, imprima o ex-
ponga de cualquier manera, |0s actos de exhibicionismo
corpora o de pornografiarealizados por menor 0 meno-
res de edad;

[I. A quien con o sin fines de lucro, elabore, reproduzca,
distribuya, compre, venda, arriende, posea, almacene, ex-
hiba, adquiera, publicite o transmita por cualquier medio
Sea mecanico o electronico material que contenga actos
de exhibicionismo corpora o de pornografia reaizados
por menor 0 menores de edad;

[1l. A quien promueva, invite, facilite o gestione por
cualquier medio larealizacion de actividades en las que
se ofrezca la posibilidad de observar iméagenes, fijas o
en movimiento, de actos de exhibicionismo corporal 0
de pornografia que hayan sido Ilevados a cabo por me-
nor o menores de edad; y

IV. A quien dirija, administre, supervise, se asocie 0 par-
ticipe en cualquier tipo de banda u organizacion por si o
através de terceros, con €l propdsito de que se realicen
las conductas relacionadas con los actos de exhibicio-
nismo corporal 0 de pornografia mencionados en las
fracciones anteriores, asi como las descritas en el arti-
culo 8.

Articulo 13.- Comete el delito de lenocinio infantil el que:

. Induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitu-
cion de un menor 0 menores de edad 0 incapaces.

1. Participe ya como activo 0 pasivo en relaciones se-
xuales con menor 0 menores de edad

1. El que habitual o accidentalmente explote €l cuerpo
de un menor 0 menores de edad por medio del comercio
carnal, independientemente de la contraprestacion que
reciba a cambio.

Por lenocinio infantil se entiende la utilizacion de una per-
sona 0 personas menores de edad en actividades sexuales,
independientemente del tipo de remuneracion o retribucion
(ue se reciba a cambio.

Articulo 14.- Lasancion por el delito de Lenocinio Infantil
serade:
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|. 12 a 16 afios de prision y de 1,000 a 6,000 dias de
multa, si la persona o personas ofendida fuere menor de
18 pero mayor de 13 afios de edad;

1. 15 a 20 afios de prision y de 1,400 a 8,000 dias de
multa, i la persona o personas ofendida fuere menor de
13 pero mayor de 11 afios de edad;

[1I. 17 a 23 afios de prision y de 2,000 a 9,000 dias de
multa, si a persona o personas ofendida fuere menor de
11 afos de edad; y

[V. Cuando no sea posible determinar con precision la
edad de la persona o personas ofendidas, pero se cuente
con clara evidencia de que se trata de menor 0 menores
de edad, de 17 a 23 afios de prision y de 2,000 a 9,000
dias de multa.

Articulo 15.- La conducta consistente en promover, publi-
citar, invitar, facilitar o gestionar por cualquier medio que
persona o personas vigien al interior o exterior del territo-
rio nacional con el propdsito de tener relaciones sexuales
con nifios se Ilamard turismo sexual y se considerara como
una modalidad en la comision del Delito de Lenocinio In-
fantil, siendo aplicable en este caso la pena de 5 a 14 afos
de prisién y de 1000 a 2000 dias de multa.

Articulo 16.- Se debera considerar implicito en la comision

del delito de lenocinio infantil, & transferir un nifio o nifios

una persona 0 personas a otra u otras, con fines sexuales a
cambio de cualquier tipo de contraprestacion o incluso sin

ésta, conducta que se denominara trata de nifios, en este ca

0 al responsable se le aplicara la sancion que conforme adi-

cho delito corresponda.

Articulo 17.- Las sanciones sefidadas en los articulos 11, 12,
14y 15 se aumentaran a doble de la que corresponda cuan
do el responsable empleaselaviolenciaenlacomision del ilf-
cito o tuviere con el menor 0 menores ofendidosagunadelas
Siguientes relaciones 0 parentesco:

a) Los que gerzan la patria potestad, guarda o custodia
sobre el menor o menores ofendidos;

b) Ascendientes sin limite de grado;
¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores, curadores;

€) Aquél que gjerza autoridad sobre la victima en virtud
de cualquier relacion ya sea laboral, docente, doméstica
0 de subordinacion;

f) Quien se valga de una funcién publica para cometer
el delito;

g) Habite en el mismo domicilio de la victima;
h) Al ministro de un culto religioso;

1) Al que esté ligado con el menor por un lazo afectivo
0 de amistad, de gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener |a confianza de éste.

En los casos de losincisos a, b, ¢ ademéas de las sanciones
sefial adas perderdn, |a patria potestad respecto a todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corres-
ponderles por su relacion con lavictimay el derecho que
pudiera tener respecto a los bienes de ésta.

Enlo querespectaalosincisosdy f ademas delasancion
sefialada con antelacion se castigara con la destitucion e
inhabilitacion para desempefiar €l cargo y cuaquier otro
de caracter pablico hasta por €l doble de la pena impues-
ta, debiendo de contarse unavez que se haya cumplido di-
cha pena.

Articulo 18.- Se sancionara con penade 5 a 8 afios de pri -
sion y multa de 500 a 2000 dias de salario a los padres,
tutores o responsables de Ia custodia de un nifio que, te-
niendo conocimiento de que es victima de alguno de los
delitos contenidos en esta Ley no lo denuncien a la auto-
ridad.

Articulo 19.- Cuando el autor de cualquier delito contem-
plado en esta Ley fuese extranjero, ademas de la pena es-
tablecida para el delito correspondiente, una vez cumplida
ésta, sera deportado, previa la cancelacion vitalicia de su
visay prohibiéndosele en forma definitiva e irrevocable su
ingreso a Pais.

Articulo 20.- Toda persona que tenga conocimiento de la
comision de alguno de los delitos contenidos en esta Ley,
deberé de proporcionar lainformacion que sobre ello posea
alaAutoridad competente, sea preventiva, investigadora o
judicia y en caso de no hacerlo, se le considerara respon-
sable del delito de encubrimiento, debiendo sancionarse de
acuerdo al Cadigo Penal Federal.
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Articulo 21.- Esta prohibido alos proveedores de servicios
de Internet 0 administradores de péginas Web, admitir pa-
ra publicitar paginas que contengan participaciones de un
nifio o nifios en practicas sexuales, en caso de no respetar
esta prohibicion se les considerard como coparticipes del
delito que con ello se cometa, en términos del Codigo Pe-
nal Federal, aplicandosele |as mismas penas que a princi-
pal responsable.

Articulo 22.- En caso de que una pagina Web tenga conte-
nido pornografico en que haya participacion de un nifio o
nifios, el proveedor de servicios de Internet o el adminis-
trador de la misma, tendran la obligacion de proporcionar
de inmediato a la Autoridad sea preventiva, investigadora
0 judicial que le requiera por escrito, informes y datos de
quien e hayan solicitado €l registro de dicha pagina. En ca-
S0 de incumplir con esta obligacion serén sancionados con
una pena de 6 meses a 3 afios de prision y multa de 50 a
500 dias.

Articulo 23.- Si como resultado de la investigacion de al-
gun delito de los contenidos en esta Ley, se encontraran en
territorio nacional a menor 0 menores extranjeros que ha-
yan sido victimas del mismo, de inmediato seran puestos
en un albergue del Sistema Nacional parael Desarrollo In-
tegral de la Familia DIF, realizandose |as pesquisas nece-
sarias para la localizacion de sus familiares en el Pais de
origen para proceder a su repatriacion, indagatoria que de-
bera ser en coordinacion con las Autoridades de aquél Pa-
iseincluir laconfirmacion de que en ese Pai's haya Institu-
ciones para su rehabilitacion.

Articulo 24.- En €l caso de que en la comision de alguno de
los delitos citados en esta Ley se den los supuestos previs-
tosen e articulo 2 delaLey Federa contrala Delincuencia
Organizada, los responsables también deberdn ser sancio-
nados en términos de dicha Ley.

Capitulo I11.- De las Normas Procesales Especiales

Articulo 25.- Se establece la competencia concurrente alos
tribunales federales y los estatales para conocer de las in-
dagatoriasy procesos que se integren con motivo delos de-
litos contenidos en esta Ley.

Articulo 26.- En caso de que el responsable en lacomision
de alguno de los delitos contemplados en esta Ley resulte
ser menor de edad, por dicha circunstancia su proceso se
sujetard alalegidlacion aplicable.

Articulo 27.- En atenci6n a que las victimas de los delitos
a que se contrae esta Ley son nifios, a fin de proteger su
identidad y reputacion las diligencias deinvestigaciony las
del respectivo proceso, no seran publicas, debiendo cele-
brarse a puerta cerrada, asegurando siempre la Autoridad
que el nifio esté acompafiado de sus padres, afalta de éstos
de su legitimo representante, asi como que en las mismas,
tanto la victimay quien lo represente cuenten con una de-
biday correcta asesorialegal.

Articulo 28.- El nifio no serd sometido aun careo, entodo ca-
0 dicha diligencia deberd realizarse con € careo supletorio.

Articulo 29.- Seran de aplicacion supletoria a esta Ley los
Tratados Internacional es que sobre Proteccion ala Infancia
haya suscrito o suscriba México, el Codigo Penal Federal,
el de Procedimientos Federales, los Cadigos Penalesy de
Procedimientos Penales Estatales, La Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentesy la
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada.

Capitulo IV

Del Consgjo Nacional para Prevenir la Explotacion Se-
xual Infantil

Seccion Primera.- De Su Objeto

Articulo 30.- A fin de concentrar en un organismo las ac-
cionestendientesaerradicar |as conductas sexual es en con-
tradelos nifios, se crea el Consejo Naciona para Prevenir
la Explotacion Sexual Infantil, en lo sucesivo e Consgjo,
como un organismo descentralizado con personalidad juri-
dica'y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 31.- EI Consgjo tendra como objetivos:

|. Llevar acabo, las acciones conducentes para prevenir
y eliminar la explotacion sexual infantil;

[I. Formular y promover politicas publicas para la ga-
rantizar un correcto desarrollo sexual de los nifios, evi-
tando que sean utilizados en actividades de pornografia
0 actos lascivos sexuales explicitos y

1. Coordinar las acciones de las dependencias y enti-
dades del Poder Ejecutivo Federal y Estatales en mate-
riade prevenciony eliminacion de la explotacion sexual
infantil.
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IV.- Establecer programas de rehabilitacion para los
nifios victimas de los delitos contemplados en esta

Ley.

El domicilio del Consgjo es la Ciudad de México, Distrito
Federal, debiendo establecer en coordinacion con las Se-
cretarias de Gobierno de los Estados de la Republica Me-
xicana una delegacion u oficina en cada uno de ellos.

Seccion Segunda.- De las Atribuciones

Articulo 32.- Para € cumplimiento de sus objetivos, €
Consgjo tendra |as atribuciones siguientes:

|. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promo-
ver programas, proyectosy acciones para prevenir y eli-
minar la explotacion sexua infantil;

1. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacio-
nal para Prevenir y Eliminar la Explotacion Sexua In-
fantil conforme alalegislacion aplicable;

[1I. Verificar la adopcion de medidas y programas para
prevenir y eliminar la explotacion sexual infantil en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi
como expedir |0s reconocimientos respectivos,

IV. Redlizar estudios sobre los ordenamientos juridicos
y administrativos vigentes en la materia, y proponer, en
su caso, de conformidad con las disposiciones aplica-
bles, las modificaciones que correspondan;

V. Emitir opinion respecto a la elaboracion y reformas
de normas Federales, Estatalesy Municipal es sobre pro-
teccion infantil.

V1. Divulgar los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en los instrumentos internacionales que esta-
blecen disposiciones en la materia; asi como promover
su cumplimiento en los diferentes &mbitos de Gobierno;

VII. Difundir y promover en los medios de comunica-
cion contenidos para prevenir y eliminar la explotacion
sexual infantil;

VIII. Allegarse de datos por presuntos actos'y practicas
de explotacion sexual infantil, en el &mbito de su com
petencia, debiendo de hacer del conocimiento de la Au-
toridad Investigadora los resultados de |as mismas;

IX. Tutelar los derechos de los nifios objeto de explota-
cion sexual infantil mediante asesoriay orientacion, en
los términos de este ordenamiento;

X. Promover |a presentacion de denuncias por actos que
puedan dar lugar a responsabilidades previstas en éstau
otras disposiciones legales;

XI. Establecer relaciones de coordinacion con institu-
ciones publicas federales, estatales y municipales, asi
COMo con organizaciones sociales y privadas. Asimis-
mo, podra coordinarse con las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal y demas or-
ganos publicos, con el propésito de que en los
programas de gobierno, se prevean medidas positivas
para evitar la explotacion sexual infantil en cualquiera
de sus formas,

XII. Solicitar alas instituciones plblicas o particulares,
lainformacion necesaria para supervisar el cumplimien-
to de este ordenamiento, en el ambito de su competen-
cia;

XIII. Asistir mediante representacion alas reunionesin-
ternacionales en materia de prevencion y eliminacion de
explotacion sexual infantil;

XIV. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacion y demas instrumentos juridicos con Go-
biernos y Dependencias Estatales, asi como Ingtitucio-
nes Privadas, nacionales o internacionales dedicadas a
la Proteccion de la Nifiez;

XV .- Elaborar convenios con diversas instituciones de-
dicadas a actividades que apoyen a las victimas del de-
lito como servicios de consgjeria, de trabgjo social, a-
bergue, atencion médica, psicologica, psiquiatrica,
tramitacion de acciones legales, entre otros para que di -
chos servicios sean proporcionados de maneragratuitaa
las victimas que no tengan capacidad econdmica para
cubrir el costo de su rehabilitacion.

XVI.- Debera de difundir periddicamente los avances,
resultados e impactos de las politicas, programas y ac-
ciones en materia de prevencion y eliminacion de la ex-
plotacion sexua infantil, afin de mantener informada a
la sociedad.

XVII.- Las demés establecidas en esta Ley y demés dis-
posiciones aplicables.
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Seccion Tercera. De su Integracion

Articulo 33.- El Consgjo estaraintegrado por un por un Re-
presentante de las Secretarias de Desarrollo Social, de Edu-
cacion Pablica, de la Secretaria de Salud, de la Secretaria
de Seguridad Publica, de la Procuraduria General delaRe-
publicay del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de laFamilia DIF, asi como de las Instituciones Publicas y
Privadas dedicadas a actividades de Proteccion a la Nifiez
(ue estén registradas ante el mismo, pudiendo también for-
mar parte miembros de la comunidad académica que por su
experiencia en materia de prevencion y eliminacion de la
explotacion sexual infantil puedan contribuir a logro de
los objetivos del Consegjo.

Entre os Representantes de las Secretarias de Estado, dela
Procuraduria General delay del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF se elegira el Presi-
dente y Secretario Ejecutivo del Consgjo, siendo Vocales
los representantes de las Instituciones Publicas y Privadas
dedicadas a actividades de Proteccion ala Nifiez que estén
registradas

Los vocales de este Consejo serdn propuestos por |os orga-
nismos que representen conforme alo dispuesto por su Es-
tatuto Organico.

Todos los integrantes del Consgjo tendrén voz y voto, su
participacion serd honorifica. Duraran en su encargo tres
afios y podrén ser ratificados por una sola ocasion para un
periodo igual.

Articulo 34.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipales coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordi -
nacion que celebren con el Consgjo, a la consolidacion y
funcionamiento de un sistema naciona para erradicar la
Explotacion Sexual Infantil, con tal proposito, deberan pla-
near, organizar y desarrollar en sus respectivas circunscrip-
ciones territoriales, programas contra de la explotacion se-
xual infantil, procurando su integracion al programa
nacional.

Articulo 35.- EI Consejo podra otorgar un reconocimiento
a Organismos Publicos o Privados, asi como a los particu-
lares que se distingan por |levar a cabo programasy medi -
das para prevenir y erradicar la explotacion sexual infantil,
estando facultado para verificar los datos y actividades re-
dlizadas para ser merecedor del mismo, €l cual tendra vi-
gencia de un afio y podré servir de base para la obtencion

de apoyos para la continuacion de acciones en favor de la
proteccion de |os nifios.

Articulo 36.- EI Consejo podra implementar medidas de
orientacion y de prevencion de la explotacion sexual infan-
til, cuyafinalidad sera crear concienciadelos riesgos aque
estan expuestos los nifios por la facilidad que hay de acce-
S0 a productos que contienen material pornografico tanto
impreso como electrénico, 0 que les es facilitado por las
personas que habitua mente [o hacen.

Articulo 37- Los convenios de colaboracion a que se refie-
re el articulo 31 fraccion XIV los cuales se gjustaran a las
siguientes bases:

|. Determinaran las funciones que corresponda desarro-
llar alas partes, con indicacion de las obligaciones que
por acuerdo asuman;

1. Describiran los bienes y recursos que aporten las par-
tes, con la especificacion del régimen a que quedaran
sujetos;

[1l. Desarrollarén el procedimiento para la elaboracion
de los proyectos de programas y presupuestos anualesy
determinaréan los programas de actividades que vayan a
desarrollarse;

IV. Definirén, en su caso, las directrices de |a descentra-
lizacion de los gobiernos de los Estados a sus munici-
pios,

V. Indicaran las medidas legales o administrativas que
las partes se obliguen a adoptar 0 promover, parael me-
jor cumplimiento del acuerdo;

V1. Estableceran las normas y procedimientos de con-
trol que corresponderan a cada uno de los suscriptores;

VII. Establecerén la duracion del acuerdo y las causas
de terminacion anticipada del mismo;

VIII. Indicarén el procedimiento para la resolucion de
las controversias que, en su €aso, Se susciten con rela-
cion a cumplimiento y jecucion del acuerdo, con suje-
cion alas disposiciones legales aplicables, y

IX. Contendran las demas estipulaciones que las partes
consideren necesarias para la mejor prestacion de los
Servicios.
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Articulo 38.- El Consgjo promoverd la participacion de la
Comunidad en la proteccion de la nifiez, a través de las Si-
guientes acciones.

|. Promocion de hébitos de conducta que contribuyan a
proteger a los nifios, asi como la participacion en pro-
gramas de prevencion y erradicacion de su explotacion
sexud;

1. Incorporacion, como auxiliares voluntarios, en lare-
alizacion de tareas simples de prevencion y erradicacion
de la explotacion sexual infantil, bajo la direccion y
control del Consejo o Instituciones con quienes haya ce-
lebrado convenios de colaboracion;

[11.- Formulacion de sugerencias para mejorar 10s servi-
cios del Consgjo;

IV. Otras actividades que coadyuven a la proteccion de
la nifiez.

Articulo 39.- Las Dependencias y Entidades Federales y
los Gobiernos de las Entidades Federativas, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en |0s programas de prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual infantil y del mejoramiento de la vida
de los nifios.

Articulo 40.- EI Consgjo expedird su Reglamento Interno
en el que precisaran los requisitos que deberan cumplir sus
integrantes, asi como su estructuray funciones especificas
de sus miembros. También en dicho Reglamento se esta-
bleceran las reglas bajo las cuales se regirdn los programas
a que se refiere e articulo 30 fraccion IV y los convenios
citados en el articulo 36 fraccion X1V de esta Ley.

Articulos Transtorios

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion Estado.

Articulo Segundo. Se derogan |as demés disposiciones, de
igual 0 menor rango, que contravengan |o establecido enla
presente Ley.

Articulo Tercero. Dentro de lostreinta dias siguientes ala
iniciacion delavigenciade estalL ey, lostitulares delas Se-
cretarias de Desarrollo Social, de Educacion Pdblica, dela

Secretaria de Salud, de la Secretaria de Seguridad Publica,
de la Procuraduria General de la Republicay del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF de-
beran de designar a las personas que las representaran y
formarén parte del Consejo Naciona para Prevenir la Ex-
plotacion Sexual Infantil de acuerdo alo previsto por esta
Ley, quienes por esta Unica ocasion invitaran a los Orga-
nismos dedicados a la Proteccion de la Nifiez aregistrarse,
realizando una evaluacion para la aceptacion de los mis-
mos como integrantes del Consejo y convocaran alainsta-
lacion del Consgjo.

Articulo Cuarto. Dentro de los treinta dias siguientes a su
instalacion, el Consgjo Naciona para Prevenir la Explota-
cion Sexud Infantil de Colaboracion deberd presentar para
la consideracion del Ejecutivo del Estado el proyecto de
Reglamento de esta Ley.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2004.— Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica),
Dip. Maria de Jests Aguirre Maldonado (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefiora diputada.

Insértese como ha sido la solicitud el texto integro en el
Diario delos Debatesy tirnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

El siguiente punto del orden del dia se ha pospuesto a soli-
citud del promovente.

GERTRUDIS BOCANEGRA MENDOZA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa para que se inscriba en
|letras de oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones
del Palacio Legidativo de San Lazaro, € nombre de Ger-
trudis BocanegraMendoza.

LadiputadaAnaLilia Guillén Quiroz: Iniciativa de de-
creto para que se inscriba con letras de oro el nombre de
Gertrudis Bocanegra Mendoza en el Muro de Honor del
Sal6n de Sesiones del Palacio Legidlativo.

Estainiciativala vengo aleer a nombre de una compafiera
nuestra del PRD.
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«Iniciativa para que se inscriba con letras de oro en & Muro
de Honor del Salon de Sesiones del Palacio Legidativo de
San Lazaro, el nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza.

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democraéti -
cadelaLIX Legislatura, en gjercicio delafacultad que me
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estado
Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de decreto
para que se inscriba con letras de oro e nombre de Gertru-
dis Bocanegra Mendoza, en el Muro de Honor del saldn de
sesiones del Palacio Legidativo, a tenor de la siguiente;

Exposicidon de Motivos

Una de |as dimensiones importantes en |a consolidacion de
nuestra nacion, es la de la construccion de una memoria
histérica de sus origenes, de su evolucion, de su trayecto-
rig, de sus fiestas y conmemoraciones, pero también de sus
simbolos de identidad, de sus lugares de culto cotidiano, de
sus rituales principales y, desde Iuego, de su especia plé-
yade de heroinas y héroes que la forjaron.

Una memoria histérica que si bien se establece, en sus es-
tructuras fundamentales, conforme nuestra patria se afirma
y se consolida, esta también sujeta, permanentemente, aun
proceso de actualizacion y de redefinicion profunda, quela
rehacey lareinterpretatodo el tiempo en funcion delascir-
cunstancias y de las necesidades de cada presente.

Inscribir con letras de oro el nombre de Gertrudis Bocane-
gra Mendoza pretende contribuir a la afirmacion de nues-
tra memoria historica, revalorando el papel de lamujer en
la Guerra de Independencia.

Sin la participacion de las mujeres, e triunfo de la Inde-
pendencia mexicana no hubiera sido posible. Las mujeres
no solo participaron de manera destacada en la lucha ar-
maday en la difusion de la nueva ideologia libertaria, sino
que fueron ellas las que asumieron el papel de mantener
sus comunidades, sus familias e, incluso, brindarles pro-
teccion, ante la amenaza latente que representaba ser fami -
liar de un combatiente.

Convencida del valor delalibertad y luchadorainfatigable
en el movimiento de independencia iniciado por Miguel

Hidalgo, Gertrudis Bocanegra Mendoza encarna el espiritu
de las mujeres insurgentes.

Hija de Pedro Javier Bocanegray Feliciana Mendoza, es-
pafiol el uno y criolla de abolengo la otra, Gertrudis Boca-
negranace el 11 de abril de 1765 en Patzcuaro, Michoacén,
en medio de la sociedad colonial de la Nueva Espaiia, en
un periodo Ileno de contrastes, injusticias y antagonismos.
Por un lado, un mundo colonial que se desmoronaba con
gran rapidez por la enorme desigualdad socia; y por €
otro, uno nuevo que emergia lleno de sangre, aspiraciones
y dolor, contagiado por las ideas libertarias que ya no ad-
mitian el colonigje extranjero, €l racismo y la esclavitud.

Gertrudis tiene contacto con la ata burguesiay con los mi-
litares; pero, también graciasasu “nana’ purépecha, apren-
de lalenguay cobra conciencia de las injusticias a las que
son sometidos los indigenas. Su trayectoria desde muy jo-
ven, sin duda brillante, esmerada al estudio, |e brinda una
educacion que le fue inclinando a los ideales de indepen-
dencia, que mas tarde aplicara con valentia y patriotismo
en defensa de los mas legitimos intereses de la causa in-
surgente.

Siempre activa a frente de su familia, ala que inculcé e
valor de lalibertad, se convirtid en eficaz e incansable co-
rreo insurgente de la region Pétzcuaro-Tacambaro; logro
con su capacidad organizar toda una red de comunicacio-
nes con la efectividad, discrecion y agilidad que se reque-
riaparalalucha, papel que las mujeresjugaron con gran re-
levancia.

Mientras ellarealizaba esta tarea, esposo € hijo se incorpo-
raron a gjército insurgente en las filas de Manuel Mufiiz,
(ue a su vez, se sumd con su tropa a ejército comandado
por € Padre de la Patria a su paso para Guadagjara, to-
mando parte destacada en |a batalla de Puente de Calderon.

Una de sus hijas se caso con un soldado insurgente de ape-
|lido Gaona, con lo que se reafirmo el patriotismo familiar,
que nunca decay6 a pesar del declive militar del movi-
miento de independencia y de la aprehension y sacrificio
de Morelos; y a pesar de la dolorosa perdida de su esposo
e hijo, que sucumbieron en medio de cruenta batalla.

El dolor nunca la hizo dudar, y sélo laincité a sacar fuer-
zas de su firme conviccion, luchando con més ahinco para
ver asu pueblo en libertad, participando en esta etapa cerca
de tres afios en campafia dentro de lasfilasrebeldes al lado
de su yerno.
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Fue enviada a su natal Patzcuaro en la dificil etapa en que
el movimiento iniciado por Miguel Hidalgo se resitia a
abandonar la lucha por consolidar la nacién mexicana; su

mision consistio, aprovechando sus cualidades de mando y

el conocimiento del medio, en organizar |as fuerzasy faci-

litar la entrada a su ciudad.

Con su habitua decision, comenzd allegandose informar
cion del estado que guardaba la situacion. Trat6 de con-
vencer alos simpatizantes de la causa parasumarlosaotros
grupos, incluso intento convencer a fracciones del gército
redista a que se agregaran a bando libertario, sin embar-
go, en su empefio, fue traicionado por una de las gentes en
quien habia depositado su confianza.

Apresada, sufri¢ terribles interrogatorios para que delatara
a sus comparieros, pero Gertrudis, jamas emitio palabraa-
guna de sus labios, que pusiera en riesgo € movimiento de
independencia, conservando su temple y fortaleza que la
caracterizaron a lo largo de su vida, en aguellos dificiles
momentos en que |las amenazas y la presion se cernian so-
bre ela

Sujeta a proceso fue sentenciada y fusilada a pie de un
fresno de la Plaza Mayor, hoy Vasco de Quiroga, e 11 de
octubre de 1817. “No desmayen, sigan luchando por la
causa de la patria. Llegara el dia de la libertad”, exclamo
Gertrudis Bocanegra antes de ser ultimada.

Su esfuerzo y perseverancia por alcanzar ladignidad y el
engrandecimiento de nuestra nacion, nos obliga a conti-
nuar con su labor para alcanzar € México que ellaideaizo.

La sangre derramada en las luchas histdricas de nuestro
pais por reivindicar laigualdad, lajusticiay la soberania,
no deben quedar en el olvido, debemos rescatar el traba-
joy el gjemplo de las mujeres mexicanas que murieron
por estas causas para darnos patriay libertad.

El gjemplo de Gertrudis Bocanegra no debe ser en vano,
|os mexicanosy |as mexicanas debemos contribuir aesalu-
cha creando nuevos espacios de trabagjo y de deliberacion
paralamujer sin sometimientos o acciones que denigren su
integridad y capacidad para el trabgo productivo, para la
convivencia socia y para entrar de Ileno a debate de las
ideas que en los hechos permitan la igualdad entre los gé-
neros.

Es momento de rescatar el trabajo de Gertrudis, cuyos va-
lores tuvieron estricto apego pararepresentar dignamente a

lamujer universal, pilar y apoyo importante en nuestro de-
venir historico y social.

Descanse en paz Gertrudis Bocanegra, pero vivan por
siempre sus ideales.

Compafieras y compafieros diputados, por |as razones ex-
puestasy con la peticion de los diferentes sectores dela so-
ciedad patzcuarense del estado de Michoacén, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto:

Decreto

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
lainsigne martir insurgente Gertrudis Bocanegra Mendoza.

Trangtorios

Primero. Faclltese ala Comision de Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias, para organizar la ceremoniaausivaa
lainsigne martir insurgente Gertrudis Bocanegra Mendoza
Segundo. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 29 dias del mes de
septiembre de dos mil cuatro.— Dip. Cristina Portillo Aya-
la (rdbrica)»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Ana Lilia.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

LEY FEDERAL QUE REGULA
AL CORREO ELECTRONICO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ense-
guidatiene el uso de lapalabrael diputado Jorge Legorre-
ta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar unainiciativa de Ley
que Regula el Correo Electronico.
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Diputado Ordorica, s me permite un momento. Nada més
les damos la mas cordia bienvenida, antes de que se reti-
ren, a los jovenes de Accidn Juvenil del Partido Accion
Nacional, invitados por el diputado Roberto Colin.

Adelante, diputado.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica: Con su permi-
S0, sefior Presidente; compafieras y comparieros legisla-
dores:

Con el uso del Internet en conjunto, y el [lamado correo
electronico, se han dado précticas y avances en estos me-
dios como la transferencia de audio, video, datos, telefonia
por Internet. Sin embargo, también se han desarrollado gra-
dualmente précticas que estan resultando nocivas para to-
dos los usuarios de Internet y particularmente alos correos
el ectronicos, sean estos personal es, empresariales o comer-
ciales.

El llamado correo electrénico tipo spam o basura, se con-
sidera actual mente como uno de los mayores problemas de
seguridad informética, dandose casos en que hasta una ter-
cera parte de 10s correos electronicos son spam.

El correo spam se define como el mensaje de correo elec-
trénico no solicitado por € receptor, usualmente distribui -
do a una lista de direcciones cuyo contenido generalmente
es de publicidad de productos o servicios; también puede
ser de tipo comercial 0 con otro propdsito, ya sea politico,
religioso, de hostigamiento, piramides, advertencia de vi-
rus falsos, denominandose “correo basura’.

Este tipo de correo, se puede clasificar en €l comercia que
tiene por propdsito vender algo, y € informativo que pro-
porciona datos sobre alglin evento u ofrecimiento que no
implica una erogacion econdmica para el receptor.

Actuamente, esta préctica tiene auge debido a la facilidad
que brindan las redes electronicas para hacer Ilegar publi-
cidad en poco tiempo y bajo costo de dinero, a una gran
cantidad de potenciales clientes o victimas.

Es dificil calcular la cantidad de spam que circula por In-
ternet, sdlo podemos concluir que se trata de porcentgjes
muy altos y verdaderamente preocupantes.

Ademés, €l correo spam o basura presenta otra serie de
defectos secundarios que no son comentados en |os me-
dios.

Desde €l punto de vista de un usuario de Internet €l recibir
spam se convierte en una molestia, pues no se puede tener
una cuenta de correo €lectrénico para tener comunicacion
Seriacon otras personas, y peor aln, si el usuario esun me-
nor de edad, estd expuesto a invitaciones a sitios no aptos
para su edad, en el menos peligroso de los casos.

Cabe destacar que con €l envio de este tipo de correos,
existen varios afectados: el usuario, que pierdetiempoy di-
nero a descargar mensajes que no ha solicitado; y el servi-
dor. En primer lugar porque el spam causa saturacion del
servidor; ademés si desde ése lugar se envia correos spam
0 basura, € servidor puede ingresar a listas negras que
existen dentro de Internet. De este modo, |os administrado-
res de Internet que consulten estas listas, bloquearan €l ac-
ceso de todos los correos provenientes de ese servidor.

Estamos ciertos de laimposibilidad de regular lared, debi-
do a que no tiene una pertenenciay su extension es extra-
territorial, por ello pretendemos, con la presente iniciativa,
regular los servicios de conexion a lared y las conductas
en latrasmision de los mensajes de correo electronico, san-
cionando todo tipo de conductas que signifiquen falsifica-
cion o ateracion en lainformacion que se contenga, y todo
tipo de engafio.

Del mismo modo, se sancionaladuplicidad y lausurpacion
de identidad. Para ello se propone crear una comision de
regulacion del correo electrénico tipo spam o basura, con
facultades parallevar registros, rastreo einvestigaciones de
oficio 0 basadas en denuncias 0 quejas.

Se establecen delitos especiales que se sancionaran equipa-
rablesa Titulo Quinto del Codigo Penal Federal de “Delitos
en Materias de Vias de Comunicacion y Correspondencid’.

Por |as razones expuestas, someto ala consideracion de es-
ta soberania, la siguiente iniciativa de Ley Federal que Re-
gula el Correo Electrénico, tipo spam o basura. Por econo-
mia de tiempo solicito a la Presidencia se publique de
manera integra la presente iniciativa en €l Diario de los
Debates. Muchas gracias, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que expide la Ley Federal que Regula el Correo
Electronico, presentada por el diputado Jorge Legorreta
Ordorica, del grupo parlamentario del PVEM, en la sesion
del miércoles 29 de septiembre de 2004
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Jorge Legorreta Ordorica, diputado de laLIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72y 73, frac-
cion XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli -
cito se turne a la Comisiones de Comunicaciones, y de
Ciencia y Tecnologia, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincua-
gésima Novena Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

Con € uso de la Internet en conjunto, y el llamado correo
electrénico 0 e-mail, se han dado précticasy avances en es-
tos medios, como latransferencia de audio, video, datos, te-
lefonia por Internet, etcétera. Sin embargo, también se han
desarrollado gradualmente practicas que estan resultando
nocivas para todos |os usuarios de Internet, y particularmen-
te alos correos electronicos, sean personales, empresariales,
comerciaes, etcétera.

El llamado correo electronico tipo spam se considera ac-
tualmente como uno de los mayores problemas de seguri-
dad informética, dandose casos en que hasta una tercera
parte de los correos electronicos son spam

El correo spam se define como el mensaje de correo elec-
trénico no solicitado por €l receptor, usualmente distribui -
do a una lista de direcciones, cuyo contenido generalmen-
te esde publicidad de productos o servicios; también puede
ser de tipo comercial, u otro propésito: politico, religioso,
de hostigamiento, piramides, advertencias de virus falsos;
puede denominarse “correo basura’. Este tipo de correo se
puede clasificar en el comercial, que tiene por propdsito
vender ago, y el informativo, que proporciona datos sobre
algun evento u ofrecimiento que no implica una erogacion
economica para el receptor.

Actuamente, ésta précticatiene auge, debido alafacilidad
que brindan las redes electronicas para hacer Ilegar publi-
cidad en poco tiempo y bgjo costo de dinero a una gran
cantidad de potenciales clientes (o victimas). Es dificil cal-
cular la cantidad de spam que circula por la Internet, sblo
podemos concluir que se trata de porcentajes muy altosy
verdaderamente preocupantes, ademés e spam presenta

otra serie de efectos secundarios, que no son comentados
en los medios.

Desde € punto de vista de un usuario de Internet, el recibir
spam se convierte en una molestia, pues no se puede tener
una cuenta de “e-mail” o correo electrénico, para mantener
comunicacion seria con otras personas, y peor aln, s € usua-
rio es un menor de edad, esta expuesto a invitaciones a sitios
no aptos para su edad en el menos peligroso de [os casos.

Las caracteristicas mas sobresalientes de un correo tipo
spam es que son mensajes informativos no solicitados, y
generalmente anuncian un sitio web con contenido porno-
grafico de cuaquier tipo, 0 explican una forma para ganar
dinero (“héagase millonario con sdlo hacer un click, o d
abrir este correo”), o un listado de productos para su ven-
ta, 0 bien regalan viges u otras promociones que se con-
vierten en fraudes (“usted se ha hecho ganador a un vigje
todo pagado, para reclamarlo haga click aqui”). Ademas
este tipo de envios se realizan de manera masiva, es decir,
que se reparten a miles de personas distintas ala vez, e in-
cluso se llegan a repetir periodicamente.

Otra de las caracteristicas de este tipo de correos es que €
campo from: 0“de:”, esdecir, € que enviadicho correo, ge-
neralmente contiene cualquier nombre ficticio, que no exis-
te 0 esfalsaladireccion de respuesta o reply. De igual ma-
nera |os titulos de los correos contienen mala gramatica,
errores de ortografia, 0 bien se exagera en los signos de
puntuacion, ortografia o exclamacion, se detectan la mayo-
ria por ser titulos con combinaciones de nombres, letras o
nimeros.

Dentro de este tipo de correos existen diversas clasifica-
ciones, con laidea de diferenciarlos se encuentran:

-UCE (Unsolicited Comercial Email) También llamado
Junk email (Correo Basura), € cua es un correo elec-
trénico no solicitado de tipo comercial, cuyo contenido
es propaganda sobre algun producto o servicio.

-UBE (Unsolicited Bulk Email) El cual es un correo
electronico no solicitado, enviado de forma masiva, es
decir, amiles o millones de cuentas de correo. Este pue-
de ser detipo comercial, pudiendo también ser UCE, sin
embargo, €l contenido puede tener entre otros, proposi-
tos politicos, religiosos, de hostigamiento, etc.

-MMF “Make Fast Money” (Haga Dinero Rapido) Es
un correo que generalmente se presenta en forma de
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cartas cadena, 0 sistemas piramidales, cuyo contenido
dice algo como: “Tu puedes ganar mucho dinero!, solo
envia dinero a la primera persona de la lista, borra €
nombre y pon el tuyo en su lugar, y da un “forward” o
reenvio de éste mensaje a otras personas’.

-Correos electronicos “Hoax”, que significa en inglés
“engafio”, son correos electronicos no siempre con fines
comerciales, contienen informacion falsa, y general-
mente con contenidos morbidos y mucho menos amiga-
bles que el clésico correo electronico tipo spam Su
principal finalidad es que a ser enviado “de vueltay re-
grese”; tras recorrer un largo camino; sirve para obtener
listas de direcciones de correos €lectronicos, que permi -
ten a remitente a obtenerlas, vender éstas direccionesy
realizar précticas de spam.

-Usurpacion de identidades, son correos €lectronicos
(ue aparentemente son enviados por una persona u or-
ganizacion, pero en reaidad no es asi. El propdsito de
estos correos es enviar informacion sobre un producto o
servicio, pero sin importar cua sea el contenido del
mensaje, se estan haciendo pasar por otra persona u or-
ganizacion, provocando molestia en las personas que lo
reciben, los cuaes reclaman a la supuesta persona que
los envio, quien en realidad también es victima. Esteti-
po de correos incluso pueden considerarse como un ata-
que alareputacion de las personas.

Cabe destacar, que con € envio de este tipo de correos,
existen varios afectados, que son:

1. El usuario del correo electronico que lo recibe: que
pierde tiempo y dinero a descargar mensajes que no
ha solicitado, asimismo es molestado permanentemen-
te con publicidad de cosas que no le interesan, y final -
mente puede llegar un determinado momento en que
dentro de su cuenta reciba mas spam, que correos de-
seados.

2. El servidor @ que pertenece la empresa o la persona
que administra la cuenta de correo electronico: en pri-
mer lugar porque el spam causa saturacion del servidor,
como ejemplo: imaginemos el envio de un millén de co-
rreos spam en tandas de 8,000 a 10,000 mensajes. Ade-
mas si desde ese lugar se envian correos spam, el servi-
dor puede ingresar a listas negras que existen dentro de
Internet, de este modo, los administradores de Internet
que consulten esas listas, bloquearan el acceso de todos
los correos provenientes de ese servidor.

3. Finalmente, todos los usuarios de Internet resultan

afectados, €l estar transitando més de 500 millones de
correos spamdiario en todo el mundo, genera costos mi-

llonarios para todos los usuarios, en funcion de tiempo

de conexion. Deigual manerael incremento en ¢ tréfi-

Co basura en las redes, empeora la calidad de las comu-

nicaciones, y esto a futuro, puede llevar a que muchos

usuarios dejen de usarlas. Incluso se han empezado a
descubrir nuevas formas de spam, aprovechando el sis-

tema de mensgjeria de los teléfonos celulares y PDAs

(Personal Digital Agenda o Agenda Persona Digital),

préctica que ya se da en paises mas avanzados.

L as desventajas o dafios que causa al usuario de Inter-
net e correo spam, son:

a) Usa recursos de otras personas, a ser una forma de
vender publicidad no deseada, que obliga a receptor a
pagar por recibirla, mucho mas delo que le cuestaal re-
mitente enviarla. Pararecibir un correo spam, el usuario
paga por un servicio de Internet, asi como por €l uso de
lalineatelefonica pararedizar su conexion; por otro la-
do, €l tréfico de millones de correos ejecutados en una
solavez y casi sin costo para el remitente, congestiona
el uso de procesadores de las computadoras que prestan
los servicios de Internet, y que de continuar ésta practi -
ca, los servicios de Internet tendran que enfrentar inver-
siones que encareceran en mucho €l costo del servicio.

b) Pérdida de tiempo, ya que la mayoria de estos men-
sgjes piden al receptor que envie un mensgje para remo-
ver su nombre de lalista de span lo que significa hacer
ago para salir de una lista de la que nunca se autorizo
formar parte. A menos que el titulo del correo sea muy
obvio e indique un correo spam, el usuario debe perder
tiempo & abrir €l correo'y leer un poco, para darse cuen-
ta que se trata de un correo de éste tipo, aunado a tiem-
po que le tomaré darse de baja de |a citada lista.

¢) Roban recursos, ladireccion donde proviene el spam,
generalmente no es la misma para comprar 10s produc-
tos, ya que los envios de spam se hacen violando siste-
mas “inocentes’ de terceras personas. Para evitar costos
y blogueos los spamers (personas que se dedican area-
lizar este tipo de précticas), usan una técnica de “ pegar
y correr”, enviando su correo desde distintos sitios, ya
que es relativamente fécil violar un sitio de Internet pa-
ra usar su canal de salida con éste tipo de propositos, y
finalmente los sitios usados con éste fin, tienen todo ti-
po de problemas, al ser rechazados por gran parte de la
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Internet siendo fuente “inocente” de spam. La mayoria
de veces los spamers buscan servidores de correo de
otras personas, que estén pobremente configurados, per-
mitiendo asi, el envio de correos de usuarios anénimos
externos asu red. Otraforma utilizada es penetrar a ser-
vidores privados e instalar |os programas de envio auto-
mético de correos, los cuales son controlados de forma
remota, tactica que finalmente resulta dificil de bloquear
pues éstos estan cambiando constantemente de ubica-
cion.

d) Seengafiaa cliente 0 usuario; €l costo de publicitar-
se estan bajo, que cualquier ofertajustifica el esfuerzo,
asentando problemas de abuso a consumidor con ofer-
tas engariosas o falsas de productos o servicios, algunas
veces ficticios, apuntando a la blsqueda de personas
(ue, por no estar correctamente informadas por este ti-
po de practicas, caen en éstos trucos. Como regla gene-
ra, los productos que se ofrecen por spam, son lo sufi-
cientemente malos, que no justifican una campafia
publicitariaformal.

€) Los usuarios son dafiados, cuando el espacio de a-
macenamiento de sus cuentas de correo quedan satura-
dos, en cuestion de dias, por todos los mensgjes spam
recibidos, de forma que cuando otra persona quiera en-
viar un correo serio o de importancia, este no podra en-
trar a su buzon, y si no se libera pronto el espacio sufi-
ciente para amacenarlo, el correo se perderé.

f) Generamente su contenido esilegd, a jugar con la
disparidad de los diferentes marcos legales de protec-
cion al consumidor que existen en los paises, y la difi-
cultad para ubicar quien los envia, convirtiéndose en
una excelente via para promocionar productos o servi-
cios ilegales o rechazables como cadenas de dinero, ac-
ceso apornografia, difusion de pornografiainfantil, etc.
Por otra parte, |a préctica de recoleccion y trafico de di-
recciones, se basa en el engafio alos clientesy en falsas
promociones para conseguir direcciones de usuarios. Y
finalmente, la existencia de un mercado de direcciones
de correo electronico para hacer spam, ha abaratado
enormemente |a posibilidad de diseminar virus de todo
tipo.

¢Como se obtienen las direcciones de correo €lectronico
victimas del Spam?

Féacilmente se obtienen aprovechando las redes de com-
putadoras mediante programas Ilamados “Web Spiders”

(Arafias de red), para recorrer rapidamente paginas pu-
blicadas en Internet y extraer las direcciones de correo
publicadas.

Otra de las formas es capturar datos de correos que vigian
por Internet, donde |as direcciones del remitentey del des-
tinatario vigjan en forma de texto plano, en cada correo que
circulapor lared, el contenido del mensaje puede traer di-
recciones de correo de otras personas, como cuando se re-
envia un correo de tipo cadenas.

Estas direcciones capturadas, se recopilan en bases de da-
tos que se venden por unos cuantos délares o se intercam-
bian entre spamers, y como consecuencia constantemente
aparecen nuevos.

Frente a este tipo de conductas relativamente recientes
que nacen en una tecnologia con bondadesy beneficios,
esnecesario regular las actividades nocivas, tanto para
lavialnternet, como paralousuarios. Enlamayoriade
los paises donde existe legidacion de éste tema, Unica-
mente se establece que los correos no solicitados, con-
tengan una etiqueta de identificacion.

Estamos ciertos de la imposibilidad de regular la red,
debido a que no tiene una pertenenciay su extension es
extraterritorial; por ello pretendemos con la presente
iniciativa regular los servicios de conexion alaredy las
conductas en latransmision de los mensajes de correo el ec-
tronico, sancionando todo tipo de conductas que signifi-
quen falsificacion o alteracion en la informacion que con-
tengan, y todo tipo de engafio. Del mismo modo se
sanciona la duplicidad y la usurpacion de identidad; para
ello se propone crear una Comision de Regulacion del co-
rreo electronico tipo spam con facultades parallevar regis-
tros, rastreo e investigaciones de oficio o basadas en de-
nuncias o quejas.

Se establ ecen delitos especial es que se sancionaran equipar
rablesal titulo V del Codigo Penal Federa “Delitosen Ma-
terias de Vias de Comunicacion y Correspondencia’

Por |as razones expuestas, sometemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente:

Decreto que expide la Ley Federal que Regula € Co-
rreo Electronico

Articulo Unico. se expide |a Ley Federal que Regula el
Correo Electronico, para quedar como sigue:
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Iniciativa de Ley Federal que Regula & Correo Elec-
tronico

Disposiciones Generales

Articulo 1. Lapresente ley es de orden publico, y tiene por
objeto regular al correo electronico tipo spam, por ser una
actividad nociva dentro de la Internet.

Articulo 2. Corresponde a Estado |a Rectoria en materia
de Telecomunicaciones incluyendo los servicios de cone-
xion y/o transmision via Internet, por consiguiente sus
précticas, dentro de las cuales se encuentra el uso y apro-
vechamiento del correo electronico o “e-mail”, a efecto
de proteger la seguridad y la soberania nacional, la seguri-
dad, tranquilidad y confidencialidad de los usuarios de co-
rreo electrénico o e-mail dentro de los sistemas y equipos
de informéatica del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Para efectos de ésta ley se define:

|. Mensgje de correo electronico: todo mensaje enviado
auna direccion de correo electronico.

1. Direccion de correo electronico: es el destino de un
mensaje, expresado en una cadena de caracteres alfanu-
méricos, 0 nombre de usuario, o receptor, seguido o no,
del nombre o caracteres alfanumericos de un prestador
de servicio de correo electronico registrado en Internet.

1. Receptor: Toda persona que teniendo una cuenta de
correo electronico en Internet recibe un mensgje de co-
rreo electronico dentro de su cuenta.
[V. Remitente: Toda persona que teniendo acceso a una
conexion de Internet, envia un mensgje de correo elec-
trénico a un receptor.
V. Correo electrénico tipo spam:
a) Todo tipo de mensgje de correo electrénico, no
solicitado por el receptor, distribuido a unalista ma
siva de direcciones de correo electronico, cuyo con-
tenido sea de;
- Publicidad de productos o servicios;
- Contenido politico o religioso;

- Juegos o apuestas;

- Contenido pornografico de todo tipo, o bien cono-
cidos en la Internet como Correos €l ectrénicos tipo
1] HOaX” ;

- Comercio sexud;
- Informacion falsa;
- Sistemas piramidales o cadenas,

- Todo tipo de comunicacion tendiente al engafio o a
lucro.

b) Todos los correos electrénicos, no importando
cual sea el mensgje, enviados por cualquier persona
que se haga pasar por otro remitente, considerando-
Se una practica de usurpacion de identidad.

Articulo 4. No se considera correo €lectronico tipo spam,
aquél mensaje de correo electronico cuyo contenido sea
publicidad de productos o servicios, de caracter comer-
cia, politico, religioso, juegos, pornogréfico, sistemas pi-
ramidales o0 cadenas, 0 cuaquier contenido similar, que
sea solicitado expresamente por el receptor hacia el remi-
tente.

Sin embargo, el receptor podré solicitar en cualquier mo-
mento al remitente el retirar su consentimiento dado para
recibir éste tipo de correo electronico. En caso de que el
remitente, posterior a que el receptor retird su consenti-
miento, siga haciendo el envio de éste tipo de correos
electronicos, seran considerados correos el ectronicos tipo
spam, y por |o tanto sujetos a la regulacion de la presen-
teley.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente
ley, en los Tratados Internacionales o en su Reglamento; se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones expresas
y/o andlogas que se contienen en:

|. LaLey de Vias Generales de Comunicacion.

II. LaLey Federal de Telecomunicaciones.

[11. El Codigo Penal Federal.

IV. El Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

V. LaLey Federa de Procedimiento Administrativo.
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Prohibiciones

Articulo 6. Queda prohibido a toda persona acceder a
una computadora protegida, sin autorizacién, con lain-
tencion de iniciar la transmision o envio de mdltiples
mensaje de correo electrénico tipo spam, desde dicha
computadora.

Articulo 7. Queda prohibido:

|. Usar una computadora protegida, para enviar o re-
transmitir maltiples mensajes de correo electronico tipo
spam, con la intencion de engafiar o mal informar a o
los receptores.

1. Acceder por medio de cualquier servicio de acceso al
publico a Internet, para enviar mensajes que engaien o
mal informen al o los receptores.

Articulo 8. Queda prohibido aterar materialmente la in-
formacion en los titulos de correo electronico de caracter
comercial, e intencionalmente iniciar la transmision de di -
chos mensgjes.

Articulo 9. Queda prohibido usar informacion que mate-
rillmente falsifique laidentidad de una persona para:

|. Registrar varias cuentas de correo electronico,

Il. Hacerse pasar por un prestador de algin servicio de
Internet,

[1I. Juntar, crear y/o comerciaizar conjuntos, grupos o
listas de correos electronicos,

IV. Intencionalmente iniciar la transmision de correo
electronico tipo spam, usando combinaciones de dichas
cuentas 0 nombres de prestadores de servicios de Inter-
Net.

Articulo 10. Queda prohibido, hacerse representar falsa-
mente por un legitimo prestador de cualquier servicio de
Internet, e iniciar, a nombre de éste, la transmision de co-
rreos electronicos tipo spam.

Articulo 11. Queda prohibido que cualquier personainicie
la transmision, a una computadora protegida, de correo
electronico tipo spam, que contenga, 0 esté acompafiada,
de un titulo de correo electrénico o informacion, que sea
materialmente falsa o engafiosa.

Articulo 12. Queda prohibido hacerse pasar por una per-
sona plenamente identificada por €l receptor, para enviarle
correo electronico tipo spam.

Articulo 13. Queda prohibido iniciar latransmision, hacia
una computadora protegida, de correo electronico tipo
spam, y/o asistir en la creacion de dicho correo, 0 en la se-
leccion de direcciones de correo electronico alas que serén
enviadas.

Articulo 14. Queda prohibido obtener direcciones de co-
rreo electronico, usando cualquier sistema automatizado o
software, de cualquier conexion a Internet que se encuen-
tre dentro del territorio nacional, con el propdsito de enviar
correos electronicos tipo spam. De igual manera, queda
prohibida la creacion, venta o distribucion de cualquier ti-
po de software 0 sistema automatizado que facilite o per-
mita el envio de cualquier tipo de correo electronico tipo
spam

Articulo 15. Queda prohibido hacer uso de cualquier me-
dio o programa de computadora, donde €l remitente, gene-
re posibles direcciones de correo electronico mediante
combinaciones de nombres, letras 0 nimeros, con €l pro-
pdsito de enviar correos electronicos tipo spam.

Articulo 16. Queda prohibido la utilizacion de cualquier
medio electronico automatizado para registrar multiples
cuentas de correo electronico, 0 cuentas de usuarios en li-
Nea, para transmitir a una computadora protegida, cual-
quier tipo de correo electronico tipo spam.

Articulo 17. Queda prohibido todo correo electrdnico tipo
spam con contenido sexual que:

|. Anuncie explicitamente o se disimule dicho conteni-
do en € titulo del correo eectronico;

[1. Al momento de desplegar o abrir dicho correo con-
tenga imégenes con contenido sexudl;

1. Al desplegar o abrir dicho correo contenga instruc-
ciones para ingresar, 0 un mecanismo de acceso, a ma:
terial con contenido sexual.

Articulo 18. Queda prohibido a toda persona promover,
enviar o admitir la promocion de asuntos, negocios, bienes
inmuebles, servicios, productos, ofertas de venta, rentas,
arrendamientos, o cualquier otrasituacion que deriveen un
negocio mercantil, a través de un correo electronico tipo
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spamy que contenga o esté acompafiado de un titulo mate-
rialmente fal so 0 engafioso para obtener una gananciailici-
ta por larealizacion del negocio.

Dela Comision de Regulacion
del Correo Electronico Tipo Spam

Articulo 19. La Comision de Regulacion del Correo Elec-
tronico tipo spam, seintegraray funcionara en términos de
lo que establezca el reglamento de la Ley Federa que re-
gula a Correo Electrdnico tipo spam. La Comision serd
presidida por la Secretaria de Comunicaciones'y Transpor-
tes, y tendra entre otras |as siguientes tareas.

|. Llevar un registro de todos |os remitentes, reportados
por los receptores, o hien descubiertos mediante cual-
quier medio de conocimiento, que realicen dentro de
nuestro pais, el envio de correos electronicos tipo spam,

Il. Llevar un registro de todos |os remitentes que realicen
envios de correos electronicos tipos spam a receptores
nacionales, sean reportados o descubiertos mediante
cualquier medio de conocimiento.

[11. Promover anivel nacional la culturay participacion
de los usuarios de correos electronicos en Internet, para
evitar la préctica del envio de correos electronicos tipo
spam, asi como fomentar la participacion en reportar ha-
ciala Comision éste tipo de correos.

IV. En su caso, utilizar los avances técnicos para locali-
zar o rastrear cualquier fuente de correo electronico tipo
spam

V. Participar, coadyuvar e iniciar denuncias ante €
Agente del Ministerio Piblico Federal, a fin de que se
sancione a toda persona o compafiia, que viole las pro-
hibiciones establecidas en la presente ley.

VI. Coordinar la cooperacion internacional en materia
de regulacion del correo electronico tipo spam en los
términos que fijen los Convenios y Tratados I nternacio-
nales |egalmente autorizados.

VII. Recibir las denuncias 0 quejas respecto a correo
electrdnico tipo spam Asi como recibir las denuncias y
quejas de los receptores que hayan retirado a remitente
Su consentimiento arecibir éste tipo de correos, y que pe-
se aello continten recibiéndolos.

VIII. Vigilar, monitorear, rastrear y en su caso tomar las
medidas pertinentes, dentro de |os sistemas'y equipos de
informética del Estado, respecto del envio o recepcion
de cuaquier tipo de correo electronico tipo spam.

IX. Ser e Grgano técnico, normativo y consultor en ma-
teria del correo electronico tipo spam.

De las Sanciones

Articulo 20. Se equiparard a delito de Accesoiilicito asis-
temas y equipos de informatica, regulado por € Titulo
Quinto, Delitos en Materiade Vias de Comunicaciony Co-
rrespondencia, articulo 211 bis 1, del Codigo Pena Fede-
ral, y se sancionaré con la misma pena que éste, a toda per-
sona que viole cualquiera de las prohibiciones a que se
refieren los articulos 6, 13, 14,15y 16 de ésta ley.

Articulo 21. Se equiparara a delito de Fraude, regulado
por €l Titulo Vigésimo Segundo, Delitos en Contra de las
Personas en su Patrimonio, en el Capitulo 111, del Cédigo
Penal Federal, y se sancionara con lamisma pena que éste,

atoda persona que viole cualquiera de las prohibiciones a
que se refieren los articulos 7, 11y 18 de ésta ley.

Articulo 22. Se equiparara a delito de Ultrgjes ala moral
publica, regulado por e Titulo Octavo, Delitos Contra la
Moral Piblicay las Buenas Costumbres, Capitulo I, Arti-
culo 200, del Codigo Penal Federal, y se sancionara con la
misma pena que éste, a toda persona que viole la prohibi-
cion aque se refiere el articulo 17 de estaley.

Articulo 23. Se equiparard a delito de Falsificacion de do-
cumentos en general, regulado por € Titulo Décimo Ter-
cero, Falsedad, Capitulo IV del Codigo Penal Federal, y se
sancionara con la misma pena que ésta, a toda persona que
viole las prohibiciones a que se refieren los articulos 8, 9,
10y 12 de éstaley.

Trangtorios

Primero.- Lapresente ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal tendr& un plazo de noven-
tadias, apartir delapublicacion de lapresente ley, para ex-
pedir el Reglamento respectivo, en el que seincluiralacre-
acion de la Comision a que se refiere el articulo 19 de la
presente ley.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del mesde
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Francis-
co Xavier Alvarado Villazén (rdbrica), Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Algjandro Agundis Arias,
Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujam-
bio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca), Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: In-
sértese d texto integro en e Diario de los Debatesy tar -
nese ala Comision de Comunicaciones.

ARTICULOS 73 'Y 115 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Joel Padilla Pe-
fia del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para
presentar una iniciativa que reformay adiciona los articu-
los 73, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El diputado Joel Padilla Pefia: Con la venia de la Presi-
dencia

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante.

El diputado Joel Padilla Pefia: Ciudadanos secretariosde
la honorable Cémara de Diputados de la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn:

«Iniciativaque reformay adicionalosarticulos 73y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso delaUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados |a presente iniciativa con proyecto de decreto de
adicionesalosarticulos 73y 115 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos M exicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecio en el articulo 115, parrafo primero, de su texto
original, e Municipio Libre, estaidea se da con base en la
sujecion que los presidentes municipales de la época porfi -
rista tenian respecto de los Gobernadores de los Estados.
No debemos olvidar, tampoco, que |os denominados “ Jefes
Politicos” se constituyeron en unaautoridad intermedia en-
tre los presidentes municipales y |os gobernadores.

Aunado alo anterior, laidea del Constituyente de 1917 a
acufiar el concepto, fue que los Municipios fueran libres,
en razon de la autosuficiencia financiera que tuvieran para
satisfacer plenamente su funcion de gobierno.

No es sino hasta la reforma constitucional de 1983, en la
que se establecen en lafraccion |11 € minimo de servicios
publicos que los municipios estan obligados a prestar, en-
tre ellos, en el inciso b) el servicio de alumbrado publico,
y en lafraccion 1V, que forma parte de la misma reforma
se establecen |as fuentes exclusivas de ingresos municipa-
les, entre ellos, el impuesto predial.

No obstante, el sefidlamiento de servicios publicos y de
fuentes exclusivas de ingresos a favor de los municipios
previstas en la Constitucion General dela Republica, esne-
Cesario reconocer que gran parte de los 2451 municipios
que hay en el pais no viven ni con mucho en la autonomia
financiera que la Constitucion General de la Repiblica es-
tablece.

Los ingresos propios son exiguos respecto de |as participa-
ciones federaes que reciben y no obstante esa pobreza fi-
nancieralos ayuntamientos tienen que prestar servicios pu-
blicos.

Enrazon delo anterior, los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo consideramos que es
imprescindible seguir avanzando en el fortalecimiento de
los ingresos propios de |0s municipios.

En 1999 se reformo la fraccion 1V del articulo 115, en es-
tareformaa propuesta del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo en la LVII Legidatura se aprobd que los orga-
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nismos descentralizados pagaran impuesto predia alos mu-
nicipios, pero, reiteramos es necesario avanzar mas en la
blsqueda de la autosuficienciafinanciera de |os municipios.

Por eso en esta reforma proponemos que asi como los Mu-
nicipios tienen la obligacion de prestar servicios publicos,
tengan expresa facultad para cobrar 10s derechos corres-
pondientes.

Al respecto, la doctrina define a los derechos como una
contraprestacion en dinero que se paga por |os servicios
(ue proporciona la administracion activa.

En el caso particular de la presente iniciativa tenemos que
los Municipios deben prestar el servicio de alumbrado pu-
blico, consecuentemente a esta obligacion se debe tener la
facultad de cobrar €l derecho correspondiente previsto por
la Legislatura de cada entidad federativa en la correspon-
diente Ley de Ingresos Municipales o como se denomine a
ordenamiento legal que establece las fuentes de ingreso
que los municipios pueden cobrar en un gjercicio fiscal.

Sin embargo, diversos particulares han solicitado y obte-
nido el amparo y proteccion de la justicia federal bagjo el
argumento de los juzgadores de amparo de que las Legis-
|aturas de los Estados invaden una facultad exclusiva del
Congreso de la Union prevista en el articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 5°, inciso a), por lo que si €l problema es
defaltade competencialegal delasLegislaturasdelosEs
tados para establecer dicho derecho, entonces propone-
mos que se adicione dicho inciso a) para establecer como
causa de excepcion alafacultad del Congreso delaUnion
para establecer contribuciones especiales sobre energia
eléctrica, €l que los municipios puedan cobrar €l derecho
de alumbrado publico con base en el porcentagje que fijen
las Legislaturas locales sobre el consumo de energia el éc-
trica que hagan |0s usuarios.

Con esta disposicion legal estamos ciertos que los 2451
Municipios del pais veréan fortalecida su hacienda con in-
gresos propios o que les permitira gjercer de mejor forma
su funcion de gobierno.

Comparierasy comparier os diputados.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-

deracion del Pleno de la Camara de Diputados |a presente

Iniciativa con proyecto de decreto de adiciones a los artf
culos 73y 115 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona la parte final a inciso a)
numeral 5° de lafraccion XXIX del Articulo 73y se adi-
ciona la parte final a inciso c) de lafraccion IV del Arti-
culo 115, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[.aXXVIII. ...
XXIX. Para establecer contribuciones:
1°. a4, ..
5°. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica. Siendo la causa de excepcion €
cobro que realicen los municipios por concepto de
derechos de alumbrado publico, con base en e por-
centaje que establezcan las Legidaturas locales de
los estados sobre el consumo de ener gia eléctrica que
hagan los usuarios, € cual nunca seréd superior al

10% del importe por pagar que aparezca en € reci-
bo correspondiente.

b)ag) ..

XXIX-B. a XXIX-M. ...
XXX. ...
Articulo 115. ...
l.alll. ...
V...
a) ab) ...
¢) Los ingresos derivados de |a prestacion de servicios

publicos a su cargo. Que incluyen todos los que se
disponen en la fraccion |11, incisos a) a j), de este
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articulo, particularmente e derecho por alumbrado
puablico.

V.aVlll. ...
Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Las Camaras del Congreso de la Union, una vez
que entre en vigor |a presente reforma, tendran la obliga-
cion en un plazo no mayor de 150 dias natural es de adecuar
las leyes secundarias para que el cobro por derecho de
alumbrado publico fijado a favor de los municipios pueda
ser efectivamente cobrado por estos Gltimos.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos veinti-
nueve dias del mes de septiembre del afio dos mil cuatro.—
Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo: Dipu-
tados: Algiandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro Vaz
quez Gonzalez, vicecoordinador; Juan Antonio Guajardo
Anzaldua, Joel Padilla Pefia, Oscar Gonzalez Yéfiez,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

Tdrneseala Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Fortalecimiento al Federa-
lismo.

Si, diputado. ¢Con qué objeto?

El diputado Tomés Antonio Trueba Gracian (desde su
curul): Si, para solicitarle que ya que ésta iniciativa tiene
qué ver con el municipio y el fortalecimiento al federalis-
mo, se pudiera pasar también a pedir la opinion de la Co-
mision de Fortalecimiento del Federalismo.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Obse-
quio la peticion con mucho gusto, sefior diputado. El turno
anterior es:

Tarnese ala Comisién de Puntos Congtitucionales, con
opinion de la Comision de Fortalecimiento del Federa-
lismo.

TRABAJADORESDE LA SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrala diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que reformay adiciona los articu-
los 139, 142, 144y 419 de laLey General de Salud y adi-
ciona un parrafo a articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para otorgar mayor segu-
ridad a los trabajadores de la salud publicay privada.

Ladiputada Maria Crigtina Diaz Salazar: Gracias, sefior
Presidente; sefiores |egisladores.

Actualmente un importante porcentaje de quienes se de-
sempefian en |os servicios de salud en |la Republica Mexi -
cana, se encuentran en desventaja para mantener su salud
fisicay mental, en condiciones adecuadas para continuar
trabgjando a beneficio de miles de mexicanos. Ellos se en-
cuentran expuestos a infecciones en su trabgjo cotidiano,
muchas veces mortales como el VIH-Sida o la hepatitis B
y C.

Destacan en este amplio grupo las mas de 180 mil enfer-
meras, sin distingo de lugar o condicién en que desempe-
fien sus actividades, asi como los técnicos en urgencias
medicasy quienes se desempefien en laboratorios clinicos,
ademas de los trabajadores que se ocupan de mantener la
limpieza de os hospitales, clinicasy centros de salud pu-
blicosy privados, como |os afanadores y 10s encargados de
lalavanderia

Entre estos trabajadores encargados de forma directa e in-
directaen el cuidado de pacientes o que intervienen en pro-
cesos relacionados con este cuidado y que se encuentran
expuestos a fluidos corporales, sangre y/o radiaciones,
existe un grave riesgo de adquirir enfermedades para los
cuales nuestro sistema de salud no responde ni garantiza
certeza a estos trabajadores, ya que existen multitud de
normas para el sector salud, pero ninguna obligacion alas
instituciones de seguirlas, ni se rediza supervision o se
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sanciona a aquellas ingtituciones o individuos que las in-
fringen.

La necesidad poblacional de recibir servicios de primeros
auxilios es permanente y en zonas urbanas cada vez se in-
crementan més.

En el caso de urgencias, ya sea por accidentes o eventos de
salud, estaatencion es prioritariay los trabajadores del sec-
tor la proporcionan muchas veces sin saber que esa perso-
na es portadora de una enfermedad potencialmente trans
misible.

De acuerdo con la Guia de prevencion y tratamiento para
la exposicion ocupacional a VIH-Sida, del Consgjo Na-
ciona de Prevencion de Sida, Conasida, refiere un estudio
realizado sobre mil 265 personas, €l cual fue levantado en
1992, que sefidla que el 93 por ciento de los encuestados
habian sufrido en sus |abores asistenciales més de 5 pin-
chazos en el Ultimo afio. Solamente el 55 por ciento dijo
que contaba en su centro de trabajo con recipientes rigidos
para el deposito de material punzocortante.

El 57 por ciento sefial6 que tenia la préctica de reencapu-
char agujas, una préctica sumamente peligrosa que se pro-
hibe bajo lamodificacion delaNorma Oficial 010 dela Se-
cretaria de Salubridad 2-1993, norma oficial existente. Tan
sdlo el 35 por ciento utilizaba guantes cuando habia riesgo
de exposicion aliquidos corporales peligrosos.

Laimportanciade este trabajo publicado en el afio 2000, se
encuentra en el hecho de que es el Unico existente.

Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 139, fraccion V; 142, fraccion 1, 111 y IV, 144y
419 delaLey General de Salud, y se adicionaun parrafo a
articulo 39 delaLey Orgénicade la Administracion Publi-
caFederal.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion V del articulo
139 delaLey Genera de Salud, de tal forma que la frac-
cion V actual pasaaser la VI, para quedar como sigue:

V. Laobligacion de cualquier ingtitucion privaday pablica
de salud, a poner a disposicion de su personal médico y de
enfermeria, equipo médico de seguridad, tal como instru-
mentos punzocortantes de seguridad, lentes protectores,
guantes y mascarillas adecuadas cuando se realicen proce-
dimientos médicos en los cuales exista la posible exposi-
cion de fluidos corporaes y sangre de los pacientes. Asi-

mismo, |as referidas instituciones deberan poner a disposi-
cion de los trabajadores de la salud, €l equipo de seguridad
necesario para garantizar la proteccion en contra de la ex-
posicion a sustancias radioactivas y fuentes de radiacion.

Se adicionan lasfracciones|l, 11 y 1V del articulo 142, para
quedar como sigue:

1. Los profesionales técnicos y auxiliares de la salud, de-
berén recibir la capacitacion y el adiestramiento necesario,
afin de minimizar los riegos por accidentes laborales aque
estan sujetos por exposicion a fluidos corporaes y sangre
d tratar un caso de enfermedad transmisible, asi como por
la exposicion a sustancias radiactivas y fuentes de radia-
cion.

1. Los sujetos a que hace referencia esta disposicion, de-
beran emplear cuando sea conveniente el equipo médico de
seguridad, tal como instrumentos punzocortantes de segu-
ridad o antes mascarillas'y lentes protectores, afin de pro-
teger su salud.

IV. La Secretaria debera de terminar los protocolos relati-
vos a seguimiento, administracion de medicamentos anti -
rretrovirales y demés medidas de carécter médico que ga-
rantice la atencion del trabajador en el tiempo adecuado,
para minimizar los posibles dafios y los administrativos
que resulten necesarios, para atender |0s casos en que per-
sonal médico o de enfermeria, sufra accidentes como ins
trumentos punzocortantes que hayan sido utilizado en pro-
cedimientos médicos, en los cuales exista exposicion a
fluidos corporales y sangre de los pacientes. EI cumpli-
miento de dicho protocolo serd de caracter obligatorio
para todos |os ingtitutos de salud privados y publicos, sin
diferencia de nivel de atencion que proporcionen.

Toda aquella persona que incumpla con lo sefidlado en €
protocolo, se hard acreedor a la sancion sefialada en el ar-
ticulo 419 de la presente ley.

Sereformael articulo 144 para quedar como sigue:

Las vacunaciones contra latosferina, la difteria, el tétanos,
la hepatitis B, la tubercul6sis, la poliomelitis y €l saram-
pion, influenza, asi como otras enfermedades transmisi-
bles, que en el futuro estimara necesario la Secretaria de
Salud, serén obligatorios para todos |os trabajadores de la
salud y seran obligatorios en los términos que fije esta de-
pendencia para cualquier otra persona o sector dela pobla-
cion.
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Lamisma Secretaria determinaré |os sectores de poblacion
que deban ser vacunados y las condiciones en que deberan
suministrarse las vacunas, conforme alos programas que a
efecto establezca, las que serén de observacion obligatoria
para las ingtituciones de salud.

Asimismo sera obligacion de las instituciones publicas y
privadas de salud, verificar que todo personal y de enfer-
meria que esté en continuo contacto con dichas enfermeda-
des haya sido vacunado y, en caso contrario proveer a per-
sonal |as vacunas requeridas.

Se adiciona al articulo 419 para quedar como sigue:

Se sancionarén con multa, hasta mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en la zona econdmica de que se
trate, laviolacion de las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 142 fraccion IV,
161, 200 Bis, 202, 259, 260, 263, 282 Bisl, 342, 346, 348
segundo pérrafo, 350 Bis 6, 391y 392 de esta ley.

Articulo segundo. Se adiciona el parrafo vigesimocuarto
d articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal de tal forma que la fraccion XXIV actual
pasaaser la XXV para quedar como sigue:

Fraccion XX1V) Establecer atraves del drgano administra-
tivo correspondiente, las medidas normativas, administra-
tivas y de coordinacion correspondientes, para la protec-
ciony mejorade las condiciones detrabajo, salud y vidade
todo el personal de enfermeria, estudiantes de enfermeriay
trabgjadores clinicos, asi como para la capacitacion y pro-
fesionalizacion de los mismos.

Dejo por escrito también los articulos transitorios con €
propdsito de concluir en tiempo y forma.

Palacio Legidativo, 29 de septiembre de 2004. Muchas
gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 139, 142,
144y 419 de la Ley Genera de Salud, y adiciona un pé-
rrafo a articulo 39 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Plblica Federal, para otorgar mayor seguridad a los
trabajadores de la salud pablicay privada, a cargo deladi-
putada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamenta-
rio del PRI

Lasuscrita, diputada federal Ma. Cristina Diaz Salazar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Ingtitucional de laLIX Legislatura, con fundamento en el
articulo 71 fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo es-
tablecido en los numerales 55, fraccion 11, 56, 62, 63 y de-
mas relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta Soberania, Iniciativa de Decreto por €l que
se reforman y adicionan los articulos 139, 142, 144y 419
delaLey General de Salud para otorgar mayor seguridad a
los trabajadores de la salud publica y privada que se en-
cuentren expuestos a contacto de fluidos corporales, san-
gre, asi como a radiaciones, mediante: la prevencion de ac-
cidentes poniendo a su disposicion vacunas contra las
hepatitis B atodo el personal detodas las clinicas, hospita-
lesy centros de salud en el pais, que se encuentre expues-
to a atender, tocar, tener contacto fisico con pacientes y/o
insumos que fueron utilizados para € tratamiento de éste;
la obligacion de poner en disponibilidad de los trabajado-
res de la salud instrumentos punzocortantes seguros, con-
tenedores de desechos de material bioldgico-infeccioso
adecuados y suficientes, asi como dispositivos de seguri-
dad para quienes se exponen a substancias radioactivas y
fuentes de radiacion; deigual manera, para dar seguimien-
to, tratamiento médico y/o hospitalario, medicamentos y
cualquier otro apoyo parala salud necesario a los trabaja-
dores y estudiantes de enfermeria que en cumplimento de
sus actividades hayan sido infectados con VIH sida o he-
patitis By C, 0 esté riesgo por haber sufrido un accidente
laboral, asi como una adicion a articulo 39 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Federal para crear una Direc-
cion General de Enfermeras de |a Secretaria de Salud, ba-
jolasiguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente un importante porcentaje de quienes se des-
empefian en los servicios de salud en la RepublicaMexica-
na se encuentra en desventaja para mantener su salud fisi-
ca 'y menta en condiciones adecuadas para continuar
trabajando en beneficio de miles de mexicanos.

Ellos se encuentran expuestos a infecciones en su trabajo
cotidiano, muchas veces mortales, como el VIH Sidao las
Hepatitis B y C. Destacan en este amplio grupo las més de
180 mil enfermeras, sin distingo de lugar o condicion en
que desempefien sus actividades, asi como los técnicos en
urgencias médicas (TUM) y quienes se desempefian en la-
boratorios clinicos, ademés de los trabajadores que se ocu-
pan de mantener la limpieza de los hospitales, clinicas y
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centros de salud pablicos y privados, como los afanadores
y los encargados de la lavanderia.

Entre estos trabajadores encargados de forma directa e in-
directa del cuidado de pacientes, o que intervienen en pro-
cesos relacionados con este cuidado y que se encuentran
expuestos a fluidos corporales, sangre y/o radiaciones,
existe un grave riesgo de adquirir enfermedades por las
cuales nuestro sistema de salud no responde ni garantiza
certeza a estos trabgjadores, ya que existen multitud de
normas para €l sector salud, pero ninguna obligacion alas
ingtituciones de seguirlas, ni se realiza supervision o se
sanciona a aquellas ingtituciones o individuos que las in-
fringen.

La necesidad poblacional de recibir servicios de primeros
auxilios es permanente y, en zonas urbanas, cadavez se in-
crementa mas. En caso de urgencia ya sea por accidentes o
eventos de salud, esta atencion es prioritariay los trabajar
dores del sector la proporcionan, muchas veces sin saber
(ue esa persona es portadora de una enfermedad potencial -
mente transmisible. Actualmente, de ocurrir un posible
contagio, el trabajador de la salud o quienes se relacionan
Con estos procesos, no cuentan con la seguridad de tener e
apoyo para minimizar los posibles dafios a su salud.

Con las graves deficiencias de presupuesto, que impacta
directamente en los insumos para el tratamiento de pacien-

tes en los diversos hospitales, clinicas y centros de salud
del sistemade seguridad social del Estado (IMSS, ISSSTE,

SSA), y apesar de los niveles de profesionalizacion de es-

tos trabajadores, esimpreciso sefialar que no pueden infec-

tarse, cuando |0s accidentes con punzo cortantes (bisturis,

catéteresy jeringas, entre otros) se suscitan merced alara-

pidez con que debe atenderse a un paciente, asi como in-

cluso a la sobrecarga de trabajo en que este sector se en-

cuentrainmerso, ya que estamos hablando que en cuanto a
atencion directa, nuestros servicios de salud pablicosyy pri-

vados consignan seglin el Censo de Enfermeras (CIAR)

que en el pais hay 183 mil enfermeras, para atender a 100
millones de mexicanos, es decir 546 pacientes por cada en-

fermera.

Es evidente que no todos estamos enfermos en el mismo
momento, pero la sobrecarga de atencion en las institucio-
nes de salud es publicay reconocida. En promedio, una en-
fermera actualmente pasa de dar atencion de 7 pacientes a
15 en un turno de 8 horas. Esto se debe entre otras cosas a
que se ha negociado por parte de los sindicatos ante la Se-
cretaria de Salud que los trabajadores expuestos a los

rieggos mas graves, tengan una periodo adicional de vaca-
ciones a afio, ademas de los dos periodos a que todos los
trabajadores del sector tienen derecho. En estos casos, €
persona que permanece en periodo no vacaciona absorbe
la carga de trabajo de quienes toman un periodo vacacional
adicional, cuando en muchos casos contar con equipo de
trabajo més seguro, reduciria e incuso eliminaria el riesgo
de maneraimportante.

Ahorahien, de acuerdo con la Guiade Prevenciony Trata-
miento parala Exposicion Ocupacional a VIH del Conse-
joNacional de Prevencion del SIDA (Conasida), se retoma
un estudio realizado por M. L. Garcia Garcia, sobre mil
265 personas, €l cual fue levantado del 19 a 24 dejulio de
1992 que sefaa

* El 93% de |os encuestados habia sufrido en sus labo-
res asistenciales mas de cinco pinchazos en el ultimo
afo.

« Solamente el 55% dijo que contaba en su centro detra-
bajo con recipientes rigidos para el depdsito de material
punzo cortante.

« El 57% sefia 6 que tenian la préctica de reencapuchar
agujas, una préctica sumamente peligrosa que se prohi-
be bgjo la modificacion de la NOM-010-SSA2-1993
(articulo 5.7.4.6).

* Tan sdlo e 35% utilizaba guantes cuando habia riesgo
de exposicion aliquidos corporales peligrosos.

Laimportanciade este trabajo publicado en el afio 2000, se
encuentra en el hecho de que es el Unico existente. A pesar
de laescasa representatividad de lamuestra citada (mil 265
encuestados), se tiene e hecho de que fue realizada hace
més de 12 afios. Sin embargo, su valor estriba en que re-
fiere que se conoce cudl es son |os accidentes que los traba-
jadores de lasalud presentan, sus posibles causasy efectos,
pero también se observa la necesidad de poner especial
atencion en lo que esta ocurriendo en este sector en el pais.

Debe notarse que aunque en nuestro pais se prohibe bgjo la
modificacion de la NOM-010-SSA2-1993 reencapuchar
agujas, en larealidad es una préctica comin, sobre todo en
establecimientos pequefios como consultorios privados. Y
no solo hablamos de agujas hipodérmicas. existen otros
materiales como | as agujas de sutura, las lancetas utilizadas
para obtener muestras pequefias de sangre, las hojas de bis-
turi y otros dispositivos.
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Aungue no existen datos nacionales, la experiencia en
otros paises muestra que el nimero de punciones, relativo
a pacientes por cama, es el siguiente:
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Este gjemplo, sin tener datos en México, ya que no se ha
levantado un censo nacional de accidentes laborales de los
trabajadores de la salud, no sdlo por actividades relaciona-
das con la manipulacion de instrumentos punzo cortantes,
SiNo por Su exposicion a radiaciones u otros que impacten
en su integridad, nos debe motivar a lareflexion delain-
congruencia actual en que quienes se encargan de atender-
nos para que tengamos salud, estan absurdamente despro-
tegidos para gozar de su propia salud, debido asu actividad
profesional.

Efectivamente, la medicina es un apostolado. Sin embargo,
siempre lavemos como una actividad de médicosy nos ol -
vidamos que a su lado estan las enfermeras, técnicos en ur-
gencias médicas, los laboratoristas clinicos, el persona de
lavanderia y los afanadores, quienes no cuentan ni con la
capacitacion necesaria ni con el derecho a estar seguros en
su lugar de trabajo; a saber que si lgo ocurre en €l desem-
pefio de sus labores estan acompafiados; que tienen unains
titucion que les suministrard los insumos para evitar que se
accidenten y que, en caso de ocurrir, les proporcionard la
asistencia inmediata en busqueda de su restablecimiento.

Hoy en diaeso no ocurre. Un gjemplo, de los miles que hay
en todo el pais, fue publico el 2 de abril de este afio en e
diario Milenio: unaenfermeradel ISSSTE en LaPaz, Baja
California Sur, seinfecto a estar tratando a un paciente con
VIH sida, a pincharse con una aguja usada. Cuando ella
dio parte a sus superiores, la despidieron. A esta enferme-
rano se le administraron retrovirales, no se le dio una sola
oportunidad. Solo selelanzé alacalle. Ahora, también se-
ropositiva, es mesera en laZona Naval Militar.

Si esto no nos conmueve, entonces veamos otro lado de la
misma moneda: |a fuerza de trabajo que representan los

estudiantes de enfermeria, que entre practicasy aprendiza-
jes, llegan a ser brazos (tiles en un sistema de salud caren-
te de personal. Tampoco los vemos. Pero a igual quealos
profesionales, 0s estudiantes estan expuestos alos mismos
riesgos, inclusive mayores debido a su carencia de expe-
riencia.

Estas nuevas generaciones, no cuentan en este momento
con garantia alguna contra riesgos laborales, ya que no los
reconocemos como |0 que son: una fuerza de trabajo en los
diferentes ambitos de la salud. No sélo la institucion debe
ser responsable de educarles para atender enfermos, debe
darles las posibilidades de preservar su salud.

Cualquier accidente que implique afectar la integridad, la
salud, trastoca la vida de |a persona. Pensemos ahoraen lo
que significa para quien se ha entregado a su vocacion, po-
siblemente por afios, y se encuentre un dia sin posibilida-
des de ser atendido y sin trabgjo.

O pensemos en estos jdvenes de 18 afios, alos que cada dia
se integran més muchachos, y que apenas viviendo las sa-
tisfacciones de que lo aprendido se sabe redlizar, que bene-
ficiaalos pacientes, y que su vocacion se esta cristalizan-
do, simplemente se rompa: porque |as dudas de un joven de
esta edad sobre si ha escogido adecuadamente |a profesion
a desempefiar son muchas cuando un accidente le puede
llevar a la enfermedad o a la muerte, y sin contar con el
apoyo de institucion alguna.

Las enfermeras forman parte de nuestra vida desde que na-

cemosy en las diferentes etapas de nuestra vida estamos en

contacto con ellas, pero desconocemos lo que viven dia a
dia. Lo que sucede cuando demandan mas capacitacion y
nadie selasda. Cuando no se atreven asolicitar insumos de
seguridad pararealizar sus actividades, sino tan solo acon-

tar con lo que sea, de cuaquier calidad, porque la deman-

daesincesante, permanentey |os enfermos siempre se acu-

mulan y siempre hay prisa por atenderlos.

Hay otro aspecto referente a la seguridad y los accidentes
laborales: aquellos trabajadores que se encargan de lalim-
piezaderopasy el aseo de instalaciones. Lafalta de recur-
sos en €l sistema de salud hace que sean |os administrado-
res quienes sefial en politicas contrarias al manejo adecuado
de residuos. Durante |a elaboracion de esta propuesta fue-
ron muchas las voces que nos sefialaron que para ahorrar,
actividad premiada en los centros de salud, los afanadores
manipulan los residuos de formamanual paradejar limpias
bolsas de basuray reusarlas.
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La pregunta es €l tipo de ahorro en que se incurre; en una
cortadura o puncion que ademas de no ser atendida, por €l
temor de los trabajadores a correr la suerte de la persona
del caso descrito, puede ser fuente de infeccion para otros
Yy poco a poco un trabajador cada vez menos productivo,
tanto por laincertidumbre de su destino, como por las po-
sibles consecuencias de una enfermedad como la Hepatitis
B, C o VIH sida, entre muchas otras infecto-contagi0sas.

Y también se encuentran |as propias rel acionadas con activi-
dades como la radiologia. Esta también debe ser tomada en
cuenta en tanto |os riesgos que representa, y que hasido am-
pliamente reglamentada y normada, pero que aln no ha en-
contrado la manera en que estas disposiciones, basadas en
estudios de muchos afios, en la experiencia acumulada, sea
respetaday cumplida. Adn ahora, las enfermedades que oca-
siona en la sangre la exposicion a los rayos equis, no se ha
abatido. Leucemia, diferentes tipos de cancer o anemia per-
niciosa, son los saldos de una actividad que afavor de lasa
lud de otros, disminuye la salud del trabajador que la reali-
za

Por todo lo anterior se propone a este H. Congreso de la
Union lamodificacion y adicion de diversos articulos de la
Ley General de Salud con €l fin de garantizar la seguridad
de todos los trabajadores de la salud expuestos a situacio-
NES riesgosas.

En primer lugar, y tomando en cuenta que en nuestro pais
carecemos de lainformacion necesaria para hacer frente a
esta grave problematica, se propone que la Secretaria de
Salud lleve a cabo el primer censo nacional sobre acci-
dentes de los trabajadores del sector salud relacionados
con la manipulacion de instrumentos punzo cortantes, y
por exposicion a fuentes de radiacion.

En segundo lugar, esta propuesta de reforma contempla
que exista la obligacion para cualquier institucion privada
y pUblica de salud, sin importar qué nivel de atencion pro-
porcione, aponer adisposicion de su personal médicoy de
enfermeria equipo médico de seguridad, como instrumen-
tos punzo cortantes de seguridad, guantesy cubre bocas en
la cantidad, pero sobre todo en la calidad adecuada, cuan-
do se realicen procedimientos médicos en los cuales exista
exposicion a fluidos corporaes y sangre de los pacientes.
Caberesaltar que lareutilizacion del equipo médico, en es-
pecifico los instrumentos punzo cortantes, aumenta el ries-
go de exposicion alasangrey losfluidos corporales. Por lo
que, con esta medida se garantiza que todo el persona de
salud pueda contar con €l equipo necesario para prevenir

accidentes'y, por ende, disminuir |as probabilidades de in-
feccion. Asimismo, si bien es cierto que el articulo 129 de
laLey Genera de Salud establece que la Secretaria de Sa-
lud tiene a su cargo €l establecer |os criterios parael usoy
manejo de sustancias radioactivas, también lo es que ac-
tualmente no existe la obligacion de proporcionar alos tra-
bajadores del sector salud el equipo para garantizar su pro-
teccion por la exposicion a fuentes de radiacion. Por lo
tanto, estainiciativa de reforma introduce la obligacion pa-
ra cualquier ingtitucion privada y publica de salud, sin im-
portar qué nivel de atencion proporcione, a poner a dispo-
sicion de su personal médico y de enfermeria equipo que
garantice la debida proteccion en contra de substancias ra-
dioactivas y fuentes de radiacion.

Por otra parte, la propuesta de reforma establece la obliga-
cion de las autoridades competentes en materia de salud
para capacitar y vigilar la calidad de esta capacitacion, asi
como a exigir a los trabajadores a asistir a esta capacita-
cion, refiriéndonos a los profesionales, técnicos y auxilia-
res con €l fin de minimizar los riesgos por accidentes labo-
rales a que estan sujetos por exposicion a fluidos
corporalesy sangre a tratar un caso de enfermedad trans
misible, conociéndose el diagndstico o no.

Asimismo, a pesar de que actualmente existe una Norma
Oficial Mexicana (NOM) que regula esta cuestion, laini-
ciativa propone que la Secretaria de Salud se encuentre en
la obligacion de disefiar y emitir un protocolo, cuyo cum-
plimiento sera de carécter también obligatorio, relativo al
tratamiento y seguimiento, tanto médico como administra-
tivo, parala atencion de los casos en que personal medico
o de enfermeria sufra accidentes con instrumentos punzo
cortantes que hayan sido utilizados en procedimientos mé-
dicosinvasivos, en contacto con el paciente o con losflui-
dos de éste.

Mediante esta reforma se prevé que quienes Ileguen a su-
frir un accidente donde exista la posibilidad de infeccidn,
puedan obtener tratamiento oportuno, y que en las que se
confirme lainfeccion se establezca el tratamiento mas ade-
cuado y recomendado por los especialistas, permitiendo
salvar muchas vidas de los trabajadores de la salud publica
y privada. Asimismo |o anterior permitira llevar una esta-
distica sobre €l nimero de personas que han sido infecta-
das, asi como cual es €l estado que guarda la salud de las
mismes.

En el mismo orden deideas, y como medida de prevencion,
lainiciativa contempla obligar a las instituciones publicas
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y privadas de salud a verificar que todo personal médico y
de enfermeria que esté en continuo contacto con enferme-
dades transmisibles por contacto con sangre o fluidos cor-
porales haya sido vacunado, y en caso contrario se obligaa
las referidas instituciones a proveer a personal con las va-
cunas requeridas, a contar con programas permanentes de
vacunacion y refuerzos de aquellas enfermedades transmi -
sibles en las que las vacunas existan.

Se estima que estas pequefias modificaciones y adiciones a
laLey General de Salud permitiran reducir de manera con-
siderable los riesgos de infeccion de enfermedades trans
misibles por contacto con sangre o fluidos corporales por
accidentes en €l lugar de trabajo puesto que:

a) El persona de salud contara con la proteccion que
ofrecen las vacunas en caso de sufrir algin accidente
que lo ponga en contacto directo con la sangre o fluidos
corporales de alglin paciente, como sucede en el caso de
|a hepatitis B.

b) El persona de salud contaré con €l equipo de seguri -
dad necesario para disminuir de manera drastica cual-
quier posibilidad de contacto con la sangre o fluidos
corporales de los pacientes (evitar pinchaduras con je-
ringas o0 contaminacion por contacto directo con sangre
por ejemplo), asi como con el equipo de seguridad ne-
cesario parallevar acabo laslaboresrelacionadas con la
radiologia.

¢) El personal de salud contara con la capacitacion ein-
formacion necesaria para conocer lanormatividad enca-
minada a la prevencion de este tipo de accidentes con
punzo cortantes, asi como la reglamentacion y normeati -
vidad existente en materia de labores relativas a uso de
substancias radioactivas y fuentes de radiacion.

d) Las instituciones publicas y privadas de salud publi-
ca estardn obligadas a seguir €l protocolo para dar se-
guimiento y tratamiento, incluyendo la aplicacion de
medicinas retrovirales, de cualquier caso en €l cual los
trabgjadores de salud entren por accidente en contacto
con sangre o fluidos corporales.

No obstante, también se estima necesario contar con un 0r-
gano administrativo que pueda proponer y concertar las
medidas normativas, administrativas'y de coordinacion co-
rrespondientes para la proteccion y mejora de las condicio-
nesdetrabajoy salud del personal de enfermeria, asi como
para la capacitacion y profesionalizacion de las mismas.

Es por €llo, y ya que actualmente solo existe la Comision
Interinstitucional de Enfermeria, un drgano asesor en la Se-
cretaria de Salud sin voto para decidir en aspectos que
competen a enfermeria, que resulta necesario crear unaDi-
reccion General de Enfermeras, dentro de la Secretaria de
Salud. Dicha entidad se constituird como un drgano repre-
sentativo que tendra voz y voto en las decisiones que afec-
tan alas enfermeras y permitira regularizar muchas de las
Situaciones que desembocan en los riesgos laborales. Se
contempla que dicho 6rgano tenga como objetivos, entre
otros, €:

a) Vigilar que toda institucion de salud cuente con las
vacunas suficientes contra hepatitis B y otras enferme-
dades contagiosas, dejando a consideracion del personal
de salud su uso preventivo;

b) Vigilar el suministro en las &reas de riesgo, que re-
presentan un 30% de la actividad normal a nivel na-
cional, de los insumos de seguridad, como instrumen-
tos punzocortantes seguros: bisturies, catéteres, agujas
hipodérmicas, |lancetas, lentes protectores, mascarillas
de altafiltracion y material adecuado para prevenir las
exposiciones accidental es; mandiles completos, lentes,
guantes, protectores de tiroides y cinturones protecto-
res para 6rganos reproductores de hombres y mujeres
plomados adecuadamente para contrarrestar radiacio-
nes;

c) Vigilar que los trabajadores de salud informen de
cualquier accidente ocurrido en situacion de riesgo, y
que por parte de las autoridades de todos los centros de
salud, clinicas y hospitales del pais publicosy privados
proporcionen el seguimiento del caso, los medicamen-
tos retrovirales que resulten necesarios, y la ayuda para
lamejora de la salud del trabajador accidentado todo el
tiempo que sea necesario, incluidos andlisis clinicos, ra-
diografias, consultas con especialistas;

d) Coordinar, organizar y difundir la normatividad rela-
tiva a prevencion de riesgo y procedimientos / trata-
mientos posteriores a |0s accidentes;

e) Dar seguimiento a primer censo nacional sobre acci-
dentes de |os trabagjadores del sector salud, € cua debe-
ra ser elaborado por la Secretaria de Salud;

f) Vigilar y promover la profesionalizacion del personal
de enfermeria, estableciendo profesiogramas adecuados
alos diferentes niveles de atencion;
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g) Proponer, coordinar y concertar con los demas orga-
nos competentes, |as politicas de manejo de desechos, y

h) Cualquier accion encaminada a la preservacion de la
integridad fisicay mental de los trabajadores del sector
salud.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en €l ar-
ticulo 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta Soberania, la siguiente

Iniciativa de decreto por € que sereforman y adicionan
losarticulos 139, fraccion V; 142, fracciones|l, 11y IV,
144y 419 dela Ley General de Salud, y se adiciona un
parrafo al articulo 39 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion V del articulo
139 delaLey General de Salud, de tal forma que la frac-
cion V actual pasaaser laVI paraquedar como sigue:

Articulo 139. ...
[.alV. ...

V. La obligacion de cualquier institucion privaday pu-
blica de salud a poner a disposicion de su personal mé-
dico y de enfermeria equipo medico de seguridad, tal
como instrumentos punzo cortantes de seguridad, lentes
protectores, guantes y mascarillas adecuadas, cuando se
realicen procedimientos médicos en los cuales exista la
posible exposicion a fluidos corporales y sangre de los
pacientes. Asimismo, |as referidas instituciones deberan
poner a disposicion de los trabajadores de la salud el
equipo de seguridad necesario para garantizar la protec-
cion en contra de la exposicion a sustancias radioactivas
y fuentes de radiacion;

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones I, 111y IV
del articulo 142 de la Ley Genera de Salud, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 142. ...

1. Los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud
deberan recibir la capacitacion y el adiestramiento ne-
cesario afin de minimizar 10s riesgos por accidentes la-
borales a que estan sujetos por exposicion a fluidos cor-
porales y sangre a tratar un caso de enfermedad

transmisible, asi como por la exposicion asustanciasra-
dioactivas y fuentes de radiacion;

[11. Los sujetos a que hace referencia esta disposicion
deberén emplear, cuando sea conveniente, el equipo mé-
dico de seguridad, tal como, instrumentos punzo cortan-
tes de seguridad, guantes mascarillas, y lentes protecto-
resafin de proteger su salud.

IV. La Secretaria debera determinar los protocolos re-
lativos al seguimiento, administracion de medicamen-
tos antirretrovirales y demas medidas de caracter mée-
dico que garantice la atencion del trabajador en el
tiempo adecuado para minimizar |os posibles dafios y
los administrativos que resulten necesarios para aten-
der los casos en que personal médico o de enfermeria
sufra accidentes con instrumentos punzo cortantes que
hayan sido utilizados en procedimientos médicos en
los cual es exista exposicion a fluidos corporales y san-
gre de los pacientes. El cumplimiento de dicho proto-
colo sera de caracter obligatorio paratodos los institu-
tos de salud privados y publicos sin diferencia del
nivel de atencion que proporcionen. Toda aquella per-
sona que incumpla con lo sefialado en el protocolo se
haré acreedora a la sancion sefialada en el articulo 419
de la presente ley.

Articulo Tercero. Sereformael articulo 144 delaLey Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 144. Las vacunaciones contra la tosferina, la dif-
teria, €l tétanos, la hepatitis B, latuberculosis, la poliomie-
litisy el sarampidn, influenza asi como otras contra enfer-
medades transmisibles que en el futuro estimare necesarias
la Secretaria de Salud, serén obligatorias paratodos lostra-
bajadores de la salud y seran obligatorias en los términos
que fije esta dependencia para cual quier otra personao sec-
tor de poblacion. Lamisma Secretaria determinara los sec-
tores de poblacion que deban ser vacunados y las condi -
ciones en que deberdn suministrarse |las vacunas, conforme
a los programas que a efecto establezca, las que serén de
observacion obligatoria para las instituciones de salud. Asi
mismo sera obligacion de las instituciones publicas y pri-
vadas de salud verificar que todo personal médico y de en-
fermeria que esté en continuo contacto con dichas enfer-
medades haya sido vacunado y en caso contrario proveer al
personal |as vacunas requeridas.

Articulo Cuarto. Seadicionael articulo 419 delaLey Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 419. Se sancionara con multa hasta mil veces €
salario minimo general diario vigente en la zona econdmi -
ca de que se trate, la violacion de las disposiciones conte-
nidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139,
142, fraccion 1V, 161, 200 his, 202, 259, 260, 263, 282 bis
1, 342, 346, 348, segundo parrafo, 350 bis 6, 391y 392 de
edtaley.

Articulo Quinto. Se adiciona el parrafo XXI1V a articulo
39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, de tal forma que la fraccion XXIV actual pasaaser la
XXV, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...
[.aXXIII. ...

XXIV. Establecer, através del rgano administrativo co-
rrespondiente, las medidas normativas, administrativas
y de coordinacion correspondientes para la proteccion y
mejora de las condiciones de trabgjo, salud y vida de to-
do el persona de enfermeria, estudiantes de enfermeria
y trabajadores clinicos, asi como para la capacitacion y
profesionalizacion de los mismos, y

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud deberd, dentro
de los noventa dias naturales posteriores a la publicacion
del presente decreto en €l Diario Oficial de la Federacion,
reformar su Reglamento Interior para efectos de crear el 6r-
gano administrativo a que se refiere la presente reformay
otorgarle las diversas atribuciones de participacion y coor-
dinacion en ladireccion, reglamentacion y capacitacion del
personal de enfermeria en las ingtituciones de salud publi-
casy privadas.

Articulo Tercero. La Secretaria de Salud debera llevar a
cabo, dentro de los 365 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente decreto en el Diario Oficial delaFe-
deracion, el primer censo nacional sobre accidentes de los
trabajadores del sector salud. En dicho censo se debera re-
gistrar, entre otras cosas, €l nimero de infecciones de tra-
bajadores del sector salud derivado de accidentes por trato
con personas infectadas con enfermedades transmisibles
por contacto con sangre u otro fluido corporal asi como los

costos econdmicos que dichos accidentes representan. Di-
cho censo debera ser publicado y transmitido a las Comi-
siones de Salud de laH. Camara de Diputados y €l H. Se-
nado de la Republica dentro del periodo de 365 dias que se
sefia 6 previamente.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Salud, asi como lasins
tituciones publicas y privadas de salud, contaran con un
plazo de 120 dias naturales para emitir un protocolo, me-
diante el instrumento normativo que mas convenga, parael
control, tratamiento y seguimiento de accidentes con ins
trumentos punzo cortantes que hayan sido utilizados en
procedimientos médicos en os cuales exista exposicion a
fluidos corporales y sangre de los pacientes.

Articulo Quinto. La Secretaria de Salud, asi como lasins
tituciones publicas y privadas de salud, contaran con un
plazo de 300 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de |la Federacion para:

a) Poner adisposicion del personal de salud el equipo de
seguridad para evitar la exposicion a sangre y fluidos
corporales de los pacientes,

b) Comprobar que el personal de salud se encuentra va-
cunado en contra de enfermedades transmisibles por
contacto con sangre o fluidos corporalesy en caso con-
trario administrar las vacunas requeridas.

Articulo Sexto. La Secretaria de Salud debera presentar
un informe, dentro de los 500 dias naturales posteriores a
la publicacion del presente decreto en €l Diario Oficial de
la Federacion, en el cual informe alas Comisiones de Sa-
lud de la H. Cémara de Diputados y el H. Senado de la
Republica sobre el estado que guarda el cumplimiento de
las obligaciones relativas a uso de equipo de seguridad y
la vacunacion en contra de enfermedades transmisibles,
asi como el cumplimiento del protocolo para el control y
seguimiento del persona de salud que haya sido infecta-
do.

Palacio Legidlativo, a 29 de septiembre de 2004.— Dip.
Cristina Diaz Salazar (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias a usted.

Insértese el texto integro en € Diario de los Debates y
thrnese a las Comisiones Unidas de Salud y de Gober-
nacion.
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Esta Presidencia saluday lo hace con mucho gusto, a se-
fior licenciado Juan Francisco Rivera Bedoya, alcalde de
Ciudad Guadalupe, Nuevo Leon, invitado de la diputada
Maria de Jests Aguirre Maldonado.

ARTICULOS 28, 41, 49, 93, 102
Y 116 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado José Antonio de la Vega As
mitia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reformay adicionadiver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de regulacion de los orga-
nismos constitucionales autdnomos.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia:
Con su venia, diputado Presidente.

El suscrito José Antonio delaVegaAsmitia, diputado dela
LIX Legidaturadel honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del grupo parlamentario de Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 55, fraccion |1, del Reglamento Interior del
Congreso General, someto a la consideracion de este ple-
no, lapresenteiniciativade ley aefecto de reformar los ar-
ticulos 28, 41, 49 y 93 de la Constitucion general de la Re-
plblica, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la division de poderes es de suyo complejo,
siendo muy basta sus implicaciones, ocupémonos de un as-
pecto fundamental: €l control del poder que ejercen |os 6r-
ganos del gobierno del estado.

Sin duda, una de las razones principales que inspiraron la
teoria clasicade ladivision de poderes fue esa, |a de acotar
el poder publico sin destruirlo ni desnaturalizarlo.

Lateoria clasica de ladivision de poderes consagra, como
todos sabemos, la nocion de que el gercicio del poder pu-
blico no debe fragmentarse, pues solo seria contrario a su
naturaleza, sino que pondria en situacion de riesgo €l siste-
ma en su conjunto, pues perderia eficacia.

De ahi la necesidad de disefiar e implementar un sistema,
segun el cual el poder publico se divida parasu gjercicio en

tres funciones. A saber: Legidlativa, Ejecutiva y Judicial,
aquellas que el Estado realiza principa mente desde el mo-
mento en que crea €l orden juridico, ejecuta tareas para la
satisfaccion de necesidades colectivas y resuelve las con-
troversias que surgen con motivo de la convivencia, enco-
mendandole cada una de estas atribuciones a un 6rgano del

Estado distinto, con lo cual se conforman los tres poderes.

Hace ya muchos afios que esta tesis esta superaday se ad-
mite que no existe una division rigiday absoluta, sino me-
canismos de colaboracion y coordinacion entre los diver-
sos organos que facilitan la actividad estatal en su
conjunto.

Conforme pasa el tiempo resulta que estas previsiones de
organizacion interna de |os estados, no son suficientes para
garantizar el adecuado acotamiento del gercicio del poder
publico ni tampoco para impedir el abuso, de ahi que sea
necesario el replanteamiento de lateoria clasica de la divi-
sion de poderes.

Un paso en la evolucion de este concepto, esla creacion de
los conocidos como drganos autdnomos y que en nuestro
medio han trascendido con la denominacion de drganos
congtitucionales autonomos.

Empero, también es cierto que la Constitucion general de
la Republica no hace una referencia especifica a este tipo
de organismos, solo los describe en diversas partes de su
articulado, dot&ndol os de objetivos y atribuciones diversas,
de los que destaca en todos |0s casos su autonomia respec-
to del resto de los poderes publicos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos viene a su-
marse a organismos como el Banco de Mexicoy € Ingtituto
Federal Electoral, cuya autonomia hace necesario replantear
en nuestro pais toda la teoria de la division de poderes.

Recordemos brevemente el contenido de los articulos rela-
tivos de la Carta Fundamental, aunque es preciso desde
ahora sefidar que si bien no existe una denominacion ex-
presa, si hay coincidencias en cuanto a ubicar en el texto
congtitucional a determinadas entidades de manufactura
més 0 menos novedosa que comparten ciertos atributos (iti -
les para precisar su naturaleza, como son &l Instituto Fede-
ral Electoral, el Banco de México y la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

En este tenor, € articulo 28 de nuestra Ley Fundamental
que ingtituye el Banco de México, determina a este respecto
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que el Estado tendr& un banco central que sera autbnomo
en el gercicio de sus funciones'y en su administracion.

A su vez, en tratdndose de la materia electoral, € articulo
41, fraccion 111, determina que la organizacion de las elec-
ciones federales es una funcion estatal que serediza atra-
vés de un organismo publico auténomo denominado I nsti-
tuto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuyaintegracion participan el Poder
Legislativo de laUnion, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos en los términos que ordenalaley.

Asimismo €l articulo 102 inciso b) en tratandose de la ma-
teria de derechos humanos, determina que €l organismo
que establezca el Congreso de la Unidn se denominara Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, contaré con auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridicay
patrimonio propios.

Es de destacar que ya el Congreso de laUnidn, através de
la Camara de Senadores, a crear la Comision Nacional de
Derechos Humanos, sienta interesantes bases para legislar
a posteriori sobre la materia cito: “es un acierto la confi-
guracion de la CNDH, con el caracter de organismo auto-
nomo constitucional para asegurarle su independencia de
cuaquiera de los poderes plblicos, pero también de parti-
dos politicos o de otros grupos de factores con poder”.

El de autonomia s pues, un concepto que €S Preciso exa-
minar con detenimiento para estar en posibilidad de deter-
minar su alcance y significacion, en tratdndose de ciertos
drganos publicos. No tiene sentido aqui abundar sobre €
a cance especifico del vocablo, por més que si tenga rele-
vancia para nuestra materia dentro del régimen federa, las
entidades federativas estan dotadas de dicha facultad.

Pero deciamos, sin pretender agotar el sentido Ultimo de la
expresion, es necesario revisarla, porque paulatinamente
ha cobrado significado nuevoy asi como |o veremos en pé-
rrafos posteriores, se habla de autonomia politica, financie-
ra, administrativa o de gestion. Antes de proseguir es pre-
Ciso en este punto hacer un breve ato.

Esta iniciativa no pretende coartar la independencia ni la
autonomia de los drganos constitucionales auténomos. En
todo momento el suscrito, esta plenamente consciente de
que la primera implica una ausencia de vinculo jerérquico
con cualquier autoridad o poder publico y la segunda, la
autonomia, entrafia como el texto constitucional expresa-
mente |0 refiere, en tratdndose de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, por gemplo, autonomia de gestion y
presupuestaria, es decir, lainiciativa se inscribe dentro de
aquellas corrientes que reconocen a estos organismos, la
facultad de autogobierno y la plena capacidad para decidir
el alcance'y contenido de sus actos de acuerdo alas normas
que rigen su quehacer.

La mencion de las funciones gercidas por los érganos
congtitucionales auténomos, establecidos por la propia
Congtitucion, alude a una necesidad inexcusable. La crea-
cion de estos 6rganos del Estado, debera ser indefectible-
mente resultado de la actividad de reforma a nuestra Carta
Magna, es decir, la elevada responsabilidad de gjercer en
exclusiva una funcion del Estado, sdlo puede ser conse-
cuencia de una modificacion a orden normativo de mayor
jerarquiay significacion, e constitucional.

Ademés de lo anterior, es preciso que la Constitucion de
manera expresa, establezca qué funcion del Estado le serd
asignada a qué 6rgano, ello porque en laincipiente doctri-
na, suelen confundirse los 6rganos constitucionales auto-
nomos propiamente dichos, con otros entes que gozan de
autonomia funcional, tales como: las universidades publi-
cas, laentidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion e
incluso los estados y los municipios. Asi, no bastard con
que el drgano de que se trate cuente con cierta autonomia,
Sino que ademas, asi deberd refutarse por la propia Consti -
tucion y laley reglamentaria respectiva.

En el articulo 28, pretendemos reformar su sexto parrafo
para que simplemente diga: “que el Estado tendré un 6r-
gano constitucional auténomo denominado Banco de Mé-
xico, el que seré autdnomo en el gercicio de sus funcio-
nesy en su administracion”, €l resto del articulo contindia
idéntico.

La modificacion del articulo 41 en su fraccion Il1, es en
idéntico sentido que el anterior, con lasalvedad de que agqui
se sutituyen dos pal abras. Donde dice: “laorganizacion de
|las elecciones federales, es una funcion estatal, que se rea-
liza a través de un organismo publico auténomo denomi-
nado Instituto Federal Electoral”; debera decir: “la organi-
zacion de las elecciones federales, es una funcion estatal
que se redliza através de un 6rgano constitucional auténo-
mo denominado Instituto Federal Electoral”. Es decir, se
cambiala expresion “organismo publico”, por € de “orga-
no constitucional”.

El contenido y alcances de la modificacion propuesta en el
articulo 49, que hemos detallado anteriormente, bastando
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agregar Unicamente que la creacion de 6rganos constitu-
cionales autdnomos, no se limita a que sean creados por la
Congtitucion, sino que debera expedirse forzosamente laley
respectiva, la que se ocupara de reglamentar los diversos as-
pectos relacionados con la integracion, organizacion, fun-
cionamiento y demas circunstancias propias de tales entes.

En €l articulo 93, se propone la reforma de sus dos ultimos
parrafos para afiadir 1a mencion de los organismos consti -
tucionales auténomos, en el supuesto de que las Camaras
podrén citar a los secretarios de estado, a procurador ge-
neral de laReplblica, alos jefes de los departamentos ad-
ministrativos, asi como a los directores administrativos de
los organismos descentralizados federales de las empresas
de participacion estatal mayoritaria y otro tanto ocurre en
tratdndose de la integracion de comisiones para investigar
el funcionamiento de los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria u organismos
autonomos.

En el caso del articulo 102, se modifica su apartado “B”, en

su parrafo cuarto, para sustituir la expresion “organismo
que establezca €l Congreso”, por esta otra “6rgano consti-

tucional auténomo que establezca el Congreso”. Como se
ve, la pretension es idéntica que los supuestos relativos a
los articulos, termino, diputado Presidente, a los articulos

28y 41 en tratdndose del Banco de Méxicoy el IFE.

Por Ultimo, & articulo 116 se |e adiciona una Ultima frac-

cion VI paraquelas entidades federativas que determinen
de conformidad con sus propias constituciones la creacion
de estos organismos, |0 hagan cifiéndose en lamedidadelo
posible alas consideraciones precedentes por [o que hace a
laasignacion de ciertas funciones estatales a entes distintas
de los poderes locales, sin que se hallen consideraciones o
motivaciones diversas a las manifestadas, en tratandose de
la Federacion para sustentar una decision de ese tipo, por
lo que lo ya expuesto parael IFE, laCNDH, etcétera, seria
aplicable también parael caso de |as entidades federativas.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de regulacion de |os organismos constitu-
cionales auténomos, a cargo del diputado José Antonio de
laVega Asmitia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado alaL1X Legislatura del H. Congreso
delaUnidn, integrante del grupo parlamentario del Partido

Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, del
Reglamento Interior del Congreso General, someto a la
consideracion de este 6rgano, la presente Iniciativa de
Ley, a efecto de reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de regulacion de
los organismos constitucionales autonomos; lo anterior,
conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

|.- El de los Ilamados “ organismos constitucionales auté-
nomos” es un asunto que aborda directamente el asunto del
poder; y no cualquier poder. Los organismos constitucio-
nales autonomos como tales, su concepcion, su naturaleza,
Su auge, son temas que estan estrechamente vinculados con
el gercicio del poder pablico y su organizacion, asi como
el control del mismo. El andlisis que en torno a este feno-
meno podriamos hacer es mdltiple, empero nos limitare-
MOS a una concepcion politicay congtitucional.

En este sentido, previo aintroducirnos en los planteamien-
tos de laIniciativay en la propuesta legislativa en concre-
to, €s necesario apuntar asi sea en forma somera, algunas
consideraciones respecto de dos temas intimamente rela
cionados con la materia: la descentralizacion administrati-
vay lateoriade ladivision de poderes.

1.- La descentralizacion administrativa.

Es de explorado derecho que la centralizacion y la descen-

tralizacion son formas de organizacion de la administra-

cion publica, entendida ésta como laentidad del Estado en-

cargada de la satisfaccion de necesidades colectivas. En
este tenor, la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, previene en su articulo 1 segundo parrafo que:

“Los organismos descentralizados, las empresas de parti-

cipacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,

las organizaciones auxiliares nacionales de credito, las
ingtituciones nacionales de segurosy defianzasy los fidei -

comisos, componen la administracion publica paraesta-

tal”; y asu vez, laLey Federa de las Entidades Paraesta-

tales contiene una serie de previsiones que tienden, por un

lado, acomplementar el acto de origen de su creacion a es-

tablecer una serie de previsiones generales; y asimismo, a
establecer una marco juridico especifico para las entidades

que se creen en lo futuro.
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Al margen de los acances y tipos de descentralizacion que
hay, es evidente que la misma obedece a una necesidad de
organizacion de las instituciones publicas, de conformidad
con |las demandas y necesidades que lareaidad va presen-
tando. La descentralizacion es una especie de delegacion
de facultades y puede adoptar un caracter politico o un ca-
racter administrativo.

Hablamos de la primera -de la descentralizacion politica:
cuando existe el reconocimiento desde -y por parte de- la
Ley, de unaautonomiay poder politicos a determinada en-
tidad, en funcion de un criterio poblacional, histdrico o ge-
ogréfico, como es el caso de |os municipios.

La descentralizacion administrativa, por el contrario, im
plica una transferencia de facultades a organismos con re-
cursos, personalidad y capacidad operativa propios; la fi-
nalidad Ultima de esta prevision es que estos organismos
puedan llevar a cabo sus actividades con mayor eficiencia,
respondiendo de manera especifica a las necesidades o in-
tereses locales. La descentralizacion administrativa, es
“Una estrategia de caracter esencialmente burocrético -de
delegacion de funciones, desconcentracion y coordinacion
de acciones entre entes pertenecientes a una misma es-
tructura- no rompe con la relacion jerarquica hacia el cen-
tro, donde se toman las decisiones politicas fundamenta-
les”. La Constitucion federal es consecuente con este
criterio. Su articulo 90 manda: “La Administracion Pabli-
ca Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatalesy el Ejecutivo Federal, o entre éstasy las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos'.
Otro eemplo delaveracidad de la afirmacion contenidaen
este parrafo, |0 tenemos en laLey Federal de las Entidades
Paraestatales que sefiaa, en su articulo 14: “Son organis-
mos descentralizados las personas juridicas creadas con-
forme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias,

Il. La prestacion de un servicio publico o social; 0

11. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social”.

De este modo, la descentralizacion puede entenderse de
dos maneras distintas: dentro del seno de los 6rganos de
gobierno, como una estrategia burocrética para agilizar la
atencion de los problemas derivados de la prestacion de un
servicio publico, en cuyo caso hablamos de una descentra-
lizacion administrativa; 0 como consecuencia de un feno-
meno féctico més complejo en el cual intervienen diversos
factores como son los de tipo histérico, politico y social,
conforme alos cuales, es preciso conceder (o0 reconocer) a
un determinad grupo asentado en una region determinada,
lalibertad necesaria para su autodeterminacion, aunque es-
ta Ultima se halle acotada por la Congtitucion o la Ley, en
este caso hablamos de una descentralizacion politica.

Estas aclaraciones vienen a caso porque es frecuente en-
contrarse con autores que a la manera en que se organiza
un estado, por ejemplo los del tipo federal, la caifican de
“ descentralizacion politica’: “La descentralizacion politi-
ca, en cambio, consiste en conceder una real autonomia y
poder politicos a los entes territoriales, lo cual implica un
complejo proceso politico por el que la sociedad que los
integra y sus autoridades puedan definir su propia organi-
zacion y crear un orden juridico especifico, aunque bajo la
jerarquia de la Constitucion federal.

En este sentido, la descentralizacion politica coincide con
la descentralizacion federal”. EI mismo Gabino Fraga ad-
mite que en México, la forma de organizacién municipal
Nno €s sino un tipo de descentralizacion administrativa, pre-
cisamente aquella ala que él Ilama “descentralizacion por
region” asi lo asienta en su conocida obra de Derecho Ad-
ministrativo: “Siendo la organizacion municipal la forma
en que la legislacion mexicana ha adoptado |a descentrali-
zacion por region, nos vamos a referir en particular aella’.

Empero, con la reforma posterior del articulo 115 de la
Congtitucion federal, vendria a demostrarse que esta “ des-
centralizacion administrativa municipa” no es sélo una
distribucion de tareas en aras de una mayor eficacia en la
prestacion de servicios publicos, sino algo més; lareforma
publicada el 23 de diciembre de 1999 de golpe, en su pri-
mer parrafo, estableceria en este ordinal -despejando cual-
quier duda que pudiera haber al respecto- el grado y acan-
ce de la autonomia municipa a reconocer que: “los
estados tendrian como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, € Municipio Li-
bre”. De donde deriva que es mucho més complicado delo
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(ue parece a primera vista, afirmar que el municipio es
producto de una descentralizacion administrativa por re-
gion; pues desde e momento en que Sse reconoce su auto-
nomia politica, se admite la posibilidad para ese ente pu-
blico de emitir actos verdaderamente de gobierno, a
margen de cualquier otra consideracion de indole burocré-
ticao mas aun, jerarquica. Con lo cual se desligaen lo ab-
soluto de cualquier relacion de dependencia con la admi-
nistracion estatal —local o federa—. Criterio que se
refuerza s tomamos en cuenta la capacidad que tienen los
municipios de enfrentarse a los actos de | as autoridades es-
tatales de aquellas entidades las que pertenezcan e incluso
a la Federacion, conforme a articulo 105 de nuestra Ley
Cimera, que establece que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocerd las controversias constitucionales que
se susciten entre la Federacion y un municipio (fraccion |,
inciso b) y un Estado y uno de sus municipios, sobre la
congtitucionalidad de sus actos o disposiciones generales
(fraccion 1, incisoi).

Por lo que la Ilamada “descentralizacion politica” es un
concepto que seria preciso revisar para determinar si es del
todo acertado o, cuando menos, adecuado en aquellos ca-
S0S en que no existe un vinculo jerarquico entre los entes
plblicos que se hallen involucrados en el contexto en que
se haga uso de la expresion.

En sintesis, la centralizacion, la desconcentracion y la des-
centralizacion administrativa son formas en que se organi -
za el Estado, especificamente la autoridad administrativa,
para constituir y dar unidad ala administracion piblica. La
centralizacion administrativa existe cuando 10s drganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
clspide en que se encuentra € jefe supremo de la Admi-
nistracion Publica.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la reali-
zacion de a gunas actividades administrativas a organismos
desvinculados, en mayor 0 menor grado, de la administra-
cion central. Y en este sentido es preciso ir con tiento para
evitar confusiones.

2.- LaDivisién de Poderes.

El tema de la division de poderes es de suyo complejo;
siendo muy bastas sus implicaciones, ocupémonos de un
aspecto fundamental: €l control del poder que ejercen los
Organos de gobierno del Estado. Sin duda, una de las razo-
nes principales que inspiraron la teoria clésica de la divi-

sion de poderes fue ésa: 1a de acotar el poder publico sin
destruirlo ni desnaturalizarlo. La teoria nace pues, como
una respuesta a poder absoluto de los reyes y como una
necesidad de establecer garantias que protegieran alos par-
ticulares, a los gobernados, de la arbitrariedad del poder
publico: “Este principio se ha constituido en la base fun-
damental de los Estados modernos”.

Lateoria clasica de ladivision de poderes consagra, como
todos sabemos, la nocidn de que €l gercicio del poder pu-

blico no debe fragmentarse pues no solo seria contrario a
su naturaleza, sino que pondria en situacion de riesgo el

sistema en su conjunto pues perderia eficacia; de ahi lane-

cesidad de disefiar e implementar un sistema segun €l cua

el poder publico se divida para su gercicio en tres funcio-

nes, a saber: legidativa, gecutivay judicial; aquellas que
el estado realiza principalmente desde el momento en que
crea el orden juridico, €ecuta tareas parala satisfaccion de
necesidades colectivas y resuelve las controversias que
surgen con motivo de la convivencia; encomendandole ca-

da una de estas atribuciones a un drgano del Estado distin-

to, con lo cual se conforman los “tres poderes’.

Hace ya muchos afios que esta tesis esta superaday se ad-
mite que no existe una division rigiday absoluta; sino me-
canismos de colaboracion y coordinacion entre los diver-
sos organos que facilitan la actividad estatal en su
conjunto. Inclusive, esta realidad es la que nos obliga a
examinar el quehacer del Estado desde los puntos de vista
formal y material, donde el contenido del acto juridico en
si mismo'y lanaturaleza de | os fendmenos que provoca son
determinantes para diferenciar un acto legislativo de uno
administrativo, por ejemplo, sin atender a su origen. Por lo
que atafie ala naturaleza mismadel actoy €l respeto a Es-
tado democrético de derecho, éstano es sino retdrica; como
dice el Maestro Gahino Fraga: “ Ya hemos dicho antes que en
los regimenes constitucionales modernos no hay coinciden-
cia entre la division de poderes y la division de funciones;
que en la legidacion positiva, a cada Poder no corresponde
una sola categoria de actos de naturaleza homogénea. 1

No obstante, conforme pasa el tiempo, resulta que estas
previsiones de organizacion interna de los estados no son
suficientes para garantizar el adecuado acotamiento del
gjercicio del poder pablico ni, tampoco, para impedir €
abuso; de ahi que sea necesario € “replanteamiento de la
teoria clasica de la division de poderes’.

Un paso en la evolucion de este concepto, es la creacion de
los conocidos como “Grganos auténomos’ y que en nuestro
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medio han trascendido con la denominacién de “6rganos
congtitucionales autonomos’; a menos, la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica Guberna-
mental, en su articulo 61, sefiala: “El Poder Legidativo Fe-
deral, a través de la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Supe-
rior de la Federacion; el Poder Judicial dela Federaciona
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
Consgjo de la Judicatura Federal y de la Comision de Ad-
ministracion del Tribunal Federal Electoral; los érganos
congtitucionales auténomos Y los tribunales administrati-
vos, en e dmbito de sus respectivas competencias, estable-
ceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter gene-
ral, los érganos, criterios y procedimientos ingtitucionales
para proporcionar a los particulares el acceso a la infor-
macion, de conformidad con los principios y plazos esta-
blecidos en esta Ley”.

Empero también es cierto que la Constitucion general dela
RepUblica no hace una referencia especifica a este tipo de
organismos, sdlo los describe en diversas partes de su arti-
culado, dotandolos de objetivos y atribuciones diversas, de
los que destaca, en todos |os casos, su autonomia respecto
del resto de los poderes publicos. “La CNDH viene a su-
marse a organismos como el Banco de Méxicoy e Ingtitu-
to Federal Electoral, cuya autonomia hace necesario re-
plantear en nuestro pais toda la teoria de la division de
poderes’.

Recordemos brevemente el contenido de los articulos rela-
tivos de la Carta fundamental; aunque es preciso desde
ahora sefialar que si bien no existe una denominacion ex-
presa, si hay coincidencias en cuanto a ubicar en el texto
congtitucional a determinadas entidades de manufactura
mas 0 menos novedosa (0 cuando menos sus caracteristicas
y atribuciones méas recientes) que comparten ciertos atribu-
tos Utiles para precisar su naturaleza; y estos son el IFE, la
CNDH y e Banco de México: “los Organos Auténomos
que tienen relevancia como son: €l Instituto Federal Elec-
toral (articulo 41 congtitucional); el Banco de México (ar-
ticulo 28 Constitucional) y la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos junto con el Ministerio Publico Federa
(articulo 102 constitucional)”.

En este tenor, € articulo 28 de nuestra Ley fundamental,
queinstituye el Banco de México, determina a este respec-
to que: “El Estado tendra un banco central que sera auto-
nomo en € gercicio de susfuncionesy en su administra-
cion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortalecien-

do con ello la rectoria del desarrollo nacional que corres-
ponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al ban-
co conceder financiamiento’.

A su vez, en tratdndose de la materia electoral, € articulo
41, en su fraccion |11, determina: “La organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que serealiza a
través de un organismo publico autdnomo denominado
Ingtituto Federal Electoral, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legidativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionalesy los ciudadanos, en lostérminos que ordenela
Ley.[...] ElIngtituto Federal Electoral seraautoridaden
la materia, independiente en sus decisiones y funciona-
miento y profesional en su desempefio; contara en su es-
tructura con drganos de direccion, g ecutivos, técnicosy de
vigilancia...”.

Asimismo, el articulo 102 inciso B, en tratdndose de la ma-
teria de derechos humanos determina: “El organismo que
establezca el Congreso de la Unién se denominara Comi -
sion Nacional de Derechos Humanos; contara con auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios”.

Por otro lado, aunque de maneraincipiente, la doctrina na-
cional se haido ocupando de este topico: “ Se entiende por
organismos congtitucionales autonomos aquellos que -de
manera fundamental e inmediata- se establecen en la
Congtitucion y que no se adscriben con precision a ningu-
no de los poderes tradicionales del Estado”. 2 Jaime Cér-
denas Gracia |os define como aquellos drganos “inmedia-
tos y fundamentales establecidos en la Congtitucion y que
no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tra-
dicionales del Estado’. 3

Es de destacar que ya el Congreso delaUnion, atraves de
la Cémara de Senadores, al crear la Comision Nacional de
Derechos Humanos, sienta interesantes bases para legislar
a posteriori sobre la materia: “Es un acierto la configura-
cion de la CNDH con €l caracter de organismo autonomo
constitucional para asegurarle su independencia de cual -
quiera de los poderes pablicos pero también de partidos
politicos o de otros grupos o factores de poder”.

Més aun, en laexposicion de motivos del dictamen respec-
tivo, dicha Camara expresamente emplea el término de
“6rgano congtitucional autdnomo”: “Lo mas relevante de
la Reforma al articulo 102-B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la encontramos en la
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exposicion de motivos de la Camara de Senadores, al con-
siderar al Ombudsman mexicano como un auténtico “ Or-
gano Constitucional Auténomo’.

Aunqgue como yavimos, g ena a nuestratradicion constitu-
cional, la existencia, naturaleza juridica y significacion de
los organismos constitucional es auténomos data de tiempo
atras en otras latitudes: “ Su funcion en Europa ha sido pri-
mordialmente controlar o equilibrar los poderes tradicio-
nales’. Y esta funcion de control que gjercen los organis-
mos de este tipo es reconocida y destacada por analistas
diversos. “La novedad de lainvestigacion radica en la per-
tinencia de sefialar que disefiando nuevas estructuras po-
litico-congtitucionales del Estado, a través de un nuevo di-
sefio congtitucional, sugiriendo la creacion de 6rganos
auténomos que controlen el Poder Publico, es posible
equilibrar mejor los 6rganos del gobierno y por ende el
Poder, bajo la premisa de que el Poder esel Gnico que pue-
de detener al Poder y que la organizacion del Poder se en-
cuentra en una Contitucion”.

Refiriéndose a caso de Espafia, las caracteristicas de es-
te tipo de drganos, seglin Garcia Pelayo, son las siguien-
tes:#

1.- Inmediatez, es decir, estos drganos deben estar esta-
blecidos y configurados directamente en la Constitu-
cion;

2.- Esencialidad, pues son necesarios para el Estado
constitucional de derecho;

3.- Ladireccion politica, toda vez que estos entes parti -
cipan en ladireccion politicadel Estado y de €llos ema-
nan actos ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales que
contribuyen a orientar de modo decisivo el proceso de
toma de decisiones;

4.- La paridad de rango, dado que mantienen con los
otros érganos y poderes relaciones de coordinacion y
nunca de subordinacion; y,

5.- Autonomia organica, funcional y, en ocasiones, pre-
supuestaria.

Aspectos con los que estamos de acuerdo, empero alos que
Maria del Pilar Hernandez® agrega los siguientes;

« Autonomia o independencia, no exclusivamente for-
mal, sino también financiera.

* Integracion de los 6rganos congtitucionales autonomos
y € estatuto de sus titulares. Este principio debe enten-
derse como la necesidad de que los titulares de los drga-
nos congtitucionales auténomos, preferentemente, deben
ser propuestos por el Poder Legidlativo con mayorias ca
lificadas iguales o superiores alas dos terceras partes del
Congreso 0 Asamblea.

« Apoliticidad. Los 6rganos constitucionales autonomos
son Grganos de carécter técnico y nunca politico.

* Inmunidades. Aspecto intimamente ligado alas garan-
tias judiciales; los titulares de estos Grganos pueden ser
removidos por incurrir en responsabilidades.

« Responsabilidades. L os drganos constitucional es auto-
nomos informaran periddicamente de sus actividades al
Congreso y alos ciudadanos.

« Transparencia. Los actos y decisiones de estos drga-
nos, salvo casos excepcionales, pueden ser consultados
por cualquier ciudadano.

« Intangibilidad. Serén 6rganos permanentes, o bien, en
caso de modificacion, se podria exigir un procedimien-
to de reforma congtitucional més reforzado que el pro-
cedimiento de reforma constitucional ordinario.

Sin perjuicio de considerar cada una de estas caracteristi-
cas en su propia dimension, nos habremos de detener en la
autonomia, como una de las principales por todas sus im-
plicaciones. Destacados tratadistas mexicanos no dudan en
afirmar que: “Hoy en dia €l poder de la Federacion se di-
vide para su gercicio en diversas ramas. Ejecutivo, Legis-
lativo, Judicial y organismos constitucionales autonomos,
lo que no significa que entre ellos no deba existir coordi-
nacion, auxilio y colaboracion”.6

El de“autonomia’ es pues, un concepto gque es preciso exa-
minar con detenimiento para estar en posibilidades de de-
terminar su alcancey significacion en tratdndose de ciertos
Organos publicos; no tiene sentido aqui abundar sobre €
acance especifico del vocablo por més que si tenga rele-
vancia para nuestra materia pues dentro del régimen fede-
ral las entidades federativas estén dotadas de dicha facul -
tad. Pero deciamos, sin pretender agotar el sentido Ultimo
de la expresion, es necesario revisarla porque paulatina-
mente ha cobrado significados nuevosy asi, como |o vere-
mos en parrafos posteriores, se habla de autonomia “politi -
ca’, “financiera’, “administrativa’ o0 “de gestion”.
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Esta nocion de autonomia de gestion, en e contexto de la
evolucion de lateoria de division de poderes, implicaquelos
drganos congtitucionales autonomos, se hallen en una Situa-
ciOn sui generis, respecto de |os poderes tradicionales pues-
to que “no hay [...] subordinacion de uno hacia el otro sino
una plena autonomia de gestion, es decir, técnica; sus Orga-
nos actuan con la mas amplia libertad dentro de los marcos
indicados por la Constitucion y laley”. En este sentido, €
Dr. Jorge Carpizo MacGregor, en su breve estudio “La Re-
forma Constituciona de 1999 a los Organismos Protectores
de los Derechos Humanos', afirma refiriéndose a la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos: “El actual articulo
congtitucional configuraala CNDH con una autonomia que
hace imposible encuadrarla dentro de ninguno de los tres
poderes tradicionales ya que es independiente de cualquie-
radeelos’. ’

Y respecto de esta autonomia, tenemos que la misma se
manifiesta en multiples formas: Autonomia politica, finan-
ciera, juridica y administrativa, sin que éstas sean expre-
siones susceptibles de interpretarse alaligera. La primera,
entraia |a posibilidad de que el 6rgano pueda ejercer su
funcion de manera independiente; independiente del resto
delos poderes, por supuesto. Especiamente del Poder Eje-
cutivo. Segun laReal Academia Espariola“independencia’
significalibertad o autonomia, en el sentido de ausencia de
subordinacion.

Laautonomia financiera se refiere ala capacidad de dispo-
ner de su patrimonio con entera libertad; por su parte laau-
tonomia juridica alude a la autodeterminacion por medio
de la expedicion de reglamentos y otro tipo de normas que
sin estar elevados al rango de leyes desde el punto de vista
formal, se caracterizan por ser actos juridicos creadores de
situaciones juridicas generales aplicables a propio drgano,
por medio de |as cuales regula su propio quehacer y el a-
cance y contenido de sus actos, desarrollando las atribu-
ciones que laLey (ahora si desde €l punto de vista formal
y materialmente legislativo) |e reconoce.

Por ultimo, la autonomia administrativa atafie a |la capaci-
dad para determinar laorganizacion internadel ente de que
setrate; su organigrama, distribucion de facultades, modos
de interaccion, etc.

I1.- Antes de proseguir, es preciso en este punto hacer un
breve alto y una temprana advertencia; esta Iniciativa no
pretende coartar la independencia ni la autonomia de los
organismos contitucional es autdnomos, en todo momento,
el suscrito estd plenamente consciente de que la primera

implica una ausencia de vinculo jerérquico con cualquier
autoridad o poder publico; y la segunda, la autonomia, en-
trafia-como el texto constitucional expresamente lo refiere
en tratandose de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, por gjemplo- “autonomia de gestion y presupuesta-
ria’; esdecir, lalniciativa se inscribe dentro de aquellas co-
rrientes que reconocen a estos organismos la facultad de
autogobierno y la plena capacidad para decidir el acancey
contenido de sus actos de acuerdo a las normas que rigen
su quehacer; asi como lafaltadeinjerenciade cualquier or-
gano de la administracion publica o de los poderes Legis-
lativo o Judicia en dicho proceso.

Por otro lado, no obstante |a dificultad para precisarlo que
ya anotébamos, desde ahora es pertinente indicar que €l
vocablo “autonomia’ no se usa en sus sentido restringido
de facultad para autodeterminarse a plenitud mediante la
expedicion de leyes; circunstancia que por |o demas esju-
ridicamente imposible en nuestro medio pues ésta es una
facultaexclusivadel poder legislativo -federal olocal-. Pe-
ro deciamos, sin pretender agotar €l sentido Ultimo de la
expresion, es necesario examinarlaya que poco a poco pa-
reciera que abarca novedosos significados; ya destacaba-
mos como se habla en nuestro medio de autonomia “ politi -
ca’, “financiera’, “administrativa’ o “de gestion”.
Verbigracia, la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales
determina, en su articulo 11, que: “Las entidades paraesta-
tales gozaran de autonomia de gestion para el cabal cum-
plimiento de su objeto, y de |os objetivos y metas sefialados
en sus programas. Al efecto, contaran con una administra-
cion &gil y eficiente y se sujetarn a los sistemas de control
establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a
ésta a |os demés que se relacionen con la Administracion
Plblica”. Y esobvio que esta ausion ala autonomiade las
entidades paraestatales no puede referirse a esa libertad e
independencia a las que haciamos mencion lineas atrés; de
donde deriva que la autonomia de la que deben gozar los
organismos constitucionales auténomos es la autonomia
politica, juridica, financiera'y administrativa, conforme a
los lineamientos que han quedado esbozados previamente.

[11.- Por lo que hace a la propuesta de reforma especifica,
tenemos las siguientes consideraciones:

1.- Destaca en principio que la Iniciativa se cifie a un es-
quema similar a de la Constitucion colombiana de 1991,
articulo 113, que sefidaque “ el poder publico se divide pa-
ra su eercicio en tres ramas:. Ejecutiva, Legidlativa y Ju-
dicial, pero que ademés existen |os 6rganos constituciona-
les autbnomos e independientes que seflala la
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Constitucion, para el cumplimiento de las demas funciones
del Estado”. Esdecir, se propone en principio lareformade
los articulos 49 y 116 para establecer que las funciones que
la Congtitucion no conceda expresamente en favor de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, serdn gjercidas
por los 6rganos constitucionales autonomos establecidos
por la propia Constitucion.

Y estaexpresion esricaen significados segin se muestraa
continuacion:

a).- Aludir alas “funciones del Estado”, tiene laintencion
de englobar en dicha expresion nociones diversas, en prin-
cipio que €l Estado realiza su labor merced a las distintas
funciones que €l orden juridico le reconoce; en lo que se-
guimos muy de cerca al Maestro Gabino Fraga quien dis-
tingue entre “atribuciones del Estado” y “funciones’ del
mismos. La atribucion del Estado entrafia el contenido de
laactividad que desarrolla; eslo que el Estado puede o de-
be de hacer. En cambio, el concepto de “funcion del Esta-
do” es como cumple éste con su mision; laformaen que e
estado desarrollasu actividad. Esdecir, lafuncion eslafor-
ma del gercicio de una atribucion. Lo anterior es valioso
pues a un mismo cometido, combatir la delincuencia por
gjemplo, pueden concurrir diversas funciones: la legislati-
va, que expide el ordenamiento respectivo; la administrati -
va, encargada de la actividad material del Estado consis-
tente en investigar e integrar la averiguacion respectiva; y
lajudicia, que resuelve e conflicto juridico que surge con
motivo de la actividad anterior.

Con lo cual queremos decir que la expresion “funciones
que la Constitucion no conceda expresamente en favor de
los poderes...” tiene por objeto reconocer dos cosas. que el
universo de las “funciones del Estado” no se agota exclusi-
vamente en los tres poderes del Estado tradicionalesy que
estas funciones pueden serle otorgadas a una entidad pu-
blica distintay ajena ala orbita de actuacion de aquéllos.

En este punto es Util recordar que la expresion “funciones’
se empleano solo como aquellaactividad que desarrollaun
Organo especifico; sino también la que lleva a cabo €l Es-
tado propiamente dicho. Asi es en el caso del articulo 28,
por ejemplo, cuando dice: “No constituirdn monopolioslas
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas. correos, telégrafos y radio-
telegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroqui-
mica basica; minerales radioactivos y generacion de ener-
gianuclear; ..."; o e articulo 41, fraccién 111, a prever que
la “organizacion de las el ecciones federal es es una funcion

estatal que se realiza a través de un organismo publico au-
tonomo denominado Instituto Federal Electoral”; y tam-
bién el articulo 89 que dentro de la drbita competencial que
asignaal Presidente delaRepublica, en lafraccion X1 alu-
de alas funciones del Poder Judicial, y constrifie a prime-
ro a otorgarle “los auxilios que necesite para el gercicio
expedito de sus funciones’.

b).- La mencidn a las funciones “que la Congtitucion no
conceda expresamente en favor de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,...”, aluden a hecho incuestionable
de que los drganos del poder plblico en México actlian, en
términos generales, sujetos a la drbita de actuacion que la
Condtitucion o la Ley expresamente les confieren; maxime
en el &mbito federa en donde el articulo 124 es muy enfa-
tico al sefidar que “Las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a |os Estados’ .

¢).- Lamencidn de las funciones gjercidas “por los 6rganos
congtitucionales auténomos establecidos por la propia
Congtitucion”, alude a una necesidad inexcusable: la crea-
cion de estos organismos del Estado deberd ser, indefecti-
blemente, resultado de la actividad de reforma a nuestra
Ley Cimera. Esdecir, |a elevada responsabilidad de ejercer
en exclusiva una funcion del Estado, solo puede ser conse-
cuencia de una modificacion a orden normativo de mayor
jerarquiay significacion: el constitucional.

Ademés de lo anterior, es preciso que la Congtitucion de
manera expresa establezca qué funcion del Estado le serd
asignada a qué organo; ello, porque en laincipiente doctri-
na, suelen confundirse los Grganos constitucionales autd-
nomos, propiamente dichos, con otros entes que gozan de
autonomia funcional, tales como las universidades publi-
cas, laentidad de fiscalizacion superior de la Federacion, e
incluso, los estados y municipios. Asi, no bastara con que
el 6rgano de que se trate cuente con cierta autonomia, sino
que ademas, asi debera reputarse por la propia Congtitu-
ciony laLey reglamentaria respectiva.

2.- En el articulo 28 se reforma su sexto parrafo para que
simplemente diga que €l Estado tendré un érgano congti-
tucional autonomo denominado Banco de México, el
que serd auténomo en el gjercicio de sus funcionesy en su
administracion”; el resto del articulo continGa idéntico.
Con lo anterior, pretende establecerse sin lugar a dudas la
natural eza juridica de este 6rgano; y ser consecuente con el
mandato contendido en el articulo 49 que exige que la
creacion de los organismos constitucionales autdnomos
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obedezca a una mencion expresa que asi o indique, conte-
nida en la propia Constitucion.

3.- Lamodificacion del articulo 41 en su fraccion 111, esen
idéntico sentido que la anterior; con la salvedad de que
agui se sustituyen dos palabras; donde dice: “La organiza-
cion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se rediza a través de un organismo publico autdnomo de-
nominado Instituto Federal Electoral,...”; deberd decir:
“Laorganizacion de |as el ecciones federales es unafuncion
estatal que se realiza através de un 6rgano constitucional
autonomo denominado Instituto Federal Electord,...”. ES
decir, se cambia la expresion “organismos publico”, por €
de “6rgano constituciona”.

4.- El contenido y alcances de lamodificacion propuestaen
el articulo 49 yaquedd detallada en parrafos anteriores; bas-
tando agregar Unicamente que la creacion de 6rganos cons:
titucional es auténomos no se limita a que sean creados por
la Constitucion, sino que debera expedirse forzosamente la
ley respectiva; laque se ocupara de reglamentar los diversos
aspectos relacionados con laintegracion, organizacion, fun-
cionamiento y demés circunstancias propias de tales entes.

5.- En ¢l articulo 93 se propone la reforma de sus dos Ulti -
mos parafos para afiadir la mencion a los organismos
constitucionales auténomos en el supuesto de que las ca
maras podran citar a los secretarios de estado, a Procura-
dor General dela Republica, alosjefes de los departamen-
tos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados fede-
rales, de las empresas de participacion estatal mayoritaria;
y otro tanto ocurre en tratdndose de la integracion de co-
misiones parainvestigar el funcionamiento de |os organis-
mos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria u organismos auténomos.

En este supuesto, como queda dicho en €l apartado segun-
do de este escrito, no se pretende influir o romper con los
principios de independenciay autonomia que rigen la acti-
vidad de dichos érganos; sino solamente garantizar que €l
desarrollo de su funcion se cifia a las normas legales que
lesrigen y a cometido que la propia Congtitucion y laLey
les asignan, por un lado; y por otro, a para que ellos mis-
mos, sean sujetos de medios de control respecto de su ac-
tuacion.

6.- En el caso del articulo 102, se modifica su apartado B,
en su parrafo cuarto, parasustituir laexpresion “ organismo
que establezca el Congreso...”, por esta otra: ‘6rgano

congtitucional auténomo que establezca el Congreso...”;
como se Ve, la pretension es identica que 10s supuestos re-
lativos a los articulos 28 y 41 en tratandose del Banco de
Méxicoy € IFE.

7.- Por Ultimo, a articulo 116 se le adiciona una Ultima
fraccion VIII, para que las entidades federativas que deter-
minen, de conformidad con sus propias constituciones, la
creacion de estos organismos, |0 hagan cifiéndose en lame-
didadelo posible, alas consideraciones precedentes por o
que hace alaasignacion de ciertas funciones estatales a en-
tes distintos de |os poderes locales; sin que se hallen consi-
deraciones 0 motivaciones diversas a las manifestadas en
tratandose de |la Federacion, para sustentar una decision de
ese tipo, por lo que lo ya expuesto para el IFE, la CNDH,
etc., es aplicable también a este caso.

IV.- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 1,
del Reglamento Interior del Congreso General, me permi-
to someter a la consideracion de esta H. Asamblea |a pre-
sente Iniciativa para adicionar y reformar diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de regulacion de los organismos
congtitucionales auténomos; lo anterior, conforme a si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articul os 28, en su pérra-
fo sexto; el 41, en su fraccion I11; el 49, en su primer pa-
rrafo; el 93, en sus parrafos segundo y tercero; el 102, en
su apartado B, cuarto parrafo; y se adiciona, con una frac-
cion VIII, el articulo 116; todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en 10s Si-
guientes términos.

Articulo 28.- ...

El Estado tendra un érgano congtitucional auténomo de-
nominado Banco de México, e que sera autonomo en el
gjercicio de sus funcionesy en su administracion. Su obje-
tivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde a Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder finan-
ciamiento.
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Articulo 41.- ...

[11.- La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se redliza a través de un Grgano
congtitucional auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridicay patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legis-
lativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene laLey. En e
gercicio de esafuncion estatal, la certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad y objetividad serdn princi-
pios rectores.

Articulo 49.- El Supremo Poder dela Federacion sedivide,
para su gercicio, en Legisativo, Ejecutivo y Judicial. Las
funciones que esta Constitucion no conceda expresa-
mente en favor suyo, serén gercidas por los 6rganos
constitucionales auténomos establecidos por esta Cons
titucion, en lostérminos de la ley respectiva.

Articulo 93-- ...

Cualquiera de las Camaras podré citar a los secretarios de
estado, a Procurador General de la Republica, alos jefes
de los departamentos administrativos, asi como alos direc-
toresy administradores de |os organismos descentralizados
federales, de las empresas de participacion estatal mayori -
tariau Organos congtitucionales autonomos, paraquein-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o0 actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratndose de los diputados, y de la mitad, i se trata
de los Senadores, tienen lafacultad de integrar comisiones
para investigar €l funcionamiento de los organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
riau Organos congtitucionalesauténomos. Los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento del Eje-
cutivo Federal.

Articulo 102.- ...
B.-...

El drgano congtitucional auténomo que establezca el
Congreso de la Union se denominara Comision Naciona

de Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

Articulo 116-- ...

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Congtitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

VIII.- Las funciones que las constituciones de los es-
tados no concedan expresamente en favor de los po-
deres estatales, seran gercidas por los 6rganos cons
titucionales auténomos establecidos por las mismas.

TRANSITORIO

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
noventa dias después de su publicacion en Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo Segundo.- L os estados deberan adecuar sus cons
tituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto
amas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor.

En tanto se realizan las adecuaciones aque se refiere el pa-
rrafo anterior, se continuardn aplicando las disposiciones
vigentes.

Palacio Legidlativo, México, DF, septiembre de 2004.
Notas:

1 Gabino Fraga. “Derecho Administrativo”. Ed. Porrda. México. 1996.
Péag 53.

2 Maria del Pilar Hernandez. “Autonomia de |os 6rganos electorales’.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Revista: Reforma Judicial. Re-
vista Mexicana de Justicia. México. Pag. 81.

3Citado por Raymundo Gil Renddn. “La Reingenieria Constitucional”.
Revista“E Juripolis Revista Electronica’. México. Pag. 19.

4 Manuel Garcia Pelayo. “El status del Tribunal Constitucional”. Re-
vista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, nim. 1, 1981.
Pags. 13 y 14. Citado por Raymundo Gil Rendén. “La Reingenieria
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Constitucional”. Revista “E Juripolis Revista Electronica”. México.
Pég. 19.

5 “Autonomia de los 6rganos electorales’. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Revista: Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia.
México. Pag. 83.

6 Jorge Carpizo MacGregor. “LaReforma Constitucional de 1999 alos
Organismos Protectores de |os Derechos Humanos”. Cuestiones Cons-
titucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Julio-Di-
ciembre. México. 2000. Pag. 34.

7 Jorge Carpizo MacGregor. Op. cit. Pag. 34.

Dip. José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Guadalupe Morales Rubio, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar unainiciativa que reformay adiciona el
articulo 8° de laLey Federal de Derechos.

La diputada Maria Guadalupe Morales Rubio: Con €
permiso de la Presidencia.

En el afio 2003 entraron al pais poco més de 18 millones de
personas, de ellas més de 14 millones fueron extranjeros;
de éstos 7.5 millones ingresaron con su calidad de turistas;
el nimero de personas que ha ingresado a pais va en cre-
cimiento. Durante el periodo de 1997 al 2003, dicho flujo
aumento en promedio 11.3 por ciento anual, mientras que
de 1989 a 1997 fue de 4.2 por ciento.

El Instituto Nacional de Migracion, reporto en e afio de
2003 un monto recaudado de mil 244 millones de pesos por
concepto de derecho de no inmigrante, sin embargo esta ci-
fra no representa el ingreso total de las posibles recauda-
ciones, de acuerdo con la intencidn de lo dispuesto por la
Ley Federal de Derechos. Lo recaudado por concepto de
derechos debe dividir en partes iguales entre el Instituto
Nacional de Migraciony el Consejo de Promocion Turisti -
ca de la Secretaria de Turismo.

Por tal motivo, con estainiciativa se pretende dotar de me-
jores elementos a las autoridades migratorias para una efi -
caz operacion en el cobro de derechos de no inmigrante y
que alavez permita gjercer un mejor control sobre la cali-
dad migratoria de los extranjeros que ingresan a paisy se
fomente por otro lado la derrama econémica generada en el
rubro del turismo.

El derecho de no inmigrante, es un impuesto que deberia
cobrarse a todos |os extranjeros que se internan a nuestro
pais en calidad de turistas, hombres de negocios o transmi -
grantes. Dado que es un cobro vinculado al ingreso de ex-
tranjeros a pais, € Instituto Nacional de Migracion es €
responsable de recaudarlo.

La Ley Federa de Derechos establece que la cuota para
otorgar la calidad de turista es de 150 pesos, misma que se
actualiza anualmente, sin embargo dicha cuota solo es re-
caudada por |os turistas que ingresan a nuestro pais por via
afrea,

El segmento de turistas de cruceros tiene actualmente la
segunda tasa de crecimiento mundial con un 8.7 por ciento
después de grupos y convenciones que tienen €l 10.1 por
ciento. La zona mas importante en €l mundo para este tipo
de turismo es El Caribe; y México cuenta con una parte de
El Caribe con el 53.8 por ciento del mercado mundial. Mé
Xico recibe anualmente més de 5 millones de “cruceristas’,
cuyos niveles de ingresos son mayores a la media de sus
respectivos paises de origen.

Hoy ha sido superada |a falsa idea de que el turismo por
cruceros compite con la hotelerialocal y ha sido aceptada,
que en realidad es un complemento a las ofertas de vigjes,
sumando los beneficios econdmicos a diversificar la ofer-
tadel segmento turistico. Asimismo, el segmento de cruce-
ros contribuye al desarrollo regional y genera fuentes de
empleo, compras de los vigeros, consumos diversos y
compras de combustibles, entre otros. Durante 2003 arri-
baron a las costas mexicanas 5.2 millones de pasgjeros en
cruceros, lo que significd un incremento de 11 por ciento
con respecto a afio de 2002.

Por otra parte, se registro en el 2002 que el ingreso de di-
visas por concepto de gastos de dichos excursionistas, cre-
ci6 en 31.2 por ciento respecto a 2001, al sumar 282.5 mi-
llones de dolares.

A lo anterior hay que sefidlar que los turistas de Estados
Unidos, han hecho de los cruceros una de sus més impor-
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tantes opciones de vigjes, yaque desde el 11 de septiembre
de 2001 se ha mantenido el temor alos vigjes por via aérea;
y México es la megjor aternativa para ello y para los que
tienen estos temores d terrorismo. A partir de 2003 se ha
visto aconsecuenciade ello, unincremento a arribo de bu-
ques a nuestro pais.

Se debe de retomar el cobro de derecho de no inmigrante a
los turistas que arriban via maritima, con unavision que no
desaliente a turista extranjero, pero que permita recaudar
mayores fondos para ser distribuidos entre el Instituto Na-
cional de Migracion, el Consejo de Promocion Turistica de
la Secretaria de Turismo, para establecer en condiciones de
competencia con |0s paises centroamericanos y que sobre
todo |os que han incrementado susinversiones con el fin de
captar un mayor nimero de embarcaciones.

Por otro lado, han sido constantes las quejas planteadas por
las empresas dedicadas a estos rubros en el sentido de que
hay municipios o estados que quieren implantar un im-
puesto adicional, con esto evitariamos en € futuro que esto
sucedieray podriamos evitar también el establecimiento de
otros derechos impuestos a |os pasajeros de cruceros, que
se suman ya ala tarifa establecida por laley.

Por ello, se plantea unadisminucion alaactual tarifay una
cuota tnica de 100 pesos por calidad migratoria de turista
via maritima, que deberian hacerse efectivas desde el mo-
mento en que ingresen al territorio nacional. Con eso se ga-
rantiza una recaudacion del orden de los 500 millones de
pesos, esto tomando en cuenta cifras de 2003.

El cobro de derechos de no inmigrante por via aérea que
actualmente es de 210 pesos, no representa problema agu-
no ya que el manejo administrativo es eficaz en virtud de
que su cobro es puntualmente recaudado desde |a expedi-
cion del mismo boleto de avion.

En el caso de losturistas que ingresan por viaterrestre, aln
apesar de que laLey Federal de Derechosy e Manua para
la Internacion del Turista editado por la Aduana Mexicana
y Banjército, por la propia Secretariade Turismo y el Ins-
tituto Nacional de Migracion, establece la cuota por €
otorgamiento de derecho de no inmigrante en calidad de tu-
rista

En larealidad esto no se esta cobrando, |o anterior obede-
ce en buena medida a que la propia Ley Federa de Dere-
chos en su articulo 8°, permite que el pago del derecho lo
puedan realizar los extranjeros al momento de salir del

pais, cosa que tampoco sucede y que de cambiar €l sentido
de la norma, estableciéndose |a obligatoriedad de pagar a

ingreso, estaremos otorgando al Instituto Nacional de Mi-

gracion, herramientas que le permitan una mejor recauda-

cion'y por ende unamejor infraestructuray en consecuen-

cia un mayor control sobre |os extranjeros que ingresan a
nuestro pais.

Debemos observar que el incremento en el segmento de vi-
sitantes de via aérea y aquéllos que se internan via terres-
tre en el periodo de 1980 al 2002.

En el primer caso ha tenido un incremento acumulado del
197 por ciento, mientras que por la viaterrestre inicamen-
te se haincrementado en solo 52 por ciento. En 1982 ¢ tu-
rismo carretero representaba el 42 por ciento del total del
turismo receptivo y ha venido decayendo hasta representar
s6lo €l 26 por ciento en el afio 2000. Se debe superar esta
cifrade 3 millones de turistas a afio que ingresa a nuestro
pais via terrestre. Hoy, México cuenta con una mayor red
de carreteras y autopistas.

La cantidad de hoteles de calidad turistica se ha multipli-
cado, numerosos atractivos naturales, museos'y parques se
han incorporado a la oferta turistica mediante inversiones
gubernamental es millonarias.

Laderrama economicadel turismo carretero representa so-
lamente €l 9 por ciento de los 8 mil millones de pesos que
generalaactividad turistica en todas sus variantes, es decir,
800 millones de dolares.

Por otra parte, debemos advertir que resulta desalentador
para el turista que se desplaza por via terrestre, las excesi-
vas garantias que sefidla el Manual para la Internacion del
TuristadelaLey de Aduanasy su reglamento, que van des-
de los 200 pesos, alos 400 dolares por vehiculo extranjero
que se pretende introducir ademas de las personas que de-
ben de pagar |as que vengan en cada uno de los vehiculos.

Dicha cuota no tiene fundamento técnico alguno y solo se
sustenta en una mencion reglamentaria que otorga atribu-
ciones discrecionales a Ejecutivo paraimponer dichatasa.
Asimismo, €l objeto de esta disposicion es inaceptable en
la medida en que su hipétesis se encuentra garantizada en
la normatividad de comercio hacendariay de transito de la
Federacion y de cada entidad federativa.

Por |o anterior y en vista del desanimo turistico carretero,
se debe buscar fomentar alentar e ingreso de manera segura
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para impedir asi la corrupcion que estamos viendo en las
aduanas a ingresar a nuestro pais o parte de visitantes te-
rrestres, como |o fue en la década de |os ochenta.

Una forma, es disminuyendo la cuota de ingreso d territo-
rio ya que los segmentos aéreo, maritimo y carretero, éste
ultimo es el que ha tenido una caida muy importante. Por
otra parte, se debe sujetar este cobro también al principio
de reciprocidad que reflegja nuestra Ley General de Pobla-
cion.

Por dltimo, es menester apuntar que de llevarse a cabo con
efectividad por el Ejecutivo el cobro de las tasas, como se
proponen, se recaudaria por concepto de impuesto de no
Inmigrante, una cuota aproximadamente del 56 por ciento
mas de |o reportado en cifras oficiales de 2003...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada, sea usted tan bondadosa de concluir. Muchas gracias.

La diputada Maria Guadalupe Morales Rubio: Por lo
anteriormente expuesto, solicito que se inserte integra en
el Diario de los Debates y que se publique en la Gaceta
Parlamentaria, ya que esta iniciativa ya fue publicada
Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona €l articulo 8 de la Ley
Federal de Derechos, a cargo de la diputada Guadalupe
Morales Rubio, del grupo parlamentario del PRD

Lasuscrita diputada federal Guadalupe Morales Rubio, in-
tegrante de la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn,
en representacion de los diputados integrantes de la Comi -
sion de Turismo, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccion 11, y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta honorable Cémara la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que adiciona la fraccion | y modifica el
ultimo pérrafo del articulo 8 de la Ley Federal de Dere-
chos, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afio 2003, entraron al pais poco més de 18 millones
de personas, de ellas, mas de 14 millones fueron extran-
jeros, de éstos, 7.5 millones ingresaron con calidad de tu-
ristas.

El nimero de personas que haingresado a pais va en cre-
cimiento. Durante el periodo de 1997 a 2003, dicho flujo
aumento en promedio 11.3 % anual, mientras que de 1989
1997 fue de 4.2%.2

El Ingtituto Nacional de Migracion report6 en el afio 2003
un monto recaudado de 1,244 millones de pesos por con-
cepto de Derecho de No Inmigrante,3 sin embargo, esta ci-
frano representa el ingreso total posible de recaudacion, de
acuerdo con la intencion de lo dispuesto por la Ley Fede-
ral de Derechos.

Lo recaudado por concepto de este derecho se debe dividir
en partesigualesentre el Instituto Nacional de Migraciony
el Consgjo de Promocion Turistica de la Secretaria de Tu-
rismo#

Por tal motivo, con estainiciativa se pretende dotar de me-

jores elementos a las autoridades migratorias, para una efi-

caz operacion en el cobro de Derechos de No Inmigrante,

y que alavez, permitajercer un mejor control sobrelaca-

lidad migratoria de |os extranjeros que ingresan a paisy se
fomente la derrama econdmica generada en €l rubro de tu-

rismo.

El Derecho de No Inmigrante es un impuesto que deberia
cobrarse a todos |os extranjeros que se internan a pais en
calidad de turistas, hombres de negocios o transmigrantes.
Dado que es un cobro vinculado a ingreso de extranjeros
a pais, e Instituto Nacional de Migracion es e responsa-
ble de recaudarlo.

La Ley Federal de Derechos establece que la cuota para
otorgar la calidad de Turista, es de 150 pesos, misma que
se actualiza anualmente, >sin embargo, dicha cuota slo es
recaudada en |os turistas que ingresan via aérea d pais.

Por cuanto a los turistas extranjeros que ingresan por via
maritima o terrestre a México, dicho cobro no se realiza,
entre otras razones, para evitar desalentar el turismo carre-
tero de Estados Unidos a México, otra razén es que los tu-
ristas que Ilegan por cruceros tienen una estancia muy bre-
ve y la competencia entre los destinos mexicanos y los
centroamericanos aumenta cada dia.

El segmento de turismo de cruceros, tiene actualmente la
segunda tasa de crecimiento mundial, con un 8.7%, des-
pués del de grupos y convenciones que tiene el 10.1%, la
zonamas importante en el mundo para este tipo de turismo
esel Caribe, con el 53.8% del mercado mundial 8
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México recibe anualmente méas de 5 millones de cruceris-
tas, cuyos niveles de ingresos son mayores a la media en
Sus respectivos paises de origen, hoy ha sido superada la
falsaideade queel turismo por cruceros compite con laho-
telerialocal y ha sido aceptado que en realidad es un com-
plemento a las ofertas de vigjes, sumando los beneficios
economicos a diversificar la oferta del segmento turistico.

Asimismo, el segmento de cruceros contribuye a desarro-
1o regional, genera fuentes de empleo, compras de los via-
jeros, consumos diversosy compra de combustibles, entre
otros.

Durante €l afio 2003, arribaron a las costas mexicanas 5.2
millones de pasgjeros en cruceros, lo que significod un in-
cremento del 11% con respecto al afio 20027 por otra par-
te, seregistro en el 2002 que el ingreso de divisas por con-
cepto de gasto de dichos excursionistas crecio en 31.2%
respecto al afio 2001, al sumar 282.5 millones de dolares. &

A lo anterior, hay que sefialar que los turistas de los Esta-
dos Unidos, han hecho de los cruceros una de sus méas im-
portantes opciones en vigjes, ya que desde e 11 de sep-
tiembre de 2001, se ha mantenido €l temor a vigjes largos
por viaaérea, y México es una aternativa para quien tiene
temores a |os atentados terroristas; a partir de 2003 se ha
visto un creciente arribo de buques a pais.

Se debe retomar el cobro del Derecho de No Inmigrante a
los turistas que arriban viamaritima, con unavision que no
desaliente a turismo extranjero, pero que permita recaudar
mayores fondos para ser distribuidos entre el Instituto Na-
cional de Migracion y el Consgjo de Promocion Turistica
de la Secretaria de Turismo, para estar en condiciones de
competir con los paises centroamericanos que han incre-
mentado sus inversiones con € fin de captar un mayor nu-
mero de embarcaciones.

El pago por calidad de turista comprende un derecho mi-
gratorio hasta por 6 meses, por esta razon, la expedicion
del derecho de No Inmigrante de los turistas de embarca-
ciones no es recaudado en virtud de que, en la mayoria de
los casos, su estancia es menor atres dias, debiéndose con-
siderar lo dispuesto en el Manual para la Internacion del
Turista, que establece que estarén exentos de este pago los
pasaj eros en conexion o transito cuya estancia sea menor a
tres dias en México.®

Por otro lado, han sido constantes |as quejas planteadas por
las empresas dedicadas a estos rubros, en e sentido de evitar

en el futuro, el establecimiento de otros derechos o im
puestos a |os pasajeros de cruceros, que se sumen alatari-
faya establecida por laLey. Por ello, se plantea una dismi -
nucion alaactual tarifay una cuota Gnica de cien pesos por
la calidad migratoria de turista via maritima, que debera ha-
cerse efectiva desde e momento en que ingresen d territo-
rio nacional. Con esto se garantiza una recaudacion del or-
den de los quinientos millones de pesos en cifras de 2003.

El cobro del Derecho de No Inmigrante por via aérea, que
actualmente es de doscientos diez pesos, no representa pro-
blema aguno, ya que el manejo administrativo es eficaz en
virtud de que su cobro es puntualmente recaudado desde la
expedicion del boleto de avidn, pasando de mil sesentay
cinco millones de pesos recaudados en el afio 2000, a mil
doscientos cuarenta y cuatro mil millones de pesos en €
afio 200310 Los aeropuertos registraron 482,787 vuelos,
delos cuales 19.6% son internacionalesy el 3% aproxima-
damente son charters, que de enero ajunio del afio 2003
presentd un incremento del 28.8%.

En el caso de losturistas que ingresan por viaterrestre, aln
apesar de que laLey Federal de Derechosy el Manual pa-
rala Internacion del Turista editado por la Aduana Mexi-
cana, Banjército, la Secretariade Turismoy € Ingtituto Na-
cional de Migracion, establecen la cuota por €l otorga-
miento del Derecho de No Inmigrante en calidad de turis-
ta, en larealidad este no se esté cobrando.

Lo anterior obedece en buena medida, a que la propia Ley
Federal de Derechos en su articulo 8° tltimo parrafo, per-
mite que €l pago del derecho lo puedan realizar |os extran-
jeros d momento de salir del pais, cosa que tampoco suce-
de y que de cambiar el sentido de la norma, establecién-
dose la obligatoriedad de pagar a ingreso, estaremos otor-
gando al Instituto Nacional de Migracion herramientas que
permitan una mejor recaudacion y un mayor control sobre
los extranjeros que ingresan a pais,

Debemos observar que el incremento en el segmento de vi-
Sitantes via aéreay aquellos que seinternan viaterrestre en
el periodo de 1980 a 2002, €l primer caso hatenido un in-
cremento acumulado de 197%, mientras que viaterrestre
incremento ha sido de tan sdlo el 52%. En 1982 el turismo
carretero representaba el 42% del total del turismo recepti-
vo Yy havenido decayendo hasta representar tan solo el 26%
en el afio 2002. 11

Se debe superar la cifra de tres millones de turistas al afio
via terrestre, hoy México cuenta con una mejor red carre-
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teray autopistas; la cantidad de hoteles de calidad turistica
se ha multiplicado, numerosos atractivos naturales, muse-
0S Yy parques, se han incorporado a la oferta turistica me-
diante inversiones gubernamental es millonarias.

La derrama econémica del turismo carretero, representa
solamente el 9% de |os mas de 8 mil millones de pesos que
generalaactividad turistica en todas sus variantes, es decir
800 millones de ddlares.

Por otra parte, debemos advertir que resulta desalentador
para el turista que se desplaza por viaterrestre, las excesi-
vas garantias que sefiala el Manual para la Internacion del
TuristadelaLey de Aduanasy su Reglamento, que van de
los doscientos a los cuatrocientos dolares por vehiculo ex-
tranjero que se pretenda introducir a pais. Dicha cuota no
tiene fundamento técnico alguno y sélo se sustenta en una
mencion reglamentaria que otorga atribuciones discrecio-
nalesa Ejecutivo paraimponer latasa. Asimismo, €l obje-
to de esta disposicion es inaceptable, en la medida en que
sus hipétesis se encuentran garantizadas en la normativi-
dad de comercio, hacendariay de transito de la Federacion
y de cada Entidad Federativa.

Por lo anterior y en vista del desanimo turistico carretero,
se debe buscar fomentar y alentar €l ingreso a pais de vi-
sitantes terrestres como |o fue en |a década de los ochenta.
Una forma es disminuyendo |a cuota de ingreso a territo-
rio, ya que de los segmentos aéreo, maritimo y carretero,
este Ultimo es el que hatenido la caida més importante, por
otra parte, sujetar este cobro a principio de Reciprocidad
que reflgjanuestra Ley General de Poblacion, es decir, que
de acuerdo con este ordenamiento, podemos cobrar o exen-
tar cuotas a ciudadanos extranjeros. 12

Por ultimo, es menester apuntar que de |levarse a cabo con
efectividad por el Ejecutivo el cobro de las tasas como se
proponen, se recaudaria por concepto de Impuesto de No
Inmigrante Turista, aproximadamente un 56% més de lo
reportado en las cifras oficiales de 2003.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de las facultades constitucionales sefialadas al inicio
de estainiciativa, la suscrita diputada federal, en represen-
tacion de los diputados miembros de la Comision de Turis-
mo, ala LIX Legidatura de la Camara de Diputados, so-
mete ante esta honorable Asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto, por € que adicionala fraccion | y
modifica  ultimo parrafo de articulo 8 de la Ley Fe-
deral de Derechos.

Articulo Unico.- Se adicionan los incisos @), b) y ¢) ala
fraccion | 'y se modifica el dltimo parrafo del articulo 8 de
laLey Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 8. Por la expedicion de autorizacion en la que se
otorga caidad migratoria de No Inmigrante a extranjeros y
por las prorrogas correspondientes, en las diversas caracte-
risticas migratorias, se pagard el derecho por servicios mi-
gratorios, conforme a las siguientes cuotas:

|.- Turista, cuya via deingreso al pais sea:

- 1= R $150.00

D).- Maritima ......cooevvrernerrernereiesiseienenn, $100.00

C)- TAITESIIE oo $50.00
IFaVvill.- ...

El pago del derecho previsto en las fracciones |, 111y VIII
de este articulo, deberd efectuarse cuando el extranjero
ingrese d territorio nacional, debiendo satisfacer lo pre-
visto en los articulos 13 y 62 de la Ley General de Po-
blacion.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federa en un plazo no
mayor de 90 dias realizard las adecuaciones correspon-
dientes en |as disposiciones reglamentarias.

Notas:

1 Secretaria de Gobernacion. Tercer Informe de Labores. 2003. p. 155

2 Ingtituto Nacional de Migracion. Cuadernillo: Derecho para No Mi-
grantes (DNI) p.5

3 1dem
4 Ley Federal de Derechos Art. 18-A

5 Manual paralaInternacion del Turista. Apartado 2.1.1 establece que
actualmente es de $210.00.

6 Comision de Turismo. H. Camara de Diputados. Asesor. Dr. Gabriel
Garcia Colorado.
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7 Secretaria de Turismo. Cuarto Informe de Labores. p. 24.
8 Secretaria de Turismo. Tercer Informe de Labores. p. 24.

9 Manual parala Internacion del Turista, coeditado con Aduana, INM,
SEGOB, SECTUR, Banjercito y otros.

10 Instituto Nacional de Migracion. Cuadernillo: Derecho paraNo Mi-
grantes (DNI) p.3

11 Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles de Nuevo Ledn, AC.
Evolucion del Turismo Carretero.

12 Ley General de Poblacion. Art. 37.
Atentamente.
Dip. Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y lo
haremos con mucho gusto.

Insértese el texto integro en el Diario de los Debates, y
tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

PETROLEOS MEXICANOS

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: A es-
ta Presidencia hallegado un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica, ya previsto en €l orden del dia, y que no
fue sometido a la consideracion en virtud de falta de fir-
mas. Estas firmas han sido completadas, y esta Presidencia
propone que se le dé lecturaen este instante y que tiene qué
ver con el destino de la totaidad del predio que ocupo la
Refineria"18 de Marzo" de Pemex.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Se
vaadar lecturaa punto de acuerdo de la Junta de Coordi -
nacion Politica.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— Junta de Coordinacion Politica.

Proposicion con punto de acuerdo para que se exhorte alas
autoridades federales y del Gobierno del Distrito Federal,
para que garanticen el destino de latotalidad del predio que
ocupo la Refineria "18 de Marzo" de Pemex a un desarrdlo

ecol 6gico, ambiental, recreativo y cultural, prohibiendo de
manera expresa y rotunda cualesquier proyecto habitacio-
nal, comercia o industrial.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por €l inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy el Articulo Décimo Cuarto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, hace suya la Proposicion
con Punto de Acuerdo relativa a la materia objeto de la
presente, suscrita por |os siguientes Diputados, miembros
de la Comision del Distrito Federal: Joseé Agustin Ortiz
Pinchetti, Fernando Espino Arévalo, Marco Antonio Gu-
tierrez Romero, Ernesto Herrera Tovar, Margarita Salda-
fia Hernandez, Alfredo Villegas Arreola, Algjandro
Agundis Arias, Rubén Maximiliano Alexander Rabago,
Pablo Bedolla Lopez, Roberto Rafael Campa Cifrién,
Nancy Cérdenas Sanchez, Roberto Colin Gamboa, Fede-
rico Doring Casar, Gilberto Ensastiga Santiago, Magdale-
na Adriana Gonzalez Furlong, Marcela Guerra Castillo,
Jorge Ortiz Alvarado, Claudia Ruiz Massieu Salinas, Jor -
ge Triana Tena, Roberto Javier Vegay Galina, Jorge Le-
gorreta Ordorica, Emilio Serrano Jiménez, Eliana Garcia
Laguna y Francisco Javier Carrillo Soberon, misma que
fue analizada en sesion de trabajo de este drgano de go-
bierno celebrada el 28 de septiembre del presente, por lo
que somete a consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Pleno delaCamara de Diputados exhortaalas
autoridades federales y del gobierno del Distrito Federal
para que garanticen el destino de latotalidad de la superfi-
cie del predio que ocupd hasta 1991 la Refineria "18 de
Marzo" de Pemex a desarrollo de un proyecto integral
ecol gico, ambiental, recreativo y cultural, prohibiendo de
manera expresay rotunda en 10s programas del egacionales
de desarrollo urbano de Azcapotzalco y Miguel Hidalgo,
cuaesquier proyecto habitacional, comercia o industria
en dicho predio.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro, alos vein-
tiocho dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.—
Dip. Francisco Barrio Terrazas, presidente y coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Emilio Chuayffet Chemor, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Rvolucionario Instituciona; Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Codllo, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Dip. Algandro Gonza-
lez Yafiez, coordinador del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo; Dip. Jesls Martinez Alvarez, cordinador del
grupo parlamentario del Partido de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el acuer-
do. Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por |la negativa sirva-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael sefior diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con el objeto de presentar iniciativa que
reformael parrafo quinto del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma los ar-
ticulos 1°, 4°y 6° delaLey delaPolicia Federal Preven-
tiva

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez: Con su ve-
nia sefior Presidente; compafierasy compafieros diputados.

El dia de hoy, como parte del trabgjo que la sociedad nos
exige para combatir el problema de la delincuencia, pre-

sento iniciativa que busca como parte de un conjunto de
propuestas que han encontrado consenso entre académicos,

funcionarios publicos y sociedad en general, coadyuvar a
la probleméatica que hoy se nos presenta como es la inse-

guridad pablica.

Lo cual tiene como objeto prevenir y evitar los peligros que
amenazan a la comunidad social y a los particulares, la

tranquilidad y el orden social son indispensables para el
progreso y €l bienestar de cualquier pais. La preservacion
de la seguridad publica es una funcion de los 6rganos de
Gobierno que se gerce en lostres niveles. federa, estatal y
municipal.

El poder de policia es unafuncion publicaque se gercitaa
nombre del Estado, de las entidades federativas o del mu-
nicipio. Cuando unafabrica, un comercio o un taller, viven
acosados por ladelincuencia, se ponen en riesgo fuentesde
sustento para las familias de os trabajadores y oportunida-
des de fortalecer la economia.

La sociedad vive atemorizada por hechos como estos, que
se repiten todos los dias y que han llegado a convertirse en
noticia de primera plana en los diarios y en las notas mas
importantes de |os programas informativos de laradio y de
latelevision.

Por otra parte, laimpunidad es uno de los males més terri-
bles que sufre |a sociedad mexicana, los agentes del Mi-
nisterio Publico redlizan las investigaciones deficiente-
mente y 10s jueces se encuentran en muchos de |0s casos
con que las leyes no son ni suficientes para retener los cri-
minales o para aplicarles castigos acordes con |0s delitos
que cometen.

El resultado de las investigaciones deficientes y las dispo-
siciones insuficientes eslaimpunidad, que socava el orden
juridico y ¢l estado de derecho. Los criminales deben ser
puestos a reguardo en primer lugar, para proteger a la so-
ciedad y para que paguen los delitos cometidos con penas
acordes con los mismos.

Tradicionalmente la investigacion y persecucion de los
delitos ha correspondido a la institucion del Ministerio
Publico, pero lacriminalidad ha rebasado alasinstitucio-
nes, ya que actta de manera organizada bajo las reglas de
orden y subordinacion; por lo tanto es facultad investiga-
toria de la representacion social que se debe ampliar a
otras autoridades para lograr un mayor combate a la de-
lincuencia

Con ello se generan dos situaciones. primera, e Ministerio
Publico dejaria de tener el monopolio de investigacion y
segundo, al tener esa potestad la policia preventiva se daria
un combate frontal a delito. EI Ministerio Pdblico surge
como instrumento para la persecucion del delito ante los
tribunales, en calidad de agente del interés social, de ahi
que se le denomine representante social.
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L as sociedades aspiran a una adecuada imparticion de jus
ticia a través de las instituciones especiales dedicada a la
solucion de conflictos.

En el caso de conductas delictuosas se busca que la perse-
cucion del responsable esté a cargo de las personas ajenas
alainfraccion, es decir, de especialistas que actlen en re-
presentacion de todos aguellos que en forma directa o indi-
recta resultan lesionados. A tal efecto se ingtituye e Mi-
nisterio Pblico, conquista del derecho moderno, a asumir
al Estado la accion penal. Establece los drganos facultades
para gjercerla. Objeto de severas criticas y de encontradas
opiniones. EI Ministerio Publico se hainstaurado en lama-
yor parte de los pueblos cultos, considerandosele como una
institucion independiente. Su mision implicita es la de ve-
lar por €l estricto cumplimiento de laley, depositaria de los
més sagrados intereses de |a sociedad.

La importancia y trascendencia de las funciones actuales
de esta ingtitucion son esenciales para la vida de la comu-
nidad, toda vez que comprende la direccion y/o defensa de
losintereses de la sociedad y también de los derechosindi -
viduales.

Lafiguradel Ministerio Publico havariado alo largo dela
historia de nuestro pais y por lo mismo se le han otorgado
y quitado facultades de investigacion de la criminalidad,
pero su funcién no ha cambiado de su naturaleza. Consiste,
precisamente, en lainvestigacion y persecucion del delito.

En México, en cualquier parte del mundo, la seguridad pu-
blica es un asunto que involucra a todos los sectores de la
sociedad. El camino a recorrer es largo y dificil. Sin em-
bargo, es imperante |a necesidad de redimensionar €l papel
de las instituciones competentes en esta materia. Esto pue-
de construirse en el factor clave para hacer eficiente las es-
trategias estatales para que se logre inhibir el problema.
Por |o cual se debetratar deincidir en los origenes del mis-
mo, de los vicios y las inherencias en las que los &mbitos
politicosy privados hoy existen y que generen laimposibi-
lidad de atacar frontalmente el ambiente de inseguridad
que tanto dafio hacen a pais.

En este sentido una de | as estrategias medul ares que se pro-
ponen es la profesionalizacion de los servidores pablicos,
sujeta a controles permanentes como medio idoneo para
superar laraiz, los desvios en €l servicio.

Otro de los medios mas eficaces para combatir el problema
de la inseguridad publica es la generacion de politicas

permanentes que involucren a la ciudadania, particular-
mente en |as acciones preventivas. En virtud de esa garan-
tiadel gocey del gercicio de los derechos de cada indivi -
duo y de cada grupo.

Por lo tanto, es una vision de tarea conjunta, la cua tam-
bién puede llevarnos aresultados satisfactorios. Con la pre-
senteiniciativa se pretende que laPolicia Preventivaen sus
tres niveles de Gobierno tenga la facultad de investigacion
de los delitos, no solo la prevencion. Porque no debemos
soslayar que la politica criminal nos conduce a combatir y
abatir la criminalidad, utilizando por ello mecanismos mas
integrales como la prevencion, persecucion, investigacion,
aplicacion de las penas, € ecucion de las mismas'y readap-
tacion del reo.

Por ello los tres poderes de Gobierno, Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial, deben cada uno de manera coordinaday or-
denada, dentro de su esfera de accidn, pugnar para que €
delito y la delincuencia no sigan tomando de rehén al ciu-
dadano, generando un clima de inseguridad y en cambio
darle al Gobierno la seguridad que tanto anhela para él y
para su familia.

Por su parte la funcion del Legislativo va encaminada a
crear leyes que tengan ese fin. De aqui nace la propuesta
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, ya
que el crimen organizado ha rebasado sustancialmente alas

ingtituciones, especificamente alos encargados de la segu-

ridad pablica, posiblemente por mejores factores: mejor ar-

mamento, corrupcion policiaca, personas que trabajan de

delincuentes y en sus ratos libres son policias. Falta de ca-

pacitacion del personal, falta de coordinacion de los cuer-

pos de seguridad, ausencia de programas de seguridad, et-

cétera

L os reclamos de la sociedad son claros y no deben quedar
en el olvido. Justo para su bienestar y tranquilidad es de
aprobarse la presente iniciativa para que |0s cuerpos de se-
guridad publica se organicen, no slo para prevenir Sino
parainvestigar la red de mafias delincuenciales y con ello
abatir el fendmeno delictivo.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México sometemos a esta Camara de Diputados de
laLIX Legislatura del honorable Congreso de la Unién la
presente iniciativa.

“Decreto por el cual se reformael parrafo quinto del ar-
ticulo 21 de la Constitucion Federal delaRepuablicay se
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reforma el péarrafo segundo del articulo 1° de los articulos
4°y 6° de laPolicia Federa Preventiva, respectivamente”.

En virtud del tiempo permitido, respetuosamente le solici-
to, sefior Presidente, sea publicada integra la presente ini-
ciativaen el Diario de los Debates de esta Camara.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el parrafo quinto del articulo 21 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y losarticulos 1, 4y 6 delaLey de la Policia Federal Pre-
ventiva, presentada por e diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifa Horta, diputados de laLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, dela Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurri-
mos a solicitar que se turne ala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos la presente iniciativa con proyecto decreto.

Exposicion de Motivos

La seguridad publica tiene como objetivo, prevenir y evi-
tar los peligros que amenazan a la comunidad social y a
los particulares. Latranquilidad y el orden socia son in-
dispensables para el progreso y el bienestar de cualquier
pais.

La preservacion de la seguridad publica es una funcion de
los 6rganos de gobierno que se gjerce en 1os tres niveles,
del Estado Mexicano: Federal, estatal y municipal. El po-
der de policiaes unafuncidn pablica que se gjercitaanom
bre del Estado, de las entidades federativas o del munici-
pio.

Cuando una fébrica, un comercio o un taller viven acosa-
dos por ladelincuencia, se ponen en riesgo fuentes de sus
tento para las familias de los trabajadores y oportunidades
de fortalecer la economia. La sociedad vive atemorizada
por hechos como éstos, que se repiten todos los dias y que
han |legado a convertirse en noticias de primera plana de
los diarios, y en las notas mas importantes de los progra-
mas informativos de laradio y de latelevision.

Por otra parte, laimpunidad es uno de los males més terri-
bles que sufre la sociedad mexicana. Los Agentes del Mi-
nisterio Publico redizan las investigaciones deficientemen-
te y los jueces se encuentran en muchos de los casos con
que las leyes no son suficientes para retener alos crimina
les o para aplicarles castigos acordes con los delitos que co-
meten. El resultado de las investigaciones deficientes y las
disposiciones insuficientes es la impunidad, que socava €
orden juridico y € estado de derecho.

Los criminales deben ser puestos a resguardo, en primer,
lugar para proteger alasociedad y para que paguen los de-
litos cometidos con penas acordes con |os mismos. Tradi-
cionalmente la investigacion y persecucion de los delitos
ha correspondido a la Institucion del Ministerio Publico,
pero la criminalidad a rebasado a las Instituciones, ya que
actuan de manera organizada bajo las reglas de orden y
subordinacion, por lo tanto es facultad investigatoria de la
Representacion Social, se debe ampliar a otras autoridades
paralograr una mayor combate a la delincuencia. Con ello
Se generan dos situaciones. primera el Ministerio Pablico,
dejaria de tener el monopolio de investigacion y segundo,
d tener esa facultad las policias preventivas se daria un
combate frontal a delito.

El Ministerio Pablico surge como instrumento para la per-
secucion del delito ante los tribunales, en calidad de agen-
te del interés social. De ahi que se le denomine “represen-
tante social”.

Las sociedades aspiran a una adecuada imparticion de jus
ticia a través de instituciones especiales dedicadas a la so-
lucion de conflictos. En el caso de conductas delictuosas,
se busca que la persecucion del responsable esté a cargo de
personas gjenas a la infraccion, es decir, de especiaistas
que actlien en representacion de todos aquellos que en for-
ma directa o indirecta resultan lesionados.

A tal efecto se ingtituye € Ministerio Pablico, conquista
del Derecho moderno. Al asumir el Estado la accion pend,
establece los drganos facultados para ejercerla: Objeto de
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severas criticas y de encontradas opiniones, el Ministerio
Publico se ha instaurado en la mayor parte de los pueblos
cultos, considerandosele como una Institucion indepen-
diente. Su mision implicita es la de velar por € estricto
cumplimiento de laley, depositaria de los més sagrados in-
tereses de |a sociedad.

En una etapa anterior, el Estado opt por delegar en €l juez
lalabor persecutoria de los delitos, lo que concentraba dos
funciones (juez y parte) en un solo drgano. Ello generd un
tipo de proceso inquisitorio que ha tendido a desaparecer.
Lo ha desplazado la creacion de un “6rgano pablico encar-
gado de laacusacion ante el poder jurisdiccional.

Es un hecho que el Ministerio Pdblico responde actual-
mente a un imperativo social. Su funcionamiento como or-
ganismo especializado resulta imprescindible para la bue-
na administracion de lajusticia. A su importancia natural
se agregan la de la equidad y la de la més elemental con-
veniencia, esto es: la separacion radical de las atribuciones
del solicitante, por un lado; y las de quien debe resolver la
procedencia de dicha solicitud, por otro. De quien acusa; y
de quien falla. Asi se evitalaparcialidad en el gercicio de
lajurisdiccion.

La importancia y trascendencia de las funciones actuales
de esta ingtitucion son esenciales parala vida de la socie-
dad, toda vez que comprende la direccion, la defensa o am-
bas de los intereses de la sociedad y también los derechos
individuales.

Lafiguradel Ministerio Publico havariado alo largo dela
historia de nuestro paisy por lo mismo se le han otorgado
y quitado facultades de investigacion de la criminalidad,

pero su funcidn no ha cambiado su naturaleza, consistente
precisamente en la investigacion y persecucion del delito,

por ejemplo en el Codigo de Procedimientos Penales de
1880, la Representacion Social para investigar € delito
contaba con, los inspectores de cuartel, los comisarios e
inspectores de policia, losjueces auxiliares o de campo, los

comandantes de fuerzas de seguridad rural, y los prefectos

y subprefectos politicos. Todos ellos podian desempefiar

funciones investigatorias solamente en el caso de emergen-

cia, estando ausente el Juez delo Criminal. Estas funciones

las podian desempefiar levantando de inmediato las actas

de descripcion e inventario. Tenian instrucciones de trans

mitirlas sin demora alguna a Juez quien podia ordenar, si

asi lo consideraba conveniente, que el contenido de las ac-

tas se repitiese en su presencia.

En México, la seguridad piblica es un asunto que involu-
craatodos los sectores de la sociedad el camino arecorrer
eslargoy dificil. Sin enbargo esimperante lanecesidad de
redimensionar el papel de |as instituciones competentes en
esa materia, esto puede constituirse en el factor clave para
hacer mé&s eficiente la estrategia estatal que logre inhibir €
problema, paralo cua se debe tratar de incidir en los ori-
genes mismos de los vicios y lasinercias que en [os ambi -
tos pablico y privado hoy existen, y que generan la impo-
sibilidad de atacar frontalmente el ambiente deinseguridad
que tanto dafio hacen a pais.

En este sentido, una de las estrategias medulares que se
proponen es la profesionalizacion de |os servidores pabli-
COS Sujeta a controles permanentes e irrestrictos, como me-
dio idoneo para superar de raiz los desvios en € servicio.
Otro de los medios mas eficaces para abatir el problemade
la inseguridad publica, es la generacion de politicas per-
manentes que involucren a la ciudadania, particularmente
en las acciones preventivas. En virtud de esa garantia del
gocey gercicio de los derechos de cadaindividuo y de ca-
da grupo, por lo tanto es una vision de tarea conjunta, o
que también puede llevarnos a resultados satisfactorios.

Con la presente iniciativa se pretende que la Policia Pre-
ventiva, en sus tres niveles de gobierno, tenga la facultad
de investigacion de los delitos (no sdlo de prevencion), por
que no debemos soslayar que la politica criminal, nos con-
duce a combatir y abatir la criminalidad, utilizando para
ello mecanismos mas integrales como la prevencion, per-
secucion, investigacion, aplicacion de las penas y ejecu-
cion de las mismas y readaptacion del reo.

Por ello, los tres poderes de gobierno (Legidativo, Ejecuti-
vo 'y Judicial), deben cada uno de manera coordinaday or-
denada dentro de su esfera de accion, pugnar para que €l
delito y la delincuencia no sigan tomando de rehén a ciu-
dadano, generando un clima de inseguridad y en cambio
darle al gobernado la seguridad que tanto anhela para él y
para su familia. Por su parte la funcion del legidativo va
encaminada a crear leyes que tengan ese fin, de agqui nace
la propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El crimen organizado ha rebasado substancialmente a las
instituciones, especificamente alos encargados de la segu-
ridad publica, posiblemente por diversos factores, mejor
armamento, corrupcion policiaca, personas que trabgjan de
delincuentes y en sus “ratos libres’, son policias, falta de
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capacitacion en el personal, falta de coordinacion de los
cuerpos de seguridad, ausencia de programas de seguridad,
efcétera

Los reclamos de la sociedad son claros y no deben quedar
en el olvido, justo para su hienestar y tranquilidad es de
aprobarse la presente iniciativa para que | os cuerpos de se-
guridad pablica se organicen, no solo para prevenir, sino
parainvestigar lared de mafias delincuenciales y con ello
abatir el fenémeno delictivo.

Por ello sometemos a la Camara de Diputados de la LIX
Legislatura del honorable Congreso de la Union la presen-
teiniciativa de

Decreto por € que sereforma el parrafo quinto del ar-
ticulo 21 dela Congtitucion Federal delaRepublicay se
reforman e péarrafo segundo del articulo 1, y la frac-
cion unodelosarticulos4y 6 delaLey delaPalicia Fe-
deral Preventiva

Articulo Primero. Sereformael parrafo quinto del articu-
lo 21 de la Constitucion de laRepublica, para quedar como
sigue:

Articulo 21
Del parrafo primero a cuarto parrafo (quedan igual)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, e Distrito Federal, los Estadosy los Municipios, enlas
respectivas competencias que esta Constitucion sefidla. La
actuacion de las ingtituciones policiales consistird en la pre-
vencion e investigacion de los delitos sin menoscabo de lo
que sefidla el parrafo segundo de este articulo y se regiré por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionaismo y
honradez.

Articulo Segundo. Se reforman el parrafo segundo del ar-
ticulo 1, y lafraccion uno de los articulos 4 y 6 de la Ley
de la Policia Federal Preventiva, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 1. ...

LaPolicia Federal Preventivatendré como funcion pri-
mordial salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, prevenir e investigar la comision de delitos,
asi como preservar laslibertades, e orden y la paz pt-
blicos, en lostérminos de esta ley.

Articulo 4

La Policia Federa Preventiva tendra las atribuciones si-
guientes:

|. Prevenir e investigar la comison de delitos y las
faltas administrativas que determinen las leyes fede-
rales,

Fracciones|l. aXV. (quedanigual)
Articulo 6

Son facultades y obligaciones del Comisionado de la Poli-
cia Federal Preventiva:

|. Proponer al Ejecutivo Federal, atravésdel Secre-
tario de Gobernacion, la adopcion de politicas que
ayuden ala prevencion e investigacion de la inciden-
cia dlictiva en € palis,

Fracciones|l. aVII. (quedan igual)

Trangtorios

Articulo Primero. Las Legislaturas de los estados de la
Republicay del Distrito Federal adecuaran susleyesal pre-
sente decreto.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del mesde
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge Antonio Kahwagi Macari, Luis Antonio
Gonzélez Roldan, vicecoordinador; Algjandro Agundis
Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazén (rdbrica), Leo-
nardo Alvaregz Romo (rubrica), Jacqueline Arglielles Guz
man, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maxi-
mino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos,
Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algandra Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc
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Ochoa Fernandez (rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca), Radl Pifia Horta (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Seguridad Publica.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra € diputado Cruz Lopez Aguilar, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que reformalafraccion VIl del ar-
ticulo 10 delaLey Federal de Competencia Econdmica.

El diputado Cruz L 6pez Aguilar: Con su permiso, dipu-
tado Presidente; comparieras y comparieros legisladores.

El suscrito, diputado federal, integrante delaLIX Legisla-
tura del Congreso de la Unién de la H. Camara de Dipu-
tados, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por €l articulo 55, fraccion 11, del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ante esta representacion popular someto
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que modifi-
cay adicionaunafraccion a articulo 10 de laLey Federal
de Competencia Econdmica.

El comercio agropecuario externo de México, tanto en im-
portaciones como en exportaciones, se reaiza principal-
mente con Estados Unidos de América, atraves del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte, de tal manera
que los acuerdos comercial es con otros paises tienen menor
importancia en el comercio agropecuario en comparacion
con el TLCAN.

Durante la vigencia del TLCAN, no obstante el incremen-
to de las exportaciones agropecuarias mexicanas, |la balan-
za comercia agropecuaria ha sido negativa para México en
arededor de 2 mil millones de dolares anuales promedio.

El déficit en la balanza comercia agropecuaria, no obstan-
te el incremento de |as exportaciones, explica porque el di-
namismo de estas Ultimas solo ha beneficiado a un grupo
minoritario de productores y regiones que cuentan con

ventgjas comparativas, como es el caso de algunas agroin-
dustriasy la horticultura, mientras que un segmento mayo-
ritario de productores dedicados a la produccion de granos
bésicos, carnicos y lacteos, han sufrido las consecuencias
de la competencia de | os productos externos.

Resulta significativo sefidar que durante la vigencia del
TLCAN, en comparacion con los niveles de 1993, las im-
portaciones de carne de res, cerdo y pollo y de productos
|&cteos, se han incrementado en promedio en 300 por cien-
to, por 1o que puede afirmarse en términos generales, que
México exporta productos complementarios como hortali -
zasy cerveza e importa alimentos basicos.

La competitividad de los productores pecuarios de México
ha disminuido significativamente durante |a vigencia del
TLCAN, debido a que dicha reduccion no se debe a facto-
res de la produccion ni a sus costos, sino a otros diferentes
como lafalta de acceso d financiamiento a costo competi -
tivo y a unaintegracion distinta de la utilidad por diferen-
ciales de precios en |as fracciones de productos pecuarios,
tales como piernas y muslos de pollo, piernas y paletas de
cerdo y preparaciones alimentarias con solidos de leche.

Existen fracciones de productos pecuarios que constituyen
despojos |0 que tienen un componente residual en la con-
formacion de la utilidad en el pais exportador y que a in-
gresar al mercado nacional presentan una demanda sus
tancial, debido a diferencias en las preferencias de los
consumidores; esasi como losimportadores en México tie-
nen acceso a ofertas exportables de fracciones residuales
de productos pecuarios, con las que adquieren la capacidad
de imponer €l precio através de las mismas, de tal manera
que los productores pecuarios nacionales no tienen la posi-
bilidad de contrarrestar el desplazamiento de la produccion
nacional, debido a impacto de dichas disposiciones.

Los recursos previstos en €l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y en la Organizacion Mundia de Co-
mercio, de |as salvaguardas globales y bilateralesy lasin-
vestigaciones por discriminacion de precios, han sido soli-
citadas con frecuencia por las organizaciones de
productores pecuarios de México con poco éxito respecto
ala proteccion de su actividad.

Tomando en cuenta que la simetria de precios de determi -
nadas fracciones de productos pecuarios, no obstante sus
efectos adversos en el mercado nacional, no congtituyen
précticas desl eales de comercio internacional, sin embargo,
si pueden otorgar al importador el poder defijar los precios
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unilateralmente, causando menoscabo alalibre concurren-
ciay competencia economica de |os productores pecuarios
del pais.

Laaccion de proteccion definitivaalalibre concurrenciay
competencia econdmica de los productores pecuarios na-
cionales, contra laimposicion a través del precio de frac-
ciones de productos pecuarios de importacion, que consti-
tuyen despojos o residuos en el pais exportador y que
ingresan a mercado nacional con una demanda sustancial,
consiste en lainclusion en laley del concepto de practica
monopolica relativa, atraves de laimportacion segmenta-
day selectiva de despojos o residuos pecuarios del pais ex-
portador, que confieren a importador el poder de fijar el
precio unilateralmente.

Con base en estos antecedentes consideramos prioritario,
llevar a cabo €l trabajo legislativo que dé origen a la adi-
cion de un pérrafo d articulo 10 delaLey Federal de Com:
petencia Econdmica, a efecto de evitar que los importado-
res de productos pecuarios, puedan fijar precios uni-
lateralmente a traves de la importacion segmentada y se-
lectiva de fracciones de productos que sean despojos o re-
siduos en € pais de origen, y que ocasionen que |os pro-
ductores pecuarios nacionales no puedan, real o potencial-
mente, contrarrestar dicho poder de desplazamiento, de
conformidad con las siguientes

Consideraciones

LaLey Federal de Competencia Econdmica vigente prohi-
be |as précticas monopolicas y define como précticas mo-
nopdlicas relativas los actos, contratos, convenios o com
binaciones, cuyo objeto o efecto, sea 0 pueda ser, desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado.

Existen fracciones de productos pecuarios de importa-
cidn, que constituyen despojos o que tienen un compo-
nente marginal en la conformacion de lautilidad en el pa-
isde origen, por |0 que generan una oferta exportable que,
a ingresar a mercado nacional, adquiere una demanda
significativa, derivada de las preferencias de los consu-
midores.

Los importadores nacionales, a realizar una importacion
segmentaria y selectiva de estas fracciones, ocasionan que
aquellas de mayor valor, permanezcan en €l pais de origen
y que la oferta exportable de la fraccion residual, que en el
mercado nacional tiene una demanda sustancial, confiere el
poder de imponer este precio a traves de dicha fraccion.

Con base en o anteriormente expuesto, someto ala consi-
deracion de este pleno de la H. Camara e Diputados la Si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona € articulo 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Articulo unico. Sereformalafraccion VII del articulo 10
de laLey Federal de Competencia Econémicay propon-
go que el articulo 10 determine como practica monopoli-
ca, la imposicion del precio a través de la importacion
segmentada y selectiva de fracciones de productos pecua-
rios de origen animal, que tengan un valor residual en el
pais de origen y que participen en el mercado nacional
con una demanda sustancial, a través de las cuales los
agentes econdmicos importadores impidan €l proceso de
competencia y libre concurrencia en la produccion y co-
mercializacion de las fracciones equivalentes de origen
nacional.

Trangtorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal en un plazo no mayor a 60
dias naturales, debera adecuar el reglamento correspon-
diente en la parte conducente a la modificacion del articu-
lo 10.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reformalafraccion VIl del articulo 10 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, acargo del dipu-
tado Cruz Ldpez Aguilar, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal integrante delaLIX Legislatu-
radel Congreso de laUnion de laH. Camara de Diputados
con fundamento en €l articulo 71, fraccion 11, de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ante esta representacion popular someto la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que modificay
adiciona una fraccion a articulo 10 de la Ley Federal de
Competencia Economica
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Antecedentes

1. El comercio agropecuario externo de México, tanto
en importaciones como exportaciones, se realiza princi-
pamente con |os Estados Unidos de Norteaméricaatra-
vésdel Tratado de Libre Comercio de Américadel Nor-
te, de tal manera que |os acuerdos comerciales con otros
paises tienen menor importanciaen el comercio agrope-
cuario en comparacion con el TLCAN.

2. Durante la Vigencia del TLCAN, no obstante € in-
cremento en las exportaciones agropecuarias mexica-
nas, la balanza comercial agropecuaria ha sido negativa
para México en arededor de 2 mil millones de délares
anuales promedio.

3. El déficit en la balanza comercia agropecuaria, no
obstante el incremento de las exportaciones, explica por
que el dinamismo de estas Ultimas sblo ha beneficiado a
un grupo minoritario de productores y regiones que
Ccuentan con ventajas comparativas como es el caso deal-
gunas agroindustrias y la horticultura, mientras que un
segmento mayoritario de productores dedicados ala pro-
duccion de granos bésicos, carnicos y lacteos, han sufri-
do las consecuencias de la competencia de | os productos
externos.

4. Resulta significativo sefidlar que durante la vigencia
del TLCAN, en comparacion con los niveles de 1993,
las importaciones de carne de res, cerdo, y pollo y de
productos l4cteos, se han incrementado en promedio en
300%, por lo que puede afirmarse en términos generales
que México exporta productos complementarios como
hortalizas y cerveza e importa alimentos bésicos.

5. La competitividad de los productores pecuarios de
México ha disminuido significativamente durante la vi-
genciadel TLCAN, debido a que dicha reduccion no se
debe a factores de la produccion ni a sus costos, sino a
otros diferentes como la falta de acceso a financia-
miento a costo competitivo y a una integracion distinta
delautilidad por diferenciales de precios en las fraccio-
nes de productos pecuarios, tales como piernas y mus
los de pollo, piernas y paletas de cerdo y preparaciones
aimentarias con solidos de leche.

6. Existen fracciones de productos pecuarios que cons
tituyen despojos 0 que tienen un componente residual
en la conformacion de la utilidad en el pais exportador
y que al ingresar a mercado nacional, presentan una

demanda sustancial debido a diferencias en las prefe-
rencias de los consumidores. ES asi como |os importa-
dores en México tienen acceso a ofertas exportables de
fracciones residual es de productos pecuarios con las que
adquieren la capacidad de imponer el precio através de
las mismas, de tal manera que los productores pecuarios
nacionales no tienen la posibilidad de contrarrestar el
desplazamiento de la produccion nacional debido al im
pacto de dichas disposiciones.

7. Los recursos previstos en el TLCAN y en laOMC
delas salvaguardas globalesy bilateralesy las investi-
gaciones por discriminacion de precios, han sido soli-
citados con frecuencia por las organizaciones de pro-
ductores pecuarios de México con poco éxito respecto
alaproteccion de su actividad, tomando en cuenta que
la asimetria de precios de determinadas fracciones de
productos pecuarios, no obstante sus efectos adversos
en el mercado nacional, no constituyen préacticas des-
leales de comercio internacional, sin embargo, Si pue-
den otorgar a importador el poder de fijar los precios
unilateralmente, causando menoscabo alalibre concu-
rrencia y competencia economica de los productores
pecuarios del pais.

8. La accion de proteccion definitiva a la libre concu-
rrencia y competencia economica de los productores
pecuarios nacionales contra la imposicion a traves del
precio de fracciones de productos pecuarios de impor -
tacion que constituyen despojos o residuos en el pais
exportador y que ingresan a mercado nacional con una
demanda sustancial, consiste en lainclusion en la Ley
del concepto de préctica monopdlica relativa a través
de laimportacion segmentada y selectiva de despojos
0 residuos pecuarios del pais exportador que confieren
a importador el poder defijar el precio unilateralmen-
te.

9. Con base en estos antecedentes, consideramos prio-
ritario llevar acabo €l trabajo legisliativo que dé origen
alaadicion de un parrafo al Articulo 10 delaLey Fe-
deral de Competencia Econdmica, a efecto de evitar
que los importadores de productos pecuarios puedan
fijar precios unilateralmente, a través de la importa-
cion segmentada y selectiva de fracciones de produc-
tos que sean despojos o residuos en el pais de origen'y
(ue ocasionen que los productores pecuarios naciona-
les no puedan, real o potencialmente, contrarrestar di-
cho poder de desplazamiento, de conformidad con las
siguientes:
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Consideraciones

1. La Ley Federal de Competencia Econdmica vigente
prohibe la précticas monopdlicas y define como précti-
cas monopolicas relativas los actos, contratos, conve-
nios, 0 combinaciones, cuyo objeto o efecto sea 0 pue-
da ser, desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado, impedirles sustancialmente su acceso 0 esta-
blecer ventgjas exclusivas.

2. Existen fracciones de productos pecuarios de importa-
cion que congtituyen despojos 0 que tienen un compo-
nente marginal en laconformacion delautilidad en el pa-
is de origen por o que generan una of erta exportable que,
a ingresar al mercado nacional, adquiere una demanda
sgnificativa derivada de las diferencias en las preferen-
cias de los consumidores.

3. Losimportadores nacionales, al realizar unaimporta-
cion segmentada y selectiva de estas fracciones, ocasio-
nan que aquellas de mayor valor permanezcan en el pais
de origen y que la oferta exportable de la fraccion resi-
dual que en el mercado nacional tiene una demanda sus
tancial, confierael poder deimponer €l precio atravésde
dicha fraccion de tal manera que los productores nacio-
nales no tienen la posibilidad de contrarrestar el despla-
zamiento ni aln reduciendo sus costos de produccion y
utilidad.

4. La préctica sostenida de importacion segmentada y
selectiva de fracciones de productos pecuarios que tie-
nen un valor residual por constituir despojos o fraccio-
nes de baja demanda en €l pais de origen y que tienen
adtademanda en el mercado nacional, ha provocado una
crisis sin precedentes en la industria pecuaria naciona
que ha ocasionado abandono de la actividad, pérdida de
empleos, desperdicio de infraestructura y reduccion de
fuentes de trabajo en e medio rural por lo que resultaim-
prescindible garantizar lalibre concurrenciay competen-
cia econdmica de los productores pecuarios del pais.

Con base en |0 anteriormente expuesto, someto ala consi-
deracion de este Pleno de laH. Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona el articulo 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Articulo Unico: Se reformalafraccion VII del articulo 10
delaLey Federal de Competencia Econdmica, para quedar
Como Sigue:

Articulo 10.- ...
laVl. ..

VII. Laimposicion del precio atravésdelaimporta-
cion segmentada y selectiva de fracciones de produc-
tos pecuarios de origen animal que tengan un valor
residual en € pais de origen y que participen en €
mer cado nacional con una demanda sustancial atra-
vés de las cuales los agentes econémicos importado-
resimpidan el proceso de competenciay libre concu-
rrencia en la produccion y comercializacion de la
fracciones equivalentes de origen nacional.

Transitorios
Primero: La presente reforma entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo: El Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 60
dias naturales deberé adecuar el reglamento correspondien-
te en la parte conducente a la modificacion del articulo 10.
Atentamente.
Dip. Cruz Lépez Aguilar (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado Lopez Aguilar.

Tdrnese ala Comision de Economia.

VISITANTES EXTRANJEROS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se encuentra en €l salon de sesiones de la Camara de Dipu-
tados el excelentisimo sefior embagjador Ren-Jingyu, Em-
bajador de la Republica Popular de China en México,
quien ha sido invitado para inaugurar una exposicion foto-
graficay presentar una conferencia sobre el Tibet contem-
poraneo.

La Mesa Directiva de la Camara e Diputados agradece su
presenciay participacion, sea usted hienvenido, sefior Em-
bajador.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabra el diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con el
objeto de presentar iniciativa que reformay adiciona el ar-
ticulo 20 apartado B de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, todo para ampliar los derechos
procesales a favor de las ofendidas, ofendidos y victimas
del delito.

El diputado Pablo Alejo Lopez Nafiez: Con su venia,
diputado Presidente.

El que suscribe, Pablo Alejo Lopez Nufiez, integrante del
grupo parlamentario de Accion Nacional, me permito pre-
sentar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona el articulo 20 apartado B de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tie-
ne por objetivo ampliar los derechos procesales a favor de
las ofendidas y ofendidos y victimas del delito bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las victimas del delito han sido legalmente olvidadas, el
sufrimiento que es padecido por ellas se sumaalafatade
atencion y trato arbitrario a que son expuestas por |os ser-
vidores publicos encargados de la persecucion de dichas
conductas delictivas, provocando la pérdida de confianza
en las instituciones encargadas de su persecucion, tales
como el Ministerio Pdblico.

Para Accion Nacional la dignidad de la persona humana es
parte fundamental para el establecimiento de un auténtico
estado de derecho, enarbolado en el reconocimiento de los
derechos fundamental es de la persona humanay gestor del
bien comun.

Si bien, la prevencion del delito y la proteccion integral
delasvictimasy ofendidos de éste esy hasido, desde ha-
ce ya varios afos, prioridad para Accion Nacional, pero
debe ser ademas de todos aquellos que habitamos en este
pais.

Nuestra plataforma legislativa 2003-2006, plasma dentro
de sus objetivos lograr |a tutela de los derechos procesales
afavor delasy los ofendidos de modo que éstos no queden
sujetos al libre arbitrio del Ministerio Pdblico, asegurando
ademés un trato digno y justo.

LaLVII Legislaturaimpulsd lamodificacion del contenido
del articulo 20 de nuestra Carta Magna, esta reforma logro
que quedaran establecidos |os derechos de las victimas del
delito, creando para ello un apartado B en el cual se espe-
cifican tales prerrogativas sin que esto implique, de mane-
raaguna, el menoscabo de las garantias de los incul pados.

Al mismo tiempo, €l 16 de diciembre del afio 2003, la dipu-
tada Patricia Gardufio Morales, de nuestro grupo parlamen-
tario, present6 lainiciativa de decreto que crealaLey Gene-
ral de Atenciony Proteccion a Victimas'y Ofendidos por €
Delito, a fin de especificar y dotar de contenido a articulo
20 apartado B de nuestra Constitucion, complementando asi
ladefensajuridicade las victimasy los ofendidos del delito.

Estatransformacion legal institucional y politicaafavor de
lavictima, exige el impulso de unaampliacion a marco ju-
ridico protector de los derechos de las victimasy los ofen-
didos del delito, que generen confianza en que las institu-
ciones del Estado respetaran los derechos de |os afectados.

Cuando se comete un delito toda la comunidad sufre sus
consecuencias. Sin embargo, quien fue victima de ese deli-
to sufre mucho mas que €l resto, el procedimiento que se
desencadena le causa nuevos y seriosy evitables agravios,
este fendémeno conocido como |a revictimizacion, pues es
el que sufre por el delito, vuelve a sufrir por € tramite le-
gal que se pone en marcha parainvestigarlo y juzgarlo.

El tener que atestiguar significa parte de una gran carga
plblica, ya que como victima, que normalmente conoce
detalles del hecho investigado, ésta se convierte en un su-
jeto de prueba muy valioso. Por lo tanto se le exige que
preste su relato unay otra vez ante las diferentes autorida-
des y ante |os tribunales, mismos que reconozca personas
u objetos, que participe en careos, todo en aras de descubrir
laverdad y poder sancionar a culpable, haciéndole revivir
laangustiosa y desagradable experiencia padecida.

Ahorabien, esamisma personaalaque tanto sele pide que
aporte a interés colectivo de la administracion de justicia,
es a la que muchas veces se le niega informacion sobre el
estado de la causa, invocando que ella no es parte, ya que
nuestra legislacion procedimental le impide constituirse en
parte querellante, limitando su eventual actuacion, a pre-
tender obtener una reparacion del dafio, que en muchas
ocasiones ni siquiera se alcanza.

Lavictima llega a sentir que €l Estado |a abandona por la
situacion en laque coloca el delito padecido, necesitade un
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apoyo, atencion especial y no encuentra ninguna entidad
oficial predispuesta para acogerla, comprenderlay ayudar-
laen formaintegral. A ello, se suma que € sistema penal
da mayor importancia al imputado y a la pena que se le
debe aplicar a éste, postergando casi insensiblemente la
blsqueda oficiosa de la reparacion del dafio, objetivo que
hay que priorizar respetando las garantias constitucionales
de inculpado y de ofendido.

Es importante no confundir la figura de la victima con la
del ofendido, pues se entiende por la primera, cuaquier
sujeto que padezca un dafio como consecuencia de una
conducta ilicita, mientras que el segundo, es el sujeto pa-
sivo del delito y por lo tanto, €l titular del bien juridico
protegido. Debemos entender por victimas y ofendidos
del delito, no solamente a aquellos que han padecido di-
rectamente os dafios y el sufrimiento de esta figura juri-
dica, sino ademés a sus familias e incluso a aquellos que
conviven con éstos, desde el mismo entorno social. Latu-
tela de los derechos de éstos debe ser prioritario parala
administracion y la procuracion de justicia. Sin embargo,
debe de existir una corresponsabilidad entre el gobiernoy
la sociedad.

Fern proponia diversas reformas a procedimiento pena
para la reparacion del dafio y que la victima del crimen ha
sido olvidada, aunque esa victima debe producir un apoyo
filantropico mayor, del que provocaria €l criminal que ha
producido el dafio.

Por lo antes expuesto, el suscrito, diputado federal inte-
grante del grupo parlamentario de Accion Nacional, me
permito someter a esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reformay adiciona el articulo 20,
apartado B de la Constitucion Politica de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, quetiene por objetivo ampliar los derechos
procesales a favor de las ofendidas y ofendidos y victimas
del delito para quedar como sigue:

Articulo tnico. Sereformael articulo 20 apartado B, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el incul pado,
lavictima o el ofendido tendra las siguientes garantias:

Apartado B: De lavictima o del ofendido.
Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos

que en su favor establece la Constitucion y cuando 1o soli-
cite ser informado inclusive por escrito del desarrollo del

procedimiento penal, asi como de la sentenciay de las re-
soluciones que se dicte.

Congtituirse si asi |0 desea como parte en €l proceso y en
caso de delitos que requieren querella, ser considerado como
sujeto procesal, asi como participar en todas las diligencias
que lleve a cabo € drgano jurisdiccional. En su caso, co-
adyuvar con €l Ministerio Pdblico a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con 10s que cuente, tanto
en la averiguacion previa como en el proceso y a que se
desahoguen las diligencias correspondientes.

Fraccion I11. Recibir desde la comision del delito atencion
médicay sicol6gica de urgencia, asi como contar con lain-
formacion sobre |a disponibilidad de su servicios. Ademés
debera recibir el tratamiento médico necesario para la re-
cuperacion de su salud fisicay mental.

Fraccion IV. Paralos efectos de esta fraccion se garantiza-
rala reparacion del dafio en los términos que determinen
|as leyes.

Fraccion V1. A contar con mecanismos alternativos parala
resolucion de controversiasy la reparacion del dafio.

Fraccion V1. Interponer [os recursos que estime proceden-
tes contra |as resoluciones.

Fraccion VIII. Solicitar y obtener las medidas providencia-
les necesarias para su seguridad y auxilio, asi como las de
sus familiares, dependientes y testigos de cargo, de su do-
micilio y posesiones, cuando éstas se vean amenazadas por
él 0 los probables responsables.

Fraccion 1X. En caso de no ser imprescindible para e es-
clarecimiento del caso, podra renunciar a careo con €l pre-
sunto responsable, optando en este caso, porque lo realice
su defensor o por |os careos supletorios.

A no declarar s los elementos de prueba son suficientes
para demostrar la configuracion del delito y la presunta
responsabilidad.

Desde €l inicio de la averiguacion previa, tendra derecho a
una defensa adecuada por si, por abogado; si no puede
nombrar defensor se le designara uno de oficio. También
tendré derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuan-
tas veces se requiera.
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A no ser presionada, intimidada, u obligada a ser explo-
rada; y

Al anonimato sobre su victima ante |os medios de comuni -
cacion, afin de proteger su intimidad.

El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona el articulo 20, apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para ampliar |os derechos procesales a favor de los
ofendidos, ofendidas y victimas del delito, a cargo del di-
putado Pablo Algjo L6pez NUfiez, del grupo parlamentario
del PAN

El que suscribe, Pablo Algjo Lopez Nufiez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional delaL1X
Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento
enlo dispuesto por lafraccion 1 del articulo 71 delaCons
titucion Politicade |os Estados Unidos Mexicanosy por los
articulos 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, presentamos la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que reformay adiciona el articu-
lo 20, apartado B de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, que tiene por objetivo ampliar los de-
rechos procésales a favor de los ofendidos y ofendidas y
victimas del delito. bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trato inhumano a que durante mucho tiempo fueron so-
metidos quienes eran acusados de la comision de un delito,
especialmente |os que eran privados de su libertad, ha oca-
sionado la quizé exagerada proteccion legal de la cua ac-
tualmente gozan. En contraposicion, las victimas del deli-
to han sido legalmente olvidadas, el sufrimiento que es
padecido por ellas se sumaalafatade atencion y trato ar-
bitrario a que son expuestas por 1os servidores publicos
encargados de la persecucion de quienes cometen dichas
conductas delictivas, lo cual ademas a provocado que di-
chas victimas hayan perdido la confianza en instituciones
tales como el Ministerio Publico ocasionando temor a de-
nunciar los delitos.

Para Accion Nacional ladignidad de la persona humana es
parte fundamental para el establecimiento de un auténtico
estado de derecho, enarbolado en el reconocimiento de los
derechos fundamental es de la persona humanay gestor del
bien comdn.

Si hien la prevencion del delito y la proteccion integral de
las victimas y ofendidos de este es prioridad para Accion
Nacional, lo debe ser ademés de todos agquellos que habita-
mos este pais: ciudadanos, legisladores, juecesy servidores
publicos.

La plataforma legislativa 2003 — 2006 del Partido Accion
Nacional, plasma dentro de sus objetivos lograr latutelade
los de los derechos procésales a favor de la o el ofendido,
de modo que estos no queden sujetos a la arbitrariedad de
los agentes del Ministerio Pablico, asegurando ademés, €
trato digno y justo a las victimas y ofendidos. Durante la
LVII legidaturaimpulsd, através de suslegisladores, que se
modificara e contenido del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta reforma lo-
gré que quedaran establecidos los derechos de las victimas
del delito, creando para ello un apartado B en el cud se es-
pecifican tales prerrogativas, sin que esto implique de forma
aguna el menoscaho de las garantias del inculpado.

Asimismo el 16 de diciembre del 2003 la Diputada Patricia
Gardufio Morales presento lainiciativa de decreto que crea
la Ley General de Atencion y Proteccion a Victimas y
Ofendidos por el Delito, afin de especificar y dotar de con-
tenido a articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politi -
ca delos Estados Unidos Mexicano, complementado asi, la
defensa juridica de las victimas y ofendidos del delito.

Las garantias del presunto inculpado deben prevalecer in-
dependientemente de la gravedad del delito o de la identi-
dad de quien lo comete, sin embargo, no resulta justo que
en el afan de sobreproteger |os derechos fundamental es del
presunto infractor, se violenten los derechos minimos de
los ofendidos y victimas del delito.

Por €llo la transformacion legal, instituciona y politica a
favor de la victima, iniciada recientemente con la creacion

del Apartado B del Articulo 20 de nuestra Carta Magna,

exige la creacion de un marco juridico protector de los de-

rechos de las victimas y ofendidos del delito que genere
confianza en que las instituciones del Estado en su &mbito

de competencia respetaran |os derechos de |os afectados.

Es un hecho que cuando se comete un delito toda la comu-
nidad sufre sus consecuencias, sin embargo lo es también
que dentro de esa comunidad, quien fue victima de ese de-
lito sufre mucho mas que €l resto.

Por consecuencia seria l6gico, coherente y justo que €l es-
tado y laley, a reaccionar ante la comision de un ilicito,
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otorguen un trato “ diferenciado” aquel que sufre “en forma
diferencial” sus efectos.

Lamentablemente ello no suele ocurrir, y la victima no re-
cibe esa respuesta sino que, por €l contrario, el procedi-
miento que se desencadena |e causa nuevos, seriosy evita-
bles agravios. Este fenomeno es e conocido como la
“revictimizacion”, pues e que sufre por el delito vuelve a
sufrir con €l tramite legal que se pone en marcha para in-
vestigarlo y juzgarlo.

De por si e tener que atestiguar significa una gran carga
publica ya que como victima que normal mente conoce de-
talles del hecho investigado, esta se convierte en un sujeto
de prueba muy valioso, por lo tanto se le exige que preste
su relato una y otra vez ante la policia o ante el tribunal,
(Jue reconozca personas u objetos, que participe en careos,
todo en aras de descubrir “la verdad” y poder sancionar a
culpable, haciendo revivir alavictimalaangustiosay des-
agradable experiencia padecida.

A esas desagradables experiencias se suma la perdida de
tiempo que exigen las declaraciones alas que, i se preten-
deiniciar una averiguacion, deben someterse las victimas,
dicho tiempo muchas veces excede e realmente necesario,
pues “las demoras’ causa del burocratismo excesivo, vuel-
ven a perjudicar aaquel que ya se vio dafiado por el hecho
(ue se esta investigando.

Ahora bien, a esa misma persona, ala que tanto se le pide
como aporte a interés colectivo de administrar justicia, s
alaque muchas veces se le niega informacion sobre el es-
tado de la causa invocando que ella“no es parte” y aquien
nuestra legislacion procedimental, leimpide constituirse en
parte querellante, limitandose su eventual actuacion a pre-
tender obtener una reparacion del afio.

En varias ocasiones, lavictimallega sentir que el Estado la
abandona, por la situacion en la que coloca el delito pade-

cido, necesita de un apoyo y atencion especial y no en-

cuentraninguna entidad oficial predispuesta paraacogerla,

comprenderlay ayudarla en formaintegral, aello se suma
que el sistema penal da la mayor importancia a el imputa-

do y ala pena que se le debe aplicar a este, postergando,

casi insensiblemente, la blsqueda oficiosa de lareparacion
del dario, objetivo que hay que priorizar respetando las ga-

rantias constitucionales.

Es importante no confundir la figura de la victima con la
del ofendido, pues se entiende por la primera, cuaquier

qujeto que padezca un dafio como consecuencia de una
conducta ilicita, mientras que el segundo es el sujeto pasi-
vo del delitoy por lo tanto, € titular del bien juridico pro-
tegido.

Debemos entender por victimas y ofendidos del delito no
solamente a aquellos que han padecido directamente los
dafiosy el sufrimiento de esta figura juridica, sino ademas
a sus familias e incluso aguellos que conviven con estos
dentro del mismo entorno socidl.

Latutela de |os derechos de estos debe ser prioritario para
la administracion y la procuracion de justicia, s embargo
debe existir una corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad.

En cuanto alos tratadistas, varios de €llos han tocado el te-
ma de la victima por ejemplo Ferri proponia diversas re-
formas al procedimiento penal paralareparacion del dafio,
asi mismo afirmaba en sus lecciones en la Universidad de
Né&poles “La victima del crimen ha sido olvidada, aunque
esa victima produce una simpatia filantropica mayor de la
que provoca el criminal que ha producido el dafio”.

Por todo o anteriormente expuesto, la presente propuesta
se basa en |0s siguiente objetivos:

1.- Debe reconocérsele alavictimala posibilidad de parti-
cipar en el procedimiento como parte actora, no solo si pre-
tende unareparacion del dafio, sino también si buscaque se
condene a culpable a una justa pena.

Este tema conocido técnicamente como del “querellante
conjunto”, ha generado muchas discusiones entre |os espe-
cidistasy legisladoresy si bien esel Estado quien debe te-
ner la facultad de la imparticion de la justicia, no puede
menos que permitirse al ofendido por el delito que partici-
pe activamente en el juicio.

Esta actuacion en el procedimiento debe ser subordinada al
accionar del Ministerio Piblico, verdadero representante
de la sociedad y en €l juicio originado por la comision y
consecuente denuncia el delito.

2.- En €l supuesto de que el interesado no quiera una par-
ticipacion como la referida, es ineludible permitirle estar
enterado al detalle de |as actuaciones que se han desenca-
denado a raiz del hecho sufrido y debe ser notificado ex-
presamente de |a sentencia que se dicte como acto respe-
table y responsable del estado frente a él.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

99

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

3.- Asimismo se considera, debe existir un organismo pu-
blico predispuesto que le permitaalavictimarecibir, dein-
mediato, una asistenciaintegral en lo juridico, en o psico-
l6gico, e incluso en lo material, aporte que excede la
reparacion puntua del dafio por parte del causante y que
colabora a que esta se obtenga.

Estaingtitucion oficial es donde debe acudir quien es victi-
ma de un delito para recibir asesoramiento y apoyo, y lue-
go, con ese respaldo institucional, acceder alajusticia

Desarrollar estas ideas bésicas excede la finaidad de esta
lineas, cuyo objetivo es exhibir un aspecto del sistema pe-
nal y procesa penal que tenemos, postulando posibles so-
luciones a los problemas.

Imaginar un sistema penal y de enjuiciamiento pend, olvi-
dandose delavictima, esmarginar unavez masaaqguel con
quien la sociedad esta en deuda, pues asi como se sostiene
que € delito nos afecta a todos, colaborar con quien sufrié
particularmente sus consecuencias es también responsabi -
lidad de todos.

Por o anteriormente expuesto, el suscrito diputado federal,
Pablo Algjo Lopez NUfiez integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en laLIX Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, someto a consideracion de esta
Honorable asamblea la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay adiciona
el articulo 20 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objetivo ampliar
los derechos procésales a favor de los ofendidos y ofendi-
dasy victimas del delito.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 20 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 20.-

En todo proceso de orden penal, el inculpado, lavictimao
el ofendido, tendrén las siguientes garantias: ...

B. Delavictima o del ofendido:
|- Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-

chos que en su favor establece la Congtitucion y, cuando
lo solicite ser informado por escrito del desarrollo del

procedimiento penal, asi como de la sentencia que se
dicte.

I1.- Congtituirse s asi |0 desea, como parte en € pro-
cesoy en caso de delitos que requieren querellaser con-
siderado como sujeto procesal asi como participar en
todaslasdiligenciasquellevea cabo € organojuris
diccional.

En su caso coadyuvar con el Ministerio Pdblico; a que
se le reciban todos |os datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en
el proceso, y a que se desahoguen las diligencias co-
rrespondientes.

[11.- Recibir, desde lacomision del delito, atencion mé-
dicay psicoldgica de urgencia asi como contar con la
informacion sobrela disponibilidad de estos servicios.
Ademas debera recibir € tratamiento médico necesa-
rio paralarecuperacion de su salud fisicay mental.

IV.- .Que selerepare e dafio...

Paralosefectosde esta fraccion segarantizarélare-
paracion del dafio en los términos que determinen
lasleyes.

V-..

VI1.- A contar con mecanismos alternativos para la
resolucion de controversiasy lareparacion del dafio.

VII.- Interponer losrecursos que estime procedentes
contralas resoluciones.

VIII.- Solicitar y obtener las medidasy providencias
necesarias para su seguridad y auxilio, asi como lade
sus familiares, dependientes y testigos de cargo; de su
domicilio y posesiones cuando estas se vean amenaza-
das por €l o los probables responsables o sus complices,
por haber sido objeto de actos de intimidacion o repre-
sdias.

I X.- En caso de no ser imprescindible para € escla-
recimiento del caso, podra renunciar al careo con €
presunto responsable, optando en este caso por que
lo realice su defensor, o por e careo supletorio.

X.- A nodeclarar s los elementos de prueba son su-
ficientes parademostrar la configuracion del delitoy
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lapresuntaresponsabilidad del sujeto activo del mis
mo.

XI.- Desde € inicio de la averiguacion tendra dere-
cho a una defensa adecuada, por si, por abogado. S
no puede nombrar defensor, se le designaré un de-
fensor de oficio.

También tendra derecho a que su defensor compa-
rezca en todos los actos del proceso y éste tendré
obligacion de hacerlo cuantas veces sele requiera;

XI1. A noser presionada, intimidada u obligada a ser
explorada.

XI11. Al anonimato sobre su victimizacion antelosme-
dios de comunicacion, afin de proteger su intimidad.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en & Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, a 29 de septiembre de 2004.—
Dip. Pablo Algjo Lopez Nuriez (rubrica).»

Presidencia de la diputada
MariaMarcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Lopez Nufiez.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Se encuentran en este recinto parlamentario jovenes estu-
diantes y profesores de la telesecundaria “ Leyes de Refor-
ma’ del municipio de Donato Guerra, estado de México.
Sean todos y todas ustedes hienvenidos.

Ha Ilegado la solicitud hasta esta Mesa Directiva de pos
poner lainiciativaque crealaLey Reglamentariade los ar-
ticulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de |os derechos de prensa.

ARTICULOS51Y 56 CONSTITUCIONALES

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene el uso de la palabra el diputado Hugo

Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
formay adiciona los articulos 51 y 56 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y crea la Ley
Reglamentaria de los articulos 51 y 56 constitucionales en
materia de representatividad.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con se venia, diputa-
daPresidenta

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Compafieras, compa-
fieros diputados:

El suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, en uso de las
facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Re-
glamento Interno de este Poder Legislativo, someto a la
elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente ini-
ciativa de decreto, afin de que se reformen los articulos 51
y 56 de la Constitucion Federal y definir, en el primero, €l
concepto de “Representantes de la Nacion” y en el segun-
do e deincluir y definir € término de “Representantes de
laFederacion”, asi como crear laLey Reglamentariade los
articulos que se pretenden reformar.

Esto, compafieras diputadas y diputados, es producto de
una serie de lagunas y de una serie de confusiones que
existen a respecto de la representacion nuestra, que de
acuerdo a Constituyente de Querétaro, sefial 6 en el articu-
lo 51 de nuestra Carta Magna que la Camara de Diputados
estaria compuesta por representantes de la Nacion, mien-
tras que, por 1o que ala Camara de Senadores ve, no sefia-
|6 que éstos serian |os representantes de la Federacion, ca-
racter que la préctica politicay juridicale ha otorgado alos
senadores, ya que son electos por un estado y no por dis-
trito, representando por ello més a un estado de la Federa-
cién que aun distrito.

Comparieras y comparieros, el contenido de esta iniciativa
es de una profundidad enorme, porque dados |os casos re-
cientes donde se ha planteado por ejemplo la constitucio-
nalidad de los contratos que ha hecho Pemex, asi como
otras entidades, queda confuso la rea personalidad de los
diputados en asuntos de caracter legal de la nacion.

Mi iniciativa, me limito alo que he expresado para discu-
tirlay debatirla dentro de las comisiones. Es cuanto, Presi-
dente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adicionalos articulos 51y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
creala Ley Reglamentaria de los Articulos 51 y 56 Consti-
tucionales en materia de representatividad, a cargo del dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con base en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos 55, fraccion |l del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, pone a esta Asam-
blea a consideracion lasiguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la reformay adicion de los articulos
51y 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y definir, en el primero, el concepto “Repre-
sentante de laNacion” y en el segundo, incluir € término
“Representante de la Federacion”, crear la “Ley Regla-
mentaria de los articulo 51 y 56 de la Constitucion Genera
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de represen-
tatividad” y determinar las funciones que como “Represen-
tante de la Nacion o “Representante de la Federacion” de-
berén tener diputados y senadores a Congreso de la Unidn
que en gercicio de larepresentacion que lasadicionesalos
articulos 51 y 56 mencionados estén en condiciones de lle-
var acabo, acorde alasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- El Congtituyente de Querétaro sefialé en el arti-
culo 51 de nuestra Carta Magna que la Camara de Diputar
dos del Congreso de la Unidn estaria compuesta por “re-
presentantes de la nacién”, mientras que por lo que ala
Cémara de Senadores del Congreso de laUnidn ve, no se-
fial 0 que éstos serian “representantes de la federacion”,
carécter que la practica politicay juridica le ha otorgado a
los senadores en funciones, ya que son €lectos precisamen-
te por Estado, representando asi a un Estado de la Federa-
cion.

Segundo.- Sin embargo, en estos tiempos en que la demo-
cracia mexicana ha madurado de tal forma que el traspaso
de poderes puede hacerse de partido a partido sin que exis-
tan rebeliones que interrumpan la observancia de la Cons
titucion Federal, asi como tener un Congreso de la Unidn
en que en ningunade las dos Camaras ningun partido tiene
mayoria absolutay es posible tener una paz socia y enten-

dimientos entre los integrantes del Congreso entre si mis-
mos, asi como entre éste y el Ejecutivo Federal, con 10gi-
cos desacuerdos derivados de los principios partidistas,
ideas propias de una persona 0 grupo de personas que re-
presentan a un partido y a una corriente aln dentro de ese
partido, situacion que al ser puesta en vigor la Constitucion
de Querétaro era précticamente imposible tan solo de pen-
sar que llegariaa ocurrir y alin menos de llevarse a cabo.

Tercero.- Luego, como toda ley que funciona apegada a
una sociedad vivay que por ende dia a dia modifica, alter-

na, substituye, suple o elimina valores antiguos y otorga
nuevos principios basados en las circunstancias que vive
esa sociedad, la Constitucion Federal también renuevay ha
modificado, reformado, adicionado y derogado articulos

cuyas actualizaciones son necesarias parallevar acabo una
democracia madura y una gobernabilidad estable.

Cuarto.- El quitar poderes legales y politicos que antes un
diputado o senador contaba, 0 e mismo “Supremo Poder
Presidencia” con que contaba el Ejecutivo Federd, tal vez
necesarias en aquélla época por las circunstancias que atra-
vesaba la sociedad mexicana, pero inaceptables en ésta, es
una de esas modificaciones que la Carta Magna ha podido
adelantar y que sera necesario seguir pugnando por las li-
mitaciones necesarias que nuestra comunidad exija confor-
me el desarrollo social, democratico, educativoy economi -
co lo requieran.

Quinto.- En ese sentido, vemos que nuestra Carta Magna,
en el articulo 102, apartado “A”, parrafo cuarto, otorga al
Procurador General de la Republica el caracter de parte en
todos los asuntos en que la Federacion tuviese interés, de
donde se le ha otorgado a este funcionario federal el caréc-
ter de “abogado de la nacion”.

Sin embargo, ese caracter que le la opcion de presentar o
contestar una demanda en beneficio de los intereses de la
nacion solo y Unicamente se encuentra a disposicion del
Procurador General de la Repdblicay de ningun otro fun-
cionario 0 grupo de servidores publicos o representantes
populares.

Asi es. De encontrarse una falla en alguin hecho o grupo de
hechos donde el Procurador General de la Republica deba
de presentar una demanda a favor de los intereses de lana-
cion, solo y unicamente a criterio juridico de éste, o politi-
co conforme aintereses de éste o de su jefe politico que lo
es el Presidente de la Republica se podré llevar acabo. La
Constitucion Federal actualmente [o Unico que sefidla como
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representantes de la nacion es en su articulo 51, pero no
hay ley alguna que defina cuales son las funcionesy limi-
taciones de estos representantes de la nacion y mucho me-
nos de los senadores como representantes de la federacion
en el diverso 56 constitucional.

Sexto.- Esto nos |leva aunalimitante que solo acriterio del
juez o autoridad que reciba una peticion legisiativa, puede
dar entrada o rechazar, ya que € carécter de representantes
de lanacién o representantes de |a federacion no ha queda:
do ni definido ni mucho menos limitado y es evidente que
los intereses de la nacion no pueden estar a criterio de una
sola persona, por mucho que sea su conocimiento juridico,
politico o legidativo.

Séptimo.- Por ello, presento en esta Iniciativa la propuesta
de que seincluya en € articulo 56 de la Constitucion Fe-
deral el concepto de “representantes de la federacion” alos
senadores y tanto en el articulo 51 como en €l 56 de nues-
tra Méaxima Ley, que las funciones que como representan-
tesdelaNacion tendrén los diputados y senadores serén las
que se definan en la “Ley Reglamentaria de los articulos
51y 56 de esta Constitucion en materia de representativi-
dad”, cuya propuesta también incluyo en esta Iniciativa.

Octavo.- No es por demés sefialar que €l hecho que seaun
diputado priista quien haga estas propuestas, no puede dar
por resultado que, al igual que en el Congreso de Jalisco,
uno de los diputados de otro partido considere que porque
en aqueélla época se aprobaron estas facultades, hoy no se
pueden Ilegar a dar esas facultades a esta misma Camara o
a la Colegisladora. Precisamente por ello la sociedad ha
marcado los limites en los poderes de un diputado, senador
0 del Presidente de la Replblica que antes no existian, por-
que se han dado con €l voto priista, voto sin el cual, ningu-
na modificacion ala Constitucion Federal es posible ni en
esta Camara, ni en la Colegisladora, ni en los Congresos
Estatales.

Noveno.- Por ello, se propone en la“ Ley Reglamentaria de
los articulos 51 y 56 de la Congtitucion Federal en mate-
ria de representatividad” que la accion que permitala ma-
teriadel caso puede ser iniciaday continuada hasta el final
de cualquier instancia por cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union siempre y cuando se cuenta con las
mayoria simple de sus integrantes, 1o cual hace que estali-
mitante, de alcanzar esta cantidad de votos pro de legisla-
dores, esto es, de contar con esa mayoria simple de inte-
grantes se pueda contar con la posibilidad de presentar,
contestar o reclamar personalizacion en cualquier demanda

afavor o en contra de la Federacion y contar con persone-
riaen asuntos donde la Federacion sea parte, sin modificar
el articulo 102, apartado “A”, parrafo cuarto, de nuestra
Ley Suprema, dejando tanto a Procurador General de la
RepUblica como a cuaquiera de las Cmaras del Congreso
de la Unidn que rednan, independientemente una de otra,
de cuando menos lamayoria simple de votos afavor, lafa-
cultad el presentar esa demanda en pro de losintereses na-
cionales.

Décimo.- Ademas, en este proyecto de “Ley Reglamenta-
ria de los articulos 51 y 56 de la Constitucion Federal en
materia de representatividad”, se toman las consideracio-
nes que en lo general se toman en otras leyes federales de
cualquier materia, como lo es la forma de acreditar ser le-
gislador (diputado o senador), laforma de nombrar aun re-
presentante comun y como se nombra o deja de tener ese
carécter, y €l principio general de derecho que nos indica
que “a falta de disposicion expresa en la ley que se trata,
se deberd estar a las prevenciones de fondo y proceso que
la materia principal indica” y sobre todo, partiendo del
principio general de derecho que nos indica que “para el
gobernado todo lo no prohibido esta permitido mientras
que para el gobernante todo |0 no permitido esta prohibi-
do”, seindican las facultades y limitantes del representan-
te comUn dentro del caso en el cual cualquiera de las Ca-
maras del Congreso de la Union en la cua se reunieron
cuando menos lamayoriasimple de votos para presentar la
demanda y/o respuesta de mérito, facultades y limitantes
que pretenden ser clarasy no dar a representante comdn la
posibilidad de actuar ante la autoridad o autoridades que
ven €l caso de que se trata como un “ Supremo Poder de la
Cémard’, sino como un representante con facultades limi-
tativas y no enunciativas, estableciéndose las formas en
que el caréacter de representante comun puede ser retirado
por la Camara de origen o por otras situaciones comunes
como puede ser por €l fallecimiento del legislador sefida
do como representante comun, por su renuncia, etcétera,
asi como la posibilidad que al terminar €l proceso legislar
tivo del representante comun nombrado por la Camara sa-
liente el asunto continte, lo cual eslo més comdn, éste sea
nombrado coadyuvante y la forma de llegar a ello, dado
(ue se considera que €l representante comdn saliente es €l
més enterado o, en términos del argot juridico, es € mas
“empapado” del caso y esinnecesario que se pierdan todos
€s0s conocimientos del caso.

Undécimo.- No es por demés sefialar que por tratarse de
una propuesta de ley de procedimiento, de aprobarse, no se
aplicaria e concepto de “irretroactividad” contra demandas
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ya presentadas antes de ser aprobada, dado el criterio dela
Suprema Corte de laUnion que se basaen las siguientesju-
risprudencias, de aplicacion obligatoria para todo tipo de
autoridades en €l pais.

RETROACTIVIDAD INEXISTENTE EN MATE-

RIA PROCESAL. Lasleyesdel procedimiento no pue-

den producir efectos retroactivos, dado que los actos de
esanaturaleza, serigen por las disposiciones vigentesen

laépoca en que tuvieron verificativo, por tanto, si losar-

ticulos transitorios del decreto que contiene reformas a
una ley procesal, no precisan la manera de aplicarla a
los asuntos que se encuentran en tramite, debera aten-

derse a estado en que se encuentre cada expediente en

particular y asi determinar si esjuridicamente posible la
aplicacion de las reformas, atendiendo especificamen-

te a la verificacion de los actos de procedimiento, ya
que solo pueden aplicarse esas reformas a los actos
procesales que se verifiquen a partir de la vigencia de
las mismas, pues [os emitidos necesariamente debieron

observar |as disposiciones legales vigentes en la fecha
de su emision sin poder acatar por |6gica, las reformas

(ue a esa época no cobraban aplicabilidad. De no ser

asi se cometeria el error de exigir, en base alas refor -

mas, que los actos procesales cumplieran con |os re-

quisitos que no les eran impuestos por la ley anterior-

mente vigente.

Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion. Octava
Epoca. Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito. Tomo 72, diciembre de 1993, tesis XVI.1°
J/15, pagina 89.

Amparo directo 159/91. Javier Vadovinos Baca. 3 de
septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jo-
6 Angel Morales Ibarra. Secretario: Oscar Mauricio
Maycott Morales.

Amparo directo 120/92. Victor Manuel Urefia Rangel.
16 dejunio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jo-
6 Angel Morales Ibarra. Secretario: Serafin Rodriguez
Cérdenas.

Amparo directo 296/92. Marco Antonio Garcia Parra. 6
de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jo-
6 Angel Morales |barra. Secretaria: AngélicaMariaVe-
loz Durén.

Amparo directo 448/92. Filiberto Almanza Avila. 26 de
enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo

Hernandez Torres. Secretario: José Guillermo Zéarate
Granados.

Amparo directo 358/93. Nicolas Aguilar Montoya. 19
de octubre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Gloria Tello Cuevas. Secretario: J. Jesis Luis Lerma
Macias.

RETROACTIVIDAD. LASLEYESPROCESALES
NO PUEDEN PRODUCIR LA. Es sabido que tratén-
dose de procedimientos por estar éstos bien constituidos
por actos sucesivos, esdecir, por no ser actos que se des-
arrollan en un solo momento, se van rigiendo por las
disposiciones vigentes en la época en que tienen verifi-
cativo, y por esto, las leyes de procedimiento no pueden
producir efectos retroactivos.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Se-
gundo Tribuna Colegiado del Quinto Circuito. Tomo
IX-Marzo, tesis V.2° J28, pagina 111.

Amparo directo 276/91. Manuel Orozco Garcia. 13 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jo-
sé Nabor Gonzdlez Ruiz. Secretario: Rafael Aguilar
Herndndez.

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lopez.
21 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Po-
nente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretario: Jo-
sé Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 432/91. Francisco Murillo Cisneros. 4
de diciembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
José Nabor Gonzélez Ruiz. Secretario: Rafael Aguilar
Herndndez.

Amparo directo 467/91. Eduardo Cérdova Galvez. 15
de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ad n
Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Rosa Eugenia Go-
mez Tello Fosado.

Amparo en revision 243/91. Oscar Lencioni Ramonetti.
22 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jo-
sé Nabor Gonzdlez Ruiz. Secretario: Rafael Aguilar
Herndndez.

NOTA: Jurisprudencia publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion nimero 51, pégina 58.
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RETROACTIVIDAD. TRATANDOSE DE LEYES
PROCESALES, RESULTA INAPLICABLE LA.
Conforme a una interpretacion clara de lo dispuesto por
el primer pérafo del articulo 14 congtituciona, los be-
neficios que se establecen en una ley, deben aplicarse
aln en formaretroactiva; sin embargo, tratandose de dis-
posiciones procesales congtituidas por actos que no tie-
nen desarrollo en un solo momento; que se rigen por nor-
mas vigentes en la época de su aplicacion y las cuaes
otorgan la posibilidad juridica y facultan a gobernado
para participar en cada una de las etapas del procedi-
miento judicial, no puede existir retroactividad; ya que,
S antes de que se realice unafase €l legislador modifica
la tramitacion, ampliando un término, suprimiendo un
recurso 0 modificando la valoracion de las pruebas, tales
facultades no se actualizan, no se ven afectadas, y por
ello, no seprivaalas partes de alguna facultad con laque
ya contaban ni tampoco se les puede reconocer respecto
de las que no tenian a momento de efectuarse los actos
procesales.

Semanario Judicial de a Federacion. Octava Epoca. Se-
gundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circui -
to. Tomo IX-Febrero, tomo | X-Febrero, tesis X11. 2° J/3,
pégina 101.

Amparo directo 244/91. Nicolés Padilla Pérez. 22 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Arturo Lazalde Montoya. Secretario: Juan Martin Ra-
mirez Ibarra.

Amparo directo 216/91. Manuel Noriega Sanz. 22 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Fernan-
do Reza Saldafia. Secretario: Samuel Eduardo Corona
Leurette.

Amparo directo 206/91. Dalia Mata Moreno. 29 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Guillermo
Flores Hernandez.

Amparo directo 234/91. Bernabé Rivera Moraes. 5 de
septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Arturo Lazalde Montoya. Secretario: Francisco
Martinez Hernandez.

Amparo directo 329/91. Ramén Lugo Pérez y otro. 7 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Arturo Lazalde Montoya. Secretario: Juan Mar-
tin Ramirez Ibarra.

NOTA: Jurisprudencia publicada también en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion nimero 50, pa
gina75.

DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CON-
CEPTO DE, EN MATERIA DE RETROACTIVI-
DADDE LA LEY. Laspartesde un juicio no adquieren
el derecho a que se apliquen las normas procesales vi-
gentes d momento del inicio de su tramitacion durante
todo su curso, toda vez que como el procedimiento judi-
cia se compone de diversas etapas y de una serie de ac-
tos sucesivos, es inconcuso que los derechos adjetivos
que concede la ley procesal slo se van adquiriendo o
concretando a medida que se actualizan los supuestos
normativos correspondientes, en e desarrollo de la se-
cuelaprocesal, y con antelacion solo deben reputarse co-
mo expectativas de derecho o situaciones juridicas abs
tractas, de modo que una nueva ley de esta naturaleza
entraen vigor deinmediato en los procedimientos en tra-
mite, tocante a todos |os actos ulteriores, respecto de los
cuales no se haya dado esa actualizacion de los supues-
tos normativos; traduciéndose en un derecho adquirido
especifico 0 en una situacion juridica concreta para las
partes en el caso.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca.
Cuarto Tribunal Colegiado en materia civil del Primer
Circuito. Tomo VII-Febrero, tesis 1.4° C, pagina 103.

Amparo directo. 3674/88. Adela Ondarza Ramirez. 30
de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria Silvia Ayaa Es-
quihua.

Amparo directo. 1229/89. Bonifacio Belmont. 20 de abril
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: Ricardo Romero Vézquez.

Amparo directo. 3419/89. Victoria Eugenia L etona Avi-
la. 13 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Po-
nente: Leonel Castillo Gonzédlez. Secretaria: SilviaAyar
la Esquihua.

Amparo directo. 3224/89. Cachara, S. A. de C. V. 21 de
septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Luis Arellano
Hobel sherger.

Amparo directo. 559/90. José Antonio Orozco Melgo-
za. 15 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos.
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Ponente: Carlos Villegas Vézquez. Secretario: Algan-
dro Villa Gomez Gordillo.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Ga-
cetadel Semanario Judicial delaFederacién nimero 38
Febrero de 1991, pégina 37.

Duodécimo.- Asi, de ser aprobada esta Iniciativa, se conti-
nuaria limitando los poderes del Ejecutivo y se estarian i-
mitando, por naturaleza propia, las facultades que se pre-
tende puedan tener cualquiera de las Camaras del
Legidlativo con las limitantes antes sefidladas y que a ana-
lizar la ley reglamentaria que se propone, se verian am-
pliadas a las sefialadas en esta exposicion de motivos.

En ese sentido, el suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. L1X Legidlatura, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 de
la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta Asamblea la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la re-
formay adicion de los articulos 51y 56 de la Constitu-
cion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
definir, en e primero, & concepto de “representante de
lanacion” y en e segundo, deincluir y definir e térmi-
no de “representantes de la federacion”, asi como la
creacion deuna “Ley Reglamentaria delosarticulos 51
y 56 de la Congtitucion General de los Estados Unidos
Mexicanosen materia derepresentatividad” con € pro-
pésito de determinar las funciones que como “repre-
sentante de la nacion” o “representante de la federa-
cion” deberan tener los diputados y senadores al
Congreso delaUnion queen gercicio delarepresenta-
cion que las adiciones a los articulo 51 y 56 antes men-
cionados estén en condiciones de llevar a cabo.

Articulo Primero.- Se reforman y adicionan los articulos
51y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de definir, en e primero, el concepto de
“representante de la Nacion” y en el segundo, de incluir €
término de “Representantes de la Federacion” y definir su
concepto, para quedar como sigue:

Articulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de
Representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada

tresafos. Las funciones que como Representantes de la
Nacion tendran los diputados serén las que se definan
en la Ley Reglamentaria de los articulos 51 y 56 de es-
t& Constitucion en materia de representatividad.

Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores compuesta der epresentantes
de la Federacion, de los cuales, en cada Estado y en €

Distrito Federal, dos serédn elegidos segln €l principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la pri-

mera minoria. Para estos efectos los partidos politicos de-

beran registrar una lista de dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primeraminoria le ser asignada alaformula
de candidatos que encabece lalistadel partido politico que,

por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

Las funciones que como representantes de la Federa-
cion tendran los senadores seran las que se definan en
la Ley Reglamentaria de los articulos 51 y 56 de esta
Congtitucion en materia de representatividad.

Articulo Segundo.- Se creala “ Ley Reglamentaria de los
articulo 51 y 56 de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de representatividad” con el
proposito de determinar las funciones que como “Represen-
tante de la Nacion” o “ Representante de la Federacion” de-
beran tener diputados y senadores a Congreso de la Unidn
con relacion ala condicion de “representante” que como tal
lo sefialan dichos articulos constitucionales, para quedar co-
mo Sigue;

LEY REGLAMENTARIA DE LOSARTICULOS51Y
56 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LOSES:
TADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
REPRESENTATIVIDAD

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Lapresente Ley es de observancia general en toda
laRepublicay rige las funciones que como “ Representantes
de la Nacion” y como “Representantes de la Federacion”
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sefidan los articulos 51 'y 56 de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos a los diputados y senadores
a Congreso de la Union.

Art. 2.- Se considera como “ Representante de la Nacion”
a quienes habiendo contendido en las elecciones sefida-
das en la Seccion | del Capitulo Il del Titulo Tercero de
la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos
relativaalos Diputados al Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, hayan obtenido la mayoria de vo-
tos 0 hayan sido sefialados, conforme lo indica el articulo
54 de la misma Constitucion Federal, como diputado y
declarado como tal conforme lo sefiala el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en mate-
ria electoral.

Art. 3.- Se considera como “Representante de la Federa-
cion” a quienes habiendo contendido en las elecciones se-
fialadas en la Seccion | del Capitulo 11 del Titulo Tercero
dela Constitucion General de los Estados Unidos Mexica-
nos relativa a Senadores a Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, hayan obtenido |a mayoria de vo-
tos 0 hayan sido sefialados, conforme lo indica el articulo
56 de la misma Constitucion Federal, como senador y de-
clarado como tal conforme lo sefidla el Codigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electoralesy laLey General
del Sistema de Medios de Impugnacion en materiaelectoral.

Art. 4.- La representatividad que como Diputado o Sena-
dor gjerzan, s un servicio de caracter obligatorio que de-
ben prestar estos funcionarios de eleccion popular alaNa-
cion y ala Federacion, respectivamente.

Art. 5.- La representatividad se acredita con la constancia
respectiva de las formulas de candidatos y que sea emitida
conformelo marca €l articulo 60 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 6.- A fin de tener todas | as funciones ya sea como Re-
presentante de |a Nacion o Representante de |a Federacion,
cualquierade las dos cdmaras del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, podra presentar la accion o
contestar la demanda que permita la materia del caso por
cuando menos la mayoria simple de sus integrantes.

Art. 7.- En todos los casos en que se acredite la votacion
sefialada por el articulo que antecede, se debera designar
un representante comdn que elegiran por mayoria simple
de entre los mismos representantes.

Si no se hace la designacion, la autoridad que conozca del
asunto prevendra desde el primer auto para que designen
tal representante dentro del término de tres dias habiles; y
si no lo hicieren, designaré con tal caracter a cualquierade
los representantes.

Asi mismo, deberan designar un domicilio con sedeen la
localidad de la autoridad que conozca del asunto afin de
realizar |as notificaciones a los representantes y si no lo
hicieren, se designara como tal, |os estrados del juzgado,
tribunal U oficina de la autoridad que conozca del asun-
to.

Art. 8.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se esta-
ra alas prevenciones de la normas de fondo y procesal de
la materia en que se realice la accion que permita la mate-
riadel caso.

Las copias simples o certificadas que se soliciten por parte
del representante com(n nombrado conforme lo sefidla el
articulo anterior, no causaran contribucion alguna y serd
obligacion de cualquier autoridad el de expedirlas con toda
oportunidad, pudiendo la autoridad que conozca del caso
de requerir a los omisos; pero si no obstante el requeri-
miento no se otorgan en tiempo, consignara el caso a mi-
nisterio pablico de la federacion a la autoridad omisa por
desacato a su mandato.

CAPITULO I
DE LAS FUNCIONES DE LOS
REPRESENTANTESDE LA NACION
O REPRESENTANTESDE LA FEDERACION:

Art. 9.- El Representante de la Nacion o Representante de
la Federacion tiene toda clase de facultades administrati-
vas, judiciales o de gestion sin mas limitacion que la que
sefidla el siguiente articulo.

Art. 10.- El Representante de la Nacion o de la Federacion
no tiene facultades de dominio, ni gecutivas, pero si los
que el articulo siguiente indica.

Art. 11.- Unavez presentada laaccion que lamateriaen que
Se presenta €l caso por cuando menos la mayoria simple de
losintegrantes de cualquiera de las dos camaras del Congre-
s0 General de los Estados Unidos Mexicanos, quien sea de-
signado como representante comun conformelo sefialael ar-
ticulo 7 de estaley, tendré las siguientes facultades:
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.- Iniciar cualquier accion en cualquier materia que
corresponda para la defensa de |os intereses de la Na-
cion o de la Federacion y desistirse de las que inter-
ponga;

[1.- Contestar reconvenciones que se entablen en contrade
losintereses de la Nacion o de la Federacion;

[11.- Oponer excepciones dilatorias y perentorias;

IV.- Rendir toda clase de pruebas que la materia le per-
mita;

V.- Impugnar |as pruebas presentadas por la contraria;
V.- Interponer 10s recursos que procedan;

VII.- Alegar en las audiencias, asi como solicitar su sus
pension o diferimiento;

VI11.- Pedir se dice sentencia para evitar la consumacion
del término de caducidad o sobreseimiento por inactivi-
dad procesdl;

IX.- Reconocer por medio de peritos firmasy documen-
tosy rearguir de falsos 10s que se presenten por la con-
traria,

XI.- Ver protestar a los peritos de la contraria, repre-
guntarlos y tacharlos;

XII.- Articular y absolver posiciones;

XI11.- Recusar jueces y tribunales de cualquier instan-
cia,

XIV.- Notificarse y oir autos, sentencias interlocutorias
y definitivas, consentir de las favorables y apelar o pe-
dir revocacion por contrario imperio;

XV.- Interponer Juicio de Amparo y desistirse de los
(ue interponga;

XVI.- Pedir aclaracion de sentencias;

XVII.- Ejecutar, embargar y representar alaNacion o a
la Federacion en los embargos que a su favor o en su
contra se decreten;

XVIII.- Pedir el remate de |os bienes embargados;

XIX.- Nombrar peritosy recusar alosdelacontraria;
XX.- Asistir a dmonedas,

XXI.- Negociar a favor de la Nacion o la Federacion la
instancia;

XXII.- Someter la peticion ala decision de jueces, ma-
gistrados, tribunales, &hitros y arbitradores;

XXI11.- Gestionar €l otorgamiento de garantias;

XXIV.- Nombrar representantes en los términos del pro-
cedimiento de la materig;

XXV.- Nombrar apoderados legales especiales para €
Caso que se trata; y

XXVI.- Promover todos los recursos judiciales o extra-
judiciales que favorezcan los derechos e intereses de la
Nacion o de la Federacion, realizando cualquier acto o
accion necesaria que corresponda para su defensa.

Art. 12.- Unavez que le sea otorgado € carécter de repre-
sentante comun, ese carécter |e serd reconocido durante to-
do el procedimiento que se realice con relacion al asunto
(ue se trata, incluso por otras autoridades siempre y cuan-
do el asunto nuevo tenga relacion con el primero.

Larepresentacion comdn solo podré ser desconocida por la
votacion de cuando menos las dos terceras parte de la mis-
ma Camara que le dio ese caracter o de terminar la gestion
legislativa del representante comun; en este caso, la nueva
legidlatura deberd nombrar un nuevo representante comdn
con la votacion de cuando menos la mayoria simple de la
misma Cémara de origen.

La nueva Cémara de origen tendra |a facultad de nombrar
con mayoria simple de sus integrantes como coadyuvante
del nuevo representante comun a mismo legislador cuyas
funciones como tal hayan concluido, siempre y cuando és-
te asi lo solicite y sea aprobado por mayoria simple de los
legisladores que le dieron el cargo a nuevo representante
comun, pero todos sus escritos deberdn contar con lafirma
aprobatoria del nuevo representante coman.

Art. 13.- El carécter de representante comin se perdera:

.- Por fallecimiento o renuncia expresa del legislador
designado;
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I1.- Cuando se acredite que €l legislador recibié benefi-
Ci0s econémicos por Si 0 por tercera persona, dandose
vista al ministerio pablico y proceder, de oficio, contra
el legislador que se beneficio;

[11.- Cuando por cualquier motivo de caracter doloso el
legislador pierda ese carécter o deje de estar en funcio-
nes por peticion de licencia; y

IV.- Cuando, habiendo transcurrido un afio sin haber
cumplido con laobligacion sefidladaen el articulo 14 de
esta ley, el representante comun no haya cumplido con
la obligacion de otorgar 1os informes sefialadas en ese
numeral.

V.- Cuando se acredite que el representante comdn de-
signado viola lo dispuesto por € primer parrafo del ar-
ticulo 16 de estaley.

En estos casos, la cdmara de origen deberd nombrar un
nuevo representante comun y en caso de omision, se esta-
ra, enlo que proceda, alo dispuesto por el articulo 7 de es-

taley.

Art. 14.- El representante comin tiene la obligacion de
dar, por escrito, un informe trimestral del estado que guar-
da el caso planteado y sus derivados a todos | os legislado-
res que le dieron ese caracter.

Art. 15.- Lafuncion de representante comin no le da de-
recho al legislador que le sea asignado ese carécter de per-
cibir ningn ingreso extra de la dieta que marca el presu-
puesto.

Art. 16.- No pueden ser designados como representante co-
mUn del asunto que se gestione a favor de la Nacion o de la
Federacion, €l legidador que tenga interés persona, familiar
0 negocios debidamente acreditado, incluyendo aguellos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge,
pariente consanguineo hastael cuarto grado por afinidad o ci-
vil, para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
|aborales o de negocios, para socios o sociedades enlaque e
legidador forme, haya formado parte o durante € procedi-
miento donde gerza como ta, congtituya parte de esa socie-
dad.

No se consideraran como tales este tipo de intereses o rela-
ciones las que por razon de su funcion legislativay politi-
caexistan.

Art. 17.- Para que € representante comin pueda presentar
el desistimiento 0 negociacion de cualquier materiay du-
rante el transcurso del procedimiento, debera contar con la
aprobacion de, cuando menos, la mayoriasimple dela Céa
mara que le dio e carécter de representante comdn.

TRANSITORIOS
(ALALEY REGLAMENTARIA)

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el “Diario Oficia de la Fede-
racion”.

TRANSITORIOS (A LA INICIATIVA)

UNICO.- El presente Degreto entrar en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el “Diario Oficial de la Fede-
racion”.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rtbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Rodriguez Diaz.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Para presentar iniciativa que reforma diversas disposicio-
nesdelaLey del Seguro Social en materiade multasy san-
ciones, suscrita por los diputados Elizabeth Y aiez Robles
y Manuel Ignacio Ldpez Villarreal, tiene la palabra la dipu-
tada Elizabeth Y &fiez Robles, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Diputado Vega, tenemos también dos en este sentido. Ten-
go yo aqui en lamesa dos iniciativas presentadas por uste-
des, ¢Jaotratambién serd presentada al final?

El diputado José Antonio Pablo Vega Asmitia (desde su
curul): Si.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Estabien. En este sentido tanto estainiciativa
que reforma la Ley del Seguro Social, como la iniciativa
del Partido Verde Ecologista de México, serén cambiadas
deturno apresentarse a final.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por |o tanto tiene el uso de la paabrael dipu-
tado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reformay adicionalos articulos 33
fraccion V11, 56, 57, fraccion 1V, y 65, fraccion V, de la
Ley General de Educacion.

El diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo: Con €
permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros di-
putados:

La gesta revolucionaria de 1910 tuvo entre sus principales

objetivos €l lograr para todos |os mexicanos |a justicia so-

cial que los habia venido postergando para tener acceso a
mejores condiciones de vida.

En ese sentido, d triunfo de las fuerzas progresistas y el
gran esfuerzo de reconciliacion naciona que significo e
Constituyente de 1917, dieron como resultado que en la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
emanada de ésta, se establecieran los derechos fundamen-
tales de los mexicanos para acceder alajusticia social que
habia movido a pueblo de México.

Esta Constitucion en su articulo 3° establecia el derecho de
todo €l pueblo de México a la educacion. Este articulo es-
tablece en la Constitucion vigente: “Todo individuo tiene
derecho arecibir educacion ...” sefidlando en su fraccion IV
“... todalaeducacion que impartael Estado serd gratuita...”

Sin embargo, es claro que la realidad nacional nos de-
muestra que es necesaria la participacion privada para que
mayor ndmero de individuos tenga acceso a la educacion
en un esquema de corresponsabilidad, con el fin Gltimo que
es lograr €l acceso de mayor nimero de mexicanos a la
educacion como el medio idoneo para €l acceso a estadios
superiores de vida.

En este sentido lafraccion VI delapropia Constitucion es-
tablece que los particulares podran impartir educacion en
todas sus modalidades, en los términos que establezca la
ley. El Estado otorgaray retirara reconocimiento de validez
oficial alos estudios que se realicen en los planteles par-
ticulares.

En ese sentido €l legislador emitio la Ley Federal de Edu-
cacion que establece las lineas generales mediante |as cuales

los particulares impartiran la educacion que es reconocida
oficialmente por el Estado mexicano.

En e marco de esta disposicion legal y con lafinalidad de
proteger a los consumidores de estos servicios educativos
proporcionados por los particulares, |as autoridades educa-
tivas y la entonces Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial hoy Secretaria de Economia, establecieron las“Ba-
ses Minimas de Informacion para la Comercializacion de
los Servicios Educativos que se prestan por los particula-
res’, conocidas como el Acuerdo del 10 de marzo de 1992.

En esta acuerdo se establecen una serie de disposiciones
que en la préctica no son cumplidas cabalmente por quie-
nes imparten esta educacion, en perjuicio de quienes pagan
pOr es0S Servicios.

Hoy en dia es permanente la queja de |os padres de familia
ante lo desproporcionado de las cuotas que se pagan por es-
tos servicios, ya sea en calidad de cuotas, de colegiatura o
de una gran cantidad de servicios adicionales.

En este sentido, la Procuraduria Federal del Consumidor
realizO recientemente una encuesta sobre primarias en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que pudiera
ser indicativo de o que esta sucediendo con la educacion a
nivel nacional.

Por ejemplo: El gasto en inscripcion va de 0 a 21 mil 756

pesos; mientras que en colegiaturas va de 660 a 125 mil

200 pesos a afio, siendo los valores mas frecuentes 800 a
12 mil pesos anuales en colegiaturas.

Los indicadores demostraron que el 44 por ciento clasifi-
cado como medio, paga entre 12 mil 300 y 24 mil 700 pe-
sos; €l 12 por ciento, clasificado como alto, paga entre 24
mil 800 a 36 mil 900 pesos; y €l 7 por ciento, clasificado
como muy ato, paga de 37 mil pesos en adelante.

Como podemos apreciar, cercadel 50 por ciento delos que
requieren de los servicios educativos privados, estan ubi-
cados dentro de los que se han determinado como costo
medio, pagando hasta 24 mil pesos anuales sdlo de cole-
giaturas, alo cua se le debe de agregar €l pago de lains
cripciony los servicios adicionales como e uso de instala-
ciones deportivas.

Lo anterior, hace que el pago de cuotas en dinero 0 muchas
de las veces en especie, se incremente de manera alarman-
te para los padres de familia que cada vez encuentran més
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dificultad para cubrir estas cuotas, que les son comunica-
das unavez empezando el ciclo escolar, encontrandose con
la disyuntiva de cubrir las cuotas que les son exigidas por
retirar a sus hijos de las escuelas con € perjuicio ala con-
tinuidad de los estudios que ello implica

Como se menciond anteriormente, el acuerdo de las secre-
tarias de Educacion Publicay la de Comercio y Fomento
Industrial en su intencion, parece bueno, sin embargo larea-
lidad nos ha demostrado su insuficiencia por 1o que es ne-
cesario que se legisle a respecto, afin de atender este gra-
ve problema que se estd presentando en la educacion
privaday aln en la publica, en laque si bien no se cobran
cuotas oficiales, en la medida de que la disposicion consti-
tucional establece que la educacion que imparta el Estado
debe ser gratuita, la realidad es que también se siguen co-
brando cuotas en dinero y en especie en calidad de coope-
raciones.

En el Acuerdo del 10 de marzo de 1992, se establecen ba-
Ses que no son atendidas por quienes prestan estos servi-
cios. SAlo amanera de gjemplo, citaré algunas de ellas.

Es obligacion de las escuelas particulares, dar a conocer el
contenido del Acuerdo antes de la inscripcion de cada ci-
clo, sin embargo de la encuesta se desprende que el 54 por
ciento no se les dio a conocer.

Sdlo se puede cobrar de manera obligatoria lainscripcion,
colegiaturas y derechos de incorporacion, pero a los entre-
vistados se les obligd a pagar 42 por ciento en pago de ac-
tividades extra curriculares; 39 por ciento en poliza de gas-
tos medicos; 28 por ciento en eventos civicos, sociales y
recreativos; 21 en servicios de computacion; 17 por ciento
por clases de agin idioma; 14 por ciento pagd por trans
porte escolar y el 12 por ciento por actividades deportivas.

El pago por inscripcion o reinscripeion, colegiaturasy dere-
chos por incorporacion, debe de incluir € uso de hiblioteca,
|aboratorios, talleres y demés instalaciones educativas, asi
como los materiales y equipo paralaboratoriosy talleres.

En este sentido, la encuesta arroj6 entre €l 6y el 13 por
ciento, manifestando que su pago de colegiatura no incluia
el uso de diversas instalaciones, mientras que e 30 por
ciento dijo que su pago no incluyé materiales de laborato-
rioy talleres.

No se deben de incrementar |as colegiaturas durante el ci-
clo escolar, sin embargo también existe un porcentaje,

aungue menor, que manifestd le fue incrementada la cuota
durante el ciclo.

No se le debe exigir alos padres de familia que adquieran
determinados articulos o servicios que puedan obtener en
un comercio general. Laencuestaarrojé que al 44 por cien-
to se le obliga a comprar los (tiles en un lugar especifico,
a costos superiores de mercado.

En este sentido se le otorga la obligacion alas autoridades
educativas, de hacer pUblicas |as cuotas autorizadas para el
ciclo escolar que corresponda, las que deberan establecer
los aumentos de las colegiaturas correspondientes que se
hayan dado, manifestando en la cuota que se autorizo, el
cua por ningln concepto podré ser superior a indice de
precios @ consumidor correspondiente a afio inmediato
anterior, dado a conocer oportunamente por el Banco de
México.

La concepcion de cuotas en dinero 0 en especie, pretende
evitar que por estavia de la especie seincrementen |as cuo-
tas que se pagan, pero sobre todo pretende que se dé clari -
dad alas cuotas y los servicios a los que por cada una de
ellas se tiene derecho.

En este sentido se debera de determinar cudles de estos ser-
vicios son de caracter obligatorio y cuéles de ellos son op-
tativos. En estos Ultimos se deberd prever que no afecten el
desarrollo educativo ni menoscabe socialmente el desarro-
llo del alumno dentro del plantel educativo. Se establece la
obligacion de quienes prestan los servicios educativos, de
respetar |as cuotas establecidas y no variarlas durante el ci-
clo escolar y por lo tanto, evitar cualquier cobro de alguna
cuota de manera directa o indirecta, por cualquier concep-
to durante el ciclo escolar.

Finalmente en el articulo 60, se establece la atribucion de
los padres de familia de participar y no sdlo como se es-
tablecia anteriormente de opinar en €l establecimiento de
las contraprestaciones, en este sentido se les otorga la fa-
cultad de participar en lafijacion de las cuotas en general
(ue se establezcan no solo como contraprestacion sino de
manera expresay genérica como cuota en dinero o en es-
pecie.

Sdlo atendiendo plenamente esta corresponsabilidad de pa-
dres de familia'y quienes prestan los servicios, se lograra
que los esfuerzos de ambos caminen en un mismo sentido
paralograr una mejor calidad en la prestacion de los servi-
Ci0S Y un pago justo por |os mismos.
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Una buena educacion y una legitima ganancia por 10s ser-
vicios prestados, no tienen por qué ser dos conceptos di-
vorciados, a contrario, deben de ser complementos en bus-
cade atender alos fines superiores que se persiguen en los
servicios educativos, que es lograr el acceso de todos los
mexicanos a |a educacion.

Con base alas anteriores consideraciones, se propone € si-
guiente decreto por €l que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 33, fraccion V111, 56, 57, fraccion IV, y 65, fraccion
V, todos ellos de laLey Federal de Educacion en lostérmi -
nos que han sido publicados en la Gaceta. Es todo diputa-
do Presidente.

«Iniciativaque reformay adiconalos articulos 33, fraccion
VIII, 56, 57, fraccion IV, y 65, fraccion V, delaLey Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Eduardo Alonso
Bailey Elizondo, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Eduardo Alonso Bailey
Elizondo, integrante del grupo parlamentario del PRI, con
base en la facultad me confiere e articulo 71, fraccion 11, de
la Conditucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter ala consideracion del Pleno de laHo-
norable Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adi-
cionan los articulos 33, fraccion V111, 56, 57, fraccion IV y
65, fraccion V, todos ellos de la Ley Federal de Educacion.

Exposicion de Motivos

La gesta revolucionaria de 1910 tuvo entre sus principales

objetivos, € lograr para todos |os mexicanos lajusticia so-

cial que los habia venido postergando para tener acceso a
mejores condiciones de vida

En este sentido, a triunfo de las fuerzas progresistas y el
gran esfuerzo de reconciliacion nacional que significo e
Constituyente de 1917, dieron como resultado que en la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
emanada de éste, se establecieran |os derechos fundamen-
tales de los mexicanos, paraacceder alajusticiasocia que
habia movido al pueblo de México. Esta Constitucion por
su enorme contenido social, fue merecedora del reconoci-
miento mundial a ser considerado, junto con lade Waimar,
las primeras constituciones de contenido verdaderamente
socia de nuestro siglo.

Esta Constitucion, en su articulo tercero establecia el de-
recho de todo el Pueblo de México a la educacion: Este

articulo establece en la Constitucion vigente “Todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacion...” . Sefialando
en su fraccion V. “Toda la educacion que imparta el Es-
tado sera gratuita’.

Sin embargo, es claro que la realidad nacional nos de-
muestra que es necesaria la participacion privada para que
mayor nimero de individuos tenga acceso a la educacion,
en un esquema de corresponsabilidad, con el fin ultimo,
que eslograr el acceso de mayor nimero de mexicanosala
educacion como el medio idoneo para el acceso a estadios
superiores de vida.

En este sentido, lafraccion VI delapropia Constitucion es-
tablece que “Los particulares podran impartir educacion en
todas sus modalidades. En los términos que establezca la
Ley, el Estado otorgara y retirard reconocimiento de vali-
dez oficia alos estudios que se redicen en los planteles
particulares...”

En este sentido el legidlador emiti6 laLey Federal de Edu-
cacion que establece |as lineas generales mediante |as cua-
les los particulares impartiran la educacion que es recono-
cida oficialmente por e Estado mexicano.

En el marco de esta disposicion legal y con lafinalidad de
proteger a los consumidores de estos servicios educativos,
proporcionados por |os particulares, las autoridades educa-
tivas y la entonces Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (hoy Secretaria de Economia) establecieron las
"Bases Minimas de Informacion para la Comerciaizacion
de los Servicios Educativos que prestan los particulares’,
conocidas como €l “Acuerdo de 10 de marzo de 1992" mis-
mo que rige paratodala ReplblicaMexicanay que es apli-
cable a todos los particulares que impartan educacion ele-
mental y media (ya seacon o sin reconocimiento de validez
oficial).

En este acuerdo se establecen una serie de disposiciones
que en la practica nos son cumplidos cabamente por quie-
nes imparten esta educacion, en perjuicio de quienes pagan
pOr es0S SerVicios.

Hoy en dia es permanente la queja de |os padres de familia
ante lo desproporcionado de las cuotas que se pagan por es-
tos servicios, ya sea en calidad de cuotas de colegiatura o
de una gran cantidad de servicios adicionales, que varian
de una escuelaaotra, 1o que hace que las autoridades edu-
cativas no puedan tener un control pleno de que este
Acuerdo se respete.
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En este sentido, la Procuraduria Federal del Consumidor
realizd recientemente una encuesta sobre primarias en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que pudiera
ser indicativo de l0s que esta pasando con la educacion, tan-
to primaria como secundariaen el pais. Pudiéndose proyec-
tar alos demas niveles educativos.

Por gemplo que el gasto en inscripcion va de cero a
$21,756, mientras que en colegiaturas va de $660 a
$125,200 al afio, siendo los valores més frecuentes $800 y
12 mil pesos anuales en colegiaturas.

Los indicadores demostraron que €l 44.5%, clasificado co-
mo medio, paga entre $12,300 y 24,799 pesos: €l 12%, cla-
sificado como alto paga entre $24,800 a$36,999: y el 7.7%
clasificado como muy alto paga de 37 mil pesos en adelan-
te.

Como podemos apreciar cerca del 50%, de los que requie-
ren de los servicios educativos privados estén ubicados
dentro de los que se ha determinado como costo medio, pa-
gando hasta 24 mil pesos anuales solo de colegiaturas, alo
cual se le debe de agregar el pago de la inscripcion, y los
servicios adicionales, como o es e uso de instalaciones
deportivas, que en muchos de los casos no estan compren-
didos, asi como otras que son necesaria para la formacion
integral de los estudiantes.

Lo anterior hace que el pago de cuotas en dinero, 0 muchas
de las veces en especie, se incremente de manera alarman-
te para los padres de familia que cada vez encuentran méas
dificultad para cubrir estés cuotas, que les son comunica-
das una vez empezado el ciclo escolar, encontrandose con
la disyuntiva de cubrir las cuotas que les son exigidas o re-
tirar a sus hijos de las escuelas, con el perjuicio alaconti-
nuidad de los estudios que ello implica.

Es conveniente sefidar, que no necesariamente |os plante-
les educativos que cobran las cuotas mas elevadas son 1os
que cuentan con las mejoresinstalacionesy talleres parala
preparacion de |os educandos, que pretendieran ser la base
para el incremento del pago de colegiaturas y las que por
diversos servicios adicional es amenudo les son requeridas.

Como se menciond anteriormente, el acuerdo de las Secre-
tarias de Educacion Publicay la de Comercio y Fomento
Industrial en su intencion parece bueno, sin embargo lare-
didad nos ha mostrado su insuficiencia, por [o que €s ne-
cesario que se legisle a respecto a fin de atender este gra-
ve problema que se estd presentando en la educacion

privada, y aln en lapublica, enlaque s bien no se cobran
cuotas oficialmente, en la medida de que la disposicion
Condtitucional establece que la educacion que imparta €l
Estado debe de ser gratuita, larealidad es que se siguen co-
brando cuotas en dinero y en especie, en calidad de coope-
raciones, atodas luces descontroladas, en las que la autori -
dad sdlo debe de cumplir con sus obligaciones y hacer
frente a esta problematica.

En el Acuerdo del 10 de marzo de 1992, se establecen ba-
Ses que no son atendidas por quienes prestan estos servi-
cios, solo a manera de eemplo citaré algunas de ellas.

* Es obligacion de las escuelas particulares dar a cono-
cer el contenido del acuerdo antes de la inscripcion de
cada ciclo. Sin embargo, de la encuesta se desprende
que al 54.1% no se les dio a conocer.

* S0l0 se puede cobrar de manera obligatoria la inscrip-
cion, colegiaturas y derechos de incorporacion. Pero a
los entrevistados se les obligd a pagar:

42.9% pago por actividades extracurriculares.
39.2% pago por poliza de gastos medicos

28.4% pago por eventos civicos, sociaesy recreati-
VoS

21.2% pago por servicios de computacion
17% pag0 por clases de algun idioma
14.2 pago por transporte escolar.

12% pago por actividades deportivas.

« El pago por inscripcion o reinscripcion, colegiaturas y
derechos por incorporacion debe de incluir el uso de bi-
blioteca, laboratorios, taleres, y demas instalaciones
educativas, asi como los materiales y equipo para labo-
ratoriosy talleres. En este sentido la encuesta arroj6 que
entre el 6.1y el 13.5% manifestd que su pago de cole-
giaturano incluiael uso de diversasinstalaciones, mien-
tras que el 30.1 dijo que su pago no incluy6 materiales
laboratorios y talleres.

* No se deben de incrementar las colegiaturas durante €
ciclo escolar. Un porcentaje aun cuando sea menor, €l
2.1% manifestd que si les fue incrementado.
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* No seles debe de exigir alos padres de familia que ad-
quieran en determinados lugares articulos o servicios
(ue puedan obtener en un comercio general. La encues-
taarrojo que a 44% seles obligaacomprar los (tiles en
un lugar especifico a costos superiores al mercado.

Como se puede apreciar es necesario que se tomen medi -
das de manera inmediata por parte de las autoridades edu-
cativas, para que los servicios educativos que se prestan
por parte de instituciones privadas se paguen a la equidad
que la Propia Ley Federal de Educacion sefida en su arti-
culo 32, atendiendo a principio Constitucional de permitir
a todos los mexicanos el acceso a la educacion y permi-
tiendo el legitimo derecho de los particulares ha obtener
una ganancia, pero en términos de equidad.

Los servicios educativos que prestan los particulares no
pueden ser vistos desde la Unica Optica del negocio, €l lu-
cro. Por encima de ello esta la funcidn social que todo
aquél que presta estos servicio debe de tener presente.

En este sentido el actual articulo 31 sefialala obligacion de
las autoridades educativas de desarrollar programas diver-
s0s, en los que se propone se enfoque también |a atencidn
de aquello que los padres de familia han venido sefialando
como prioritario, que es el control del cobro indiscrimina
do de las cuotas de colegiatura, asi como otras cuotas di-
versas en dinero o en especie, que hace que los costos de la
educacion que reciben sus hijos sea incrementada de ma-
nera sustancial.

Un programa de este tipo implica la supervision corres-
pondiente de forma permanente en las escuelas, y de ma
nera especial durante las etapas previas e iniciales de los
cursos lectivos correspondientes. En todo caso, se deben
de establecer medidas correctivas para inhibir estas con-
ductas sin que se vea afectado la prestacion del servicio
educativo, y mucho menos cualquier posibilidad de afec-
tar escolar o socialmente, mediante sefialamientos, &
educando.

De igual forma, se establece la obligacion de que anual-
mente sea publicada una lista oficial de las cuotas que co-
bren cada una de las escuelas, previo a inicio del ciclo es-
colar, afin de que hayala certezade cual son las cuotas que
se cobran en cada institucion y los servicios que incluyen
dichas cuotas, estableciéndose la prohibicion de que las
mismas se puedan incrementar por cualquier concepto, en
dinero o e en especie, durante €l ciclo escolar correspon-
diente.

En este sentido se le otorga la obligacion a las autoridades
educativas de hacer publicas las cuotas autorizadas para €l
ciclo escolar que corresponda, las que deberan establecer
los aumentos de las colegiaturas correspondientes que se
hayan dado, manifestado en la cuota que se autorizo, e
cua por ningdn concepto podra ser superior a indice de
Precios al Consumidor correspondiente a afio inmediato
anterior, dado a conocer oportunamente por €l Banco de
México.

Lo anterior pretende quitar la facultad discrecional, de
quienes prestan |os servicios educativos de establecer cuo-
tas, que pueden ser desproporcionadas, con relacion a los
indices inflacionarios correspondientes.

La concepcion de cuotas en dinero 0 en especie, pretende
evitar, que por esta via de la especie se incrementen las
cuotas que se pagan. Pero sobre todo, pretende que se de
claridad alas cuotas'y los servicios alos que por cada una
de ellas se tiene derecho, como usuario de un servicio. En
ultimainstancia, de lo que se trata es de que quien va a so-
licitar un servicio tenga claro los servicios que se le ofre-
cen y los montos que paga por cada unos de ellos. En este
sentido se debera de determinar cuales de estos servicios
son de carécter obligatorio y cuales de ellos son optativos,
en estos Ultimos se deberd prever que no afecten en el des-
arrollo educativo, ni menoscaben socialmente el desarrollo
del alumno dentro del plantel educativo.

En este sentido, € articulo establece la obligacion de quie-
nes prestan los servicio educativos de respetar las cuotas
establecidas, y no variarlas durante el ciclo escolar, y por
lo tanto evitar cualquier cobro de alguna cuota, de manera
directa o indirecta, por cuaquier concepto durante €l ciclo
ecolar.

Finalmente, en el articulo 60 se establece |a atribucion de
los padres de familia de participar, y no solo como se esta-
blecia anteriormente de opinar, en el establecimiento de las
contraprestaciones. En este sentido seles otorgalafacultad
de participar en lafijacion de las cuotas en general que se
establezcan, no solo como contraprestacion sino de mane-
ra expresay genérica, como cuota en dinero o en especie.

L os padres de familia son finalmente quien deberan cubrir
estas cuotas, por 10 que es conveniente que €llos partici-
pen, en lafijacion de las mismas, de manera corresponsa-
ble con quienes prestan estos servicios. Solo atendiendo
plenamente esta corresponsabilidad, de padres de familia
y quienes prestan |os servicios se lograra que los esfuerzos
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de ambos caminen en un mismo sentido, para lograra una
mejor calidad en la prestacion de los servicios y un pago
justo por [os mismos.

Una buena educacion y una legitima ganancia por 10s ser-
vicios prestados no tienen por que ser dos conceptos divor-
ciados, a contrario, deben de ser complementos en busca
de atender a los fines superiores que se persiguen con los
servicios educativos, que es lograr el acceso de todos los
mexicanos a la educacion, como medio para el acanzar la
justicia social. Como un medio para aspirar a unavidamas
digna. Ese es el espiritu que debe estar presente entre quie-
nes prestan |os servicios educativos, quienes pagan por és-
tosy las autoridades educativas.

Con base a las anteriores consideraciones se propone €l Si-
guiente decreto por €l que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 33, fraccion V111, 56, 57 fraccion IV y 65 fraccion
V todos €ellos de la Ley Federal de Educacion, en los si-
guientes términos:

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en € articulo
anterior. Las autoridades educativas, en e ambito de sus
respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

VIIl.- Desarrollardn programas para otorgar becas,
control y restriccion de cuotas en planteles pablicos y
privadosy demés apoyos economicos a educandos.

Articulo 56. - Las autoridades educativas publicaran
anualmente, al menos con un mes de antelacion al ini-
cio de ciclo escolar, en el 6rgano informativo oficial co-
rrespondiente, una relacion de las instituciones a las que
hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios y las cuotas para € afio escolar, las
cualespor ninglin concepto podran incrementar separa
e afio siguiente en un porcentaje superior al indice de
Precios al Consumidor reportado por e Banco de Mé
xico para e afio inmediato anterior. Asimismo publica-
ran, oportunamente y en cada caso, la conclusion o la su-
presion en dicha lista de las ingtituciones a las que
otorguen, revoguen o retiren |as autorizaciones o reconoci-
mientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o
con reconocimiento deberdn mencionar en la documenta-

cion que expidan y en la publicidad que hagan, una leyen-
daqueindique su calidad de incorporados, €l nimero y fe-
cha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo
otorgd y la cuota de su colegiatura para € ciclo escolar,
incluyendo las de las actividades obligatorias y optati-
vas, estas Ultimas no deben de afectar educativa ni so-
ciaimente e desarrollo del alumno dentro del plantel
educativo.

Articulo 57.- Los particulares que impartan educacion
con autorizacién o reconocimiento de valides oficial de-
beran:

IV.- Respetar la cuota de colegiatura establecida para el
ciclo escolar y prohibir expresamente e cobro de cuo-
tas adicionales de cualquier indole a diversas las que
publiquen oficialmente al menos con un mes de antela-
cion al inicio del ciclo escolar.

V.- Cumplir los requisitos previstos en el Articulo 55, y

VI .- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspeccion y vigilanciaque |as autoridades competentes re-
aicen u ordenen.

Articulo 65. - Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

V.- Participar en los casos de la educacion que impartan
los particulares, en relacion con la fijacion de cuotas y
demés contraprestaciones que las escuelasfijen, las cuales
seran fijadas con la suficiente antelacion para su publi-
cacion un mes antes de inicio del ciclo escolar, en todo
caso deberén ser publicadas antes de la inscripcion al
mismo y no podran incrementar se durante e afio esco-
lar vigente.

Palacio Legislativo de San Léazaro, alos 9 dias del mes de
septiembre del 2004.— Diputados: Eduardo Alonso Bailey
Elizondo (rubrica), Juan Carlos Pérez Gongora, Humber-
to Cervantes Vega (rubrica), Marcela Guerra Castillo (rd-
brica), Mayela Quiroga Tamez (rdbrica), Alfonso Gonzalez
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Ruiz (rtbrica), Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Adrién
Villagémez Garcia (rubrica), Margarita Martinez Lopez
(rdbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa, Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Héctor Gutiérrez de la Garza (rdbrica), Carlos
Mireles Morales (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, gracias diputado Eduardo Alonso
Bailey.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

LEY DE PLANEACION

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Se otorgala palabra al diputado Ramén Ga-
lindo Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reforma los articu-
los 21 parrafo primero y 22 parrafo segundo de la Ley de
Planeacion en materia de previsiones y proyecciones alar-
go plazo. Compafiero diputado...

El diputado Ramén Galindo Noriega: Honorables dipu-
tadas y diputados:

El desarrollo de los paises se da a partir de esfuerzos inte-
grales de largo plazo; la construccion de sociedades armo-
nicas, responsables y solidarias es producto de esfuerzos
culturales de fondo. Las opciones partidarias de nuestro
pais, como seguramente las de otros paises, pretendemos
construir una comunidad con ingresos familiares suficien-
tes, sistemas confiables de imparticion de justicia, educa-
cion integral de alto nivel, oportunidades para los nego-
ciosy el consumo através de créditos con intereses bgjos,
adecuados niveles de seguridad pablica, entre otros.

Las diferencias partidistas en muchas ocasiones se dan en
laformay no tanto en el fondo, generamente las diferen-
cias son de procedimientos, mas que de intenciones. Cada
vez més, los diferentes partidos tenemos propuestas simi -
lares, diferenciandonos solamente en |as Opticas de centra-
lizacion o descentralizacion, de populismo o de crecimien-
to real de la economia, de democracia o de autoritarismo,
de més impuestos o de menos impuestos.

Lo que si ha sido una constante, lamentable por cierto, es
que se ha pretendido lograr estos niveles de vida a traves de
periodos cortos de labor publica, generalmente un sexenio.

Diferentes presidentes de la Republica han concebido esti-
los diferentes para lograr 1os mismos objetivos y en mu-
chas ocasiones se han dado incluso esfuerzos contradicto-
ros.

De repente hemos tenido presidentes que tienden hacia el
estatismo, después otros que tienden hacia la liberaliza
cion, unos més de izquierda, otros mas de derecha, pero to-
dos con una constante: han pretendido que sus modelos se-
xenales sean la solucion a los problemas seculares y
culturales que hemos padecido. Asi, nos hemos venido aca-
bando Pemex, los bosques, €l agua, el campo y sobre todo
la esperanza y |a paciencia de |os mexicanos.

Lafaltade planeacion alargo plazo, lafaltade democracia,
la falta de honestidad y la falta de compromiso han creado
los monstruos que ahora son el sistema de pensiones, 10s
sindicatos corruptos, la falta de competitividad en el cam-
po, la corrupcion generalizada, 10s grupos burocraticos de
poder, el contrabando, € comercio informal y la deuda ex-
terna. Y como corolario la falta de vision de pais a largo
plazo, con un enfoque integral y un compromiso nacional
ha generado los millones de pobres que hoy tenemos en
México. La Unica vision de largo plazo que hemos tenido
en nuestro pais es aquella que lleva la pretension de con-
trolar la vida publica, aun en contra de principios basicos
de democraciay buen gobierno.

Y en esa dindmica hemos perdido todos, no solo dinero y
esfuerzo, sino en especia tiempo. Somos la democracia
mas joven del mundo. Somos uno de |0s poguisimos paises
que no tienen reeleccion. Somos el Unico pais democratico
que aun no puede iniciar sus reformas estructurales. Somos
de los paises mas centralizados y aln seguimos tratando a
los municipios como incapaces y corruptos. Hemos perdi -
do mucho tiempo por visiones cortoplacistas y facciosas.

Los mexicanos esperan cosas diferentes de politicos dife-
rentes. Esperan un liderazgo no slo del Presidente de la
Replblica, sino también de nosotros como legisladores y
es momento de responder a esa expectativa. Decirle atodo
que no, criticar todas |as propuestas, manipular lainforma-
cion y obstaculizar los esfuerzos de otros, ni es correcto ni
es la funcion que tenemos como legisladores y politicos.
Digamos lo malo pero también reconozcamos lo bueno.
Detectemos las fallas pero también generemos instrumen-
tos de avance. Sefialemos |os errores pero también encon-
tremos aternativas y éste precisamente, es el sentido de la
presente iniciativa: establecer cambios legislativos que nos
obliguen como servidores publicos a disefiar un modelo de
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pais a futuro y evitar, en la medida de lo posible, los ban-
dazos sexenales, caprichosos y caros que generalmente
slo nosllevan hacia atras.

Vengo a proponer cambios en la Ley de Planeacion que
modifican los articulos 21 y 22 para quedar, en su parte
sustantiva, como sigue:

El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobar-
se'y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados
a partir de la fecha en que tome posesion el Presidente de
la Republica, quien es el responsable de su gecucion. El
plan debera contener consideracionesy proyecciones de un
plazo no menor a 20 afios, siendo gjustado cada seis, de
acuerdo alos avances registrados.

Tanto ¢ diputado Francisco Rojas Toledo como un servi-
dor, hemos presentado un total de tres asuntos de impulso
ala planeacion a largo plazo para los tres Grdenes de go-
bierno, de manera que avancemos en el establecimiento de
instrumentos publicos que nos permitan enfocar 10s esfuer-
zos hacia metas determinadas con la participacion de los
ciudadanos, evitando en todo momento los accidentes y e
voluntarismo efimero para concentrarnos siempre en la
blsqueda de la sociedad de trabgjo, de paz y de oportuni-
dades que queremos ser.

Sefiora Presidenta: solicito seaincluido en el Diario de los
Debates tanto la iniciativa como esta intervencion. Muy
buenas tardes.

«Iniciativa que reformalos articulos 21, parrafo primero, y
22, parrafo segundo de laLey de Planeacion, en materiade
previsionesy proyecciones alargo plazo, acargo del dipu-
tado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
PAN

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 71,fraccion
1, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion |1 del articulo 55, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; concurro a ésta Honorable Asamblea a
presentar la iniciativa con proyecto de decreto por lo cual
se reforman los articulos 21 parrafo primero y 22 parrafo
segundo de la Ley de Planeacion a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La planeacion es una forma de anticipar, es algo que nos
ayudaaprever loquevaapasar, y adecuar todos nuestros

instrumentos para llegar alograr la consecucion de objeti-
vosfuturos.

La planeacion estratégica es un proceso sistematico para
desarrollar estrategias a largo plazo, para lograr los objeti-
vos definidos por la organizacion. Se fundamenta en una
observacion continua del medio ambiente interno y externo
ala organizacion, abarca la definicion de los objetivos y
metas de la organizacion, e establecimiento de una estrate-
gia GLOBAL para acanzar esas metas, y € desarrollo de
una amplia jerarquia de planes para integrar y coordinar las
actividades.

LaL ey de Planeacion que se elabor( en el afio de 1982 fue
con el proposito de establecer un marco normativo parala
planeacion, instituyéndola y regulando su eecucion de
acuerdo alas necesidades del desarrollo nacional, donde la
planeacion democrética fuera el elemento medular, siendo
esta uno de los principios fundamentales del entonces pro-
grama politico, que a su vez propiciara €l logro de otros
propdsitos.

El articulo 3° delaLey de Planeacion establece que: “ Para
efectos de esta L ey se entiende por Planeacion Nacional de
Desarrollo laordenacion racional y sistemética de acciones
que, en base a gercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocion de la activi-
dad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion a
ambientey aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales, tiene como propdsito latransformacion de larealidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y ob-
jetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Me-
diante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias
y prioridades; Se asignarén recursos, responsabilidades y
tiempos de gjecucion, se coordinaran accionesy se evalua-
ran resultados’.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley de plane-
acion presentada a la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn para su aprobacion, en uno de sus pérra-
fos refiere: “Es en momentos de crisis cuando més se debe
planear, para definir, con la participacion social, las priori-
dades de asignacion de recursos escasos Y asegurar que los
esfuerzos de corto plazo estén vinculados a los de largo
plazo y converjan a la satisfaccion de las demandas popu-
lares’.

Actualmente la Ley de Planeacion en sus articulos 21y
22 establecen:
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Articulo 21 “El Plan Nacional de Desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo
de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no
excederd del periodo constitucional que le corresponda,
aunque podréa contener consideracionesy proyecciones
de més largo plazo.

El plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo inte-
gral y sustentable del pais contendra previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determi-
nara los instrumentos y responsables de su gjecucion,
establecerd loslineamientos de politica de carécter glo-
bal, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al
conjunto de la actividad econémica y social, tomando
siempre en cuenta las variables ambientales que se re-
lacionen a éstas'y regira el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de planeacion de-
mocratica.”

“ La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacio-
nal de Desarrollo”.

Articulo 22.- “ El plan indicaralos programas sectoria-
les, ingtitucionales, regionales y especiales que deban
ser elaborados con forme a este capitulo” .

“ Estos programas observaran congruencia con €l Plan,
y su vigencia no excedera del periodo constitucional de
la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque
SUS previsiones y proyecciones se refieran a un plazo
mayor” .

Ahorabien, laLey de Planeacion no establece que se debe
entender por corto, mediano y largo plazo, es importante
conocer estos tiempos para poder precisar estrategias que
correspondan a cada plan y ademés de vigilar € cumpli-
miento de los planes y que no queden inconclusos a ter-
mino de cada mandato constitucional, aunque la Ley de
Planeacion en €l articulo 21 establezca que su vigencia no
exceda del periodo constitucional, e plan debera concluir
en el tiempo estimado, para esto |a continuidad debera lle-
varse a cabo por la siguiente gestion gubernamental.

Deberéa ser obligatorio que el articulo 21 delaLey de Pla-
neacion al igual que el 22 de la misma consideren obliga-
torio que la ley de planeacion contenga consideracionesy
proyecciones de largo plazo entendiendo a este como un
periodo de més de 20 afios.

La planeacion a largo plazo es un documento que es el re-
sultado de un proceso donde se coordinan los 3 niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal), la participacion de
lasociedad, y delosdirigentes de los partidos politicos, pa-
rahacer proyecciones afuturo, considerando las condicio-
nes politicas, econémicas y sociales en las que se encuen-
trael pais, este documento servirda como lavision definida
para el sistema de administracion publica y servicios re-
gionales en la toma de decisiones, el plan indica todas las
mejoras que estdn previstas para fondos en un espacio de
tiempo de 20 afios en adelante. La planeacion a largo pla-
Z0 estima todas las tendencias futuras con varios afios de
anticipacion, evaluando el mayor nimero de condicionesal
presente. Permite disefiar estrategias para atender |0s pro-
blemas y necesidades que se esperan entre los proximos 20
y 50 afios.

La planeacion a mediano plazo normalmente cubre un pe-
riodo de 5 a 20 afios y es practica pues cuenta con estima-
ciones precisas de las tendencias a presentarse en |os pro-
ximos afios, dadas |as condiciones demograficas e incluso
tecnol Ggicas esperadas.

Al tratarse de planeacion alargo plazo, no significa que se
dejen de hacer revisiones periddicas, pues en todo tipo de
planeacion, ya sea de corto, mediano o de largo plazo, la
revision de lo planeado comparéndolo con los alcances lo-
grados es imperioso. No importa [o bien que esté € siste-
ma de planeacion, su funcionamiento y alcances requieren
de revisiones periddicas para poder compararse si lo plane-
ado se ha visto acanzado o superado con o realmente ob-
tenido. Con larevision se descubrira si la gjecucion de las
actividades ha tenido fallas, 0 si 1o que se planed requiere
corregirse o replanearse.

La planeacion de tipo general proyectada a logro de los
objetivos institucionales del pais, tiene como finalidad ba
sica el establecimiento de guias generales de accion de la
misma.

Este tipo de planeacion se concibe como €l proceso que
consiste en decidir sobre |os objetivos de una organizacion,
sobre los recursos que serén utilizados y |as politicas gene-
rales que orientaran la adquisicion y la administracion de
tales recursos, considerando a la organizacion como una
entidad total. Las caracteristicas de esta planeacion son, en-
tre otras, las siguientes:

* Esoriginal, en el sentido que constituye lafuente u ori-
gen paralos planes especificos subsecuentes.
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« La planeacion estratégica consiste en formular una es-
trategia para la supervivenciay el crecimiento a largo
plazo.

« Laplaneacion estratégica esimportante porque ayuda-
raalograr una aplicacion més efectiva de recursos es-
casos (humanos, financieros y materiales).

Asimismo, al respecto de la planeacion estratégica alargo
plazo dos ciudades se han destacado por sus esfuerzos ciu-
dadanos para proyectar recientemente la vision que tienen
para su desarrollo en |os afios por venir. En ambos casos
(Puebla hacia el 2031 y Plan Estratégico Juarez), destacan
los extensivos diagndsticos fundamentados en los indica-
dores estadisticos que agui reproducimos, aunados ala ex-
presion de sus consultas ciudadanas realizadas mediante
foros y/o encuestas auspiciadas y fomentadas en parte por
los gobiernos locales en colaboracion con instituciones ci-
viles y centros de educacion.

Lariqueza de estas relaciones de colaboracion permitio ya
demostrar que la sociedad en su conjunto puede elaborar
un proyecto inclusivo de lo que quiere alcanzar para su lo-
calidad en los préximos afios. Un proyecto, en buena me-
dida marginado del partidismo politico y que puede repre-
sentar aspiraciones de mas largo acance que la coyuntura
electoral.

En sintesis, la finalidad del proyecto que se presenta es
sentar |as bases de un desarrollo sustentable y la optimiza-
cion de los recursos con que cuenta nuestro pais, es decir,
visualizar el México que queremos ver dentro de 50 afios,
y en el que se desarrollaran nuestros hijos.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Soberania, |a presente:;

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 21 péarrafo primeroy articulo 22 parrafo se-
gundo dela Ley de Planeacion.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21 pérrafo prime-
roy articulo 22 péarrafo segundo de la Ley de Planeacion
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 21.- El Plan Naciona de Desarrollo debera ela-
borarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de sgjs
meses contados a partir de la fecha en que toma posesion
el Presidente de la Republica, quien es e responsable de
su gecucion. El Plan deber& contener consideracionesy

proyecciones de largo plazo, entendiéndose éste como
un lapso de tiempo no menor de 20 afios, sendo g usta-
do cada 6 afios de acuerdo a los avances registrados.

Articulo 22.- ...

Estos programas observaran congruenciacon el Plan, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la ges-
tion gubernamental en que se aprueben, pero debera conte-
ner previsionesy proyecciones de largo plazo.

Trangtorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lé&zaro, a los veintinueve dias
del mes de septiembre del afio 2004.— Dip. Ramon Galin-
do Noriega (rGbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De acuerdo ala solicitud, insertese en el Dia-
rio delos Debatesy publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra e diputado Alonso Bailey
Elizondo, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana
Empresa.

El diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo: Con €
permiso de |a Presidencia. Comparieras diputadas y diputa-
dos:

México atraviesa por una de las etapas mas criticas de su
historia en materia de desempleo, debido ala falta de poli-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

ticas pUblicas que incentiven en términos reales alamicro,
pequefia y mediana empresa, |0 que se ha visto acentuado
en lareciente administracion, en laque no slo no se halo-
grado detener el deterioro de empresas, sino que se havis-
to incrementado, provocando un proceso acelerado de des-
plazamiento de los sectores formales a los informales de
nuestra economia.

El Banco Mundial considera como sector de la economia
informal a sector que no aparece en las estadisticas oficia-
les, donde sus transacciones se llevan a cabo principal-
mente en efectivo y no pagan impuestos.

Parael caso de México, conforme alo anterior, las estadis-
ticasoficialesdel INEGI no son del todo confiables, yaque
en esta economiainformal no se considerala economiallar
mada“ subterraned’ ni las actividadesilegales, como |o son
la pirateria, la evasion fiscal, la produccion y € trafico de
drogas, €l comercio y transporte de mercancias de contra-
bando, entre otras muchas.

Con lareserva anteriormente planteada, se estima que para
México lacifra de esta economiainformal ya rebasa el 50
por ciento de su participacion dentro del Producto Interno
Bruto. Cifras conservadoras del INEGI del 2002 hablaban
de que este sector contribuia con € 42 por ciento del PIB
nacional.

Este fenomeno esmundial. Cifras globales nos dicen quela
economia informal representa en los paises industrializa-
dosentre el 14y el 16 por ciento. En los paises en transi-
cion entre el 21y el 30 por ciento. Y los paises en vias de
desarrollo entre el 35y el 44 por ciento.

Yapara el afio del 2003 habia en e mercado |aboral nacio-
nal una cifra superior a los 2 millones 300 mil personas
desarrollando su actividad dentro de la informalidad, lo
(ue representa una cuarta parte de la totalidad de las per-
sonas ocupadas en el pais. Ademas de lo anterior, €l su-
bempleo se sigue incrementando.

Lo anterior hace necesario fortalecer la micro, pequefia y
mediana empresa, que como sabemos son |as que mas em-
pleo generan. En este sentido el articulo 3° delapropialey
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresa, sefiala que la microempresa es
la que ocupa en el sector industrial, € comercio y los ser-
vicios de 0 a 10 trabajadores. Para el caso de la pequefia el
nimero de trabajadores es de 11-50. Y finalmente la me-
dianaentre 51 a 250 y de 51 hasta 100 respectivamente.

Son éstas |as empresas que generan mayor empleo, las que
dan la oportunidad de sobrevivenciaamillones de personas
y de familias que cada vez mas se ven empujados a la in-
formalidad y a subempleo, cancelandole las expectativas
de unavida digna, ya que estos empleos por |o general ca-
recen de toda garantia de seguridad social.

Lo anterior nos lleva a la reflexion de la imperante recon-
sideracion de los esquemas de promocion de la micro, la
pequefiay mediana empresa, que conservadoramente se es-
tima producen a menos 6 de cada 10 empleos, esquemas
que lleven afortalecer alamicro, la pequefiay la mediana
empresa en procesos mas competitivos con las industrias
de més alto desarrollo del paisy sobre todo con las del ex-
tranjero, para que su produccion sea [0 méas competitivo
posible. Pasar a hacer de las cadenas productivas una rea-
lidad en donde todos se vean beneficiados, sobre todo los
sectores productivos en su ganancia legitima, pero también
en su compromiso social.

Por ello, el compromiso debe de ser compartido por los
sectores publico, socia y privado. El sector pdblico me-
diante el disefio de politicas plblicas que incentiven esta
competitividad y proporcione los créditos fiscales, para
crear las bases sdlidas que permitan este impul so.

En este mismo sentido es que se establece la necesidad de
convenir con las entidades federativas, las 32, y con ellas
la participacion de los municipios y os sectores publico,
socia y privado, las acciones arealizar en e dmbito y te-
rritorio de las mismas.

Se propone el establecimiento de un consgjo estatal que ar-
monice |os esfuerzos de los tres ordenes de gobierno y de
los sectores, lo cua es fundamental, por lo que la confor-
macion y operacion de este consegjo estatal no sea potesta-
tiva sino obligatoria.

Por ello se propone que en laley se establezca esta obliga-
cion que sin duda alguna asumiran plenamente las autori -
dades locales a cargo de quienes quedara |a coordinacion
de esfuerzos, con la participacion técnica de la Federacion,
através de la Secretaria de Economia. Es en este esquema
de corresponsabilidad que la propia ley establece se inser-
telacreacion del SistemaNaciona parael Desarrollo dela
Competitividad.

El fomento a empleo y ala produccion mediante la com-
petitividad de un esquema de corresponsabilidades de la Fe-
deracion, los gobiernos localesy |os sectores productivos, es
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el sentido que debe privar en lalegislacion de ordenamien-
tos normativos, como la Ley para el Desarrollo.

Por |0 antes expuesto, se presentalainiciativa por laque se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley para el
Desarrolloy laCompetitividad delaMicro, Pequeiiay Me-
diana Empresa, para quedar como se publicé en la Gaceta.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey parael Desarrollo dela Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa, a cargo del diputado
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad que me
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
enlosarticulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno del Con-
greso la presente iniciativa por la que se reforman y adi-
cionan los articulos 7, 8, 10 fracciones | y IX parrafo se-
gundo, 12 fracciones|l 'y IX, 13 fraccion I, 23, 24 pérrafo
tercero, 5 Trangtorio, fraccion 11 delaLey para Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana
Industria.

Consideraciones

México atraviesa por uno de las etapas més criticas de su
historia en materia de desempleo, debido la falta de politi -
cas publicas que incentiven en términos reales a la micro,
pequefia y mediana empresa, |0 que se ha visto acentuado
en lareciente administracion, en laque no sélo no se halo-
grado detener €l deterioro de estas empresas, Sino que se ha
visto incrementado, provocando un proceso acelerado de
desplazamiento de los sectores formales a los informales
de la economia.

Hay que recordar que el Banco Mundia considera como
sector de la economiainformal a sector que no aparece en
las estadisticas oficiaes, donde sus transacciones se llevan
cabo principalmente en efectivo y no pagan impuesto. Para
el caso de México las estadisticas oficiales del INEGI no

son del todo confiables, ya que en esta economia informal
no se considera la economia llamada “subterranea’, ni las
actividades ilegales como |o son la pirateria, la evasion fis-
ca, la produccion y € tréfico de drogas, € comercio y
transporte de mercancias de contrabando, entro otras mu-
chas.

Con lareserva anteriormente planteada, se estima que para
México la cifra de esta economia informal ya rebasa el
50% de su participacion dentro de PIB. Cifras conservado-
ras del INEGI de 2002 hablaban de que este sector contri-
buia con €l 42% del PIB nacional.

Este fendmeno es mundial, cifras globales nosdicen quela
economia informal representa entre |os paises industriali-
zados entre e 14 y 16%; en |os paises en transicion entre
el 21y el 30% y los paises en desarrollo entre el 35y €
44%.

Yaparael afio de 2003 hay en el mercado laboral unacifra
superior a los 2 millones 300 mil personas desarrollando
sus actividades en la informalidad, 10 que representa una
tercera parte de la totalidad de |as personas ocupada en €l
pais. Ademas de lo anterior el subempleo se sigue incre-
mentando.

Lo anterior hace necesario fortalecer la Micro, pequefiay

mediana empresa, que como sabemos son la que mas em-

pleo generan. Como sabemos en los términos del articulo 3

delapropiadelaLey paraDesarrollo dela Competitividad

de la Micro, Pequefia y Mediana Industria, la micro em-

presa es la que ocupa en el sector industrial, el comercio o

los servicios de 0 a 10 trabajadores; Para el caso de la pe-

quefia, el nimero de trabgjadoreses de 11a50, 11a 30y

11 a 50 respectivamente y; finalmente |la mediana de 51 a
250, 312100y de 51 a 100, respectivamente.

Son éstas las empresas que generan mayor empleo; las que
dan la oportunidad de sobrevivenciaamillones de personas
y de familias que cada vez més se ven empujados a la in-
formalidad y €l subempleo, cancelandoles las expectativas
de unavida digan, ya que estos empleos por o general ca-
recen de toda garantia de seguridad social. Son arrojados a
lainformalidad con los riesgos que ello implica, en donde
se realizan que van desde lailicitud hasta la realizacion de
actividades abiertamente delictivas. Laevasion del pago de
las contribuciones fiscales respectivas, la violacion a los
derechos de autor, el contrabando, e incluso €l robo, son
solo algunos de los muchos riegos que lainformalidad y €l
subempleo conllevan.
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Lo anterior nos lleva a la reflexion de la imperante recon-
sideracion de los esquemas de promocion del la Micro, la
pequeiiay lamedianaindustria, que conservadoramente se
estima produce a menos 6 de cada 10 empleos. Esquemas
que lleven afortalecer alaMicro, la pequefiay la mediana
industrial, en procesos mas competitivos, con las empresas
de mas alto desarrollo del propio paisy sobre todo con las
del extranjero, para que su produccion sealo mas competi -
tivas posible.

Pasar a hacer de las cadenas productivas una realidad, en
donde todos se vean beneficiados, sobre todo los sectores
productivos, en su ganancia legitima, pero también en su
compromiso social. A todos beneficiael hacer méas compe-
titivos a todos los sectores de la produccion, pero sobre to-
do se insiste, alos micro, pequefios y medianos producto-
res que son los grandes generadores de empleo.

Por ello, el compromiso debe de ser compartido por los
sectores publico, socid y privado. El sector pablico me-
diante el disefio de politicas pablicas que incentiven esta
competitividad y proporcionen los créditos fiscales para
crear |as base sdlidas que permitan este impulso. El sector
social brindando los satisfactores que le den rostro humano
a los procesos econdmicos que vean a ser humano antes
que los procesos exclusivamente econdmicos. El sector
privado tomando plenamente conciencia de que el apoyo
de esta empresa es necesario parala reactivacion de las ca-
denas productivas y de consumo, que permita mediante un
esquema de complementariedad €l beneficio delaindustria
general del palis.

Este es el espiritu de esta ley de competitividad y esté esel
espiritu que anima las reformas que ahora e proponen.

Por éllo, estas reformas tiene como fin una mayor involu-
cramiento de todos los actores en estos procesos producti-
vos. De una corresponsabilidad de las autoridades federa-
les y locales, como ya lo plantea esta ley que ahora se
pretende modificar, para que sea més decisiva la participa-
cion de estas Ultimas.

Con las reformas del articulo 7 se pretende que en € dise-
fio de los programas de promocion y apoyos alas Mipymes
se escuche alas autoridades | ocales, que son quienestienen
el mejor pulso de las necesidades regionales y de las po-
tencialidades y necesidades del desarrollo, atendiendo ala
necesaria vertiente social que estas empresas |levan impli-
cita

La participacion, a menos con la posibilidad de expresar-
se, por parte de los gobiernos locales respecto de los ins
trumentos de operacion y de financiamiento para este sec-
tor, es fundamental para obtener la corresponsabilidad de
autoridades y sociedad en el desarrollo de laregion y con
ellos de la nacion.

Este mismo es el espiritu de lasreformas a articulo 8, €l in-
volucrar no solo a los estados, sino a través de éstos a los
municipios, en un plano de respeto pleno al pacto federa y
ala soberania que estos tienen. La Constitucion de los Es-
tados Unidos mexicanos como sabemos establece que laor-
ganizacion territorial de los estados y tienen como base
Municipio Libre. Por ello, es fundamental que con pleno
respeto a esta soberaniay organizacion sean escuchados es-
tos gobiernos en todo proceso de planeacion y operacion de
los programas a cargos de la Federacion, tanto en lo refe-
rente al ambito econémico como €l fiscal, como se estable-
ce en las reformas que se propone a articulo 10.

En este sentido, establece la necesidad de convenir con las
entidades federativas, las 32, y con ellas la participacion de
los municipiosy los sectores publico, socia y privado, las
acciones arealizar el dmbito territorial de las mismas.

Se propone que el establecimiento de un Consgjo Estatal
que armonice los esfuerzos de los tres ordenes de gobierno
y delos sectores, lo cual esfundamental, por lo que lacon-
formacion y operacion de este Consgjo Estatal no debe de
ser potestativas sino obligatoria. Por ello se propone que en
la Ley se establezca esta obligacion, que sin duda alguna
asumirdn plenamente las autoridades locales a cargo de
quienes quedara |a coordinacion de estos esfuerzos, con la
participacion técnica de la Federacion através de la Secre-
taria de Economia.

En este esquema de corresponsabilidad que la propia ley
establece, se inserta la creacion del Sistema Nacional para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa, que se propone con estas reformas so-
|amente precisar en cuanto a su denominacion.

En cuanto al articulo 18, se propone con lareforma, que en
el Consglo Nacional se integren, como ya esta precisado,
los Gobiernos de los Estados a través de los encargados de
las &reas econdmicas, en nimero de diez, y que por razon
de laimportancia del Consejos sean lostitulares de las are-
as'y no sus representantes, como actualmente se establece
los que participen en dicho Consgjo.
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En cuanto a articulo 23 solo se trata de hacerlo coherente
con ladisposicion del articulo, 10 que aqui se propone, en
cuanto al establecimiento del Consejo Estatal parala com-
petitividad de la Micro, Pequefiay Mediana empresa.

Finalmente en el articulo 24 se establece que la coordina-
cion de las Secretarias Técnicas de los Consgjos Estatal y
Federal se den en el marco del respeto institucional ade-
cuado, por lo que se propone gue esta coordinacion sea, en
el caso del Secretario Técnico del Conejeo Estatal, por
acuerdo de su Presidente, que es el Secretario de Desarro-
llo Econémico o su equivalente en el Estado. Con esto se
pretende que los gobiernos locales siempre estén presentes,
ya que el Secretario Técnico del Consgjo Nacional, es el
Subsecretario correspondiente de la Secretaria de Econo-
mia, que es el jefe inmediato del Delgado de la Secretaria
de Economiaen la Entidad Federativa correspondiente, por
lo que se daria unarelacion de subordinacion directa. Lali-
nea divisoria entre la actuacion del Delegado como Dele-
gado, y el cargo que asume como tal de Secretario Técni-
co, podria prestarse a confusiones en la préctica diaria. Por
ello es que, con el tnico fin de clarificar el caracter de su
actuacion, se establece que cuando sea en su caracter de
Secretario Técnico larelacion que se establezca con el Se-
cretario Técnico del Consgjo Estatal sea por acuerdo del
Presidente de este Consgjo.

El fomento al empleo, y ala produccion, mediante la com-
petitividad, en un esquema de corresponsabilidad de la Fe-
deracion, los Gobiernos Localesy los sectores productivos,
es e sentido que debe privar en la legislacion de ordena-
mientos normativos como la Ley para Desarrollo de la
Competitividad de laMicro, Pequefiay Mediana Industria.
Este es el espiritu de |as reformas que aqui se proponen.

Por |0 antes expuesto se presentala

Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefiia y Mediana Industria, para
quedar como sigue:

Unico. Se modifican y adicionan los articulos 7, 8,10 frac-
ciones | y IX pérrafo segundo, 12 fracciones Il y IX, 13
fraccion |11, 23, 24 pérrafo tercero, 5 trangitorio, fraccion
[l delaLey paraDesarrollo de la Competitividad delaMi-
cro, Pequefiay Mediana Industria, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Secretaria, escuchando a los Gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, disefiaray fomentardy

promovera la creacion de los instrumentos operativos y
mecanismos de garantia, asi como otros esquemas que fa-
ciliten el acceso al financiamiento de las Mipymes.

Articulo 8. Los esquemas a que se refiere e articulo ante-
rior, deberan ser acordados con los Gobiernos de las
Entidades Federativas, escuchando, a través de estas a
los municipios, asi como a las organizaciones financie-
rasy empresariales.

Articulo 10. ...

. Propiciar la participacion en la toma de decisiones de
las Entidades Federativas y de los municipios en un
marco de federalismo econdmico Yy fiscal.

IX. ...

Con objeto de lograr la coordinacion efectiva de los pro-
gramas de fomento de las Mipymes y lograr una mayor
efectividad en la aplicacion de los recursos, se establecera
en las entidades Federativas un Consgo Edtatal, de-
biendo e Gobierno Estatal o del Distrito Federal, escu-
chando a los Municipios y a los Sectores, suscribir los
Convenios correspondientes con la Secretaria de Eco-
nomia.

Articulo 12. ...

[1. Promover con las Entidades Federativas, escuchan-
do alos municipiosy los sectores, la celebracion de los
convenios para coordinar |as acciones e instrumentos de
apoyo alas Mipymes de conformidad con los objetivos
de lapresente ley.

IX. Proponer en coordinacion con los Gobiernos de las
Entidades Federativas, escuchando a los municipios y
los sectores, através de las instancias correspondientes,
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la homologacion de la normativa y tramites, por 1o que
serefiere alamateria de la presente ley, y

Articulo 13. ...

IV. El disefio conjunto con los Gobiernos de las Enti-
dades Federativas de esquemas que fomenten el des-
arrollo de proveedores y distribuidores locales del sec-
tor publico y de los sectores, y

Articulo 15. Para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley se establece se establece & Sistema Nacional
parae desarrollodela Competitividad delaMicro, Pe-
quefiay Mediana Empresa.

Articulo 18. El Consgjo estara conformado por 31 inte-
grantes:

XIV. Diez Secretarios de Desarrollo econémico o su
equivalente, de las Entidades Federativas.

Articulo 23. En cada Entidad Federativa se deber & de con-
formar un Consgo Estatal para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que estudiard y pro-
pondré en el &mbito regional, estatal y municipal, medidas
de apoyo para € desarrollo de la competitividad de las
Mipymes a través del andlisis de las propuestas surgidas
del sector plblico y los demés sectores.

Articulo 24. ...

El Consegjo Estatal contaré con un Secretario Técnico, que
sera el Delegado de la Secretaria de en |a Entidad Federa-
tiva, de que se trate, quien tendré la funcion de dar segui-
miento alos acuerdos que de é emanen, asi como apoyar,
previo acuerdo del Presidente del Consgo Edtatal, a
Secretario Técnico del Consejo para coordinar las acciones
con el Consgjo Estatal.

5 Transtorio. ...

. Concluido € plazo a que se refiere la fraccion | del
presente articulo, la Secretaria, conjuntamente con los
Gobierno deEstadosy del Distrito Federal revisarala
gradualidad de referencia para los siguientes cuatro
afios, afin de que fenecido el término se acance el por-
centgje del 35%.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 29 de septiembre
de 2004.— Diputados. Eduardo Alonso Bailey Elizondo
(rdbrica), Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica), Humber-
to Cervantes Vega (rdbrica), Marcela Guerra Castillo,
Mayela Quiroga Tamez (rubrica), Alfonso Gonzalez Ruiz
(rubrica), Maria de Jesis Aguirre Maldonado (rdbrica),
Adrién Villagbmez Garcia (rubrica), Margarita Martinez
Ldpez (rdbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa, Cristina Diaz
Salazar (rubrica), Héctor Gutiérrez de la Garza (rubrica),
Carlos Mireles Morales (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muy bien diputado Bailey Elizondo.

Tdrnese ala Comision de Economia.

LEY GENERAL DE SALUD

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapaabraladiputada GiselaJulianaLa-
ra Saldafia, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para presentar iniciativa que reforma el articulo
218 delaLey Genera de Salud en materia de disminucion
del consumo de bebidas alcohdlicas por mujeres embara-
zadas.

La diputada Gisela Juliana Lara Saldafia: Gracias, se-
fiora Presidenta, honorable Asamblea:

«Iniciativa que reforma el articulo 218 de la Ley Genera
de Salud, en materia de disminucion del consumo de bebi -
das alcohdlicas por mujeres embarazadas.

La suscrita, diputada federal Gisela Juliana Lara Saldafia,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona con las facultades que me confieren los articulos 71
en su fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior de Congreso General de los Estados Uni-
dos, pongo a consideracion de éste pleno la presente ini-
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ciativacon proyecto de decreto por laque sereformael ar-
ticulo 218 de la Ley General de Salud, con lafinaidad de
disminuir e consumo de bebidas alcohdlicas por mujeres
embarazadas, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Seguin laencuesta nacional de adicciones del afio 2002, pu-
blicada por el Consejo Nacional en Contra de las Adiccio-
nes (Conadic) en nuestro pais existen 10, 314, 325 mujeres
adultas que consumen alcohol. En el mismo estudio se ex-
pone que hay 3,522.427 adolescentes entre 12 y 17 afios
que consumen alcohol, de los cuales el 25% lo constituyen
mujeres de poblacion urbanay €l 9.9% de poblacion rural.

Estos datos son una muestra del grado de consumo de al-
cohol entre las mujeres, cifras que resultan aun mas aar-
mantes si consideramos que seglin el Consejo Nacional de
Poblacion, |atasa de fecundidad en México es de 2.3 hijos
por mujer.

Lo anterior, no quiere decir que todas las mujeres embara-
zadas consuman alcohol, pero, es un hecho que el consumo
de alcohol ha aumentado entre la poblacion femenina y
también es un hecho que el consumo de alcohol produce
dafios en la salud de las mujeres embarazadas, por lo que
es necesario establecer medidas de prevencion en el consu-
mo de alcohol, especialmente por este grupo de la pobla-
cion, que no sdlo se pone en riesgo la salud de la madre, si-
no del producto; de hecho estd comprobada la existencia
del Ilamado “ Sindrome de alcoholismo fetal”.

El sindrome de alcoholismo fetal es un conjunto de altera-
ciones 0 manifestaciones que puede darse en recién naci-
dosy se presenta cuando la madre consume bebidas al co-
hélicas durante el embarazo. Dichas alteraciones pueden
ser fisicasy psicologicas ya que el acohol, pasa con rapi-
dez através delaplacentay hace que el producto quede ex-
puesto a sus efectos, antes de que la madre pueda €limi-
narlo de su organismo.

* No es extrafio que la madre que consume alcohol con
frecuencia, se alimente mal; por lo tanto no aporta nu-
trientes al producto de la concepcion.

« También es usua encontrar cuadros de deshidratacion
en lamadre, que consume alcohol con frecuencia.

» El sistema hormonal de unamadre que tomaalcohol se
ve afectado, especialmente en el funcionamiento de la

placenta, 1o que provoca que el transporte de nutrientes,
oxigeno, y desechos no sea el adecuado.

Existe un efecto directo del acohol sobre las células feta-
les, que produce alteraciones en el cerebro del fetoy en ca-
si todas las células. La cantidad de a cohol por diao por se-
mana, necesaria para causar dafio, no ha sido especificada.
El dafio en relacion con la cantidad de alcohol ingerida es
variable dependiendo de diversos factores del organismo
como el peso, los habitos de cada persona en el consumo
del acohol, la capacidad para metabolizar €l alcohol, etc.;
por lo cual es preferible extremar las medidas de protec-
cion, parano poner en riesgo la salud del feto.

Es importante mencionar que €S un riesgo comdn que se
presente abortos esponténeos, debido a consumo del alco-
hol.

El dafio més grave se presenta en el primer trimestre de la
gestacion, ya que es cuando el producto de la concepcion
se encuentra en la primera etapa de su formacion.

Otro riesgo que presentan |os fetos expuestos a acohal, es
la alta probabilidad de un parto prematuro, ademas de que
el perimetro cefdlico, el peso y la estatura suelen ser infe-
riores; caracteristicas que los médicos conocemos como re-
cién nacidos hipotroficos. Esto implicaquetodo o parte del
organismo no logra el desarrollo suficiente, por lo que €
recién nacido es inmaduro.

El hecho de que un recién nacido sea prematuro, no es una
circunstancia carente de importancia, ya que su peso y es-
tatura siempre se mantendran entre |0s porcentajes o valo-
res méas baj s a comparacion de nifios que nacen sanos, ex-
poniéndolo a sufrir o padecer un mayor numero de
enfermedades, asi como |0s altos costos intrahospitalarios
(ue genera el manejo de un producto prematuro.

Asimismo se presentan desdrdenes o problemas del des-
arrollo del sistema nervioso que suelen ser variables; se
presentairritabilidad del recién nacido, retraso mentdl, dis-
traccion, fata de concentracion, periodos cortos de aten-
ciony retraso para hablar.

El retraso en el desarrollo y las dificultades en las funcio-
nes del Sistema Nervioso Central, son los hallazgos més
frecuentes y especificos de la ingesta de alcohol de una
mujer durante el embarazo. Los problemas en €l comporta-
miento intelectual y desarrollo motor pueden aparecer ain
en ausencia de las malformaciones del créneo y cara. Pare-
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ciera que éstas se encuentran relacionadas con el retraso en
el crecimiento del producto, esto debido a exceso en e
consumo de alcohol después del tercer mes de embarazo.

Aunado a estos riesgos, se pueden presentar anormalidades
faciales como: frente angosta o corta, abertura de los par-
pados sumamente reducidos, labio superior delgado, man-
dibula con falta de desarrollo, puede observarse un pliegue
de piel que cubre la parte 0 angulo interno del ojo. Puede
exigtir diversas ateraciones en brazos y piernas. masculos
rigidos o contraidos, endurecimiento de las articulaciones,
sobre todo de codos y rodillas, estrabismo, hirsutismo fa-
cial, defectos en el diafragma, etc.

Entre las malformaciones o defectos que se presentan con
mayor frecuencia se encuentran la microftalmia, el paladar
hendido, defectos del corazon y malformacion de las ver-
tebras cervicales.

En lamadre pueden presentarse otras complicaciones deri -
vadas de la ingesta de alcohol durante el embarazo como:
Insuficiencia cardiaca, bronconeumonias, desnutricion y
necrosis avascular de la cabeza del fémur.

Por todas estas razones es primordia evitar el consumo de
acohol en mujeres embarazadas ya que hasta el consumo
minimo, puede provocar dafiosirreversiblesy |o mas reco-
mendable es que no se ingiera alcohol durante todo el em-
barazo y alin en €l periodo de lactancia, ya que suspender
la ingesta de alcohol después del primer trimestre no mo-
difica en lo absoluto el riesgo de las malformaciones y
cuando el producto se alimenta de leche materna el alcohol
ingerido puede pasar a través de la misma.

Est& en nuestro poder detener el consumo de alcohol en
mujeres embarazadas, mediante |a presente reformaal arti-
culo 218 de la Ley General de Salud, seré una obligacion
de los productores de bebidas alcohdlicas alertar alas mu-
jeres para prevenir riesgos a su saud y alade sus hijos.

Lainclusion de una advertencia en la etiqueta, puede evi-
tar dafios que, ala postre, resultardn mas onerosos, no solo
parael Gobierno, sino parala propia madre.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
que dispone €l articulo 4, parrafo 3 de la Constitucion Po-
litica de | os Estados unidos Mexicanos, que garantizael de-
recho ala salud; asi como los articulos 71, fraccion Iy 73
fraccion XVI del mismo ordenamiento, y los articulos 55 'y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General delos Estados Unidos Mexicanos, pongo alacon-
sideracion de este honorable pleno la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 218 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 218. Toda bebida alcohdlica, debera ostentar en
|as etiquetas, las leyendas. “el abuso en & consumo de
este producto es nocivo parala salud” y “este producto
no debe ser consumido por mujeres embarazadas’, es-
crito con letra facilmente legible, en colores contrastantes
y sin que se invoque o se haga referencia a alguna disposi-
cion legal.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en € Diario
Oficia delaFederacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Articulo Segundo: El Ejecutivo Federal redlizara las ade-
cuaciones correspondientes en las disposiciones reglamen-
tarias en un plazo no mayor de 60 dias.

Palacio Legidativo de San Lézaro, 29 septiembre de
2004..— Dip. Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica).»

Es cuanto, sefiora diputada.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Lara Saldafia.

Tlrnese ala Comision de Salud.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado René Meza Ca-
brera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que adiciona lafrac-
cion Xl, a articulo 51 del proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005.
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El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con su permiso,
diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, diputado.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Ciudadanas dipu-
tadas y diputados:

«Iniciativa que adiciona la fraccion XI a articulo 51 del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fisca 2005.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71 Fraccion || dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentainiciativa para adicionar la fraccion XI a articulo 51
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2005, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Losagricultoresdel pais, principalmente en sus ramas agri-
colas, ganaderas, cafeticulturas, fruticulturas y floricultu-
ras, requieren de apoyos econdmicos para actuaizar sus
sistemas y métodos de cria de ganado y cultivo de sus es-
pecies vegetales, tomando en cuenta los siguientes:

Antecedentes

A. En lasesion ordinaria celebrada €l jueves 11 de sep-
tiembre de 2003, presenté ante la honorable asambleade
la Cémara de Diputados, una proposicion con punto de
acuerdo, que por su obviaresolucion, fue aprobadaen la
misma fecha, en votacion economica por el Pleno de la
asamblea.

B. La proposicion presentada, constaba de cinco partes,
que a continuacion sintetizo:

1. Que las Comisiones de Agriculturay Ganaderia,
y de Desarrollo Social de la Camara de Diputados,
promovieran ante la Sagarpa la aplicacion de aseso-

riatécnica alos grupos agricolas, ganaderos, cafeti-
cultores, fruticultores y floricultores del pais.

2. Que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, se estableciera una partida especial, para que
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion, Desarrollo Socidl;
y Relaciones Exteriores, facilitaran €l traslado de los
grupos que deseen conocer experiencias en su &rea
de produccion en otras regiones del pais o del ex-
tranjero.

3.QuelaSagarpay la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pablico, pusieran en operacion el Fondo de Es
tabilizacion el precio del café, para su Gptima co-
mercializacion.

4. Que con apoyo en el Padrén Nacional de Produc-
tores de Café, esta LIX Legislatura prosiguiera las
actividades del Grupo de Trabajo de Cafeticultura.

5. Que la Secretaria de Economia redoblara las res-
tricciones a las importaciones de café con |os paises
con los que México no tiene celebrados convenios
de libre comercio.

Consideraciones

Es innegable que México aln sigue siendo un pais cuya
principal actividad es la Agricultura, en todas sus modali -
dades y que la cafeticultura, lafloricultura, la fruticultura,
lahorticultura, la silviculturay la viticultura, para ser ren-
tablemente productivas, requieren de la modernizacion de
sus diversos sistemas de cultivo.

Es necesario que |os agricultores mexicanos, conozcan con
mayor amplitud la quimica que se viene aplicando ala agri-
culturamoderna, para la prevencion de enfermedades vege-
tales, el combate alas plagasy e aumento de productividad
de lastierras, evitando su erosion.

Ya es indispensable un mapa genético de todos los vegeta-
les, que a disposicion de los especialistas en Genética, es-
tos puedan estudiar, experimentar y producir aimentos
transgénicos, que no sean dafiinos para el ser humano y si
ricos en proteinas y vitaminas.

El estudio de la ecotecnia, esta reciente técnica que en los
paises avanzados en la preservacion de los ecosistemas, es-
ta teniendo efectos positivos a coadyuvar en la restaura-
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cion de las condiciones ecol gicas, tiene que incrementar-
Se entre |0s agricultores mexicanos.

Se debe aprovechar la obligacion que las naciones indus
trializadas contrajeron, en el pacto de la Convencion sobre
Diversidad Biol6gica, que se redactd en lallamada Cumbre
de Rio de Janeiro, en 1992 y que con fecha de 29 de di-
ciembre de 1993 se convirtié en ley internacional. Este ins
trumento legal dispone que |as naciones firmantes (167 pa-
ises), compartan con los paises en vias de desarrollo, sus
conocimientos en biotecnologia.

Por lo expuesto y fundado, me permito presentar a la Ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa para adicionar la
fraccion XI a articulo 51 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para al Ejercicio Fiscal de 2005, en la siguien-
te manera:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X1 a articulo 51
del Proyecto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, como sigue:

Articulo 15.
[.aX. ..

XI. En & anexo 14 de este decreto, en el rubro de Aten-
cion aGruposy Regiones prioritarias, seincluyala can-
tidad de cien millones de pesos, por entidad federativa,
para que agrupaciones de las diversas ramas de la Agri-
cultura, puedan trasladarse a diversas regiones del pais u
otras naciones para conocer los métodos y sistemas
avanzados en sus especialidades y puedan implantarlos
en suslocalidades en beneficio delaproductividad y me-
joramiento de las especies vegetales. La Sagarpa selec-
cionara las agrupaciones que sean beneficiadas y mane-
jara, vigilardy distribuiré |os recursos economicos.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrarden vigor el 1 de enero de
2005.

Pdacio Legidativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de
2004.— Dip. René Meza Cabrera (rlbrica).»

Muchas gracias, diputada Presidenta.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Meza Cabrera.

Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

LEY GENERAL DE SALUD - CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Seledael uso delapaabraa diputado Lu-
cio Galileo Lastra Marin, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 464 de la Ley General de Salud y adiciona una
fraccion XV a articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales en materia de alteracion y contamina-
cion de bebidas alcohdlicas.

El diputado L ucio Galileo Lastra Marin: Con su permi-
S0, diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, diputado.

El diputado Lucio Galileo Lastra Marin: Compafierasy
compafieros diputadas y diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
las facultades que le confieren los articulos 71 en su fac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55y 56 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consi deracion de este pleno la presenteini -
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 464 de la Ley General de Salud y adiciona una
fraccion XV a Codigo Federal de Procedimientos Penales,
con la finalidad de pendizar la adulteracion, la falsifica-
cion de productos de consumo humano, actividad que ade-
mas de ser un grave problema econémico y socid, esta
ocasionando un severo dafio a la salud humana.

La presente iniciativa, producto de una amplia investiga-
cion nacidadel interés quetiene el grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional por detener |a adulteracion de me-
dicamentosy bebidas alcohodlicas, buscala proteccion dela
salud de los mexicanos.

La venta de bebidas adulteradas es una realidad que deja
maximas ganancias tanto alos productores como alos dis-
tribuidores y deja a consumidor en condicion de unico
afectado. Estas adulteraciones o falsificaciones lasrealizan
redes organizadas que se dedican d reciclge de botellas
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vacias, falsificacion de hologramasy de sellos con autenti -
cidad, actos ilicitos que cuentan con toda una infraestruc-
tura: hay marbetes totalmente falsos y otros que provienen
de la Secretaria de Hacienda a través de empresas que se
dan de alta como productoras y exportadoras sélo para ob-
tener los marbetes y luego desaparecer.

Existe una amplia normativa para controlar la produccion
y la comercializacion de bebidas alcohdlicas con calidad e
integridad garantizada, sin embargo esta reglamentacion
no es suficiente para controlar a quienes se dedican a fa-
bricar el licor de manera clandestina y que utilizan para
ello una serie de sustancias que, se sabe, afectan directa-
mente a cerebro.

Las bebidas alcohdlicas no son el Gnico producto de con-
sumo humano susceptible de falsificacion o adulteracion,
también se esta volviendo comin la venta de medicamen-
tosfalsos, 10 que constituye otro grave riesgo paralasalud.

Ensuarticulo 221, laLey General de Salud esmuy claraal
definir el concepto de medicamentos, entendiéndose por
éstos a toda sustancia 0 mezcla de sustancias de origen na-
tural 0 sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o
rehabilitatorio y que se presenta en forma farmacéutica que
se identifica como tal por actividad farmacoldgica, carac-
teristicas fisicas, quimicas o biol6gicas.

Cuando un producto contenga nutrimentos sera considera-
do como medicamento, siempre que se trate de un prepara-
do que contenga de manera individual o asociada, vitami-
nas, minerales, electrolitos, aminoacidos o acidos grasos en
concentraciones superiores a la de los alimentos naturales
y ademés se presente en alguna forma farmacéutica defini -
day laindicacion de uso contemple los efectos terapéuti-
Cos preventivos o rehabilitatorios.

En e mismo sentido la produccion, empague y todos los
pormenores relacionados con la ventay produccion de los
medicamentos asi como las sustancias de consumo huma-
no, se encuentran reglamentadas por diversas disposiciones
de laLey Genera de Salud. Un gemplo de ello o consti-
tuye €l titulo decimosegundo de estaley cuyo articulado se
refiere de forma exclusiva a control sanitario. A pesar de
toda esta reglamentacion, lareaidad es que laventa de me-
dicamentos falsificados se ha incrementado.

Segun diversos articulos publicados por la prensa interna-
ciond, € tréfico y venta de medicamentos falsificados prin-
cipalmente producidos en Asia, ha invadido e mercado

mundial. De hecho, la Organizacion Mundial de la Salud
proporciona cifras alarmantes sefialando que el 10 por
ciento de los medicamentos que se venden en €l mundo son
apacrifos.

Estos son solo ejemplos de la magnitud del problema que
significa la falsificacion o adulteracion de productos de
consumo humano. Sabemos que esta situacion no es priva-
tiva de medicamentos o bebidas alcohdlicas, sino que al-
canza atodos |os productos de consumo humano.

El fendomeno de |a adulteracion se esta convirtiendo en un
grave problema que pone en peligro el bienestar de la po-
blacion de nuestro pais. Razdn por la cual se vuelve un de-
ber ineludible e impostergable para los diputados de Ac-
cion Nacional, €l mejorar lalegislacion a respecto.

En Accion Nacional estamos comprometidos con nuestra
labor legislativa, por lo cual pretendemos mediante la pre-
sente iniciativa, endurecer |as sanciones para aguellas per-
sonas que se henefician de cualquier forma a producir,
transportar, vender o comercializar productos de consumo
humano falsificados o adulterados, lo cual requiere modifi-
car no sdlo laLey General de Salud, sino también el Codi-
go Federa de Procedimientos Penales, para establecer de
esta manera un tipo penal especifico para estas actividades,
(ue deben ser consideradas como delitos graves.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
dispone el articulo 4°, pérrafo tres, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el de-
recho alasalud, asi como los articulos 71, fraccion 11 'y 73,
fraccion XVI del mismo ordenamiento y los articulos 55 y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a consi-
deracion de este honorable pleno, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 464 de laLey
General de Salud y adiciona una fraccion decimoquinta al
articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo primero. Se reforma el articulo 464 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

A quien adultere, altere, contamine o permita la adultera-
cion, contaminacion o alteracion de alimentos, bebidas
alcohdlicas, bebidas no acohdlicas, medicamentos o cual -
quier otra sustancia o producto de uso o0 consumo humano,
se le aplicaréd de dos a diez afios de prision y multa de mil
a 10 mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que setrate.
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En lamisma penaincurrirdquien por si mismo o por inter-
posita persona, teniendo conocimiento o a sabiendas de
ello, financie, suministre, comercialice, transporte o ad-
quiera con fines comerciales o de intermediacion, bienes
producidos o distribuidos en las circunstancias previstas en
el parrafo anterior.

Articulo segundo. Se adiciona una fraccion XV a articu-
lo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Se clasifican como delitos graves para todos |os efectos le-
gales por afectar de manera importante valores fundamen-
tales de la sociedad, |os previstos en los ordenamientos le-
galessiguientes. seguardael texto integro de lasfracciones
| aXIV'y seadicionalafraccion XV con el siguiente tex-
to: DelaLey Genera de Salud, los previstos en €l articulo
464.

Trangtorio

Articulo unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Suplico ala Presidenciaincluir € texto integro de estaini-
ciativa, en e Diario de los Debates. Es cuanto, diputada
Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 464 de la Ley General
de Salud y adiciona una fraccion XV, a articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en materia de
ateracion y contaminacion de bebidas alcohdlicas, acargo
del diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Lucio Galileo LastraMarin, a
nombre de |os diputados que integran €l grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con las facultades que me
confieren los articulos 71 en su fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a considera-
cion de éste pleno lapresenteiniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma e articulo 464 de la Ley
General de Salud y adiciona una fraccion XV a Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, con la finalidad pena-
lizar la adulteracion de productos de consumo humano:

Exposicion de Motivos

La adulteracion o falsificacion de todo tipo de productos,
se ha convertido en flagelo social y econdmico que va mi-
nando y retrasando el desarrollo del Pais; pero, siendo gra-
Ve, esta circunstancia no es la peor cara de la falsificacion.
En México sefalsifican o adulteran todo tipo de productos,
incluyendo, y he aqui el aspecto més dafiino de este pro-
blema, productos de consumo humano.

La presente iniciativa es producto de una investigacion
profunda, aunada a la preocupacion de os legisiadores del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, por de-
tener un lastre que no sdlo afectaalaeconomiadel pais, si-
no que por encima de todo, pone en peligro la salud de los
mexicanos.

Es una realidad que en México se expenden bebidas adul -
teradas de maneraimpune, sobre todo en la Ciudad de Mé-
Xico, yaque gran parte de los lugares en donde se vende li -
cor adulterado, aproximadamente 2200, se encuentran en
el Distrito Federal, dejando maximas ganancias tanto a los
productores como a los distribuidores y el afectado es el
propio consumidor. Quienes |o redizan son redes organi-
zadas, dedicadas d reciclaje de botellas vacias, fasifica-
cion de hologramasy de sellos con autenticidad. Estos ac-
tos ilicitos, cuentan con toda una infraestructura, hay
marbetes totalmente falsos y hay marbetes que vienen dela
Secretaria de Hacienda, con empresas que se dan de altay
se dicen productoras y exportadoras, sacan los marbetes y
luego desaparecen.

Las empresas que producen bebidas alcohdlicas tienen la
responsabilidad de garantizar, que sus productos cumplen
con los esténdares més altos de calidad e integridad, esta-
blecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables, asa-
ber:

* Norma Oficial Mexicana NOM-120-SSA1-1994, rela-
tivaalos bienesy servicios. Practicas de higiene y sani-
dad para el proceso de alimentos, bebidas no acohdli-
cas y acohdlicas. La cua tiene como objetivo que se
lleve de forma adecuada y legal dicho proceso, parare-
ducir significativamente el riesgo de intoxicacionesala
poblacion consumidora asi como otros problemas de sa-
lud.

+ Norma Oficia Mexicana NOM-076-SSA1-1993, de
salud ambiental. Que establece los requisitos sanitarios
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del proceso del etanol, (alcohol etilico); NOM-076-
SSA1-2002. Cuyo objetivo es garantizar la proteccion a
la salud de la poblacion ocupacionalmente expuesta.

+ Norma Oficid Mexicana NOM-142-SSA1-1995, de
bienes y servicios, en € rubro de Bebidas Alcohdlicas,
que establece especificaciones sanitarias, etiquetado sa-
nitario y comercial. La importancia de esta norma radi -
caen que el etiquetado es una manera de control sanita-
rio paralas bebidas alcohdlicas que se comercializan en
el territorio nacional, es por ello que es de sumaimpor-
tancia hacer mencion de esta norma.

Quienes se dedican a fabricar licor de manera clandestina
utilizan metanol, acido nitrico o sulfdrico, asi como formol
y piedraaumbre, entre otras substancias, las cuales afectan
directamente al cerebro.

Las bebidas alcohdlicas no son el tnico producto de con-
sumo humano susceptible de falsificacion o adulteracion;
también se esta volviendo comn |a venta de medicamen-
tos falsos, |0 que constituye otro grave riesgo parala salud.

Ensu articulo 221, laLey General de Salud esmuy claraal
definir el concepto de medicamentos; entiendo por éste, to-
da substancia 0 mezcla de substancias de origen natural o
sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabi-
litatorio, que se presenta en forma farmacéuticay se identi-
fique como tal por su actividad farmacol 6gica, caracteristi-
cas fisicas, quimicas o hioldgicas. Cuando un producto
contenga nutrimentos, ser considerado como medicamen-
to, siempre que se trate de un preparado que contenga de
manera individual 0 asociada: vitaminas, minerales, elec-
trélitos, aminoécidos o &cidos grasos en concentraciones
superiores alas de los alimentos naturales y ademas se pre-
sente en alguna forma farmacéutica definiday la indicacion
de uso contemple efectos terapéuticos, preventivos o reha
bilitatorios.

En el mismo sentido, la produccidn, empaque, y todos los
pormenores relacionados con laventay produccion de los
medicamentos, asi como las substancias de consumo hu-
mano, se encuentran reglamentadas por diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, como por gjemplo el
Titulo Décimo Segundo, que se refiere a control sanita-
rio.

A pesar de toda esta reglamentacion, la realidad es que la
venta de medicamentos falsificados se ha incrementado.
Segun diversos articulos publicados por la prensa interna-

ciona, € tréfico y venta de medicamentos falsificados,
principamente producidos en Asia, ha invadido el merca-
do mundial.

De hecho, la Organizacion Mundial de la Salud proporcio-
na cifras alarmantes, sefialando que el 10% de los medica-
mentos que se venden en €l mundo son apocrifos.

Estos son sélo ejemplos de la magnitud del problema que
significa la falsificacion o adulteracion de productos de
consumo humano, sabemos que esta situacion no es priva-
tiva de medicamentos o bebidas acohdlicas, sino que a-
canza a todos los productos de consumo humano.

El fendmeno de la adulteracion se esta convirtiendo en un
grave problema que pone en peligro el bienestar de la po-
blacion de nuestro pais; razon por la cual se vuelve un de-
ber ineludible e impostergable para los Diputados de Ac-
cion Nacional mejorar lalegislacion e respecto.

En Accién Nacional estamos comprometidos con nuestra
labor legislativa, por lo cual, pretendemos mediante la
presente iniciativa endurecer las sanciones para aquellas
personas que se benefician de cualquier forma al produ-
cir, transportar, vender, o comercializar productos de con-
sumo humano falsificados o adulterados; no sélo en la
Ley Genera de Salud, sino en el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, para que estas actividades sean
consideradas como delitos graves, estableciendo asi un ti-
po penal especifico.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
dispone € articulo 4, parrafo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho
alasalud; asi como los articulos 71, fraccion 11y 73 frac-
cion XVI del mismo ordenamiento, y los articulos 55 y 56
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a la consi-
deracion de este honorable pleno la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 464 de la Ley General de Salud y adiciona una
fraccion XV al articulo 194 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

Articulo Primero: Se reforma € articulo 464 de la Ley
Genera de Salud para quedar como sigue:

Articulo 464. A quien adultere, dtere, contamine o permita
la adulteracion, contaminacion o alteracion de alimentos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

bebidas alcohdlicas, bebidas no alcohdlicas, medicamen-
tos o cualquier otra substancia o producto de uso o consu-
mo humano, se le aplicara de dos a diez afios de prision y
multade mil a diez mil dias de salario minimo genera vi-
gente en la zona econdmica de que se trate.

En la misma pena incurrird quien por si mismo o por
interposita per sona, teniendo conocimiento o a sabien
das de éllo, financie, suministre, comercialice, trans
porte o adquiera con fines comerciales o de interme-
diacion bienes producidos o distribuidos en las
circunstancias previstas en el parrafo anterior.

Articulo Segundo: Se adiciona unafraccion XV d articu-
lo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 194. Se clasifican como delitos graves, paratodos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

l.aXIV. ...

XV. DelaLey General de Salud, los previstos en €
articulo 464.

Transtorios

Articulo Unico. El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, septiembre de 2004.—
Dip. Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias diputado Lastra Marin.

Y deacuerdo a su solicitud, insértese e texto integroen
el Diario delos Debatesy tlrnese alas Comisiones Uni-
dasde Salud y de Justicia y Derechos Humanos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra e diputado René Meza Ca-
brera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, para presentar iniciativa que adiciona un ar-
ticulo 8 Bis a proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2005.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con su permiso
diputada Presidenta; ciudadanos diputadas y diputados.

«Iniciativa que adiciona un articulo 8-bis a proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005.

El suscrito René Meza Cabrera, diputado federal en gjerci-
cio miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que integrala L1X Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71 fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 Frac-
cion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento
iniciativa para adicionar el articulo 8 bis a Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005, que estudian y analizan, para emitir
su Dictamen las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blicay la de Hacienday Crédito Publico, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los servidores publicos, se asemejan mucho a los peque-
fios engranajes de |las méguinas modernas, cuyo funciona-
miento son indispensables y a mismo tiempo impercepti -
bles; pero, que sin ellos, el mecanismo no funcionay la
méguina se vuelve inservible.

Asi es la actividad del burdcrata, su permanente esfuerzo
frecuentemente pasa desapercibido y solo es notable, cuan-
do por alguna circunstancia (huelga, por lo regular), detie-
ne su trabajo; es entonces que la sociedad nota su presen-
ciay lanecesidad de estos servidores publicos, que en las
oficinas gubernamentales o en la docencia, consumen sus
vidas, sin sobresaltos, pero también, con pocos momentos
placenteros, porque su habitual desempeio, les embota los
sentidosy pierden sensibilidad, a grado de ejercer sus fun-
ciones de maneralentay autématay de alli su fama de ne-
gligentes, hasta ser considerado el concepto de burdcrata,
como un objetivo despectivo.

Fécilmente se olvida que el empleado de gobierno 'y € pro-
fesor (principales componentes de la burocracia), por lo
general, son seres que no pudieron o no tuvieron la oportu-
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nidad para descollar, en sus ocupaciones o profesiones y
han de conformarse con la mediocridad de sus existencias
que el transcurrir del tiempo los hace a veces insoportables,
por su lento, monétono y aburrido pasar.

Por ello no es de extrafiar que el servidor pablico, espere
con impaciencia e ilusion, e momento en que pueda jubi-
larse y retirarse a disfrutar de su bien merecido descanso,
después de treinta afios de rutinaria labor, por lo general,
poco reconociday menos estimulada.

A pesar de que son sabidos los inconvenientes de |a jubila-

cion, muchos empleados y maestros, no e dan la impor-

tancia que constituye el cambio radical de suvida, ata ex-

tremo que s € trabgjador no ésta preparado por esta
forzosa inactividad, la adaptacion, le serd muy dificil y a
veces las personas sufren depresiones que fluctdan delo le-

ve alo grave, ésta hace necesaria la atencion médica para
evitar fatales desenlaces.

Ademés esta |a cuestion econémica, no menos importante
y s dificil de entender, porque el trabajador al entrar a es-

tado de jubilado o pensionado, deja de percibir integro, su

ya de por si raquitico salario, porque los gjustes que se le
hacen, 10 merma de manera considerable y con el transcu-

rrir del tiempo, esta disminucidn es més evidente, por que
los incrementos anuales, son notoriamente insuficientes a
pesar de que se publique que son arriba de lainflacion.

Es preocupante para el jubilado o el pensionado, ver mer-
mar cada afio su pension, porque el aumento (cal culado so-
bre la base del salario minimo vigente), es considerable-
mente menor a la aza de los precios de los productos
bésicos 0 de primera necesidad y cada vez, su situacion
empeora en la misma proporcion en que sus facultades
amenguan.

También, el paso de |os afios han deteriorado su salud o la
de su conyuge, aunque por lo regular es la de ambos, pues
el proceso degenerativo del cuerpo humano, lo hace f&cil
presa de las enfermedades de |a ancianidad, porque no hay
personas de 60 afios 0 mas, que no sufra de males cardio-
vasculares, renales, diabéticos, artriticos o cancer.

Entonces, el jubilado o pensionado, se encuentra ante las
disyuntivas de elegir entre destinar su magra pension (ge-
neralmente fluctlia entre dos o tres mil pesos mensuaes), a
adquirir lo indispensable para subsistir o si dedica su poco
dinero acomprar lamedicina que aminore sus sufrimientos
y dolores, porque con frecuencia no los hay en las farma-

ciasdel ISSSTE o no estan en € cuadro basico de sus me-
dicamentos.

La situacion del pensionista, se vuelve més angustiante,
cuando sus facultades fisicas y mentales ya no le permiten
buscar un medio para subvenir a Su escasa pension y sus
achagues se agudizan, convirtiéndolo en un miserable in-
vélido.

Es paraddjico que la época de la vida del pensionado o ju-

bilado, que debia ser la més agradable, porque estaria de-

dicada a descanso y la sana diversion, con su situacion
economica asegurada por €l resto de sus dias; seaen reali -

dad, la mas amarga, pues sus medios de subsistencia, son
cadavez, mésinsuficientes, porque el monto de su pension
aumenta sdlo cada afio en un porcentgje minimo equiva-

lente a dos o tres pesos diarios, cuando cualquier servicio
0 alimento de primera necesidad, se incrementa de cuatro a
seis pesos, € servicio alaracion de comida que ha de con-

sumir por dia, sin contar ya, que ha de gastar en medicina,

ropay en muchos casos, en vivienda; siendo insuficientelo
que recibe como aguinaldo, que ya debe cuando lo cobra;

asi la década que normalmente transcurre entre el diade su

jubilacion y la fecha de su fallecimiento, eslamastriste y
aflictiva de su anodina existencia.

Nosotros |os diputados, representantes sociales, tenemos la
obligacion de cuidar de que losjubilados y pensionados no
lleguen ala vejez en las condiciones antes descritas, para
lo cual es urgente aumentarles sus irrisorias pensiones y
puedan gozar de unavejez dignay relativamente conforta-
ble.

No debemos olvidar que todos vamos a llegar a la condi-
cion de ancianos, delo cual solo lamuerte podra salvarnos.

Por o expuesto y fundado, me permito someter ala consi-
deracion del pleno de ésta Honorable Asambles, la si-
guiente

Iniciativa para adicionar €l articulo 8 bisal Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionael articulo 8 bisal Presupues-
to de Egresos de la Federacion para € Ejercio Fiscal de
2005, en los siguientes términos.

Articulo 8 bis. Del gasto programable previsto en el Anexo
|.D de éste decreto para el Ramo General GYN Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Es-
tado, se dispondra los suficiente para que a partir del dia 1
de enero de 2005, la percepcion mensual que reciban los
jubilados y pensionados por €l Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado, por con-
cepto de pension, no seamenor de cinco mil pesos, mone-
danacional.

Trangtorios
El Presente decreto entrara en vigor €l | de enero de 2005,

Palacio Legidativo de San Lazaro, 27 de septiembre de
2004.— Dip. Rene Meza Cabrera (rdbrica)»

Es todo ciudadana Presidenta.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca.

Hay solicitud del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional de posponer a la proxima sesion la presentacion
de iniciativa que reforma el articulo 45, Ultimo pérrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de informacion
financiera.

LEY GENERAL DE SALUD

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por ello continuando con el orden del dia, tie-
ne la palabra el diputado Omar Bazén Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
rapresentar iniciativaque reformael articulo 177 delaLey
Genera de Salud, con el objeto de crear el Banco Naciona
de Protesis, Ortesisy Ayudas Funcionales.

El diputado Omar Bazéan Flores: Con su permiso, com:
pafiera Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 177 de la Ley General
de Salud, con €l objeto de crear el Banco Nacional de Pro-
tesis, Ortesisy Ayudas Funcionales.

Con fundamento en los articulos 70 y 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, €l grupo parlamentario del PRI, por mi con-
ducto, somete a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
articulo 177 delaLey Genera de Salud, con objeto de crear
e Banco Naciona de Prétesis, Ortesis y Ayudas Funciona-
les, que facilite su disponibilidad y adaptacion alas personas
invalidas o con alguna discapacidad, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad en México es un problema socia de ca-
récter nacional que, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas, afectaaentre 7'y 12% dela poblacion to-
tal —es decir, a entre 7,420,000 y 12,720,000 mexicanos y
sus familias- viven las consecuencias y afectaciones de
una discapacidad.

Cabe aclarar que esas cifras son un enigma, ya que el IN-
EGI enladécadadelos afios ochentaaval 6 laexistenciade
5.5 millones de personas afectadas; en la década de los
afos noventa, de 10 millones de personas; y en esta admi-
nistracion avala que sdlo existen 2.5 millones de personas
con discapacidad.

No obstante la indefinicion actual de esas cifras, de acuer-
do con datos de la Secretaria de Salud y € Programa Na-
ciona de Salud 2000-2006, se cal cula que cada afio se pre-
sentan, entre otras condiciones, 125,000 casos nuevos de
discapacidad como consecuencia de fracturas graves,
67,000 por malformaciones congeénitas, 43,000 por secue-
las de enfermedad vascular cerebral, 20,000 por secuelas
de trauma craneoencefélico, 12,000 por paralisis cerebral
infantil y 2,400 de sordera congénita, lo cual representaal-
rededor de 267,000 casos nuevos de discapacidad solo por
esas condiciones, asi como también las discapacidades de
la comunicacion humana incluidas en la enfermedad vas-
cular cerebral, €l trauma craneoencefdlicoy lapardlisis ce-
rebral infantil.

Lo anterior se reflgja en la alta demanda de atencion para
personas con discapacidad en los servicios medicos. Los
estudios redizados desde hace tiempo en el Hospita In-
fantil de México y luego en otros hospitales pusieron en
evidencia que hasta 33% de los pacientes hospitalizados y
25% de las nifias y nifios atendidos en la consulta externa
sufria de diversas condiciones de discapacidad.

Ademés de la atencion que brindan el IMSS'y el ISSSTE a
los derechohabientes con alguna discapacidad, el DIF y el
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Centro Nacional de Rehabilitacion se colocan como las
instituciones pablicas que atienden la mayoria de casos de
discapacidad en el pais.

El DIF, através de los sistemas estatales y los municipales,
atiende al afio aun promedio de 200,000 personas con dis-
capacidad, de las que un promedio minimo de 10,000 per-
sonas a afio requieren una prétesis, una ortesis 0 ayuda
técnica o funcional.

Por otra parte, el Centro Nacional de Rehabilitacion, inau-
gurado en 1999, fue disefiado para proporcionar atencion
médica de excelenciay calidad ala poblacion con enferme-
dades y secuelas discapacitantes del sistema neuro-muscu-
lo-esquelético, de la audicion, voz, lenguaje, con lesiones
deportivasy otras. En este sentido, e CNR se superay po-
siciona como una solidaingtitucion que dirige sus esfuerzos
apoblacion abierta.

El propio CNR hatenido que hacer grandes esfuerzos para
atender una de |as demandas mas complejas entre la pobla-
¢ion con discapacidad, como la de proporcionar alapobla-
cion la oportunidad de obtener una prétesis, una ortesis o
ayuda técnica o funcional, debido en primer lugar a su dto
costo en el mercado regular, como acontece con el progra-
ma Fideprotesis, que en 2003 atendié mas de 10,000 soli-
citudes atrasadas, salvo que €l total de estas solicitudes fue-
ron de jubilados y pensionados.

Para 2004, el DIF cuenta con recursos para apoyar més de
13,000 solicitudes. Lo anterior deja ver que la demanda de
la poblacion con discapacidad para obtener una protesis,
una ortesis 0 una ayuda técnica o funcional aumenta afio
con afio y que la misma requiere mayor esfuerzo institu-
cional y presupuestal.

Por ello y con lafinalidad de fortalecer las acciones de la
Secretaria de Salud y en particular del DIF y del CNR, se
propone la modificacion del articulo 177 de la Ley Gene-
ral de Salud, con el objetivo de crear e Banco Naciond de
Prétesis, Ortesis y Ayudas Técnicas o Funcionales, que
permitan a Sistema Nacional de Salud construir un pilar
muy importante de apoyo y respaldo de las instituciones
responsables, de |0s estados, los municipios, y de formadi-
rectay expedita unamejor atencion alas necesidades de la
poblacion con discapacidad.

Con la creacion del Banco Nacional de Prétesis, Ortesisy
Ayudas Técnicasy Funcionales se pretende construir la po-
sibilidad de conjuntar esfuerzos institucionales para abatir

una de las problemédticas a que se enfrentan miles de per-
sonas con discapacidad en el pais, tanto por |la ausencia de
recursos econdmicos como por las dificultades técnicas y
administrativas para su obtencion en cualquier punto de la
Republica.

Es preciso sefidlar que una persona con discapacidad tiene
que acudir al IMSS 0 a ISSSTE, en caso de ser asegurada,
jubilada o pensionada, y d DIF o0 € CNR, en caso de no
contar con ninguna proteccion de seguridad social. En mu-
chos casos, de la solicitud a la entrega de una protesis, Or-
tesis 0 ayuda técnica o funcional pueden transcurrir varios
Meses.

También es oportuno sefialar que en todas las leyes estata-
les para personas con discapacidad promulgadas de 1991 a
lafecha existe la disposicion para que los gobiernos estata-
les emprendan acciones en esta materia, lo que significaria
un avance legislativo muy importante, porque se cuenta
con la certezajuridica necesaria pararealizar 10s convenios
interingtitucionales necesarios para un eficaz funciona-
miento.

Se propone ademas que dicho Banco Nacional pueda inte-
grarse con recursos publicos através de la Secretaria de Sa-
lud y que, ademas, cuente con las facultades necesarias pa-
ra recibir donaciones nacionales o del extranjero de
personas fisicas y morales para su constitucion y funciona-
miento.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
la aprobacion de la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 177 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 177. La Secretaria de Salud, através del organis-
mo a que aude €l articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
delas entidades federativas, coordinadamentey en susres-
pectivos ambitos de competencia, promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional paralas personas que su-
fran cualquier tipo de invalidez, asi como la creacion del
Banco Nacional de Proétesis, Ortesis y Ayudas Funcio-
nales que facilite su disponibilidad y adaptacion.

El Banco Nacional de Prétesis, Ortesisy Ayudas Funcio-
nales seintegrara por los recur sos econdmicos, técnicos,
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materiales y humanos que para su congtitucion le pro-
porcione la Secretaria, asi como por las donaciones na-
cionalesy del extranjero que podrarecibir deformadi-
recta de personas fisicas 0 morales.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades de la Administracion Pdblica
Federal, en su respectivo ambito de competencia, contaran
con un plazo de 60 dias a partir de lavigenciadel presente
decreto para modificar las disposiciones reglamentadas, a
fin de lograr su cabal cumplimiento.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso delaUnidn, LIX Legislatura.- México, DF, a
29 de septiembre de 2004.— Dip. Omar Bazan Flores (rd-
brica).»

Muchas gracias.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias diputado Omar Bazan Flores.

Tdrnese ala Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra € diputado Tomés Trueba
Gracian, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que reforma el Titulo Ter-
cero delaLey Federal de Procedimiento Administrativo en
materia de competencia

El diputado Toméas Antonio Trueba Gracian: Gracias.
Con su permiso, diputada Presidenta.

El que suscribe, diputado federal Tomés Trueba Gracian,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, con funda-
mento en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobiemo

Interior del Congreso, se permite presentar a la conside-
racion de esta honorable soberania, la siguiente iniciati-
va.

Es necesario que la mejora regulatoria sea aplicada tam-
bién en materia fiscal. Lo anterior propiciaria que los tra-
mites y disposiciones juridicas no sean exceptuados del
proceso que propone lainiciativaen el Titulo Tercero A de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo, esto es, la
necesidad de inscribir los trémites y servicios en el Regis-
tro Federal de Tramitesy Servicios de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, y que los proyectos de disposicio-
nes juridicas pasen por el proceso de transparenciay mejo-
ra ante esta Comision, que son aplicables en otros dmbitos
de la administracion, que implica la elaboracion de una
manifestacion de impacto regulatorio.

Las autoridades de la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico, basdndose en la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, no estén obligadas ainscribir los trémites fis-
cales en un registro ni deben respetar ciertas disciplinas en
las promociones de tramites que realizan los particulares.

Por tanto, dichas autoridades no se encuentran obligadas a
publicar ni a transparentar sus disposiciones juridicas, con
el fin de recabar comentarios de los sectores interesados,

antes de publicarlos en el Diario Oficia de laFederacion o
someterlos alafirmadel Ejecutivo federal.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Gu-
bernamental, aprobada por e Congreso de la Unién y pu-
blicada en €l Diario Oficia de la Federacion el 11 dejulio
del 2002, obliga a que |os registros que se creen deben ha-
cerse publicos dentro del afio siguiente a la entrada en vi-
gor de lamencionada ley, pero no estipula disposiciones y
disciplinas esenciales que deben ser observadas por |as au-
toridades fiscales en las promociones de tramites que redli -
zan |os particulares.

Lo que se propone con estareformaes obligar alas autori -
dades fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico ainscribir y actualizar los tramites que aplican en el
Registro Federal de Tramites de Servicios que llevala Co-
femer, a fin de que la Subsecretaria de Ingresos como el
Servicio de Administracion Tributaria, rgano desconcen-
trado de aquella dependencia, precisen lainformacion que
los particulares deben de entregar o conservar, para cum-
plir con sus obligaciones fiscales ordinarias y para obtener
un beneficio o servicio. Asimismo se proponen diversas
disciplinas esenciaes que deben ser observadas por las
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autoridades fiscales en las promociones de tramites que rea-
lizan |os particulares.

Excluir lo relativo a las atribuciones de comprobacion de
las autoridades fiscales y a los recursos administrativos,
que pueden ser promovidos por los particulares.

Se propone establecer disposiciones de mejora regulatoria
y simplificacion, precisando el alcance de disciplinas que
deben observar las autoridades fiscales de la Secretaria de
Hacienda, asi como € acance de agunos conceptos, los
plazos y procedimientos aplicables para definir de manera
inequivoca, qué se entiende por tramite, limitar tramite por
trémite, los datos y documentos anexos que podran ser exi-
gidos por la Secretaria de Hacienda: fijar trémite por tra-
mite, y de acuerdo a su complejidad, plazos especificos,
menores alos maximos establecidos en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Detdlar la informacion que deberd inscribirse para cada
tramite, y crear el Registro Federal de Tramitesy Servicios
Fiscales, establecer los tiemposy laforma en que los nue-
vos trémites o sus modificaciones deberan ser inscritos en
el registro.

Precisar el procedimiento pararealizar lainscripcion en los
trémites en el registro, instalar disciplinas que deberén ob-
servar |as autoridades fiscales, respecto de |os particulares,
en lapromocion y resolucion de tramites. Abrir la posibili-
dad para que ciertos trmites puedan ser realizados por me-
dios electronicos y otorgarle un valor agregado a registro
donde los tramites fiscales sean publicos y se encuentren
disponibles en Internet. Manifestaciones de impacto regu-
latorio y presentacion de anteproyectos de disposiciones
juridicas.

Para asegurar que las autoridades fiscales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico preparen proyectos de dis-
posiciones juridicas fiscales, debidamente justificadas y de
ata calidad, éstos deben ser remitidos junto con una mani-
festacion de impacto regulatorio.

En la manifestacion se debe describir y justificar e pro-
yecto, andizar posibles aternativas y presentar una esti-
macion de su impacto potencial.

Los proyectos y las manifestaciones se hacen publicos, la
Cofemer y los sectores interesados, contaran con un tiem-
po suficiente, hasta de 30 dias hébiles, pararevisar 10s pro-
yectos y las manifestaciones y remitir sus comentarios.

Se prevé que la propia Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo dara un tratamiento diferenciado para agquellas
disposiciones que deben actualizarse periddicamente 0 ex-
pedirse como medidas de emergencia, esto es con €l fin de
facilitar el cumplimiento para la autoridad financiera.

También se prevé que la publicidad y consulta de los ante-
proyectos en estas materias se exima, cuando ello pudiera
comprometer |os efectos que se pretende lograr con ladis-
posicion.

El dictamen de la Cofemer es pablico y no es vinculativo,
tratandose de un dictamen sobre anteproyectos que deban
ponerse en consideracion del Ejecutivo federal, la Conser-
jeriaduridicatendrélaultima palabra, recabando dicho dic-
tamen, pero sera potestad tomarlo en consideracion.

En el caso de anteproyectos distintos, a los que debe po-
nerse a consideracion del Ejecutivo federal, las autoridades
fiscales de Hacienda, puedan mandar publicar la regula-
cion en e Diario Oficia de la Federacion, siempre que
acrediten contar con el dictamen fina de la Comision, o
bien, que éste no se emitio en el plazo correspondiente.

Todas estas precisiones son necesarias para subsanar cual-
quier duda operativa e incertidumbre en virtud del antepro-
yecto de reformas y adiciones que se propone.

Por |o antes expuesto, se pone a la consideracion de esta
honorable Asambleg, el siguiente proyecto:

Articulo Unico. Este ordenamiento no sera aplicable alas
materias de responsabilidades de los servidores pablicos,
justicia, agraria 'y laboral ni a Ministerio Pdblico en ger-
cicio de sus funciones constitucionales.

En relacion con las materias de competencia econdmica,
précticas desleales, de comercio internacional, fiscal y fi-
nanciera, Unicamente le serd aplicable € Titulo Tercero A.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma el Titulo Tercero A, delaLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, en materiade com
petencia, a cargo del diputado Toméas Antonio Trueba Gra-
cian, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Tomas Antonio Trueba Gra-
cién del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
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con fundamento en lafraccion || del articulo 71 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, me permito pre-
sentar a la consideracion de esta H. soberania el siguiente
proyecto que reforma el titulo tercero A de la Ley Federd
de Procedimiento Administrativo de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Es necesario que la mejora regulatoria sea aplicada tam-
bién enlamateriafiscal. Lo anterior propiciariaquelostra-
mites y disposiciones juridicas no sean exceptuados del
proceso que propone la iniciativa en el titulo tercero A de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LPFA),
esto es, lanecesidad de inscribir los tramitesy servicios en
el Registro Federal de Tramitesy Servicios de la Comision
de Mgjora Regulatoria (Cofemer), y que los proyectos de
disposiciones juridicas pasen por €l proceso de transparen-
ciay mejora ante esa Comision que son aplicables en otros
ambitos de la administracion que implican la elaboracion
de una manifestacion de impacto regulatorio.

Las autoridades de la SHCP basandose en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) no estan obli-
gadasainscribir los tramitesfiscales en un registro, ni de-
ben respetar ciertas disciplinas en las promociones de tra-
mites que realizan los particulares. Por tanto, dichas
autoridades no se encuentran obligadas a prepublicar ni
a transparentar sus disposiciones juridicas con el fin de
recabar |os comentarios de |os sectores interesados, antes
de publicarlos en el DOF! 0 someterlosalafirmadel Eje-
cutivo Federal .2

Laley de Transparencia'y Acceso a la informacion Gu-
bernamental, aprobada por el Congreso de laUnion, y pu-
blicada en €l Diario Oficial de la Federacion el 11 de ju-
nio de 2002, obliga a que | os registros que se creen deben
de hacerse publicos, dentro del afio siguiente a la entrada
en vigor de la mencionada Ley, pero no estipula discipli-
nas esenciales que deben ser observadas por |as autorida-
des fiscales en las promociones de tramites que realizan
los particulares. Asimismo, dicha ley obliga a todas las
autoridades a republicar los proyectos regulatorios sin
distincion de la materia, cuando menos 20 dias habiles
antes de que éstos se pretendan publicar en el DOF o bien
someterse a consideracion del titular del Ejecutivo fede-
ral; lo anterior con €l fin de recabar los comentarios de los
sectores interesados.

Lo que sepropone con lareformaes.

Obligar alas autoridades fiscalesdelaSHCP ainscribir y ac-
tualizar los trémites que aplican en € Registro Federa de
Tramitesy Servicios que llevala Cofemer, afin de que tanto
la Subsecretaria de Ingresos como el Servicio de Administra-
cion Tributaria, 6rgano desconcentrado de aquélla dependen
cia, precisen lainformacion que los particul ares deben entre-
gar o conservar para cumplir con sus obligaciones fiscales
ordinarias, y para.obtener un beneficio o servicio. Asi mismo,
Se proponen diversas disciplinas esenciales que deben ser ob-
servadas por las autoridades fiscales en las promociones de
tramites que realizan los particulares.

Excluir o relativo a las atribuciones de comprobacion
(fiscalizacion) de las autoridades fiscales y alos recursos
administrativos que pueden ser promovidos por los parti-
culares.

Ta y como lo demuestra la préctica de otros paises, laiden-
tificacion explicitay transparentes de los tramites y forma-
tos fiscales representa un elemento fundamental de transpa-
rencia que no vulnera la recaudacion, y la implementacion
de disciplinas esenciaes obligatorias para las autoridades
fiscales, ya que se promueve el estado de derecho, |a seguri-
dad y la certeza juridica para | os contribuyentes.

Se propone establecer disposiciones de mejora regulatoria
y simplificacion, precisando el alcance de disciplinas que
deben observar |as autoridades fiscales dela SHCP, asi co-
mo el alcance de algunos conceptos, |os plazos y procedi -
mientos aplicables para:

Definir de manera inequivoca qué se entiende por tramite;

Limitar, trémite por trémite, los datos y documentos
anexos que podran ser exigidos por la SHCP;

Fijar, tramite por tramitey de acuerdo a su complejidad,
plazos especificos menores a los méximos establecidos
en el Cadigo Fiscal de la Federacion (general mente tres
meses);

Detallar lainformacion que deberdinscribirse para cada
tramite y crear el Registro Federal de Tramitesy Servi-
cios Fiscales;

Establecer los tiemposy laforma en que los nuevos tra-
mites 0 sus modificaciones deberdn ser inscritos en e
registro;
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Precisar el procedimiento parareaizar lainscripcion de
los tramites en el registro;

Instaurar disciplinas que deberdn observar |as autorida-
des fiscales respecto de los particulares en la promocion
y resolucion de tramites;

Abrir laposibilidad para que ciertos tramites puedan ser
realizados por medios electronicos, y

Otorgarle un valor agregado a registro donde los trémi-
tes fiscales sean publicos y se encuentren disponibles en
Internet, se actualicen constantemente, se brinde asesoria
enlineay acceso alosformatos publicados en el DOF, de
formata que éstos los cuales puedan reproducirse libre-
mente'y ser utilizados.

Manifestacion deimpacto regulatorioy presentacion de
anteproyectos de disposiciones juridicas.

Para asegurar que las autoridades fiscales de la SHCP pre-
paren proyectos de disposiciones juridicas fiscales debida-
mente justificados y de alta calidad, éstos deben ser remi-
tidos junto con una manifestacion de impacto regulatorio.
En la manifestacion se debe describir y justificar el pro-
yecto, analizar posibles aternativas, y presentar una esti-
macion de su impacto potencial.

Los proyectos y las manifestaciones se hacen publicos. La
Cofemer y | os sectores interesados contarén con tiempo su-
ficiente (hasta 30 dias hébiles) para revisar |os proyectosy
las manifestaciones, y remitir sus comentarios.

Se prevé en la propia LFPA un tratamiento diferenciado
para aquellas disposiciones que deban actualizarse periodi -
camente 0 expedirse como medidas de emergencia; esto es
con ¢l fin de facilitar e cumplimiento para la autoridad fi-
nanciera. También se prevé que lapublicidad y consulta de
los anteproyectos en esas materias se exima cuando ello
pudiera comprometer |os efectos que se pretendan lograr
con la disposicion.

El dictamen de la Cofemer es pablico y no es vinculativo.
Tratandose de un dictamen sobre anteproyectos que deban
ponerse a consideracion del Ejecutivo Federal, la Conseje-
ria Juridica tendré a Ultima palabra; recabando dicho dic-
tamen, pero sera su potestad tomarlo en consideracion.

El caso de anteproyectos distintos a los que deban poner-
se a consideracion del Ejecutivo Federal, las autoridades

fiscales de la SHCP pueden mandar publicar la regulacion
en el Diario Oficial delafederacion, siempre que acrediten
contar con €l dictamen final delaComision o bien, que éste
no se emitid en el plazo correspondiente.

Todas estas precisiones son necesarias para subsanar cual-
quier duda operativa e incertidumbre en virtud del antepro-
yecto de reformas y adiciones que se propone.

Por todo lo antes expuesto, se pone a la consideracion de
estaH. Asamblea, e siguiente

Proyecto por € que sereforma la Ley de Procedimien
to Administrativo.

Articulo Unico. Se reforma el titulo tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. ...

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de res-
ponsabilidades de |0s servidores publicos, justiciaagrariay
laboral, ni a ministerio pablico en gjercicio de sus funcio-
nes congtitucionales. En relacion con las materias de com-
petencia econdmica, précticas desleales de comercio inter-
nacional, fiscal y financiera, Unicamente les serd aplicable
el titulo tercero A.

Articulo Trangtorio.- Lo previsto en este articulo refe-
rente a la aplicacion de tramites adicionales a los inscritos
en el Registro Federal de Tramitesy Servicios Fiscales, en-
trard en vigor a dia habil siguiente en que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publique en € Diario Oficial
de la Federacion acuerdo mediante que informe la inscrip-
cion en el Registro Federal de Tramites'y Servicios Fiscar
les de todos los tramites que les corresponde aplicar y que,
segUin corresponda.

Notas.

1 Acuerdos secretariales, normas oficiales mexicanas, circularesy for-
matos, asf como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, y cualesquiera de naturaleza andloga.

2 Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos presidenciales.

Dip. Tomé&s Trueba Gracian (rdbrica).»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias diputado Trueba Gracian.

Tarnese ala Comision de Gober nacién.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Ahoratiene la palabra el diputado Jorge Us
canga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que adi-
cionalafraccion Il del articulo 30 y reforma el segundo y
tercer parrafos del articulo 32 de laLey General de Protec-
cion Civil.,

El diputado Jor ge Uscanga Escobar: Con su permiso di-
putada Presidenta. Compafieras y compafieros diputados.

El suscrito diputado federal del estado de Veracruz, Jorge
Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, con fundamento en los articulos
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 20, 38, 39y 45 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral y del Reglamento parael Gobierno del Congreso Ge-
neral, me permito someter a pleno de esta soberania, esta
iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es sabido que la situacion geografica de nuestro pais nos
coloca en un &rea de alta sismicidad, ademas cada afio
llegan a nuestras costas depresiones tropicales, tormen-
tas y huracanes ocasionando los llamados desastres natu-
rales.

Por otro parte, €l acelerado desarrollo industrial y comer-
cial nos ha vuelto més susceptibles de padecer accidentes
de tipo fisico-quimicos, asi como padecimientos infecto-
contagiosos cada vez més comunes, conocidos como de-
sastres ocasionados por el hombre.

LaOrganizacion Mundial de la Salud define el término de-
sastre como un evento stbito que rebasa la capacidad de
respuestadel sistema; la Oficina Federal para Asistenciaen
Desastres de Estados Unidos reporta que nuestro pais ha
padecido de 1941 a 1988, 66 situaciones de desastre, entre
los més recientes, podemos recordar 1as explosiones en una

compafiia gasera de San Juan Ixhuatepec, en € estado de
México y el sismo del 19 de septiembre de 1985.

La trascendencia de la definicion de la OMS estriba en
que indica una relacion entre el evento catastrofico y la
capacidad que tiene el sistema afectado para poder hacer-
le frente.

Especificamente en este proceso de respuesta por parte
del Estado ante una situacion de desastre, existen ciertos
factores modificables para mejorar la rapidez en los ser-
vicios de auxilio que ofrecen tanto el gobierno como los
particulares.

Son comunes | os casos donde, valiéndose de una situacion
de emergencia 0 desastre, personas U organizaciones que
solicitan el apoyo de la ciudadania para enviar insumos ne-
cesarios a los damnificados, abusan de la buena voluntad
de la poblacion.

La instalacion de centros de acopio clandestinos es una
précticaque, por desgracia, ocurre en nuestro pais cadavez
(ue Se genera una situacion de desastre. Ademas ante con-
tingencias como éstas, se hace visible la falta de coordina-
cion entre ingtituciones, asi como el oportunismo de agru-
paciones e ingtituciones plblicas y privadas que otorgan
insumos de manera condicionada.

La necesidad de regular y vigilar las donaciones de ali-
mentos, medicinas y materiales es prioritaria para evitar
negligencia, lucro, politizacion y malos manejos en gene-
ral. Por ello, se propone la adicion de una fraccion segun-
daal articulo 30 delaLey General de Proteccion Civil, per-
mitiendo asi, que la Federacion regule la entrega de
insumos de manera ordenada y controlada, responsabili-
zéndose en la gjecucion de estas acciones.

Por otro lado, lareformaal articulo 32, tiene como princi-
pal fundamento la urgenciay obviedad que impera en los
casos de desastre, por ello esimportante acortar 10s plazos
de acceso a los recursos destinados a ello. La poblacion
afectada requiere de la ayuda inmediata del Sistema de
Proteccion Civil del estado, por o que sus estructuras de-
ben actuar répido en funcidn de evitar que lasecueladelos
desastres se prolonguen de manerainnecesaria. Espor ello
que se propone la disminucién en los plazos para asignar y
gjercer |os recursos correspondientes.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
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cion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Unico. Se adiciona la fraccion 11 del articulo 30 y reforma
el segundo y tercer parrafos del articulo 32 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 30. Le competerd ala Federacion, sin perjuicio de
lo que en términos de las disposiciones locales le corres-
ponda realizar a las entidades federativas y municipios, lo
siguiente:

Segundo. Vigilar que los insumos donados en los centros
de acopio de todo €l pais, sean entregados alos damnificar
dos.

Articulo 32. Una vez presentada la solicitud de declarato-
ria de desastre natural, la autoridad tendra de plazo de has-
ta tres dias naturales para su publicacion en € Diario Ofi-
cia dela Federacion.

El plazo para que € gobierno de las entidades federativas
y del Distrito Federal, tengan accesos a 10s recursos ten-
dientes a la atencion de desastres sera de hasta 15 dias na-
turales, contados a partir del dia en que se publique en €l
Diario Oficial dela Federacion la declaratoria del desastre.

Unico. El presente decreto entrara en vigor a otro dia de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Toda vez que e proyecto de decreto ha sufrido cambios,
solicito que la presente se registre integra en el Diario de
los Debates.

Es cuanto, diputada Presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que adicionalafraccion |1, del articulo 30y re-
formael segundo y tercer parrafos del articulo 32 delaLey
General de Proteccion Civil, acargo del diputado Jorge Us
canga Escobar, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal del estado de Veracruz, Jorge
Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 20, parrafos 1°y 29, incisos c), d) y €),
38 parrafo 1°, inciso @), 39y 45, parrafo seis, incisosf) y g),
delaLey Organicadel Congreso General, numeral 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, numerales 2° y duodécimo, del acuerdo

parlamentario relativo alaintegracion del orden del dia, de
las discusionesy |as votaciones, me permito someter a Ple-
no de esta soberania, esta iniciativa, con base en la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion 11 del articulo 30y reforma el segundo'y ter cer
parrafosdel articulo 32 dela Ley General de Proteccion
Civil, al tenor delasiguiente

Exposicion de motivos

Es sabido que la situacion geogréfica de nuestro pais nos
coloca en un &rea de alta sismicidad, ademés, cada aio Il e-
gan hasta nuestras costas depresiones tropical es, tormentas
y huracanes, ocasionando |os |lamados desastres naturales.
Por otra parte, el acelerado desarrollo industrial y comer-
cial nos ha vuelto mas susceptibles de padecer accidentes
de tipo fisicoquimicos, asi como padecimientos infecto-
contagiosos, cada vez mas comunes, conocidos como de-
sastres ocasionados por el hombre.

LaOrganizacion Mundia de la Salud define el término de-
sastre como un evento subito que rebasa la capacidad de
respuesta del sistema. La Oficina Federal para Asistencia
en Desastres de los Estados Unidos (OFDA), reporta que
nuestro pais hapadecido, de 1941 a1988, 66 situacionesde
desastre. Entre las més recientes, podemos recordar |as ex-
plosiones en una compafiia gasera de San Juan Ixhuatepec
en el estado de México, y el sismo del 19 de septiembre de
1985.

La trascendencia de la definicion de la OMS estriba en que
indica una relacion entre el evento catastréfico y la capaci-
dad que tiene el sistema afectado para poder hacerle frente.

Especificamente, en este proceso de respuesta por parte del
Estado ante una situacion de desastre, existen ciertos fac-
tores modificables para mejorar la rapidez en 1os servicios
de auxilio que ofrrecen tanto el gobierno como |os particu-
|lares.

Son comunes | os casos donde, valiéndose de una situacion
de emergencia 0 desastre, personas u organizaciones que
solicitan el apoyo de la ciudadania para enviar insumos ne-
cesarios a los damnificados, abusan de la buena voluntad
de la poblacion. Lainstalacion de centros de acopio clan-
destinos es una préctica que, por desgracia, ocurre en nues-
tro pais cada vez que se genera una situacion de desastre.

Ademés, ante contingencias como éstas, se hace visible la
falta de coordinacion entre instituciones, asi como el opor-
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tunismo de partidos politicos e instituciones publicasy pri-
vadas que otorgan insumos de manera condicionada.

La necesidad de regular y vigilar las donaciones de ali-
mentos, medicinas y materiales es prioritaria para evitar
negligencia, lucro, politizacion y malos manejos en gene-
ral. Por ello, se propone la adicion de una fraccion segun-
daal articulo 30 delaLey General de Proteccion Civil, per-
mitiendo asi que la Federacion regule las entregas de
insumos de manera ordenada y controlada, responsabili-
zéndose en la gjecucion de estas acciones.

Por otro lado, la reforma al articulo 32 tiene como princi-
pal fundamento la urgenciay obviedad que impera en los
casos de desastre; por €llo, esimportante acortar los plazos
de acceso alos recursos destinados a ellos.

La poblacion afectada requiere de la ayuda inmediata del
sistema de proteccion civil del estado, por o que sus es-
tructuras deben actuar répido en funcion de evitar que las
secuelas de | os desastres se prolonguen de manera innece-
saria. Es por €llo que se propone ladisminucion en los pla-
Zos para asignar y ejercer 10s recursos correspondientes.

Por o antes expuesto y en uso de |as atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Unico.- Se adicionalafraccion |1 del articulo 30y sere-
forma e segundo y tercer parrafosdel articulo 32 dela
ley general de proteccion civil, para quedar como sigue:

Articulo 30

Le competera a la Federacion, sin perjuicio de lo que en
términos de |as disposiciones locales les corresponda reali -
zar alas entidades federativas y municipios, lo siguiente:

[1. Vigilar quelosinsumos donados en los centros de
acopio detodo € pais sean entregados a los damnifi-
cados.

Articulo 32

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre
natural, la autoridad tendra un plazo de hasta cinco dias
naturales parasu publicacion en el Diario Oficia delaFe-
deracion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal tengan acceso alos recursos tendientes
alaatencion de desastres, seré de hasta 15 dias naturales,
contados a partir del dia en que se publique en el Diario
Oficia de laFederacion la declaratoria de desastre.

Trangtorio

Unico.- & presente decreto entrard en vigor al otro dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de san Lazaro, alos 28 di-
as del mes de septiembre del afio 2004.— Dip. Jorge Us
canga Escobar (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Uscanga Escobar y
turnese ala Comision de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: TienelapalabraladiputadaMariadel Carmen
Mendoza Flores, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar iniciativa que reforma el ar-
ticulo 16 de laLey del Impuesto Sobre la Renta, en mate-
ria de participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas.

LadiputadaMariade Carmen Mendoza Flores. Con el
permiso de la Presidencia.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante, diputada.

Ladiputada Maria del Carmen Mendoza Flores: Com-
pafieras y comparieros diputados:

«Iniciativa que reforma e articulo 16 de laLey del Impues-
to Sobre |a Renta, en materia de participacion de los trabgja-
dores en las utilidades empresariales.
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La suscrita diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond, delaLIX Legisatura de la H. Camara de Diputa-
dos, del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion, y demas relativos del reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania,
lasiguiente iniciativa de decreto, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Partido Accion Nacional, alo largo de su historia siem-
pre ha impulsado el desarrollo de la Empresa como pro-
motora del empleo en nuestra Nacion, por eso es necesario
(ue continuemos apoyando a este sector, promoviendo re-
formas legales que alienten e incentiven la inversion en
México.

En este marco, es preciso gjustar laL ey del Impuesto sobre
la Renta a efecto de hacerla compatible con el marco cons
titucional, para evitar que los empresarios acudan a solici-
tar el amparo de la Justicia Federal, para que no selessiga
aplicando el procedimiento establecido en el articulo 16 de
la Ley del Impuesto sobre |la Renta, declarado inconstitu-
ciona por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y asi
evitar errores en el calculo del pago de utilidades.

Tanto € articulo 123, apartado A, fraccion IX, inciso €), de
la Constitucion Federal, como el articulo 120 delaLey Fe-
deral del Trabgjo, remiten ala Ley del Impuesto sobre la
Renta para determinar |a renta gravable base para la parti -
cipacion de los trabajadores en las utilidades de las empre-
s,

Ahora bien, siempre se ha considerado que dichos precep-
tos se refieren ala utilidad gravable que establecia el arti-
culo 26, ahora utilidad fiscal del articulo 10 de la mencio-
nada ley, se concluye asi que el articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al establecer un procedimiento y
conceptos diversos a los contemplados por €l articulo 10 a
fin de obtener |a renta gravable para efectos de calcular la
participacion de los trabgjadores en las utilidades de las
empresas, arroja un resultado diferente a que se obtiene
aplicando el procedimiento previsto para la determinacion
de la utilidad fiscal, lo cual contraviene a articulo 123,
apartado A, fraccion 1X, inciso €), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues obliga a pa-
tron aentregar a sus trabajadores una utilidad diferente ala

gravaday, por ende, distinta a su capacidad contributivare-
flejada en la renta neta o utilidad, obtenida de restar alos
ingresos acumulables | as deducciones autori zadas.

En virtud de lo anterior y a efecto de evitar que las empre-
sas se amparen respecto al calculo en el pago de utilidades,
y proteger con esto |os derechos de los trabgjadores es que
ahora presentamos estainiciativa de decreto que reformalo
sefidado en e mencionado articulo 16, de conformidad
con lo siguiente:

“Iniciativa con proyecto de decreto quereformad arti-
culo 16 dela Ley del Impuesto sobre la Renta

Primero. Se reforma € articulo 16 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 16. Para los efectos de |a participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de |as empresas, la renta grava-
ble a que se refiere el inciso €), de lafraccion IX, del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo,
se determinara conforme a lo dispuesto por € articulo
10 deestaley.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

México, DF, a 29 de septiembre de 2004.— Dip. Maria del
Carmen Mendoza Flores (rdbrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Maria del Carmen
Mendoza Flores.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Ahora tiene el uso de la palabra el diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
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iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa: Con su
permiso, sefiora diputada Presidenta, compafieras diputa-
das comparieros diputados:

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi carécter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de laLIX Legisiatura de la Camara de
Diputados, en gjercicio de |as facultades que me confieren
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General de
la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que
reformay deroga diversas disposiciones de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, bajo el te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Ejecutivo juega un papel de suma importancia
para el funcionamiento de la vida econdmica del pais. Por
ello el Poder Congtituyente o dotd de lafacultad exclusiva
de proponer ala Camara de Diputados lainiciativa de Ley
deIngresosy el proyecto de Egresos de la Federacion, con-
forme a pérrafo segundo del articulo 74 de nuestra Ley
Fundamental.

Sin duda el gjercicio de esta atribucion demanda al Presi-
dente de la Republica una estrecha colaboracion con la Ca
mara de Diputados. Por ello €l Poder Ejecutivo federal ela-
borael paguete fiscal conforme alo previsto en el articulo
74 congtituciona y el capitulo segundo de laLey de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico, intitulado De los
Presupuestos de Egresos.

Sin embargo, estaley prevé supuestosincongruentes con la
realidad de la politica de la Administracion Puablica Fede-

ral centralizada, ya que alo largo de su texto se le atribu-

yen ala Secretaria de Programacion y Presupuesto, las fa-

cultades de examen, fuentes de recursos para el finan-

ciamiento, recepcion y aprobacion de los anteproyectos de
los paquetes presupuestales de | os estados, asi como la au-

toria del proyecto de iniciativa del paquete fiscal que €l

Presidente de la Republica presenta a la Camara de Dipu-

tados, cuando es el caso que actualmente le corresponde a
la Secretaria de Hacienday Creédito Publico cumplir dichas
aribuciones.

Hay que recordar que con la finalidad de fortalecer la co-
hesion de la vida politica y econdmica y contribuir a la
consolidacion de la recuperacion econdmica, la estabiliza:
cion y e financiamiento del desarrollo en nuestro pais, €
21 de febrero de 1992, se expidio un decreto que derogd y
reformo diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, en el que se dispuso lafu-
Sion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que es
ésta quien en realidad ejerce las atribuciones descritasen la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico. Siendo
el caso que estamos en presencia de normas que a mas de
10 afios de haber entrado en vigor un decreto, aln no son
actualizadas.

Por otro lado, el articulo 20 de esta ley sefidla que € pro-
yecto de Presupuesto de Egresos dela Federaciony del De-
partamento del Distrito Federal, deberan ser presentados a
la citada Secretaria para ser enviados amés tardar el 30 de
noviembre del afio inmediato anterior a que correspondan.
Situacion similar que ocurre con €l articulo 23 del ordena-
miento legal en comento, el cual establece que paralafor-
mulacion y gercicio del Presupuesto de Egresos del De-
partamento del Distrito Federal, se aplicardn en lo
conducente |as disposiciones de esta ley.

Con base en lo anterior ambos preceptos legales deben ser
modificados porque refieren conceptos obsoletos.

Atento alareforma publicada en el Diario Oficid de laFe-
deracion el 22 de agosto de 1996, que modificd laBase Pri-
meradel articulo 123 dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y €l Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal, toda vez que corresponde a la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, sustanciar el paguete fiscal
y larevision de su cuenta pablica, asi como la presentacion
deesainiciativaa Jefe de Gobierno.

Este articulo 20 también es incongruente con €l término al
indicar el 30 de noviembre del afio anterior como fechalli-
mite paraque el Presidente de la Republicaremitaala Céa
mara de Diputados |a propuesta del paquete econdmico,
toda vez que la Constitucion General de la Republica esta-
blece como plazo fatal para que €l Presidente la envie ala
Cémara de Diputados €l 8 de septiembre, y el 15 de di-
ciembre para el caso en que inicie su encargo conforme a
articulo 83 congtitucional.

Por o anterior, laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pdblico no refiere a tiempo en que el Presidente toma
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posesion del cargo, por lo tanto e cumplimiento de esta
norma congtitucional es imposible obedecer.

Por o anterior, con lafinalidad de erradicar las contradic-
ciones normativasy ante lanecesidad de brindar certezaju-
ridicay un clima de certidumbre politica a proceso legis-
lativo del paguete fiscal, es que mi partido, el Revolu-
cionario Ingtitucional, por mi conducto, propone a esta ho-
norable Asamblea reformar y derogar diversos articulos de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede-
ral, afin de perfeccionar este ordenamiento legal en bene-
ficio de todos los mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberaniala siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que sereforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

Articulo unico. Se reforman los articulos 1°, 2° fraccion
VIII; 4°,5°, 6° parrafo segundo, 8°, 9° parrafo primero; 10,
11, 12, 14, 17 parrafos segundo y tercero; 20, 24, 25 parra-
fos primero y tercero; 26 parrafos tercero y cuarto; 27, 28,
30 primer parrafo; 31 primer parrafo; 32, 36, 37, 38 parra-
fo segundo; 41, 42, 43 parrafo primero; 44, 45 fraccion Il
46 parrafos primeroy cuarto; 47y 49. Y se derogan lafrac-
cionV del articulo 2°, el articulo 23, el segundo parrafo del
articulo 41, y €l tercer parrafo del articulo 43 de laLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Por economia procesal, solicito de manera atenta y respe-
tuosa, ciudadana Presidenta, se sirva publicar integramen-
te en el Diario de los Debates la presente iniciativa.

Trangtorio

Articulo unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 29 dias
del mes de septiembre del afio 2004.

Atentamente. Diputado licenciado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa. Es cuanto, ciudadana Presidenta.

«Iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede-
ral, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa,
del grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa en mi caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LIX Legidatura de la Camara de
Diputados, en gjercicio de las facultades que me confieren
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General de
la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea: iniciativa con proyecto de decreto que
reformay deroga diversas disposiciones de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, bajo €l te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El poder ejecutivo juega un papel de suma importancia pa-
rael funcionamiento de lavidaeconémicadel pais, tienela
encomienda de dirigir la politica econémica del paisy de
determinar el costo de las necesidades de |os sectores de la
sociedad, por ello el Poder Constituyente lo dot6 de am-
plias facultades entre las que se encuentra la exclusividad
de proponer ala Camara de Diputados lainiciativa de Ley
de Ingresosy € proyecto de Egresos de |a Federacion con-
forme a pérrafo segundo del articulo 74 de nuestra Ley
Fundamental.

En los regimenes presidencialistas de Estados federal es co-
mo México, el Ejecutivo presenta ante € Poder Legidlati-
VO Un presupuesto en el que se prevén |as erogaciones e in-
gresos que se esperan tener durante un afio, conforme a
programa de accion del gobierno, describiendo los créditos
necesarios para llevar a cabo |os servicios publicos que la
sociedad requiere, entre otros.

El documento contable, denominado Presupuesto de Egre-

sos bgjo la forma de un decreto legidlativo, implica una
prevision y autorizacion de gastos pablicos para ser gjerci-

dos durante un afio, en un ciclo presupuestario que abarca,

entre otras, las siguientes fases. elaboracion del programa
de acciones 'y de su administracion; discusion y aprobacion
por el Poder Legidlativo del proyecto de presupuesto pre-

sentado por el Ejecutivo Federal; gecuciony control delos
recursos autorizados por la administracion a lo largo del

periodo; y supervision y evaluacion del avance y cumpli-

miento de las acciones programadas.

Sin duda, el gercicio de esta atribucion entrafia un feno-
meno politico-social, que demanda al Presidente de la Re-
plblica una estrecha colaboracion con la Cémara de Dipu-
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tados, habida cuenta que se trata de sustanciar el catélogo
de los ingresos pablicos cuantificados en un porcentaje de
lo que se estima percibir en un afio fiscal atravésdelasau-
toridades hacendarias y, €l plan de accion en € que se
orienta el gercicio de las sumas contempladas a percibir
mediante |a hacienda publica.

Con base en lo anterior, le compete d titular del Poder Eje-
cutivo Federal elaborar el paguete fiscal conformealo pre-
visto en el articulo 74 constitucional y el Capitulo Il dela
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pblico, intitula-
do “De los presupuestos de egresos’ sin embargo esta ley
prevé supuestos incongruentes con la realidad de la politi -
cadelaadministracion pablicafederal centralizada, yaque
alolargo de su texto sele atribuyen ala Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto las facultades de examen, defini-
cion de fuente de recursos para €l financiamiento, recep-
cion y aprobacion de los anteproyectos de los paguetes
presupuéstales de los Estados, asi como la autoria del pro-
yecto de iniciativa del paguete fiscal que el Presidente de
|a Republica presenta ala Camara de Diputados, facultades
que actualmente le corresponden ala Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

Ahora bien, hay que recordar que en el afio de 1992 con
lafinalidad de fortalecer la cohesion de la politica econd-
micay con ello contribuir ala consolidacion de la recu-
peracion economica, de la estabilizacion y del financia-
miento del desarrollo en nuestro pais, el 21 de febrero de
1992, mediante el decreto que derogay reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal, se dispuso lafusion de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de Hacienday Crédito Pu-
blico, por lo que es esta Ultima quien en la actualidad es
realmente la encargada de ejercer |as atribuciones descri -
tas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co por lo que estamos en presencia de normas que a mas
de diez afios de haber entrado en vigor dicho decreto ain
no son actualizadas.

Por otro lado en el articulo 20 se sefidla que el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departa-
mento del Distrito Federal deberan ser presentados ala ci-
tada secretaria para ser enviados a més tardar el dia 30 de
noviembre del afio inmediato anterior a que correspondan,
situacion similar ocurre con el articulo 23 del ordenamien-
to legal en comento, € cual establece que para la formula-
cion y gercicio del Presupuesto de Egresos del Departa-
mento del Distrito Federal se aplicaran, en lo conducente,
las disposiciones de esta ley.

Con base en lo anterior ambos preceptos legales deben ser
modificados en virtud que contemplan aspectos que redun-
dan en la obsolescencia, de conformidad con la reforma
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion de fecha 22
de agosto de 1996, la cual modifico la Base Primeradel ar-
ticulo 122 de la Constitucién y con ellael Estatuto del Go-
bierno del Distrito Federal, por 1o que corresponde a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal sustanciar el pa-
quete’ fiscal y larevision de su cuenta publica, asi como la
presentacion de esainiciativa a Jefe de Gobierno, por ello
no existe justificacion parala existencia del precepto legal
invocado, ya que regula supuestos que no son vigentes.

Por otraparte el articulo 20 delaLey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico muestra otra incongruencia im-
portante, consistente en el término del 30 de noviembre del
afo anterior como fechalimite paraque el Presidente dela
Republica remita a la Camara de Diputados la propuesta
del paguete econdmico.

En efecto la Constitucion establece como plazo fatal para
que la Camara de Diputados, inicie € proceso legislativo
presupuestal el 8 de septiembre y €l 15 de diciembre en el
caso de que el titular del Poder Ejecutivo Federal inicie su
encargo en términos del articulo 83 constitucional, sin em-
bargo €l articulo 20 de laLey de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal no hace mencion alguna parael el
tiempo en que el Presidente de la Republicatome posesion
de su cargo, por lo que en virtud del cumplimiento de esta
norma constitucional resulta imposible obedecer la norma
secundaria, ya que de forma alguna el presidente entrante
puede remitir la iniciativa del paguete fiscal antes del dia
15 de noviembre, toda vez que es hasta el 1° de diciembre
cuando comparece ante €l Congreso de la Unidn a protes-
tar el cumplimiento de su encargo.

Esta contradiccion constituye un conflicto normativo que
puede hacer imposible el cumplimiento del objeto de am-
bas normas, y con base en el principio de supremacia cons
titucional la norma establecida en € articulo 74 prevalece
sobre las leyes secundarias; no obstante €llo es nuestra
obligacion como legisladores dotar a los 6rganos de go-
bierno y a todos los mexicanos en general de un marco ju-
ridico congruente, integral y sin contradicciones.

El referido conflicto normativo es de caracter formal,
existe en virtud de la elaboracion de un texto legal con un
error en su procedimiento o por vicios en la competencia
de los sujetos que involucra y. su solucion estriba en re-
conocer la inconstitucionalidad del articulo 20 de laLey
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de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, toda vez
que produce efectos incoherentes entre normas de un ran-
go superior, a este respecto la jurista Carla Huerta Ochoa,
sefiala

“La solucion radicaria en derogar la norma secundaria
declarada inconstitucional, ya que € principio de je-
rarquia normativa opera a favor de la Constitucion de
manera que la norma incongtitucional ya no seria apli-
cable, otra es la de realizar la compatibilidad de los
contenidos de ambas normas, pero no se podra derogar
la norma constitucional”

Por |o anterior con la finalidad de colaborar a erradicar las
contradicciones normativas y ante la necesidad de brindar,
certeza juridicay un clima de certidumbre politicaa pro-
ceso legidlativo del paguete fiscal, como acto regulador de
la vida econdmica del pais y adecuarlo a los tiempos ac-
tuales, es que mi Partido, el Revolucionario Institucional,
por mi conducto propone a esta honorable Asamblea, re-
formar y derogar diversos articulos de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal conforme al
analisis expresado, a fin de aclarar en este texto normativo
lo siguiente:

1. Que las facultades inherentes ala formulacion de pa-
quete fiscal compete a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico,

2. Que es necesario sefialar expresamente que el Presi-
dente de la Repblicatendré como fechas limite parare-
mitir lainiciativa correspondiente las establecidas en la
fraccion IV del articulo 74 constitucional. En este caso
y congruentes con la reforma constitucional aprobada
por el Constituyente Permanente establecemos como
términos €l 8 de septiembrey el 15 de diciembre, cuan-
do el Presidente inicie su encargo en términos del arti-
culo 83 delaLey Suprema; y

3. Que a efecto de respetar 1o dispuesto en € articulo
122 constitucional es necesario eliminar del texto de la
ley todas aquellas referencias que se hagan a Presu-
puesto del actual gobierno del Distrito Federal, todo ello
con el objeto de corregir estas normas viciadas de in-
constitucionalidad.

Por |o anteriormente expuesto, y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente:

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversos articulos de laLey de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal.

ARTICULO UNICO: Sereforman los articulos 1°, 2°
fraccion VI, 4, 5, 6 parrafo segundo, 8, 9 parrafo prime-
ro, 10, 11, 12, 14, 17 parrafos segundo y tercero, 20, 24, 25
parrafos primero y tercero, 26 parrafosterceroy cuarto, 27,
28, 30 primer parrafo, 31 primer parrafo, 32, 36, 37, 38, 39
parrafo segundo, 41, 42, 43 parrafo primero, 44, 45 frac-
cion 111, 46 parrafos primero y cuarto, 47 'y 49; y se dero-
gan lafraccion V del articulo 2°, el articulo 23, el segundo
parrafo del articulo 41y el tercer parrafo del articulo 43, to-
dos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi -
co Federal, para quedar como siguen:

Articulo 1. El presupuesto, la contabilidad y el gasto publi-
co federal se norman y regulan por las disposiciones de es-
ta Ley, la que sera aplicada por el Ejecutivo Federa atra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.

Articulo 2. El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, in-
version financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial,
que realizan:

lalV ..
V. (Sederoga)
Vil aVll ..

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el Gobierno Federa o alguna de las entidades mencio-
nadas en las fracciones V1 y VII.

Articulo 4. La programacion del gasto publico federal se
basara en las directrices y planes nacionales de desarrollo
econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretariade Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5. Las actividades de programacion, presupuesta-
cion, control y evaluacion del gasto publico federal, estar
ran acargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
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la que dictara |as disposiciones procedentes para € eficaz
cumplimiento de sus funciones.

Articulo6 ...

Las proposiciones de las entidades en los términos de los

articulos 17y 21 de esta ley se presentarén a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a travésy con la confor-

midad de las Secretarias de Estado o Departamentos Ad-

ministrativos correspondientes cuando proceda. Asimismo,

alas Secretarias 0 Departamentos mencionados les serd en-

viada la informacion y permitida la préctica de visitas a
que se refieren los articulos 37 y 41.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal autorizara, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la parti-
cipacion estatal en las empresas, sociedades 0 asociacio-
nes civiles 0 mercantiles, ya sea en su creacion, para au-
mentar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte
de éstos.

Articulo 9. Sdlo se podran constituir o incrementar fidei-
comisos de los mencionados en la fraccion VIII del articu-
lo 20. de esta ley con autorizacion del Presidente de la Re-
plblica emitida por conducto de la Secretariade Hacienda
y Crédito Pablico, la que en su caso propondra a propio
Ejecutivo Federal lamodificacion o disolucion delos mis-
mos cuando asi convenga al interés publico.

Articulo 10. S6lo se podrén concertar créditos para finan-
ciar programasincluidos en los presupuestos de |as entida-
desaque serefierenlasfraccionesdelalll alaVIll del ar-
ticulo 20 de esta ley, que previamente hayan sido
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co. Estos créditos se concertaran y contrataran por conduc-
to 0 con la autorizacion expresa de la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Pdblico segln se trate, respectivamente,
de créditos para €l Gobierno Federa o paralas otras enti-
dades a que se refiere el presente articulo.

Articulo 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estara obligada a proporcionar, a solicitud de los diputados
a Congreso de la Unidn, todos los datos estadisticos e in-
formacion general que puedan contribuir aunamejor com-
prension de | as proposiciones contenidas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 12. En caso de dudaen lainterpretacion de estaley
se estard a 1o que resuelva para efectos administrativos la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO Il
De los presupuestos de egresos

Articulo 14

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al examinar
los presupuestos cuidaré que simultaneamente se defina el
tipo y fuente de recursos para su financiamiento.

Articulo 17 ...

L as entidades remitiran su respectivo anteproyecto ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, con sujecion alas
normas, montos y plazos que €l Ejecutivo establezca por
medio de la propia Secretaria.

La Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico queda facul -
tada para formular € proyecto de presupuesto de las enti-
dades, cuando no le sea presentado en los plazos que a
efecto se |es hubiere sefialado.

Articulo 20. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion debera ser presentado oportunamente al Presi-
dente delaRepublicapor laSecretariadeHacienday Cré-
dito Pablico, para ser enviado ala Camara de Diputados a
mas tardar €l dia 8 de septiembre del afio inmediato ante-
rior a que corresponday cuando inicie su encargo en lafe-
chaprevistapor €l articulo 83 de la Constitucion a mastar-
dar €l 15 de diciembre. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar € dia 15 del mes de noviembre.

Articulo 23. (Sederoga)

Articulo 24. Las entidades a que se refieren las fracciones
VIaVIll del articulo 20., presentaran sus proyectos de Pre-
supuesto anuales y sus modificaciones en su caso, oportu-
namente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para su aprobacion. Los proyectos se presentaran de acuer-
do con las normas que el Ejecutivo Federal establezca a
través de dicha Secretaria.

CAPITULO I
Del gercicio del gasto publico federal

Articulo 25. El Ejecuvivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Credito Publico podré asignar los
recursos que se obtengan en exceso de los previstos en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a los programas
que considere convenientes y autorizara los traspasos de
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partidas cuando sea procedente, dandole la participacion
que corresponda a las Entidades interesadas. En tratandose
de ingresos extraordinarios derivados de emprégtitos, €
gasto debera gjustarse alo dispuesto por e Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. De los movimientos
que se efecttien en los términos de este articulo, €l Ejecuti-
vo informard a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

El Ejecutivo Federal determinara la forma en que deberén
invertirse |os subsidios que otorgue a los Estados, Munici-
pios, ingtituciones o particulares, quienes proporcionaran a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la informa:
cion que seles solicite sobre laaplicacion que hagan delos
mismos.

Articulo 26 ...

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos |os casos por |la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Di-
putados.

Las entidades citadas en las fracciones VI a VIl del mis-
mo articulo 2°, recibirdn y mangjarén sus fondos y harén
Sus pagos a través de sus propios drgancs.

Articulo 27. El Presidente delaRepUblica, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra dispo-
ner que losfondosy pagos correspondientes a las entidades
citadas en las fracciones VI o VIII del articulo 2°incluidas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se manejen,
temporal o permanentemente de manera centralizada en la
Tesoreria de la Federacion, en los términos previstos en €
primer parrafo del articulo 26 de esta Ley.

Articulo 28. Todas las entidades a que se refiere e articulo
2° de esta Ley informarén a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico antes del dia ultimo de febrero de cada
afio, el monto y caracteristicas de su deuda publica flotan-
te 0 pasivo circulante a fin del afio anterior.

Articulo 30. En casos excepcionales y debidamente justifi-
cados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar que se celebren contratos de obras publicas, de

adquisiciones o de otra indole, que rebasen las asignacio-
nes presupuestal es aprobadas para el afio, pero en estos ca-
S0s |0s compromisos excedentes no cubiertos quedaran su-
jetos, para los fines de su eecucion y pago, a la
disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

Articulo 31. El Ejecutivo Federal por conducto de la Se-
cretariade Hacienda y Creédito Publico estableceralas nor-
mas generales a que se sujetaran las garantias que deban
constituirse a favor de las diversas entidades en los actos y
contratos que celebren. El propio Ejecutivo determinardlas
excepciones cuando a su juicio estén justificadas.

Articulo 32. El Gobierno Federal no otorgara garantias ni
efectuaran depdsitos para € cumplimiento de sus obliga-
ciones de pago con cargo a sus presupuestos de egresos.

Articulo 36. Cuando algun funcionario o empleado perte-
neciente alas entidades a que se refieren las fracciones | a
|V del articulo 20. de esta ley fallezcay tuviere cuando me-
nos una antigiiedad en el servicio de seis meses, os fami-
liares 0 quienes hayan vivido con él en lafecha del falleci-
miento y se hagan cargo de los gastos de inhumacion,
percibiran hastael importe de 4 meses de los sueldos, sala-
rios, haberes, gastos de representacion, asignaciones de
técnico y asignaciones de vuelo que estuviere percibiendo
en esa fecha. Cuando el funcionario o empleado fallecido
estuviere reconocido, conforme a las disposiciones legaes
respectivas, como veterano de la Revolucion, e beneficio
se aumentara hasta €l importe de seis meses de las percep-
ciones mencionadas.

Articulo 37. Quienes efectlien gasto pablico federal estaran

obligados a proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, lainformacion que les solicite y a permi-

tirle asu personal la practica de visitas y auditorias parala
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones deri-

vadas de esta ley y de las disposiciones expedidas con ba-

seenella

Articulo 38. Parala gjecucion del gasto publico federal las
entidades deberan sujetarse a las previsiones de esta ley y
con exclusion delas previstasen lasfracciones| y |1 del ar-
ticulo 2° de esta misma ley, observar las disposiciones que
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a efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

CAPITULO IV
Dela contabilidad

Articulo 39 ...

L os catélogos de cuentas que utilizaran |as entidades a que
se refieren las fracciones | a 1V del articulo 2° de esta ley
seran emitidos por la Secretariade Hacienda y Crédito Pu-
blico y los de |as entidades mencionadas en |as fracciones
VI a VIl del mismo articulo seran autorizados expresa-
mente por dicha Secretaria.

Articulo 41. Las entidades suministrarén a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con la periodicidad que ésta
lo determine, la informacion presupuestal, contable, finan-
cieray de otra indole que requiera.

(Se deroga)

Articulo 42. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
giraralasinstrucciones sobre laformay términos en quelas
entidades deban Ilevar sus registros auxiliares y contabili-
dad y, en su caso, rendirle susinformesy cuentas para fines
de contabilizacion y consolidacion. Asimismo, examinara
periddicamente el funcionamiento del sistemay los proce-
dimientos de contabilidad de cada entidad y podra autorizar
su modificacion o simplificacion.

Articulo 43. Los estados financieros y demas informacion
financiera, presupuestal y contable que emanen de las con-
tabilidades de | as entidades comprendidas en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion serén consolidados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, laque serares-
ponsable de formular la Cuenta anual de la Hacienda Publi-
ca Federal y someterla a la consideracion del Presidente de
la Repuiblica para su presentacion en |os términos del parra-
fo sexto delafraccion IV del articulo 74 congtitucional.

(Se deroga)

Articulo 44. En las dependencias del Ejecutivo Federa y
en |as entidades de |a administracion publica paraestatal se
estableceran 6rganos de auditoria interna, que dependeran
del titular respectivo y cumplirén los programas minimos
que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podré acordar que no se es-
tablezcan dichos 6rganos, en aquellas entidades paraesta-
tales que por la natural eza de sus funciones o por la mag-
nitud de sus operaciones, no se justifiquen.

CAPITULOV
De las responsabilidades

Articulo 45. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
dictara las medidas administrativas sobre las responsabilida-
des que afecten ala Hacienda Pdblica Federa y a patrimo-
nio de las entidades de |a administracion publica paraestatal,
derivadas del incumplimiento de las disposiciones conteni-
das en estaLey y de las que se hayan expedido con base en
ella, y que, se conozcan a través de:

lall ..

1. Pliegos de observaciones que emita la Auditoria
Superior de la Federacion en los términos de su Ley
reglamentaria.

Articulo 46. Los funcionarios y demés personal de las en-
tidadesaque serefiere e articulo 2° de esta L ey, serén res-
ponsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dine-
ro que sufralaHacienda Pblica Federal o el patrimonio de
cualquier entidad de la administracion publica paraestatal
por actos u omisiones que les sean imputables, o bien por
incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas
de esta Ley, inherentes a su cargo o relacionadas con su
funcion o actuacion.

L os responsables garantizaran a través de embargo precau-
torio y en forma individual el importe de los pliegos pre-
ventivos a que se refiere e articulo anterior, en tanto la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico determina la
responsabilidad.

Articulo 47. Las responsabilidades que se constituyan ten-
drén por objeto indemnizar por los dafios y perjuicios que
ocasionen a la Hacienda Piblica Federal o alas entidades
de la administracion publica paraestatal, 1as que tendréan el
caréacter de créditosfiscalesy sefijaran por la Secretariade
Hacienda y Crédito Publico en cantidad liquida, misma
que se exigira se cubra desde luego, sin perjuicio de que,



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

en su caso, la Tesoreria de la Federacion, las hagan efecti-
vas através del procedimiento de eecucion respectivo.

Articulo 49. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podr& imponer las siguientes correcciones disciplinarias a
los funcionarios y empleados de |as entidades a que se re-
fiere el articulo 2° de esta ley, que en el desempefio de sus
labores incurran en faltas que ameriten el fincamiento de
responsabilidades:

lall ..
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Dado en € Palacio Legislativo de San Lazaro a los vein-
tiocho dias del mes de septiembre del afio 2004.— Dip.
Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, sefior diputado Sandoval Fi-
gueroa.

Y deacuerdo a su solicitud, insértese el texto integro en
el Diario delos Debates, publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria; y trnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS
BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Ahora tiene la palabra el diputado Fernando
Antonio Guzman Pérez Peldez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 13 de la Ley Genera que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El diputado Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez:
Con su venia, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Genera
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

El que suscribe, diputado Fernando Antonio Guzmén Pérez
Pelaez, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional enlaLIX Legislatura, con fundamento en
lafacultad que me confiere el articulo 71, fraccion 11, dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 55, frac-
cion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta Camara, iniciativa de decreto por
el que sereformael articulo 13 dela Ley General quees
tablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, paralo cual presento la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda lamarcha ciudadana del 27 de junio, haimpacta-
do de muy variadas formas la vida naciond, fue la mani-
festacion mas numerosa en los Ultimos afios de una socie-
dad que se siente en buena parte impotente frente a la
delincuencia y a las acciones descoordinadas de las dife-
rentes instancias de Gobierno, fue un grito silencioso que
ca6 en lo mas hondo de lasinstituciones y sacudid las pie-
zas enmohecidas de un sistema de seguridad y de justicia
que no da garantias suficientes a ciudadano en lo funda-
mental, su seguridad.

El reclamo ciudadano que encontro un cauce de expresion
en dicha marcha, continlia escuchandose y exigiendo no
s6lo mayor seguridad sino corresponsabilidad de las auto-
ridades y un trabajo coordinado, eficaz y eficiente por par-
te de los distintos 6rdenes de Gobierno y de las diferentes
instancias vinculadas a la seguridad publica.

Para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de ga-
rantizar la seguridad de sus ciudadanos y siendo responsa-
bles con la ciudadania que reclama cada vez con més fir-
meza acciones claras y eficaces en el combate de la
delincuencia, resulta impostergable una mejor coordina
cion de las diversas autoridades competentes dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sistema presidido
por ¢l secretario de Seguridad Publica Federa e integrado
por |os gobernadores de | os estados, €l jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los secretarios de la Defensa Nacional, de
Marina, de Comunicaciones y Transportes, ademéas del
procurador general de la Republica.

Dentro de este sistema se considera la creacion de diversas
Conferencias paraanalizar, conocer y atender los diversos
ambitos de la Seguridad Pdblica como lo son la de Procu-
racion de Justicia, la de Secretarios de Seguridad Publica,
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la de Prevencion y Readaptacion Social, y la de Participa-
cion Municipal, asi como laintegracion de Comisiones por
materia, entre |as cuales proponemos, si asi |o tiene a bien
aprobar esta honorable Legislatura, se establezcalaobliga:
cion de crear la Comision para el Estudio Especidizado de
las Incidencias Delictivas, que actua mente es discrecional
y se disponga la publicacion mensual de los indices delic-
tivos nacionales.

Una de las aristas vinculadas a la inseguridad pablica son
los delitos no denunciados, reflejo por un lado del temor de
denunciar, muchas veces relacionado con la corrupcion en
los Grganos policiacos o por otro lado derivado de la poca
credibilidad en lasingtitucionesy la percepcion de la auto-
ridad como incapaz de dar respuesta a la denuncia.

Esta realidad nos ha demostrado que los indices delictivos
en este pais no han sido un reflejo confiable de larealidad,
no solo por las mencionadas cifras negras que aluden a la
cantidad de delitos que no se denuncian, sino ademas por
la falta de lineamientos, de seriedad y de veracidad de las
propias autoridades para emitir informes estadisticos acor-
des con la realidad que en materia delictiva vive nuestro
pais.

Cierto estoy, compaiieros Legisladores, que para poder
atender satisfactoriamente €l problema que entrafialainse-
guridad en nuestro pais requerimos, en principio, conocer
con claridad larealidad que enfrentamos para que, una vez
que contemos con informacion confiable podamos todas
las instancias de Gobierno disefiar |as estrategias y meca-
nismos més adecuados para el combate a la inseguridad y
a crimen; puedan los Ejecutivos en todos los ordenes de
Gobierno disefiar politicas publicas de seguridad mas efec-
tivasy como legisladores podamos adecuar el marco legal,
para ofrecer a la ciudadania garantias y regresar la con-
fianza perdida en |as autoridades.

Por otro lado, transparentar |la informacion y dar confiabi-
lidad en las estadisticas delictivas responde a una sentida
demanda ciudadana y facilita el compromiso de los orga-
nismos de la sociedad civil paracoadyuvar con laautoridad
en forma critica pero propositiva, siendo estos, observado-
res permanentes de la reaidad naciona y espacios parala
propuestay el disefio de soluciones.

Sugerimos, en consecuencia se prevea dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la creacion de la Comision
para el Estudio Especiaizado de |as Incidencias Delictivas
con lafinalidad de contar con un instrumento eficaz parala

prevencion y el combate del delito, asi como la adopcion
de politicas publicas a ese efecto y la revision de la eva-
luacion de dichos indices delictivos afin de abatirlos.

Por otro lado el conocimiento de |a estadistica crimina en e
pais, ademés de proveer de informacion y estadisticas con-
fiables a las estructuras integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, le ofrece alaciudadaniala posibilidad de
conocer y en consecuencia exigir ala autoridad que afronte
responsablemente sus obligaciones ante |a sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, y convencido de latrascen-
dencia de esta reforma, someto a la consideracion de esta
Cémara de Diputados, la siguiente

Iniciativa de decreto por e quesereformae articulo 13
de la Ley General que Establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico .- Se adiciona un pérrafo a articulo 13 de esta Ley,
para quedar como sigue:

Articulo 13- Para el conocimiento de las distintas mate-
rias de coordinacion a que se refiere esta Ley, € Sistema
Naciona de Seguridad Pdblica contara con las conferen-
cias de prevencion y de readaptacion social, la de procura-
cion dejusticia, lade secretarios de seguridad publicao sus
equivalentesy lade Participacion Municipal. Debera con-
tar también con una Comision para e estudio especia-
lizado de lasincidencias delictivas y publicar mensual -
mente la estadistica nacional respectiva; podra también
formar las comisiones necesarias para las diferentes areas
de la seguridad publica, en ellas podrén participar las de-
pendencias y entidades de la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y |os municipios que, por razén de su com-
petencia tengan relacion con el Sistema Nacional.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo a 23 de septiembre de 2004.— Dip.
Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez (rubrica).»
LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Muchas gracias diputado Pérez Pelaez.

Tlrnese ala Comision de Seguridad Publica.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ahora tiene la palabra el diputado Juan Bar-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar iniciativa que adiciona e in-
cisoc) al articulo 18 delaLey sobre el Escudo, laBandera
y el Himno Nacionales.

El diputado José Juan Bércenas Gonzélez: El suscrito,
Juan Bércenas Gonzélez, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presenta iniciativa que
adiciona el inciso ¢) a articulo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, laBanderay el Himno Nacionales.

El culto que debemos a nuestros simbolos patrios y los ho-
nores que estamos obligados a rendir a nuestra bandera re-
presentan también la unidad nacional arededor de nuestras
ingtituciones fundamentales, como son la soberania nacio-
nal materiaizada en una Republica representativa, demo-
crética, federal, compuesta de estados libresy soberanosen
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion.

La Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Naciona-
les ademés de precisar |as caracteristicas de cada uno de es-
tos simbolos promueve su uso y difusion como medios
para afirmar |os principios, vaores e instituciones que con-
forman nuestra nacionalidad. Por cuanto alos honores que
deben rendirse ala Bandera Nacional, el articulo 18 de la
ley de la materia establece que €l 1&baro patrio deberaizar-
se atoda 0 a media asta en diversas fechas conmemorati -
vas que correspondan a aniversario de diversos aconteci-
mientos, de especial trascendencia en |a historia nacional.
Para hacer reconocimiento a determinadas instituciones
nacionales e internacionales, para festejar e nacimiento de
nuestros proceres 0 para conmemorar respetuosamente la
muerte de los principales actores de nuestra historia.

Recordemos que desde €l punto de vista formal juridico el
federalismo mexicano tiene sus origenes en la Constitucion
de 1824, cuando el Congreso Constituyente de 1823 apro-
b6 la Republica Federal como forma de gobierno e instau-
randose el nuevo estado federal mexicano como una res-
puesta contundente a dos antecedentes centralistas: la
Colonia Espariolay €l imperio de Agustin de Iturbide.

En las tres décadas siguientes tuvo lugar una pugna inten-
sa entre federdistas y centralistas, hasta que en la Consti-

tucion de 1857 se restablece y consolida el estado federal,
incorporando el texto del articulo 40 de dicha Constitucion,
cuyo texto permanece intacto hasta nuestros diasy que es-
tablece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo o concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida, segun los principios de esta ley fundamental.

Tratadistas e historiadores reconocen en el federalismo
mexicano raices e ideas propias, pero sobre todo una evo-
lucidn histérica, juridica, particular, que lo hace una ins
titucion nacional de la cual todos debemos sentirnos or -
gullosos y responsables de su preservacion y
perfeccionamiento.

Al consagrar nuestro federalismo €l articulo 5° de la Cons:
titucion de 1824, establecia que |a Federacion se integraba
por los estados y territorios siguientes:

Los estados de Chiapas, €l de Chihuahua, €l de Coahuilay
Texas, €l de Durango, el de Guangjuato, €l de México, €
de Michoacan, el de Nuevo Ledn, el de Oaxaca, € de Pue-
bla de los Angeles, € de Querétaro, el de San Luis Potosi,
el de Sonoray Sinalog, el de Tamaulipas, el de Veracruz, e
de Jalisco, € de Yucatan y el de los Zacatecas, los territo-
rios de la Alta California, €l de la Baja California, el de
Colimay €l de Santa Fe de Nuevo México. Finalmente se
preveia que una ley constitucional fijaria e carécter de
Tlaxcala

De aquel entonces y hasta nuestros dias, pasando por las
constituciones de 1857 y 1917, con sus respectivas refor-
mas, lalista de |as partes integrantes de nuestra Federacion
se haido modificando.

Seriamuy significativo que en los términos previstos de la
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, se
rindieran honores a nuestro |&baro patrio en |as fechas con-
memorativas de la incorporacion de los estados de la Re-
plblica a nuestra Federacion, como una forma de rememo-
rar y enaltecer permanentemente el surgimiento de nuestro
federalismo y su evolucidn territorial.

En el articulo 18 de laley que pretendemos adicionar, se
identifican dos clases de fechas conmemorativas de jubilo
0 de duelo, que determinan el izamiento de la Bandera Na-
cional atoda o media asta; ambas se refieren a aconteci-
mientos o instituciones de trascendencia y reconocimiento
nacional o hasta internacional.
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Nuestra propuesta consiste en laadicion de uninciso c) del
citado articulo 18, para prever la conmemoracion con ho-
nores ala Bandera a toda asta, de |as distintas fechas de la
incorporacion formal ala Federacion, de los diversos esta-
dos de la Republicay del Distrito Federal.

La aprobacion de la reforma lega en materia de esta ini-
ciativa, Si esta soberania asi |0 considera, significara reme-
morar y revalorar el significado y laimportancia de lain-
corporacion de cada entidad a nuestra Federacion.

Una vez que entre en vigor la reforma propuesta, si me-
rece la aprobacion de esta soberania, se prevé que |os ho-
nores ala bandera se realicen en |as fechas conmemorati-
vas de |os estados, seglin esté previsto en el articulo 15 de
esta misma ley, en los edificios publicos, escuelas y de-
més sedes de instituciones pablicas ubicadas en el territo-
rio de cada unade | as entidades, ademas del palacio o edi-
ficio que corresponde a la sede principal del Poder
Ejecutivo federal, de la Camara de Diputados, de la Cé&
mara de Senadores y de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Con ello creemos proponer una formula equilibrada de
festejo local y nacional, que reconozca las diversas fe-
chas conmemorativas de la conformacion de nuestro fe-
deralismo.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del pleno de lahonorable Camara de Diputados,
el siguiente decreto que adicionael inciso ¢) del articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacio-
nales.

Primero. Se adiciona el inciso ¢) del articulo 18 delaLey
sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de estaley, la
Bandera Nacional deberd izarse: ) A toda asta, en todas
las instituciones, edificios y sedes que se mencionan en el
parrafo del articulo 15 de estaley, ubicados en €l territorio
de las entidades federativas alas que le corresponda la fe-
cha conmemorativa respectiva en los términos de este arti-
culo, ademéas del palacio o edificio que corresponde ala se-
de principal del Poder de la Camara de Diputados, de la
Cémara de Senadores y de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en las siguientes fechas conmemorativas de in-
corporacion formal de los estados de la Replblicay partes
integrantes de la Federacion.

16 de enero, estado de Hidalgo.
26 de enero, estado de Nayarit.

31 de enero, estados de Guangjuato, Jalisco, Michoacén,
Tamaulipasy Veracruz.

5 de febrero, estados de Aguascalientes y Colima.
18 de marzo, estado de Puebla

16 de abril, estado de Morelos.

26 de abril, estado de San Luis Potosi.

29 de abril, estado de Campeche.

7 de mayo, estado de Oaxaca.

6 de junio, estado de Chihuahua.

14 de septiembre, estado de Chiapas.

4 de octubre, estados de Durango, México, Querétaro, Ta-
basco, Y ucatén y Zacatecas.

8 de octubre, estados de Baja California Sur y Quintana
Roo.

14 de octubre, estados de Sinaloay Sonora.

27 de octubre, estado de Guerrero.

18 de noviembre, Distrito Federal y estado de Coahuila.
21 de noviembre, estado de Bgja California.

9 de diciembre, estado de Tlaxcala.

Es cuanto diputada Presidenta.

«Iniciativaque adicionael inciso ¢) a articulo 18 delaLey
Sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, a car-
go del diputado Juan Bércenas Gonzélez, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Juan Bércenas Gonzélez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional

delaLIX Legisaturadel honorable Congreso de la Unidn,
en gercicio de lafacultad que me otorgan los articulos 70 y
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71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55,
fraccion I, 62, 63 y demés relativos y conexos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
Congreso de la Union, lainiciativa de decreto que adicio-
nael inciso ) al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 17 de agosto de 1968 fue publicadala Ley sobre las ca-
racteristicas y e uso del Escudo, la Banderay e Himno
Nacionales.

El 8 de febrero de 1984 fue publicada en el Diario Oficial
delaFederacionlaLey sobreel Escudo, laBanderay Him-
no Nacionales, que abrogd la Ley de 1968 y que se en-
cuentra vigente hasta el momento.

La ley vigente tiene por objeto regular las caracteristicas,
difusion y uso del Escudo y de la Bandera, los honores que
deben rendirse a |&baro patrio y la gjecucion del Himno
Nacional.

Consideraciones

El culto que debemos a nuestros simbolos patriosy 1os ho-
nores que estamos obligados a rendir a nuestra bandera se
inscriben en la teleologia del reconocimiento, remembran-
zay afirmacion de nuestros valores histéricos y culturales.
En ellos se representa nuestra composicion pluricultural
que, como establece el articulo 2° de nuestra Constitucion
Politica, esté sustentada original mente en sus pueblosindi-
genas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacion y que conservan sus propias instituciones socia-
les, econdmicas, culturales y politicas. Representan tam-
bién la unidad nacional alrededor de nuestras ingtituciones
fundamentales, como son |a soberania nacional materiali-
zada en una replblica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo o concer-
niente a su régimen anterior, pero unidos en una Federa-
cion establecida y en gercicio segun los principios de
nuestra Ley Fundamental.

LaLey sobre el Escudo, la Banderay e Himno Naciona-
les ademés de precisar las caracteristicas de cada uno de

estos simbolos, promueven su uso y difusién, como medios
paraafirmar los principios, valores e instituciones que con-
forman nuestra nacionalidad.

Por cuanto alos honores que deben rendirse a la Bandera
Nacional, el articulo 18 de la Ley de la materia establece
que el 1&baro patrio deberé izarse atoda 0 a media asta en
diversas fechas conmemorativas, que corresponden al ani-

versario de diversos acontecimientos de especia trascen-

dencia en la historia nacional, para hacer reconocimiento a
determinadas ingtituciones nacionales e internacionales,

parafestegar el nacimiento de nuestro proceres o para con-

memorar respetuosamente la muerte de los principales ac-

tores de nuestra historia.

Consideramos que el federalismo, entendido como un mo-
delo de organizacion del Estado contemporaneo, cuya
esencia radica en la distribucion de actividades y compe-
tencias en los diversos ambitos territoriales y de gobierno,
es no solo una de las instituciones fundamentales de nues-
tra organizacion constitucional sino también unaaspiracion
del pueblo mexicano que se ha visto fortalecida por los
acontecimientos de los Ultimos afios.

En el impulso y latendencia de fortalecimiento de nuestras
principalesinstituciones republicanas, federalistas y demo-
créticas, generados con laaternancia politicadel afio 2000,
encontramos la idea orientadora de esta iniciativa que tie-
ne el proposito de reconocer, enaltecer y fortalecer nuestro
federalismo.

Recordemos que, desde el punto de vistaformal juridico, el
federalismo mexicano tiene sus origenes en la Congtitucion
de 1824 cuando el Congreso Constituyente de 1823 aprobd
la Republica Federal como forma de gobierno e instaurén-
dose el nuevo Estado Federal Mexicano, como una res-
puesta contundente a dos antecedentes centralistas: la Co-
lonia Espafiolay €l Imperio de Agustin de Iturbide.

En las tres décadas siguientes tuvo lugar una pugna intensa
entre federalistas y centralistas hasta que en la Contitucion
de 1857 se restablece y consolida el Estado Federa, incor-
porando el texto del articulo 40 de dicha Constitucion cuyo
texto permanece intacto hasta nuestros dias y que establece:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
Sse en una republica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo o concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida seguin los principios de esta L ey Fundamental.”
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Aunque tratadistas e historiadores reconocen la influencia
del federalismo de los Estados Unidos de América, todos
ellos reconocen en ¢l federalismo mexicano raices e ideas
propias, pero sobre todo una evolucion histérico juridica
particular, que lo hace una ingtitucion nacional de la cual
todos debemos sentirnos orgullosos y responsables de su
preservacion y perfeccionamiento.

Al consagrar nuestro federalismo, el articulo 5 de la Cons-
titucion de 1824, establecia que la Federacion se integraba
por los estados y territorios siguientes. “el estado de Chia-
pas, e de Chihuahua, €l de Coahuilay Tejas, el de Duran-
go, el de Guangjuato, €l de México, el de Michoacén, el de
Nuevo Ledn, e de Ogjaca, el de Puebla de los Angeles, e
de Querétaro, el de San Luis Potosi, €l de Sonoray Sina-
log, € de Tamaulipas, € de Veracruz, el de Jalisco, € de
Yucatén y € de los Zacatecas; € territorio de la Alta Cali-
fornia, €l de laBaja California, €l de Colimay el de Santa
Fe de Nuevo México”. Finamente se preveia que una Ley
Congtituciona fijariael carécter de Tlaxcala.

De aquel entonces y hasta nuestros dias, pasando por las
Constituciones de 1857 y 1917, con sus respectivas refor-
mas, lalista de |as partes integrantes de nuestra federacion
se ha ido modificando. Sobre este particular, podemos
identificar las diversas fechas en que cada uno de los esta-
dos paso a ser considerado formalmente como parte inte-
grante de |la Federacion, conforme al siguiente cuadro:

FECHA QUE SE INCORPORAN A LA FEDERACION
LASENTIDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Mes/Dia Afio Estado No.
Enero 16 1869 Hidalgo 1
Enero 26 1917 Nayarit 2
Enero 31 1824 Guanajuato 3
Enero 31 1824 Jalisco 4
Enero 31 1824 Michoacén 5
Enero 31 1824 Tamaulipas 6
Enero 31 1824 Veracruz 7
Febrero 5 1857 Aguascalientes 8
Febrero 5 1868 Colima 9
Marzo 18 1824 Puebla 10
Abril 16 1869 Morelos 1
Abril 26 1824 San Luis Potosi 12
Abril 29 1863 Campeche 13
Mayo 7 1824 Nuevo Ledn 14
Junio 1 1824 Oaxaca 15
Julio 6 1824 Chihuahua 16
Septiembre 14 1824 Chiapas 17
Octubre 4 1824 Durango 18
Octubre 4 1824 México 19

Octubre 4 1824 Querétaro 20
Octubre 4 1824 Tabasco 21
Octubre 4 1824 Yucatén 22
Octubre 4 1824 Zacatecas 23
Octubre 8 1974 Baja California Sur 24
Octubre 8 1974 Quintana Roo 25
Octubre 14 1830 Sinaloa 26
Octubre 14 1830 Sonora 27
Octubre 27 1849 Guerrero 28
Noviembre 18 1824 Distrito Federal 29
Noviembre 18 1868 Coahuila 30
Noviembre 21 1952 Baja Cdlifornia 31
Diciembre 9 1856 Tlaxcala 32

Seriamuy significativo que, en los términos previstos en la
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, se
rindieran honores a nuestro |&baro patrio en las fechas con-
memorativas de la incorporacion de los Estados de la Re-
publica a nuestra Federacion, como una forma de rememo-
rar y enaltecer permanentemente el surgimiento de nuestro
federalismo y su evolucidn territorial.

En ¢ articulo 18 de la Ley que pretendemos adicionar, se
identifican dos clases de fechas conmemorativas, de jubilo
0 de duelo, que determinan el izamiento de la Bandera Na-
cional atoda o a media asta. Ambas se refieren a aconteci-
mientos o instituciones de trascendencia y reconocimiento
nacional, o hastainternacional.

Nuestra propuesta consiste en laadicion de un inciso c) del
citado articulo 18, para prever la conmemoracion, con ho-
nores a la Bandera a toda asta, de |as distintas fechas de la
incorporacion formal ala Federacion de los diversos Esta-
dos de la Republicay del Distrito Federal. La aprobacion
de lareformalegal en materia de estainiciativa, si esta so-
berania asi o considera, significar rememorar y revalorar
el significado y laimportancia de laincorporacion de cada
entidad federativa a nuestra Federacion.

Una vez que entre en vigor la reforma propuesta, s mere-
ce la aprobacion de ésta Soberania, se prevé que los hono-
res ala Bandera se realicen en las fechas conmemorativas
de los estados, segun esta previsto en el articulo 15 de la
misma Ley, en los edificios pablicos, escuelas y demas se-
des de instituciones ubicadas en €l territorio de cada una de
|las entidades, ademés del Palacio o edificio que correspon-
dealasedeprincipal del Poder Ejecutivo Federal, delaCé
mara de Diputados, de la Camara de Senadores y del Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Con ello, creemos
proponer una formula equilibrada de festejo local y nacio-
nal, que reconozca las diversas fechas conmemorativas de
la conformacion de nuestro federalismo.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, €l si-
guiente

Decreto que adiciona € inciso ¢) del articulo 18 de la
Ley sobreel Escudo, laBanderay € Himno Nacionales

Primero. Seadicionaél inciso ¢) a articulo 18 delaLey so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

“Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta Ley,
la Bandera Nacional deberdizarse:

a) ...
b) ...

C) A toda asta, en todas las ingtituciones, edificios y
sedes que se mencionan en € primer parrafo del ar-
ticulo 15 de ésta Ley, ubicados en d territorio de las
entidades federativas a las que le corresponda la fe-
cha conmemor ativa respectiva en los términos de es-
te articulo, ademés del Palacio o edificio que corres
ponde a la sede principal del Poder Ejecutivo
Federal, de la Camara de Diputados, de la Camara
de Senadoresy dela Suprema Corte de Jugticiadela
Nacion, en las siguientes fechas conmemor ativasde la
incor poracion formal delosestadosdela Republicay
partesintegrantes dela Federacion:

16 de enero Estado de Hidalgo

26 deenero Estado de Nayarit

31 deenero Estados de Guanajuato,
Jalisco, Michoacén,
Tamaulipasy Veracruz

5defebrero Estados de Aguascalientes
y Colima

18 de marzo Estado de Puebla

16 de abril Estado de Morelos

26 de abril Estado de San Luis Potosi

29 de abril Estado de Campeche

7 demayo Estado de Nuevo Ledn
1dejunio Estado de Oaxaca
6dejulio Estado de Chihuahua

14 de septiembre  Estado de Chiapas

4 deoctubre Estados de Durango,
México, Querétaro,
Tabasco, Yucatan
y Zacatecas

8 deoctubre Estados de Baja California
Sur y Quintana Roo

14 de octubre Estados de Sinaloa y Sonora

27 de octubre Estado de Guerrero

18 denoviembre Distrito Federal y estado de
Coahuila

21 denoviembre Estado de Baja Californiay
9dediciembre  Estado de Tlaxcala
Transtorio

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, Distrito Fede-
ral, a los veintinueve dias del mes de septiembre de
2004.— Dip. Juan Bércenas Gonzalez (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted sefior diputado don Juan Bar-
cenas Gonzélez.

Tarneselainiciativa ala Comision de Gobernacion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene |la palabra e diputado Marco Antonio
Gama Basarte, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
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diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en
materia de estudiantes discapacitados.

El diputado Mar co Antonio Gama Basarte: Gracias dipu-
tada Presidenta; sefioras diputadas, sefiores diputados. El
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional a través
del suscrito, diputado Marco Antonio Gama Basarte some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacion bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Convencion Interamericana parala Eli -
minacion de Todas las formas de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de gjercer, una 0 mas actividades esen-
ciales de lavida diaria, que puede ser causada o agravada
por el entorno econdmico y social.

La promocion de los derechos fundamentales de |as perso-
nas con discapacidad, es una de las mayores preocupacio-
nes de la Organizacion de las Naciones Unidas, y que en-
cuentra sus raices en uno de sus principios fundacionales:
laigualdad de todos |os seres humanos.

En este contexto es necesario adecuar € marco juridico
mexicano, con el objeto de colocar en un plano de igualdad
alas personas con alguna deficiencia fisica 0 mental en re-
lacion con los que no la tienen, toda vez que como |0 ex-
terné Kofi Annan, secretario general de la ONU, a men-
cionar que la falta de acceso a los servicios basicos, sigue
siendo una fuente de discriminacion y de pérdida de opor-
tunidades para las personas con discapacidad del mundo,
concluye lacita.

En el &mbito educativo existen escuelas que han aplicado
métodos de accesibilidad para los estudiantes especiales,
viéndose en la necesidad de adoptar sobre la marcha algu-
nos accesos de poca durabilidad y de tipo rustico, necesi-
tando con esto un mayor compromiso de |os gobiernos,
para aplicar obligatoriamente un programa permanente,
que promueva una cultura de respeto y dignidad, para
transformar las condiciones de vida de este nucleo social.

Entre los derechos de |os discapacitados estan: no ser vic-
timas de marginacion o discriminacion; desplazarse libre-
mente en espacios laborales, comerciales y recreativos,

disfrutar de los servicios en igualdad de circunstancias,
siendo parte fundamental de todo esto la eliminacion de las
barreras arquitectonicas. Estas barreras son todo obstaculo
que dificulta, entorpece o impide a personas con discapaci-
dad, su libre desplazamiento en lugares plblicos, exterio-
reso interiores 0 el uso de servicios comunitarios.

Es necesario que los proyectos arquitectonicos de las es-
cuelas, en todos sus niveles, incluyan los elementos nece-
sarios para que |os espacios, instalaciones y servicios sean
accesibles a las personas con discapacidad.

La eliminacion de barreras para facilitar € libre transito y
el acceso a las personas con discapacidad, dentro de los
centros de estudio de nivel preescolar a nivel superior, ha
sido una lucha insistente por parte de todos, pero se re-
quiere de un mayor compromiso para establecer como obli-
gacion laaccesibilidad en lainfragstructura de las escuelas
mexicanas para la poblacion con discapacidad.

Por ello, esta iniciativa de ley busca que las instituciones
educativas, publicas y privadas que imparten cuaquier tipo
0 modalidad de educacion, cuenten con la infraestructura
adecuada que permita el accesoy el uso de los espacios y
servicios para las dumnas y alumnos con alguna discapa-
cidad.

Ademés propone que |os consejos escolares de participa-
cion social impulsen la construccion y mejoramiento de
instalaciones escolares que incluyan los requerimientos fi-
Sicos de acceso y uso de los espacios y servicios para las
aumnas y alumnos con discapacidad.

Compafieras y comparieros legisladores. apoyemos esta
propuesta que busca contribuir ala construccion de una so-
ciedad libre de barreras fisicas, culturales y sociales, cuyo
escenario sea una arquitectura para todos.

Nadie, por sus caracteristicas fisicas y nivel de destrezay
habilidad debe quedar excluido del accesoy uso delos ser-
vicios educativos.

Con base en |o anteriormente expuesto ponemos a consi-
deracion de esta soberania, €l siguiente proyecto de decre-
to que reformay adiciona los articulos 41, 55, 59, 69 y 70
de laLey General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo unico. Se reforman y adicionan los articulos 41,
55, 59, 69y 70 delaLey General de Educacion al tenor de
lo siguiente:
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Articulo 41 fraccidn II. Las instituciones educativas que
impartan cualquier tipo 0 modalidad de educacion deberan
contar con |os requerimientos fisicos de acceso y uso de
todo espacio y servicio, ya sea exterior o interior para los
educandos con alguna discapacidad.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solici-
tantes cuenten:

Fraccion I1. Con instalaciones que satisfagan las condicio-
nes higiénicas de seguridad y pedagogicas que la autoridad
otorgante determine y con la infraestructura adecuada que
permita el acceso y uso de los espaciosy servicios paralos
educandos con alguna discapacidad.

Articulo 59. En el caso de educacion inicia y de preesco-
lar deberén ademas contar con personal que acreditelapre-
paracion adecuada paraimpartir educacion; contar conins
talaciones que satisfagan las condiciones higiénicas de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad educativa deter-
mine y con lainfraestructura adecuada que permita el ac-
Cceso Y uso de los espacios y servicios para los educandos
con alguna discapacidad; cumplir los requisitos a que au-
delafraccion VII del articulo 12 y tomar las medidas aque
se refiere el articulo 42 asi como facilitar |la inspeccion y
vigilancia de |as autoridades competentes.

Articulo 69. Este consejo conocera el calendario escolar,
las metas educativas y €l avance de las actividades escola-
res con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion, tomara nota de |os resultados de |as eval uacio-
nes que realicen las autoridades educativas, propiciara la
colaboracion de maestros y padres de familia; podra pro-
poner estimulos y reconocimientos de carécter social a
adumnos, maestros, directivos y empleados de la escuela;
estimulara, promoveray apoyard actividades extra escola-
res que complementen y respal den laformacion delos edu-
candos; Ilevard a caho las acciones de participacion, coor-
dinacion y difusion necesarias para la proteccion civil y la
emergencia escolar; alentara el interés familiar y comuni-
tario por el desempefio del educando; podra opinar en
asuntos pedagogicos; contribuira a reducir las condiciones
sociaes adversas que influyen en la educacion, estara fa-
cultado para redizar convocatorias para |os trabajos espe-
cificos de mejoramiento de |as instal aciones.

Articulo 70. Este consejo gestionara ante el ayuntamiento
y ante la autoridad educativa loca en el mejoramiento de
los servicios educativos, la construccion y ampliacion de

escuelas que cuenten con las adecuaciones arquitectonicas
de acceso y uso de espacios y servicios necesarios para los
educandos con alguna discapacidad fisica.

Trangtorios

Unico. Este decreto entrard en vigor un dia después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro. México,
Distrito Federal, a 29 de septiembre de 2004.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey General de Educacion, en materia de estudiantes
discapacitados, a cargo del diputado Marco Antonio Gama
Basarte, del grupo parlamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, atra-
vés del suscrito diputado Marco Antonio Gama Basarte,
perteneciente ala LIX Legidlatura de laH. Cémara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, y demas relativos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberanialasi-
guiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformala
Ley Genera de Educacion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Convencion Interamericana Parala
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad de la Organiza-
cion de Estados Americanos, “ Discapacidad” significa
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de na-
turaleza permanente o temporal, que limita la capaci-
dad degercer unaoméasactividades esencialesdela vi-
da diaria, que puede ser causada o agravada por €
entorno econémico y social.

La promocion de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad es una de las mayores preo-
cupaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y que encuentra susraices en uno de sus princi-
pios fundacionales: la igualdad de todos los seres hu-
manos.
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El Programa de Accién Mundia para los Discapacitados
aprobado por las Naciones Unidas en diciembre de 1982,
tiene como objetivo el establecimiento de medidas eficaces
para el logro de laigualdad, la participacion plena de los
discapacitados en lasociedad y laadopcion de normas uni -
formes sobre la recuperacion de oportunidades para las
personas con alguna discapacidad. Asimismo, dicha Orga-
nizacion decretd que todos los nifios deben tener los mis-
mos derechosy por o tanto, |os discapacitados deben inte-
grarse a los centros educativos donde acuden los nifios
regulares.

En este contexto, es necesario adecuar el marco juridico
mexicano con el objeto de colocar en un plano de igualdad
alas personas con alguna deficiencia fisica o mental en re-
lacion con los que no latienen. De ahi la importancia de
la disposicion contenida en la Ley General de Educa-
cion en e sentido de establecer la educacion especial
destinada a individuos con discapacidades transitorias
0 definitivas, y de los derechos de nifias, nifiosy adoles-
centes con discapacidad establecidos en la Ley parala
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.

Sin embargo, hay necesidad de un cambio para meo-
rar la legisacion, programasy acciones en la materia
con e objeto de que tengan un mayor impacto en €
bienestar social de las personas con discapacidad y de
sus familias, toda vez que como lo externd Kofi Annan,
Secretario General de la ONU al celebrar en 1999 d
“Dia Internacional de las Personas con Discapacidad”,
larealidad indica que “la falta de acceso a los servicios
bésicos sigue siendo una fuente de discriminacion y de
pérdida de oportunidades para las personas con disca-
pacidad del mundo”.

En el &mbito educativo existen escuelas que han aplicado
métodos de accesibilidad para los estudiantes especiales,
viéndose en |la necesidad de adoptar sobre la marcha algu-
nos accesos de poca durabilidad y de tipo rdstico, necesi-
tando un mayor compromiso de |0s gobiernos estatales en
aplicar obligatoriamente un programa permanente de acce-
sibilidad nacional, que promueva una cultura de respeto y
dignidad para transformar las condiciones de vida de este
nlcleo socidl.

Entre los derechos de |os discapacitados estan, no ser vic-
timas de marginacion o discriminacion, desplazarse libre-
mente en espacios laborales, comerciales y recreativos,
disfrutar de los servicios en igualdad de circunstancias;

siendo parte fundamental de todo esto la eliminacion delas
barreras arquitectonicas. Estas barreras son todo obstéculo
que dificulta, entorpece o impide a personas con discapaci-
dad su libre desplazamiento en lugares publicos, exteriores
o interiores, 0 el uso de servicios comunitarios.

Al interior y exterior delas escuelas publicasy privadas se
pueden mencionar, |as aceras, banquetas, |as intersecciones
de aceras o calles, |as coladeras, sumideros, o bocas de a-
cantarillas, los estacionamientos, |as escaleras, |as rampas,
los teléfonos pablicos y cualquier otro objeto que obstacu-
lice especiamente €l libre transito de los vulnerables den-
tro de su casa de estudios.

Es necesario que 10s proyectos arquitectdnicos de las es-
cuelas en todos sus niveles incluyan los elementos necesa-
rios para que los espacios, instalaciones y servicios sean
accesibles alas personas con discapacidad.

La eliminacion de barreras para facilitar €l libre transito y
el acceso a las personas con discapacidad, dentro de los
centros de estudio desde nivel preescolar a nivel superior,
ha sido una lucha insistente por parte de todos, pero se re-
quiere de un mayor compromiso para establecer como obli -
gacion laaccesibilidad en lainfraestructura de las escuelas
mexicanas parala poblacion con discapacidad.

Por dlo, esta iniciativa de ley busca que las ingtitucio-
nes educativas publicas y privadas que imparten cual -
quier tipo 0 modalidad de educacién, cuenten con lain-
fraestructura adecuada que permita e acceso y uso de
los espaciosy servicios paralosalumnosy alumnas con
alguna discapacidad. Ademas, propone quelos consg 0s
escolares de participacion social impulsen la construc-
cion y meoramiento de instalaciones escolares, que in-
cluyan los requerimientos fisicos de acceso y uso de los
espaciosy serviciosparalosalumnosy alumnascon dis
capacidad.

Comparieros legisladores, apoyemos esta propuesta
que busca contribuir a la construccion de una socie-
dad libre de barrerasfisicas, culturalesy sociales, cu-
YO escenario sea una arquitectura para todos. Nadie
por sus caracteristicasfisicasy nivel de destrezay ha-
bilidad, debe quedar excluido del acceso y uso de los
servicios educativos.

Con base en lo anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania el siguiente:
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Proyecto de decreto que reforma 'y adiciona los articu-
los41, 55, 59, 69y 70 dela Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
41, 55,59, 69y 70 dela Ley General de Educacion, pa-
raquedar como sigue:

Articulo 41.

Lasingtituciones educativas que impartan cualquier ti-
po o modalidad de educacion deber n contar con losre-
querimientos fisicos de acceso y uso de todo espacio y
servicio, ya sea exterior o interior, para los educandos
con alguna discapacidad.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solici-
tantes cuenten:

I1. Con instalaciones que satisfagan las condiciones hi-
giénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad
otorgante determine, y con la infraestructura adecua-
da que permita el acceso y uso de los espaciosy ser-
vicios para los educandos con alguna discapacidad.
Para establecer un nuevo plantel se requerird, segun el
€aso, una nueva autorizacion o un nuevo reconocimien-
to,y

Articulo 59.

En €l caso de educacion inicial y de preescolar deberan,
ademas, contar con personal que acredite la preparacion
adecuada paraimpartir educacion; contar con instalaciones
que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagdgicas que la autoridad educativa determine, y con la
infraestructura adecuada que permita e acceso y uso
delosespaciosy servicios para los educandos con algu-
na discapacidad; cumplir los requisitos a que alude la

fraccion V11 del Articulo 12; tomar las medidas aque sere-
fiere el Articulo 42; asi como facilitar lainspecciony vigi-
lancia de |as autoridades competentes.

Articulo 69.

Este consejo conoceré el calendario escolar, las metas edu-
cativasy el avance de las actividades escolares, con €l ob-
jeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion; to-
mard nota de los resultados de las evaluaciones que
realicen |as autoridades educativas; propiciara la colabora-
cion de maestros y padres de familia; podré proponer esti-
mulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos,
maestros, directivosy empleados de la escuela; estimulard,
promoverd y apoyara actividades extraescolares que com
plementen y respalden la formacion de los educandos; lle-
vard a cabo las acciones de participacion, coordinacion y
difusion necesarias parala proteccion civil y laemergencia
escolar; alentard el interés familiar y comunitario por €
desempefio del educando; podré opinar en asuntos pedago-
gicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adver-
sas que influyan en |a educacion; estara facultado para re-
dizar convocatorias para trabajos especificos de
mejoramiento de las instalaciones escolares, los cuales de-
beran incluir los requerimientos fisicos de acceso y uso
delosespaciosy servicios paralos educandos con algu-
na discapacidad, respaldara las labores cotidianas de la
escuelay, en general, podré realizar actividades en benefi-
cio de la propia escuela.

Articulo 70.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la au-
toridad educativa local € mejoramiento de los servicios
educativos, la construccion y ampliacion de escuelas que
cuenten con las adecuaciones fisicas de acceso y uso de
espacios y servicios necesarias para los educandos con
alguna discapacidad publicas y demés proyectos de des-
arrollo educativo en el municipio;...

Transtorios

Unico.- Este decreto entraré en vigor un dia despuésde
su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a29 de septiembre de 2004.— Dip. Marco Antonio Ga-
ma Basarte (rdbrica).»

Presidenciadel diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ya
cambio el turno. No es peyorativo, sefior diputado, no se
preocupe.

Turnese a las Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos y de Atencion a Grupos Vulne-
rables.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
presentar unainiciativa que adiciona el Titulo Sexto, delas
Sanciones e Infracciones, a la Ley General de Desarrollo
Social, suscrita por los diputados: Beatriz Zavala Peniche,
Maria Guadalupe Suérez Ponce y Armando Rangel Her-
nandez, tiene la palabra la propia diputada Beatriz Zavala
Peniche, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona.

Ladiputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con el per-
miso de laMesa Directiva.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Usted
lo tiene.

Ladiputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con el per-
miso de la honorable Asamblea.

Los suscritos, diputados Beatriz Zavala Peniche, Maria
Guadalupe Suarez Ponce, Armando Rangel Hernandez,
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, Maria del Car-
men Mendoza Flores, Juan Carlos Nufiez Armas, Maki Es-
ther Ortiz Dominguez, Renato Sandoval Franco y José
Luis Trevifio Rodriguez, integrantes de esta LI X Legidatu-
ra, con fundamento en e articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a es-
ta honorable Camara de Diputados, |a presente iniciativa
de ley que adiciona € Titulo Sexto, de las Sanciones e In-
fracciones, alaLey General de Desarrollo Social, a tenor
de | as siguientes consideraciones.

LaLey Genera de Desarrollo Socia, entrd en vigor el 20

de enero de 2004, constituyendo un avance significativo
para cumplir con lanecesidad de instituir juridicamente las
medidas que aseguren el acceso de los mexicanos al desa-
rrollo social, sin que medie ningun otro motivo que no sea
el delosfines que laley define.

Esta ley reconoce que la pobreza reduce la posibilidad de
las personas de ejercer su racionalidad, su voluntad de pro-
ponerse fines y de buscar los medios mas adecuados para
llevarlos a cabo, derivando de aqui, que tanto las politicas
de combate ala pobreza, como los medios paraimplemen-
tarlas, deben tener en cuenta el respeto alas personas.

Los servidores publicos deben respetar el hecho de que los
beneficiarios de las politicas contra la pobreza, son perso-
nas auténomas con capacidad de eleccion, solo asi se avan-
zard en laradicacion del paternalismo y de la coaccion del
voto ciudadano con el escamoteo de |os recursos de com-
bate alapobrezay a desarrollo social.

El disefio delanuevalegislacion electoral apartir de 1993,
hizo posible el castigo penal de la coaccion electoral en to-
das sus variantes. Sin embargo, existen inercias de com
portamiento vinculatorio entre el gercicio del gasto social
y €l voto que deben ser enféticamente configurados como
delitos y castigadas para clausurar su reproduccion en el
México del siglo XXI.

En las elecciones locales del afio 2004, en Hidalgo, Y uca-
tan, Zacatecas, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala, continuaron
las denuncias de coaccion electoral, aungue en menor pro-
porcion que en otras conyuntas electorales.

Laalternancia democratica ha tenido como una de sus ban-
deras transparentar el gjercicio del gasto publico y des-
vincularlo de cualquier uso patrimonialista o corrupto del
mismo. Por o que el 13 de marzo de 2002, se promulgd la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que penaliza el comportamiento de
los servidores que hagan mal uso de los recursos que el Es-
tado mexicano destina a sus acciones institucionales.

La experiencia ha demostrado que las acciones de gobier-
no han tenido un impacto importante en los terrenos del
blindaje, sobre todo a partir del estimulo de la denuncia 'y
|la tipificacion de los delitos de servidores publicos en e
Codigo Penal y en la Ley Federal de Responsabilidades;
sin embargo, en la medida en que se trate de un fendmeno
particularmente inercial por el arraigo en las tradiciones
patrimonialistas con las que e Estado mexicano instru-
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mentd el gasto social en el pasado, consideramos que debe
quedar perfectamente tipificada la penaizacion del uso in-
correcto de los recursos para el gasto socia en la legisla-
cion del desarrollo social.

Se hace necesario precisar con claridad y consistencialali-
mitacion y la sancion legal a que se hacen acreedores |os
ciudadanos, servidores publicos, organizaciones civiles,
que utilicen recursos publicos del desarrollo social como
instrumentos de captacion de votos o de apoyo politico
electoral. Deben quedar plasmadas en laLey de Desarrollo
Social para estrechar, aln mas, el espacio de las posibles
violacionesy como correspondencia, el derecho de denun-
ciade los beneficiarios que lamisma ley especifica.

Por todo lo anterior, proponemos la siguiente adicion al
texto de laLey General de Desarrollo Socidl:

Titulo Sexto
De las sanciones e infracciones
Capitulo |

Articulo 86. “...los servidores pablicos que en el gercicio
de sus funciones contravengan u ordenen contravenir las
disposiciones de esta ley, serén acreedores a las sanciones
de apercibimiento 0 anonestacion y si lagravedad delain-
fraccion lo amerita, de suspension o remocion del cargo.

Las sanciones a que se refiere la presente ley se aplicarén
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o ad-
ministrativas a que haya lugar y sin menoscabo de lo que
se establece en el Codigo Penal Federal, laLey Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 87. Incurren en responsabilidad |os servidores pu-
blicos cuando:

|. Utilicen los programas, padrones, fondos presupuestales o
recursos humanos y materiales de los programas de desa-
rrollo social parafines electorales o con propdsitos politicos.

[I. Desvien o malversen los fondos o recursos destinados a
actividades de desarrollo social.

[11. Nieguen, condicionen o retrasen sin causajustificadala
canalizacion de subsidios, el acceso alos bienes o la pres-
tacion de los servicios garantizados en la presente ley.

IV. Violen o ateren la normatividad de los programas con
la finalidad de favorecer a personas u organizaciones sin
derecho arecibir beneficios.

V. Usen la informacion de los programas y beneficiarios
para fines contrarios alos que establece la ley.

VI. Las demas que establezca la presente ley.

Articulo 88. Cuando |a Secretaria compruebe desviacion o
el mal uso de los recursos federales asignados a los pro-
gramas, acciones u obras convenidos en € marco del Sis-
tema Nacional o incumplimiento de los objetivos y priori-
dades de dichos programas, formulard la denuncia
correspondiente ante la Secretaria de la Funcion Piblicay
en su caso, podra suspender |a radicacion de fondos fede-
rales e inclusive solicitar su reintegro.

Articulo 89. Las organizaciones civiles que €jerzan recur-
s0s publicos o tengan bajo su responsabilidad |a operacion
de los programas sociales, deberan observar lo establecido
en la presente ley y serén sancionados en términos de lo
que establece el capitulo sexto de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil”.

Transtorios

El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Agradecerialainsercion completa del proyecto de iniciati-
vaen €l Diario de los Debates. Muchas gracias por su aten-
cion.

«Iniciativa que adiciona un Titulo Sexto, de las Sanciones
e Infracciones ala Ley General de Desarrollo Social, sus
crita por los diputados Beatriz Zavala Peniche, Maria Guar
dalupe Suérez Ponce y Armando Rangel Hernandez, del
grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Beatriz Zavala Peniche, Maria
Guadalupe Suarez Ponce, Armando Rangel Herndndez,
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, Maria del Carmen
Mendoza Flores, Juan Carlos NUfiez Armas, Maki Esther
Ortiz Dominguez, Renato Sandoval Francoy José Luis Tre-
vifio Rodriguez, del Partido Accion Nacional, delaLIX Le-
gidatura, con fundamento en €l articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos propone a
esta H. Camara de Diputados la presente iniciativa de Ley
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que adicionael Titulo Sexto de las Sanciones e Infracciones
ala Ley Genera de Desarrollo Socid, a tenor de las s-
guientes.

Consideraciones
I

LaLey General de Desarrollo Social (LGDS) entr6 en vi-
gor ¢l 20 de enero de 2004, constituyendo un avance signi-
ficativo para cumplir con la necesidad de ingtituir juridica-
mente, las medidas que aseguren el acceso de las
mexicanas y los mexicanos a desarrollo socia sin que me-
die ningun otro motivo que no sea el de losfinesquelaley
define.

La Ley Genera de Desarrollo Social establece un marco
para articular en forma coherente, las politicas publicas y
también permitir la concurrencia de los tres niveles de go-
bierno en laplaneacion, disefio y gjecucion de las acciones
asi como la participacion de |os sectores publico, socia y
privado.

Enlaley sedestacan |os principios alos que se sujetardn los
derechos sociales: la libertad, la justicia distributiva, la so-
lidaridad, la integralidad, |a participacion social, la susten-
tabilidad, €l respeto aladiversidad, lalibre determinaciony
autonomia de los pueblosindigenasy sus comunidades, y €
de transparencia.

La Ley Genera de Desarrollo Socia reconoce que la po-
breza reduce la posibilidad de las personas de gjercer su ra-
cionalidad, su voluntad de proponerse finesy de buscar los
medios méas adecuados para llevarlos a cabo. Derivando de
agui que, tanto las politicas de combate a la pobreza como
los medios para implementarlas deben tener en cuenta el
respeto a las personas.

El combate a la pobreza debe buscar |a manera de mejorar
el ingresoy €l bienestar delosindividuos, pero también de-
be proporcionarles |os medios necesarios para que desarro-
llen su autonomia, para que logren establecer sus propios
planes de vida y puedan buscar 10s medios adecuados para
llevarlos a cabo y, finalmente, para que puedan alcanzar e
incrementar |as bases sociales del respeto de ellos mismos.

Los servidores publicos deben respetar el hecho de que los
beneficiarios de |as politicas contra la pobreza son personas

auténomas, con capacidad de eleccion. Solo asi se avanza-
raen laerradicacion del paternalismo y de la coaccion del
voto ciudadano con el escamoteo de |0s recursos de com-
bate alapobrezay el desarrollo social.

El disefio de lanueva legisiacion electoral a partir de 1993
-lacodificacion de los delitos electorales, en el titulo 24 del
Cadigo Penal Federal; la constitucion de la Fiscalia Espe-
cia Para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade) en
1994; el otorgamiento a Instituto Federal Electora la ple-
na autonomia del Poder Ejecutivo hizo posible €l castigo
penal de la coaccion electoral en todas sus variantes, sin
embargo, existen inercias de comportamiento vinculatorio
entre el gjercicio del gasto social y €l voto, que deben ser
enféticamente configurados como delitos y castigadas para
clausurar su reproduccion en el México del siglo XXI.

A pesar del impacto en los procesos electorales de las ac-
ciones del IFE y de la Fepade, en el afio 2000, los diputa-
dos de Accion Nacional denunciaron ampliamente laforma
en que los recursos del antiguo Progresa fueron desviados
para apuntalar el voto parael PRI.

Un estudio realizado por la organizacion civil Alianza Ci-
vicaen el afio 2000, revel6 que 47% de los beneficiarios de
agun programa social tenian miedo de que, si perdia el
PRI, dejarian de recibir los apoyos que estaban recibiendo,
temor por €l cual lamayoria pensaba votar por €l candida-
to del PRI.

Otra investigacion mas, elaborada por la Red de Asesoras
y Promotoras Rurales. sefialo que el 81% de las promoto-
ras de Progresa, més de 20 mil personas, tenian influencia
directa para definir quien recibialos beneficios del Progre-
sa, a partir del registro que Ilevan de quiénes se presenta-
ron a pléticas, mitines, reuniones y toda clase de eventos
relacionados con la campana del candidato del PRI.

En la eleccion federal de 2000, el mayor nimero de de-
nuncias de delitos electorales se hicieron contra funciona-
rios del Progresay el Procampo y contra los ayuntamien-
tos que estaban en manos del PRI y que utilizaban el
equipamiento del propio municipio paraapoyar los eventos
de los candidatos priistas.

De acuerdo a un estudio realizado por Alianza Civica en
2000, uno de cada siete ciudadanas o ciudadanos experi-
mentd alguna forma de induccion del voto, que podria ser
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congtitutiva de algin delito electoral, o bien pudo ser ex-
puesto a practicas cuestionables desde el punto de latrans
parencia electoral, en un sistema democraético. La gran ma-
yoria de las acciones que pueden ser catalogadas como de
compray coaccion del voto, fueron realizadas con anterio-
ridad a la fecha de la eleccion, pero cabe destacar que in-
cluso 45% de la poblacion ciudadana recibid algun tipo de
presion o amenaza.

En julio de 2004, la Fepade informd que los principales de-
litos electorales se seguian cometiendo en el uso de los re-
cursos publicos en campafas electoraes, en la compra y
coaccion del votoy enlafalsificacion de credenciales elec-
torales. Las entidades més afectadas por este tipo de deli-
tos son el Distrito Federal, el estado de México, Chiapas,
Michoacén, Jalisco y Oaxaca en cambio uno de los lugares
con menos incidencia es Aguascalientes.

En entidades que tuvieron procesos electorales desde el
afio 2002 y hasta 2004, la Sedesol ha instrumentado pro-
gramas de blindaje electoral del gasto social con organiza-
ciones de lasociedad civil, con beneficiarios de programas
y laFepade mediante el “Convenio parala Transparenciay
el Combate a la corrupcion en la Aplicacion de los recur-
sos Federales en | os programas a cargo de la Sedesol”, con-
Sistentes en transparentar |as acciones |levadas a cabo por
cada una de |as dependencias de |a Secretaria, con lainsta-
lacion de las Mesas de la Transparencia para recibir quejas
y denuncias sobre coaccion del voto con los recursos de
programas sociales.

En laeleccion de diputados federales de 6 dejulio de 2003,
Alianza Civica realizd un seguimiento especifico a el Pro-
grama Oportunidades con un padron verificable de 4 mi-
llones 240 mil familias que recibian apoyos en efectivo pa-
ra educacion y nutricion.

Losresultados de lainvestigacion sobre el Programa Opor-
tunidades mostraron en un primer momento que las irregu-
laridades habian disminuido de manera significativa. La
estrategia de blindaje electoral a parecer funcioné. Los ta-
lleres de capacitacion alas beneficiarias y los enlaces mu-
nicipales sobre delitos electorales fueron un factor impor-
tante para la disminucion en el manejo electora de este
programa, por 1o mismo, se considerd que era necesario
emprender acciones de este tipo con programas similares.

Con ¢l establecimiento del derecho ala denuncia popular en
el Capitulo Séptimo articulos 67 y 68 de la LGDS se otorg6
estatuto juridico auna précticainiciada por diversos partidos

politicos para abrir un espacio de expresion popular en €
cua informar de los intentos de funcionarios publicos de co-
accionar a los beneficiarios de los programas sociales para
orientar su voto.

Con la promulgacion de la Ley General de Desarrollo So-
cial en enero de 2004 se intensificd la creacion de comités
comunitarios y se ha promovido |a cultura de la contraloria
social. Ademés, se han desplegado Jornadas por la Legali-
dad y Transparencia, que contemplan acciones como re-
programar |a entrega de apoyos y €l resguardo del parque
vehicular ingtitucional en coyunturas electorales.

Sin embargo, en las elecciones locales del afio 2004 en Hi-
dalgo, Yucatén, Zacatecas, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala,
continuaron las denuncias de coaccion electoral, aunque en
menor proporcion que en otras coyunturas electorales.

v

La alternancia democrética ha tenido como una de sus ban-
deras transparentar el gjercicio del gasto publico y desvin-
cularlo de cualquier uso patrimonialista o corrupto del mis-
mo, por o que €l 13 de marzo de 2002 se promulgd la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos que pendiza el comportamiento de los
servidores que hagan mal uso de los recursos que el Esta-
do Mexicano destina a sus acciones institucionales.

En la democracia se busca erradicar la vigja préctica per-
versa de utilizar los recursos pablicos para el combate a la
pobreza y el desarrollo social como instrumentos de pre-
Sion para orientar la participacion politica de los ciudada-
nos a favor de uno u otro partido politico.

Lanueva Ley de Desarrollo Social es parte de un proceso
nacional que asume que la democracia es sumamente diné-
mica, Su construccion no puede ser sino continua. Remite
tanto al método para la formulacion y toma de decisiones
colectivas, como ala consolidacion de una cultura politica
en précticas cotidianas. La cultura democrética se opone a
los clientelismos y corporativismos de todo tipo.

\%

La experiencia ha demostrado que las acciones de gobier-
no han tenido un impacto importante en los terrenos del
blindaje sobre todo a partir del estimulo de ladenunciay la
tipificacion de lo delitos de servidores publicos en e Cadi -
go Penal y en la Ley Federal de Responsabilidades. Sin
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embargo, en lamedida en que se trata de un fenémeno par-
ticularmente inercial, por el arraigo en las tradiciones pa-
trimonialistas con las que el Estado Mexicano instrument6
el gasto socia en el pasado, consideramos que debe quedar
perfectamente tipificada la penalizacion del uso incorrecto
de los recursos para €l gasto social en la Legislacion del
Desarrollo Socidl.

Laley debe ser una norma estricta para regir el comporta-
miento de losindividuos y |as organizacionesinvolucrados
en el desarrollo social, en un nuevo Estado democrético de
derecho.

Como lo afirmara Manuel Gomez Morin estamos frente
a “ problema del Estado, de la organizacion de la autori-
dad, de la definicion de su mision y de sus limites, de la
creacion de los medios para subordinarla en todo mo-
mento al servicio del bien comdn; de su conjugacion con
las libertades y prerrogativas esenciales de la persona
humana y de las comunidades naturales, de los métodos
eficaces para lograr que |os hombres concretos encarga-
dos de gjercitarla, sean genuinamente y de modo exclusi-
Vo, representantes de la comunidad y que ésta tenga
constantemente los medios para exigirles cuentas y res-
ponsabilidades”.!

Se hace necesario precisar con claridad y consistencia, la
limitacion y la sancion legal a que se hacen acreedoras las
ciudadanos, servidores publicos, organizaciones civiles,
que utilicen recursos publicos del desarrollo social como
instrumentos de captacion de votos o de apoyo politico-
electoral; deben quedar plasmadas en la Ley de Desarrollo
Social, para estrechar aln més el espacio de las posibles
violaciones y como correspondencia a derecho de denun-
ciadelos beneficiarios que lamismaley especifica.

Por todo |o anterior proponemos lasiguiente adicion al tex-
to delaLey General de Desarrollo Social:

Titulo Sexto
Delas Sanciones e I nfracciones

Capitulo Unico

Articulo 86. Los servidores publicos que en €l gjercicio
de sus funciones contravengan u ordenen contravenir las
disposiciones de esta ley, serén acreedores a las sanciones
de apercibimiento 0 amonestacion, y si la gravedad de la
infraccion |o amerita, de suspension o remocion del car-

go.

Lassancionesaque serefierela presente ley, se aplicaran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
administrativas a que haya lugar y sin menoscabo de lo
que se establece en el Codigo Penal Federal, laLey Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de |os Servi-
dores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 87. Incurren en responsabilidad los servidores
plblicos cuando:

. Utilicen los programas, padrones, fondos presupues-
tales o recursos humanos y materiales de |os programas
de desarrollo socia para fines electorales o con propd-
sitos politicos;

[1. Desvien o0 malversen los fondos o recursos destina-
dos a actividades de desarrollo socidl;

1. Nieguen, condicionen o retrasen sin causa justifica-
dala canalizacion de subsidios, el acceso alos bienes o
la prestacion de los servicios garantizados en |a presen-

te ley;

IV. Violen o dteren la normatividad de los programas
con lafinalidad de favorecer a personas u organizacio-
nes sin derecho a recibir beneficios;

V. Usen lainformacion de los programas y beneficiarios
para fines contrarios alos que establece laley.

VI. Las demas que establezca la presente ley.

Articulo 88. Cuando |a Secretaria compruebe desviacion o
el mal uso de los recursos federales asignados a los pro-
gramas, acciones u obras convenidos en € marco del Sis-
tema Nacional o incumplimiento de los objetivos y priori-
dades de dichos programas, formulard la denuncia
correspondiente ante la Secretaria de la Funcion Pablicay,
en su caso, podra suspender |a radicacion de fondos fede-
rales einclusive, solicitar su reintegro.

Articulo 89. Las organizaciones civiles que €jerzan recur-
s0s publicos o tengan bajo su responsabilidad |a operacion
de los programas sociales, deberan observar lo establecido
en la presente ley y seran sancionadas en términos de lo
que establece el capitulo sexto de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil.



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Nota:

1 Manuel Gémez Morin. “Informe a la Convencién Nacional”, 16 de
septiembre de 1949. En Diez afios de México, pagina 292. En Ideas
fuerza. Compilacion de Ma. Elena Alvarez de Vicencio. PAN. Edito-
rial EPESS, 1998, pagina 105.

Diputados. Beatriz Zavala Peniche, Maria Guadalupe
Suérez Ponce, Armando Rangel Hernandez, Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc, Maria del Carmen Mendoza
Flores, Juan Carlos Nufiez Armas, Maki Esther Ortiz Do-
minguez, Renato Sandoval Franco, José Luis Trevifio Ro-
driguez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: S,
vamos ainsertar €l texto integro en el Diario de los Deba-
tesy gracias, diputada Beatriz Zavala Peniche.

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.

Esta Presidencia de la Mesa Directiva da la méas cordial
bienvenidaalos alumnosy docentes del Ingtituto de Inves-
tigacion y Ensefianza | beroamericano del estado de Puebla,
(ue se encuentran en este momento en las galerias, por in-
vitacion del diputado Felipe de Jestis Diaz Gonzélez.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de
laLey del Seguro Social, en materia de multas y sanciones
suscrita por los diputados Elizabeth Yafiez Robles y Ma-
nuel Ignacio Lopez Villarred, tiene la palabrala propiadi-
putada Elizabeth Y &fez, hasta por 10 minutos. Ella perte-
nece al grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles. Con su
venia sefior Presidente; honorable Asamblea:

Los suscritos diputados federales Elizabeth Y &fiez Robles
y Manuel Lopez Villarreal, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, delaLIX Legida-
tura, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la

Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan ante esta soberania iniciativa de decreto que re-
forma la Ley del Seguro Socia en su articulo 304 y que
adiciona un articulo 304 E, en materia de multas y sancio-
nes bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

En México la principal generadora de empleos es sin duda
la micro, pequefia y mediana empresa. Este sector genera
anualmente més del 65 por ciento del empleo total en el pa-
is, ademés el 90 por ciento de las empresas son micro, pe-
quefias y medianas.

En promedio el crecimiento econdmico de nuestro pais ha
sido del .6 por ciento desde 1982 y desde 1995 €l sistema
financiero en México no ha respondido a las demandas y
necesi dades de apoyo econdmico para los micro, pequefios
y medianos empresarios. El (inico sector que puede obtener

crédito por parte de la banca mexicana es la gran empresa.

Lamicro, pequefiay mediana empresa nacional a no tener

accesibilidad a financiamiento bancario, frecuentemente
se encuentrasin liquidez para cumplir con sus obligaciones
fiscales ni para enfrentar quebrantos econdmicos.

En un contexto actual, en el marco de la Convencion Na-
cional Hacendariay de la Convencion Nacional de Contri-
buyentes, |as declaratorias afirman que este sector requiere
del apoyo integral para su desarrollo. Sin embargo, €l con-
texto de las Mipyme no es halagiiefio. La pérdida de su for-
talezaempresarial sin posibilidades reales de crecimientoy
sin una adecuada renovacion tecnol 6gica, afecta de mane-
ra tan contundente a sector que esto ha representado la
pérdida de competitividad a nivel nacional en una lista de
més de 100 paises.

M éxico se mantiene como la economianimero 10. Sin em-
bargo, €l lugar que ocupa en términos de competitividad ha
descendido del 45 en el 2002, al nimero 47.

EnlaLey del Seguro Socid, en vigor desde 1997, se esta-
blecié un sistema sancionador novedoso en la materia, y
que tenia como finalidades aentar |as précticas de algunos
sujetos obligados, que constantemente evadian el pago de
cuotas 0 dejaban de cumplir alguna o algunas de las obli-
gaciones que les imponia la ley, sin ser sancionados por
ella

La fuerte sancién por omision en el pago establecido en
este tiempo del 70 a 100 por ciento por concepto omitido,
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sin lugar a dudas indujo a los sujetos obligados a cumplir
oportunay correctamente con sus obligaciones.

EnlareformaalaLley del Seguro Socia de diciembre del

2001 y atendiendo, entre otras razones, a que se incremen-

t6 el cumplimiento oportuno de las obligaciones, se redujo
el porcentaje de la multa para quedar del 40 por ciento a
un 100 por ciento aunque también consideramos excesivo
el monto de la sancion.

Uno de los principales objetivos del Seguro Social esel co-
bro de las cuotas obrero-patronales, este afio el IMSS te-
niendo en su registro a mas de 56 millones de derechoha-
bientes y con la imposicion de 22 mil multas a mes en
promedio, se declard en quiebra técnica. La institucion no
puede erogar méas recursos humanos ni econémicos en el
cobro de sanciones y multas por omisiones de este tipo.

La existencia de un ato porcentaje de multas no cobradas
y lainterposicion de recursos legales de inconformidad por
las mismas es un tema que conlleva a un oneroso costo ad-
ministrativo para esta ingtitucion. Si bien es cierto que los
patrones incurren en multas, recargos y sanciones, 10s cos
tos impositivos por parte del Seguro Social han contribui -
do sustancialmente a contraer la competitividad de |as em-
presas, amén de los costos que los patrones tienen entre
otros por gastos de operacion, honorarios de abogados para
asesoriay defensalegal y tramitologia.

En este contexto, se ubica el articulo 304 delaLey del Se-
guro Social.

Dado €l contexto naciona y la realidad econémica de las
Mipyme antes descrita, hay politicas que no responden ala
urgente necesidad de atender y fortalecer a sector y aten-
tan contra la generacion y reproduccion de las micro, pe-
quefias y medianas empresas.

Estetipo de politicas deben modificarse. El articulo 304 de
laLey del Seguro Socia tal y como esta enunciado actual-
mente, requiere de modificaciones que busquen dar a sec-
tor su propia especificidad y dar la manera que prosiga la
generacion de empleosy el crecimiento del mercado inter-
no nacional.

En este sentido, se presentan a continuacion los siguientes
argumentos:

Es necesario reconocer y darle la especificidad alas Mipy-
mey alas multasy sanciones por omisiones en |as cuotas

obrero-patronales para fortalecer a sector y propiciar su
desarrollo.

El resto de los créditos fiscales que menciona €l articulo
304 delaLey del Seguro Social atravésdel articulo 287 de
lamisma, no son objeto de esta reforma.

Como consecuencia de la evolucion favorable que ha teni-
do el cumplimiento generalizado de la obligacion de coti-
zar, se plantea modificar e sistema sancionador disminu-
yendo e monto de las multas y otorgando a patron
cumplido la posibilidad de que en casos muy definidos y
con requisitos muy claros, tenga derecho a la condonacion
de las multas.

Por tal motivo, proponemos por 1o antes expuesto y con
fundamento en € articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta
soberania la siguiente iniciativa de decreto que reforma la
Ley del Seguro Socia en su articulo 304 y se adiciona un
articulo 304 E, en materia de multas y sanciones.

Articulo tnico. Sereformael articulo 304 y seadicionaun
inciso ) a mismo, de la Ley del Seguro Socidl, para que-
dar como sigue:

Articulo 304. Cuando los patronesy deméas sujetos obliga-
dos realicen actos u omisiones que impliquen el incumpli-
miento del pago de los conceptos fiscales que establece el
articulo 287, seran sancionados con una multa del 40 d
100 por ciento del concepto omitido, excepto cuando se
trate de omisiones en el pago de las cuotas, en cuyo caso la
multa no excedera del 40 por ciento del monto de la cuota
omitida.

Tratandose de la omision en el pago de las cuotas exclusi-
vamente, e monto de la multa no excedera del 10 por cien-
to del monto de |a cuota omitida.

Cuando €l infractor la entere dentro de los 10 dias habiles
siguientes a aquél en que la autoridad le notifique haber
descubierto lainfraccion y le hayaimpuesto la sancion co-
rrespondiente.

Parael efecto de considerar lagravedad delafataenlaim-
posicion de la sancion respectiva, se tomaran en considera-
cion los siguientes criterios. la naturaleza propia del acto u
omision; el nimero de trabajadores involucrados por la ac-
cion u omision; el importe del crédito fiscal omitido; y la
capacidad econémica del infractor.
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Adicionalmente, la multa se reducira en un 50 por ciento
cuando el infractor sea un patron de micro o pequefias em-
presas en |a fecha que se cometid la infraccion.

Articulo 304 E. Cuando con motivo del gercicio de facul -
tades de comprobacion las autoridades del Instituto Mexi -
cano del Seguro Social hubiesen determinado la omision
total 0 parcial del pago de cuotas obrero-patronales, €l in-
fractor podré solicitar la condonacion de la multa corres-
pondiente siempre y cuando acredite haber cumplido con
los siguientes requisitos:

|.- Haber presentado los avisos, declaracionesy demas in-
formacion que establece la Ley del Seguro Social y sus re-
glamentos, correspondientes a sus tres Ultimos gercicios
anuales.

. Que no se determinaron diferencias a su cargo en €l pa-
go de cuotas obrero-patronales, superiores a un 10 por
ciento respecto alas que hubiesen autodeterminado, en ca-
so de que las autoridades del Seguro Socia hubieran ejer-
cido facultades de comprobacion respecto de cual quierade
los tres dltimos gjercicios anuales.

IIl.- En €l caso de que esté obligado a dictaminarse para
efectos del Seguro Social, no se hubieran observado omi-
siones respecto a cumplimiento de sus obligaciones o ha-
biéndose hecho éstas, hubiesen sido corregidas por el con-
tribuyente.

IV. No estar sujeto a ejercicio de una o varias acciones pe-
nales por delitos previstos en el capitulo tercero del titulo
sexto de la Ley del Seguro Social, 0 no haber sido conde-
nado por esos delitos.

Las autoridades del Seguro Social, una vez que se cercio-
ren que €l infractor cumple con los requisitos a que se re-
fiere este articulo, condonaran en su totalidad €l monto de
las multas por infracciones alaLey del Seguro Social.

La condonacion de la multa se condicionard a que €l adeu-
do sea pagado ante las oficinas autorizadas, dentro de los
10 dias hébiles siguientes a aquél en que se haya notifica-
do la resolucion respectiva.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lézaro, alos 29 dias
del mes de septiembre del afio 2004.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Socia, en materia de multas y sanciones, sus
crita por los diputados Elizabeth Y &fiez Robles y Manuel
Ignacio Lopez Villarreal, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos diputados federales Elizabeth Y &fiez Robles
y Manuel Lopez Villarreal, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional delaLlX Legisatu-
ra, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante esta soberania, iniciativa de decreto que re-
formala Ley del Seguro Socia en su articulo 304 y que
adiciona un articulo 304 e en materia de multas y sancio-
nes, bagjo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En promedio, el crecimiento econdmico en México hasido
del 0.6% desde 1982 y desde 1995 no existe en México un
Sistema Financiero efectivo que apoye a los micro, peque-
fios y medianos empresarios.

LaMicro, Pequeiiay Mediana Empresa es responsable del
65% del empleo que se genera en nuestro pais.

En el marco de la Convencion Nacional Hacendariay dela
Convencion Nacional de Contribuyentes, |la declaratorias
afirman que este sector requiere del apoyo integral para su
desarrollo. Las reformas estructurales hubiesen dado a
sector empresarial |0s apoyos necesarios para su consoli-
daciony crecimiento, pero ante lafalta de recursos por par-
te del gobierno federal, solo mil 500 millones fueron apro-
bados para |as pequefias y medianas empresas.

El contexto de las MIPYMES no es halagtiefio, la pérdida
de su fortaleza empresarial sin posibilidades reales de cre-
cimiento y sin una adecuada renovacion tecnol 6gica, afec-
ta de manera tan contundente al sector que esto ha repre-
sentado |a pérdida de competitividad a nivel nacional.

En unalista de méas de 100 paises, México se ha manteni -
do como laeconomia nimero 10, sin embargo, el lugar que
ocupa en términos de competitividad era el 45, descen-
diendo en un afio al lugar nimero 47.
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Nuestro pais, amén del combate ala pobrezay ala pobre-
za extrema, necesita generar empleosy del fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas.

La situacion econdmica que vive el pais en estos momen-
tos es de gran responsabilidad para todas |as dependencias
del gobierno federal. Garantizar la permanencia y creci-
miento de |as empresas que generan los empleos que el pa-
is necesita es una prioridad.

En laLey del Seguro Socia en vigor desde 1997 se esta-
blecié un sistema sancionador novedoso en la materia y
que tenia como finalidad desalentar |as précticas de algu-
nos sujetos obligados que constantemente evadian €l pago
de cuotas o dejaban de cumplir alguna o algunas de las
obligaciones que les imponia la Ley, sin ser sancionados
por ella.

Lafuerte sancidn por omision en el pago de establecida en
ese tiempo (70 a 100% del concepto omitido), sin lugar a
dudas indujeron a los sujetos obligados a cumplir oportu-
namente y correctamente con sus obligaciones.

En lareformaalaLey del Seguro Social de diciembre de
2001 y atendiendo entre otras razones a que seincremento
el cumplimiento oportuno de obligaciones, pero que tam-
bién se considera excesivo el monto de la sancion, se redu-
jo €l porcentaje de multa para quedar de 40% a 100%.

Sin embargo, aun y cuando se modificd el articulo sigue
siendo excesivo el monto de la sancidn, sobre todo porque
el sistema de administracion en la recaudacion de las cuo-
tas recaen en €l patrdn, el cual ha demostrado alafecha su
ato sentido de responsabilidad en el cumplimiento oportu-
no de sus obligaciones en la materiay como consecuencia
ha disminuido sustancialmente las précticas evasivas de
ciertos grupos de patrones.

Como consecuencia de esta evolucion favorable para €
cumplimiento generalizado de la obligacion de cotizar se
plantea modificar el sistema sancionador disminuyendo el
monto de las multas y otorgando a patron cumplido la po-
sibilidad de que en casos muy definidos y con requisitos
muy claros tenga derecho a la cancelacion de las multas.

El esquema administrativo y tributario del Seguro Social
no es sostenible ni juridica ni précticamente. Este afio, el
IMSS se declaré en quiebra técnica teniendo en su registro
56 millones de derechohabientes, sin poder lograr la auto-
suficiencia del Instituto, aunque el Instituto Mexicano del

Seguro Social impone un tota de 22 mil multas en prome-
dio mensualmente. La razon por la que esto sucede es que
existe un ato porcentaje de multas no cobradas o recursos
de inconformidad por |as mismas.

Si bien es cierto que los patrones incurren en multas, re-
cargos y sanciones, los altos costos impositivos por parte
del Ingtituto evitan la competitividad de las empresas,
amén de | os costos por honorarios de abogados para aseso-
riay defensalegal.

En este contexto se ubica el articulo 304 de la Ley del Se-
guro Social.

Dado el contexto naciona y la redidad econdmica de las
MIPYMES, hay politicas que no responden a esta urgente
necesidad y atentan contra la existencia de las empresas,
como & ARTICULO 304 de la Ley del Seguro Social
(LSS) de 1997, en el que no existe en ninguna parte los ele-
mentos considerados para la determinacion de:

1. Lagravedad de lainfraccion
2. La capacidad economica del infractor

3. Lafacultad del funcionario que aplica las multas pa-
rareducirlas o, incluso, cancelarlas.

Desde 1997, € articulo 304 ha experimentado modificacio-
nes, pero no se habia considerado una posible incongtitucio-
nalidad a cobrar una multa o sancion del 100 por ciento, ya
que como lo sefidla el Articulo 22 Constitucional:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
lamarca, los azotes, los palos, & tormento de cualquier es-
pecie, lamulta excesiva,...”

A partir del 20 de diciembre def 2001 se apruebaen el AR-
TICULO 304-C quedice:

“Cuando se cumplan en forma esponténea | as obligaciones
patronales fuera de los plazos de la ley, no se impondran
multas’.

Es importante hacer notar que también en esta modificacion
se reduce € minimo de lamultaa 40% de la cuota.

En 2001, el “Reglamento paralaimposicion de multas por
infraccion a las disposiciones de la LSS y sus Reglamen-
tos’ establecia:
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Articulo 15.- El Instituto, impondra las multas cuya cuan-
tia por cada infraccion oscilard entre cincuenta y trescien-
tas cincuenta veces el importe del Salario vigente a mo-
mento de su imposicion, considerando la gravedad de la
faltay, en su caso, lareincidencia del infractor.

Para efecto de considerar la gravedad de lafataen laim-
posicidn de la sancidn respectiva, setomaran en considera-
cion los supuestos siguientes:

|. Lanaturaleza propia del acto u omision;

1. El nimero de trabajadores involucrados por laaccion
u omision;

1. El importe del crédito fiscal omitido, y
IV. La capacidad economica del infractor.

Pero debemos preguntarnos, ¢cudles son los criterios para
determinar si el monto de la sancién debe ser minimo o
méximo? ¢Qué no se ha permitido que este tipo de deci-
siones queden sujetas a la discrecionalidad de algun fun-
cionario?

El 1° de noviembre de 2002, se cred un nuevo reglamento
denominado “Reglamento de la LSS en materia de Afilia-
cion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizar
cion” el cua establece en su articulo segundo transitorio
que se abrogan diversos reglamentos entre 10s que destaca
el “Reglamento para la imposicion de multas por infrac-
cion alasdisposicionesdelaLSS’, omitiendo las conside-
raciones que debe observar la autoridad a momento de
aplicar las multas establecidas en €l articulo 304.

Por |o antes expuesto, y con fundamento en ¢ articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, presento ante esta Soberania, |la siguiente
iniciativa de decreto que reformalaLey del Seguro So-
cial en suarticulo 304y seadiciona un articulo 304 E en
materia de multasy sanciones.

ARTICULO UNICO: Sereformael articulo 304y se adi-
cionauninciso E a mismo delaLey del Seguro Social, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 304.- Cuando los patrones y demés sujetos obli -
gados realicen actos u omisiones, que impliquen el incum:
plimiento del pago de los conceptos fiscales que establece

el articulo 287, serdn sancionados con multadel cuarentaal
cien por ciento del concepto omitido; excepto cuando se
trate de omision en el pago de las cuotas, en cuyo caso, la
multa no excederé del cuarenta por ciento del monto de la
cuota omitida.

Tratandose de la omision en el pago de las cuotas, exclusi-
vamente, € monto de la multa no excederé del diez por
ciento del monto de la cuota omitida, cuando el infractor la
entere dentro de los diez dias hébiles siguientes a aquel en
que la autoridad le notifique haber descubierto la infrac-
ciony le hayaimpuesto la sancion correspondiente.

Para efecto de considerar la gravedad de lafataen laim-
posicion de la sancion respectiva, se tomarén en considera-
cion los siguientes criterios.

a) Lanaturaleza propia del acto u omision;

b) El nimero de trabajadores involucrados por |la accion
u omision;

¢) El importe del credito fiscal omitido, y
d) La capacidad econémica del infractor.

Adicionalmente la multa se reducira en un 50% cuando el
infractor sea un patrén de micro o pequefias empresasen la
fecha que se cometio lainfraccion.

Articulo 304 E. Cuando con motivo del gjercicio de facul -
tades de comprobacion, las autoridades del Instituto Mexi -
cano del Seguro Socia hubiesen determinado la omision
total 0 parcial del pago de cuotas obrero-patronales, € in-
fractor podré solicitar la condonacion de la multa corres-
pondiente, siempre y cuando acredite haber cumplido con
los siguientes requisitos:

|.- Haber presentado los avisos, declaraciones y demas
informacion que establece la Ley del Seguro Socia y
sus reglamentos, correspondientes a sus tres dltimos
gjercicios anuales.

I1.- Que no se determinaron diferencias a su cargo en el
pago de cuotas obrero-patronales superiores a un 10%,
respecto de |as que hubiese autodeterminado, en caso de
que las autoridades del Seguro Social hubieran gjercido
facultades de comprobacion respecto de cualquier delos
tres Ultimos gjercicios anuales.
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1l.- En el caso de que esté obligado a dictaminarse pa-
raefectos del  Seguro Social, no se hubieran observado
omisiones respecto del cumplimiento de sus obligacio-
nes, 0 habiéndose hecho éstas hubiesen sido corregidas
por el Contribuyente.

IV.- No estar sujeto a gjercicio de una o varias acciones
penales, por delitos previstos en el capitulo |11 del Titu-
lo Sexto de la Ley del Seguro Socia 0 no haber sido
condenado por esos delitos.

Las autoridades del Seguro Social unavez que se cercioren
que el infractor cumple con |os requisitos a que se refiere
este articulo condonaran en su totalidad e monto de las
multas por infracciones ala Ley del Seguro Social.

La condonacion de la multa se condicionard a que el adeu-
do sea pagado ante las oficinas autorizadas, dentro de los
10 dias hébiles siguientes a aquel en que se le haya notifi -
cado la resolucion respectiva.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 28 di-
as del mes de septiembre del afio 2004.— Dip. Elizabeth
Yéfiez Robles (rtbrica), Dip. Manuel Lopez Villarreal (rU-
brica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted diputada Elizabeth Y &fiez Robles, del Partido
Accion Nacional.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
s6n Social y de Seguridad Social.

LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO
NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra, € sefior diputado don Luis Antonio
Gonzélez Roldan, del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar unainiciativa que adicionael inciso €) dela
fraccion terceradel articulo 19 delaLey Organicadel Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Gracias.
Con el permiso de la Presidencia; Comparierasy comparie-
ros legisladores:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico dio a conocer
la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servi-

cios Financieros, con la cual se sustituye a Patronato del
Ahorro Nacional. Dicha ley abroga la del Patronato del
Ahorro Nacional de 1986 y entr6 en vigor €l 1°dejunio del
2001.

La Secretaria de Hacienda precisa que €l objetivo del Ban-
co del Ahorro Naciona y Servicios Financieros tendré sede
en la Ciudad de México y se dedicara a promover el aho-
rro, €l financiamiento y la inversion entre organismos de
integracion y entidades de ahorro y crédito popular.

Paralelamente, ofrece instrumentos y servicios financieros
entre |os mismos y canaliza apoyos financieros y técnicos
necesarios parafomentar el habito del ahorro, el sano desa-
rrollo del sector y, en general, debe apoyar € desarrollo
econdmico, regional y nacional del pais.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, s
unainstitucion de duracion indefiniday podré establecer o
clausurar sucursales, agencias o cualquier otra clase de ofi -
cinas, asi como nombrar corresponsales en €l pais o en €
extranjero, informando a la Secretaria de Hacienda en el
primer caso y con su autorizacion en el segundo.

Puntualiza que lainstitucion otorgaré su financiamiento so-
lo a organismos de integracion, regulados por la Ley del
Ahorro y Credito Popular, que asuma parcial o totalmente
el riesgo de recuperacion de dichos apoyos. No obstante,
podra realizar operaciones de financiamiento mediante in-
version accionariay en el mercado de dinero.

Por la importancia de esta ingtitucion y porque sabemos
que en cualquier economia del mundo el ahorroy €l crédi-
to deben ser tomados en cuenta como detonantes de activi-
dad econémicay de desarrollo, como legisladores estamos
obligados a cuidar su operacion y en este sentido fomentar
el ahorro, ya que provoca un efecto multiplicador, incre-
mentando |a posibilidad de que crezca la economia, se ge-
neren empleos y las familias mejoren sus condiciones de
vida.

En este sentido, desde Ia legislacion debemos cuidar, fomen
tar, fortalecer y proteger a Sistema Bancario y en este pro-
ceso incorporar € fomento, proteccion, promociony fortale-
cimiento del Sistema de Banca Popular, con el propdsito de
hacerla bancable y dar un mayor acceso a crédito y a aho-
rro alos grupos de menores ingresos de nuestra poblacion.

El programa que se promueve, el Banco del Ahorro Nacio-
na y Servicios Financieros, Bansefi, Ilamado la red de la
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gente, s un importante instrumento de promocion; su ob-
jetivo, es posibilitar el acceso a ahorro y la democratiza-
cion del crédito. Las ingtituciones que participan en ella,
atienden a5 millones de personas'y se estima un importan-
te crecimiento para este afio, por 10 que se beneficiara a
mas de 2 millones mas de mexicanos que tendran acceso a
estos Servicios.

Es claro para nosotros como legisladores, que este instru-
mento promovido por Bansefi, busca como objetivo crear
una banca popular, que cuente con una cgja central que se
fortalezcay crezcaa ritmo que el pais requiere. Por ello es
importante apoyar el compromiso manifiesto por parte de
Bansefi, para que esta institucion pueda ser adquirida por
las entidades de ahorro y crédito popular. Para dimensionar
laimportancia que esta institucion ha adquirido proporcio-
naré el dato siguiente:

Bansefi abre cada dia aproximadamente mil 500 cuentas de
ahorro, por lo cual se hace evidente que se ha iniciado un
proceso de cambio cultural en el publico ahorrador. Real-
mente esa ingtitucion ha propiciado una nueva actitud, un
proceso de educacion en e dmbito en el cual las familias
(ue Se incorporan a estos servicios nunca han tenido acce-
so alos servicios financieros formales.

Ahora ya cuentan con la confianza de hacerlo y de mante-
nerlo en algunainstitucion, por lo que es necesario recono-
cer que el proceso de bancarizacion de estas familiasy las
cuentas de ahorro que éstas generan siguen creciendo. En
este sentido es urgente apoyar este proceso desde el legis-
lativo con el fin de que madure.

A pesar de esto el proceso sigue siendo incompleto en
tanto estos sectores no tengan pleno acceso a mecanismos
crediticios agiles y expeditos, hoy tan escasos en nuestro
pais.

El potencia del mercado es de alrededor de 15 millones
de cuentas adicionalesalas 5 millones que actual mente se
atienden. En este sentido y tomando en cuenta la evolu-
cion que ha tenido este segmento del sector financiero,
como legisladores preocupados y comprometidos con el
desarrollo nacional debemos proteger su operacion, cui-
dando que su organizacion, operacion y gestion no se
contamine ni por experiencias poco transparentes, como
el quebranto de la banca en México, ni mucho menos en
Su gestion con personas o funcionarios involucrados en
los procesos de privatizacion, salvamento y saneamiento
de la banca.

Recordemos que |os rescates bancarios nos han generado
dudas gigantescas, sus costos han sido altismos desde €
punto de vistafiscal, afectando seriamente las finanzas pU-
blicas y sobre todo nuestro entorno de estabilidad econo-
micay social, yaque se han destinado cantidades inmensas
de recursos a saneamiento financiero y paralelamente se
ha restringido sisteméaticamente el presupuesto en otras
areas importantisimas para el desarrollo de nuestro pais,
como son inversion publica, infraestructura, educacion, sa-
lud, entre otros.

En este contexto, con € fin de posibilitar una administra-
cion transparente de la banca popular, protegerla de malos
manejos y fortalecer su sistema de operacion en un am-
biente sano que contribuyaal crecimiento economicoy ge-
nere circulos virtuosos en la economia, promoviendo el
crédito, lainversion, el empleo, el ingreso, € consumoy e
ahorro, los diputados que integramos la fraccion parlamen-
tariadel Partido Verde Ecologista de México proponemosla
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicionaun
inciso €) alafraccion |11 del articulo 19 de la Ley Organica
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financiercs.

Articulo 19. En ningun caso podran ser consejeros:

Primero. Las personas que se encuentran en os supuestos
sefialados en el penditimo pérrafo del articulo 41 delaLey
de Instituciones de Crédito.

Segundo. Las personas que ocupen un puesto de eleccion
popular o de dirigencia partidista mientras se encuentren en
el gercicio del mismo, y

Tercero. Las personas que tengan parentesco por consan-
guinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con al-
guno de los consgjeros. Si alguno de |os consejeros propie-
tarios designados llegare a encontrarse comprendido
durante el gercicio de su cargo en cualquiera de los su-
puestos anteriores, serd sustituido por su suplente durante
el tiempo que dure el impedimento y no se haga designa-
cion del consejero propietario.

Adicionalmente no podran ser consejeros independientes:
A. Las personas que tengan nexo patrimonia o vinculo la-
boral con lainstitucion, conforme alo establecido en el re-
glamento orgénico.

B. Las personas que tengan un nexo patrimonial o vinculo
laboral con una persona fisica 0 moral que sea acreedor,
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deudor, cliente o proveedor importante de la institucion,
conforme a o establecido en el reglamento orgénico.

C. Las personas que tengan conflicto de intereses con la
ingtitucion, por ser clientes, proveedores, deudores, acree-
dores importantes o de cualquier otra naturaleza conforme
alo establecido en el reglamento organico.

D. Las personas que tengan un vinculo labora o la repre-
sentacion de asociaciones, gremios, federaciones, confede-
raciones de trabajadores, patrones o de los organismos de
integracion y entidad del sector, o sea, miembros de sus or-
ganos directivos.

E. Las personas que se encuentren o hayan estado vincula-
das directa o indirectamente con el proceso de desincorpo-
racion y el rescate bancario en nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona el inciso €) de lafraccion 111 del ar-
ticulo 19 de laLey Organicadel Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros, presentada por el diputado
Luis Antonio Gonzélez Roldén, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ocurrimos a solicitar se turne a la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto que adicionaincisoe,
alaFraccion |11 del Articulo 19 delaLey Organicadel
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP) dio a
conocer laLey Organica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, con lacual se sustituye a Patronato
del Ahorro Nacional. Dichaley, abrogaladel Patronato del

Ahorro Naciona de 1986 y entrd en vigor € primero de ju-

nio del 2001.

La Secretaria de Hacienda precisa que €l objetivo del Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros tendra se-
de en la Ciudad de México y se dedicara a promover €l
ahorro, € financiamiento y la inversién entre organismos
de integracion y entidades de ahorro y crédito popular. Pa-
ralelamente ofrece instrumentos y servicios financieros en-
tre los mismos y canaliza apoyos financieros y técnicos ne-
cesarios para fomentar el habito del ahorro, € sano
desarrollo del sector y, en general debe apoyar € desarro-
llo econémico regional y nacional del pais.

El Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financierosesuna
ingtitucion de duracion indefinida y podré establecer o clau
surar sucursales, agencias o cuaquier otra clase de oficinas,
asi como nombrar corresponsales en el pais 0 en € extranje-
ro, informando a la Secretaria de Hacienda en € primer caso
y con su autorizacion en el segundo.

Puntualiza que la ingtitucion otorgara sus financiamientos
s6lo a organismos de integracion regulados por la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, que asuman parcia o totalmen-
te €l riesgo de recuperacion de dichos apoyos, no obstante
podra realizar operaciones de financiamiento mediante in-
version accionariay en el mercado de dinero.

Por laimportancia de estaingtitucion y porque sabemos que
en cualquier economia del mundo, el ahorro y €l crédito de-
ben ser tomados en cuenta como detonantes de actividad
econdmicay de desarrollo, como |egisladores estamos obli-
gados a cuidar su operacion y en este sentido fomentar €
ahorro ya que provoca un efecto multiplicador incrementan-
do laposibilidad de que crezca la economia, se generen em-
pleosy las familias mejoren sus condiciones de vida.

En este sentido, desde la legislacion debemos cuidar, fo-
mentar, fortalecer y proteger el sistema bancario y en este
proceso, incorporar €l fomento, proteccion, promocion y
fortalecimiento del sistema de banca popular con el propo-
sito de hacerla bancable y dar un mayor acceso al créditoy
d ahorro alos grupos de menores ingresos de nuestra po-
blacion.
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El programa que promueve el Banco del Ahorro Nacional

y Servicios Financieros Bansefi, llamado “La Red de la
Gente”, es un importante instrumento de promocion, su ob-

jetivo es posibilitar €l acceso @ ahorro y la democratiza-

cion del crédito, las instituciones que participan en ella
atienden a cinco millones de personas, y se estima un im-

portante crecimiento para este afio, por 1o que se beneficia-

ré a dos millones més de mexicanos que tendran acceso a
estos Servicios.

Es claro para nosotros como legisladores que este instru-
mento promovido por Bansefi busca como objetivo crear
una banca popular que cuente con una caja central que se
fortalezcay crezcaa ritmo que € pais requiere, por ello es
importante apoyar el compromiso manifiesto por parte de
Bansefi para que esta institucion pueda ser adquirida por
las entidades de ahorro y crédito popular.

Para dimensionar laimportancia que estainstitucion ha ad-
quirido, proporcionamos el dato siguiente: Bansefi abre ca-
da dia aproximadamente 1,500 cuentas de ahorro, con lo
cual, se hace evidente que se ha iniciado un proceso de
cambio cultural en el pablico ahorrador. Realmente esta
institucion ha propiciado una nueva actitud, un proceso de
educacion en un &mbito en el cua las familias que se in-
corporan a estos servicios nunca han tenido acceso a los
servicios financieros formales, ahora ya tienen la confian-
za de hacerlo y de mantenerlo en algunainstitucion.

Por o que es necesario reconocer que el proceso de banca-
rizacion de éstas familias'y las cuentas de ahorro que estas
generan, sigue creciendo, en este sentido es urgente apoyar
este proceso desde el |egidlativo con el fin de que madure.

A pesar de esto el proceso sigue siendo incompleto en tan-
to estos sectores no tengan pleno acceso a mecanismos cre-
diticios agiles y expeditos, hoy tan escasos en nuestro pais.

“El potencial del mercado es de alrededor de 15 millo-
nes de cuentas adicionales a las cinco millones que ac-
tualmente se atienden”.

En este sentido y tomando en cuenta la evolucion que ha
tenido este segmento del sector financiero, como legisla-
dores preocupados y comprometidos con €l desarrollo na-
cional, debemos proteger su operacion, cuidando que su or-
ganizacion, operacion y gestion, no se contamine, ni por
experiencias poco transparentes como el quebranto de la
banca en México, ni mucho menos en su gestion, con per-
sonas o funcionarios involucrados en los procesos de pri-

vatizacion, salvamento y saneamiento financiero de la ban-
ca.

Recordemos que los rescates bancarios nos han generado
deudas gigantescas, sus costos han sido atisimos desde €
punto de vista fiscal afectando seriamente nuestras finan-
zas publicas, y sobre todo nuestro entorno de estabilidad
econdmicay social, ya que se han destinado cantidadesin-
mensas de recursos a saneamiento financiero y paraela-
mente se ha restringido sisteméaticamente el presupuesto en
otras &reas importantisimas para el desarrollo de nuestro
pais, como son inversion publica, infraestructura, educa-
cion y salud entre otros.

En este contexto, con € fin de posibilitar una administra-
cion transparente de la banca popular, protegerla de malos
manejos y fortalecer su sistema de operacion en un am-
biente sano que contribuyaal crecimiento economicoy ge-
nere circulos virtuosos en la economia, promoviendo el
crédito, lainversion, el empleo, el ingreso, el consumoy el
ahorro, los diputados que integran la fraccion parlamenta-
riadel Partido Verde Ecologista de México, proponemos la
siguiente

Iniciativa con proyecto de decr eto qué adiciona un inci-
s0 €) alafraccion I11 de articulo 19 dela Ley Orgéani-
cadel Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros.

Decreto
Articulo 19:
En ningln caso podrén ser consejeros:

|. Las personas que Se encuentren en |os supuestos se-
fialados en el penditimo parrafo del articulo 41 delalLey
de Instituciones de Crédito;

Il. Las personas que ocupen un puesto de eleccion po-
pular o de dirigencia partidista, mientras se encuentren
en el gercicio del mismo, y

[11. Las personas que tengan parentesco por consanguli-
nidad o afinidad hasta el segundo grado o civil, con a-
guno de los consgjeros.

Si alguno de los consegjeros propietarios designados Il ega-
re a encontrarse comprendido durante el gercicio de su
cargo, en cualquiera de los supuestos anteriores, seré susti-
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tuido por su suplente, durante el tiempo que dure el impe-
dimento y no se haga designacion del consejero propieta
rio.

Adicionalmente, no podran ser consejeros independientes:

a) Las personas que tengan nexo patrimonial o vinculo la
boral con laInstitucion, conforme alo establecido en el
Reglamento Organico;

b) Las personas que tengan un nexo patrimonia o vincu-
lolaboral con una personafisicao moral que sea acree-
dor, deudor, cliente o proveedor importante de la Insti-
tucion, conforme a lo establecido en e Reglamento
Orgénico;

¢) Las personas que tengan conflicto de intereses con la
Institucion por ser clientes, proveedores, deudores, acre-
edores importantes o de cuaquier otra naturaleza, con-
forme alo establecido en el Reglamento Organico, y

d) Las personas que tengan un vinculo labora o la re-
presentacion de asociaciones, gremios, federaciones,
confederaciones de trabajadores, patrones, o de los Or-
ganismos de Integracion y Entidades del Sector, 0 sean
miembros de sus drganos directivos.

€) Las personas que se encuentren o hayan estado
vinculadas directa e indirectamente con e proceso
dedesincorporacion y e rescate bancario en nuestro
pais.

Transtorio

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del mes de
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordinador;
Francisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo
Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Argiielles Guzméan,
Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo (rubrica),
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Algjandro Agundis Arias, Jorge Legorreta Ordorica
(rubrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra

Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Raul Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con opinion de la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
te ala presente sesion, como |o establece €l acuerdo parla-
mentario aprobado por €l pleno, procedala Secretariaadar
lecturaalaorden del diade la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres. «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio.— LIX
Legidatura

Orden del dia

Martes 5 de octubre de 2004.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los Congresos de los estados de Colima, Michoacan y
Oaxaca.

Minuta

Proyecto de decreto que reformael primer parrafo del articu-
lo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion. (Turno a Comi-
si6n)

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Sa-
lud con proyecto de decreto por el que se reforman la frac-
cion 111 del articulo 112 de la Ley General de Salud y la
fraccion IX del articulo 4° de laLey del Instituto Mexica-
no de la Juventud.

De la Comision de Economia con proyecto de decreto que
reforma el Ultimo parrafo de lafraccion 111 del articulo 3°
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delaLey parael Desarrollo dela Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
principio, sefior Secretario, los asuntos que quedan pen-
dientes de la sesion de hoy.

REGISTRO FINAL DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a abrir el sistema electronico por 10 mi-
nutos, para verificar asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos, para verifi-
car laasistencia

Ciérrese € sistema electronico.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 371 diputadas y
diputados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:15 horas): Se levantala sesiony se cita para la que ten-
dralugar el proximo martes 5 de octubre, alas 11:00 horas.

Se les informa que e sistema electronico estara abierto a
partir de las 9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 2 minutos

* Qudrum ala apertura de sesion: 367 diputados

+ Asistencia al final de la sesion: 372 diputados

« Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2

* Oradores en tribuna: 29
PRI-11; PAN-12; PRD-2; PVEM-3; PT-1

Serecibio:
+ 3 comunicaciones de los Congresos de Colima, Jalisco y Michoacan;
+ 1 comunicacion de la Comision de Concordiay Pacificacion;

» 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de cambios en laintegra-
cion de comision;

« 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del estado de Michoa-
cén;

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por los que se solicita el permiso necesario para que 11
ciudadanos puedan prestar servicios en representaciones diplométicas de gobiernos extranjeros en
México, y comunica que una ciudadana ha dejado de prestarlos en la Embajada de los Estados Uni-
dos de América, en México;

« 11 iniciativas del PRI;

* 12 iniciativas del PAN;

* 2 iniciativas del PRD;

* 3iniciativas del PVEM

* liniciativadel PT.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Aguirre Maldonado, Maria de Jesis (PRI). .. ... ... Ley Federal contra la Explotacion Se-
xua Infantil: 36

« Bailey Elizondo, Eduardo Alonso (PRI)........... Ley General de Educacion: 109

* Bailey Elizondo, Eduardo Alonso (PRI). . ......... Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de las Micro, Pequefia y Mediana
Empresa: 118

* Bércenas Gonzédlez, José Juan (PAN). .. .......... Ley sobre e Escudo, la Bandera y e
Himno Nacionales: 152

 Bazén Flores, Omar (PRI). . ................... Ley General de Salud: 133

* Brugada Molina, ClaraMarina(PRD) .. .......... Orden del dia: 17 desde curul

* DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . .. Articulos 28, 41, 49, 93, 102 y 116 cons
titucionales: 69

* Diaz Sdazar, Maria Cristina(PRI). . ............. Trabajadores de la salud: 60

* Franco Hernandez, Pablo (PRD). ................ Orden del dia: 18

« Galindo Noriega, Ramon (PAN). . ............... Ley de Planeacion: 115

 Gama Basarte, Marco Antonio (PAN)............. Ley General de Educacion: 157

* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). . ........ Ley Orgénicadel Banco del Ahorro Na-
cional y Servicios Financieros. 171

* Guillén Quiroz, AnaLilia(PRD)................ Gertrudis Bocanegra Mendoza: 48

* Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio (PAN)....  Ley Genera que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: 150

+ Lara Saldafia, Gisdla Juliana (PAN). . ............ Ley General de Salud: 123

* Lastra Marin, Lucio Galileo (PAN). .............. Ley General de Salud - Codigo Federa
de Procedimientos Penales: 127

* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM). . ............. Ley Federal que Regula al Correo Elec-
trénico: 51

* Lopez Aguilar, Cruz (PRI). . ...t Ley Federal de Competencia Econdmi-

ca 91
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* LOpez Nufiez, Pablo Alejo (PAN). ............... Articulo 20 constitucional: 95

* Mendoza Flores, Mariadel Carmen (PAN). ... ..... Ley del Impuesto sobre la Renta: 141

* Meza Cabrera, Fidel René(PRI). ................ Presupuesto de Egresos: 126, 131

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD). . . ....... Ley Federal de Derechos: 80

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD). . . .. ..... Orden del dia: 17 desde curul

* Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........ Seguridad publica: 86

* PadillaPefia, Joel (PT). ...t Articulos 73 y 115 constitucionales: 58

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). .. .............ott Articulos 51 y 56 constitucionales: 100

* Rodriguez Fuentes, Agustin (PRD) .. ............ Orden del dia: 17 desde curul

» Sandoval Figueroa, JorgeLeonel (PRI)............ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas
to Pdblico Federal: 143

* Trueba Gracian, Tomas Antonio (PAN). . ......... Articulos 73 y 115 constitucionales: 60
desde curul

* Trueba Gracian, Tomés Antonio (PAN) ........... Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo: 135

» Uscanga Escobar, Jorge (PRI). . ......oovvvnn s Ley General de Proteccion Civil: 139

* VegaMurillo, Wintilo (PRI). .. ................. Orden del dia: 16 desde curul

* Y &fez Robles, Elizabeth Oswelia (PAN). ......... Ley del Seguro Socia: 166

« ZavalaPeniche, MariaBeatriz (PAN). .. .......... Ley General de Desarrollo Social: 161
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 140
PAN 118
PRD 76
PVEM 8
PT 4
CONV 1
IND 1
TOTAL 348

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA COMISION
OFICIAL

2 1
0 2
2 0
0 0
0 0
0 0
0 0
4 3

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

38
18
14
6
2
4
0
82

[eNeoNoNoNolNoNolNo]

INASISTENCIAS  TOTAL
42 223

12 150

5 97

3 17

0 6

0 5

1 2

63 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y €l nlimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicarén lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jeslis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jesiis

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcén Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 Avila Nevérez Pedro
24 Avila Rodriguez Gaspar
25 Badillo Ramirez Emilio

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

REPORTE DE ASISTENCIA

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Ldpez Pablo

30 Beltrones RiveraManlio Fabio

31 Bitar Haddad Oscar

32 Blackaller AyalaCarlos

33 Bravo Carbajal Francisco Javier
34 Briones Brisefio José Luis

35 Buendia TiradolAngeI Augusto
36 Burgos Barrera Alvaro

37 Burgos Garcia Enrique

38 Bustillos Montalvo Juan

39 Campa Cifridn Roberto Rafael

40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzméan Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Cadtillo Cabrera Jorge de Jes(is
45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chavez Dévalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

50 Collazo Gémez Florencio

51 Concha Arellano Elpidio Desiderio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
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52 Cordova Martinez Julio César
53 Culebro Velasco Mario Carlos

54 Déavalos Padilla Juan Manuel
55 David David Sami

56 De las Fuentes Herndndez Fernando

57 Del Vale Reyes Guillermo
58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jests Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Marfa Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar
68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe

76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia AyalaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel
81 Garcia Cuevas Fernando Alberto
82 Garcia Lopez Ady

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Canto Félix Arturo
90 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes César Amin

92 Gonzélez Ruiz Alfonso
93 Gordillo Reyes Juan Antonio

94 Grajales Palacios Francisco

95 Guerra Castillo Marcela

96 Guerrero Santana Enrique

97 Guizar Macias Francisco Javier
98 Guizar Valladares Gonzalo

ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

99 Gutiérrez Corona Leticia

100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

101 Gutiérrez Romero Marco Antonio
102 Guzméan Santos José

103 Hernandez Pérez David
104 Herrera Ledn Francisco
105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizdbal Maria

113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jestis

116 Lépez Aguilar Cruz

117 Lopez Medina José

118 Lucero Palma Lorenzo Miguel
119 Madrigal Hernéndez Luis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jestis Humberto

122 Martinez L6pez Gema | sabel
123 Martinez L 6pez Margarita
124 Martinez Nolasco Guillermo
125 Martinez RiveraLauraElena

126 Maya Pineda Maria I sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzdlez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincdn Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jests

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Algjandro

139 Moreno Ramos Gustavo

140 Mufioz Mufioz José Alfonso
141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo

143 Nava Altamirano José Eduviges
144 Nava Diaz Alfonso Juventino

145 Nazar Morales Julian

146 Neyra Chévez Armando
147 Olmos Castro Eduardo

148 Orantes Lopez Maria Elena

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado Jorge

151 Osorio Chong Miguel Angel
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto
157 Pérez Gongora Juan Carlos
158 Pérez Magafia Eviel

159 Pimentel Gonzélez Oscar

160 Pompa Victoria Radl

161 Ponce Beltran Esthela de Jeslis

162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio

165 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

166 Ramoén Valdez Jeslis Maria

167 Ramos Salinas Oscar Martin
168 Rangel Espinosa José
169 Reyes Retana Ramos Laura

170 Rincon Chanona Sonia

171 Robles Aguilar Arturo
172 Rocha Medina Ma. Sara
173 Rodriguez Anaya Gonzalo
174 Rodriguez Cabrera Oscar

175 Rodriguez de Alba Maria
176 Rodriguez Diaz Hugo

177 Rodriguez Javier Rogelio
178 Rodriguez Ochoa Alfonso
179 Rodriguez Rocha Ricardo

180 Rojas Gutiérrez Francisco José
181 Roman Bojorquez Jeslis Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz Ldpez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Rémulo |sael

190 Saldafia Villasefior Algjandro

191 Sanchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez Ldopez Jacobo

193 Sanchez Vazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urbéan Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano Ldpez I saias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar

207 Valenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafa Pérez Martin Remigio
215 Villagémez Garcia Adrién
216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calder6n Guadalupe de Jests
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
222 Zorrilla Fernandez Guillermo

223 Z(fiiga Romero Jestis

Asistencias: 140

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 38
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 42

Total diputados: 223

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Herndndez Huberto

2 Alegre Bojoérquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaY leana

13 Bércenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermidez M éndez José Erandi

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
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17 Blanco Becerra Irene Herminia ASISTENCIA 70 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio ASISTENCIA
18 Cabello Gil José Antonio ASISTENCIA 71 Herndndez Martinez Ruth Trinidad INASISTENCIA
19 Calderdn Centeno Sebastian PERMISO 72 Herrera Tovar Ernesto ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 73 Hinojosa Moreno Jorge Luis ASISTENCIA

20 Camarena Gomez Consuelo ASISTENCIA 74 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio ASISTENCIA
21 Camarillo Zavala Isidro ASISTENCIA 75 Landero Gutiérrez José Francisco Javier ASISTENCIA
22 Cardenas Vélez Romulo ASISTENCIA 76 Lara Arano Francisco Javier ASISTENCIA
23 Castelo Parada Javier ASISTENCIA 77 Lara Sdldafia Gisela Juliana ASISTENCIA
24 Chavarria Salas Ral Rogelio ASISTENCIA 78 Lastra Marin Lucio Galileo ASISTENCIA
25 Chavez Murguia Margarita ASISTENCIA 79 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias ASISTENCIA
26 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA 80 Llera Bello Miguel Angel ASISTENCIA
27 Colin Gamboa Roberto ASISTENCIA 81 Loera Carrillo Bernardo INASISTENCIA
28 Contreras Covarrubias Hidalgo ASISTENCIA 82 Lopez Mena Francisco Xavier ASISTENCIA
29 Cérdova Villalobos José Angel ASISTENCIA 83 Lopez NUfiez Pablo Algjo ASISTENCIA
30 CorellaManzanillaMariaViola ASISTENCIA 84 Lopez Villarreal Manuel Ignacio ASISTENCIA
31 CorellaTorres Norberto Enrique ASISTENCIA 85 Madero Mufioz Gustavo Enrique ASISTENCIA
32 Corrales Macias José Evaristo PERMISO 86 Marquez Lozornio Salvador ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 87 Martinez Cézares German ASISTENCIA

33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan ASISTENCIA 88 Méndez Galvez Alberto Urcino ASISTENCIA
34 Cortés Mendoza Marko Antonio ASISTENCIA 89 Mendoza Ayala Rubén INASISTENCIA
35 Cruz Garcia Concepcion ASISTENCIA 90 Mendoza Flores Ma. del Carmen ASISTENCIA
36 Dévila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto ASISTENCIA 91 Molinar Horcasitas Juan Francisco ASISTENCIA
37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo ASISTENCIA 92 Morales De |a Pefia Antonio ASISTENCIA
38 DelaVega Larraga José Maria ASISTENCIA 93 Moreno Moréan Alfonso ASISTENCIA
39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo ASISTENCIA 94 Nifiez Armas Juan Carlos ASISTENCIA
40 Del Conde Ugarte Jaime ASISTENCIA 95 Obregdn Serrano Jorge Carlos ASISTENCIA
41 Diaz Delgado Blanca Judith PERMISO 96 Ortiz Dominguez Maki Esther PERMISO
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesls ASISTENCIA 97 Osorio Salcido José Javier ASISTENCIA
43 Déring Casar Federico ASISTENCIA 98 Osuna Millan José Guadalupe ASISTENCIA
44 Duréan Reveles Patricia Elisa ASISTENCIA 99 Ovalle Araiza Manuel Enrique INASISTENCIA
COMISION OFICIAL 100 Ovando Reazola Janette ASISTENCIA

45 Elfas Loredo Alvaro ASISTENCIA 101 Palmero Andrade Diego ASISTENCIA
46 Elyd Sdenz Maria Salome ASISTENCIA 102 Paredes Vega Rall Leonel ASISTENCIA
47 Eppen Canales Blanca PERMISO 103 Pasta Mufiuzuri Angel ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 104 Penagos Garcia Sergio ASISTENCIA

48 Escudero Fabre Maria del Carmen ASISTENCIA 105 Pérez Cérdenas Manuel PERMISO
49 Esquivel Landa Rodolfo PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 106 Pérez Moguel José Orlando PERMISO

50 Esteva Melchor Luis Andrés ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
51 Ferndndez Moreno Alfredo ASISTENCIA 107 Pérez Zaragoza Evangelina PERMISO
52 Flores Fuentes Patricia ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
53 Flores Mejia Rogelio Algjandro ASISTENCIA 108 Preciado Rodriguez Jorge Luis INASISTENCIA
54 GalindoNoriega Ramén ASISTENCIA 109 Puelles Espina José Felipe ASISTENCIA
55 Gallardo Sevilla Israel Raymundo ASISTENCIA 110 Ramirez Luna Maria Angélica ASISTENCIA
56 Gama Basarte Marco Antonio ASISTENCIA 111 Rangel AvilaMiguel Angel ASISTENCIA
57 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia ASISTENCIA 112 Rangel Herndndez Armando ASISTENCIA
58 Garcia Sanjines Maria Antonia ASISTENCIA 113 Rios MurrietaHomero ASISTENCIA
59 Garcia Velasco Maria Guadalupe ASISTENCIA 114 Rivera Cisneros Martha Leticia INASISTENCIA
60 Gardufio Morales Patricia PERMISO 115 Rochin Nieto Carla ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 116 Rodriguez y Pacheco Alfredo ASISTENCIA

61 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel ASISTENCIA 117 Rojas Toledo Francisco Antonio PERMISO
62 Gonzélez Carrillo Adriana INASISTENCIA MESA DIRECTIVA
63 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana ASISTENCIA 118 Ruiz del Rincon Gabriela ASISTENCIA
64 Gonzdlez Garza José Julio INASISTENCIA 119 Sacramento Garza José Julian INASISTENCIA
65 Gonzélez Gonzélez Ramén ASISTENCIA 120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier ASISTENCIA
66 Gonzdlez Morfin José ASISTENCIA 121 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA
67 Gonzdlez Reyes Manuel ASISTENCIA 122 Sénchez Pérez Rafael ASISTENCIA
68 Gutiérrez Rios Edelmira ASISTENCIA 123 Sandoval Franco Renato ASISTENCIA

69 Guzman De Paz Rocio ASISTENCIA 124 Saucedo Moreno Norma Patricia ASISTENCIA
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125 Sigona Torres José

126 Suérez Ponce Maria Guadalupe

127 Talavera Hernandez Maria Eloisa

128 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique Marcos
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

130 Torres Ramos Lorena

131 Torres Zavala Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco Miguel Angel

133 Trejo Reyes José I sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis

135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio

137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro
139 Valdéz De Anda Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Valadares Valle Yolanda Guadalupe
142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 V&zquez Gonzalez José Jesus
145 Vézquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

148 Yéhez Robles Elizabeth Oswelia

149 Zavala Peniche Maria Beatriz

150 Zavala GOmez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 118

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 18
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 12

Total diputados: 150

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes Carlos

3 Arce Idas René

4 Avilés Ngera Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista Lopez Héctor Miguel

7 Berna Ladron De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina
10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel
12 Candelas Sdlinas Rafael

13 Cérdenas Sanchez Nancy

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio

18 Chévez Ruiz Adridn
19 Cortés Sandoval Santiago

20 Cota Cota Josefina

21 Cruz Martinez Tomés

22 de la Pefia Gémez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica
24 Diaz Palacios Socorro

25 Duarte Olivares Horacio

26 Ensastiga Santiago Gilberto

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Castan Rogelio

33 Franco Hernandez Pablo

34 Garcia Costilla Juan

35 Garcia Dominguez Miguel Angel
36 Garcia Laguna Eliana

37 Garcia Ochoa Juan José

38 Garcia Solis lvan

39 Garcia Tinajero Pérez Rafael
40 Garfias Maldonado Maria Elba
41 Gémez Alvarez Pablo

42 Gonzélez Bautista Valentin

43 Gonzélez Salas y Petricoli Maria Marcela

44 Guillén Quiroz Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

46 Guzméan Cruz Abdallan

47 Herndndez Ramos Minerva

48 Herrera Ascencio Maria del Rosario
49 Herrera Herbert Marcelo

50 Huizar Carranza Guillermo

51 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

52 LunaHernandez J. Miguel

53 Manzanares Cordova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio
57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 MejiaHaro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadal upe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregdn Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Salinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin
84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Herndn

89 Suérez Carrera Victor

90 Tentory Garcia | srael

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique
93 Tovar delaCruz Elpidio
94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzalez Emilio
97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 76

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 14
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Marfa

6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez AvilaMaximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernédndez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Ralll

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 8

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzdlez Y afiez Algjandro

3 Gonzalez Yéfiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio
5 Padilla Pefia Joel

6 Vézquez Gonzédlez Pedro

Asistencias; 4

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal Jestis Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis PERMISO
MESA DIRECTIVA
3 Martinez Alvarez Jests Emilio PERMISO
MESA DIRECTIVA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel PERMISO
MESA DIRECTIVA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto ASISTENCIA
2 Yunes Linares Miguel Angel INASISTENCIA
Asistencias. 1

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 2



Afo Il, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2004

188 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles
2 Aguilar Ifarritu José Alberto

3 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

4 Alemén Migliolo Gonzalo

5 Aragon Del Rivero Lilia |sabel

6 Avila Rodriguez Gaspar

7 Campa Cifridn Roberto Rafael

8 Canul Pacab Angel Paulino

9 Carrillo Rubio José Manuel

10 Castro Rios Sofia

11 Cervantes Vega Humberto

12 Chévez Dévalos Sergio Armando
13 Diaz Ortega Jesus Angel

14 Garcia AyalaMarco Antonio

15 Garcia Corpus Teofilo Manuel

16 Gémez Carmona Blanca Estela
17 Gonzdlez Canto Félix Arturo

18 Gutiérrez Romero Marco Antonio
19 Herrera Ledn Francisco

20 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
21 Jiménez Merino Francisco Alberto
22 Jiménez Sanchez Moisés

23 Leyson Castro Armando

24 Martinez De La Cruz Jes(is Humberto
25 Neyra Chavez Armando

26 Osorio Chong Miguel Angel

27 Pano Becerra Carlos Osvaldo

28 Pérez Magafia Eviel

29 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
30 Rangel Espinosa José

31 Romén Bojérquez Jesls Tolentino
32 Ruiz Cerdn Gonzalo

33 Saenz L6pez Rosario

34 Salazar Macias Romulo | sael

35 Sanchez L 6pez Jacobo

36 Sanchez Vézquez Salvador

37 Silva Santos Erick Agustin

38 Soriano Ldpez I saias

39 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

40 Vaenzuela Garcia Esteban

41 Vidafa Pérez Martin Remigio

42 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
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Faltas por grupo: 42
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PARTIDO ACCION NACIONAL
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Diputado

1 Alvarez Ramos J. Irene

2 Gonzédlez Carrillo Adriana

3 Gonzélez Garza José Julio

4 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
5 Loera Carrillo Bernardo

6 Mendoza Ayala Rubén

7 Ovalle Araiza Manuel Enrique

8 Preciado Rodriguez Jorge Luis

9 Rivera Cisneros Martha Leticia
10 Sacramento Garza José Julian
11 Sigona Torres José

12 Yéfiez Robles Elizabeth Oswelia
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Faltas por grupo: 12

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado | A
1 Camacho Solis Victor Manuel
2 Cota Cota Josefina
3 Mora Ciprés Francisco
4 Portillo Ayala Cristina
5 Ramirez Cuéllar Alfonso

i e B I
MM T T

Faltas por grupo: 5

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

>
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Diputado

1 Fuentes Villalobos Félix Adrian
2 Lujambio Moreno Julio Horacio
30rozco Gomez Javier
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Faltas por grupo: 3

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

Diputado Al AF
1Yunes Linares Miguel Angel F F

Faltas por grupo: 1



