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las Sesiones, las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema Elec-
trénico de Votacion, aprobado en la sesion del dia 5 de abril de 2004, se reprodu-
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
383 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:08 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
tura a orden del dia, en virtud de que se encuentra publi-
cado en |la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaal orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
laafirmativa, diputado Presidente. Se dispensalalectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 5 de abril de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Juan José Garcia Ochoa.

Del Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Fede-
ra, dos.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno

DelaConferenciaparalaDireccion y Programacion de los
Trabajos Legidlativos:

Acuerdo que rige la actuacion de la Camara de Diputados
como Jurado de Procedencia para conocer del dictamen
emitido por la Seccion Instructora en el expediente
S1/03/04, relativo a procedimiento de Declaracion de Pro-
cedenciainstruido, en contradel C. Andrés Manuel Ldpez
Obrador, jefe de Gobierno del Distrito Federal. (Votacion)

Oficios dela Camara de Senadores

Con e que remite acuerdo del Congreso de Sonora por €
que solicita que se apruebe la iniciativa de ley que tiene
propuesta como una solucion definitivaal problemadelos
ex trabajadores braceros mexicanos. (Turno a Comision)

De la Camara de Senadores, por €l cual solicita que se dic-
tamine la minuta proyecto de decreto que reformalos articu-
los 23 y 26, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto, por € que se reformalaley Fe-
deral de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (Turno a Comision)

Con proyecto de Ley para la Comprobacion, Ajuste y
Computo de Serviciosen el Ejéercitoy Fuerza Aérea Mexi -
canos. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, por €l que se reforma el parrafo
cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo,
recorriéndose en su orden los restantes, del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma el articulo 33 de la Ley Generdl de Educa-
cion, acargo del diputado Jesius Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comi-
Sion)
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Quereformay adicionalos articulos 41y 44 delaLey del
Impuesto a Vaor Agregado, acargo del diputado Francis-
co LuisMonarrez Rincén, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho ala
educacion en sus diversas modalidades en los centros de
readaptacion social, a cargo de la diputada Consuelo Ca-
marena Gomez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Federa de los Trabajadores a Servicio del Estado,
acargo del diputado Miguel Alonso Raya, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Agrupa-
ciones Financieras, a cargo del diputado Manuel Velasco
Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que deroga la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, a cargo del diputado Jesis Gonzélez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 2y 7 delaLey Monetariade los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comi-
si6n)

Quereformae articulo 14 delaLey delos Derechos delas
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 449, 475y 618, y adicionalos ar-
ticulos 456 Bisy 475 Bisa Cadigo Civil Federal, para po-
sibilitar a las personas morales ser tutores o curadores, a
cargo del diputado José Javier Osorio Salcido, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

De Ley de Proteccion y Conservacion del Ecosistema
Manglar; y que adiciona unafraccion VI a articulo 22, re-
forma la fraccion | del articulo 4o. y adiciona la fraccion
XVII d articulo 70. de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, a cargo del diputado Omar Ortega Al-

varez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo de Comer-
cio, en materia del periodo probatorio en losjuicios ejecu-
tivos, acargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Registro Publico Vehicular, a cargo del diputado Omar
Bazéan Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladiputada Elia-
na Garcia Laguna, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Queadicionaun articulo 150 BisalaLey General de Bien-
es Nacionales, a cargo de la diputada Jacqueline Guadalu-
pe Argiielles Guzman, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que deroga € articulo 124 y reforma el 125 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jeslis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno
aComision)

Que reforma el articulo 995 de la Ley Federa del Trabgjo,
a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bgjo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

De Ley Federal de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, acargo de la diputada Lizbeth Rosas Montero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federad de
Variedades Vegetales, a cargo del diputado Jorge Legorre-
ta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores del Estado, a cargo del diputado Pedro Avila
Nevérez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereforma el articulo 9 de laLey Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 191y 192 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Aré-
vao, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 67 delaLey Genera de Salud, pa-
ra considerar entre las acciones de planeacion familiar la
prevencion, €l diagnostico y el tratamiento de la pargjain-
fértil, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fede-
rico Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reformalafraccion 1V del articulo 5
de laLey Federa para Prevenir y Eliminar [a Discrimina-
cion.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 301 y adiciona el
articulo 309 Bis Cadigo Penal Federal.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones del
Cbdigo Penal Federal.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 366 del Codigo
Penal Federal.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones delaLey de Co-
mercio Exterior.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Jorge Adridn Zubietay
Landa Ortiz para aceptar y desempefiar €l cargo de consul
honorario de la Republica de Nicaragua en Monterrey, con
circunscripcion consular en el estado de Nuevo Ledn.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Mario JesUs Riestra
Venegas y Alfredo Fuentevilla Ruffo para aceptar y usar
las condecoraciones que les confieren el Presidente de la
RepUblica Federal de Alemaniay el Gobierno del Reino de
Dinamarca, respectivamente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Algjandra Fernén-
dez Lozoya, Edith Araceli Gomez Gonzélez, Carla Virgi-
nia Padilla Rosales, Octavio Becerra Cortés, César Adal-
berto Dominguez y Alfredo Gonzélez Castro para prestar
servicios en las Embajadas de Cote d'Ivoire, y de Serbiay
Montenegro en México, respectivamente.

Dictamen a discusion

De las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por €l que se
reformael articulo 165 de laLey del Seguro Social.

Dictamenes negativos

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
no se aprueba lainiciativa que reformalafraccion | del ar-
ticulo 185 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueban diversas iniciativas que reforman la
Ley del Registro Nacional de Vehiculos.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que adiciona una frac-
cion X al articulo 55 de la Ley Minera.

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Gobernacion,
con puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba lainicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones en ma-
teria nuclear.
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Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
VOs, con punto de acuerdo por el que no se aprueba laini-
ciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo por los que no se apruebalaini -
ciativaque reformalos articulos 40 y 48 dela Ley Genera
de Educacion.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo por los que no se apruebalaini -
ciativaque reformalosarticulos 7, fracciones|, I, 1V, VI,
X'y XI; 33, fraccion |1, Ultimo péarrafo; 69, segundo y ter-
cer parrafos; 70, segundo pérrafo; y 72, primer parrafo, de
laLey General de Educacion.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con punto de acuerdo por €l que se devuelve la minu-
ta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion a ar-
ticulo 75 de laLey Genera de Educacion.

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que se devuelve la minuta con proyecto
de decreto que reformael articulo 194 delaLey General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que se devuelve la minuta con proyecto
de decreto que reformael segundo parrafo de lafraccion V
del articulo 15 de la Ley Aduanera.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Pesca, ala Semarnat y ala Profepaaintervenir para so-
lucionar los conflictos en Zihuatangjo, Guerrero, por la
pescailegal contrasmallosy cimbras de pez vela, marliny
dorado, y tortugas marinas, a cargo del diputado Jesis
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia. (Slo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud ainstaurar |os mecani Smos necesarios para veri -
ficar la adecuada y equitativa aplicacion de vacunas en
las clinicas e ingtituciones de salud en la Republica Me-
xicana, a cargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Semarnat,
alaSRA y ala Profepa aimplantar un programa de aten-
cion integral de las comunidades asentadas de manerairre-
gular en el &rea natural protegida del cafién del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y a la Profepa sobre el levantamiento sismico marino del
navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la costa
septentrional de Y ucatén, en el golfo de México, acargo de
la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Accidon Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la Republica que instruya a la representacion de Méxi-
co ante la ONU para que en el proximo Pleno de la Asam-
blea reconsidere el voto emitido el 18 de febrero de este
afio en el Comité de la Convencion Internacional contrala
Clonacion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Junta de Coor -

dinacion Politicaa ampliar lavigencia del funcionamien-

to de la Comision Especial encargada de coadyuvar y dar

seguimiento a los programas y proyectos de desarrollo

regional del sur-sureste de México, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta alas Secreta-
rias de Salud, de Economia, y de Turismo a disefiar e im-
plantar programas conjuntos de difusion, prevencion, vigi-
lanciay mejoramiento de la salud en los centros turisticos
del pais, acargo del diputado Oscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Economia a instaurar una amplia campafia informativa
para dar a conocer los programas'y acciones que llevaa ca-
bo en beneficio de las micro, pequefias y medianas empre-
sas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Capi -
lla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SHCP a observar un estricto cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el PEF del gjercicio fiscal en curso en
el proceso de integracion del mismo y en la elaboracion de
los calendarios financieros correspondientes a su ejecu-
cion, a cargo del diputado Elpidio Concha Arellano, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alasituacion juridicadelos
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a
cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
adisefiar y desarrollar |os estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica el sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
dela STPS'y del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminacion de que son objeto los adultos de entre 35y
65 afios de edad, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
Nacional de Cultura Fisicay Deporte'y a Comité Olimpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboracion inte-
gral enlamateria, de caraalos proximos compromisos de-
portivos, acargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP a uti-
lizar 1os tiempos oficiales de transmision de radio y televi-
sion paraimpulsar la educacion y fomentar los val ores per-
sondes, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante la Semarnat un
programa de proteccion del pelicano blanco americano, el
cual emigra desde Canada hasta €l lago de Chapala, a car-
go del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion instruya
para que se realice una auditoria financiera de legalidad al
DIF estatal de Durango en el afio 2002 sobre los fondos fe-
derales, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que se considere 2005 “ Afio
de Innovacion y Calidad enla Vivienda’, a cargo del dipu-
tado Isaias Lemus Mufioz Ledo, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Vivienda. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa titular del Po-
der Ejecutivo federal areconstruir y rehabilitar, mediante la
Semarnat, la Comision Nacional del Aguay la Sagarpa, €
bordo de contencion del lago de Chapala, a cargo del dipu-
tado Miguel Amezcua Algjo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta alos diversos
gobiernos estatalesy alos municipaes aredlizar, en el am-
bito de sus respectivas competencias, |as gestiones necesa-
rias a efecto de cambiar la nomenclatura de los lugares pa-
blicos que llevan e nombre del ex presidente Luis
Echeverria Alvarez, a cargo del diputado José Francisco
Landero Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir [os instrumentos juridicos
especificos necesarios a fin de gjecutar el Programa Espe-
cial de Energiaparael Campo, acargo del diputado Benja-
min Sagahon Medina, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Salud a proporcionar més presupuesto destinado a sue-
ro antidacranico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-

presa de transporte aéreo Aviacsa con relacion ala discre-

cionalidad de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a
cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante el secretario de
Turismo un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Turismo, del Consejo Naciona parala
Culturay las Artesy del Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historiaaincentivar las campafias de vigilancia, pro-
teccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas, e in-
vestigar posibles actos de negligencia de las autoridades, a
cargo del diputado Carlos Alvarez Reyes, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comisién
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabgjo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristébal de las
Casas, Chiapas, a cargo de |a diputada Janette Ovando Rea-
zola, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala SCT a infor-
mar sobre las acciones realizadas o proyectadas para ga-
rantizar la permanencia, confidencialidad y soberania de
las redes satelitales gubernamentales que se tienen en las
bandas de frecuencia C, Ku y L, a cargo de la diputada
Sheyla Fabiola Aragdn Cortés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal y ala SCT a expedir € reglamento corres-
pondiente alosarticulos 2, fraccion X111,y 58 delaLey de
Caminos y Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Emilio Zebadua Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Petréleos
Mexicanos a redistribuir su presupuesto para evitar acci-
dentes derivados de |as actividades tendentes a explotar re-
cursos petroleros, acargo del diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar al secretario de Sa-
lud a proporcionar més presupuesto destinado a suero an-
tialacrénico para los estados de Guerrero, Jalisco, Guana-
juato, Morelos, Michoacan y Durango, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar de manera respetuosa
d titular de la SRE a requerir forma e institucionalmente
ante e Presidente de la Republica de Argentina, doctor
Néstor Carlos Kirchner, lano extradicion del luchador so-
cial de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra,
actualmente detenido por la Interpol en ese pais, y a pro-
poner su asilo ahi, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparen-
ciaante el Pleno de la Camara de Diputados del licenciado
Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion, a fin
de que informe sobre el incumplimiento del compromiso
con esta soberania pararesolver el acuerdo relativo alacar
seta de cobro Guadalgjara-Zapotlanejo, a cargo del diputa-
do David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para convocar a concurso de dibu-
jo infantil y juvenil Agua, acciones locales para un reto
global, en el marco del cuarto Foro Mundial del Agua, a
cargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo en Baja Cali -
fornia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno
Federal, a asumir su responsabilidad inmediatamente, apli -
cando una estrategia conjunta para solucionar, en el &mbi-
to de sus competencias, el conflicto generado en materiade
transporte pablico parael turismo en Los Cabos, acargo de
la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Salud y alas autoridades sanitarias de |os gobiernos estata-
les a vigilar el cumplimiento Gptimo de la NOM-028-
SSA2-1999 paraque laprevencion, el tratamiento'y €l con-
trol de adicciones se realicen con absoluto respeto de la
integridad y la dignidad humanas, acargo del diputado Jor-
ge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para reasignar recursos a la Sagar-
pay crear instrumentos operativos integrales que benefi-
cien alos productores pifieros de LomaBonitay Tuxtepec,
Oaxaca, a cargo del diputado Gustavo Zanatta Gasperin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a |as entidades fede-
rativas y alos Consgjos Estatales de Cienciay Tecnologia
aparticipar y apoyar en larealizacion de la 46® Olimpiada
Internacional de Mateméticas, a cargo de la diputada Mari -
sol Urrea Camarena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la PGR informe a esta
soberania por qué no ha solicitado el ejercicio de accion
pena contrael C. Mario Laborin Gomez, director general
de Nacional Financiera, Sociedad Naciona de Credito,
quien no ha cumplido un amparo otorgado por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito, a cargo del diputado Luis Maldonado Ve-
negas, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alaSEPy ala SHCP

a homologar las condiciones laborales de los docentes de
las instituciones publicas de educacion media superior, a
cargo del diputado Paulo Tapia Palacios, del grupo parla

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno

aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a gobierno del estado
de Puebla a suspender la entrega de concesiones de trans
porte publico a la organizacion Antorcha Campesina, a car-
go del diputado Rogelio Flores Mejia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de solicitar a la SRE que
instruya a los Consulados en Estados Unidos de América
para redizar una campafa informativa entre los migrantes
mexicanos sobre el uso de cuentas bancarias afin de trans

ferir remesas a pais, con objeto de disminuir los costos de
envio, como Western Union y Moneygram, a cargo del
diputado Juan Manuel Vega Rayet, del grupo parlamenta:
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparcialidad en e
proceso electoral, e investigar desvios de recursos publi-
cos, a cargo de la diputada Marisol Vargas Barcena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Profepa que dic-
tamine sobre los casos de delfines encontrados muertos en
Laguna de Términos, a cargo de la diputada Carmen Gua-
dalupe Fonz Séenz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a hacer llegar a su homélogo de
Estados Unidosla propuestamigratoria10-2 0 5-1 que per-
mita el trabajo temporal de mexicanos en ese pais y con
ello evitar la desintegracion familiar, a cargo del diputado
Roberto Pedraza Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des educativas, federales y estatales, aredizar las acciones
necesarias para que se considere obligatoria la asignatura
de orientacion vocacional en los planesy programas de es-
tudio de las instituciones de educacion media superior, pd-
blicas y privadas, incluyendo los organismos descentrali-
zados y desconcentrados que imparten este nivel, a cargo
del diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aconducirse con arreglo alaCons
titucion en e proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Nacional parael Campo respecto del
Capitulo Agropecuario del TLCAN y a presentar a esta so-
berania un balance a 11 afios de dicho acuerdo comercial,
acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Relaciones Exteriores a detallar a esta soberania las
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cantidades de agua que se acordd entregar para eliminar €
adeudo acumulado durante los ciclos 25 y 26, correspon-
dientes a periodo 1992-2002, de conformidad con €l trata-
do celebrado en 1944 entre nuestro pais y e Gobierno de
Estados Unidos de America, a cargo del diputado Omar
Bazéan Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos Congre-
sos locales a legislar sobre los requisitos que deben cum-
plir los rectores de universidades pablicas para postularse
en una eleccion popular, a cargo del diputado Felipe de Je-
sls Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal secretario de
Comunicaciones y Transportes a programar y ejecutar la
ampliacion y modernizacion de la carretera del municipio
de General Francisco R. Murguia (antes Nieves), en Zacar
tecas, a cargo del diputado José Luis Medina Lizalde, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que seexhortaala SEPains
taurar mediante el INEA un programa que abata de mane-
raintegral el analfabetismo, y a convocar a organismos del
sector privado a participar en la instrumentacion, financia-
miento y operacion de ese programa, donde las aportacio-
nes de carécter privado sean deducibles de impuestos, a
cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala SCT y ala Cofetel
para disminuir e nimero de claves lada asignadas a esta-
do de Tlaxcala, a cargo del diputado Juan Barcenas Gon-
z8lez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita que se aplique
latarifa eléctrica 1E en los municipios fronterizos de Ciu-
dad Guerrero, Miguel Aleman y Camargo, pertenecientes
a distrito | de Tamaulipas, a cargo del diputado José Ma-
nuel Abdalé de la Fuente, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, de la Comision Especial para dar
seguimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos
braceros, a fin de solicitar a la Comision de Hacienda y

Crédito Pdblico que la iniciativa presentada el 9 de di-
ciembre de 2004 referente alos ex braceros mexicanos sea
dictaminada a favor, a cargo del diputado Marco Antonio
Gama Basarte, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
Ambiental Metropolitana y a la Secretaria de Salud a ac-
tualizar los valores de activacion o disparo de los progra-
mas paramitigar el efecto de |as contingencias ambientales
en e valle de México, a cargo del diputado Guillermo
Tamborrel Suérez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a atender con carécter de urgente,
mediante la Secretaria de Energia y la Comision Regula-
dorade Energia, la problemética derivada de |as tarifas co-
bradas por el servicio de gas natura por la empresa Gas
Natural México en el estado de Nuevo Ledn, a cargo dela
diputada Norma Patricia Saucedo Moreno, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
canalizar de manera urgente |os apoyos extraordinarios de
los fondos correspondientes al sector agropecuario de 1os
municipios de Balancan y Tenosique, Tabasco, araiz dela
severa sequia que padecen desde hace mesesy que pone en
riesgo el sustento de los productoresy de sus familias, sus
crita por los diputados Eugenio Mier y Concha Campos y
Francisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn se congratula por la
normalizacion del proceso de transicion democrética de
Ucrania, felicita a nuevo Presidente de ese pais, Victor
Y uschenko, y exhorta d titular del Poder Ejecutivo federa
a abrir una embajada de México en Kiev, suscrita por los
diputados Adriana Gonzédlez Carrillo y Homero Rios Mu-
rrieta, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el cua se solicitaala Comision
de Hacienday Crédito Publico que cree un grupo de traba-
jo que estudie los factores que limitan la capacidad de la
banca comercial para otorgar crédito amuchas actividades
productivas y elabore propuestas de modificacion de lale-
gislacion aplicable a fin de resolver ese grave problema, a



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afio |1, Segundo Periodo, 5 de abril de 2005

cargo del diputado Guillermo A. Olmos Capilla, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que esta soberaniaformulaun
pronunciamiento de apoyo a Afio Mundial de la Fisicay
exhortaalas Secretarias de Educacion Piblica, de Energia,
y de Gobernacion, asi como al Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologiay alos gobiernos de las entidades federa-
tivas, aredizar durante 2005 amplia promocion de la fisi-
ca, acargo del diputado Julio César Cérdova Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des de lostres ambitos de gobierno aactuar de acuerdo con
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en torno de las constantes agresio-
nes contra periodistas en Baja California, acargo del dipu-
tado Manuel Gonzélez Reyes, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre |a problematica de acceso al
mercado de América del Norte, acargo del diputado Gui-
llermo A. Olmos Capilla, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria General de la Republica y a la Fiscalia Genera de
Chiapas a redlizar acciones inmediatas en |0s casos de de-
litos sexuales y feminicidios ocurridos en la zona sur del
estado, asi como d titular del Poder Ejecutivo federal aque
instrumente politicas publicas con perspectiva de género,
tendientes a instaurar un auténtico desarrollo social, a car-
go de la diputada Maria Elena Orantes L6pez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Legida
turas locales, gobiernos de | os estados y gobiernos munici-
pales, atrabajar una agenda comun y redlizar acciones pa-
ra conocer, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, acargo de la diputada MargaritaE. Za-
vala Gomez del Campo, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la defensa legal de empresas
mexicanas que exportan a Estados Unidos, a cargo del di-

putado Guillermo A. Olmos Capilla, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y alaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que realicen observaciones y tomen las medidas necesa-
rias para la recuperacion y mantenimiento del rio Suchiate
en Chiapas, a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a Pemex que
reubique los ductos y la subestacion nimero 8 que atravie-
san la zona urbana en Ciudad Mendozay el cauce del rio
Chiquito, en Veracruz, a cargo del diputado Toméas Trueba
Gracian, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a administra-
dor general de Aduanas a presentar un informe detallado
sobre €l reporte del destino de las mercancias solicitadas
por |as dependencias del Gobierno Federal y entidades fe-
derativas, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la Comision Naciona de los Derechos Humanos a ac-
tuar con imparcialidad en los asuntos que por querellao de
oficio sean del conocimiento de ese organismo; aagotar |os
procedimientos establecidos por laley antes de emitir opi-
niones o recomendaciones contra las autoridades, y a evi-
tar juicios personalesy de valor sobre |os asuntos naciona-
les, sin demérito de su libertad de expresion como persona
y como ciudadano, a cargo del diputado Javier Villicafia Ji-
ménez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania tome en
cuenta el punto de acuerdo presentado por el C. goberna-
dor del estado de Chihuahua, licenciado José Reyes Baeza
Terrazas, aprobado por unanimidad en la 232 reunion ordi -
naria de la Conago, el miércoles 16 de marzo del presente
afo, en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas, donde se esta-
blecen consideraciones ala Ley Federal de Presupuesto, a
cargo del diputado Omar Bazén Flores, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgen-
te resolucion)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
Nacional del Aguaadar cumplimiento permanente alo es-
tablecido en los articulos 84 Bis, 84 Bis1y 84 Bis2 dela
Ley de Aguas Nacionales e implementar un programa con-
tinuo en los diversos medios de comunicacion sobre el uso
racional del agua, a cargo del diputado Rall Leonel Pare-
des Vega, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicita a titular del
Poder Ejecutivo federal que modifique, en uso de lafacul -
tad que le confiere el articulo 89, fraccion I, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l Re-
glamento delaLey del Servicio Militar, con lafinalidad de
cambiar la palabraindtiles por personas con discapacidad,
y asimismo derogar diversos articulos de ese ordenamien-
to, en virtud de que resultan obsol etos, de conformidad con
el Reglamento de Pasaportes en vigor, a cargo del diputa-
do Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Federal de Electricidad que actualice los registros de tem-
peraturas medias mensuales de diversos municipios de Mi-
choacén, con objeto de reclasificar la tarifa de consumo
aplicada, a cargo del diputado Israel Tentory Garcia, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del

Poder Ejecutivo federal ainstruir a los secretarios de Ha-

cienda y Crédito Publico, de Economia, y de Energia, y a
la Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electrici-

dad para que establezcan la tarifa 1F en el municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, a cargo del diputado José Ma-

nuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que serequiereal titular dela
Secretaria de Gobernacion que informe a esta soberania so-
bre la autorizacion, distribucion y venta de revistas de ca-
ricaturas pornogréficas, por ser un asunto concerniente al
ramo de sus actividades, asi como al titular dela Secretaria
de Comunicaciones y Transportes que retire de inmediato
lapornografiainfantil que en dibujos se vende anifios, a car-
go del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a pronunciarse en la Comision de Derechos Huma-

nos de Ginebraen favor del resolutivo que condena a Esta-
dos Unidos de América por la violacion sistemética de los
derechos humanos en la base naval de Guantanamo y la
carcel de Abu Ghraib, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)

Con punto de acuerdo, sobre la destruccion de manglares
en la zona costera de los estados de Nayarit y Sinaloa, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Gobernacion, y de Relaciones Exte-
riores a promover un trato mas digno para las mujeres en
proceso de repatriacion que realizan las autoridades migra-
torias estadounidenses, a cargo de la diputada Ruth Trini-
dad Hernandez Martinez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a investigar las actividades de la
Fundacion de los Derechos Humanos, promovidaen Méxi -
co por la Fundacion Cubano-Americana, y a declarar non
gratos a Omar LGpez Montenegro y Jorge Mas Santos por
sus actos de injerencia en la politica interna de México y
por sus ignominiosas declaraciones contralasinstituciones
del Estado mexicano, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Hacienday Crédito Publico, de Ener-
gia, y de Economiay de la Comision Federa de Electrici-
dad ainiciar una profunda revision de las tarifas domeésti-
cas por suministro y venta de energia eléctricaen el estado
de Chihuahua para que, en beneficio de la ciudadania, se
realice una homologacion con base en la tarifa més baja, a
cargo del diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
si6n)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Instituto
Electoral del Estado de México, a cargo del diputado Ru-
bén Maximiliano Alexander Rébago, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Instituto
Electoral del Estado de México y a gobernador de esa
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entidad a resolver con apego a derecho las denuncias pre-
sentadas en perjuicio del proceso electoral en la entidad, a
cargo del diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especia
encargada de vigilar que no se desvien recursos publicos de
origen federal, através de las diferentes instancias del Go-
bierno Federal, del estado y de los municipios, en el proce-
so electoral del estado de México, acargo del diputado Pa-
blo Bedolla Lopez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno ala Junta de Coordi-
nacion Politica)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa jefe del Go-
bierno del Distrito Federa a investigar acerca de quién o
quiénes estan haciendo mal uso del padron de beneficiarios
de la pension alimentaria para los adultos mayores de se-
tentaafios, residentes en el Distrito Federal, acargo del dipu-
tado Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala SHCP, a
la SEPy a Conaculta, a redlizar |as gestiones correspon-
dientes paraaplicar lasasignacionesa capitulo 1000, apro-
badas y etiquetadas en el decreto del Presupuesto de 2005
por esta soberania, a cargo del diputado Inti Mufioz Santi -
ni, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalaSEPy ala
Sedesol a que implementen un programa urgente de educa-
cion integral para que en las escuelas rurales del pais de ni-
vel preescolar y de primaria se construyan comedoresy co-
cinas, con el equipo apropiado para facilitar la adecuada
dimentacion de |os estudiantes, a cargo del diputado Enri-
que Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal, através de la SCT, para que €l titular de la Secre-
taria presente el proyecto ejecutivo para la modernizacion
y ampliacién de la carretera nimero 80 en su tramo Villa
Corona-Melaque, en el estado de Jalisco, y programe los
recursos econémicos necesarios para la gjecucion de la
obraen € gercicio presupuestal del afio 2006, a cargo del
diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
Secretaria de Salud federal y a gobernador del estado de
Aguascalientes, a aplicar las medidas correspondientes de
correccion y sancion alos funcionariosinvolucrados en las
irregularidades detectadas por |os 6rganos internos de con-
trol delaentidad en el programa de Seguro Popular de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria del Consuelo Rodriguez
de Alba, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ejecutivo federal, previo acuerdo con los gobernadores de
las entidades federativas, a expedir las reglas a que se su-
jetarén el suministro, intercambio y sistematizacion de la
informacion del Registro Pablico Vehicular, acargo del di-
putado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Gobernacion, asi como alos 6rganos de gobierno del es-
tado de Chiapas encargados de la administracion, procura-
cion eimparticion de justicia, aliberar alos maestrosindi-
genas Rubén Aviud Cruz Trigueros, Samuel Velasquez
Jacob, Victor Manuel de Jeslis Gonzélez Garciay Ever Vi-
cente Escalante, detenidos €l pasado catorce de marzo del
presente afno, a cargo del diputado Belizario Iram Herrera
Solis, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal y ala Secretariade Salud a disefiar
e implementar una campafia nacional permanente para
concientizar, prevenir y controlar las infecciones que afec-
tan las vias respiratorias, las cuaes se transmiten por los
sistemas de aire acondicionado y/o calefaccion, a cargo de
la diputada Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
si6n)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaa C. Ramén
Corral Avila, comisionado de Acuacultura y Pesca, a dar
respuesta a las necesidades y peticiones de los pescadores
en el estado de Chiapas, a cargo del diputado Julian Nazar
Morales, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que esta soberania se pro-
nuncia por la suspension de |os permisos otorgados a Sem-
pra Energy México, SA de CV, que promueve la instala
cion de una planta regasificadora en sitio denominado
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Costa Azul, en e municipio de Ensenada, Baja California,
hasta que se definalasituacion juridicade laempresaen su
propio pais con relacion ala demanda en perjuicio de ciu-
dades y consumidores en Estados Unidos de América, a
cargo del diputado Radl Pompa Victoria, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Economia, y de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a elaborar un
programa para la clasificacion del ganado bovino en pie, a
cargo del diputado Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se pronun-
cie en contra de las acciones realizadas por la organizacion
cazamigrantes denominada Minute Man Project, y por €
que se exhorta al titular de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a llevar a cabo una enérgica condena de |os actos
delictivos realizados por esta organizacion, a cargo de la
diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Excitativa

A la Comisién de Gobernaciéon, a solicitud del diputado
Gonzalo Alemén Migliolo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
Asambleasi sele dispensalalectura, tomando en conside-
racion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, Si se dispensa la lectura a acta de la

sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
laafirmativa, diputado Presidente. Se dispensalalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnion, celebrada el jueves treintay uno de marzo
de dos mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos sesentay dos diputadas y diputados, a las diez ho-
ras con un minuto del juevestreintay uno de marzo de dos
mil cinco, el Presidente declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicacion de la diputada Tatiana Clouthier Carrillo
con la que informa que deja de pertenecer a grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. De enterado. Co-
muniquese.

Comunicacion del Congreso del estado de Querétaro con
acuerdo para exhortar alas autoridades federales, estatales
y municipales, a que establezcan el principio precautorio y
reformen la legislacion relativa a la instalacion de antenas
de telefonia celular. Se turnaala Comision de Comunicar
ciones.

Comunicacion de la Mesa Directiva con la que informa de
la recepcion de trece dictamenes negativos de puntos de
acuerdo. Publiquense los dictdmenes en el Diario de los
Debates y archivense los expedientes como asuntos total-
mente concluidos.
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Remiten contestaciones;

« LaComision de Vigilanciade la Auditoria Superior de
la Federacion, a punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente.

« La Comision Federal de Electricidad, a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.

« La Procuraduria General de la Republica, a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.

« La Comision Reguladora de Energia, a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.

Remitanse a las comisiones correspondientes para su co-
nocimiento.

La Secretaria de Gobernacion remite el Cuarto Informe de
Ejecucion del Plan Naciona de Desarrollo dos mil uno —
dosmil seis; asi como de los Programas Sectoriales. Setur-
naalaComision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Congreso del estado de San Luis Potosi remite iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo sesenta
y nueve del Codigo Fiscal de la Federacion. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

o Léazaro Arias Martinez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal y adiciona el articulo
ciento noventay cuatro del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
adiciona el articulo setentay tres de la Ley General de
Salud. El Presidente informa de larecepcion de estaini-
ciativay laturnaala Comision de Salud.

« Jorge Triana Tena, a nombre propio y de diputados del
Partido Accidn Nacional, que adicionalos articul os cua-
rentay unoy sesentay dos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federa. El Presidente informa de la recepcion
de estainiciativa y la turna a la Comision del Distrito
Federal.

A las diez horas con veinticinco minutos la Secretaria in-
formadel registro de trescientos noventay seisdiputadasy
diputados e instruye €l cierre del sistema electronico de
asistenciay votacion.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con la que informa de cambios en laintegracion de la
Comision de Vivienda. De enterado.

« Con la que propone proyecto de acuerdo para pronun-
ciarse en contra de la autorizacion del gobierno cana
diense para la cazairraciona e inhumana de focas. Har
blan en pro la diputada Jacqueline Guadal upe Arglielles
Guzmén, del Partido Verde Ecologista de México; y €l
diputado Tomas Antonio Trueba Gracién, del Partido
Accion Nacional. Se aprueba €l proyecto en votacion
economica. Comuniquese.

+ Con la que propone proyecto de acuerdo para solicitar
a gobierno federal, através de |la Secretaria de Energia
y de laComision Reguladora de Energia, atiendala pro-
blemética que se presenta con la empresa Gas Natural,
en relacion con sus precios e instalaciones. Hablan en
pro e diputado Adrian Villagémez Garcia, del Partido
Revolucionario Institucional; la diputada Norma Patri -
cia Saucedo Moreno, del Partido Accion Naciona; y
con autorizacion de la Asamblea conferida en votacion
econdmica, la diputada Blanca Judith Diaz Delgado, del
Partido Accidn Naciond; y los diputados. Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Francisco Javier Carrillo Soberon, del Partido de
la Revolucion Democrética; y Pedro Avila Nevérez, del
Partido Revolucionario Ingtitucional. La Presidencia
concede la palabraal diputado Emilio Serrano Jiménez,
del Partido de la Revolucion Democratico. Antes de la
intervencion del diputado Ochoa Fernandez, contesta
dusiones personales e diputado Villagdmez Garcia.
Desde su curul, con & apoyo de otros diputados, |a dipu-
tada Diaz Delgado solicita que la votacion del proyecto
seanomina

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Y por trescientos setenta y siete votos en pro y ninguno en
contra se aprueba. Comuniquese.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa con
proyecto de decreto del diputado Jesis Emilio Martinez
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Alvarez, de Convergencia, que reforma los articul os trein-
tay tresy cincuentay ocho delalLey Genera de Saludy
laturna ala Comision de Salud.

Contintan la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accidn Nacio-
nal, que reforma los articulos cincuentay dos, cincuen-
tay tresy cincuentay cuatro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

* I[rma Sinforina Figueroa Romero, del Partido delaRe-
volucion Democrética, que adiciona el articulo ciento
noventay uno - E delaLey Federal de Derechos. Setur-
naala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Genera de Salud. El Presidente informa
de la recepcion de esta iniciativa y la turna a la Comi-
sion de Salud.

* Jaime Miguel Moreno Garavilla, de Convergencia,
que reformalos articulos treintay cuatroy treintay cin-
co del Codigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernaciony de Participacion Ciudadana, con opinion
de la Comision Especia paralaReformadel Estado.

* Francisco Javier Bravo Carvagjal, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo ciento
ochenta de la Ley de la Propiedad Industrial. El Presi-
dente informa de la recepcion de estainiciativay latur-
na ala Comision de Economia.

» Tomas Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo tres— B de laLey de
Coordinacion Fiscal. Se turnaala Comision de Hacien-
day Crédito Publico.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reformay adiciona € articulo ochentay
dos de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* José Juan Bércenas Gonzélez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma e articulo quinto y reformay adi-

cionael articulo séptimo delaLey paralaProteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna
alas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Huma-
nosy de Atencion a Grupos Vulnerables, con opinion de
la Comision Especial de la Nifiez, Adolescenciay Fa-
milias.

« Jacqueline Guadal upe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, que reforma € articulo
ciento cuarenta y nueve de la Ley Genera de Bienes
Nacionales. Se turna a la Comision de Gobernacion.

« Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, que reforma el articulo
ciento veinticuatro delaLey de Amparo, Reglamentaria
delosarticulos ciento tresy ciento siete de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
naalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

* Moisés Jiménez Sanchez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona e articulo ciento Sete de la
Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales delos
Trabajadores del Estado. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Trabgjo y Prevision Socia y de Seguridad Social.

* Ricardo Alegre Bojorquez, a nombre propio y del di-
putado Miguel Angel Toscano Velasco, del Partido Ac-
cion Nacional, que expidelaLey parael Registro de Ve-
hiculos Usados de Procedencia Extranjera Provenientes
de los Estados Unidos de Américay Canadd; adiciona
un articulo cincuentay tres bisy reforma el articulo se-
tentay cuatro de laLey Federal de Derechosy adiciona
diversos articulos de la Ley Aduanera. Se turna a las
Comisiones Unidas de Economiay de Hacienday Cré-
dito Publico.

« José Porfirio Alarcon Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articul os setenta
y tres'y ciento dieciocho de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo noveno de la Ley
de Aguas Nacionales. Se turnaala Comision de Recur-
sos Hidraulicos.
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Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con
proyecto de acuerdo para solidarizarse con la Agenda de
Madrid, resultado de la Cumbre Internacional sobre De-
mocracia, Terrorismo y Seguridad, y para exhortar a Par-
lamento L atinoamericano a que apoye y promueva su con-
tenido entre sus paises miembros. Se aprueba en votacion
economica. Comuniquese.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social con proyecto de decreto que
reformael articulo ciento sesentay cinco delaLey del Se-
guro Social. Es de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
con proyecto de decreto de la Cuenta de la Hacienda Pu-
blica Federal del Ejercicio Fiscal dos mil uno. Es de pri-
mera lectura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito
Publico y de Fomento Cooperativo y Economia Social con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
cionesdelaLey de Ahorroy Crédito Popular, publicado en
el Diario Oficial delaFederacion el veintisiete de enero de
dos mil tres, y adicionael articulo cincuentay uno'y los ar-
ticulos ciento veinticuatro bis, ciento veinticuatro bisunoy
ciento veinticuatro bis dos a esa Ley. ES de segunda | ectu-
ra. Presenta voto particular el diputado Francisco Javier
Sauicedo Pérez, del Partido de la Revolucion Democratica.
El diputado José Juan Bércenas Gonzélez, del Partido Ac-
cion Nacional, a nombre de la Comision fundamenta e
dictamen. Sin nadie que solicite la palabraen lo general, €
Presidente informa que se reservan parala discusion en lo
particular los articulos: ciento veinticuatro bis de la Ley;
segundo, tercero, quinto, sexto, noveno, décimo y décimo
primero transitorios del decreto del veintisiete de enero de
dos mil tres; y cuarto transitorio, fracciones terceray cuar-
ta, del proyecto de decreto de referencia.

La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por trescientos seis votos en pro, cuarenta y
cuatro en contray trece abstenciones.

El diputado Adrian Chévez Ruiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, se refiere a los articulos. ciento veinti-
cuatro bisdelaLey de Ahorro y Crédito Popular; segundo,
tercero, quinto, sexto, noveno, décimo y décimo primero
transitorios del decreto del veintisiete de enero de dos mil

tres; y cuarto transitorio, fracciones tercera'y cuarta, del
proyecto de decreto de referencia, reservados, y en cada ca-
so propone modificaciones. Se recoge votacion economica
de las modificaciones propuestas para el articulo ciento
veinticuatro bis reservado, se informa que la mayoria es
por la negativay se declaran desechadas. Hablan desde su
curul los diputados: Chévez Ruiz, para solicitar que lavo-
tacion sea nominal en virtud de dudas sobre el sentido de
la votacion econdmica; Maria Guadalupe Morales Rubio,
del Partido de la Revolucion Democrética, con el apoyo de
otros diputados, en el mismo sentido; y Héctor Humberto
Gutierrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en varias ocasiones, para hacer comentarios de pro-
cedimiento y el Presidente formula consideraciones al res-
pecto. Por setentay tres votos en pro, doscientos sesentay
cinco en contray ocho abstenciones se desechan las modli -
ficaciones propuestas para el articulo ciento veinticuatro
bis. El Presidente informadel sensible fallecimiento del se-
fior Algjandro Azcoytia Ruiz, colaborador de laCamara de
Diputados por sesenta y tres afios, reconoce su labor y la
Asamblea guarda un minuto de silencio en su memoria. En
votaciones economicas se desechan las modificaciones
propuestas paralos articul os: segundo, tercero, quinto, sex-
to, noveno, décimo y décimo primero transitorios del de-
creto del veintisiete de enero de dos mil tres; y cuarto tran-
sitorio, fracciones terceray cuarta, del proyecto de decreto
en cuestion. La Secretariarecoge |la votacion de los articu-
los reservados misma que resulta aprobatoria en los térmi -
nos del dictamen por doscientos setentay seis votos en pro,
setenta'y uno en contray cuatro abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones del decreto que reforma, adiciona y derogadiversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, pu-
blicado en el Diario Oficia de |la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil tres, y adiciona el articulo cincuentay
uno y los articulos ciento veinticuatro bis, ciento veinti-
cuatro bisunoy ciento veinticuatro bis dos a ese Ley. Pasa
a Senado para |os efectos constitucionales.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Culturay de Rela-
ciones Exteriores con punto de acuerdo por € que se ex-
horta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que no re-
duzca los proyectos culturales que redizan las embgjadas
de México en € extranjero. Sin discusion se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Comunicaciones con punto de
acuerdo por e que no se aprueba la iniciativa con proyecto
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de decreto que adiciona € articulo cuarentay nueve de la
Ley de Aviacion Civil, un articulo cuarentay seis bisala
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federa y €l ar-
ticulo treinta y siete de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, presentada el dieciocho de junio de dos mil
tres.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos con puntos de acuerdo por [os que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos diez, doce, diecinueve treintay tresy setentay cin-
co, y adiciona el articulo sesentay cinco delaLey Genera
de Educacion, presentada el veintisiete de noviembre de
dos mil tres.

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos con puntos de acuerdo por 10s que no se aprue-
ba lainiciativa con proyecto de decreto que reformaun ar-
ticulo treintay siete bisalaLey General de Educacion, re-
cibidael trece de noviembre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
puntos de acuerdo por 1os que no se aprueba la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos cuarenta
y uno y cincuenta y tres de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, presentada el ocho de noviembre de dos mil
uno.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba la iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley Federal parala
Expedicion de Pasaportes y Documentos de | dentificacion
y Acreditacion de Nacionalidad, presentada el tres de octu-
bre de dos mil dos. Desde su curul el diputado Pablo Go-
mez Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética,
propone modificaciones a |os resolutivos de este dictamen
y del anterior que la Asamblea aprueba en votacion econd-
mica.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona el articu-
lo veintiséis de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el siete de octu-
bre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativa con proyecto de decreto que adicionalos articu-
los treintay cinco y ochentay tres de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada el tres de diciembre de dos mil dos.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativa con proyecto de decreto que reformael articu-
lo ciento cincuentay tres del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada el tres de julio de dos mil dos.

Dictamen de la Comisién de Reglamentos'y Précticas Par-
lamentarias con punto de acuerdo por el que no se aprueba
lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona un articu-
lo noventay cuatro bisa Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, presentada el once de abril de dos mil dos.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias con puntos de acuerdo por 10s que no se aprue-
ban tres iniciativas con proyectos de decreto que reforman
y adicionan la Ley Orgénica del Congreso Generd de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear distintas comisiones
ordinarias, presentadas €l cuatro y trece de diciembre de
dos mil uno'y el veintiocho de abril de dos mil tres.

Se aprueban los diez dictAmenes anteriores, en su caso con
las modificaciones aprobadas, en votacion econdmica. Ar-
chivense |os expedientes como asuntos totalmente conclui -
dos.

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes pro-
posiciones con punto de acuerdo:

* Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para exhortar a la Comision Na-
cional del Agua a que realice la investigacion sobre la
muerte de peces en el Lago de Chapala, e informe acer-
ca de las acciones a implementar para frenar y revertir
el dafio ocasionado. Se turna ala Comision de Recursos
Hidraulicos.

* Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para integrar el Grupo de Amistad México —
Repuiblica Arabe Saharaui Democrética. Se turnaa Jun-
ta de Coordinacion Politica.

« Jess Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, para
exhortar a las secretarias de Comunicacionesy Trans
portes y de la Funcion Plblica, a que informen sobre
el contrato otorgado ala empresa Informacion parala
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Diversion, Sociedad Anénima de Capital Variable, para
el proyecto Implementacion del Sistema de Administra-

cion de la Gestion de Cobro del Sistema de Telepeaje y

Medios Electrdnicos de Pago, y para solicitar ala Audi-

toria Superior de la Federacion practique auditorias a
fondos aplicados por Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos, para dicho contrato. Se
turnaala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-

rior de la Federacion.

* Francisco Javier Bravo Carvagjal, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar a Instituto Federal
Electoral, aque suspendalos efectos de laresolucion re-
lacionada con los efectos de la redistritacion electoral
para los comicios de dos mil seis, hasta que informe so-
bre el procedimiento para la determinacion de la nueva
geografia electoral. Se turnaala Comision de Goberna-
cion.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
tade México, parasolicitar ala Secretaria de Educacion
Publica el establecimiento en los diferentes niveles de
ensefianza bésica, de programas y acciones orientados a
detectar y canalizar adecuadamente a nifios con trastor-
no por déficit de atencion e hiperactividad. Se turna a
las Comisiones Unidas de Educacion Pdblicay Servi-
cios Educativosy de Salud.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para que el Secretario de Obrasy Servi-
cios del Gobierno del Distrito Federal, presente un in-
forme del proyecto del Metrobus. Se turna a la
Comision del Distrito Federal.

» Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, para que
la Secretaria de Seguridad Puablica del Gobierno del

Distrito Federal, incremente lavigilanciaenlazonaale-

dafa al recinto de la Camara de Diputados. Se turna a
las Comisiones Unidas de Seguridad Pdblicay del Dis-

trito Federal.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para solicitar a Ejecutivo Federal
que la delegacion mexicana ante la sexagésima primera
sesion de la Comision de Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, vote en contra de
cualquier resolutivo que atente contra la dignidad, sobe-

rania e independencia de Cuba, y solicita trdmite de ur-
gente resolucion. La Asamblea considera de esa manera
el asunto en votacion econémica. Hablan en pro los
diputados: Pedro Vézquez Gonzélez, del Partido del
Trabgjo; y Rodrigo Ivéan Cortés Jiménez, del Partido
Accion Naciona. Se apruebael punto de acuerdo en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar a Ejecutivo Federa a que
gire instrucciones a los secretarios de Energia, de Ha-
cienday Credito Publico y de Economia, a fin de que
implementen una politica de contencion de los incre-
mentos del precio del gas doméstico, y solicita tramite
de urgente resolucion. Asi 1o considerala Asamblea en
votacion econémicay sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

* Jeslis Aguilar Bueno, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para exhortar al Ejecutivo Federal a que ins
truyaalostitulares de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion,
para que remitan informacion sobre actos de talainmo-
derada y poda excesiva en € municipio de Jiménez, del
estado de Chihuahua. El Presidente informa de la recep-
cion de esta proposicion y la turna a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

La Asamblea, a solicitud del diputado Pedro Avila Nevéa-
rez, del Partido Revolucionario Institucional, atendida por
la Presidencia, guarda un minuto de silencio con motivo
del undécimo aniversario del fallecimiento del licenciado
Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
viraderegistro final de asistencia de diputadas y diputados
y levantala sesion alas catorce horas con cincuentay ocho
minutos, citando paralaque tendré lugar el martes cinco de
abril de dos mil cinco alas diez horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Luego entonces, proceda |la Secretaria a poner a discusion
e acta
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
laafirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada, € acta.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, electo por representacion proporcional en
la cuarta circunscripcion, solicita formalmente de la mane-
ramas atentale seaautorizado el término delalicenciaque
solicité el dia del 29 de marzo para reincorporarme a mis
actividades legislativas a partir del dia de hoy, lunes 4 de
aoril del corriente.

Sin otro particular, reciba usted mis més atentos saludos.
Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a4 de abril de 2005.—
Dip. Juan José Garcia Ochoa (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Go-
bierno del Distrito Federal.— Secretaria de Finanzas.

C. Dip Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente.

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 3o., nume-
ral 6, de laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005, y con fundamento en los articulos 22
y 23, numeral 1, incisosf) y 1), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 67, frac-
cion 111, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y
15, fraccion VIII, y 30 delaLey Organica de la Adminis-
tracion Plblica del Distrito Federal, y por instrucciones del
C. jefe del Gobierno del Distrito Federal, adjunto a pre-
sente lainformacion relativa ala evolucion de los ingresos
y egresos del endeudamiento neto del mes de enero de
2005 del Gobierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Lic. Arturo Herre-
raGutiérrez (rubrica), secretario de Finanzas.»

Ingresos y Egrasos Netos Acumutadas del
Goblerno dol Distrito Foderal

(MHorae de Pasos)

Ingranan T80T
Propiog 4,21
Particpaciones 2260
Trarsferendes Fadaraias 528
Egrascs 144
Gaato Programakia 4,842
Caosin Financlsno 3
Adein o
Endsudamismnio Msto [2%58)
Ingresc Nato FET ]
Gawto hebo 5,144

«Gohierno del Distrito Federal.— Secretaria de Finanzas.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en ¢ articulo 3°, numera
6, de laLey de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, y con fundamento en los articulos 22, 23,
numeral 1, incisosf) y ), delaLey Organicadel Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion 1,
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del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion
VI, y 30, delaLey Orgénicade la Administracion Publi -
ca del Distrito Federal y por instrucciones del C. jefe del
Gobierno del Distrito Federal, adjunto a presente la infor-
macion relativaalaevolucion delosingresosy egresos del
endeudamiento neto del mes de febrero de 2005 del Go-
bierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 31 de marzo de 2005.— Lic. Arturo Herre-
raGutiérrez (rUbrica), secretario de Finanzas.»

Ingresos y Egresos Netos Acimmulados del Gobisme
dal Distrito Fedaral
(MM otres d Pk}

11,132

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnense a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pu-
blica, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado José Gonzélez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacién Politica, y con funda-

mento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso
c), en relacion con el articulo 43, parrafo 3, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, le solicito atentamente someta a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados €l siguiente cambio en la
integracion delaMesaDirectiva dela Comision de Educa-
cion Publicay Servicios Educativos, solicitado por € gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional:

« Sugtitucion de la diputada Tatiana Clouthier Carrillo

por ¢ diputado Felipe de Jests Diaz Gonzalez, como se-
cretario de la Comision referida.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a4 de abril de 2005.— Diputado José
Antonio de la Vega Asmitia (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
aprobarse €l referido cambio.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.

JURADO DE PROCEDENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legisatura— Presidenciade laMesa
Directiva.

ACUERDO querigelaactuacion dela Camara de Dipu-
tados como Jurado de Procedencia para conocer del
Dictamen emitido por la Seccidn Instructora en el ex-
pediente S1/03/04, relativo al procedimiento de Declara-
cion de Procedencia instruido en contra del C. Andrés
Manuel Ldpez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, en gercicio de la atribucion que le
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confiere el articulo 38, numeral 1, inciso ) de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canosy,

Consderando

. Que las normas que prescriben el procedimiento para que
la Cémara de Diputados se erija en Jurado de Procedencia
y declare s halugar 0 no a proceder penamente contralos
servidores publicos a que se refiere €l articulo 111 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estan dispersas en diversos ordenamientos, por 10 que es
necesario darles unidad y sistematizarlas para facilitar su
aplicacion.

1. Que laLey Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos dispone que en todo 1o no previsto por la
propiaLey, asi como en las discusionesy votaciones se ob-
servardn en lo aplicable las reglas que establecen nuestra
CartaMagna, laLey Orgénicay el Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General paraladiscusiony la
votacion de las leyes.

1. Que asimismo, segun dispone € articulo 3° de la Ley
Orgénica del Congreso General, los acuerdos parlamenta-
rios que cada una de las Cémaras suscribe para integrar y
complementar su normatividad interna también forman
parte del marco juridico que rige al Congreso General.

IV. Que todo procedimiento juridico se debe sustanciar en
estricto apego a reglas previamente establecidas, a efecto
de garantizar la seguridad juridica.

V. Que con fecha sdbado 2 de abril de 2005, 1a Seccién Ins
tructora de la Cdmara de Diputados hizo entregaala Presi-
dencia de la Mesa Directiva del Dictamen relativo al Pro-
cedimiento de Declaracion de Procedencia solicitado en
contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, y que en consecuencia, €l Pre-
sidente, en cumplimiento de lo que prescribe el articulo 26
de laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, anunci¢ ala Camara de Diputados que debe eri-
girse en Jurado de Procedencia para que en Sesion conoz-
cadel asunto el jueves siete de abril de 2005, alas diez ho-
ras.

VI. Que s bien, segiin o preceptuado en el articulo 38, nu-
meral 1, inciso a) de laLey Organica del Congreso Gene-
ral, es atribucion dela ConferenciaparalaDirecciony Pro-
gramacion de los Trabgjos Legisativos “establecer las

formas que seguiran los debates, discusiones'y deliberacio-
nes’, esvoluntad de quienesintegramos este 6rgano de go-
bierno, en virtud de la trascendencia que importa para la
Cémara de Diputados erigirse y actuar como Jurado de
Procedencia, someter a la consideracion del Pleno e
Acuerdo que integray complementa el marco juridico que
regula este procedimiento, a efecto de dotarlo de legitimi-
dad y legalidad plenas.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Conferencia
parala Direccion y Programacion de los Trabajos Legisia-
tivos somete a la consideracion de esta Soberania el si-
guiente:

ACUERDO querigelaactuacion dela CamaradeDipu-
tados como Jurado de Procedencia para conocer del
Dictamen emitido por la Seccidn Instructora en el ex-
pediente S1/03/04, relativo al procedimiento de Declara-
cion de Procedencia solicitado en contra del C. Andrés
Manuel Ldpez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo Primero.- Unavez que se abralasesion de la Ca-
mara, la Secretaria daré cuenta a la Asamblea de que han
sido debidamente citadas las partesy acto seguido el Presi-
dente dela Camarade Diputados declararé: “La Céamarade
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 74, fraccion V' y
111 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en €l articulo 27 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, se erige
hoy, siete de abril de dos mil cinco, en Jurado de Proce-
dencia para conocer € Dictamen emitido por la Seccion
Instructora, relativo a procedimiento de Declaracion de
Procedencia que solicita e Lic. Carlos Cortés Barreto,
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de
la Mesa Instructora 4-LE “B” de la Direccion de Delitos
Previstos en Leyes Especiales Area “B” de la Unidad Es-
pecializada en Investigacion de Delitos contra el Ambien-
tey Previstos en Leyes Especides, en contradel C. Andrés
Manuel Ldpez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
derd”.

Las partes se ubicaran dentro del Salon de Sesiones en €
lugar que al efecto sefiale la Presidencia, desde el cual ha-
ran el uso de la palabra en el momento en que se les indi-
que.

Articulo Segundo.- Inmediatamente después de que la
Cémara de Diputados se erija en Jurado de Procedencia,
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conocera y calificara los incidentes que se hubieren pre-
sentado en los términos de o previsto en los articulos 34 y
35 delaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos.

Tienen el deber de excusarse 0, en su caso, podran ser re-
cusados por el inculpado, las diputadas y diputados que se
ubiquen en cualquiera de los supuestos previstos en el ar-
ticulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion y demés disposiciones aplicables.

El incidente se sustanciara de la siguiente manera:

|. LaMesa Directiva de la Camara de Diputados dara cuen-
ta de las promaciones de recusacion que haya presentado el
inculpado con expresion de causa y dentro del plazo sefia-
lado en el articulo 34 de laLey Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Plblicos, el cual transcurrio y finali-
z6 alas veinticuatro horas del dia tres de abril de dos mil
cinco, asi como las excusas que hayan solicitado o solici-
ten las diputadas y diputados que vayan a intervenir en el
Jurado;

. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura por se-
parado a cada una de las solicitudes de recusacion y excu-
saque hubiere recibido y, sin otro requisito que oir a su au-
tor, si la quiere fundar, y algun impugnador, si lo hubiere,
Se preguntard a la Camara si se toma en consideracion in-
mediatamente

Si laresolucion de la Camara fuere negativa, lasolicitud se
tendra por desechada.

En caso afirmativo se discutirdy votaraen el acto, pudien-
do hablar a efecto un individuo en pro y un individuo en
contra.

En apego alo prescrito en €l articulo 40 de la Ley Federal
de Responsabilidades, |as votaciones serdn nominales, me-
diante el Sistema Electrénico de Votacion;

[1I. En el supuesto de que el recusado presentara una soli-
citud de excusay estafuere aprobada, el incidente de su re-
cusacion quedard sin materia; y

IV. Las diputadas y diputados cuya solicitud de excusa o
promocion de recusacion haya sido aprobada por la Asam-
blea, no formaran parte del Jurado de Procedenciay, por lo
tanto, deberan retirarse del Salon de Sesiones.

Articulo Tercero- Agotado €l incidente, si lo hubiere, se
procederd a dar lectura d Dictamen de la Seccion Instruc-
tora 0 a una sintesis que contenga los puntos sustanciales
del mismo. Acto seguido, se dara lecturaa Voto Particular
presentado por el Diputado Horacio Duarte Olivares, inte-
grante de la Seccion Instructora, 0 una sintesis del mismo.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli -
cos, este requisito no podra dispensarse.

I nmediatamente después se abrira |a fase de alegatos y ré-
plicas de las partes, a la que se refieren los articulos 20 y
27 delaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res PUblicos, paralo cual se estaraalo siguiente:

|. En primer término se concederd |a palabra a solicitante
de la Declaracion de Procedencia hasta por treinta minutos
y en seguida por el mismo tiempo a servidor publico o su
defensor;

1. Si el solicitante de la Declaracion de Procedencia pidie-
re hacer uso de la palabra para replicar, se le concedera
hasta por quince minutos. En este caso, el servidor publico
y su defensor podréan hacer uso de la palabra en Gltimo tér-
mino, también hasta por quince minutos; y

[11. En el supuesto de que tanto el servidor pablico imputa-
do como su defensor soliciten hacer uso de la palabra, €
tiempo de que disponen tanto para |los alegatos como para
la réplica, se distribuirén entre anbos, seglin lo determine
el servidor publico, quien lo avisard a la Presidencia de la
Mesa Directiva.

De conformidad con lo que dispone el articulo 20 delaLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la Presidencia de la Camara de Diputados dispondra que
las partesy el defensor se retiren del Recinto y pasen alos
lugares que al efecto se hayan dispuesto, donde permane-
ceran, si asi lo desean, durante €l debate y la votacion del
Dictamen.

Articulo Cuarto.- Una vez concluida la fase de alegatos y
réplicas se pondra a discusion el Dictamen, conforme alo
siguiente:

|. Se abrird un solo turno de seis oradores en contray seis
en pro, quienes dispondran de hasta diez minutos cada uno.

El Presidente de la Mesa Directiva garantizara la interven-
cion de legisladores de todas | as fracciones parlamentarias;
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[I. Al finalizar el turno de oradores, se preguntara a la
Asambleasi el asunto esta o no suficientemente discutido.
En ¢l primer caso, se procedera inmediatamente a su vota-
cion; en el segundo, continuardladiscusion con el siguien-
te turno de oradores registrados.

Concluido este turno, la Presidencia repetiré la pregunta y
en el caso de que aln no se considere suficientemente dis-
cutido el asunto, bastara con que hable un individuo en
contra'y uno en pro para que se pueda consultar nueva-
mente ala Asamblea. Este procedimiento se repetira suce-
sivamente hasta que el asunto se considere suficientemen-
te discutido;

1. Los diputados y diputadas que no estén inscritos para
hablar podrén pedir la palabra pararectificar hechos, hasta
por cinco minutos, o para responder alusiones personales,
hasta por cinco minutos, pero sus intervenciones se verifi-
carén después de concluido el turno de los oradores pre-
viamente inscritos. En este caso, €l orador iniciard su ex-
posicion precisando €l hecho a rectificar o la alusion a
contestar; y

IV. Agotada la discusion del Dictamen, se procederd a su
votacion nominal mediante € Sistema Electronico de Vo-
tacion.

Articulo Quinto- En caso de cualquier eventualidad o dis-
turbio grave que impida el inicio o desarrollo normal de la
Sesion de la H. Cémara de Diputados, € Presidente de la
Mesa Directiva queda facultado para disponer que la Se-
Sion se realice o continUe en un recinto alterno, dentro o
fuera de las instalaciones del Palacio Legislativo de San
Lé&zaro, previo anuncio publico.

En este caso, € Presidente de la Mesa Directiva deberé
acordar con los respectivos coordinadores de los grupos
parlamentarios acerca de la decision del recinto alterno, su
ubicacion, el diay lahora dela Sesion o de la reanudacion
de lamisma, en su caso.

El Presidente de |a Mesa Directiva deberé tomar las medi -
das que correspondan para garantizar el fuero de los legis-
ladores y lainviolabilidad del Recinto, aln en el caso de
(ue se trate de un recinto alterno.

Articulo Sexto- En todo lo no previsto en el presente
Acuerdo se aplicaran las disposiciones de la Ley Orgénica
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, €l
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos y demés or-
denamientos supletorios en la materia.

Trangtorio

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor e dia Si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos cuatro
dias del mes de abril, del afio dos mil cinco.— El Presi-
dente, Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica); Dip.
Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica) Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. José Gonzalez Morfin (rbrica) Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Pablo
Gomez Alvarez (rdbrica, en contra del parrafo segundo del
Articulo Primero y del Articulo Quinto) Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica) Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Dip. Algjandro Gonzalez Yariez (rdbrica) Coordi -
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo y
Dip. Jesis Martinez Alvarez (rdbrica) Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
aprobarse.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado; publiquese en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Instruya la Secretaria el cierre del sistema electronico de
asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de asistencia. Sefior Presidente:
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hay una asistencia registrada previamente de 416 diputadas
y diputados.

JUAN PABLO I

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sefioras y sefiores diputados: €l pasado 2 de abril, € mun-
do entero lament6 €l fallecimiento de su santidad, €l papa
Juan Pablo 11, sumo pontifice delalglesiacatélica, Jefe del
Estado Vaticano y reconocida personalidad del mundo con-
temporaneo. Los diputados pertenecientes a esta LIX Le-
gidlatura del Congreso Mexicano expresan su méas profun-
do sentimiento de pesar, compartiendo el dolor de su
pérdida con todos los fieles de la | glesia catdlica. Su papa-
do deja una huellaindeleble en el corazon de nuestro pue-
blo. Como incansable mensgjero de laesperanzay delafe,
su vida renovo la promesa de un mundo mejor y sera por
siempre gjemplo de que el amor, la bondad y la verdad
marcan el camino para acanzarlo.

En razon de lo anterior, esta Presidencia invita a todos los
presentes a ponerse de pie para guardar un minuto de si-
lencio por el lamentable fallecimiento de tan relevante per-
songje.

(Minuto de silencio.)
El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Muchas gracias. ContinCie la Secretaria con comunicacio-
nes de la Cémara de Senadores.

EX-TRABAJADORES BRACEROS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibid del Congreso del estado de Sonora
acuerdo solicitando la aprobacion de lainiciativa que pro-
pone dar solucion a problema de 10s ex braceros mexica:
nos.

La Presidencia dispuso que dicha documentacion se turna-
raala Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora— Her-
mosillo.— Secretaria.

Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesion extraordi -
naria celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar € si-
guiente:

Acuerdo:

Unico.- EI Congreso del estado de Sonora solicita a H.
Congreso de la Unién que analice, discutay apruebe, en €
ambito de su competencia, la iniciativa de ley que tiene
propuesta como una soluciéon definitivaal problemadelos
ex trabajadores braceros mexicanos, con el objeto de que
sean retribuidos los recursos econémicos que en derecho
les corresponden, por haber formado parte del programade
trabajadores agricolas en Estados Unidos de América du-
rante los afios de 1942 a 1967.

L0 que comunicamos a ustedes para su conocimiento y de-
maés fines.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, 16 de marzo de 2005.— C. LuisG. Se-
rrato Castell (rubrica), diputado secretario, C. Alfredo Or-
tega LOpez (rlbrica), diputado secretario.»

«H. Congreso del estado de Sonora.
Honorable Asamblea:

Martha Patricia Patifio Fierro, diputada integrante de la
Quincuagésima Séptima Legidlaturadel Congreso del esta-
do, en gercicio de mi derecho particular de iniciativa pre-
visto por los articulos 53, fraccion 1, de la Constitucion
Politicalocal y 29, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Po-
der Legislativo, comparezco ante esta asamblea legislativa
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con el objeto de someter a su consideracion propuesta con
punto de acuerdo a efecto de que el Congreso del estado
solicitea H. Congreso delaUnidn que, en el ambito de sus
competencias, apruebe una solucion definitiva a la proble-
mética de |os ex trabajadores braceros mexicanos, para lo
cual me permito sustentar y justificar la viabilidad legal de
lainiciativa en comento, en base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Mediante escrito presentado el dia 18 de febrero del afio
en curso ante la Presidencia de la Diputacion Permanen-
te, los CC. José Gabriel Ortiz Sandoval, Lidia Cano Ca-
no, entre otros mas, en su caracter de dirigentes regiona-
les de la Union Binacional de Organizaciones de
Trabajadores Ex Braceros 1942-1967, alzaron peticion
para que este Poder Legislativo se manifieste a favor del
andlisis, discusion y aprobacion de la iniciativa de Ley
que Crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Braceros Mexicanos,
presentada en la Cdmara de Diputados del H. Congreso dc
la Unidn el 9 de diciembre de 2004 por diversos diputa-
dos federales.

Lacitadainiciativa establece la creacion de un fideicomiso
que se encargara de otorgar apoyo social alos ex trabaja-
dores braceros mexicanos que hayan prestado sus servicios
en los Estados Unidos de América de conformidad con lo
establecido por el Programa Bracero. Asimismo, €l fondo
de apoyo para estos ex trabajadores serd el patrimonio ad-
ministrado por el fideicomiso y sera constituido por una
partida ya prevista en e Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion aprobado por el Poder Legislativo federal paraes-
te 2005, misma que podrd incrementarse con las aportacio-
nes que realicen las entidades federativas y el Distrito
Federal. Sin embargo, € ejercicio de la citada partida pre-
supuestal se encuentra sujeta ala resolucion que al respec-
to emitala Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
controversia constitucional suscitada entre los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo.

Tomando en consideracion esos antecedentes, es innegable
la importancia de las aportaciones de los ex trabajadores
braceros mexicanos para coadyuvar a fortalecimiento de
la economiamexicana, asi como |a precaria condicion eco-
nomica actual de muchos de esos ex trabajadores mexica-
nos, quienes actualmente son personas de la tercera edad,
por lo que resulta de justicia social el colaborar en la bus
queda de una solucion a su problematica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitu-
cion Politica del estado de Sonora, 29, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legidativoy 37, fraccion Ill, del
decreto que reglamenta el funcionamiento y gobierno inte-
rior del Congreso, me permito someter a la consideracion
de esta honorable Asamblea, €l siguiente punto de

Acuerdo

Unico.- EI Congreso del estado de Sonora solicita a H.
Congreso de laUnion que analice, discutay apruebe, en e
ambito de su competencia, la iniciativa de ley que tiene
propuesta como una solucion definitivaa problema de los
ex trabajadores braceros mexicanos, con el objeto de que
sean retribuidos los recursos econémicos que en derecho
les corresponden por haber formado parte del programa de
trabajadores agricolas en los Estados Unidos de América
durante |os afios de 1942 a 1967.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articu-
lo 38, fraccion I, del Reglamento de Funcionamiento y
Gobierno Interior de este Congreso, se solicita que el pre-
sente asunto sea considerado como de urgente y obvia re-
soluciony sedispense el trémite de Comision, paraque sea
discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

Atentamente.

Hermosillo, Sonora, a 11 de marzo de 2005.— Dip. Mar-
tha Patricia Patifio Fierro (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULOS 26 Y 73 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se dio cuenta con solicitud de la senadora
Dulce Maria Sauri Riancho, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de excitativaalas co-
misiones en relacion con laminuta proyecto de decreto por
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el que sereforman los articulos 23 y 73, fraccion XXI1X-D,
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, con €l que se otorga autonomia a Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética, remitidaa esa Co-
legisladora el 15 de diciembre de 2003.

LaPresidencia dispuso que dicha solicitud se remitieraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 31 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Solicitud de excitativa a la Colegisiadora que presenta la
senadora Dulce Maria Sauri Riancho, del grupo parlamen-
tario del PRI, en relacion a la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion
XXI1X-D, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el que se otorga autonomia a INEGI.

HONORABLE ASAMBLEA

El pasado 2 de marzo, en una reunion con ex alumnos me-
xicanos de la Universidad de Harvard, celebrada en la Re-
sidenciaOficial deLosPinos, el Presidente Vicente Fox, a
pretender destacar supuestas reducciones del indice de po-
breza en su gobierno declard: “ Sospechamos que hemos
ganado otro 15 por ciento ala pobreza’.

Segun la declaraciones del Presidente, esta reduccion del

15 por ciento es consecuencia de las acciones implementa-

das por su gobierno entre el 2003 y 2004 y se sumarian a
la supuesta disminucion de pobreza anunciada en julio de
2002, que en total, representaria una disminucion total de
la pobreza de hasta 31% en |o que va del actua sexenio.

Ante lo declarado por €l Presidente, nosotros sospechamos
también.

Pero sospechamos de la confiabilidad de los datos que per-
miten a Presidente formular tales declaraciones.

Nos preocupa que nuevamente, el Presidente serefieraaun
tematan sensible e importante para la poblacin mexicana,
abordandolo con pocaseriedad y sin laresponsabilidad ins
titucional que amerita.

Sin embargo, aunque el Congreso de la Unidn hatenido en
las manos la posibilidad de acabar con la suspicacia que

causa el manejo de las cuentas nacionales no |o hemos po-
dido lograr a no culminar €l proceso legislativo que otor-
gaautonomiaa INEGI.

Como recordarén, €l 2 julio de 2003 presenté ante la Co-
mision Permanente, conjuntamente con los compafieros
Diputados Beatriz Paredes y David Penchyna, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en laLVIII Legidlatura, lainiciativa con proyecto
de decreto, que adicionalos parrafos 5, 6, 7'y 8 del articu-
lo 26 de la Constitucion Federal, con el fin de dotar de au-
tonomia a Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

Lainiciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales; Poblacion y Desarrollo; Estudios Le-
gidativos; y Estudios Legislativos, Primera, quienes dicta-
minaron conjuntamente con la iniciativa presentada por el
senador Antonio Soto Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, el 25 de sep-
tiembre de 2001, laque adicionaal articulo 26 y reformael
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lainiciativa establece que para fortalecer a INEGI es ne-
cesario dotarlo constitucionalmente de una naturaleza juri-
dica diferente con base en autonomia de gestion, y presu-
puestaria del resto de los poderes; personalidad juridicay
patrimonio propio, para que pueda garantizar al Estadoy a
los ciudadanos, el acceso oportuno y responsable a lain-
formacion, dando certidumbre y confianza a la informa-
cion producida.

Con esta reforma se profundiza en la ley de transparencia
y se garantizar |os derechos de los ciudadanos a unainfor-
macion confiable y oportuna.

Un Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informé-
tica, autnomo, caracterizado por su independencia politi -
cay especializacion técnica, proveerdinformacion estadis-
ticay geogréfica percibida por la sociedad como imparcial
y objetiva.

El dictamen fue puesto a discusion y aprobado por una-
nimidad por el pleno del Senado el 15 de diciembre de
2003.

En esa ocasion escuchamos en tribuna el apoyo de senado-
resdel PRI del PRD y del PAN al dictamen sometido adis-
cusion:
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* “ Sesion histérica” en la que con la garantia de la au-
tonomia constitucional del INEGI “ estaremos haciendo
un titan en la informacion de México”, sefial6 € Sena-
dor Sanchez Carrefio.

* Reforma “ de gran importancia para la eficacia gu-
bernamental y para el desarrollo del economico del
pais’, de acuerdo a Sen. Jesus Ortega.

* Reforma “ fundamental para avanzar en la construc-
cion de ingtituciones que nos den certidumbre y que les
den aportes fundamentales a la gestion de gobierno”,
parael Senador Felipe de Jesiis Vicencio Alvarez:

Laminuta en la Cémara de Diputados, fue turnada a la co-
legisladora y enviada a las Comisiones de Puntos Consti -
tucionales y Hacienday Crédito Pablico.

Las Comisiones aprobaron el dictamen correspondiente el
12 de mayo de 2004 y fue presentado a primera Lectura en
la sesion del 21 de septiembre de 2004. En la sesion del
jueves 23 de septiembre, a pesar de haber sido incluido en
el orden del dia para su discusion, fue retirado en el trans
curso de la sesion por los Presidentes de las comisiones
dictaminadoras, sin mayor explicacion.

Cabe sefialar que el dictamen aprobado por las comisiones
en la Colegisladora y publicado en su Gaceta parlamenta-
rig, coincide con |os objetivos de la minuta enviada por es-
te Senado; sin embargo incluye cambios, sefialando que
son “con €l proposito de dar mayor claridad y precision, a
fin de garantizar |a eficacia normativa del proyecto pro-
puesto”; lo que hace de mayor importancia continuar con
el proceso legislativo, que de aprobarse, tendremos que re-
visar y avalar, en su caso, en este pleno.

Por |o anteriormente expuesto, solicito alaMesaDirectiva
del Senado de la Republica, enviealaH. Camara de Dipu-
tados una excitativa parala presentacion ante €l Pleno, y en
su caso la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decre-
to por €l que se reforman los Articulos 26 y 73, Fraccion
XXI1X-D, delaConstitucion Politicade |os Estados Unidos
Mexicanos, con el que se otorga autonomia a INEGI.

Atentamente.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn, alos 31 dias del mes de marzo
de 2005.— Sen. Dulce Maria Sauri Riancho (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a las Comisiones de Puntos Constitucionales,
y de Hacienday Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reformala Ley Federa de Trans
parenciay acceso alaInformacion Publica Gubernamental

Atentamente.

México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo Unico.- SE REFORMAN los articulos 1; 2; los
incisos a) y f), de lafraccion X1V, del articulo 3; 5; 6; las
fracciones 111, IV, IX, X, X1, XIl'y XIII, del articulo,7; €
parrafo primero del articulo 12; primer parrafo del articulo
17; 23; 24; 25; lafraccion |11, del articulo 37; lafraccion V,
del articulo 55; la fraccion I, del articulo 56; y €l primer
parrafo del articulo 61; SE ADICIONA unafraccion X VI,
d articulo 3; uninciso €) alafraccion XIII y las fracciones
XVII, XVIII, XIX'y XX, recorriéndose el orden de la ac-
tual XVII parapasar aser XXI, del articulo 7; un pérrafo a
articulo 12; un dltimo péarrafo al articulo 14; tres parrafos
d articulo 17; unafraccion 111, a articulo 18; una fraccion
VIII a articulo 61, y SE DEROGA lafraccion 11 del articu-
lo 14, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
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Informacion Publica Gubernamental, para quedar como si-
gue:

Articulo 1. Lapresente Ley es de orden publico. Tiene co-
mo finalidad proveer |0 necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesion de los Pode-
res de la Union. los organismos constitucionales autono-
mos o con autonomialegal, y cualquiera otra entidad fede-
ra, que reciba o utilice en su presupuesto de manera
parcial o total, recursos publicos federales.

Articulo 2. Toda lainformacion gubernamental a que se re-
fiere esta Ley esun bien de dominio pablico y los particu-
lares tendrén acceso alamismaen los términos que ésta se-
fie.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[aXIIl...
XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Piblica
Federal, incluyendo a las dependencias, |0s 6rganos admi -
nistrativos desconcentrados, las entidades paraestatales
enunciadas en la relacion publicada anualmente por la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico, asi corno la Procu-
raduria General de la Republica.

b) ae) ...

f) Cualquier organo federal, incluidos aguellos que presten
servicios pablicos, que estén dotados con atribuciones de
autoridad, o que reciban o utilicen, de manera parcial o to-
tal, recursos publicos federales.

XV..

XVI. Recursos publicos federales: todo tipo de patrimonio,
concesion, coinversion, participacion financiera, permiso,
autorizacion, asignacion, aportacion, subsidio, licencia,
aprovechamiento, mejora, contribucion, bien, servicio pu-
blico, fideicomiso, mandato, fondo, financiamiento, patro-
cinio, copatrocinio, subvencion, pago, prestacion, multa,
recargo, cuota, depdsito, fianza, resultados de todo tipo
de estudios y proyectos financiados con presupuesto fe-
deral, asi corno cua quier otra modalidad o figura analo-
gabajo laque se considere algun recurso de indole publi-
co federal.

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria
paralos sujetos obligadosy paralos servidores publicosfe-
derales.

Articulo 6. En el procesamiento, administracion, archivoy
resguardo de la informacion en posesion de los sujetos
obligados, asi como en lainterpretacion de estaLey se de-
bera favorecer el principio de maxima publicidad.

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o
confidencia prevista en esta Ley, los sujetos obligados de-
beran poner a disposicion del pablico y actualizar, en los
términos del Reglamento y |os lineamientos que expida €l
Ingtituto o la instancia equivalente a que se refiere el Arti-
culo 61, entre otra, lainformacion siguiente:

lall...

[11. El directorio de servidores publicos de todos |os nive-
les, incluyendo al personal contratado por honorarios;

[V. La remuneracion mensual por puesto; incluyendo las
que se cubran por honorarios y compensaciones, segun lo
establezcan |as disposiciones correspondientes;

V.AVIII. ...

IX. Lainformacion sobre el presupuesto asignado, asi co-
mo losinformes sobre su gecucion, en los términos que es-
tablezca el presupuesto de egresos de la federacion. En el
caso del Ejecutivo Federal, dichainformacion sera propor-
cionada respecto de cada dependenciay entidad por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas in-
formard sobre la situacion econdmica, estados financieros,
capital, patrimonio, las finanzas publicas y la deuda publi-
ca, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de |as auditorias al gercicio presupues-
tal de cada sujeto obligado que realicen, seglin correspon-
da, la Secretaria de la Funcion Pablica, las contralorias in-
ternas, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion o que se hayan practicado como auditorias ex-
ternas, siempre que éstas hayan concluido y los resultados
delas mismas se encuentren en posesion del 6rgano que or-
dend su realizacion; asi como, en su caso, las aclaraciones
(ue correspondan;

XI. El disefio, gecucion, montos asignados y criterios de
acceso alos programas de subsidio, apoyo, estimulo, apor-
tacion o coinversion. Los padrones de beneficiarios de los
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programas sociales que establezca e Decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion; asi como las convoca-
torias, reglas de operacion, convenios, registro de partici-
pantes, porcentaje y montos de coinversion, criterios de
presentacion, validacion y dictaminacion de proyectos, di-
fusion de resultados, relacion de dictaminadores, criterios
de entrega de las ministraciones, responsables de recibirlas
y utilizarlas, documentacion justificativay comprobatoria,
y recursos legales para apelar |as decisiones de politicas y
programas pUblicos y sociales;

XII. Las concesiones, permisos, autorizaciones, licencias,
titulos o certificados otorgados, especificando los titulares
de aquellos, asi como los procedimientos que se siguieron,
las condiciones legales y técnicas que se establecieron y el
nombre de la autoridad responsable de otorgarlos;

XI11. Los contratos, convenios, asignaciones, aportacio-
nes o cualquier tipo de acto juridico que se haya celebra-
do en términos de la legislacion aplicable detallando en
cada caso:

adc).
d) Los plazos de cumplimiento de los contratos, y

€) En su caso, los anexos técnicos y los resultados que de
su aplicacion resulte.

XIV y XV...

XVI. En su caso |os mecanismos de participacion ciudada:
na;

XVII. Montos recibidos por concepto de multas, recargos,
cuotas, depositosyy fianzas, sefidlando €l nombre delosres-
ponsables de recibirlos y administrarlos;

XVIII. Informacion sobre fideicomisos y fondos integra-
dos con fondos pablicos, mandatos, financiamiento publi-
Co, aportaciones, patrocinios, copatrocinios, subsidios o
subvenciones privadas, asi como sobre coinversiones des-
tinadas a financiar actividades relacionadas con las funcio-
nes publicas federales, excepto cuando los sujetos obliga-
dos se encuentren impedidos legalmente para ello;

XIX. Las minutas y actas de las juntas, reuniones o asam-
bleas que con carécter pablico y en relacion con el objeto
de esta Ley, celebren los sujetos obligados,

XX. Informacidn relativa a sus inventarios, de conformi-
dad con las disposiciones legales y reglamentarias aplica-
bles, y

XXI. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se
considere relevante, ademas de la que, con base alainfor-
macion estadistica, responda a las preguntas hechas con
més frecuencia por €l pablico.

Lainformacion a que se refiere este articulo deberd publi-
carse detal forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su caidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependenciasy entidades
deberén atender las recomendaciones que a respecto expi-
dael Ingtituto.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica
toda aguella informacion relativa a los montos y |as perso-
nas a quien entreguen, por cualquier motivo, recursos pa-
blicos, precisando las razones, los procedimientos y 1os
fundamentos en los que se basaron para su autorizacion y
entrega; asi como los informes que dichas personas les en-
treguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

El gjercicio del derecho de acceso alainformacion se ejer-
ce con independencia de las facultades que en materia de
fiscalizacion realice la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 14. También se considerard como informacion re-
servada:

|. Laque por disposicion expresa de una Ley sea conside-
rada confidencial, reservada, comercia reservada o guber-
namental confidencial;

1. (se deroga)

[11. Las averiguaciones previas,

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos ad-
ministrativos seguidos en formade juicio en tanto no hayan
causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores
plblicos en tanto no se haya dictado laresolucion adminis-
trativa o lajurisdicciona definitiva, 0

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
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de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberé estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que e
hayan dado origen ala reserva de la informacion a que se
refieren las fracciones Il y IV de este articulo, dicha in-
formacion podra ser publica, protegiendo la informacion
confidencial que en ellas se contenga.

No podrainvocarse el carécter de reservado cuando se tra-
te de la investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.

L os sujetos obligados que se constituyan como fideicomi -
tentes o fideicomisarios de fideicomisos publicos, 0 como
titulares de operaciones bancarias o fiscales que involucren
recursos publicos federales, no podran clasificar la infor-
macion relativa a eercicio de dichos recursos, excepto
cuando asi |o determine alguna disposicion legal.

Articulo 17. Las unidades elaboraran semestralmente y por
rubros tematicos, un indice de los expedientes clasificados
como reservados. Dicho indice deberaindicar €l tipo dein-
formacion clasificada, la unidad administrativa que generé
lainformacion, los responsables delaclasificaciony el res-
guardo, la fecha de la clasificacion, las razones y los fun-
damentos juridicos en que se sustenta la reserva, el plazo
de reserva'y, en su caso, las partes de los documentos que
sereservan. En ningun caso el indice ser& considerado como
informacion reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las
medidas necesarias para asegurar la custodia y conserva-
cion de los expedientes clasificados.

En todo momento €l Intituto tendré acceso ala informa-
cion reservada o confidencial para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o la procedencia para otor-
gar su acceso.

En cualquier tiempo, € Instituto podrarevisar y evaluar las
resoluciones de reserva que hagan las dependenciasy enti-
dades, mediante un sistema aleatorio de seleccion de mues-
tras representativas del indice de los expedientes clasifica-
dos como reservados. Para tal efecto solicitard que en un
plazo no mayor a quince dias habiles, le sean remitidos
aquellos documentos en los que consten las razones y fun-
damentos para la clasificacion de la reserva.

El Instituto resolvera y notificara sobre la legalidad o ile-
galidad de laclasificacion, dentro de los sesenta dias habi -

les siguientes a aquél en que reciba los documentos a que
hace referencia el parrafo anterior.

La resolucion que emita el Instituto seré obligatoria para
las dependencias y entidades, quienes deberan dar cumpli-
miento alamisma dentro de los quince dias habiles poste-
riores ala fecha en que reciban la notificacion.

Articulo 18. Como informacién confidencial se conside-
rara

lall...

1. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fi-
duciario u otro considerado como tal por una disposicion
legal.

No se considerara confidencial lainformacion que se halle
en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 23. Los sujetos obligados que posean, por cual-
quier titulo, sistemas o cualquier medio de acopio, archivo
0 amacenamiento de datos personales, deberén hacerlo del
conocimiento del Instituto o de las instancias equivalentes
previstas en el Articulo 61, quienes mantendran un listado
actualizado de dicha informacion.

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes,
solo los titulares o sus representantes legales podrén solici-
tar ala unidad de enlace 0 a su equivalente, previa acredi -
tacion de su personalidad, que les proporcione los datos
personales o informacion confidencial que obren en sus
sistemas o cualquier medio de acopio, archivo o0 almacena-
miento. La unidad de enlace 0 su equivalente debera entre-
gar a solicitante, en un plazo de diez dias habiles contan-
do a partir de la presentacion de la solicitud, en formato
comprensible, lainformacion correspondiente, 0 en su caso,
le comunicara por escrito que no posee la informacion re-
querida.

Laentrega de los datos personales o la informacion confi-
dencia sera gratuita, debiendo cubrir €l solicitante unicar
mente |os gastos de envio, de conformidad con las tarifas
aplicables, No obstante, si la misma persona rediza una
nueva solicitud respecto de lamismainformacion en un pe-
riodo menor a doce mesesapartir de latltimasolicitud, los
costos se determinaran de acuerdo con o establecido en el
Articulo 27.

Articulo 25. Las personas fisicas, morales o sociales inte-
resadas o sus representantes legal es podran solicitar, previa
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acreditacion de su personalidad ante la unidad de enlace 0
su equivalente, que modifique sus datos personales o in-
formacion confidencial que obren en |os sistemas o cual-
quier medio de acopio, archivo o amacenamiento. Con tal
proposito, el interesado debera entregar una solicitud de
modificaciones ala unidad de enlace o su equivalente, que
sefiale el sistema o medio equivalente de almacenamiento
de datos personales, indique las modificaciones por reali-
zar y aporte la documentacion que motive su peticion.
Aquélla deberd entregar a solicitante, en un plazo de 30
dias habiles desde |a presentacion de la solicitud, una co-
municacion que haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundada y motivada, las razones por las
cuaes no procedieron las modificaciones.

Articulo 37. El Instituto tendra | as siguientes atribuciones:
l.all...

1. Establecer, revisar y actualizar los criterios de clasifi-
cacion, desclasificacion y custodia de lainformacion reser-
vada o confidencial.

IV.aXIX...

Articulo 55. Salvo lo previsto en €l Articulo 53, €l Institu-
to sustanciara €l recurso de revision conforme a los linea-
mientos siguientes:

lalV..

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los treinta
dias habiles siguientes en que se present el proyecto dere-
solucién; y

VI ..

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

Lyll. ..

[1. Revocar o modificar las decisiones del Comitéy orde-
nar ala dependencia o entidad que permitaa particular el
acceso alainformacion solicitada o alos datos personales;
que reclasifique la informacion, modifique e plazo de re-
serva, o bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran
los plazos para su cumplimiento y |los procedimientos para
asegurar la gjecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta
Ley, laresolucion que se recurrié se entenderd confirmada.

Cuando el Instituto, determine durante la sustanciacion del
procedimiento que algun servidor pablico, pudo haber in-
currido en responsabilidad, deberd hacerlo del conocimien-
to del érgano interno de control de la dependencia o enti-
dad responsable para que ésta inicie, en su caso, €
procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Articulo 61. El Poder Legidativo Federa, a través de la
Cémara de Senadores, la Camara de Diputados, l1a Comi-
sion Permanente y la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a traves
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo
de la Judicatura Federal y de la Comision de Administra-
cion del Tribunal Federal Electoral; los 6rganos constitu-
cionaes autonomos y los tribunales administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran me-
diante reglamentos o acuerdos de carécter general, los Or-
ganos, criterios y procedimientos institucionales para pro-
porcionar a los particulares el acceso a la informacion de
conformidad con los principiosy plazos establecidos en es-
taley.

Las disposiciones que se emitan sefidaran, seglin corres-
ponda:

l.aVll. ..

VIII. Loscriterios paralacatalogacion, clasificaciony con-
servacion de sus documentos, asi como para la organiza-
cion de sus archivos, paralo cual tomarén en cuentalo pre-
visto en esta Ley y demés disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Los recursos en tramite que impugnen la
clasificacion efectuada por 10s sujetos obligados directos
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decre-
to, deberan resolverse conforme a lo previsto por la Ley
vigente.
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TERCERO. Los sujetos obligados directos deberan ade-
cuar sus disposiciones reglamentarias a las reformas pre-
vistas en €l presente decreto.

CUARTO. Sederogan |as disposiciones que se opongan a
presente Decreto.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones
de Presidente; Sen. Lucero Saldafia Pérez (rubrica), Se
cretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 30 de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

LEY PARA LA COMPROBACION,
AJUSTE'Y COMPUTO DE SERVICIOS EN EL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de Ley parala Comprobacion, Ajuste y Computo de Servi-
ciosen el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Atentamente.
México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-

gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO
DE LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE Y
COMPUTO DE SERVICIOS EN EL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- SE EXPIDE LA LEY PARA LA
COMPROBACION, AJUSTE'Y COMPUTO DE SERVI-
CIOSEN EL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICA-
NOS, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES TERMINOS:

LEY PARA LA COM PROBACION, AJUSTEY
COMPUTO DE SERVICIOSEN EL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS

TITULO PRIMERO
Dela Comprobacion Ajuste
y Codmputo de Servicios

CAPITULO|
Generalidades

ARTICULO 1.- Lapresente Ley tiene por objeto estable-
cer el procedimiento para computar €l tiempo de servicios
del personal militar, asi como sus abonos y deducciones y
paralaelaboracion de los documentos en los que conste su
actuacion en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 2- La Secretaria de la Defensa Nacional, a
través de la unidad administrativa competente de acuerdo

con la reglamentacion respectiva, procederd a guste y
coémputo del tiempo de servicios de los militares en los ca-

S0S siguientes:

|. Aplicacion de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

[I. Requerimiento de autoridad competente;

1. Ratificacion de grados militares en el Senado de la Re-
plblica, y

[V. Peticién del interesado.

ARTICULO 3.- Cuando losinteresados reguieran conocer
0 consultar los datos y constancias relacionados con su ac-
tuacion militar, tramitaran su peticion ante la unidad com-
petente de la Secretaria de la Defensa Naciond, la que da-
ra las facilidades necesarias para que hagan las
observaciones que juzguen pertinentes.
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CAPITULOII
De la Comprobacion del Tiempo
de Servicios

ARTICULO 4.- Lacomprobacion del tiempo de servicios
prestados por € persona del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, se hara con base en los documentos que existan en
los expedientes respectivos y en |os que aporten losintere-
sados de conformidad con esta Ley.

Cuando los documentos existentes en €l expediente de un
militar no justifiquen su tiempo de servicios, se le conce-
dera un plazo que no serd menor de dos meses ni mayor de
cuatro, contados a partir de la fecha en que oficialmente se
le haga la comunicacion respectiva, para que aporte las
pruebas necesarias. Si en €l plazo concedido, el militar no
aporta los pruebas requeridas, solo se le reconocera e
tiempo de servicios legalmente justificado.

ARTICULO 5.- Cuando se presuma dolo en la aportacion
de documentos y se compruebe que éstos no corresponden
a la verdadera actuacion del interesado, se comunicara lo
anterior al Procurador General de Justicia Militar paralos
efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO 6.- Cuando algtin documento que compruebe
el ingreso a Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos, precise
mes, pero no la fecha exacta, se fijard como fecha de alta
el dia 15 del mes, amenos que haya otro dato que permita
fijar una fecha diferente.

ARTICULO 7.- Los certificados que comprueben servi-
cios, estancias en campafia, hechos de armas, cargos, co-
misiones u otros eventos que guarden relacion con la his-
toria militar de los interesados, serdn expedidos por los
Generales, Jefes y Oficiaes bgjo cuyas drdenes se encon-
traban a verificarse los hechos, siempre y cuando los mis-
mos |es consten personal mente.

Los certificados de que trata este articulo también podrén
ser expedidos por Oficiales a quienes consten 10s servicios
(ue setrate de comprobar, siempre que |os hechos relativos
les consten personamente y en la época a que hagan refe-
rencia haya tenido igual o superior grado jerarquico a de
quien solicite el certificado.

ARTICULO 8- Los militares acreditaran su nombre y
edad con la copia certificada del acta de nacimiento expe-
dida por el Registro Civil correspondiente.

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
que los militares se encuentran en campafia en |os supues-
tos que se establecen en e Codigo de Justicia Militar.

En los casos en que hubiere duda acerca de si lafuerza a
que pertenecia el interesado se encontraba 0 no en campa-
fia, se consultara sobre el particular a Organismo compe-
tente de la Secretaria de la Defensa Nacional.

CAPITULO I
Del Ajustey Computo del Tiempo de Servicios

ARTICULO 10-- El gjuste es el procedimiento mediante
el cua se determinan los periodos que deben abonarse o
deducirse a tiempo de servicios del militar, tomando como
base |0 establecido en |a presente Ley.

ARTICULO 11- El computo de servicios es el céculo
que se realiza para determinar el tiempo en que en militar
ha prestado sus servicios y se contard desde el dia en que
haya ingresado a Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos, con
cualquier carécter, clase de servicio jerarquia, hasta el Ulti-
mo en que haya estado en servicio activo, haciéndose los
abonos y las deducciones que establece esta Ley.

En el computo de servicios se asentaran de manera detalla-
dalos afios, meses y dias en que €l militar haya estado en
servicio activo.

ARTICULO 12.- A los militares que hayan causado baja
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos por haberla solici-
tado y que posteriormente hayan reingresado a dichas
Fuerzas Armadas, se les debera computar el tiempo de ser-
vicios considerando los deferentes periodos en que hayan
permanecido en €l activo del Instituto Armado.

ARTICULO 13- La antigiiedad en e empleo para los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se con-
tard desde |la fecha que se fije en el nombramiento o paten-
te respectivo y se tendrén en cuenta los deducciones que
procedan, de acuerdo con |o dispuesto en lapresente Ley y
enlaLey Organicadel Ejércitoy Fuerza AéreaMexicanos.

ARTICULO 14.- De acuerdo con lo dispuesto en este Ca-
pitulo, e tiempo de servicios es susceptible de aumento o
deduccion; mientras que, €l tiempo de antigiiedad en el em-
pleo, sdlo lo es de deduccion.

No se haran més abonos o deducciones que los reconoci-
dos expresamente en laley.
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ARTICULO 15.- Se abonara doble tiempo a militar que:
|. Se encuentre en camparia;

1. Preste sus servicios en areas de hospitales o enfermeri-
as militares consideradas como infectocontagiosas;

1. Sea personal técnico o especiaizado expuesto a ema-
naciones radioldgicas o nucleares, y

IV. Se ubique en alguno de los supuestos que prevea el Re-
glamento de esta Ley.

ARTICULO 16.- Para efectos de lo dispuesto por |as frac-
ciones |l y 111 del articulo anterior, se debera comprobar la
permanencia de los militares en &reas infectocontagiosas o
de exposicion radiol 6gica o nuclear, con lacertificacion del
Jefe del Servicio de Infectologia o Radiologia, del Jefe de
la Seccion de Recursos Humanos o de la Seccion Admi-
nistrativa, seguin corresponda, contando con el visto bueno
0 aprobacion del Director o responsable del Escalon del
Servicio de Sanidad de que se trate.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo a que per-
tenezca el militar que se ubique en alguno de |os supuestos
previstos en las fracciones |1 y 111 del articulo anterior, re-
mitira a la unidad administrativa a que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley, copia del nombramiento y de los
movimientos de altay baja del militar en el &rea infecto-
contagiosa o de exposicion radioldgica o nuclear.

ARTICULO 17.- Los abonos a que se refiere esta Ley se
anotarén a cerrarse las Hojas de Servicios, las Hojas de
Actuaciony el Memorial de Servicios. Las deducciones se
harén a producirse las causas que las motiven.

ARTICULO 18.- Las deducciones en € tiempo de servi-
ciosy de antigiiedad procederan en los siguientes casos.

. A los que hubiesen estado separados del servicio activo
por licencia ilimitada o por licencia especia distinta de la
prevista en e articulo 20 de esta Ley 0 que hayan perma-
necido de hecho sustraidos del servicio por cualquier cau-
sano imputable a la Secretaria de la Defensa Nacional, se
les deducira el tiempo que dure dicha circunstancia.

Se considera causaimputable a la Secretaria de la Defensa
Nacional, el desempefio de una comision giena a servicio
militar por érdenes de la propia Secretaria, Siemprey cuan-
do ésta no haya sido solicitada por el interesado;

1. A los que hayan sido condenados a pena privativa de li -
bertad, se les deducira el tiempo de la condena, salvo el
tiempo que presten en servicio activo por habérseles con-
cedido alguin beneficio preliberacional o cuando se sustitu-
yala pena por |a de amonestacion o multa;

[11. A los que hayan sido inhabilitados o suspendidos, seles
deducira el tiempo que dure lainhabilitacion o suspension;

IV. A los hayan disfrutado de retiro, seles deduciré todo el
tiempo que dure éste;

V. A los que hayan hecho uso de licencia con motivo de en-
fermedad contraida por alcoholismo o por el uso de estu-
pefacientes, se les deducira el tiempo que dure ésta;

VI. A los que hayan estado sujetos a proceso pena en el
que se dicte resolucion de sobreseimiento por retiro de ac-
cion penal, selesdeduciratodo el tiempo deladuracion del
procedimiento, salvo que la causa del retiro de la accion
sea lainocencia del procesado;

VII. A los que hayan estado sujetos a proceso penal en €l
que se pronuncia resolucion gue declare extinguida la ac-
cion penal por prescripcion o lapenapor el mismo motivo,
se les deducird, en el primer caso, el tiempo fijado por la
ley paralaprescripcion del delito; y en el segundo, el tiem-
po durante el cual se hayan sustraido de laaccion delajus
ticia, mas aquél transcurra en presentarse ala Secretaria de
la Defensa Nacional, y

VIII. A los que hubieren disfrutado delicenciaordinaria, se
les deducira el tiempo que exceda de seis meses en esa Si-
tuacion por cada periodo de diez afios de servicios.

ARTICULO 19.- No se deducira del tiempo de servicios
ni de antigliedad, el tiempo de la duracion de un proceso
penal cuando haya recaido sentencia absolutoria.

ARTICULO 20.- No se deduciradel tiempo de serviciosno
de antigliedad € de duracion de una licencia especia para
desempefiar cargos de eleccion popular, de conformidad con
laLey Organicadel Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 21.- La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana y las Direcciones Generales de las Armas y
Servicios del Ejército seran responsables de computar y
gjustar el tiempo de servicios paralaaplicacion delaLey
de Ascensos y Recompensas de Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanosy su Reglamento.
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TITULO SEGUNDO
De la Documentacion Comprobatoria
delaActuacion Y del Tiempo de Servicios

ARTICULO 22- La actuacion del personal militar se
asentara en los documentos siguientes:

|. Hoja de Actuacion

II. Hoja de Servicios,

[1I. Memorial de Servicios, y

VIV. Extracto de Antecedentes Militares.

Capitulo |
DelaHoja de Actuacion

ARTICULO 23- LaHojade Actuacion es el documento
en el que se conceptlia la actuacion y se asienta la historia
periddica de los Generales, Jefes y Oficiales durante su
permanenciaen una Unidad, Dependenciao Instalacion del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Deberédn ser elabora-
das por los Comandantes, Directores 0 Jefes de quienes de-
pendan tales militares, en los formatos que expida la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 24.- Los conceptos que se anoten en las Ho-
jas de Actuacion serviran como antecedente para la forma-
cion de laHoja de Servicios del militar.

L os responsables de anotar conceptos en las Hojas de Ac-
tuacion deberan ajustarse alarealidad con criterio sereno,
razonado y justo, fuera de todo perjuicio de caracter perso-
nal y sin menoscabo del decoro y dignidad militares. Asi-
mismo, deberéan tener en cuenta que el concepto que emi-
ten debe servir para hacer que e militar conozca sus
errores y deficiencias y los corrija, en caso de que su ac-
tuacion no haya sido satisfactoria.

ARTICULO 25.- Cuando un General, Jefe u Oficial cause
dtaen una Unidad, Dependencia o Instalacion del Ejército
0 Fuerza Aérea Mexicanos, se le abrira una Hoja de Ac-
tuacion en la que deberan constar:

|. Los datos generales, incluyendo la procedencia del inte-
resado, el nimero de su matricula, la fecha de su dta, el
nombre del Organismo'y el nimero del oficio por el que se
ordend e movimiento;

[I. Los ascensos obtenidos, indicandose el motivo de su
otorgamiento;

1. Los cargos desempefiados;

IV. Las comisiones conferidas, incluidas las que no sean de
las que normal mente deba desempefiar el militar conforme
asujerarquia.

Cuando el militar desempefie alguna comision a las orde-
nes de algin Comandante, Director o Jefe diferente al de su
adscripcion, éste expedira un certificado de la actuacion de
aquél y se anotaré en la Hoja de Actuacion un extracto del
certificado, documento que se agregara a expediente;

V. Los estudios acreditados por instituciones oficialesy los
reconocidos por autoridades educativas, conforme alo es-
tablecido en el Reglamento de esta Ley;

V1. Los hechos meritorios en que el militar se distinga en
dguna forma de la generalidad del personal, tales como
participacion en escrituray publicacion de librosy articu-
los de relevancia, en la elaboracion de proyectos de leyes o
reglamentos o de reformas a éstos y en estudios sobre la
milicia, asi como los hechos distinguidos que haya €jecu-
tado en campafia 0 accion de guerra, especificamente aqué-
llos que sean de |os sefialados en la Ley de Ascensosy Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su
Reglamento o puedan equipararse a ellos;

VII. Las campafias y acciones de guerra a que concurrio,
expresando su duracion y fijando las fechas en que tuvie-
ron lugar, y los hechos de armas en que tomo parte, deta-
llando su importancia militar, duracion, intensidad y el
mando que Ilevé o la comision que desempefi6 durante la
accion.

VIII. Cuando un militar haya llevado el mando de la ope-
racion se anotaran los resultados obtenidos, Cuando haya
operado en apoyo o en refuerzo de una Unidad distinta, el
Comandante de éstale expedira el certificado con los datos
necesarios para que se hagan las anotaciones respectivas;

IX. Los premios y recompensas que haya obtenido, ano-
tando en cada caso |0s hechos que determinaron su otorga-
miento, conforme alaL ey de Ascensosy Recompensas del
Ejércitoy Fuerza AéreaMexicanosy sus Reglamentos. De
igual manera, se asentaralainformacion relativaa premios
y recompensa concedidos por instituciones civiles;
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X. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho acree-
dor y las causas que los generaron;

XI. Los conceptos sobre valor, instruccion, aptitud y con-
ducta civil y militar. Cuando se trate de Generales y Jefes,
los conceptos serén formulados por e Comandante, Direc-
tor 0 Jefe de laUnidad, Dependencia o Instalacion de quien
dependan. En el caso de los Oficiales, serén formulados
por e Consgjo de Honor.

Estos conceptos se formularan en pliego por separado y se
agregaran alaHoja de Actuacion;

XII. Lahonradez, concepto que comprendera la calidad del
individuo para conducirse de manera firme y constante en
el maneja de recursos, respeto de los derechos de otros y la
costumbre de dar a cada uno 1o que le pertenece, asi como
evitar acciones contrarias a Deber, el Decoro, el Honor y
la Justicig;

XIII. Las faltas temporales y sus causas,

XIV. El concepto particular del Comandante, Director o
Jefe del Organismo a que pertenezca el interesado, mismo
(ue se anotara cada afio o cuando éste cambie de adscrip-
cion, de conformidad con lo estipulado en € articulo 24 de
esta Ley;

XV. El computo anual del tiempo de servicios que com
prenderd desde la fecha de alta hasta el 31 de diciembre,
salvo que el militar haya cambiado de adscripcion antes de
esta fecha;

XVI. El computo total del tiempo de servicios en la Uni-
dad, Dependencia o Instalacion, el que serd asentado a
causar bgja el interesado en lamisma. En este caso, la Hoja
de Actuacion serd cerrada y se anotara el motivo del a ba-
ja, citando el oficio con que se ordene ésta, y

XVII. Lacertificacion de los jefes de las oficinas adminis-
trativas o de quienes redicen estas funciones en la Unida-
des, Dependencias e Instalaciones en €l caso de que se cie-
rre la Hoja, anotando e motivo del trmite. El Comandante,
Director 0 Jefe del Organismo visaralaHojay € interesa-
do debera firmarla

ARTICULO 26.- Las Hojas de Actuacion se cerrardn en
los casos siguientes:

|. Por finalizar el afio, en la segunda quincena de diciembre
de cada afio;

1. Por bajaen laUnidad, Dependenciao Instalacion, al pa-
sar un General Jefe u Oficid aotro Organismo. En este su-
puesto, la Hoja se cerrara con la fecha de labajay se ano-
tard el computo del tiempo de servicios correspondientes a
Su permanencia en ésta, y

[11. Por cierre par que €l interesado participe en concursos
de promocion.

En los casos previstos en las fracciones | Y 11, laHoja de
Actuacion se expediraen original y tres copias que debe-
rén ser firmadas por €l interesado. El original se enviaraa
la Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana o Direc-
cion del Armao Servicio a que pertenezca el militar, una
copia se remitira ala unidad administrativa referida en el
articulo 2 de esta Ley, otra se entregara a interesado para
(ue se entere de su contenido y una mas se conservara en
el archivo de la Unidad, Dependencia o Instalacion que la
emita.

CAPITULO I
DelaHoja de Servicios

ARTICULO 27.-- La Hoja de Servicios es e documento
que resume la historia de la vida militar de los Generales,
Jefesy Oficiales. Seraformulada por la unidad administra-
tivareferidaen el articulo 2 de esta Ley, en el formato que
expidala Secretariade la DefensaNacional y contendralos
datos que arrojen sus expedientes desde su ingreso al Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos hasta su separacion defini -
tiva

ARTICULO 28.- Las Hojas de Servicios contendran una
cardtulay en hojas foliadas se asentard |o siguiente:

|. La sintesis biogréfica que comprendera desde €l naci-
miento del militar hastasu ingreso al Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, especificando los datos referentes alos es-
tudios que haya realizado, conocimientos que tenga,
empleos que haya ocupado, nombre de sus padres, conyu-
geehijosy, en su caso, la declaracion de que vive en con-
cubinato, sefidlando el nombre de la concubina o del con-
cubinario.

En este apartado se anotarén ademas los datos generales
del militar, su estatura, peso, complexiony estado de salud;

[l Los empleosy ascensos, anotandose |afecha del alta del
militar en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanosy € em-
pleo, asi como la fecha de los ascensos y reclasificaciones
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que haya obtenido posteriormente, indicando las causas
que los motivaron;

[1I. EI computo total del tiempo de servicios, incluyendo
las Unidades, Dependencias e Instalaciones en que haya
servido, el tiempo de de permanencia en cada destino y, en
Su caso, los abonos y deducciones de tiempo que procedan
conforme alaLley;

IV. Los estudios acreditados por instituciones oficiales y
los reconocidos por autoridades educativas, conforme alo
establecido en el Reglamento de esta Ley;

V. Las campafias y acciones de guerra en que haya tomado
parte y los hechos de armas a que haya concurrido, sefia-
lando sus fechas de inicio y conclusion;

V1. Los cargos desempefiados;

VII. Las comisiones conferidas que no hayan sido de las
que normalmente debié desempefiar el interesado confor-
me a su jerarquia;

VIII. Los hechos meritorios que consten en las Hojas de
Actuacion de losinteresados,

IX. Los premios y recompensas asentados en las Hojas de
Actuacion de los interesados;

X. Los correctivos disciplinarios que se hayan impuesto,
siempre y cuando sean de los calificados con ocho 0 més
dias de arresto;

XI. Laslicencias otorgadas y disfrutadas por quince 0 mas
diasy

XII. Todos|os conceptos militares emitidos en relacion con
el interesado.

ARTICULO 29.-- En |as Hojas de Servicios se harén las
anotaciones de atay bajaen las Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en
que haya servido el militar, conforme a la documentacion
que obre en su expediente. Cuando ésta no sea suficiente,
sele pedird a interesado la comprobacion respectiva.

ARTICULO 30.- Al concluir las anotacionesen laHojade
Servicios, launidad administrativa a que hace referenciael
articulo 2 de esta Ley expedira un certificado en €l que se
exprese e motivo que origind el tramite.

CAPITULOIII
Dd Memorial de Servicios

ARTICULO 31.- El Memorial de Servicios es el docu-
mento en el que se hace constar la historia de la vida mili-
tar del personal de Tropa del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos en orden cronologico. Serd elaborado por los
Comandantes, Directores o Jefes de quien dependa el mili-
tar, a partir del nivel corporacion o su equivalente, en los
formatos que expida la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 32.- Los responsables de emitir los concep-
tos en el Memorial de Servicios deberan gjustarse alarea-
lidad con criterio sereno, razonado y justo, fuera de todo
prejuicio de carécter personal y sin menoscabo del decoro
y dignidad militares. Asimismo, deberén tener en cuenta
que el concepto que emiten debe servir para que el militar
conozca sus errores y deficiencias y lo corrija, en caso de
que su actuacion no haya sido satisfactoria.

ARTICULO 33.- El Memoria de Servicios del personal
de Tropa debera contener lo siguiente:

|. Los datos generales que consigne €l interesado en el
Contrato de Reclutamiento, incluyendo su procedenciay el
oficio u ocupacion a que se dedicaba antes de causar alta,
el nimero de matriculay la fecha de ata en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como el nombre del Organis-
mo que aprobo su altay e ndmero del oficio correspon-
diente;

1. Los ascensos obtenidos y |os motivos que los originaron;

[11. Los estudios acreditados por instituciones oficiales y
los reconocidos por autoridades educativas, conforme alo
establecido en el Reglamento de esta Ley;

IV. Los hechos meritorios en que el militar se distinga en
aguna forma de la generalidad del persond, tales como
participacion en escritura'y publicacion de librosy articu-
los de relevancia, en |la elaboracion de proyectos de leyes o
reglamentos o de reformas a éstos y en estudios sobre la
milicia, asi como los hechos distinguidos que haya ejecu-
tado en campafia 0 accion de guerra, especificamente aqué-
llos que sean de |os sefialados en la Ley de Ascensosy Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su
Reglamento o puedan equipararse a €llos,

V. Las campafias y acciones de guerra a que concurrio, ex-
presando su duracion y fijando las fechas en que tuvieron
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lugar, y los hechos de armas en que tomo parte, detallando
suimportanciamilitar, duracion intensidad y €l mando que
llevé o la comision que desempefié durante la accion;

VI. Los premios y recompensas que haya obtenido, ano-
tandose en cada caso os hechos que motivaron su otorga-
miento conforme ala Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su Reglamento. De
igual manera, se asentara lainformacion relativaa premios
y recompensas concedidos por instituciones civiles,

VII. Las faltas temporales y sus causas;

VIII. Los correctivos disciplinarios a que se haya hecho
acreedor y las causa que |os generaron;

IX. Los cargos desempefiados,

X. Las Comisiones relevantes que se le hayan conferido,
cuando no sean de las que normalmente debi6 desempefiar
el militar conforme a su jerarquia.

Cuando el militar desempefie alguna comision a las orde-
nes de algun Comandante, Director o Jefe diferente al de su
adscripcion, este expedira un certificado de la actuacion de
aquél y se anotaraen el Memorial de Servicios un extracto
del certificado, documento que se agregara al expediente;

XI. El concepto general que se tenga del militar, incluyen-
do los relativos a valor, instruccion, aptitud, conducta ci-
vil y militar, de conformidad con lo estipulado en el articu-
lo 32 de esta Ley;

XII. Lahonradez, concepto que comprenderala calidad del
individuo para conducirse de manera firme y constante en
el manejo de recursos, respeto de los derechos de otrosy la
costumbre de dar a cada uno 1o que le pertenece, asi como
evitar acciones contrarias al Deber, €l Decoro, el Honor y
la Justicia;

XIII. El computo total del tiempo de servicios, incluyendo
las Unidades, Dependencias e Instalaciones en que haya
servido, el tiempo de permanencia en cada destino y, en su
caso, los abonos y deducciones de tiempo que procedan
conforme alaley, y

XIV. La certificacion de los jefes de las oficinas adminis-
trativas o de quienes realicen estas funciones en la Unida-
des, Dependencias e Instalaciones en €l caso de que se cie-
rre el Memorial, anotando el motivo del trémite.

El Comandante, Director o Jefe del Organismo visara el
Memoria de Servicios.

ARTICULO 34.- Cuando € interesado sea destinado a
otra Unidad, Instalacion o Dependencia del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, seremitiraaéstael Memorial de
Servicios para que se continde documentando su historia
militar.

En este caso, los jefes de las oficinas administrativas o
quienes realicen estas funciones expedirdn un certificado
con el visto bueno del Comandante, Director o Jefe en e
cual se anotarén las fechas de altay bajade la Unidad, Ins
talacion o Dependencia, €l computo del tiempo de servi-
ciosy e nimero del oficio en que se ordene la bgjay el
nuevo destino que sele asigne a militar. Dicho certificado
se agregard al Memoria de Servicios.

Cuando un individuo de Tropa ascienda a la jerarquia de
Oficial o cause bgja del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, se cerrara su Memorial de Serviciosy sele enviarda
la unidad administrativa referida en €l articulo 2 de esta
Ley, para que con éste se abra su expediente 0 para su res-
guardo, segun corresponda.

CAPITULO IV
Del Extracto de Antecedentes Militares

ARTICULO 35.- El Extracto de Antecedentes Militares es
el documento en el que se hace constar la totalidad de los
afios, mesesy dias, asi como las Unidades, Dependencias e
Instalaciones en que sirvio el militar desde que causo ata
en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, hasta su separa-
cion del activo o la fecha de su elaboracion. Es utilizado
para comprobar €l tiempo total de servicios, considerando
los abonos y deducciones contemplados en esta Ley.

Este documento se elaboraré exclusivamente por la unidad
administrativa a que hace referencia el articulo 2 de esta
Ley, en los formatos que expida la Secretaria de la Defen-
sa Nacional.

ARTICULO 36.- Los Extractos de Antecedentes Militares
se elaborarén:

|. Para efectos de retiro por |as siguientes causales.
a) Inutilidad;

b) Edad limite, y
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C) Retiro potestativo, cuando el interesado haya cumplido
el tiempo minimo de servicios conforme alaLey del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi -
canas o por licenciailimitada.

1. Por pasar alareserva;
1. Para otorgar beneficios a deudos, y
IV. Por requerimiento de autoridad competente.

ARTICULO 37.- Los Extractos de Antecedentes Militares
contendrén una carétulay en hojas foliadas lo siguiente:

| Los datos biogréficos, incluyendo el nombre completo;
fechay lugar de nacimiento; grado; Arma, servicio 0 Es-
pecialidad, matricula; edad; nombre de los padres 'y, en su
caso, |as anotaciones que indiquen cambios de nombre o de
apellidos;

. Laantigiiedad en el empleo que desempefie a momen-
to de su expedicion, el documento que laavale, lafechade
éste y las deducciones de tiempo que procedan conforme a
esta Ley;

[1I. Los Organismos en que haya servido, incluyendo los
anos, meses y dias de permanencia en cada uno, conside-
rando los abonos y deducciones de tiempo que procedan
conforme alaley, asi como las fechas de altay bajaen ca-
daunoy las causas que generaron estos movimientos, y

[V. El computo total del tiempo de servicios que compren-
derala sumade los afios, mesesy dias en que el militar ha-
ya servido en cada Organismo, considerando los abonosy
deducciones de tiempo a que se haya hecho acreedor e in-
dicando la causa que motiva |a elaboracion del Extracto de
Antecedentes Militares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Para efectos de la presente Ley, se entende-
raque el Ejército Naciona fue creado el 19 de febrero de
1913. No obstante, quedan comprendidos en éste los vete-
ranos de la revolucion de 1910, quienes tienen derecho al
computo del tiempo de servicios desde el 20 de noviembre
de ese mismo afio, siempre y cuando no hayan militado en

las filas del régimen de usurpacion, en los afios 1913 y
1914,

Por ninglin motivo se contara tiempo anterior a 20 de no-
viembre de 1910.

TERCERO.- Se abroga la Ley para la Comprobacion,
Ajustey Computo de Servicios, publicadaen el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de diciembre de 1943.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente ordenamiento.

Sal6n de Sesiones de la honorable Cmara de Senadores.—
México, DF, a 30 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente; Sen. Lucero Saldaria Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 30 de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Defensa Nacional.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir austedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por e que sereforma el parrafo cuartoy
se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, reco-
rriendose en su orden losrestantes del articulo 18 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Atentamente.

México, DF, a 31 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se
adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorrién-
dose en su orden los restantes del articulo 18 de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y € Distrito Federal, establece-
ran un sistemaintegral dejusticia penal para adolescentes,
en el que se garanticen los derechos fundamental es que re-
conoce esta Congtitucion para todo individuo, asi como
aquell os derechos especificos que por su condicion de per-
sonas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable Unicamente a las personas mayo-
resde 12 y menores de 18 afios de edad, acusadas por |a co-
mision de una conducta tipificada como delito por lasleyes
penales. Las personas menores de 12 afios de edad, quedan
exentas de responsabilidad penal; en caso de ser acusadas
por la comision de un delito, Gnicamente podran ser suje-
tos de rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacion del sistema estard a cargo de instituciones,

tribunales y autoridades especializadas, previamente esta-

blecidas, especificamente previstas para la procuracion e
imparticion delajusticia penal paraadolescentes, asi como

parala ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los line-

amientos establecidos por esta Constituciony lasleyes que
a efecto se expidan. Dichas instancias deberédn actuar de
conformidad con €l interés superior y la proteccion integral

del adolescente.

Las formas aternativas al juzgamiento deberan observarse
en la aplicacion de la justicia penal para adolescentes,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimien-
tos seguidos alos adolescentes se observaré la garantia del
debido proceso legal y € sistema procesal acusatorio. Las
sanciones deberan ser proporcionales alaconducta realiza-
day tendrén como fin lareintegracion socia y familiar del

adolescente. La privacion delalibertad se utilizard solo co-
mo medida de ultimo recurso y por el tiempo més breve
(ue proceda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones contrarias
aeste Decreto.

Sal6on de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 31 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E.
Gonzalez Hernandez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 31 de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ciudadanos diputadasy diputados. esta Presidenciarecibio
iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, suscrita por € diputado Jestis Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, anombre del
grupo parlamentario de Convergenciade laLIX Legisatu-
radel H. Congreso de la Uniodn, en gercicio de la facultad
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que me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Educacion, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Enlaactualidad unade las grandes probleméticas que exis-
ten en la Republica Mexicana, especialmente en ciudades
con ata densidad poblacional, como €l Distrito Federal,
principamente, Monterrey y Guadalgjara, y gradual mente,
ciudades en crecimiento, radica en el exceso de automovi-
les que circulan cotidianamente y generan grandes cantida-
des de gases toxicos, entre otros agentes contaminantes.

Existe un crecimiento desmesurado en la adquisicion de
automovilesy una gran parte del trafico y de la alta conta-
minacion vehicular se genera, entre otras causas, por la
cantidad de alumnos que son diariamente trasladados a sus
escuelas, sin que exista para ello un programa efectivo que
conduzca a la reduccion en el nimero de automoviles que
se dirigen a mismo sitio, sin prever que dicha reduccion
puede alcanzarse de manera eficaz, mediante la prestacion
del servicio de transporte escolar propio, obligatorio, acar-
go de las instituciones educativas, afavor de |os alumnos.

Debemos tomar conciencia de que el problema que tene-
mos frente a nosotros es muy grave, especialmente en la
Ciudad de México, y € dafio que se genera al medio am-
biente por lainmensa cantidad de automoviles que circulan
con rumbo alas escuelas, esirreversible y contribuye alos
congestionamientos de las avenidas a lo largo de nuestro
pais.

El Gobierno Federal, apoyado en los ordenamientos lega-
les, debera tomar las medidas urgentes, necesarias para de-
tener esta problemética de nuestra era.

Con una adecuada politica de educacion, basada en los
apoyos que se proponen, a cargo de las autoridades educa-
tivas, se puede lograr reducir el tréfico vehicular y la con-
taminacion por gases tOxicosy agentes contaminantes, atal
grado, que de cada 30 automaviles que se desplazan a las
escuel as actualmente paratrasladar alos aumnosdelosni-
veles de primaria y secundaria, Unicamente 5 circularian
por las calles y avenidas, lo cual implica una considerable

disminucion, con |os beneficios consecuentes.

Por todo lo anterior, y con fundamento en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 33 dela L ey General de Educacion, paraque-
dar como sigue:

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en € articulo
anterior, |as autoridades educativas en el ambito de susres-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

|.- Atenderan de manera especial las escuelas en que,
por estar en localidades aisladas 0 zonas urbanas margi -
nadas, sea considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos 0 deserciones, mediante la asignacion de ele-
mentos de mejor calidad para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

I1.- Desarrollaran programas de apoyo a los maestros
que realicen su servicio en localidades aisladas 0 zonas
urbanas marginadas, con €l fin de fomentar el arraigo en
sus comunidades;

[11.- Promoverén centros de desarrollo infantil, centros
de integracion social, internados, albergues escolares e
infantiles y demés planteles que apoyen en forma conti -
nuay estable el aprendizajey el aprovechamiento delos
aumnos;

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que faciliten la termina-
cion de la educacion preescolar, primariay la secundaria;

V.- Otorgarén apoyos pedagdgicos a grupos con reque-
rimientos educativos especificos, tales como programas
encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamien-
to escolar de los alumnos,

V| .- Establecerén sistemas de educacion a distancia;

VIl.- Redlizarén campafias educativas que tiendan a
elevar los niveles culturales, sociales y de hienestar de

la poblacion, tales como programas de alfabetizacion y

de educacion comunitaria;
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VII1.- Desarrollaran programas para otorgar becasy de-
M&s apoyos econdmicos a educandos;

I X.- Efectuarén programas dirigidos alos padres de fa-
milia, que les permitan dar mejor atencion a sus hijos;

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a
las cooperativas de maestros que se dediquen ala ense-
flanza;

XI. Promoverdn mayor participacion de la sociedad en
laeducacion, asi como €l apoyo de los particulares al fi-
nanciamiento y alas actividades a que se refiere este ca-
pitulo;

XIl.- Concederan reconocimientos y distinciones a
quienes contribuyan a la consecucion de los propdsitos
mencionados en el articulo anterior;

XI1 Bis. Las autoridades educativas en € ambito fe-
deral, estatal y municipal, estimularan que, confor-
me a sus posibilidades, las escuelas publicasy priva-
daslogren gradualmente contar y adquirir su propio
transporte escolar para dar e servicio a los educan-
dosen losnivelesde primariay secundaria, y

XI11.- Redlizaran las demés actividades que permitan
ampliar lacalidad y la cobertura de los servicios educa-
tivos, y alcanzar |os propdsitos mencionados en €l Arti-
culo anterior.

El Estado también Ilevara a cabo programas asistenciales,
ayudas alimenticias, campafias de salubridad y deméas me-
didas tendientes a contrarrestar las condiciones sociaes
queinciden en laefectivaigualdad de oportunidades de ac-
Ceso y permanencia en los servicios educativos.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 5 dias
del mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Jes(is Mar-
tinez Alvarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se turna a la Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Francisco Luis Moné-
rrez Rincon, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con objeto de presentar iniciativa
que reformay adicionalos articulos 41y 44 de laLey del
Impuesto a Valor Agregado.

El diputado Francisco Luis Monérrez Rincon: Con su
permiso, diputado Presidente; compafieras y compaiieros
diputados: los suscritos, Francisco Luis Monérrez Rincon,
Laura Reyes Retana, Antonio Francisco Astiazaran Gutié-
rrez y Juan Carlos Pérez Gongora, diputados federales por
los estados de Durango, Coahuila, Sonoray Nuevo Ledn,
diputados federales de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'y en el articulo 53, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, someten ala consideracion de la Asamblea de es-
ta honorable Camara de Diputados |a presente iniciativade
decreto, por el que se reforman €l parrafo primero de la
fraccion | 'y la fraccion |1, ambos del articulo 41, y por €l
que se adiciona el articulo 44, todos de laLey a Impuesto
a Vaor Agregado, con base en la siguiente exposicion de
motivos:

L os diputados que suscribimos esta iniciativa compartimos
una profunda preocupacion por lareducida captacion de re-
cursos fiscales provenientes principalmente de los drdenes
de gobierno estatal y municipal para promover e desarro-
llo humano de los mexicanosy paraincentivar consistente-
mente unamayor competitividad de nuestra economiaen el
contexto mundial, asi como por la limitada autonomia de
las entidades federativas para decidir responsablemente so-
bre las contribuciones que aporten sus comunidades en fa-
vor de su propio bienestar. Es una realidad bien conocida
que México tiene uno de los més bagjos niveles de recauda-
cion fiscal en el mundo, tanto con relacion al tamafio de su
economia como en funcion de su nivel de desarrollo, situa-
cion que —en lo individual— para muchos ciudadanos pue-
de parecer atractiva, pero que en la realidad fomenta el
atraso socia, obstruye el progreso econémico y es motivo
permanente de incertidumbre sobre el futuro, a no garan-
tizarse las condiciones institucionales que salvaguarden a
plenitud los derechos de los ciudadanos. También es una
realidad incuestionable la existencia de un nivel muy ele-
vado de |a centralizacion de facultades de politica tributaria,
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(ue obedece a la estrecha gama de potestades fiscales en
favor de los estados y 10s municipios.

En virtud de |as restricciones constitucionales y de la coor-
dinacion fiscal que desde 1980 se lleva a cabo en todo e
pais entre el Gobierno Federa y las entidades, que se ha
traducido en alta dependencia financiera para estas Ultimas
y en escasa capacidad para decidir y para generar sus pro-
pios recursos, llegando exclusivamente y en muchos, en la
mayoria de |os casos, a5 por ciento de la contribucion de
SUS recursos propios y la autonomia por supuesto, reclama
un autentico federalismo. La proporcion del ingreso socidl,
indudablemente, debe traducirse en satisfactores pablicos.
Ante estasinfortunadas realidades, alo largo delos dltimos
afos se han dado diversos intentos por ofrecer alas entida-
des federativas |la posibilidad de acceder a nueva potestad
tributaria de base amplia, a través de la figura de un im-
puesto alas ventasy servicios a publico, a un impuesto al
consumo final, pero con resultados poco aentadores, en
virtud de diversas circunstancias.

Hoy hacemos esta propuesta de manera facultativa, de ma-
nera potestativa para que todas las entidades federativas y
los municipios queden en la oportunidad y en la facilidad
para poder, s asi o deciden, si asi o desean, si asi [o quie-
ren, puedan establecer un impuesto de esta naturaleza. Ya
tuvimos la experiencia positiva el pasado diciembre, cuan-
do se dio lafacultad potestativa paraincluir cuatro nuevos
impuestos cedulares a los estados 0 municipios. Hoy, en
esa facultad, hay ya cinco entidades federativas que han
propuesto estos impuestos cedulares con una posibilidad
interesante, que ayuda y facilita en mucho lamejoriaen la
recaudacion de los recursos propios para bien de las enti-
dades federativas que asi |0 han decidido. Por eso esta pro-
puesta de un nuevo impuesto, bienes'y servicios destinados
a consumo final, pretende gravar en una sola fase y con
una sola tasa minima de 3 por ciento el monto de las con-
traprestaciones efectivamente percibidas por quienes ena-
jenen mercancias, presten servicios a publico u otorguen
uso 0 goce temporal de bienes muebles, sinincluir en laba-
se del gravamen propuesto e Impuesto a Vaor Agregado.

Se propone que el impuesto que se considera en esta ini-
ciativa recaiga sobre |a totalidad de bienes'y servicios que
se engjenen a consumidor, incluidos los que actuamente
estan exentos o tienen tasa cero en lo correspondiente a
Impuesto a Valor Agregado, afin de que no se deteriore su
base ni se generen distorsiones en la actividad econdmica.
No obstante |o anterior, se exceptlian del objeto de esteim-
puesto todas las mercancias y actividades que guardan re-

serva constitucional, las que constituyen formas de ahorro
0 medios de inversion, los hienes destinados a la exporta-
¢ion o que se aprovechen en el extranjeroy los servicios de
construccion de inmuebles, asi como los proporcionados a
miembros de diferentes tipos de asociaciones como contra-
prestacion normal de sus cuotas.

El impuesto que se propone no atentaria contra los benefi -
cios derivados de la coordinacion fiscal ni beneficiaria
unas entidades en deterioro de otras, tampoco afectaria la
recaudacion fiscal federal, por [o que no se proponen para-
lelamente incrementos de gravamenes federales, ademas
de que se condtituiria un nuevo instrumento para el control
de laevasion fiscal. La decision de ingtituir este gravamen
corresponderia exclusivamente a los Congresos estatales
que asi lo decidan, que asi |0 platiquen, que asi 10 acuerden
con todos sus representados, siempre que éstas no se opon-
gan alo dispuesto en el ordenamiento publico y propuesto
de esta iniciativa. La aprobacion de la presente iniciativa
por esta soberania permitira que los estados y el Distrito Fe-
deral dispongan de un impuesto de base amplia con mayor
potencial recaudatorio que cualquier otro gravamen local
disponible actualmente para las entidades federativas, con
los consiguientes efectos favorables sobre sus haciendas pu-
blicas y sobre su capacidad para responder con tantay ma-
yor oportunidad e intensidad a las necesidades colectivas.

Asimismo, el impuesto propuesto se inscribe en la tenden-
cia internaciond de gravar preferentemente el consumo
que €l ingreso, estimulando con ello el ahorro y la inver-
sion productiva, de tal manera que el propdsito fundamen-
tal de esta iniciativa es dar a las entidades federativas -y
vuelvo insistir— que asi 10 acepten, que asi |o decidan, dis-
ponibilidad sustancialmente mayor de ingresos propios,
decision que corresponderia exclusivamente —eitero—alos
Congresos estatales y a la sociedad también que ellos re-
presentan, en tanto que a Congreso de la Union nos com-
pete brindarles la oportunidad de hacerlo y de aprobar su
establecimiento, refrendando con ello la posibilidad y la
vocacion federalistay su respaldo alaautonomiade los es-
tados. Por las razones expuestas, los suscritos diputados
que ya mencioné, de |os estados de Durango, de Coahuila,
de Sonoray de Nuevo Ledn, hacemos esta proposicion de
decreto, por el que se reforman €l parrafo primero de la
fraccion | 'y la fraccion 11, ambos del articulo 41, y por €l
que se adiciona el articulo 44, todos de la Ley del Impues-
toa Valor Agregado, por lo que le solicito, ciudadano dipu-
tado Presidente, que se publique de manera integra en €
Diario de los Debates, tal como se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

S7

Afio |1, Segundo Periodo, 5 de abril de 2005

Atentamente, los diputados Francisco Luis Monarrez Rin-
con, Laura Reyes Retana Ramos, Antonio Francisco Astia-
zarén Gutiérrez y Juan Carlos Pérez Gongora. Es cuanto,
ciudadano Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona los articulos 41y 44 de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, a cargo del diputa-
do Francisco Luis Monarrez Rincon, del grupo parlamen-
tario del PRI

Los suscritos Francisco Luis Monarrez Rincon, Laura Re-
yes Retana Ramos, Antonio Francisco Astiazaran Gutié-
rrez y Juan Carlos Pérez Gongora, diputados federales de
laLIX Legislaturadel honorable Congreso delaUnidn, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y €l articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to parael Gobierno Interior del Congreso General, somete-
mos a la consideracion de la Asamblea de esta honorable
Cémara de Diputados la presente iniciativa de decreto por
el que se reforma el parrafo primero de la fraccion | 'y la
fraccion 11, anbos del articulo 41; y, por €l que se adiciona
el articulo 44, todos de la Ley del Impuesto a Vaor Agre-
gado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los diputados que suscribimos esta iniciativa, comparti-
mos una profunda preocupacion por |a reducida captacion
de recursos fiscales preval eciente principalmente en [os 6r-
denes de gobierno estatal y municipal, para promover €
desarrollo humano de los mexicanosy paraincentivar con-
Sistentemente una mayor competitividad de nuestra econo-
miaen el contexto mundial, asi como por la limitada auto-
nomia de las entidades federativas para decidir
responsablemente sobre |as contribuciones que aporten sus
comunidades en favor de su propio bienestar.

Es una realidad bien conocida que México tiene uno de los
més bajos niveles de recaudacion fiscal en el mundo, tanto
en relacion al tamafio de su economia como en funcion asu
nivel de desarrollo, situacion que enloindividual, paramu-
chos ciudadanos, puede parecer atractiva, pero que en larea
lidad fomenta €l atraso social, obstruye el progreso econd-
mico y es motivo permanente de incertidumbre sobre el
futuro, a no garantizarse las condiciones institucionales

que salvaguarden a plenitud los derechos de los ciudada-
nos.

También es una realidad incuestionable la existencia de un
nivel muy elevado de centralizacion de facultades de poli-
tica tributaria, que obedece a |a estrecha gama de potesta-
des fiscales a favor de estados y municipios, en virtud de
|las restricciones congtitucionales y de la coordinacion fis-
ca entre el Gobierno Federa y las entidades, que se hatra-
ducido en una ata dependencia financiera para estas Ulti-
mas y en una escasa capacidad para decidir con la
autonomia que reclama un auténtico federalismo, la pro-
porcion del ingreso social que deba traducirse en satisfac-
tores publicos.

Ante estas desafortunadas realidades, alo largo de los dlti -
mos afios se han dado diversos intentos por ofrecer a las
entidades la posibilidad de acceder a una nueva potestad
tributaria de base amplia, a través de la figura de un im-
puesto a las ventas y servicios a publico, o impuesto a
consumo final, pero con resultados poco aentadores en
virtud de diversas circunstancias.

Por ello, esta iniciativa propone sentar la base juridica para
que las Entidades Federativas que asi 1o deseen accedan
ala posibilidad de establecer en sus respectivos territorios
un Impuesto Estatal alas Ventasy Serviciosa Pablico, que
incida sobre las ventas de bienes y servicios destinados
a consumo final, gravando en unasolafasey con unata-
sa minima del tres por ciento, el monto de las contra-
prestaciones efectivamente percibidas por quienes enaje-
nen mercancias, presten servicios al publico u otorguen
el uso o goce temporal de bienes muebles, sin incluir en
la base del gravamen propuesto €l Impuesto al Valor
Agregado.

Se propone que el impuesto que se contemplaen estaini-
ciativarecaiga sobre latotalidad de bienesy servicios que
se engjenen a consumidor, incluyendo aguellos que ac-
tualmente estan exentos o tienen tasa cero en lo corres-
pondiente al Impuesto a Valor Agregado, afin de no de-
teriorar su base ni generar distorsiones a la actividad
econémica.

No obstante lo anterior, se exceptlian del objeto del im
puesto las mercancias y actividades que guardan reserva
constitucional, las que constituyen formas de ahorro o me-
dios de inversion, los bienes destinados a la exportacion o
que se aprovechen en el extranjero, 10s servicios de cons
truccion de inmuebles, asi como los proporcionados a
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miembros de diferentes tipos de asociaciones como contra-
prestacion normal por sus cuotas.

El Impuesto que se propone no atentaria contra los benefi-
cios derivados de la Coordinacion Fiscal ni beneficiaria a
unas entidades en detrimento de otras, como tampoco afec-
taria la recaudacion fiscal federal, por lo que no se propo-
nen paralelamente incrementos a gravamenes federales,
ademéas de que congtituiria un nuevo instrumento para €
control de la evasion fiscal.

La decision de ingtituir este gravamen corresponderia ex-
clusivamente a los congresos estatalesque asi 10 decidan,
asi como la definicion de sus caracteristicas operativas,
siempre que éstas no se opongan alo dispuesto en e orde-
namiento propuesto.

Laaprobacion de la presente Iniciativa por esta Soberania,
permitird que los estadosy el Distrito Federal dispongan de
un impuesto de base amplia, con mayor potencial recauda-
torio que cualquier otro gravamen loca disponible actual-
mente para las entidades, con los consecuentes efectos fa-
vorables sobre sus haciendas publicas y sobre su capacidad
para responder con mayor oportunidad e intensidad a las
necesidades colectivas.

Asi mismo, el impuesto propuesto se inscribe dentro de la
tendencia internacional de gravar preferentemente a con-
sumo que al ingreso, estimulando con ello el ahorroy lain-
version productiva.

El proposito fundamental es darle a las entidades federati -
vasqueasi |0 acepten, disponibilidad sustancialmente ma-
yor de ingresos propios, decision que corresponderia ex-
clusivamente alos Congresos Estatales y a la sociedad que
representan, en tanto que a Congreso de la Unidn le com-
pete brindarles la oportunidad de hacerlo y de aprobar su
establecimiento, refrendando con ello su vocacion federa-
listay su respaldo ala autonomia de | os estados.

Por las razones expuestas los suscritos diputados federales
sometemos ala consideracion de esta Soberania el presente:

Decreto por € que sereforma e pérrafo primero dela
fraccion | y lafraccion 1, ambosdel articulo 41; y, por
el queseadiciona € articulo 44, todosdelaLey del Im-
puesto al Valor Agregado.

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMA (nicamente el
parrafo primero de lafraccion | y lafraccion 11, del articu-
lo 41, para quedar como sigue:

“ARTICULO 41: La Secretaria de Hacienday Crédito Pi-
blico celebrara convenio con los Estados que soliciten ad-
herirse a SistemaNacional de Coordinacion Fiscal parare-
cibir participaciones en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, conviniendo en no mantener impues-
tos locales 0 municipales:

|.- Los Actos o actividades por 1o que deba pagarse el
impuesto a valor agregado o sobre las prestaciones o
contrapestaciones que deriven de los mismos, ni sobre
la produccion de bienes cuando por su engjenacion de-
ba pagarse dicho impuesto, excepto la prestacion de ser-
vicios de hospedaje, campamentos, paradereros de casas
rodantes y de tiempo compartido, asi como, por los su-
puestos considerados en los articulos 2A y 2C de
etaley.

II. La engjenacion de bienes o prestacion de servicios
cuando una u otras se exporten.

ARTICULO SEGUNDO Se ADICIONA ¢ Articulo 44
de la Ley del Impuesto a Valor Agregado, para quedar
COMo Sigue:

“ Articulo 44.- Las entidades federativas podran establecer
un impuesto a las ventas y servicios a publico, sin que se
considere como un incumplimiento de los convenios cele-
brados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ni
del Articulo 41 de esta L ey, siempre que dicho impuesto re-
Una |as siguientes caracteristicas:

|. Se establezcaacargo de las personasfisicas y las mo-
rales que en €l territorio de la Entidad Federativa de que
se trate, realicen las actividades que a continuacion se
mencionan, cuando las Ileven a cabo en establecimien-
tos abiertosal publico, incluso cuando las actividades se
realicen en establecimientos de terceros, cualquiera que
sea el caracter con el que se ostenten.

a).- Enajenen hienes muebles;
b).- Presten servicios;

¢).- Otorguen €l uso o goce temporal de bienes mue-
bles.
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Asimismo, cuando las personas fisicas y las morales rea-
licen las actividades mencionadas en esta fraccion, di-
rectamente con el publico o mediante entregas a domi -
cilio, inclusive cuando las actividades se redlicen a
través de medios el ectronicos o telefonicos, aun cuando
las personas mencionadas carezcan de un estableci-
miento abierto a publico.

[1. La base se determine considerando a menos, 1o Si-
guiente:

a).- La totalidad de los ingresos que perciban los
contribuyentes por las actividades gravadas.

b).- No seincluyaen labase del propio impuesto, el
Impuesto a Vaor Agregado que correspondan a la
actividad gravada.

[1l. LaTasaseaa menos, del 3%y el impuesto se cau-
se en e momento en que efectivamente se cobren las
contraprestacionesy sobre el monto de cada unade ellas
que correspondan a las actividades gravadas.

IV.- Se considere que se realiza la engjenacion de bien-
esy el otorgamiento del uso o goce tempora de hienes
muebles en el establecimiento que realice laentregama-
teria del bien; afaltade entrega, €l establecimiento que
levantd el pedido; tratndose de la prestacion de servi-
cios, por el establecimiento en que se preste €l servicio
0 desde el que se preste el mismo.

V.- Se contemplen Gnicamente | as exenciones por laen-
gienacion de los bienes, la prestacion de servicios y el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes mue-
bles, en su caso, tratandose de:

a).- Moneda nacional y moneda extranjera, asi como
las piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal
carécter y las piezas denominadas “onza troy”.

b).- Partes sociales, documentos pendientes de cobro
y titulos de crédito, con excepcion de los certifica-
dos de participacion ordinaria que anparen una cuo-
ta alicuota de la titularidad sobre bienes o derechos
en instalaciones deportivas, recreativas hoteleras o
de hospedaje. En la enajenacion de documentos pen-
dientes de cobro, no queda comprendida la engjena-
cion del bien que ampare el documento.

¢).- Lingotes de oro con un contenido minimo de 99
% de dicho material.

d).- Los que se exporten. Se considera exportacion
de hieneslaquetengael carécter de definitivaen los
términos de laLey Aduanera. No se considerard como
exportacion de bienes aquellaen laque los bienesno
salgan del pais.

€).- Los servicios de Correos y de Telégrafos.

f).- Losintereses, incluyendo losintereses por crédi-
tos que se otorguen a traves de tarjetas de crédito,
con excepcion de los que cobren las personas que
engjenen los bienes. Presten el servicio u otorguen el
uso 0 goce temporal de hienes muebles, cuando di-
chas actividades estén afectas a pago de este im-
puesto.

g).- Los seguros de bienes utilizados en actividades
empresariales o profesionalesy los seguros de vidas
ya sea que cubran el riesgo de muerte u otorguen
rentas vitalicias 0 pensiones.

h).- Los proporcionados a sus miembros como con-
traprestacion normal por sus cuotas y siempre que
los servicios que presten sean Unicamente |os relati-
vos alos fines que les sean propios, tratandose de:

1.- Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes po-
liticos |egal mente reconocidos.

2.- Sindicatos obreros y organismos que os agru-
pen.

3.- Cémaras de Comercio e Industria, agrupaciones
agricolas, ganaderas, pesqueras 0 silvicolas, asi como
organismos que las redinan.

4.- Asociaciones patronales y Colegios de Profesio-
nales.

).- Las que se aprovechen en el extranjero, cuando
sean prestados en el territorio nacional o en el ex-
tranjero, por residentes en el pais o residentes en €
extranjero con establecimiento permanente en Mé
xico.

J). El transporte internacional maritimo.
k). Gasolinay otros productos derivados del petro-

leo, cerillos y fésforos; aguamiel y productos de su
fermentacion y cerveza.
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). Energia eléctrica; servicios del sistema financie-
ro; transportacion aerea; transporte ferroviario y uso
de autopistas federales de cuota.

m).- Las que se realicen con €l fin de:
1.- Revender |os bienes adquiridos.

2.- Incorporar os bienes adquiridos en bienes ma-
nufacturados o ensamblados para su venta poste-
rior.

3.- Incorporar 1os bienes adquiridos como activo fi-
jo del adquiriente.

4.- Tratdndose de servicios o del uso o goce tempo-
ral de bienes muebles, cuando estos sean estricta-
mente indispensables para realizar las actividades
empresariales o profesionaes.

n).- Los servicios prestados por |a federacion, esta-
dosy municipios que den lugar a pago de derechos,
contribuciones de mejoras o aprovechamientos.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2006.

SEGUNDO. .- Se derogan todas y cada una de las disposi-
ciones que se opongan a contenido del presente decr eto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, DF, a 31 de marzo de
2005.— Diputados. Francisco Luis Monarrez Rincon,
Laura Reyes Retana Ramos, Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez, Juan Carlos Pérez Gongora (rdbricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra |a diputada Consuelo Camarena Gomez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 18 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-

teria de derecho a la educacion en sus diversas modalida-
des, en los centros de readaptacion social.

La diputada Consuelo Camarena Gomez: Compafieras
y compafieros diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de de-
recho a la educacion en sus diversas modalidades en los
centros de readaptacion social.

La suscrita diputada federal de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn 'y anombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con el fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion
[ del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efec-
to de garantizar que todos los infractores que sean privados
legalmente de su libertad para ser readaptados a la socie-
dad, tengan acceso a estudio multidisciplinario para su
desarrollo integral como personas humanas, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El orden social tiene diversos tipos de controles, la norma
que regula conductas en sociedad, es el control por exce-
lencia, este puede ser del orden moral, social ojuridico. La
diferencias entres estas normatividades que solo la norma
juridica escoactiva, por lo que a ser violada, mercera una
punicion,

Cuando la norma juridica, protege un bien juridico tras-
cendente, como puede ser la vida, la libertad, & patrimo-
nio, etc, busca que en caso de ser violentada, exista unare-
paracion del dafio y una punicion a quien la violento, sin
embargo el avance de la criminologia nos permite entender
que un castigo irracional, con el mero afan de dafiar a in-
fractor es obsoleto, indtil y perjuicioso a la sociedad. Ac-
tualmente lapenatiene un fin superior a castigo soez, bus
ca que € infractor no vuelva a cometer un delito, por
conviccion, es decir busca la Readaptacion Social, corregir
las conductasilicitas por medio de la educacion, €l trabajo
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y el logro de unaconcienciasocial quele permitaser un ac-
tor positivo en su entorno.

Cuando un individuo violenta una normajuridica de carac-
ter penal que causa un perjuicio grave en contrade otro in-
dividuo, la pena consiste en la privacion legal de la liber-
tad, con el fin de readaptarlo a la sociedad, sustentado en
dos fundamentos, el primero es el aislamiento, retirarlo de
la sociedad, paraque no vuelvaaviolentar el régimen juri-
dicoy e segundo y més importante es que durante el tiem-
po en reclusion, se le aplique un tratamiento, entendido co-
MmO un conjunto de actos y técnicas que conlleven a la
readaptacion socia del infractor.

Los medios adoptados por el Sistema Penal Mexicano pa-
rallevar a cabo ese tratamiento son principalmente la ayu-
da psicologica, cuando las conductas antisociales son de
origen patoldgico y en casos regulares la aplicacion de la
educacion y e trabgo.

Como sociedad en transicion en los planos demogréfico,
economico, politico, social y cultural, México debe enfren-
tar smultaneamente el reto educativo de proporcionar edu-
cacion de buena calidad a todos aquellos que no tuvieron
acceso en su momento a la educacion; ademas de los retos
inéditos que la nueva sociedad del conocimiento plantea a
nuestro pais, para que cuente con una poblacion preparada
para responder a los desafios nacionales y para competir
eficazmente con nuestros socios comerciales en activida-
des productivas y que, ala vez, esa poblacion esté consti-
tuida por las ciudadanas y |os ciudadanos responsables, so-
lidarios, participativos y criticos que una democracia
moderna requiere.

La Educacion, es obligatoria hasta €l nivel de secundariay
de conformidad al articulo tercero de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion del
Estado laimparticion de lamismahasta el nivel de Educa-
cion Superior, lo cual conlleva que los presos en un Centro
de Readaptacion Social deberén tener acceso a la educa-
cion.

Laeducacion es fundamental, no solo para el desarrolloin-
dividual, sino para el de toda comunidad, sociedad y na-
cion.

Si partimos del escenario en el que la Educacion es una so-
lucion antes la mayoria de los problemas sociales y que un
Estado a mayor nivel de instruccion, mejores condiciones
de vida genera, entonces la |6gica deductiva, nos deja en-

tender la importancia de que quines purgan una pena pri-
vativa de |alibertad, tengan acceso ala educacion, no sélo
del indole académico, sino en una amplia gama de disci-
plinas que o integren a un mundo cultural, civico y artisti-
co que le de prerrogativas ante su debida reinsercion ala
sociedad.

Es por ello que €l Estado debe asegurarse de que los sen-
tenciados, tengan garantizado € acceso a la educacion,
siendo congruentes con el objetivo de la Readaptacion So-
cia y delas dignificacion del reo, como persona humana,
que tras cumplir su pena, volvera ainterrelacionarse con la
sociedad, siendo una persona con un mayor nivel intelec-
tual y un compromiso social en aras del bien comdn.

Por |o expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente:

Proyecto de decreto por €l que se reforma, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
18, segunda fraccidn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 18.-

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organiza-
rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabgjo, la capacitacion para el mismoy la
educacion en todos los niveles particularmente la de ca-
racter obligatorio en lostérminosdel articulo 3° asi co-
mo el fomento de diversasdisciplinasartisticas, civicas,
culturalesy todas aquellas que le permitan su desarro-
llo integral como per sona humana, como mediosidone-
0s para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los desti-
nados a los hombres para tal efecto.

Transitorios
Articulo Unico: Este decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Dip. Consuelo Camarena Gomez (rubrica).»

Por su atencidn, muchas gracias.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefiora diputada. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia... Perddn, la siguiente
iniciativa, que habia sido registrada a solicitud del diputa-
do Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, se pospone.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Convergencia, remitid iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones del Codigo de Comercio, en ma-
teria del periodo probatorio dentro de los juicios
gjecutivos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, en materia del periodo probatorio dentro de
los juicios ejecutivos, a cargo del diputado Jesiis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, anombre del
grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legislatu-
radel H. Congreso de laUnidn, en gjercicio de la facultad
que me otorga lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones del Cadigo de Comer-
cio, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

A través de la practica y aplicacion de las leyes mercanti -
les, resalta sin duda, |a exagerada cantidad de juicios ge-
cutivos mercantiles que actualmente se tramitan en losjuz-
gados de nuestro pais, |0s que implican enormes cantidades
en dinero, las cuales muchas veces se encuentran estanca-
das por la discrecion de los juzgadores para desahogar las
etapas procesaes, sin que exista prontitud dentro de los

procedimientos, especialmente en etapas como la de des-
ahogo de pruebas.

El juicio gecutivo mercantil se originacon el cadavez ma-
yor incumplimiento de |as obligaciones que se hacen cons
tar generalmente en un titulo de crédito, y que en conjunto
representan cientos de millones de pesos que se pueden
tornar improductivos, |0 que como consecuencia contribu-
ye a generar un retraso parala economia de nuestro pais.

El juicio gjecutivo mercantil en su origen fue considerado
como un procedimiento rapido y expedito. Sin embargo, en
laactualidad este procedimiento en todo momento severe-
trasado y lento, por los dispositivos legales que lo norman.

El Derecho Procesal Mercantil naci6 en Europa, en la Edad
Media, en sus origenes, fue un derecho clasista creado por
los tribunales de mercaderes, cuya jurisdiccion se limitaba
a los comerciantes matriculados en las corporaciones. En
susinicios se aplico atodos los que litigaban sobre actos de
comercio, independientemente de que fueran 0 no comer-
ciantes.

Posteriormente, fueron creados |os tribunales mercantiles,
llamados consulados, y que sirvieron de instrumento para
transformar la costumbre de los comerciantes en el Dere-
cho Mercantil, pues anteriormente |a costumbre regia sobre
los procedimientos sobre actos de comercio, por lo que el
derecho mercantil fue en su inicio una obra de situaciones
précticasy el proceso mercantil siempre se caracterizd por
su brevedad.

En € siglo XIX, tras un milenio de existencia, los tribuna-
les consulares desaparecen en la mayoria de los paises, su-
primiendo a los tribunales mercantiles una vez que habian
cumplido su mision histérica.

Cuando se dicta el Codigo de Comercio Napolednico, a
principios del siglo X1X, el legislador recuperalatareaque

le es propia, pero que habia denegado durante siglos en los

consulados, apareciendo asi el Derecho Mercantil como un

cuerpo legal codificado y ya no como un conjunto de cos

tumbres conocidas (nicamente por |os comerciantes.

El comercio yano eslaactividad profesional de unos cuan-
tos, sino una de las formas que reviste la conducta humana
moderna en general, todos suscriben cheques pagares, le-
tras de cambio, todos compran y venden, todos reciben cré-
ditos bancarios, la nuestra es una sociedad de mercado y
todos participamos en él.
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A los antiguos tribunales mercantiles los mat6 el éxito del
comercio. Los comerciantes crearon un cuerpo de derecho
y se vieron obligados a entregarlo a los juristas, algunos
paises como Italia y Suiza llevaron las consecuencias de
esta evolucion un paso més adelante y dictaron codigos
unicos en los que fusionaron el Derecho Mercantil y el De-
recho Civil.

En nuestro pais el Cédigo de Comercio de 1884, que pre-
cedi6 a vigente declaraba genéricamente aplicable el pro-
cedimiento civil alos juicios mercantiles.

L os mercantilistas mexicanos, en sus obras, principalmen-
te se han ocupado de temas de naturaleza tan claramente
procesal como son la accion gjecutiva mercantil, las ex-
cepciones oponibles a un titulo de crédito, el proceso de
cancelacion de titulos de crédito, y € proceso de quiebra,
con €llo subsanan en parte el abandono de |os procesalistas.

Al constituirse México como nacion independiente, en
1821, las relaciones comerciales se regian por las Orde-
nanzas de Bilbao, cuya aplicacion competia a los consula-
dos existentes en las ciudades de México, Veracruz, Guar
dalgjara y Puebla. Conservaron su vigencia tales
Ordenanzas de Bilbao hasta el afio de 1884, con una breve
interrupcion de mayo de 1854 a noviembre de 1855, lapso
durante el cual rigio un cddigo de comercio especialmente
elaborado para la Replblica Mexicana, que se conocid con
el nombre de Codigo Lares, en honor a Don Teodosio La-
res, ministro de Justicia que patrocind su elaboracion. Este
Cddigo Lares tuvo una breve vida, no por deficiencias téc-
nicas, sino por cuestiones politicas.

En uso de las atribuciones que al efecto les concedia la
Congtitucion de 1857, algunos de los estados federales de
la Republica dictaron codigos de comercio de aplicacion
local, que en términos generales se limitaron a reproducir
el mencionado Codigo Lares.

No fue sino hasta el veinte de julio de 1884 cuando perdie-
ron vigencia, de modo definitivo las viejas Ordenanzas de
Bilbao, para ser sustituidas por un Cédigo de Comercio
que no habria de tener sino breve duracion; pues fue abro-
gado por el que entrd en vigor el primero de enero de 1890
y que fue promulgado por €l general Porfirio Diaz, Presi-
dente de México en esa época, mismo ordenamiento que
aln sobrevive y rige.

En la vida préctica, nos hemos podido dar cuenta, que los
juicios que se tramitan en mayor numero son 10s gjecutivos

mercantiles, en un ndmero muy superior acualquier otroti-
po dejuicios, tal como ya se ha mencionado.

Los juicios eecutivos mercantiles estan comprendidos
dentro de los sumarios, que tienen por objeto, como su
nombre o indica, latramitacion rapida de un negocio, to-
da vez que esta tramitacion debe hacerse en un término
breve, dada la necesidad de pronunciar un fallo perento-
rio, también porque por los documentos que con la de-
manda se exhiben hay una presuncion legal muy podero-
sa afavor del actor para estimar que le asiste la verdad y
el derecho.

El juicio gecutivo mercantil es un procedimiento sumario
de excepcion, porque Unicamente tiene acceso a €, aquel
cuyo crédito consta en un titulo de tal fuerza que constitu-
ye vehemente presuncion de que el derecho del actor esle-
gitimo y esta suficientemente probado, para que sea desde
luego atendido por nuestras autoridades competentes.

Los juicios sumarios, llevan implicita la idea de rapidez,
esto adiferencia de losjuicios ordinarios, cuyos plazos son
amplios, sus formalidades variasy en dichosjuicios se dis-
cuten cuestiones complejas, las que exigen que la contro-
versia se plantee y discuta ampliamente y que paratal ob-
jeto fija términos adecuados.

Deloaqui planteado, se puede concluir que el legislador ha
querido que los juicios gecutivos, sean civiles 0 mercanti-
les, se tramiten con la mayor rapidez posible, siendo lara-
pidez, la esencia de este juicio.

Ahora que tratdndose ya en forma particular, de los juicios
gjecutivos mercantiles, se debe procurar que éstos sean to-
daviamas répidos que los civiles, puesa diferenciarse am-
bas |egislaciones, se hatenido en consideracion el dar toda
laagilidad y celeridad posible a dicho juicio para que por
consecuencia se vea beneficiado todo acto de comercio.

Losjuicios ejecutivos mercantiles deben ser los més breves
detodososjuicios, los que han de tramitarse con la mayor
rapidez y sin embargo, en la practica es notorio que no su-
cede asi; pues actualmente nuestra legislacion mercantil
estamuy atrasada, ya que ha permanecido por casi un siglo
estancada, y mucho més en |o que respecta alatramitacion
del juicio gecutivo mercantil, sin que este atraso vaya en
consonancia con e momento presente.

Ahora hien, en términos practicos, una vez notificada la
demanda, el deudor cuenta con cinco dias para comparecer
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ante el juzgado a hacer paga llana de la cantidad demanda-
day las costas, 0 aoponerse ala gjecucion si tuvieraagu-
na excepcion paraello.

El articulo 1401 del Cddigo de Comercio indica que i €l
deudor se opusiere a la ejecucion, expresando las excep-
ciones que le favorecen y el negocio exigiere prueba, se
concederd para ésta un término que no exceda de quince
dias.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia, €llo es
demasiado largo, es decir, el periodo de prueba sefialado en
laley sellega a extender innecesariay ociosamente, maxi -
me s |as pruebas que ofrece la parte demandada, ya se en-
cuentran anunciadas y ofrecidas desde el escrito de contes-
tacion de demanda; paralo cual se propone precisar que los
quince dias con que se cuenta, deberan ser dias naturalesy
el término no debera prolongarse, aun en el caso de las
pruebas supervenientes.

Con lapresente reforma, México obtendra un beneficio im-
portante en el desahogo de los procedimientos ejecutivos,
por o que serefiere a prontitud y desahogo. Ello traerd camo
consecuencia, mayor certezajuridicay econdmica, al recu-
perarse con mayor rapidez |os créditos avalados por los ti-
tulos que se constituyen como base de laaccion, dando ma-
yor fuerzay sustento a trabgjo de los juzgadores.

INICIATIVA

Por lo antes expuesto se presenta, ante esta soberania,
el siguiente proyecto de decreto por € quesereformae
articulo 1401 del Codigo de Comercio, para quedar
coOmo sigue:

Cdédigo de Comercio.

Articulo 1401.- En los escritos de demanda, contestacion
y desahogo de vista de ésta, las partes ofreceran sus prue-
bas, relacionandolas con |os puntos controvertidos, propor-
cionando el nombre, apellidos y domicilio de los testigos
que hubieren mencionado en los escritos sefialados al prin-
cipio de este articulo; asi como los de sus peritos, y la cla
se de pericia de que se trate con el cuestionario que deban
resolver; y todas las demés pruebas que permitan las leyes.

Si los testigos no se hubieren mencionado con sus nombres
y apellidos en los escritos que fijan lalitis, €l juez no podra
admitirlas aunque se ofrezcan por las partes posteriormen-
te, salvo que importen excepcion superveniente.

Desahogada la vista o transcurrido el plazo para hacerlo, el
juez admitira y mandara preparar las pruebas que proce-
dan, de acuerdo alaley procesal local, abriendo €l juicio a
desahogo de pruebas, hasta por un término que no exceda
de quince dias naturales, dentro de los cuales deberdn rea
lizarse todas las diligencias necesarias para su desahogo,
sefidlando las fechas necesarias para su recepcion.

Las pruebas que se reciban fuera del término concedido por
el juez, o su prérroga si la hubiera decretado, serén bgjo la
responsabilidad de éste, quien sin embargo, podra mandar-
las concluir en una sola audiencia indiferible que se cele-
brara dentro de los diez dias naturales siguientes.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor & dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 5 dias
del mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Jes(is Mar-
tinez Alvarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Justicia y Derechos Humanos.

Tiene la palabra e diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, para presentar iniciativa que reforma el articulo 10 de
la Ley General de Agrupaciones Financieras. A solicitud
del mismo, pasalafina del capitulo.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra el sefior diputado Jestis
Gonzélez Schmal, del grupo parlamentario del Partido
Convergencia, para presentar iniciativa que deroga la frac-
cion X111 del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El diputado Jesis Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente: la fraccion X111 del articulo 11
delaLey Orgénicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa es flagrantemente contraria a la hipote-
sisnormativade los articulos 13, 14, 16 y 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
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disposicion en comento de la L ey Organica establece el jui -
cio de nulidad o contencioso-administrativo, particulariza-
do en el Cadigo Fiscal delaFederacion en losarticulos 197
a 258, inciso a), procedimiento que deberarecorrer el inte-
resado que pretenda impugnar la resolucion definitiva no
fiscal —aclaro—, de una autoridad administrativa —reitero—,
no fiscal, que le cause agravio.

El articulo 13 constitucional establece que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Establece, en un caso particular —disposicion que estima-
mos aplicable a casos andlogos- que los tribunales milita-
resen ninglin caso y por ningun motivo podrén extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército
Nacional. Consideramos entonces que las leyes o que los
preceptos contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion
y en el juicio contencioso reglamentado por el mismo Co-
digo son leyes de carécter privativo y consideramos por
igual que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa es un tribunal especia. Por ello debe concluirse que
el Tribunal Fiscal no puede extender su jurisdiccion sobre
las personas no causantes. Por igual, es de concluirse que
las leyes del Codigo Fiscal no pueden aplicarse en las re-
soluciones de cuestiones que no sean estrictamente de or-
den fiscal.

Lo contrario —juzgar a un sujeto que no es contribuyente,
no es causante, por las leyes privativas de caracter especi-
ficamente fiscales por un tribunal especial, como es el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo— consti-
tuye una flagrante contravencion de las hipdtesis
normativas del 13 constitucional. A mayor abundamiento:
Si pasamos revistaal Codigo Fiscal paraadvertir, en forma
manifiesta e indubitable, €l caracter privativo de este orde-
namiento, e Titulo Primero se refiere a identificar a los
causantes y los actos que causan o que generan la obliga-
cion de enterar las contribuciones. El Titulo Segundo se
ocupa de los derechos y las obligaciones, otra vez de los
contribuyentes; el Tercero, de las autoridades fiscaes; e
Titulo Cuarto, de las infracciones y los delitos fiscales; €l
Titulo Quinto, de los procedimientos administrativos, es-
pecificando que se refiere Gnicamente contra los actos ad-
ministrativos dictados en materia fiscal federal y establece
—para continuar €l mismo Cadigo con esa secuencia—, en
Titulo Sexto, que el juicio contencioso-administrativo, cu-
yos alcances, sujeto, materiay autoridades son tnicamente
los determinados en los titulos del propio Codigo, que son
precisamente 10s que precedentemente he relacionado en
este parrafo.

Luego, es de 6gicajuridicaimprescindible que los sujetos,
materiay autoridades sometidos alas disposiciones del jui-
cio contencioso-administrativo son Unicamente los consi-
derados en este Cadigo. Asi lo corrobora el propio articulo
197 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que establece que
las Unicas disposiciones que deberan aplicarse en el juicio
contencioso-administrativo son | as contenidas precisamen-
te en dicho Codigo y, de manera slo supletoria, las del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles. Excluye, por con-
siguiente, otros cuerpos normativos, entre ellos, las
disposiciones del Federal de Procedimiento Administrati-
vo. Por ello, e articulo 198 del Codigo Fiscal determina
(ue son partes en el juicio contencioso-administrativo los
demandados que tendran ese carécter, |la autoridad que dic-
t6 laresolucion impugnada. El Reglamento del Codigo Fis-
cal de la Federacion considera como Unicas autoridades las
autoridades fiscales de la Secretaria de Hacienday Credito
Publico, las oficinas de aduanas y federales de Hacienda,
asi como las deméas autoridades fiscales de | as entidades fe-
derativas coordinadas y de los organismos descentraliza-
dos. Luego entonces, las demés autoridades administrati-
vas, no fiscales, no pueden ser parte en el juicio
contencioso-administrativo, lo cual significa que no puede
haber juicio contencioso-administrativo cuando el deman-
dado sea una autoridad administrativa no fiscal.

Con todo ello queda acreditado que las leyes contenidas, es
decir, que los preceptos contenidos en el Cadigo Fisca de
la Federacion, es una ley de carécter privativo y, por mis-
mo, el tribuna que conoce de los conflictos relacionados
con estas leyes son, pues, exclusivay especificamente los
de caracter fiscal. Con ello [legamos nuevamente a tener
que referirnos a articulo 16 constitucional, que sefiala que
“nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamien-
to de autoridad competente que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento”. En €l caso justamente de la frac-
cion XIII del articulo 11 de la Ley Organica del Tribuna
Federal de JusticiaFiscal y Administrativa, impone a inte-
resado que pretenda impugnar una resolucion definitiva de
la autoridad administrativa no fiscal la carga de interponer
y desahogar €l juicio de nulidad o contencioso-administra-
tivo.

Asi, Ilegamos a concluir que la Ley Organica del Tribunal
Fiscal reglamenta la integracion, € funcionamiento y la
competencia de ese 6rgano jurisdiccional, que sus disposi-
ciones son obligatorias unicamente con relacion a organo
aque se dirige y que no puede por consiguiente afectar la
esfera juridica de otros 6rganos jurisdiccionales ni mucho
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menos puede afectar la esferajuridica del gobernado. Lue-

go, es absurdo que el precepto que otorga la competencia
a Tribuna Fiscal implique la obligacion del gobernado a
someterse a esa competencia. El sentido natural de obliga-

toriedad de unaley es, a contrario de lo que se atribuye d

dispositivo en estudio, una supuesta obligacion del gober-

nado de interponer determinadainstanciay lalegalidad del

procedimiento se complementaria con lafacultad que otor-

gue laley a determinada autoridad jurisdiccional para que
conozca de esa especifica cuestion en el procedimiento ins:

taurado para ello. Pero no a revés, como esta claramente
contradicho en el Cadigo de referencia, dado que hay a-

guien facultado para llevar un determinado juicio, por ese
solo hecho no nace necesariamente la obligacion a cargo
del afectado para acudir a esa via procesal.

De ahi, es de concluirse que carece de absoluto sentido y
de razén suficiente para su existencia la fraccion X111 del
articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, que se limita a otorgar facultades a Tribunal Fis-
cal pararecibir en laviadel juicio de nulidad las impugna-
ciones de las resoluciones administrativas no fiscales, sin
(ue aparezca por ningun lado €l precepto que obligue a
afectado —es decir, a gobernado- a presentar su demanda
por esa via. La facultad conferida por la Ley Orgénica a
Tribunal Fiscal no afectaa particular que esgjeno aesare-
lacion entre laley y e Tribunal res inter alios acta, la fa-
cultad conferida para recibir €l juicio. Las demandas con-
tencioso-administrativas no implican la obligacion a cargo
del afectado de presentar en esa via su demanda. Este afec-
tado no tiene entonces la obligacion de someterse d juicio
contencioso, debido a que esa obligacion no esta estableci-
da en forma expresa en ninguna ley precisa. Por consi-
guiente, solicito que €l juicio contencioso natural, adicio-
nado con los recursos que le son propios, podria tomar
—esto es o comun- de uno a tres afios, 10 que de ninguna
manera constituye una imparticion prontay expedita de la
justicia ofertada por nuestra Constitucion. Por consiguien-
te, tenemos y solicito la modificacion del articulo que se
deroga, que es lafraccion XI11; es decir, no lareforma, si-
no la derogacion de la fraccion X111 del articulo 11 de la
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, para quedar como sigue:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa co-
nocera de os juicios que se promuevan contra las resolu-
ciones definitivas que se indican a continuacion. Y se de-
rogan lasrelativas a juicio de nulidad administrativa, pues
no hay a cargo del sujeto, del gobernado, ninguna obliga-

cion de acceder a estainstanciay si puede entorpecer jus
tamente la administracion pronta de la justicia.

Atentamente, solicito a la Presidencia que se inscriba ca-
balmente el texto de esta iniciativa que, por razones de
tiempo, no pude leer completa. Agradezco ala Presidencia
su tiempo y su atencion. Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que deroga la fraccion X111 del articulo 11 de la
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, a cargo del diputado Jesiis Gonzélez Schmal,
del grupo parlamentario de Convergencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y €l articulo 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que deroga la fraccion X111 del articulo 11 delaLey Orga
nicadel Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrati-
va, d tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lafraccion XIII del articulo 11 delaLey Organicadel Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es con-
traria a la hipétesis normativa de los articulos 13, 14, 16 y
17 de la Constitucion Federal.

La disposicion en comento de la Ley Organica menciona-
da, establece el juicio de nulidad o contencioso administra-
tivo, particularizado en el Codigo Fiscal de la Federacion,
en los articulos 197 a 258-A. Procedimiento que deberare-
correr €l interesado que pretenda impugnar la resolucion
definitiva—no fiscal- de una autoridad administrativa —no
fiscal-, que le cause agravio.

1.- El articulo 13 constitucional establece que nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especia-
les. Establece en un caso particular —disposicion que esti-
mamos aplicable a casos andlogos-, que los tribunales mi-
litares en ninguin caso y por ningun motivo podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejér-
cito.
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Consideramos que las leyes contenidas en el Codigo Fiscal
de la Federacion, y en €l juicio contencioso reglamentado
por ese mismo codigo, son leyes privativasy consideramos
por igual que el Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativaes un tribunal especial. Es de concluirse que el
Tribunal Fiscal no puede extender su jurisdiccion sobre las
personas no causantes y por igual es de concluirse que las
leyes privativas del Cadigo Fiscal no pueden aplicarse en
la resolucion de cuestiones que no sean de orden fiscal. Lo
contrario (el juzgar a un sujeto —no causante- por las leyes
privativas fiscales, por un tribunal especial como lo es &
Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa), cons
tituye una flagrante contravencion ala hipotesis normativa
del articulo 13 congtitucional.

Se demuestra el caracter de privativo de las leyes del Co-
digo Fiscal y de especia € Tribunal Fiscal.

Privativo, de acuerdo con |a definicion que ofrece la Real
Academia Espariola en su Diccionario, significalo “pro-
pioy peculiar singularmente de una cosa o persona, y no
deotras’. Lasleyes contenidas en el Codigo Fiscal dela
Federacion se refieren de manera propiay peculiar, singu-
lar y Unicamente alas personas consi deradas como causan-
tes de las contribuciones para |os gastos publicos, confor-
me a las leyes fiscales respectivas (articulo 1° del Codigo
Fiscal delaFederacion). Y afiade el mismo articulo 1°, que
las personas no causantes solo tendrén aguellas obligacio-
nes que establezcan en forma expresa las propias leyes. En
consecuencia, el Tribunal Fiscal “en ningun caso y por nin-
gun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan a campo de lo fiscal”. En consecuen-
ciafinal, las disposiciones del juicio contencioso, titulo VI
del Codigo Fiscal, no pueden aplicarse a personas que no
sean causantes. Lo que significa que es improcedente so-
meter alareglamentacion del juicio contencioso a afecta-
do por una resolucion administrativa-no fiscal-. O lo que
es lo mismo, no es licito ni legal que persona alguna, que
Nno sea causante, transite por el procedimiento contencioso
administrativo o juicio de nulidad a que se refiere e Codi -
go Fiscal de la Federacion en los articulos 197 a 258-A.

A mayor abundamiento, se pasa revista a todo e Caodigo
Fiscal para advertir, en forma manifiesta e indubitable, el
carécter privativo de este ordenamiento. El titulo primero
se refiere a identificar alos causantes y a los actos que
causan la obligacion de enterar las contribuciones; € titu-
lo 11 se ocupa de los derechos y obligaciones de los con-
tribuyentes; ¢ titulo 111 de las autoridades fiscales; € titu-
lo IV delasinfraccionesy delitosfiscales; e titulo V delos

procedimientos administrativos, especificando que se re-
fiere Unicamente “contra los actos administrativos dicta-
dos en materia fiscal federal” (articulo 116). Para conti-
nuar €l Codigo con la secuencia ldgica y establecer en el
titulo VI el juicio contencioso administrativo, cuyos acan-
ces, sujetos, materia y autoridades son Unicamente |os de-
terminados en los titulos del propio Codigo, que son los
que le preceden, relacionados en este parrafo.

Luego es deldgicajuridica necesaria concluir que |os suje-
tos, materia y autoridades, sometidos a las disposiciones
del juicio contencioso administrativo, son Unicamente las
contempladas en el propio Cadigo. Asi lo corrobora el pro-
pio articulo 197 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Esta-
blece que |as Gnicas disposiciones que deberén aplicarse en
el juicio contencioso administrativo son las contenidas en
ese preciso Codigo y de manera supletoria, las del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles. Excluye a las de otros
cuerpos legales, entre ellas, a las disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

A mayor contundencia, €l articulo 198 del Cddigo Fiscal
determina que “ son partes en €l juicio contencioso admi-
nistrativo: ... Il.- Los demandados. Tendrén ese caracter:
a) La autoridad que dict6 la resolucion impugnada” . El
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion considera
como Unicas autoridades a las autoridades fiscales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, alas oficinas de
aduanas y federales de Hacienda y |as autoridades fiscales
de las entidades federativas coordinadas y de los organis-
mos descentralizados. Luego, |as demés autoridades admi-
nistrativas —no fiscales-, no pueden ser parte en €l juicio
contencioso administrativo. Lo cua significaque no puede
haber juicio contencioso administrativo cuando el deman-
dado sea una autoridad administrativa, no fiscal.

Con todo lo cual queda acreditado que |as leyes contenidas
en el Codigo Fiscal de la Federacion son leyes privativasy
por lo mismo, €l tribunal que conoce de los conflictos rela-
cionados con estas leyes privativas es un tribunal especial.

2.- Determinael articulo 16 constituciona que nadie podra
ser molestado sino en virtud de mandamiento de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedi-
miento.

Por su parte, la fraccion X111 del articulo 11 delaLey Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativaimpone a interesado que pretenda impugnar unare-
solucion definitiva de la autoridad administrativa —no
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fiscal-, lacarga de interponer y desahogar €l juicio de nuli-
dad o contencioso administrativo.

Losacancesdelafraccion X111 del articulo 11, en cita, son
muy especificos y limitados. Se contraen a sefidlar que e
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer en juicio de nulidad de las reso-
luciones administrativas que se sefialan, entre ellas, las ge-
néricas —no fiscales- alas que se refiere la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Sin embargo, y s |o deter-
minante, la fraccion en mérito no da correspondencia a
algun otro precepto que obligue al particular interesa-
do a intentar la via, competencia de ese Tribunal. Y
ciertamente, con toda |dgica, la competencia que tenga un
determinado tribunal no constituye la obligacion para que
por ese solo hecho el interesado se vea precisado a transi-
tar necesariamente por esa via procesal, solo porque un
fraccion de una ley organica otorga a un determinado tri-
bunal facultad para conocer del caso.

LaLey Orgénicadel Tribuna Fiscal reglamentalaintegra-
cion, funcionamiento y competencia de este 6rgano juris-
diccional. Sus disposiciones son obligatorias unicamente
con relacion al 6rgano al que se dirigen. No pueden afectar
la esfera juridica ni de otros drganos jurisdiccionales, ni
mucho menos pueden afectar la esfera juridica del gober-
nado. Luego es absurdo que €l precepto que otorga la com
petencia a Tribunal Fiscal, implique la obligacion del go-
bernado a someterse a esa competencia. El sentido natural
de obligatoriedad de unaley esal contrario delo que sele
atribuye a dispositivo en estudio: supuesta la obligacion
del gobernado de interponer determinada instancia, la le-
galidad del procedimiento se complementaré con la facul -
tad que otorgue laley a determinada autoridad jurisdiccio-
nal para que conozca de esa especifica cuestion en e
procedimiento instaurado para ello. Pero no a revés : dado
que hay alguien facultado para llevar un determinado jui-
cio, por ese solo hecho nace la obligacion a cargo del afec-
tado de acudir a esa via procesal.

Son aplicables en € particular tres contundentes princi-

pios. 1°).- Res inter aios acta nec nocere nec prodesse po-

test (lo actuado entre diversos ni perjudicani beneficia; es
decir, lo actuado entre diversos, en nada afecta al gjeno a
esa relacion); 2°).- Pero sobre todo, €l principio elemental

que se impone por la contundente evidencia de su postula-

do: la facultad de recibir no implica la obligacion de
dar; y 3%.- Consecuencia del anterior, carece de razon de
ser el establecimiento de lafacultad de recibir si no seim-

pone |a obligacion de dar.

Un gjemplo ilustra el sentido de estos principios. La obli-
gacion a cargo de un sujeto, deudor, de pagar a otro, acre-
edor, no nace ni puede nacer de lafacultad que el acreedor
haya conferido a un tercero para recibir del deudor € im
porte del adeudo. La obligacion del deudor nace delarela
cion directa—contrato de mutuo, préstamo, arrendamiento,
etcétera— con el acreedor. Lafacultad otorgada por €l acre-
edor aun tercero pararecibir el importe del adeudo, no fin-
calaobligacion acargo de alguien de efectuar €l pago. Por
lo demés, la facultad conferida para recibir un pago, sin
que exista la obligacion de alguien para hacer ese pago, es
un acto que carece en absoluto de razon de ser, que carece
en absoluto de motivacion en derecho.

La mé&xima confirmacion a respecto la ofrece el propio
Cddigo Fisca de la Federacion. En € articulo 1° determi-
na que son sujetos de él |as personas fisicas 0 morales obli -
gadas a contribuir paralos gastos publicos (causantes) con-
forme alas leyes fiscales respectivas. En e ultimo parrafo
determina lo conducente: “las personas que de conformi-
dad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar con-
tribuciones (no sean causantes), Unicamente tendran las
otras obligaciones que establezcan en forma expresa las
propias leyes’ . Luego si no existe ningun precepto en nin-
guna ley fiscal 0 no fiscal que en forma expresa imponga
laobligacion a afectado por una resolucion administrativa
-no fiscal- aintentar €l juicio contencioso, es de concluir-
se que este afectado no tendré esa precisa obligacion, de
conformidad con lo establecido en €l propio Codigo Fiscal
(sin importar que otra ley fiscal, a una diversa persona —€l
Tribunal Fiscal- otorgue la competencia para conocer en la
via del juicio contencioso, de las impugnaciones adminis-
trativas —no fiscales-).

De donde es de concluirse por igual, que carece en absolu-
to de sentido, carece en absoluto de razon suficiente para
su existencia (en el sentido filosofico), lafraccion X111 del
articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion que se limita a otorgar facultades al Tribunal Fis-
cal pararecibir enlaviadel juicio de nulidad las impugna-
ciones a las resoluciones administrativas —no fiscales—, sin
(ue aparezca por ningun lado €l precepto que obligue a
afectado a presentar su demanda en esa via. La facultad
conferida por laLey Organicaa Tribunal Fiscal no afecta
a particular ajeno aesarelacion entrelaLey y el Tribuna
Fiscal (resinter alios acta); la facultad conferida para reci-
bir ajuicio las demandas contenciosas administrativas no
implica la obligacion a cargo del afectado a presentar en
esaviasu demanda ; este afectado no tienela obligacion de
someterse a juicio contencioso debido a que esta obligacion
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no esta establecida en forma expresa por ninguna ley (arti-
culo 1° del Codigo Fiscal Federa).

Por ultimo, lo més conducente a nuestro propdsito, la
fraccion X111 en comento, sin e precepto que le dé sen-
tido, esto es, sin € precepto que obligue al afectado a
someterse al campo dela jurisdiccion del facultado pa-
raello, es un precepto que carece en absoluto de razon
suficiente para subsistir, olo que eslo mismo, esun pre-
cepto que car ece en absoluto de motivacion juridica -y
aun ldgica quejustifique su existencia.

Por tanto, lafacultad conferidaa Tribunal Fiscal en lafrac-
cion X111 del articulo 11, en cuestion, no puede fincar laobli-
gacion a cargo del afectado por una resolucion administrati-
va—no fiscal— atransitar necesariamente por esa via.

3.- Lafraccion X111 del articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
contraria a la hipdtesis normativa de los articulos 14 y 16
constitucionales. Determinan estos preceptos que nadie po-
dra ser privado de sus derechos sino mediante juicio en €l
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y que nadie podré ser molestado sino en virtud de
mandamiento de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

El proposito evidente de los articulos protectores se apun-
ta a velar por la legalidad de los procedimientos y de los
actos de autoridad. Pero prioritario a este proposito subya-
ce el supuesto elemental consistente en que el protegido es
parteen esos procedimientos y actos de autoridad.

Se contraviene |a garantia de legalidad y seguridad juridi-
ca cuando en un procedimiento no se observan las formali-
dades esenciales 0 se emite un acto de autoridad carente de
motivacion y fundamentacion. Pero con mucha mas razon
y evidencia se contraviene la garantia de legalidad y segu-
ridad juridica cuando alguien, ajeno al procedimientoo al
actodeautoridad, es privado o molestado en sus derechos
por ese procedimiento o acto de autoridad , aunque este
procedimiento sea observante de |as formalidades esencia-
lesy el acto esté soportado adecuadamente en la debida
motivacion y fundamentacion.

La primera contravencion resefiada (lailegalidad en el pro-
cedimiento y la carencia de motivacion y fundamentacion),
es absolutamente |dgica y congruente ; pero la segunda (la
afectacion a un tercero ajeno) reviste una contundencia re-
doblada.

Tenemos entonces que lafraccion X111 del articulo 11 dela
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa es contraria a la hipétesis normativa de los ar-
ticulos 14y 16 congtitucionales. Esto, debido a diversas
consideracionesjuridicas.

a).- LaLey Organica, en estudio, en toda su integridad, es-
ta dirigida privativamente a Tribunal Federal de Justicia
Fisca y Administrativa. Pretender afectar a una tercera
persona, gjenaa ese Tribunal Fiscal, mediante una disposi-
cion de esa ley privativa, constituye una flagrante contra-
vencion alagarantia de legalidad constitucional.

b).- El proposito tnico de la fraccion XIII del articulo
11, consiste en someter a una tercera persona a un pro-

cedimiento privativo, a que es absolutamente gjena esa
persona, dado que €l juicio contencioso administrativo
ventila, en exclusiva, las controversias fiscales y admite
tan solo como accionantes a los contribuyentes o cau-

santes, seglin ha quedado demostrado en este mismo es-

crito. Lo que significa que €l tercero gjeno, sometido a
este procedimiento, seria privado de sus derechos al ser

sometido a un juicio en €l que no puede ser parte.

4.- Lafraccion X111 del articulo 11 de laLey Organica del
Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa esvio-
latoria del articulo 17 constitucional, que establece la ga-
rantiade imparticion prontay expeditadelajusticia. El jui-
cio contencioso administrativo o juicio de nulidad
establ ece precisamente lo contrario a laimparticion pronta
y expedita de la justicia

En €l juicio contencioso administrativo o juicio de nulidad
Se establece un procedimiento expresamente lento y retar-
datorio de la imparticion de justicia, lo que vulnera la ga-
rantia constitucional mencionada. En é se establecen pla-
zos muy extensos para la demanda, la contestacion, €
cierre deinstruccion, los alegatos y la sentencia.

El juicio contencioso administrativo, natural, adicionado
con |os recursos que le son propios, podria tomar unos tres
anos, lo que de ninguna manera constituye unaimparticion
pronta y expedita de la justicia, ofertada por nuestra
Constitucion.

Articulo Unico.- Se derogalafraccion X111 del articulo 11
delaLey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para quedar como sigue:
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Capitulo|1
De la competencia material del Tribunal.

Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa conocerd de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas que se indican a conti-
nuacion: ...

XI11.- Derogada.
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union alos 5 dias del mes de abril
de dos mil cinco.— Dip. Jests Gonzalez Schmal (rtbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado. Insértese de manera com
pleta, como ha solicitado el sefior diputado, en la Gaceta
Parlamentaria su intervencion y tdrnese ala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, remitid inicia-
tiva que reforma diversas disposiciones de la Ley de Segu-
ridad Nacional.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Cémara de Diputados— LIX Le
gidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, presentada por el diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en €l articulo 71, fraccion 1, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion |1, 56 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
misiones unidas de Seguridad Pdblica y Gobernacion la
presente iniciativa con proyecto decreto, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México la seguridad publica es un asunto que involucra
atodos los sectores de la sociedad, por ello, esimperante
la necesidad de redimensionar el papel de las instituciones
competentes en esa materia, por lo que uno de lo medios
més eficaces para abatir el problema de lainseguridad pa-
blica, es la generacion de politicas permanentes que invo-
lucren ala ciudadania, particularmente en las acciones pre-
ventivas. Ya que una vision de tarea conjunta también
puede |levarnos a resultados satisfactorio. La voluntad po-
litica del Estado debe ser expresada en acciones concretas
para el cambio, como lo es la recientemente creada Ley de
Seguridad Nacional.

El actual sistema de Seguridad Piblica como parte fundan-
te del poder politico centra como recurso el uso de la fuer-
za 0 coaccion fisica, tal y como lo como o concebia Max
Weber “el Estado es el monopolio delaviolenciafisicale-
gitima’, lo que se traduce en que el poder coactivo del Es-
tado se sustenta en |os ordenamientosjuridicos. Lo anterior
encuentra el sustento juridico en nuestra Carta Magna, en
su articulo 21 pérrafo cuarto que nos permitimos transcri -
bir y que establece : “la seguridad publica es una funcion a
cargo de laFederacion, el Distrito Federal, los estadosy los
municipios, en | as respectivas competencias que esta Cons
titucion sefiala En virtud de lareformaal articulo mencio-
nado y a correlativo 73 fraccion XXIII de la Ley funda-
mental publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de
1994, en donde se recoge |0s principios que dan cauce y
sustento juridico ala coordinacion en materia de seguridad
publicay se crealaley que fija las bases sobre las cuales
deberan actuar lostres drdenes de gobierno. Cabe enfatizar
que alo largo de la historia de nuestro pais no existian or-
denamientos que regularan esamateriaanivel Constitucio-
nal ni mucho menoslegal, porque lo que se habiahecho era
solamente en la categoria de Reglamento. En consecuencia
d elevarse anivel Constitucional la Seguridad Publica in-
volucraalos niveles de gobierno Federal, Distrito Federal,
Estatal y Municipal, para que actuen en ese rubro en coor-
dinacion y de esa forma combatir y abatir el fendmeno de-
lincuencial que flagela a la poblacion mexicana.

Con la citada reforma constitucional se dio un importante
primer paso, a establecer fundamentos juridicos claros
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para aplicar en todo el pai's una politica nacional de seguri-
dad publica, que combata de maneraintegral, frontal y sis-
teméticamente a la delincuencia, para responder adecuada-
mente a una de las més sentidas demandas sociales.

La Constitucion es el ordenamiento supremo que da sopor-
te al Estado de derecho bagjo el cual |os mexicanos quere-
MOS asegurar una convivencia civilizada, armonicay paci-
fica, un Estado que hagade lanormajuridicael sustento de
la cohesion social y de la suma de nuestros esfuerzos.

El Estado recoge la profunda preocupacion por la crecien-
teinseguridad en lavida cotidiana. A diario se cometen ac-
tos ilicitos que perturban la paz y la tranquilidad sociales,
afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio de las fa-
milias y en no pocas ocasiones lesionan irreparablemente
laintegridad fisica e incluso lavida de muchos mexicanos.
Cuando estos delitos no se resuelven conforme alaley se
quebranta seriamente el Estado de derecho.

El Estado debe utilizar una estrategia para proteger alosin-
dividuosy alasociedad, enfrentar decididamente la delin-
cuenciay preservar el orden publico para aplicar dicha es-
trategia, con éxito, es necesario administrar de manera
ordenaday transparente las instituciones y |0s recursos con
que se cuentan para, implementar una politica nacional que
conciba alaseguridad pablicay seguridad nacional, como
una funcion de servicio de quienes la gjerzan a favor de la
sociedad.

Nuestro sistema legal esta estructurado de tal forma que
permite |a concurrencia de los Organos del Estado. El Es-
tado de Derecho es concebido como un modelo de Estado
en el que el gobierno se encuentra sometido alas leyes, es
decir no actlia arbitrariamente si no aque o hace conforme
alo que prescribe el ordenamiento juridico. El principio de
legalidad es el fundamento bésico del comportamiento de
|as autoridades en un Estado de Derecho.l

Ahora bien consideramos importante hacer una distincion
entre el concepto de seguridad juridicay el de seguridad
publica: €l primero de los mencionados se refiere ala cer-
teza de que la situacion juridica de una persona sélo podréa
ser modificada mediante procedimientos establecidos en e
orden normativo, en ese orden de ideas la sequridad juridi-
ca es la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes'y sus derechos no serén objeto de atagues violentos
0 que, si estos Ilegan a producirse, le seran aseguradas por
la sociedad proteccion y reparacion”2 en cambio el segun-

do de |os conceptos mencionados alude aque el Estado tie-
ne la obligacion de garantizar la paz publica cuando exis-
ten actos violentos, asonadas, rebeliones, delitos, en esate-
situra se advierte claramente que la seguridad juridica es
condicionante pero no suficiente para que se cristalice la
seguridad publica.

Ahora conviene hacer una distincion entre seguridad inte-
rior y exterior del estado, seguridad naciona y seguridad
plblica. Los conceptos mencionados tienen una estrecha
relacion. La Constitucion Federal contemplalos conceptos
de seguridad interior y seguridad exterior, en los articulos
20 fraccion VI 'y 89 fraccion VI, por lo tanto consideramos
necesario, aclarar ambos conceptos, segun el Diccionario
Militar la seguridad exterior del Estado hace referenciaala
situacion de potencia naciona y equilibrio internacional,
(ue garantiza a cada pais la integridad de su territorio y €
giercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la co-
munidad de naciones”,3 por su parte, |a frase seguridad in-
terior del Estado es definida por el propio diccionario co-
mo: “situacion y sistema politico que manifiestalarealidad
0 el propdsito de un orden nacional en que los poderes pu-
blicos son respetados, como institucionesy en las personas
que los encarnan, con la adecuada defensa del régimen, de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, de lapaz y
de latranquilidad publica por parte de las autoridades. Co-
mo se desprende de |as definiciones precitadas, el concep-
to de seguridad interior alude a la idea de tranquilidad y
paz publica, que sin embargo no debe ser confundida como
intervencion de las Fuerzas Armadas en problemas de po-
licia, ya que las ingtituciones armadas tienen, objetivos,
funciones, aptitudes, entrenamientos y capacidades diver-
sasalos de policia. En ese contexto se debe interpretar que
la cuestion de seguridad interior del Estado implica que las
fuerzas armadas, tienen intervencion solamente cuando los
cuerpos de seguridad plblica han sido desbordados y los
conflictos atentan contra los intereses fundamentales de la
nacion, tales como los de soberania, integridad del territo-
rio, forma de gobierno republicana y democrética, asi co-
mo el pacto federal.

Por su parte la expresion seguridad nacional, es una nocion
cargada de ideologia, la idea de nacion, atiende a un con-
cepto de carécter ideoldgico o socioldgico, en el primer car
S0 varia seglin el estudio que lo aborda, algunos prefieren
hablar de seguridad del Estado, que implica tanto la inte-
rior como la exterior; en cambio la segunda se refiere la
identidad de raza, de costumbres, de lenguaje, de cuestio-
nes histdricas, de territorio, entonces su significado, indica
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un nacionalismo respecto a una dictadura extranjera, en
cuanto a ejercicio de libertad, de independencia o lalibre
autodeterminacion.

En tanto lanocidn de seguridad publica, es considerada, en
cuanto alegalidad, como: lainviolabilidad del orden juri-
dico objetivo, de los derechos subjetivos, del particular, asi
como de lasinstituciones y organismos del Estado y de los
demés portadores de |a soberania.

Hoy en dialos riesgos a la seguridad nacional se conciben
de diversa forma; uno de ellos es lograr un desarrollo sus
tentable que se de la satisfaccion de las necesidades socia-
les, para proteger asi no solo a presente sino a las genera-
ciones futuras.

Lademocracia es un sistema de gobierno en donde se per-
mite la concurrencia de distintas formas de pensamiento,
en donde latolerancia se privilegia, antes que la represion,
donde se acata la ley, antes que los intereses personales.

La implementacion de una politica criminal, con apego a
legalidad, es una funcidn de Estado que debe ir encauzada
no sdlo alas acciones sustantivas de investigacion y perse-

cucion de los delincuentes y alaimposicion de las sancio-

nes legales que les corresponden, sino también privilegiar

la prevencion para atacar las causas'y los efectos.

México necesita de instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia honestas, profesionalesy eficientes
que se conduzcan con apego absoluto alaley y con respe-
to pleno alos derechos humanos.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México comprometido con las clases sociales més vulnera-
blesy con |a ciudadania en general, considera que las poli-
ticas publicas en materia de seguridad y justicia del go-
bierno federal deben fortalecerse dia a dia, y ademas,
privilegiar la participacion socidl.

El delito en cualquiera de sus expresiones ofende a géne-
ro humano; inhibe la inversion nacional y extranjera, con
lo cual se cierran fuentes de empleo que a final del cami-
no se convierte en un circulo vicioso, porque lafatadetra-
bajo y oportunidades es causa generadora de delitos.

El Estado mexicano tiene que responder a flagelo del de-
lito, con todos sus recursos, sin divisiones, sin confronta-
ciones, porque eso es lo que demanda |a sociedad mexica-
na. SOlo asi, se recuperard la confianza de la sociedad

mexicana en las ingtituciones de procuracion de justicia,
s6lo asi lograremos desterrar € delito.

Hay algunas actividades en que es necesario que participen
el gobierno federal, el gobierno del Distrito Federal, los
gobiernos estatales y municipales, por ejemplo, |as de edu-
cacion, las de ecologia, proteccion civil etc. también en las
de seguridad publica, pues las policias federales, estatales
y municipales deben coordinarse para cumplir con sus ta-
reas. Sin embargo, en cuanto a la seguridad nacional sblo
participan los funcionarios federales, relegandose alos go-
bernadores de |os Estados, por €llo con la presente iniciati -
va se propone que deberdn a acudir a las reuniones del
Consgjo de Seguridad Nacional, los ejecutivos estatales y
del Distrito Federal cuando se atienda un asunto que ame-
nace 0 ponga en riesgo la seguridad nacional y que ese
evento se presente en su Estado o entidad federativa. Lo
anterior es asi porque, la delincuencia organizaday sus di-
versas manifestaciones, contribuyen en gran medida a la
inaceptable zozobra de la sociedad mexicana por la inse-
guridad imperante. El crimen organizado se ha diversifica:
doy ganaterreno, lo que no puede por ninglin motivo per-
mitir el Estado mexicano. Por ello con la presente
iniciativa se pretende cambiar la expresion de “podran”,
por la de “deberan”, para que exista la obligacion del eje-
cutivo estatal alas reuniones del Consejo, cuando existala
convocatoria por parte del Presidente de la Republica,
siempre que la naturaleza del acto |o amerite.

La globalizacion ha hecho propicia la operacion transna-
cional de la delincuencia, o vemos con €l trasiego de dro-
gas de centro y Sudamerica a Norte del Continente 'y con
el tréfico ilega de personas, la exportacion del secuestro,
la desafiante postura y comportamiento de los Ilamados
“maras salvatrucha’ contra el orden juridico. Todos los de-
litos mencionados, se presentan de manerareal y con suma
frecuencia en las Entidades Federativas y especificamente
en laregion fronteriza, representando un peligro naciona
con una dimension elevada de riesgo. Este tipo de sucesos
ilicitos pueden desestabilizar a cualquier nacion, su caldo
de cultivo lo encuentran por las fronteras, en sus inicios,
paraavanzar paulatinamente haciatodo el territorio azteca.
De suma importancia para la seguridad de cualquier pais
resultala seguridad que guarde en sus fronteras, y en luga-
res estratégicos del pais de alli surge el fundamento y jus
tificacion de esta iniciativa que nos ocupa.

La misma exposicion de motivos que dio vidaalaLey de
Seguridad Nacional, nos da |a razdn, porque es imprescin-
dible mantener |a estabilidad y permanencia de la nacion,
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sustentada en |a soberania e independencia para la defensa
del territorio nacional. Ademas el articulo 5 delanormaci-
tada, establece como amenazas a la seguridad nacional €
terrorismo, la delincuencia organizada etcétera.

El acto criminoso en cuaquiera de sus manifestaciones
desalienta la inversion, que se traduce en la supresion de
empleos, la consecuencia es mayor pobrezay marginacion,
por ello no debemos soslayar que la seguridad nacional
conlleva también el desarrollo econdmico politico, socid
del paisy de sus habitantes.

Por otro lado la actual redaccion del articulo 24, del cuer-
po de normas juridicas, objeto de esta iniciativa resulta ser
muy ambigua, porque instituye que cuando un hecho con-
creto que atente en contra de la Seguridad Nacional y cons
tituya a su vez presuntamente un delito, las instancias del
Consejo que conozcan del asunto decidiran sobre la opor-
tunidad de la presentacion de la denuncia. Cabe decir, que
la denuncia es la noticia que se hace a Ministerio Pdblico
sobre hechos que puedan constituir delitos perseguibles de
oficio por el Organo Investigador, luego entonces es un de-
ber moral y juridico, sopenadeincurrir en unaomision que
la ley punitiva sanciona como delito, a no denunciar los
delitos, por ello se recomienda otra redaccion quele dé ma-
yor énfasisy claridad al precepto en comento, como la que
Se promueve en estainiciativa.

Por todo |0 antes expuesto el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecol ogista de México somete ala consideracion
de estaH. Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17 y 24 de la
Ley de Seguridad Nacional, para quedar como siguen:

Articulo 17.- Las reuniones del Consejo serén de caracter
reservado. Para un mejor conocimiento por parte de sus
miembros de |os asuntos que se sometan a su competencia,
deberén asistir aellas los servidores publicos que determi-
ne el Presidente del Consegjo, incluyendo a los gober nado-
resdelos estados, al Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral y demésfuncionarios publicoslocales, cuando setrate
de casos que por su gravedad ameriten su convocatoriay
acontezcan en su estado, entidad feder ativa 0 municipio.

Articulo 24.- Cuando un hecho concreto que atente en
contra de la Seguridad Nacional y constituya a su vez pre-

suntamente un delito, las instancias del Consgjo que co-
nozcan del asunto decidiran, previo acuerdo del Consgjo,
y atendiendo a la gravedad del caso para que con toda
oportunidad sea presentadala denuncia correspondien-
te, sin perjuicio de seguir gerciendo las facultades que
tengan en la esfera de su competencia, para prevenir y evi-
tar amenazas, con independencia de las que |e correspon-
dan a Ministerio Pablico.

Trangtorios

Articulo Primero.- el presente decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Gonzéalez Ruiz, Samuel, “Voz Estado de Derecho”, en Diccionario
juridico mexicano, UNAM, México, 1984.

2 Delos J. T. Los fines del derecho, UNAM, México. 1975, p. 47.

3 Gonzélez Ruiz, Samuel, y Otros, Seguridad publica en México,
UNAM, México, 1994, p. 45.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 5 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

LEY GENERAL DE BIENESNACIONALES

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
La diputada Jacqueline Guadalupe Arguielles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, remitid iniciativa que adiciona un articulo 150 Bisala
Ley General de Bienes Nacionales.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura

Iniciativa que adiciona un articulo 150 BisalaLey Gene-
ral de Bienes Nacionales, presentada por la diputada Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo parla
mentario del PVEM.
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Jacqueline Arglielles Guzman diputada de laLI1X Legisla-
turadel H. Congreso de laUnidn, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicito se turnea laComision de Justicia
y Derechos Humanos, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto

Exposicion de Motivos

Hoy por hoy, tenemos que redoblar esfuerzosy continuar
con lalucha, para garantizar que quienes degraden a traveés
de sus procesos productivos el ambiente y contribuyan por
ello alacontaminacion de los ecosistemas, tengan una san-
cion.

Es de vital importancia, que todos colaboremos en el cui-
dado y la preservacion del medio ambiente, generalmente
se cree que reconciliar 1os negocios con € medio ambien-
te resulta una tarea imposible, ya que no se puede detener
la explotacion de los recursos naturales sin frenar el desarro-
llo econémico.

No obstante, asumir una postura ética con respecto a en-
torno ambiental es tan importante para hacer negocios como
el objetivo de asegurar ganancias economicas.

Es necesario considerar que se pueden hacer negocios que
respeten al medio ambiente y es posible lograrlo, si se
desarrollan estrategias éticas de negocios, que no pongan
en conflicto el cuidado medioambiental con el objetivo de
generar ganancias.

Laidea de que los negocios y la ética son como el aguay
el aceite ha sobrevivido alo largo del tiempo; de ahi quela
crisis anbiental contemporanea plantee un nuevo proble-
ma ético para los empresarios. sacrificar la naturaleza para
obtener ganancias econdmicas 0 buscar la manera de con-
servarlasin poner en riesgo el negocio.

La preservacion del ambiente es vista por algunos, como
una estorbosa reglamentacion que debe ser acatada, por lo
que buscan la manera de cumplirla con la menor inversion
posible, sin considerar los beneficios que el cuidado del

medio ambiente pueda representar para sus consumidores
y parala empresa misma vista alargo plazo.

Las cuestiones ambientales no son pasgjeras, ni un capri-
cho o un simple tema alarmista. Los problemas ambienta-
les requieren nuevas formas de pensar y actuar para rever-
tirlos 0 a menos frenarlos.

Hoy dia es inevitable incluir €l cuidado del medio ambien-
te en cualquier proyecto que se emprenda; ello exige anali-
zar y comprender las implicaciones que conllevan la con-
taminacion del are, & agua y e suelo, asi como los
fendmenos sociales, politicos y econdmicos que acarrea la
degradacion ambiental.

El cuidado del medio ambiente ha ganado espacio en las
concepciones de individuos, grupos sociales, cientificos e
ingtituciones, pues tiene que ver esencialmente con lavida.
Precisamente el medio favorable es una de las condicio-
nantes para que el ser humano pueda aspirar a vivir mas
afos.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, esta comprometido con el cuidado y la conserva-
cion del medio ambiente, pues es ahi donde los mexicanos
construiremos una sociedad justa, librey en armoniacon la
naturaleza.

La presente reforma pretende establecer un nuevo articulo
dentro del Titulo Séptimo, Capitulo Unico, de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, relativo alas sanciones, la po-
sibilidad de que la autoridad competente presente querella
contemplada por las infracciones cometidas a la misma
Ley, sobre todo, por 1o que toca a la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados a mar, en virtud de que dicha
materia es competencia de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, y guarda una naturaleza eminen-
temente ambiental.

Axial, en la préctica resulta cotidiano apreciar violaciones
al instrumento normativo que nos ocupa, asi como a su Re-
glamento en la materia, sobre todo en cuanto a zona fede-
ral maritimo terrestre se refiere, relacionadas principal-
mente a su uso, aprovechamiento y explotacion, por endey
debido a la creciente comision de infracciones en la mate-
ria, resulta necesario elevar |as sanciones establecidas, par-
ticularmente laeconomia, con lafinalidad de contar conun
instrumento que inhiba las conductas antijuridicas y se
convierta en un medio represor severo, para quien concul -
que las disposiciones normativas.
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Habiendo establecido lo anterior, las cifras hablan por s
mismas, toda vez que durante 2003 |a autoridad competen-
te realiz6 alrededor de 1953 visitas de inspeccion, las cua-
les arrojaron que en 1778 casos las ocupaciones no conta-
ban con el titulo de concesion correspondiente y 1774
ocupaciones sin autorizacion, situacion que a comparacion
del afio 2002 crecio dramaticamente toda vez que en ese
ano los datos arrojaron que de 2100 visitas de inspeccion
totales, 1441 ocupaciones no contaban con concesiones,
mientras que 393 se encontraban sin autorizacion.

En un gran nimero de casos de ocupacion de la zona fede-

ral maritimo terrestre, que no cuentan con permiso, autori -

zacion o concesion para la explotacion uso o aprovechar

miento por parte de la autoridad competente es debido a
que los ocupantes son gente pobre, y comunidades de es-

Casos recursos y en muchas ocasiones marginados, de tal

forma que se presenta un problema de carécter socia que
deberd resolverse de manera diferente (politicas de desarro-

llo socia y de desarrollo econdmico) a las previstas en el

articulo 149 del ordenamiento en andlisis (acusaciones pe-

nales) materia que resulta en todos los pueblosla dltimains

tancia ala que se debe acudir. De lo anterior se sigue que S

los tipos penales se persiguen de oficio, y con la pendlidad
(de dos a doce afios) que hace imposible la libertad durante
la secueladel procedimiento, resulta sumamente agresiva su

aplicacion en contra de esa multitud de infractores.

Por lo anterior, se propone modificar la procedibilidad del
tipo penal, para que no sea ese de oficio, Sino que se exija
laquerella de la autoridad ambiental competente, que en su
caso, resultaria ser la Procuraduria Federal de Proteccional
Ambiente, toda vez que laLey General del Equilibrio Eco-
|6gicoy laProteccion a Ambiente, en sunumeral 202, que
alaletradice: “La Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada
parainiciar las acciones que procedan, ante las autoridades
judiciales competentes, cuando conozcan de actos, hechos
U omisiones gue congtituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal”.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Unién, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por € que se adiciona un articulo 150 Bisa la
Ley General de Bienes Nacionales.

Unico.- Se adiciona un articulo 150 Bis a la Ley General
de Bienes Nacionales.

Articulo 150 Bis.- Tratandose de los supuestos estableci-
dos en el titulo Cuarto de esta Ley, relativo ala Zona Fe-
deral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a Mar, los
delitos previstos en los articulos 149 y 150, se perseguiran
por querella de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delos Estados Unidos Mexicanos, alos 5 dias del mes abril
de 2004.— Dip. Jacqueline Arguielles Guzmén (ribrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

LEY MONETARIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapaabrael sefior diputado Fernando Guzman Pérez
Pel&ez para presentar iniciativa que reformalos articulos 2
y 7 delaLey Monetaria de |os Estados Unidos Mexicanos;
esta suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

El diputado Fernando Antonio Guzman Pérez Peléez:
Con su venia, diputado Presidente: |a presente iniciativa,
para adicionar los articulos 20. y 70. de laLey Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como principal
proposito introducir la moneda de plata en el sistema mo-
netario mexicano y esta suscrita, ademéas de su servidor,
por |os diputados Enrique Burgos Garcia, del PRI; el dipu-
tado Rafael Candelas Salinas, del PRD; € diputado Javier
Guizar Macias, del PRI; el diputado José Julio Gonzélez
Garza, de Accion Naciond; y la diputada Martha Lucia
Micher Camarena, del PRD. Esta propuesta, innovadoray
de vanguardia, que logrd reunir el consenso, comparieros
legisladores, de méas de 250 de nosotros, en un punto de
acuerdo firmado para modificar la minuta del Senado, que
el pasado 16 de marzo de 2005 la Comision de Hacienday
Crédito Publico rechazd intempestivamente y que habia si-
do turnada por el propio Senado el 3 de abril de 2003, ape-
sar de que, como he dicho, mas de la mitad de los diputa-
dos de esta Camara promovian y avalaban una propuesta
paramodificar y perfeccionar lainiciativadel Senado, afin
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de hacer viable |a introduccion de la moneda de plata en
México.

La minuta expresaba en la exposicion de motivos la con-
veniencia de poner en circulacion monedas de platasin va-
lor nominal, de forma paralelay complementaria a siste-
ma monetario fiduciario. Sin embargo, adolecia de dos
deficiencias considerables. no determinaba ninguna mone-
da especifica por ser introducida y no fijaba el método de
cotizacion. Por 1o mismo, la reforma no garantizaba cum-
plir los objetivos que laoriginaron, por lo cual proponemos
estainiciativa. Coincidimos en que es conveniente para fa-
vorecer €l ahorro popular introducir una moneda de valor
intrinseco, pero consideramos que debe introducirse a la
circulacion sdlo unamoneda de plata, con equivalencia ofi-
cial en pesos, no varias e indefinidas, para evitar que se dé
lugar ala confusion por parte del publico o que se dificul -
te el manejo delapoliticamonetaria por parte del Banco de
México.

Coincidimos en que debe ser una moneda sin valor nomi-
nal porque ya en el pasado se ha intentado incorporar mo-
nedas de plata en el sistema fiduciario mexicano y todas
han tenido que salir de circulacion cuando éstas |legaron al
punto de fusion; es decir, cuando el valor intrinseco de la
plata en las monedas superd el valor nomina grabado en
ellas. El destino de estas monedas, asi, hasido lafundicion
0 la coleccion numismatica, y €l Banco de México se ha
visto en la necesidad de suspender |a acufiacion. La onza
troy constituye la unidad bésica de valuacion de metalesfi -
nos a nivel internaciona, por lo cual utilizar esa unidad
simplificaria al Banco de México el proceso para calcular
su vaor de equivalencia. Se propone también que la mo-
neda por utilizar sealaactual onzade platalibertad, por ser
ésta una moneda creada a iniciativa del propio Banco de
México, bajo las especificaciones técnicas determinadas
por la Casade Moneday lacua ya cuenta con el estatus de
moneda de curso legal de acuerdo con laLey Monetariavi-
gente.

Si bien esta onza actualmente no circula como dinero, tan-
to e publico como la banca comercia estan suficiente-
mente familiarizados con su manejo. Desde 1982, la onza
libertad es una moneda ampliamente conocida tanto en el
pais como en agunos circulos del extranjero, lo cual faci-
lita su proceso de introduccion como dinero. Paralograr la
integracion de una moneda de plata en un sistema moneta-
rio, es enteramente indispensable tomar elementos de los
dos sistemas, del sistemafiduciario y del mercado interna-
cional de metales preciosos, con una cotizacion extrinseca

que pueda recorrerse al alza si sube el precio delaplatay
manteniendo la Ultima cotizacion a pesar de que €l precio
intrinseco baje. Solo asi esta moneda no saldra de circula-
cion y solo asi el pablico perdera el temor a adquirir una
moneda que el dia de mafiana pudiera valer menos. Sin
esos dos elementos esenciales, no es posible convertir la
plata en dinero y seguird siendo indefinidamente una mer-
cancia.

Por lo mismo, proponemos que a la onza libertad se afiada
un sefioregje en favor del Banco de México no mayor de 10
por ciento y gjustado al multiplo superior de 5 pesosy que
una vez determinada su equivalencia la siguiente no pueda
reducirse en ningun caso. Esta disposicion tendrd el efecto
de proteger alos ahorradores y a mismo Banco de Méxi-
co de movimientos especulativos y fluctuaciones en el pre-
cio delaplata. En el caso de la onzalibertad, que no tiene
valor nominal grabado, es indispensable que la legislacion
haga explicito lo que siempre ha sido implicito para las
monedas, que €l valor de curso legal del dinero no puede
disminuirse. Gracias a esta sancion, la onza seguira siendo
dinero no obstante que pueda bajar en un momento deter-
minado el valor del material de plata de que esta formada.
Lo anterior constituye un avance técnico en materia mone-
taria, ya que desde €l régimen de sdlo el papel monedaim-
puesto en 1971y contralos acuerdos de Bretton Wood, he-
mos asistido a diversos adelantos en cuanto a técnicas cada
vez mas veloces de transmision de la propiedad con saldos
monetarios, quedando rezagada la técnica aplicada a la
creacion de unidades monetarias de valor intrinseco. Por
ello, la implantacion de esta medida acarreara a México
gran prestigio internaciondl.

La historia nos ensefia que la baja transitoria en €l precio
de la plata no afecta la moneda dotada de componente fi-
duciario. El gemplo més elocuente es €l del peso de plata
0.720: durante ¢l tiempo en que se acufiaron 458 millones
de estas monedas, desde 1920 hasta 1945, el precio de la
plata fluctud notablemente. Cuando se cred el Banco de
México, en 1925, ¢ precio delaonzatroy erade 69.1 cen-
tavos de dolar y llegd a caer hasta 25.4 centavos de délar
en 1932. Jamas en esos 20 afos nadie regreso al Banco de
México un solo peso 0.720 a consecuencia de una baja del
valor de la plata que contenia. El plblico confiaba en que
su valor, de 1 peso, otorgado por e Banco de México era
independiente del valor de metal que contenian.

Lamoneda de plata incorporada a nuestro sistema fiducia-
rio con esta nueva técnica monetaria cumpliré la funcion
social de ser medio para almacenar el ahorro, €l cua es
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fruto del trabajo personal. En ese sentido, los mexicanos
contarén con un instrumento que les permita conservar €l
poder adquisitivo de su ahorro, incluso en condiciones de
Inestabilidad extrema. Cuando la moneda de plata deje de
ser mercanciay se convierta en verdadero dinero, no exis-
tirdyael margen de recompra, garantizando asi que las mo-
nedas sean colocadasyy recibidasa valor oficia y noal que
cada banco comercial o cada agente econdmico determine
arbitrariamente.

Esta alternativa sera especialmente Util para el sector ma-
yoritario de la poblacion, que no tiene acceso d sistema
bancario comercial y cuyos ahorros en efectivo, mucho
més esforzados que las ganancias de | os pudientes, pierden
valor frente alainflacion. Para evitar que movimientos es-
peculativos obliguen a Banco de México a cotizar elevar
damente la onza de plata, lainiciativa incluye una disposi-
cion de excepcion que permita a Banco de México
mantener la Ultima cotizacion de tiempo indefinido hasta
que se compruebe que los pesos de plata vuelven a ser de
mercado. Como resultado de o anterior, proponemos al
Pleno de esta honorable Asamblea esta iniciativa, que per-
mitira la introduccion de la onza libertad de plata como
moneda de curso corriente en via paralelaa peso de papel.
Y pido ala Secretaria que seinserte integro el contenido de
estainiciativa en la Gaceta Parlamentariay en el Diario de
Debates. Asi también, informar a esta Asamblea que el
diputado Leonardo Alvarez, del Partido Verde, también
suscribe esta iniciativa. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 2y 7 de la Ley Mo-
netaria de |os Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados federales, integrantes de la LIX
Legidlatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion 11, dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion I1; 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion de esta honorable
Asamblea e presente .proyecto para adicionar con un inci-
so d) el articulo 2°, y con un segundo péarrafo el articulo 70
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de los siguientes

Antecedentes

1.- El miércoles 16 de marzo de 2005, la Comision de Ha-
cienday Credito Publico, de ésta Camara de Diputados, re-

chaz6 la Minuta turnada por el Senado de la Republica en
fecha 3 de abril de 2003.

2.- La Minuta expresaba, en su exposicion de motivos, la
conveniencia de poner en circulacion monedas de plata sin
vaor nominal, de forma paralelay complementariaal Sis-
tema monetario fiduciario. Sin embargo, adolecia de dos
deficiencias considerables. no determinaba ninguna mone-
da especifica a ser introducida, y no fijaba el método de su
cotizacion. Por 1o mismo, la Reforma no garantizaba €
cumplir con los objetivos que la originaron.

Por €llo, los suscritos exponemos |as siguientes:
Consideraciones

|.- Coincidimos en que es conveniente, para favorecer €l
ahorro popular, introducir una moneda de valor intrinseco.
Pero consideramos que debe introducirse a la circulacion
solo una moneda de plata con equivaencia oficial en pe-
S0S, no varias e indefinidas, para evitar que se dé lugar ala
confusion, por parte del pablico, o que se dificulte el ma-
nejo de la politica monetaria por parte del Banco de Méxi -
co.

[1.- Coincidimos en que debe ser una moneda sin valor no-
minal porque ya en el pasado se ha intentado incorporar
monedas de plata dentro del sistemafiduciario, y todas han
tenido que salir de circulacion cuando éstas llegaron a
“punto de fusion”, es decir, cuando el valor intrinseco dela
plata en las monedas superd el valor nomina grabado en
las mismas. El destino de estas monedas ha sido siempre la
fundicion o la coleccion numismética, y el Banco de Mé-
Xico se havisto en la necesidad de suspender |a acufiacion.

I1l.- La onzatroy constituye la unidad bésica de valuacion
de metales finos a nivel internacional, por lo cual, utilizar
esaunidad simplificariaa Banco de México el proceso pa-
ra calcular su valor de equivalencia.

IV.- Se propone que la moneda a utilizar sea la actual onza
de plata “Libertad”, por ser ésta una moneda creada aini-
ciativa del propio Banco de México, bajo las especifica
ciones técnicas determinadas por la Casa de Moneda, y la
cual ya cuenta con el estatus de moneda de curso legal de
acuerdo ala Ley Monetaria vigente. Si bien ésta onza ac-
tualmente no circula como dinero, tanto el pablico como la
banca comercia estan suficientemente familiarizados con
su manejo. Desde 1982, laonza “Libertad” es una moneda
ampliamente conocida, tanto en el pais como en agunos
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circulos del extranjero, lo cual facilita su proceso de intro-
duccion como dinero.

V.- Paralograr laintegracion de una moneda de plata den-
tro de un sistema monetario, es enteramente indispensable
tomar elementos de |os dos sistemas: € sistema fiduciario
y €l mercado internacional de metales preciosos, con una
cotizacion extrinseca que puedarecorrerse a alzas subeel
precio delaplata, y manteniendo la Ultima cotizacion a pe-
sar de que el precio intrinseco baje. SAlo asi esta moneda
no saldrade circulacion, y sélo asi el publico perdera el te-
mor de adquirir una moneda que €l dia de mafiana puede
valer menos. Sin estos dos elementos esenciales no es po-
sible convertir ala plata en dinero y seguira siendo indefi -
nidamente una mercancia.

V.- Por lo mismo, proponemos que alaonza“Libertad” se
le afiada un sefioregje en favor del Banco de México, no
mayor a 10 por ciento y gjustado al mltiplo superior de
cinco pesos, Y que una vez determinada su equivalencia, la
siguiente no pueda reducirse en ningun caso. Esta disposi-
cion tendra el efecto de proteger a los ahorradores, y a
mismo Banco de México, de movimientos especulativos y
fluctuaciones en €l precio de la plata.

VII.- En el caso de la onza de plata “ Libertad”, que no tie-
ne valor nominal grabado, es indispensable que la legis
lacion haga explicito lo que siempre ha sido, implicito
para las monedas. que € valor de curso legal del dine-
ro no puede disminuirse. Gracias a esta sancion, la onza
seguir siendo dinero, no obstante que pueda bajar, en un
momento, determinado, el valor del material de que esta
formada.

VII1.- Lo anterior constituye un avance técnico en materia
monetaria, ya que desde €l régimen de sblo papel, impues-
to en 1971y contralos Acuerdos de Bretton Woods, hemos
asistido a diversos adelantos en cuanto a técnicas, cada vez
més veloces, de transmision de la propiedad en saldos mo-
netarios, quedando rezagada la técnica aplicada a la crea-
cion de unidades monetarias de valor intrinseco. Por ello,
la implementacion de esta medida acarreard para México
un gran prestigio internacional.

IX.- Lahistoria nos ensefia que la bgja transitoriaen el pre-
cio de laplata no afecta ala moneda dotada de componen-
te fiduciario. EI ejemplo mas elocuente, es el del peso de
plata 0.720. Durante €l tiempo que se acusaron 458 millo-
nes de esas monedas, desde 1920 hasta 1945, €l precio de
la plata fluctud notablemente: cuando se cred el Banco de

México, en 1925, e precio delaonzatroy erade 69.1 cen-
tavos de ddlar, y 1lego a caer hasta 25.4 centavos de ddlar,
en 1932. Jamas, en esos 20 afios, nadie regresd al Banco
de México un sdlo peso 0.720 a consecuencia de una ba-
jaen ¢ valor de la plata que contenia. El pablico con-
fiaba en que su valor de $1 peso, otorgado por el Banco de
México, era independiente del valor del metal que conte-
nia.

X.- La moneda de plata incorporada a nuestro sistema fi-
duciario con esta nueva técnica monetaria, cumplird con la
funcion socia de ser medio para almacenar el ahorro, €l
cual es fruto del trabajo personal. En este sentido, los me-
Xicanos contaran con un instrumento que les permita con-
servar €l poder adquisitivo de su ahorro, incluso en condi -
ciones de inestabilidad extrema. Cuando la moneda de
plata deje de ser mercanciay se convierta en verdadero di-
nero, no existira ya el margen de recompra, garantizando
asi que las monedas sean colocadas y recibidas al valor ofi-
cia, y no a que cada banco comercia o cada agente eco-
ndmico determine arbitrariamente.

XI.- Esta alternativa seré especialmente Util para el sector
mayoritario de la poblacion que no tiene acceso a sistema
bancario comercial, y cuyos ahorros en efectivo, mucho
mas esforzados que las ganancias de |os pudientes, pierden
vaor frente alainflacion.

XI1.- Para evitar que movimientos especulativos obliguen
al Banco de México a cotizar elevadamente la onza de pla-
ta, se incluye una disposicion de excepcion que permita al
Banco mantener la Ultima cotizacion por tiempo indefini-
do, hasta que se compruebe que los preciosde laplatavuel -
ven a ser de mercado.

Como resultado de lo anterior, proponemos a Pleno de es-
ta honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por & que se adicionan los articulos 2° y 7° de
laLey Monetaria delos Estados Unidos M exicanos, pa-
raintroducir la moneda de plata ala circulacion.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 2°, con un inciso
d), y e articulo 7°, con un segundo pérrafo, de laLey Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2°
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d) Laonzadeplata“Libertad”, que gozaréa de curso
legal por el monto correspondiente a su equivalencia
oficial en pesos.

Corresponde privativamente al Banco de M éxico de-
terminar y modificar la equivalencia oficial de estas
monedas. Dicha equivalencia se determinar & confor -
me al precio internacional del metal fino contenido
en elas, expresado en pesos, méas e costo de acufia-
cion, més un sefioraje no mayor del 10 por ciento a
favor del Banco de México, y debera ajustarse al
multiplo inmediato superior de cinco pesos. La equi-
valencia debera publicarse en € Diario Oficial dela
Federacion y, una vez determinada una equivalen-
cia, la siguiente no podria reducirse en ningun caso.

En caso de un incremento extraordinario del precio in-
ternacional de la plata, e Banco de México podra man-
tener laGltima equivalencia sin tomar en cuentaestein-
cremento, durante el periodo que juzgue convenientey
hasta considerar que las condiciones del mercado se
han estabilizado. Al término de este periodo, debera
emitir la nueva equivalencia con base en € precio in-
ternacional del metal fino contenido en ellas, s de ello
resultase una cifra mayor que la dltima establecida.

Cuando los decretos relativos a las monedas a que sere-
fieren losincisosb) y ¢) de este articulo prevean aeacio-
nes opcionales para la composicion de las monedas metdli -
cas, € Banco de México determinara su composicion
metdlica sefialando alguna de las aleaciones establecidas
en el decreto respectivo o sustituyendo la asi sefialada por
otra de ellas.

Articulo 7°

Las obligaciones de pago de cuaquier suma en moneda
mexicana se denominaron invariablemente pesos y, en su
caso, sus fracciones. Dichas obligaciones se solventaran
mediante |a entrega, por su valor nominal, de billetes del
Banco de México 0 monedas metdlicas de |as sefialadas en
el articulo 2° incisos b) y ).

Estas obligaciones también podr &n solventar se median-
tela entrega de monedas de las sefialadas en €l inciso d)
del articulo 2° de esta ley, por € monto correspondien-
te a su equivalencia oficial en pesos.

No obstante, si el deudor demuestra que recibi6 del acree-
dor monedas de las mencionadas en el articulo 2° bis, po-

dra solventar su obligacion entregando monedas de esa
misma clase conforme a la cotizacion de éstas para el dia
en que se haga el pago.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo a 1o. de abril de 2005.— Diputados:
Enrique Burgos Garcia (PRI), Rafael Candelas Salinas
(PRD), Javier Guizar Macias (PRI), José Julio Gonzalez
Garza (PAN), Fernando Guzman Pérez Peldez (PAN),
Marta L. Micher Camarena (PRD) (rdbricas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Obséquiese la solicitud de manera completa que ha hecho
el diputado Guzman Pérez Peldez y tlrnese ala Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 14 delaL ey delos Derechos de las Personas Adul -
tas Mayores.

El diputado Jorge Leond Sandoval Figueroa: Con su
permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas, compa-
fieros diputados: Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su
caracter de diputado federal del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional delaLIX Legisatura,
en gercicio de las facultades que le confieren los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion General de la Re-
publica; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
modificalafraccion | y adiciona unafraccion Il a articu-
lo 14 de la Ley Federal de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, al tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

Lahistoria de México, hastala primeramitad del siglo pa-
sado, delegd el tema de los derechos sociales de las perso-
nas adultas mayores porque en laevolucion de las politicas
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de promocién de sus actividades fueron nulas; y, no obs
tante que la poblacion mundial en la actualidad muestra un
répido proceso de envejecimiento, este segmento no tiene
la atencion adecuada. Hasta los afios setenta y ochenta no
se promovid un marco legal para que el pais comprendiera
la situacion que implica al individuo el proceso natura e
irreversible del aumento de edad, al crear el Instituto Na-
cional de la Senectud, con resultados benéficos, hasta con-
vertirse en un érgano dedicado a promover actividades pu-
blicas y propiciar la participacion (til de los adultos
mayores. La tercera edad es una etapa de la vida acompa-
fiada por una serie de cambios bioldgicos, psicologicos y
sociales que requieren atencion de lasinstituciones del Es-
tado y la comprension de la sociedad en su conjunto.

Por €l contrario, a no darse esta atenciony comprension se
tuvo como consecuencia una serie de précticas discrimina-
torias y transgresoras de la dignidad humana, agravandose
en |os adultos mayores enfermos. Considero que estas per-
sonas tienen especial derecho ala seguridad socia que les
permita proteger la salud con acceso ala asistenciamédica
y alos servicios necesarios que les permitan una vida de
mejor calidad. En €l presente siglo, el pais tomé concien-
cia de la necesidad de disefiar estrategias que cumplan los
fines delos articulos 10. y 14 de la Ley Fundamental, pro-
mulgando la Ley de los Derechos de |as Personas Adultas
Mayores, que establece programas de trabajo, salud, fo-
mento cultural, participacion social y capacitacion, con la
intervencion de las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal en favor de estas personas, mediante la Di-
reccion General de Personas Adultas Mayores.

Lalabor responsable de esos programas, en una buena par-
te, es dlentada en € articulo 14 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Para lograr |as alternati-
vas del precepto legal invocado, debemos ponderar que es-
tas personas no cuentan con la garantia de que lainiciativa
privada participe en los programas de apoyo en materia del
servicio del transporte publico, por lo que es necesario €
esfuerzo conjunto con el sector pablico y que ambos parti -
cipen en programas que establezcan la gratuidad en sus ser-
vicios, con el fin de mejorar su calidad de vida. Estos fe-
nomenos producen desigualdad porque no se establece
desde una plataforma legislativa concreta la concurrencia
de los estados y los municipios para acanzar la meta de
que la Federacion realice acuerdos de voluntades con las
redes del servicio del transporte publico concesionado afa-
vor de|os adultos mayores, para que desempefien sus acti -
vidades sin verse afectados a cubrir e importe de sus tras-
lados, mé&xime que en su mayoria utilizan el servicio para

acudir a medico u otros fines, que no les representan in-
Qresos economicos.

Laideadeestainiciativaes contribuir arealizar programas
de dignificacion y proteccion del adulto mayor y, en € ca-

S0 concreto, se vean favorecidos con el ahorro del pago de
las cuotas de transporte, como establece €l espiritu del ar-

ticulo 5 de laLey delos Derechos de las Personas Adultas

Mayores que, no obstante haberse realizado la ultima re-

formade estaley el 26 de enero del afo en curso, no se ha
concretado como se incorporard a la convivencia socia a
estas personas, cuando €llo es un compromiso adquirido
por México en 1999 con la Organizacion Mundial de la Sa-

lud. Esimportante tener presente que las personas de later-

cera edad tienen |os mismos derechos que las demas, pero

frecuentemente requieren condiciones especiales que les

permitan vivir con decoro y bienestar, siendo necesario
contar con instrumentos legales y sociales de proteccion,

por lo que presento estainiciativa, de adicion de unafrac-

cion 11l a articulo 14 de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores, para que la Federacion, los
estados y los municipios tengan facultad concurrente y
pueden promover |0 necesario para establecer programas

gratuitos del transporte publico para beneficio de este
segmento social.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberanialasiguienteiniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modificalafraccion |y se adiciona una
fraccion 111 a articulo 14 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federa-
cion, las entidades federativas y |os municipios concurri -
ran para:

|. Determinar las politicas hacia las personas adultas ma-
yores, asi como gjecutar, dar seguimiento y evaluar sus
programas y acciones de acuerdo con lo previsto en esta

ley.
Il. ...

1. Impulsar as politicas con los sectores plblico y priva-
do, conforme alos ordenamientos de regulacion, para esta-
blecer programas y servicios de transporte pablico, urbano
y rural gratuito en favor de los adultos mayores, atendien-
do las prioridades econémicas de cada grupo social.
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Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 5 dias
del mes de abril de 2005.

Solicito de manera atenta y respetuosa, sefior Presidente,
que se ordene la publicacion integra de la presente inicia-
tivaen el Diario de los Debates. ES cuanto, sefior Presi-
dente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados— LI1X
Legidatura

Iniciativa que reformael articulo 14 de laLey de Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jor-
ge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional delaLIX Legislatura, en gjercicio delas
facultades que le confieren los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion General de la Republica, y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto que modifica la fraccion
| y adicionaunafraccion 11 al articulo 14 delaLey Fe
deral delosDerechos delas Per sonas Adultas Mayor es,
a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lahistoria de México hasta la primera mitad del siglo pa-
sado relego el tema de los derechos sociales de las perso-
nas en edad avanzada, no solamente por ser éstala etapaen
que més violaciones alos derechos humanos ocurrieron, si-
no porque la evolucidn de politicas orientadas a la promo-
cion de las actividades de |as personas adultas mayores fue
nula.

En la teoria de los estudios constitucionales, el tema de
los adultos mayores obliga a reconocerles los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los que habian sido
desprotegidos hasta |os afios cuarentas, cuando €l Estado
mexicano not6 un aumento demografico considerable de
éstas personas, fue entonces cuando |as instituciones co-

braron conciencia de la crisis de olvido en que se encon-
traban.

En los afios setenta'y ochenta, € Gobierno Federal promovio
unmarco legal que brindd las condiciones sociales necesarias
para que el pais comprendiera la situacion que le implica d
individuo e proceso natura e irreversible del aumento de
edad, que provoca la dependencia de |a familiay la comuni-
dad, mediante |a creacion del Ingtituto Nacional de la Senec-
tud, con resultados benéficos en un principio hasta convertir-
seen un 6rgano dedicado solo apromover actividades|Udicas
y culturales sin una meta de accion que propiciara la partici-
pacion (til de los adultos mayores.

Es hasta el presente siglo cuando €l pais toma conciencia
del abandono de |as personas adultas mayoresy surge el in-
terés por dirigir politicas nacionales concordantes con los
acuerdos internacionales vigentes, para disefiar estrategias
de informacion y educacion en los temas de su competen-
ciaconforme al espiritu garante delos articulos 1y 4 dela
de laLey Fundamental.

Con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores se establece el marco legal que organizalaformaen
que deberan operar |os programas de trabgjo, salud, disca-
pacidad, fomento cultural, participacion social y capacita-
cion con la participacion de las dependencias de la admi-
nistracion pablicafederal, lo cua propicid lacreacion dela
Direccion Genera de las Personas Adultas Mayores, érga-
no encargado de promover, coordinar, dirigir, gjecutar y
supervisar la operacion de los objetivos trazados por laley.

Sin embargo, las personas adultas mayores y |as autorida-
desfederales, se enfrentan aun problemade lafalta de apo-
yo concreto por parte de los sectores plblicos, asi como de
los privados en las entidades federativas asi como en los
municipios para concretar |os objetivos trazados en su to-
talidad, toda vez que muchos de ellos posen comunidades
que aun sufren la discriminacion o la exclusion social de
las personas adultas mayores y a su vez habitan en la po-
breza extrema.

Ante tal caso, la bondadosa labor de |os programas coordi -
nados por esta Direccion General no pueden ser exitosos en
tanto €l pais tenga una concienciainmaduradelo que el ser
humano en edad avanzada afronta en su nlicleo social, asi
como el trato que merece para abatir €l subdesarrolloy ga-
nar terreno en la lucha contra la pobreza, un caso concreto
de esta falta de cultura es vemos que muchos de los pro-
gramas que se emiten en su beneficio solo estén orientados
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en obtener fines electorales y no asi un beneficio real para
este grupo vulnerable.

Por ese motivo fue que €l articulo 14 de laLey de los De-
rechos de |as Personas Adultas Mayores, atento a lo orde-
nado en el articulo 124 de la Ley Fundamental, preceptud:

Las autoridades competentes de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, concurrirén para:

|. Determinar las politicas hacia las personas adultas
mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar
sus programasy acciones, de acuerdo con lo previsto en
estaley; y

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instru-
mentos para la organizacion y funcionamiento de las
ingtituciones de atencion a las personas adultas mayo-
res.

Delo anterior se desprende que el criterio general haresal-
tado la necesidad de preservar la soberania de |os Estados
a definir 1os mecanismos por 10s que operard €l Programa
Nacional de Eje Estratégico de Empleo de las Personas
Adultas Mayores, que pretende reincorporar a los adultos
mayores a la planta productiva, propiciar que estén en ap-
titud de contar con ingresos propios y brindarles la garan-
tiade que las estrategias de autoayuda no obedeceran ame-
didas trangitorias, ni a fines proselitistas.

Paralograr las aternativas del precepto legal invocado, de-
bemos ponderar en términos reales que los adultos mayo-
res de ningn modo tienen la prerrogativa de que las em-
presas privadas podrén participar en los objetivos de los
programas destinados a transporte publico para poder rea-
lizar el esfuerzo con las instituciones pablicas para partici-
par activamente en las politicas que establezcan la gratui -
dad en sus servicios para elevar la caidad de vida de los
adultos mayores y que en su mayoria sufren problemas de
discapacidad.

Por ¢l contrario, hemos visto en |os diversos escenarios pU-
blicos como las politicas sociales fincadas a favorecer aes-
te importante grupo de mexicanos a través de planes orien-
tados a otorgarles transporte publico gratuito operando solo
durante un determinado periodo gubernamental y Unica-
mente en ciudades del pais de las denominadas calve en
virtud del desarrollo urbano que presentan, dejando en €l
rezago a las comunidades marginadas o que sufren pobre-
Zaextrema

Estos fendmenos producen |a desigual dad porque no se es-
tablece desde una plataformalegislativa concretay seria, la
concurrencia de |os estados y municipios en este aspecto
paralograr alcanzar la meta de que |afederacion este debi -
damente facultada para entablar acuerdos de voluntades
con las redes del transporte local y rural concesionado pa-
raauxiliar alos adultos mayores a llevar a cabo sus activi-
dades diarias, sin que se vean afectados 0 mermados al cu-
brir el importe de sus traslados y viajes, maxime que en
muchos de estos casos utilizan el servicio Gnicamente para
acudir a visitas médicas o bien casos similares que por su
naturaleza no les merece ningun ingreso el empleo del tras-
porte pablico porque son relegados en |a sociedad.

Laidea red de esta iniciativa es contribuir para elevar el
poder adquisitivo de los adultos mayores para que sean
parte del aparato productivo nacional y social, que se veran
favorecidos mediante el ahorro de las erogaciones que les
exige €l pago de la cuota de transportacion en el desempe-
fo de sus actividades cotidianas, tal como lo establece el
espiritu del articulo 5 de la Ley de los Derechos de |as Per-
sonas Adultas Mayores.

Es imperante distinguir que no obstante haberse realizado
la dltima reforma a esta Ley de los Derechos de | as Perso-
nas Adultas Mayores el 26 de enero del afio en curso, aln
carece de concrecion en la dindmica de como seran incor-
poradas |as técnicas de convivencia social de las personas
adultas mayores con el mundo exterior y todo €l territorio
nacional, siendo necesario recordar que es un compromiso
adquirido por México en €l afio de 1999 con la Organiza-
cion Mundial dela Salud durante |as celebraciones del Afio
Internacional de |as Personas Adultas Mayores, estimular a
estas personas a permanecer fisicamente activas.

A mayor abundamiento, debemosinstar a que las personas

adultas mayores gocen |os afios que tienen por vivir con la
prerrogativa de que el Estado |es demostrara su admiracion

y lealtad mediante la adhesion de unafraccion 111 a articu-

lo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores que propicie la facultad concurrente para que la
federacion, 1os estados y los municipios puedan establecer

en el marco de lalegalidad programas que propicien la pre-

rrogativa de que el transporte publico para los adultas ma-

yores serd gratuito, ademés que esta medida contribuird a
que México de cumplimiento a lo establecido dentro de las
garantias individuales previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y legitimara las politicas

sociales que anivel local se plantean para asumir una ide-

ologia social masjustay equitativa.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se modifi-
calafraccion | y seadiciona unafraccion 111 al articu-
lo 14 dela Ley delos Derechos de las Per sonas Adultas
Mayores

Articulo Unico. Se modifica la fraccion | y se adiciona
unafraccion |11 al articulo 14 dela L ey delos Derechos
delas Personas AdultasMayor es, para quedar en lossi-
guientes términos:

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federa-
cion, las entidades federativas y 10s municipios, concurri-
rén para:

|. Determinar las politicas hacia las personas adultas
mayores, asi como gjecutar, dar seguimiento y evaluar
sus programas'y acciones, de acuerdo con lo previsto en
estaley,

[11. Impulsar las politicas con los sectores publicos y
privados conforme a |os ordenamientos de regulacion
para establecer programas de servicios de transporte
publico urbano gratuito en favor de los adultos mayo-
res, atendido las prioridades econémicas de cada gru-
po social;

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 5 dias
del mes de abril del dos mil cinco.— Dip. Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (rubrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Sandoval Figueroa.
Y, de acuerdo con su solicitud, favor de integrar el texto
completo en el Diario de los Debates y seturna a las Co-
misiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y
de Justicia'y Derechos Humanos.

CODIGO CIVIL FEDERAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado José Javier Osorio Salcido, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativaque reformalosarticulos 449, 475y 618, y adiciona
los articulos 456 Bisy 475 Bisa Cadigo Civil Federal, pa-
raposibilitar alas personas morales ser tutores o curadores.

El diputado José Javier Osorio Salcido: Con su venia,
compariera diputada: el suscrito, diputado federal José Ja-
vier Osorio Salcido, miembro del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional delaLlX Legislatura, con funda-
mento en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en €l articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de lahonorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se modi-
fican los articulos 449, 475y 681, y —asimismo- se adicio-
nan los articulos 456 Bisy 475 Bisa Cadigo Civil Federal.
Lo anterior, conforme a la siguiente exposicion de motivos:

Nuestro Cadigo Civil Federal se encuentra en peligro de
volverse obsoleto debido a que, con €l pretexto de que di-
cho ordenamiento tiene poca aplicacion, se ha dejado de
reformar el Codigo, o que ha contribuido a la nula actua-
lizacion de las instituciones juridicas contenidas en nuestro
Cadigo Civil Federal. Anteriormente, el Codigo Civil Fe-
dera servia de modelo a los demés ordenamientos civiles
locales, favoreciendo la uniformidad enriquecedora de la
norma civil. Hoy dia, por desgracia, las legisiaciones loca-
les son dispares'y poco afortunadas, debido en gran parte a
|a falta de un ordenamiento juridico tipo que apoye'y enri-
quezca, dando el camino a seguir con sus diversos matices,
las legislaciones locales.

Por otro lado, una sociedad consumista, carente de una je-
rarquizacion de valores, desmotiva la solidaridad social y
familiar, fomentando ademés |as uniones sin compromiso,
sin descendencia o con dos hijos como méximo, por 1o que
la presente iniciativa tiene dos objetivos.

Primero. Dotar a los mexicanos que emigran al extranje-
ro de una institucion renovada que les permita nombrar
tutor y curador para l0os menores o incapaces sobre 10s
(ue gjerzan la patria potestad o tutela; de esta manera, se
estarén atendiendo de forma efectiva las necesidades de
estos mexicanos, y
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Segundo. Servir de modelo a los Codigos Civiles locales
para que reformen lainstitucion de latutelay la curatela.

Actualmente, laLey de Asistencia Social prevé quelasing
tituciones de asistencias publicay privada estén posibilita-
das para gjercer latutela de sus beneficiarios. Este modelo
de legislacion, que atiende larealidad de la sociedad, no ha
sido seguido por nuestro Codigo Civil Federal ni por lama-
yoria de los Codigos Civiles locaes. En un mundo globa-
lizado se hace necesario tener un contacto mayor con nues-
tros nacionales que viven en el extranjero, una forma de
estrechar |os lazos con nuestros emigrantes, modernizando
una serie de instituciones que han sido rebasadas por lare-
didad. Asi, esta iniciativa pretende dotar a los mexicanos
de unaingtitucion juridica dindmica que atienda las necesi-
dades sociales. La intencion més pura de la ley es recoger
y resolver sobre las necesidades de los gobernados. Y el
hecho de que algunas instituciones no se hayan dado en el
derecho neorromanista obedece a que nunca fueron nece-
sarias, sino hastahoy. En el sistema patriarcal de la antigua
Roma habria sido imperdonable que alguien distinto del
pater ejercierala patria potestad o que una mujer fuese sui
iuris.

Sin embargo, estas instituciones se han ido modificando
hasta tener la conformacion dinamica y moderna de hoy
dia. Hablar de la tutela plural no es tampoco totalmente
geno alas ingtituciones de nuestra tradicion juridica, pues
en laantigiiedad se dio entre los pueblos griegos y se con-
tindia de manera tangible entre algunos de los codigos més
importantes de nuestra tradicion. Por no hablar de los mas,
donde el método de tutela se encuentra altamente recono-
cido, en e Cadigo Civil de Francia se establece un mode-
lo de tutela plural, Ilamado “consejo de familia’, en el cual
lafigura de la tutela se gjerce por un colegiado que desig-
ne el tutor gjecutor y el pro tutor, que gjercerialas funcio-
nes que nosotros dejamos al curador. Del Cadigo francés se
trasladaron las figuras y formulas directamente alalegis-
lacion federal espafiolay argentina, y setomaron somera-
mente |os conceptos en otras codificaciones, incluyendo
la nuestra, donde existe la figura de consejo local de Tu-
telas en diversos Codigos, pero es una institucion de ca-
récter publico, contrario a lo que se busca en el Codigo
francés.

Las condiciones en que se desarrolla actualmente la socie-
dad hacen necesarialaexistenciade unafigurajuridicaque
permita a una persona moral el gercicio de latutela, en es-
pecia a aguellas cuyo objeto social seala atencidn de las
personas con discapacidad intelectual y que no tengan una

finalidad lucrativa. La necesidad de cambios de nuestra le-
gislacion civil paradar posibilidades alasinstituciones que
de buena fe se dedican a la atencion de las personas con
discapacidad, deben ser tutores o curadores, se ha conver-
tido en una exigencia social. En nuestro palis, las organiza-
ciones de instituciones civiles dedicadas a proteger y a dar
atencion alas personas con discapacidad intelectual o men-
tal en su mayoria estén integradas por los padres de fami-
lia de los incapaces. Estas personas, que en su generosidad
atienden estasinstituciones porque sufren'y padecen por te-
ner un familiar con discapacidad y por lo que se busca la
obtencion de un lucro, por la actividad que realizan de for-
ma asistencial.

Por |o antes expuesto, se propone la adicion de un articulo
456 Bis, donde se estipul e que |as personas morales que no
tengan unafinaidad lucrativay cuyo objeto primordial sea
la atencidn de las personas con discapacidad intelectual o
fisica puedan desempefiar el cargo de tutor o curador. Esta
adicion a Codigo Civil Federal pretende dar €l instrumen-
to juridico alas personas moral es de buenafe para que pue-
dan hacerse cargo de las personas con discapacidad inte-
lectual o fisica, en especial cuando carezcan de bienes. Por
otro lado, se propone un tercer parrafo a articulo 449 del
Cadigo Civil Federa para que una persona que goce de to-
das sus capacidades juridicas pueda designar, mediante ac-
ta notarial, a su tutor y curador para el caso de ser incapa-
citado juridicamente en lo futuro.

Lamotivacion de esta adicion del Codigo Civil Federal se
basa en €l hecho de que cada vez més se reduce el nimero
de integrantes de |as familias, aunado a hecho de que son
pocas |as personas que optan por no tener descendenciay
a que actualmente existe en la sociedad unacrisis de valo-
res en las que se sobrevalora el individualismo. El Codigo
Civil espafiol ha materializado este hecho, cada vez més
generalizado en nuestras sociedades modernas, y 1o ha
plasmado en el segundo parrafo de su articulo 223, cuyo
parrafo segundo |o contiene.

Por ltimo, se propone un articulo 475 Bis, que permita al
ascendiente que ejerza la patria potestad o tutelay que se
encuentre afectado por una enfermedad cronica o incurable
0 que por razones médicas se presuma su muerte proxima,
tenga facultad para designar un tutor y curador para su des-
cendiente sobre el que ejerza la patria potestad o tutela. El
nombramiento prevalecera sobre todas las designaciones
hechas previamente, aun en el testamento anterior o el
nombramiento. Todo |o anterior, sin perder en ningin mo-
mento sus derechos. Dicho tutor solamente entrara en
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funciones en caso de muerte, discapacidad mental o debili-
tamiento fisico del ascendiente.

Estainiciativa solo pretende modernizar esas ingtituciones,
dotandolas del dinamismo que requieren para atender las
necesidades sociales. Lainiciativano pretender acabar con
latutelay curatela intuito personae; solo pretende dar una
opcidn mas a los ciudadanos que no estan en posibilidades
de nombrar a una persona fisica como tutor o curador, ya
por no contar con familiares 0 ya por no tener aaguien de
su entera confianza. De no hacer tales modificaciones, esas
ingtituciones estaran en riesgo del volverse eternamente
obsol etas.

Con base en lo anterior, presentamos la siguiente iniciativa
con proyecto de reformas y adiciones a Cédigo Civil Fe-
deral:

Articulo Primero. Sereforman los articulos 449, 475y 618
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 449. Cualquier persona que goce de todas sus ca-
pacidades podra mediante, acta notarial, nombrar a su tutor
y curador en prevision de ser declarado incapaz en lo futuro.

Articulo 475. Podréan ser tutores testamentarios |as perso-
nas morales que no tengan finaidad lucrativa y cuyo fin
primordial seala protecciony atencion de las personas con
discapacidad a que se refiere € articulo 450 de este codi -

go.

Articulo 618. Tratandose de personas con discapacidad le-
gal o natural, podrén desempefiar la curatela las personas
morales que no tengan finalidad lucrativa y cuyo fin pri-
mordial sea la proteccion y atencion de personas con dis-
capacidad aque serefiere el articulo 450 de este cadigo. En
ningun caso latutela o la curatela podrén recaer en lamis-
ma persona.

Articulo 20. Se adicionan los articulos 456 Bis y 475 Bis
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 456 Bis. Las personas morales que no tengan fi-
nalidad lucrativay cuyo fin primordial seala proteccion y
atencion de las personas con discapacidad a que se refiere
el articulo 450 de este cdigo podran desempefiarse como
tutores del nimero de personas que su capacidad permita,
siempre gue cuenten con el beneplacito de los ascendientes
del tutelado, asi lo determine el juicio deinterdicciony las
personas sujetas a tutelas carezcan de hienes.

Articulo 475 Bis. El ascendiente que ejerza la patria potes-
tad o tutela de una persona con discapacidad a que se re-
fiere el articulo 450 de este codigo y se encuentre afectado
por una enfermedad cronica e incurable o que por razones
medicas se presuma que su muerte se encuentre cercanay
cierta, podrg, sin perder sus derechos, designar un tutor o
curador para las personas con discapacidad. Dicho nom
bramiento prevalecera sobre todas las designaciones he-
chas anteriormente, aun hechas en testamento anterior a es-
te nombramiento. Dicho tutor entrara en funciones cuando
ocurra cualquiera de los siguiente supuestos:

a) La muerte del ascendiente;
b) Incapacidad mental del ascendiente; o
¢) Incapacidad fisica del ascendiente.

Transitorio. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a5 de abril de 2005.
Muchas gracias por |a atencion.

«Iniciativa que reformalos articulos 449, 475y 618; y adi -
ciona los articulos 456 Bisy 475 Bis a Cadigo Civil Fe-
deral, para posibilitar alas personas morales ser tutores o
curadores, acargo del diputado José Javier Osorio Salcido,
del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Javier Osorio Salcido;
miembro del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, de la LIX Legidatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lafraccion |l del articulo 71 delaCons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y €l ar-
ticulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de la honorable Camara de Dipu-
tados, la presenteiniciativa con proyecto de decreto, por la
que se modifican los articulos 449; 475y 618; asimismo se
adicionan los articulos 456 Bisy 475 Bis; a Cadigo Civil
Federal; lo anterior, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos
Lapresente iniciativa pretende servir de modelo alos co-

digos civiles locales para actualizar la ingtitucion de la
Tutela'y la Curatela; la iniciativa que se propone puede
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parecer de poca aplicacion; sin embargo, esta apreciacion
esincorrecta; el articulo 85 del Reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano sefialalo siguiente:

ARTICULO 85.- En @ gjercicio de funciones notariales,
las oficinas consulares podrén dar fe, autenticar y proto-
colizar contratos de mandato y poderes, testamentos publi-
cos abiertos, actos de repudiacion de herenciasy autoriza-
ciones que otorguen las personas que gerzan la patria
potestad o |a tutela sobre menores o incapaces, siempre y
cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su cir-
cunscripeion y estén destinados a surtir efectos en México.

Del texto del articulo se puede desprender que un mexica-
no en el extranjero puede efectuar una serie de actos, con-
forme alas leyes mexicanas, para surtir efectos en territo-
rio naciond; asi un mexicano puede nombrar a tutor
testamentario del incapaz 0 menor de edad que se encuen-
tra bgjo su cuidado; este nombramiento lo podré efectuar
en laembajada o consulado mexicano para que dicho nom:
bramiento surta efectos en territorio nacional, conforme al
Cadigo Civil Federal.

En un mundo globalizado se hace necesario tener un con-
tacto mayor con nuestros nacionales que viven en el ex-
tranjero. Uno forma de estrechar |os lazos de los inmigran-
tes nacionales con €l pais, es, modernizando una serie de
ingtituciones que han sido rebasadas por la realidad. Asi,
estainiciativa pretende dotar a los mexicanos de una Insti-
tucion juridica dindmica; que atienda responda a las nece-
sidades de la sociedad

Por otro lado no sera la primera vez que el Cddigo Civil
Federal sirvacomo modelo alaslegislaturaslocales parala
modernizacion de las Ingtituciones Juridicas Civiles. En
1992 se dio un gran avance en la Legislacion Civil; con la
modificacion a diversas disposiciones del Codigo Civil y
de Procedimientos Civiles, refiriéndose a la situacion de
las personas con discapacidad, en especial las que tienen
algun tipo de discapacidad intelectual.

En dicha reforma se modifico el articulo 450 del entonces
Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, cambiando los
vocablos obsoletos y peyorativos que estigmatizaban a las
personas con discapacidad intelectual por términos cienti-
ficosy que atendian ala dignidad humana.

Laintencion mas puradelaley esel recoger y resolver so-
bre las necesidades de |os gobernados; el hecho de que al-

gunas instituciones no se hayan dado en el derecho neo ro-
manista, obedece a que nunca fueron necesarias, sino has-
ta hoy; en el sistema patriarcal de la antigua roma hubiera
sido impensable que aguien distinto del pater gjercierala
patria potestad o que una mujer fuese sui iurisy, sin em-
bargo esasinstituciones se han ido modificando hasta tener
la conformacion dinamicay moderna de hoy dia.

Asi, hoy dia, laLey de Asistencia Social permite el gjerci-
ciodelaTutela alasIAPs.

El hablar de la tutela plural no es tampoco totalmente gje-
no a las ingtituciones de nuestra tradicion juridica, pues en
laantigliedad se dio entre los pueblos griegosy se contintia
de manera tangible entre algunos de los codigos més im-
portantes de nuestra tradicion, por no hablar de los del
common law, donde este método de tutela se encuentra al-
tamente reconocido.

En el codigo civil de Francia se establece un modelo de tu-
telaplural llamado “consejo de familia’, en el cual lafigu-
ra de tutela se gjerce por un colegiado que designa a “tu-
tor gecutor” y a “protutor”, que ejerceria las funciones
(ue nosotros dejamos a curador, como o podemos inferir
de lalectura del Articulo 420, que indica que:

“(...) Entodatutela, habréd un protutor, nombrado por €
consgjo de familia entre sus miembros.

Las funciones del protutor consistiran en vigilar la ges-
tion tutelar y en representar a menor cuando sus inte-
reses estén en oposicion con los del tutor.

Si observara faltas en la gestion del tutor, debera, bajo
pena de comprometer su responsabilidad personal, co-
municarlo inmediatamente a Juge des tutelles (ignoro
si |o adecuado es traducirlo como juez de lo tutelar por
lo que no cambiaré el tratamiento francés alo largo del
texto).”

Del Codigo francés setrasladaron lasfigurasy formulasdi-
rectamente a la legislacion federa espafiolay argentina'y
se tomaron someramente |os conceptos en otras codifica-
ciones, incluyendo la nuestra, donde existe la figura de un
“consgjo local de tutelas’ en diversos codigos, pero es una
institucion de caracter publico contrario a lo que se busca
en el codigo francés, donde losintegrantes son elegidos en-
tre los miembros de la familia, en lo posible, de acuerdo a
lo dispuesto por e Articulo 408, que alaletra dice:
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“Articulo 408.- EI Juge des tutelles escogera los miem-
bros del consegjo de familia entre los parientes por con-
sanguinidad o afinidad de los padres del menor, apre-
ciando todas las circunstancias del caso: la proximidad
del grado, el lugar de residencia, la edad y las aptitudes
de los interesados.

Deberéevitar, enlamedidadelo posible, dgjar aunade
las dos lineas sin representacion.  Pero respetard, ante
todo, las relaciones habituales que los padres tuvieran
con sus diferentes parientes, asi como el interés que és-
tos pongan o parezcan poner en la persona del hijo.”

Bien se entiende que la colegialidad o pluralidad en la tu-
telaes algo coherente y aceptable para nuestra tradicion ju-
ridica neo romanista, pero se pretende en esta iniciativa re-
formar un poco més ala, en atencion a lo dictado por
nuestra realidad histérica, donde algunas veces los parien-
tes no existen, son inaccesibles 0 no se encuentran en con-
diciones econdmicas o de solvencia moral para hacerse
cargo de la tutela de un menor o un incapaz, y €l aparato
estatal esinsuficiente, ergo ineficiente, para suplir estas fa-
llas, pero existen instancias asistenciales de carécter priva-
do que son de inapreciable ayuda y que podrian ser auxi-
liares a la sociedad moderna en el gercicio de una tutela
“corporativa’ de los individuos en discapacidad de cual-
quier tipo.

El problema pareceria ser la justificacion precisa, pues en
el Cddigo espafiol no hay unajustificacion parael articulo
242, que previene que personas juridicas con fines no lu-
crativos ejerzan la tutela, pero queda un tanto en el vacio,
pues No existe un nexo preciso o una justificacion implici-
taenlaley sobre el tema

“Articulo 242 Podran también ser tutores las personas
juridicas que no tengan finalidad lucrativay entre cuyos
fines figure la proteccion de menores e incapacitados.”

Por las condiciones en que se desarrolla actualmente la so-
ciedad es necesario que exista la posibilidad de que una
personamoral pueda gjercer latutela, en especial, aquellas
cuyo objeto socia, seala atencion alas personas con disca
pacidad intelectua y que no tengan unafinalidad lucrativa

La necesidad de cambios a nuestra legislacion civil, para
dar posibilidades alas instituciones que de buena fe se de-
dican ala atencion de las personas con discapacidad de ser
tutores o curadores, se ha convertido en una exigencia so-
cia.

En nuestro pais las organizaciones e ingtituciones civiles
dedicadas a proteger y a dar atencion a las personas con
discapacidad intelectual 0 mental, en su mayoria estan in-
tegradas por los padres de familia de los incapaces; estas
personas en su mayoria atienden estas instituciones porque
sufren y padecen el tener un familiar con discapacidad y
por o que no buscan la obtencion de un lucro por la acti-
vidad que redizan de forma asistencial. Estos son los pri-
meros en reclamar seguridad juridica para sus hijos en to-
dos los &mbitos de su vida socia, rehabilitan a sus
familiares hasta |la medida de |o posible para que sean au-
tosuficientes, pero por desgracia esta rehabilitacion no al-
canza para poder declararlos capaces juridicamente, y sus
familias requieren de seguridad y certeza de que a morir,
sus hijos sean procurados y atendidos de manera adecuada
y digna, por una persona -fisica 0 moral- de su confianza.

Este tipo de organizaciones se dedican plenamente a la
atencion y apoyo de las personas que sufren algln tipo de
discapacidad, ya seaintelectual o fisica. Cuentan con laca-
lidad moral, los medios econémicos, médicos, logisticos,
Y N0 pocas veces unas muy buenas instalaciones para des-
empefiar dignamente los cargos de tutor o de curador.

Por |o antes expuesto, se propone la adicion de un articulo
456 Bis, donde se estipule que |as personas morales que no
tengan unafinalidad lucrativay su objeto primordial seala
atencion de personas con discapacidad intelectual o fisica
puedan desempefiar el cargo de tutor o curador. Esta adi-
cion a Codigo Civil Federal, pretende darles el instrumen-
to juridico alas personas moral es de buenafe para que pue-
dan hacerse cargo de personas con discapacidad intelectual
o fisica; en especial cuando carezcan de bienes.

Asi, la reforma propuesta a articulo 618 esta encaminada
a permitir el desempefio de la curatela a las personas mo-
rales, cuyo objeto social sealaprotecciony atencion delas
personas con discapacidad intelectual o fisica.

La propuesta de iniciativa se hace, tomando en cuenta que
existen padres de familia que confian en las asociaciones 0
ingtituciones de asistencia privada, donde han recibido
apoyo para la educacion y desarrollo de sus hijos; llega a
tal grado €l agradecimiento y confianza que le han llegado
atomar ala Ingtitucion; que no vacilarian en nombrarlas
tutor o curador; de sus hijos.

Asimismo, se propone un tercer parrafo a articulo 449 del
Caodigo Civil Federal para que, una persona que goza de
todas sus capacidades juridicas, pueda designar, mediante
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acta notarial, a su tutor y curador para el caso de ser inca-
pacitado juridicamente en €l futuro. La motivacion de esta
adicion al Codigo Civil Federal se basaen el hecho de que,
cada vez mas, se reduce el numero de integrantes de las fa-
milias, aunado a hecho que no son pocas |as personas que
optan por no tener descendencia, y a que, actuamente,
existe en la sociedad una crisis de valores en la que se so-
brevaloraal individualismo.

El Codigo Civil Espafiol ha materializado esta hecho cada
vez mas generalizado en nuestras sociedades modernasy lo
ha plasmado en e Segundo Pérrafo de su Articulo 223; cuyo
parrafo segundo reza:

(...JAsimismo, cualquier persona con la capacidad de
obrar suficiente, en prevision de ser incapacitada judi-
cialmente en el futuro, podré en documento publico no-
tarial adoptar cualquier disposicion relativa a su pro-
pia persona o bienes incluida la designacion del tutor.

(.

Se propone un articulo 475 bis que permita a ascendiente
(que gjerza la patria potestad o tutela, que se encuentre
afectado por una enfermedad cronica e incurable o que,
por razones médicas se presuma su muerte proxima, ten-
ga la facultad para designar un tutor y curador para su
descendiente con discapacidad, misma que prevalecera
sobre todas aquellas designaciones hechas previamente,
aun en testamentos anteriores al nombramiento; todo lo
anterior sin perder, en ningin momento, sus derechos.
Dicho tutor solamente entrard en funciones en casos de
muerte, discapacidad mental o debilitamiento fisico del
ascendiente.

Estainiciativa solo pretende modernizar a estas Institucio-
nes, dotandolas del dinamismo que requieren para atender
las necesidades sociales. La Iniciativa no pretende acabar
con latutelay curatela intuito persona; solo pretende dar
una opcion mas a los ciudadanos que no estan en posibili-
dades de nombrar a una persona fisica como tutor o cura-
dor; ya por no contar con familiares, ya por no tener a a-
guien de su entera confianza. De no hacer estas
modificaciones muy pronto estas Instituciones estaran en
riesgo de volverse enteramente obsoletas.

Por (ltimo, €l pasado dia 30 de noviembre del 2004, pre-
senté un exhorto a las Legislaturas locales para que legis-
len en el mismo sentido de estainiciativa. De ser aprobado
esta proposicion con punto de acuerdo, como espero, no
tendremos |a calidad moral de pedirles a las Legislaturas

locales algo que nosotros no estamos haciendo en el ambi -
to de nuestra competencia.

Con base en |o anterior, es que presento la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto dereformasy adicio-
nesal Cadigo Civil Federal.

Articulo Primero: Se reforman los articulos 449, 475y
618 del Cadigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 449.- (...)

()

Cualquier persona que goce de todas sus capacidades; po-
dra mediante acta notarial nombrar a su tutor y curador, en
prevision de ser declarado incapaz en el futuro, con arreglo
a articulo 462 de este ordenamiento.

Articulo 475.- (...)

Podrén ser tutores testamentarios |as personas morales que
no tengan finalidad lucrativa'y cuyo fin primordial sea la
proteccion y atencion a las personas con discapacidad a
que serefiere el articulo 450 de este Codigo.

Articulo 618.- (...)

Tratdndose de personas con discapacidad legal o natural,
podréan desempefiar |a curatelalas personas morales que no
tengan finalidad lucrativay cuyo fin primordial seala pro-
teccion y atencidn a personas con discapacidad a que se re-
fiere el articulo 450 de este Codigo. En ningun caso la tu-
telay la curatela podran recaer en la misma persona.

Articulo Segundo: Se adicionan los articulos 456 bis 'y
475 bis del Codigo Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 456 Bis-- Las personas morales que no tengan fi-
nalidad |ucrativay cuyo fin primordial seala proteccion y
atencion a personas con discapacidad a que serefiere el ar-
ticulo 450 de este Codigo, podrén desempefiarse como tu-
tores del nimero de personas que su capacidad 1o permita,
siempre que cuenten con el beneplécito de los ascendientes
del tutelado o asi lo determine el juicio de interdicciony la
persona sujeta a tutela carezca de bienes.

Articulo 475 Bis.- El ascendiente que gerza la patria po-
testad o tutela de una persona con discapacidad a que se
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refiere el articulo 450 de este Codigo, y se encuentre afec-
tado por una enfermedad crénica e incurable o que por ra-
zones médicas se presuma gue su muerte Se encuentre cer-
canay cierta, podra, sin perder sus derechos, designar un
tutor y curador para la persona con discapacidad; dicho
nombramiento prevalecera sobre todas aquellas designa-
ciones hechas anteriormente alin |as hechas en testamento
anterior a éste nombramiento; dicho tutor entrara en fun-
ciones cuando ocurran cualquiera de | os siguientes supues-
tos:

a) lamuerte del ascendiente,

b) incapacidad mental del ascendiente, 0

¢) incapacidad fisica del ascendiente.
Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, abril de 2005.— Dip.
José Javier Osorio Salcido (rbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Osorio Salcido. Fa-
vor de... ¢Si?

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Victor Suérez Carrera (desde la curul):
Diputada Presidenta: con todo respeto, parasolicitar larec-
tificacion del quérum porque es una falta de respeto a los
compafieros |egisladores.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se solicitaala Secretaria: favor de verificar el
quérum. Sefior Secretario: favor de hacer... Se pide ala Se-
cretaria abrir €l registro electronico hasta por 10 minutos
para verificar quérum. Mientras tanto, compafieras y com-
pafieros, habremos de continuar con la sesion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electrdnico de asistencia hasta por 10
minutos.

CODIGO CIVIL FEDERAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Lainiciativa presentada por el diputado José
Javier Osorio Salcido, seturnaala Comision de Jugticia
y Derechos Humanos.

Se encuentran agui en el saldn, y sean todas y todos uste-
des bienvenidos, alumnos que participaron en la Olimpia-
dadel Conocimiento anivel rural; quien gand el primer lu-
gar agqui nos acompafia. Asimismo, esta el presidente
municipal licenciado Sebastian Naranjo Blanco y Margari -
ta Zamudio de Naranjo, Presidenta del DIF del municipio
de Periban, Michoacan. Sean todos ustedes bienvenidos;
fueron invitados a esta Cémara de Diputados por €l diputa-
do Salvador Vega Casillas. Bienvenidos.

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL
ECOSISTEMA MANGLAR - LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene € uso de la palabra
nuestro compafiero diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa de Ley de Proteccion y
Conservacion del EcosistemaManglar y adiciona unafrac-
cion VI a articulo 20., reformalafraccion | del articulo 4o.
y adicionalafraccion XVII d articulo 70. delaLey Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Gracias, sefiora Pre-
sidenta; compafieros y compafieras legisladores. en virtud
del tiempo, solicito a esta Presidencia que instruyaala Se-
cretaria para que inserte integra en e Diario de |los Debates
la presente iniciativa. La situacion del dafio ocasionado d
medio ambiente en todo e mundo es alarmante, ecosiste-
mas enteros estan en peligro. Lairracional conducta de los
seres humanos se ve reflejada cada diamés en laalteracion
del ciclo de vida de miles de ecosistemas. La eficacia de la
legidlacion nacional, como de la internacional, est sobre-
pasada por |os graves dafios ocasionados a medio ambien-
te. Y estasituacion se agrava aln méssi 10s ordenamientos
juridicos existentes Gnicamente mencionan la proteccion
de algunos ecosistemas de manera somera, sin que rea-
mente se analicen |0s grandes problemas de este gran tema;
es decir, la urgente preservacion del medio ambiente atra-
vés de legislaciones acordes con la realidad.
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En este sentido, y para el tema que nos ocupa, el ecosiste-
ma manglar ha sido topico de debate en las Ultimas déca-
das, a considerarse como una de las fuentes naturales de
relevancia tanto internacional como nacional, ya que este
ecosistema es de importancia no sélo ecolégica sino tam-
bién econémica, a encontrarse relacionado con las pes-
querias por su alta productividad. Asimismo, ofrece un ha
bitat para la floray la fauna terrestres y acudticas por su
enorme diversidad. Estos ecosistemas protegen las costas
de laerosion y sirven de barreras naturales a los embates
intempestivos de la propia naturaleza, aunado a que han
proporcionado durante siglos multitud de recursos alas po-
blaciones locales. Una vez destruidos los manglares, las
éreas de la costa se vuelven inestables, las comunidades
costeras quedan expuestas a devastadores frentes tormen-
tosos, que han producido la pérdida de miles de vidas hu-
manas en paises como Bangladesh e India, de entre los ca-
S0s mas recientes y lamentables.

Con la pérdida de este ecosistema, la erosion costera se in-
tensifica, aumentando una sedimentacion que dafia los
arrecifes de cora y pastos marinos, destruye habitat cru-
ciales para supervivencia de muchas criaturas, subiendo
por |a cadena alimenticia desde el molusco hasta el mana-
ti. Ningln otro ecosistema del mundo genera semejante ri-
queza econdmica y ecoldgica por unidad de volumen. Sin
embargo, el desconocimiento de todos los servicios que
proveen |os ecosistemas como el manglar ha creado un ses-
go hacia su transformacion, ligada la mayoria de las veces
aladestruccion para otros usos con fines de lucro para una
pequefia parte de la sociedad. Las cifras del olvido y des-
truccion de los manglares son alarmantes: hasta ahora, mas
de 50 por ciento de los manglares del mundo han desapa-
recido. Histéricamente, se consideraba que 75 por ciento
delalinea de costa de los tropicos estaba cubierta por man-
glar; de esetotal, hoy sélo queda 25 por ciento.

En nuestro pais, la cobertura original del manglar ha dis-
minuido considerablemente. Tal es el caso, que para 1994
Se estimé que se habia perdido 65 por ciento de ese ecosis-
tema. En el mismo afio, el Inventario Nacional Forestal de-
termin que quedaban 721 mil hectéreas de manglar en to-
do el pais y en 1999 la Norma de Emergencia sobre
Proteccion de Manglar NOMEM-01-1999 establecio que
el manglar ocupaba 660 mil hectéreas del territorio nacio-
nal. Se estima que € &rea total de manglares a nivel mun-
dial es de aproximadamente 16 mil 500 millones de hecta
reas, de las cuales los manglares de América Latinay el
Caribe constituyen 35.27 por ciento del &rea total. Pode-

mos agregar que hay bosques de manglar en préacticamen-
te todos | os estados costeros de la Republica Mexicana.

Pero |a preservacion de los manglares tiene un papel fun-
damental para los seres humanos, ya que se asegura la sus
tentabilidad de la pesca regiona y constituyen zonas de
desovey crianza de especies de importancia comercial, co-
mo son —en primer lugar— el camardn en sus etapas juveni -
les, ostion, mejillon, pata de mula, lisa y mojarra, entre
otras. En este sentido, se estima que dos terceras partes de
las poblaciones de peces en e mundo y entre 80 y 90 por
ciento de las pesquerias del golfo de México dependen del
manglar en uno 0 méas de sus ciclos, uno, dos 0 méas de sus
ciclos de vida. Deigua forma, no hay que olvidar que, co-
mo espectéculo turistico, el manglar también ofrece opor-
tunidades de aprovechamiento y gran potencial graciasala
ricafauna que posee —aves, reptiles y peces-y su valor es-
tético natural, que puede redituar en lugares de recreacion
y de caza 0 pesca deportiva un ato valor.

Ahora bien, el incumplimiento de |as sancionesy la ende-
ble legislacion relacionada con este ecosistema se eviden-
cian a crecer laalarmante talairracional de estos humeda-
les en zonas de manglar, 1o cud puede tener graves
consecuencias tanto en el entorno marino, por las pesque-
rias dependientes del manglar, como —sobre todo-en el te-
rrestre, porque ya no hay freno a la erosion o inundacion
por el mar. En especifico, México es un pais inmensamen-
te rico en recursos naturales; gracias a ello, numerosas fa-
milias han podido sobrevivir en el medio rural. Esto suce-
de particularmente en pueblos localizados alrededor de
ecosi stemas que reportan gran cantidad de servicios ala so-
ciedad, como los manglares.

La acuacultura es una opcion de desarrollo viable para los
pueblos costeros. Sin embargo, la experiencia que la de-
vastacion de actividades acuicolas, como la del camardn,
ha dejado en paises como Filipinas, Ecuador y Japdn nos
invita a reflexionar sobre si nuestra opcién es transformar
ecosistemas altamente aportadores en servicios ambienta-
les 0 en granjas de cultivo de camardn. Laintencion de la
presente iniciativa se remonta a la omisa intencion o aten-
cion que dan las autoridades al problema de la devastacion
delos manglares, 0 denominados también “ humedales cos
teros” en zonas de manglar y que lgjos de preservar y po-
ner en marcha lo establecido en la original Norma Mexi-
cana NOM-022, la cual establece la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restaura-
cion de los humedales costeros en zonas de manglar, la
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mencionada autoridad la modifica y |e adiciona un nume-
ral 4.43, conlo cual, y bajo un criterio de compensacion, se
permite la construccion de obras en humedales costeros en
zonas de manglar, lo que anteriormente no estaba permiti-
do. Ello deja este tipo de ecosistemas a arbitrio de la deci-
sion persona de un servidor publico que, con base en un
informe preventivo o de manifestacion deimpacto ambien-
tal, autoriza proyectos que implican su deforestacion.

De ahi laimportancia de contar con instrumentos legislati-
vOs como el que pongo en este momento a su considera-
cion, que brinde certeza juridica a este tan importante eco-
sistema. La sociedad mexicana debe conocer y entender
que conservar |0s recursos naturales es una opcion econo-
mica viable. La conservacion y proteccion de los mangla-
res y otros ecosistemas no estan peleadas con generar in-
gresos y bienestar para la sociedad; por € contrario, la
Unica opcion que tiene la sociedad para asegurarse un bie-
nestar a corto, mediano y largo plazos es justamente su pro-
teccion y conservacion. Por lo anterior, sefiores legislado-
res y legisladoras, les solicito su apoyo para este tan
importante tema. La conservacion de nuestro planeta debe
ser un trabajo permanente. En este sentido, y citando a
gran escritor Victor Hugo, s6lo me queda decir que produ-
ce una inmensa tristeza pensar que la naturaleza habla
mientras e género humano no escucha. Asi, compafieros
legisladores, empecemos a escuchar. ES cuanto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa de Ley de Proteccion y Conservacion del Eco-
sistema Manglar, y de reformasy adiciones ala Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del di-
putado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del
PRD.

El suscrito, diputado federal ala LIX Legisatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto ala consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Proteccion y Conser-
vacion del Ecosistema Manglar y se adiciona una fraccion
VI d articulo 2°, se reformala fraccion | del articulo 4°y
seadicionalafraccion XVII a articulo 7° recorriéndose |as

demas, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Auny cuando lafuerza de la naturaleza nos demuestra que
lgjos de tener control somos vulnerables ante ellay que
més aun la irresponsabilidad con la que nos hemos condu-
cido hacia el cuidado de la misma nos hace directamente
responsables de muchas de las catéstrofes naturales por las
que hoy atraviesa la humanidad.

Sin dar tregua ni aviso alguno, la naturaleza nos enviste
con huracanes, sequias, lluvias, frios'y calores extremos,
cada vez més frecuentes e intensos.

Este deterioro del cual somos responsables |o podemos ob-
servar en los mares, las montafias, |as zonas selvéticas, 1as
zonas forestales y todos aguellos ecosistemas a los cuales
tenemos acceso como es el caso de los humedales costeros
en zona de manglar.

En estas zonas de manglar se encuentran innumerables es-
pecies de aves, reptiles, mamiferos, insectos, plantas epifi-
tas, liquenes, hongos, etcétera.

Los manglares son zonas de apareamiento y cria de gran
cantidad de especies que sirven como base de la alimenta-
cion humana, son refugio para formas de vida marina en
etapa larvaria, ademas protegen a las costas de la erosion,
y han proporcionado durante siglos multitud de recursos a
las poblaciones locales.

El desconocimiento de todos los servicios que proveen los
ecosistemas, en este caso el manglar, ha creado un sesgo
hacia su transformacion, ligadalamayoriade lasvecesala
destruccion, para otros usos.

Por gjemplo, la aportacion que hacen los manglares como
centros de crianza de numerosas especies de importancia
comercial paralapesca, e mantenimiento delacalidad del
agua para la acuaculturay, la estabilidad a la zona costera
para la permanencia de centros poblacionales son solo al-
gunos gemplos.

Las cifras son alarmantes, hasta ahora, més de 50 por cien-
to de los manglares del mundo han desaparecido, histori -
camente se consideraba que € 75 por ciento de lalinea de
costa de | os trdpicos estaba cubierta por manglar; de eseto-
tal, hoy sdlo queda 25 por ciento.
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Las causas principales de esta deforestacion acelerada, de
acuerdo con los autores, es el reclamo de |os espacios que
ocupan estos ecosistemas para la expansion de ciudades,
actividades agricolas, desarrollos turisticos y granjas de
cultivo de camaron.

Larevision de trabaj os recientes sobre val uacion economi -
ca de los hienes y servicios ambientales que proveen los
manglares y el efecto de la deforestacion, la acuaculturay
otras actividades econdmicas, nos muestran claramente
que ladecision global de haber perdido mas de 50 por cien-
to del capital natural de |os ecosistemas de manglar fue to-
mada sin considerar €l valor de |os servicios ambientales.

Ademés de las bondades ya mencionadas los manglares
proveen proteccion contrainundaciones, huracanesy efec-
to del olegje; control de la erosion de la linea de costa y
cuencas, soporte hiofisico a otros ecosistemas costeros;
son proveedores de areas de crianza, reproduccion y ali-
mentacion de especies de importancia comercial; brindan
mantenimiento de la biodiversidad; funcionan como tram-
pas y amacenamiento de material organico, nutrientes y
contaminantes; ayudan ala exportacion de material organi -
co; son pilar de la resistencia de sistemas costeros adya-
centes; sirven como productores de oxigeno y lavadero del
bidxido de carbono; se erigen como una trampa de agua
dulce y recarga de mantos freéticos; ayudan ala formacion
de suelos y mantenimiento de fertilizantes ademéas en lare-
gulacion de climalocal y global; son habitat temporal o to-
tal de especies de importancia comercial para la pesca;
ayudan a mantenimiento de la calidad de agua para activi-
dades acuicola; se identifican intimamente con los valores
culturales, espirituales y religiosos asociados; son fuente
de inspiracion artisticay sobre todo fuente de informacion
cientifica.

La preservacion de los manglares tienen un papel funda-
mental para los seres humanos, ya que aseguran la susten-
tabilidad de la pesca regiona y constituyen zonas de des-
ovey crianza de especies de importancia comercial, como
son, en primer lugar, € camarén (en sus fases juveniles),
ostion, mejillon, pata de mula, lisay mojarra, entre otras.

Se estima que dos terceras partes de las poblaciones de pe-
ces en el mundo y entre 80 y 90 por ciento de las pesque-
rias del Golfo de México dependen del manglar en uno o
més de sus ciclos de vida.

De igua forma no hay que olvidar que como espectéculo
turistico el manglar también ofrece oportunidades de apro-

vechamiento y gran potencial, gracias a la rica fauna que
posee (aves, reptiles, peces) y su valor estético natural que
puede redituar en lugares de recreacion y de caza o pesca
deportivas de ato valor.

Seestimaque el &eatotal de manglaresanivel mundial es
de aproximadamente 16.530.000 ha, de los cuaes, los
manglares de América Latina y el Caribe constituyen
5.831.000 ha, 0 sea 35,27 % del &reatotal. De acuerdo con
estos datos, las mayores extensiones de bosques se locali-
zan en Brasil con 2.500.000 ha de su superficie y México
con 660.000 ha

La distribucion de manglares en México es extensa de tal
forma que podemos mencionar que hay bosque de manglar
en practicamente todos | os Estados costeros de México.

En México la cobertura original del manglar ha disminui-
do considerablemente, para 1994 se estimd que se habia
perdido 65 por ciento de este ecosistema; en ese mismo
afio, el Inventario Nacional Forestal determind que queda-
ban 721 mil hectéreas de manglar en todo €l pais, en 1999,
la norma de emergencia sobre proteccion de manglar
NOM-EM-001-1999 establecié que el manglar ocupa 660
mil hectéreas del territorio nacional.

Latalairraciona de los arboles, ya sea con €l fin de apro-
vechar la madera, de destruir €l manglar para reemplazarlo
con alguna construccion turistica o industrial o de utilizar
esas tierras para agricultura o ganaderia puede tener graves
consecuencias, tanto sobre el entorno marino, por las pes-
querias dependientes del manglar, como sobre €l terrestre,
porque ya no hay freno a la erosion o inundacion por el
mar.

Entre los problemas que enfrentan los manglares actual-
mente se encuentran la talainmoderada para la ampliacion
de la frontera agricola-ganadera; la tala para lefia, carbdon
vegetal y postes de cerca; la destruccion ocasionada por
desarrollos turisticos y urbanos y la destruccion por la
construccion de granjas camaronicolas, entre otros.

Una vez destruidos los manglares, las areas de |la costa se
vuelven inestables: las comunidades costeras quedan ex-
puestas a devastadores frentes tormentosos que han produ-
cido |a pérdida de miles de vidas humanas en paises como
Bangladesh y la India.

La erosion costera se intensifica, aumentando una sedi-
mentacion que dafia los arrecifes de coral y pastos marinos,
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y destruye habitats cruciales para la supervivencia de mu-
chas criaturas, subiendo por la cadena alimenticia desde €
molusco hasta el manati.

El dafio socia no es menos importante. La poblacion local
que depende de los recursos naturales provenientes del
manglar, resulta desplazada o expulsada de sus tierras o
cual crea conflictos y enfrentamientos que en muchos lu-
gares del mundo, en México, han causado muertes.

México es un paisinmensamente rico en recursos naturales
y gracias a ellos numerosas familias han podido sobrevivir
en e medio rural. Esto sucede particularmente en pueblos
localizados alrededor de ecosistemas que exportan gran
cantidad de servicios a la sociedad, como los manglares.

La acuacultura es una opcion de desarrollo viable para los
pueblos costeros. Sin embargo, la experiencia de la devas-
tacion que actividades acuicolas como la del camardn ha
dejado en paises como Filipinas Ecuador y Japon nosinvi-
ta areflexionar sobre si nuestra opcion es transformar eco-
sistemas altamente aportadores en servicios ambientalesen
granjas de cultivo de camardn.

Laintencion de la presente iniciativa se remonta a la omi-
sa atencion que dan las autoridades a problema de la de-
vastacion de los manglares o denominados también hume-
dales costeros en zona de manglar, y que lejos de preservar
y poner en marchalo establecido en laorigina Norma Ofi -
cial Mexicana NOM 022, que establecia la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedal es costeros en zonas de manglar, 1a modifi-
co con laadicion de un numeral 4.43 con lo cua y bajo un
criterio de “compensacion” se permite la construccion de
obras en humedales costeros en zona de manglar que an-
teriormente no estaban permitidos, lo que deja a este tipo
de ecosistema al arhitrio de la decision personal de un ser-
vidor publico quien con base aun informe preventivo o de
manifestacion de impacto ambiental, autoriza proyectos
que implican su deforestacion.

Cabe recordar que los manglares representan el equivalen-
te costero del bosque selvatico en tierra, constituyendo un
ecosistema irremplazable y dnico, que alberga una increi-
ble biodiversidad, y que se cuenta entre uno de los més
productivos del mundo.

Conocer los servicios que los ecosistemas ofrecen a la so-
ciedad es un privilegio, no es el conocimiento mas comdn
ni se suele fomentar su difusion.

La sociedad mexicana debe conocer y entender que con-
servar 10s recursos natural es es una opcion econémica via-
ble. Laconservacion y proteccion de los manglaresy otros
ecosi stemas no esté peleada con generar ingresosy bienes-
tar para la sociedad. Por €l contrario, la Unica opcion que
tiene la sociedad para asegurarse un bienestar a corto, me-
diano y largo plazos es justamente su proteccion y conser-
vacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que seexpidela
Ley de Conservacion del Ecosistema Manglar y se adi-
ciona una fraccion VI al articulo 2°, se reforma la frac-
cion | de articulo 4°y seadicionalafraccion XVII al ar-
ticulo 7° recorriéndose las demas, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide laLey de Proteccion
y Conserveci 6n del ecosistema Manglar para quedar como
sigue:

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION
DEL ECOSISTEMA MANGLAR

TITULOI ]
DEL OBJETO, AMBITO DE ACCION
Y PRINCIPIOS DE LA LEY

CAPITULO I
Del objetodelaLey

Art. 1- La presente Ley es reglamentaria de los articulos
4°, 27y 73 fraccion XXI1X, inciso G de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden e interés pablico y de observancia general en
todo el territorio nacional, y tiene por objeto, proteger, ma-
nejar, regular, restaurar y conservar el ecosistemamanglar,
su zona de transicion y amortiguamiento y la biodiversidad
que en € se desarrolla a través de mecanismos técnicos y
administrativos de concurrencia entre la Federacion, los
Estados, €l Distrito Federal y los Municipios, bajo € prin-
cipio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion
XXIX inciso G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con €l fin de propiciar el desarrollo fo-
restal sustentable.

Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se
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observara |o dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 2.- El Estado tiene derecho soberano sobre el ecosis-
temamanglar, su zona de transicion y amortiguamiento por
ser un bien nacional de utilidad piblica, ubicado en la zo-
na de playay bahia, de mar y orillas de los rios. ES patri-
monio forestal del Estado, por 1o que no es susceptible de
posesion o cualquier otro medio de apropiacion privada y
sobre él no puede adquirirse el dominio ni ningln otro de-
recho real, por prescripcion de propiedad privada. Los de-
rechos constituidos sobre bienes de propiedad privada y
comunal deberédn ejercitarse de conformidad con las limi-
taciones y objetivos establecidos en la Congtitucion, en
otras leyes relacionadas y en esta Ley.

El Estado determinara en coordinacion con el sector pabli-
co 'y privado, y con las comunidades indigenas, y comuni -
dades y organizaciones locaes, las condiciones para la
conservacion y el uso sustentable del ecosistema del man-
glar y sus servicios.

Art. 3.- Se declara de utilidad pdblica el Ecosistema del
Manglar, entendido como las especies vegetaes que son
tolerantes y sujetas ainundaciones de agua salada o hal ofi -
tas, lefiosas y de gran productividad bictica, que crecen 'y
se desarrollan en las zonas intermareales y terrenos anega-
dos de los deltas y estuarios litorales, y se localizan sobre
suelos salinos, arenosos, fangosos y arcillosos, y que re-
quieren minimas cantidades de oxigeno y algunas veces
&cido.

Todas las especies de manglar que se encuentran en el te-
rritorio nacional seran objeto de protecciony conservacion.

Son también parte integrante constituyente del ecosistema
manglar los componentes abidticos, asi como la zona de
transicion, que se entiende como espacio que rodea o sepa-
raun area protegida para atenuar, disminuir o hacer menos
violento el impacto de otras actividades de desarrollo sobre
ella, que Ilega hastala més alta mareay la zona de amorti -
guamiento, que se define como €l limite donde termina el
manglar e inicia el bosgue himedo tropical y las especies
faunisticas propias de este ecosistema como son crustace-
0s, moluscos, mamiferos, peces, reptiles, aves e insectos.

Se incluyen dentro del ecosistema manglar las éreas tala
das, abandonadas, reforestadas y en proceso de regenera-
cion natural, asi como las zonas de playas y bahias de mar
y orillas de los rios, y sdlitrales.

Art. 4.- El &mbito de accion de esta Ley, ampara € Eco-
Sistema del Manglar, su Zona de Transicion y Amortigua-
miento, ubicada dentro del territorio nacional, también a
las comunidades, productores y organizaciones locales,
(ue viven en este ecosistema.

CAPITULO Il
De la terminologia empleada en esta L ey

Art. 5.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Abicticos: elementos no vivos del ecosistema (gjem-
plo: suelo, agua, aire, sol).

Il. Mangle negro, Avicennia germinans. denominado
comunmente como mangle negro, los &rboles de esta es-
pecie pueden alcanzar mas de 20 m., de atura por tener
una corteza externa oscura y una interna amarillenta.
Estos mangles se caracterizan por tener largas raices
subterraneas radiales de poca profundidad y pueden
desarrollar ocasionalmente raices adventicias de apoyo
que se desprenden de parte baja del tronco. Ademas tie-
nen la capacidad de emitir pneumat6foros que pueden
extenderse a varios metros alrededor del tronco del &-
bol.

[11. Mangle Botoncillo, Conocarpus erectus tiene una
distribucion mas restringida que las otras especies de
mangle, escasos en las costas del noroeste de nuestro
pais, apenas acanza los 29° de longitud norte, siendo
mas abundante hacia la region sureste, es un arbol o ar-
busto perennifolio, que normalmente no sobrepasa los
10 m de altura'y los 30 cm de DAP, la corteza externa
esfisuraday se desprende en escamas muy delgadas, de
color pardo amarillento a moreno oscuro.

IV. Mangle blanco; Laguncularia racemosa: arbol o
arbusto perennifolio que puede tener una altura prome-
dio de hasta 20 m, crece en unaamplia variedad de con-
diciones generalmente se encuedntra hacia la parte pos
terior de los manglares en suelos elevados donde la
inundacion por la marea es limitado. En cuencas donde
la salinidad es baja, € mangle blanco es la especie do-
minante.

V. Mangle rojo; Rhizophora harrisonni: &bol peren-
nifolio, por lo regular hasta de 25 m de altura, con nu-
merosas raices zancudas o fulcrantes, su crecimiento se
caracteriza por ser continuo y6 existen registros de atu-
rasentrelos 40y 50 m.
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VI. Area Natural Protegida: Porciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional representativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no
ha sido esencialmente aterado y que producen benefi-
cios ecol 6gicos cada vez més reconocidos y valorados.

VII. Autogestion: gestiones realizadas por las comuni -
dades de usuarios locales

VIII. Biodiversidad: diversidad de |as especies biol g -
cas

[X. Bidticas: elementos vivos del ecosistema

X. Bosque y vegetacion protectores: Areas de super-
ficie variada que pueden incluir una o0 més formaciones
arboreas, arbustivas y herbaceas naturales o artificiales.
Poseen importancia destacada por aportar, bienesy ser-
vicios ambientales y funciones protectoras relacionadas
principalmente con la produccion de agua para diferen-
tesusos, laregulaciony el control de inundaciones, des-
lizamientos y procesos erosivosy la continuidad de los
procesos ecol 6gicos. También son dreas importantes pa-
ralaconservacionin situ y facilitar la conexion entre las
&reas naturales protegidas.

XI. Capacidad de carga: La capacidad del ecosistema
para soportar |as presiones y para recuperar su estado
original de equilibrio dinamico o de méxima producti-
vidad.

X11. CONAFOR: Comision Nacional Forestal dela Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XIII. Conservacion: Actividad de proteccion, rehabili -
tacion, fomento y aprovechamiento raciona de los re-
cursos naturales renovables, de acuerdo con principiosy
técnicas que garanticen su uso actual y permanente, in-
tegral y sustentable.

XIV. Contaminante: Cualquier elemento organico, in-
organico o energetico que por si solo 0 en combinacion
con otros, produce dafio en el medio ecol 6gico donde se
aroja

XV. Convenio de Ramsar: La Convencién relativa a
los humedales de importancia internacional, especial-
mente como habitat de aves acuaticas, firmado en Ram-
sar, [rén en 1971

XVI. Cuenca hidrogr&fica: Un érea enmarcada en li-
mites naturales cuyo relieve permite larecepcion de co-
rrientes de aguas superficiales y subterrdneas que se
vierten a partir de las lineas divisorias o0 de cumbre.

XVII. Ddltas: Desembocadura de un rio a mar

XVIII. Deforestacion: Destruccion a gran escala del
bosgue por la accion humana.

XIX. Ecosistema: Un complejo dindmico de comunida-
des vegetales, animales y de microorganismos y su me-
dio no viviente que interactlan como una unidad fun-
cional.

XX. Ecosistema fréagil: Son aguellos que por sus con-
diciones hiofisicas, culturaes, nivel de amenaza o por
interés publico, deben ser objeto de un manejo particu-
larizado y deben ser declarados como tales por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaes, de
oficio 0 a peticion de parte interesada.

XXI. Especimenes. gemplares de individuos pertene-
cientes a una especie animal, vegetal o abidtica

XXII. Estuario: Zona donde se mezclan el agua dulce
de un rio o quebrada con el agua del mar.

XXII1. Filtracion: pasar el agua atraves de membranas
permeables

XXIV. Flujo de aguas. movimiento de subida de las
aguas mareales

XXV. Forestacion: Establecimiento de plantaciones fo-
restales en terrenos desprovistos o de incipiente vegeta-
cion forestal.

XXVI. Habitat: ambiente donde se desarrolla y vive
una especie

XXVII. Haldfitas: tolerantes al agua salada

XXVIII. Intermareales. que se desarrolla entre lazona
de marea dltay marea bgja

XXIX. Marea: movimiento ascendente y descendente,
regular y periodico de las aguas de mar, como respues-
taalainfluenciadel sol y laluna
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XXX. Monocultivos: Sistema de explotacion de culti-
VOS con una sola especie

XXXI. Patrimonio forestal: Constituye toda riqueza
forestal natural, las tierras forestales y la flora y fauna
silvestres existentes en el territorio nacional, de acuerdo
con sus condiciones propias de proteccion, conserva
ciony produccion.

XXXII. Preservacion: Conservacion del manglar para
futuras generaciones

XXXI11. Reflujo deaguas. movimiento de bajada o re-
tirada de las aguas mareales

XXXIV. Reforestacion: Reposicion de plantaciones fo-
restal es en terrenos donde anteriormente existié cubier-
ta vegetd

XXXV. Restauracion: devolver un ecosistema a su es-
tado natural, funcional.

XXXVI. Saturacion: Alcanzar un sistema, €l estado de
no reaccion frente aun cambio debido a que ha absorbi -
do la maxima cantidad de toxicos quimicos.

XXXVII. Secretaria; La Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

XXXVIII. Sustentable: que conduzca a crecimiento
econdmico, 0 a la elevacion de la calidad de vida y a
bienestar social, sin agotar la base de los recursos en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o e derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfac-
cion de sus propias necesi dades.

XXXIX. Usuarios. Quienes han venido ocupando tie-
rras baldias en las zonas naturaes y riberefias de la
Cuenca del Pacifico, del Golfo de México y del Caribe,
de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion.

XL. Valoracion Econdmica: Dar un valor en términos
de mercado alos bienesy servicios prestados por €l me-
dio ambiente.

XLI. Veda: La prohibicion impuesta por €l gobierno de
cortar y aprovechar productos de la comunidad vegetal
y vida silvestre; de realizar actividades de caza, pescay
recoleccion de especies de la fauna silvestre en un &rea
y tiempo determinado.

XLII. Zona de amortiguacion o amortiguamiento:
espacio que rodea o separa un &rea protegida para ate-
nuar, disminuir o hacer menos violento e impacto de
otras actividades de desarrollo sobre ella.

XLIII. Zona de Transicion: Limite donde termina el
manglar einicia el bosque humedo tropical.

Capitulo 11
De los principios fundamentales

Art. 6.- El ecosistemadel manglar esfragil y altamente |e-
sionable, por 1o que es necesario mantener su equilibrio
ecoldgico y evitar asi |a desaparicion de especies, la dismi-
nucion de pesquerias costeras, la salinizacion de suelos
agricolas, larupturade labarrera protectorade lalinea cos
tera'y e desplazamiento y exclusion de las comunidades
locales.

Art. 7.- Es responsabilidad del Estado garantizar a todos
los ciudadanos y las familias que viven en el ecosistema
del manglar, el derecho avivir en un ambiente sano y eco-
|6gicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sus
tentable como una condicion esencial de lavida.

Art. 8.- Se establecen como responsables de la administra-
¢ion como derecho de uso, mangjo y custodia del ecosiste-
ma manglar a las comunidades y organizaciones locales
COMo un espacio de manejo comunitario indivisible.

TITULO I
REGIMEN INSTITUCIONAL

Capitulo |
De la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Art. 9.- La Secretaria, congtituye la Autoridad Ambiental
Nacional, y en consecuencia es €l ente rector, coordinador
y regulador de |a gestion en materia Ambiental en el terri-
torio nacional.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacion con e Servicio Nacional Forestal, establece-
ran las regulaciones, procedimientos y pardmetros para
aplicar las politicas nacionales en defensa del Ecosistema
del Manglar sus zonas de transicion y amortiguamiento, en
concordancia con las obligaciones asumidas por México en
el Convenio de Ramsar y otros instrumentos internaciona-
les relativos con e Ecosistema del Manglar.
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Art. 10.- Se crea el Consejo Nacional de Administracion
del EcosistemaManglar como 6rgano consultivo dela CO-
NAFOR, integrado por cientificos e investigadores, €l cuél
tendra por objeto proponer las politicas y estrategias para
el manejo del ecosistema manglar, su zona de transicion y
amortiguamiento.

Art. 11- El Consejo Nacional de Administracion del Eco-
sistema Manglar seré presidido por €l Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien serd suplido en sus
ausencias por el Subsecretario que el mismo designe.

Art. 12.- El Consejo Nacional de Administracion del Eco-
sistema Manglar nombrard un Secretario Técnico a pro-
puesta de su Presidente de entre personas genas ad orga-
nismo, que serd el encargado de convocar a Sus Sesiones,
levantar lasminutasy llevar el seguimiento de los acuerdos
correspondientes.

Art. 13.- Son atribuciones del Consgjo:

a) Definir las politicas y estrategias comunes para la ad-
ministracion, manejo, proteccion y conservacion del
ecosistema manglar, su zona de transicion y amortiguar
miento.

b) Promover, dirigir, controlar, evaluar y aprobar planes,
programas y proyectos de instituciones publicas o pri-
vadas, nacionales o0 extranjeras tendientes d mangjo y
conservacion del ecosistema manglar.

¢) Coordinar acciones técnicas y operativas para lograr
la participacion efectiva, eficaz y oportuna en el cum-
plimiento del alcancey contenido de la presente Ley.

d) Crear, previa aprobacion de la Comision Nacional
Forestal Oficinas Regionales para la Administracion,
Manejo, Proteccion y Conservacion del Ecosistema
Manglar.

€) Aprobar la normativa interna que garantice el €fi-
ciente funcionamiento del consgjo.

f) Intervenir oportunamente ante [os organismos compe-
tentes para: exigir el cumplimiento de lapresente Ley y
la aplicacion de sanciones en caso de infraccion.

0) Reglamentar € uso, manejo y custodia sustentable
del ecosistema manglar su zona de transicion y amorti -

guamiento, a las comunidades y organizaciones locales
del manglar que estén organizadas juridicamente.

h) Establecer vedas dentro del Ecosistema del Manglar
su zona de transicion y amortiguamiento y velar por su
fiel cumplimiento.

TITULO I
DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO

CAPITULO |
Del aprovechamiento

Art. 14.- El ecosistema manglar, su zona de transicion y
amortiguamiento sera aprovechado y manejado comunita-
riamente de la siguiente manera:

a) Las especies faunisticas que se encuentran en el ecosis-
tema manglar en su zona de transicion y amortiguamiento,
seran para uso doméstico y artesanal.

b) La vegetacion y todos los recursos complementarios,
podréan ser utilizados, exclusivamente para el uso artesanal
de las comunidades y organizaciones locales del manglar,
previo estudio y dictamen de impacto ambiental.

¢) En actividades de turismo ecol 6gico que cuenten con un
plan de manegjo, estudios de impacto y mitigacion ambien-
tal que garanticen el equilibrio de las condiciones fisicas,
quimicasy biologicas del ecosistemay que cuenten con la
participacion y aprobacion de las comunidades y organiza-
ciones locales.

d) Toda actividad de bioprospeccion y de investigacion
cientificay social, se redizard con el aval de las Universi-
dades e Institutos de Investigacion reconocidos en el estu-
dio del medio ambiente y en especia del manglar del pais,
con la participacion de las comunidades y organizaciones
locales.

€) Las actividades de acuaculturay pesca deberan observar
en todo momento los lineamientos estabecidoapara lapro-
teccion y conservacion del manglar.

CAPITULOII
Dela proteccion, conservacion y control

Art. 15.- Se prohibe la talay explotacion del ecosistema
manglar, su zona de transicion y amortiguamiento.
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En las labores de pescay acuacultura, se prohibe el uso de
productos quimicos o bioldgicos toxicos, contaminantes,
explosivosy otros que afecten al ecosistema de manglar, su
zona de transicion y amortiguamiento.

Art. 16.-LaComision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, el Consgjo Nacional de Administracion del Ecosis-
temaManglar, los organismos pablicos, lacomunidad y or-
ganizaciones locales, serdn los encargados de ejercer
acciones individuales o conjuntas para exigir a cualquier
persona sea fisica o moral, el cumplimiento de esta Ley.

Art. 17.- Cualquier persona fisica 0 moral o autoridad gu-
bernamental que en el gercicio de sus funciones|legaren a
conocer 10s hechos que constituyan infraccion ala presen-
te Ley, estan obligados a notificar a las autoridades com-
petentes para que tome las acciones inmediatas que para-
licen el dafio ecoldgico.

CAPITULO I
Dela forestacion, reforestacion
y regeneracion natural

Art. 18.- Se declara obligatorio y de interés publico la fo-
restacion y reforestacion del ecosistema manglar. El Eje-
cutivo Federal destinadaza en el proyecto de Presupuesto
de la Federacion una partida para |a realizacion las activi-
dades encaminadas a la proteccion y conservacion del
Manglar.

Art. 19.- LaCONAFOR, procederan aredizar o autorizar
la forestacion y reforestacion mediante convenios con or-
ganismos de desarrollo, comunidades y organizaciones lo-
caesy otras entidades del sector publico y privado bajo €
control y asistencia técnica directa del Consegjo, en estric-
to cumplimiento de la Legislacion en la materia.

Art. 20.- LaCONAFORy cuaquier persona fisica 0 mo-
ral, sin fines de lucro, estableceran y mantendran viveros
forestales para suministrar las plantas que se requieran pa-
ra la forestacion y reforestacion; se utilizarén los fondos
(ue se asignen para el efecto y 1os que se recauden por €l
pago de multas e indemnizaciones.

Art. 21.- LaCONAFOR, levantara un catastro y creard un
registro de las &reas forestadas y reforestadas en el ecosis-
tema manglar.

Art. 22.- Toda regeneracion natural de bosque de manglar
queda incorporada al ecosistema manglar.

CAPITULO IV
Delasvedas

Art. 23.- Se entiende por veda la prohibicion de cortar y
aprovechar productos de la comunidad vegetal y vida sil -
vestre; realizar actividades de caza, pescay recoleccion de
especies de la fauna silvestre en un érea'y tiempo determi-
nado, con la finalidad de mantener |as condiciones adecua-
das para conservar € niimero de |as poblaciones y asegurar
lareposicion o renovacion de los recursos en |as etapas re-
productivas, anidacion, alimentacion, descanso y refugio,
para asi contrarrestar |os efectos de la sobreexplotacion.

Art. 24.- Esta Ley establece la veda permanente a recurso
forestal del manglar, méas las especies vegetales asociadas.

Art. 25.- Se establece una veda permanente de tamafio mi-
nimo de captura de |os recursos faunisticos del manglar, y
atoda especie ovaday en épocas de reproduccion. Lostar
mafios minimos seran definidos con sujecion a estudios
cientificos realizados por €l Instituto Nacional de Pesca,
los mismos que se redlizaran con la participacion delas co-
munidades y organizaciones locales y tomando en cuenta
las condiciones especificas de cada sistema hidrografico
establecido en e &mbito de la Ley.

CAPITULO YV
De la Investigacion

Art. 26.- La CONAFOR podré autorizar la investigacion
en el ecosistema manglar que sea de probado interés cien-
tifico, que no afecte el ambiental. Estas investigaciones
deberan ser previamente conocidas por lacomunidad y or-
ganizaciones locales quienes deberan obligatoriamente
participar en €l proceso investigativo y ser informadas y
beneficiarias de |os resultados obtenidos.

Art. 27.- LaCONAFOR en colaboracion del Consgjo ela-
boraran un Plan Nacional de Investigacion y Manejo en el
ecosistema manglar, su zona de transicion y amortigua-
miento que permita regular las actividades.

La CONAFOR otorgara los respectivos permisos y dara
prioridad a agquellas actividades que propendan a la restau-
racion y conservacion del ecosistemay a las relacionadas
con aternativas productivas que solventen las economias
locales.

El Plan Nacional de Investigacion y Manejo sera obliga-
torio para las entidades publicas, privadas, mixtas y de
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autogestion que efectien programas o proyectos financia-
dos total o parcialmente con recursos publicos y privados,
asi como para aguellos que deseen acogerse a los benefi-
cios que establece laLey.

CAPITULO VI
De la Capacitacion

Art. 28.- La CONAFOR establecerd, coordinaray ejecuta-
ra mecanismos de capacitacion técnicay cientifica por me-
dio de becas, a usuarios ancestrales y a cualquier persona
en actividades que permitan un manejo y uso sustentable
del ecosistemamanglar, su zonadetransicion y amortigua-
miento.

Art. 29.- La CONAFOR esta facultada para suscribir con-
venios con organismos publicos o privados, nacionales o
extranjeros sin fines de lucro para la asistencia técnico
cientifica, creacion de: estaciones cientificas, sistemas de
informacion local, nacional e internacional y las demés ac-
tividades que se establezcan en esta Ley.

TITULOIV
EL ECOSISTEMA MANGLAR DECLARADO EN
LASAREASNATURALESPROTEGIDAS

CAPITULO UNICO
El ecosistema manglar, la zona de transicion
y de amortiguamiento ubicado dentro
delas &reas naturales protegidas

Art. 30.- Las areas del ecosistema manglar declaradas co-
mo Areas Naturales Protegidas del Estado se sujetaran alas
disposiciones establecidas en la Ley General De Desarro-
|lo Forestal Sustentable, LaLey Genera de Equilibrioy Pro-
teccion d Ambientey laLey General de Vida Silvestre.

Art. 31.- Laplanificacion, mangjo, desarrollo, administra-
cion, proteccion y control de éreas naturales Protegidas de
manglar, estara a cargo de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

TITULOV
CONCESIONES

Art. 32.- La CONAFOR podra otorgar concesiones'y per-
misos alas comunidades y organizaciones |ocales del man-
glar para el uso, goce, aprovechamiento y administracion
de todos los recursos de un area delimitada en el ecosiste-
ma manglar.

CAPITULO |
De las actividades

Art. 33.- Las actividades que se podran cumplir en las zo-
nas concesionadas son |as siguientes:

a) Pesca extractiva y de engorde, criay cultivo de in-
vertebrados, peces, mamiferos, reptiles e insectos, con

especies propias del area. No se estableceran monocul -
tivos de ninguna clase.

b) Conservacion, proteccion, manejo y administracion
del ecosistema manglar;

¢) Educacion, capacitacion e investigacion;

d) Actividades tradicionales artesanales para el consu-
mo locdl;

€) Forestacion, reforestacion y restauracion;

f) Turismo ecol 6gico, controlado por las comunidadesy
organizaciones locales.

CAPITULO I
Procedimiento

Art. 34.- El plazo de la concesion sera minimo de veinte
afios, alas comunidades y organizaciones locales, que ten-
gan un trabajo probado en conservacion y defensa del eco-
sistema manglar.

Dicha concesion podra ser renovada o revocada en caso de
incumplimiento de las partes. La CONAFOR elaborara el
reglamento y metodologia de evaluacion para las &eas
concesionadas.

Art. 35.- Los requisitos para obtener la concesion son:

a) Solicitud por escrita presentada por la organizacion
interesada con el respaldo de todos sus miembros;

b) Copia certificada de la Constitucion legal de la orga-
nizacion y del nombramiento de la directiva.

¢) Nominayy curriculo de los miembros de la organiza-
cion solicitantes.

d) Plano de ubicacion del area a concesionarse, con sus
coordenadas geogréficas.
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€) Plan de Desarrollo del area concesionada.

f) Estudio de Impacto y Plan de Mangjo Ambiental
aprobado por la Secretaria.

g) Cumplir con el pago de la tasa correspondiente de
Concesion.

Art. 36.- La CONAFOR, mantendran un registro de las
concesiones otorgadas.

CAPITULO I
De las causales de terminacion

Art. 37.- Est& expresamente prohibido en las areas del eco-
sistema manglar, su zona de transicion y amortiguamiento
obstaculizar o interrumpir € flujo y reflujo normal de las
aguas, sea con la construccion de muros o instalaciones de
cualquier clase.

Art. 38.- La concesion termina por las siguientes causas:
a) A solicitud del concesionario;
b) Si el &ea concesionada se la manejare 0 administra-
re en forma diferente ala que constaen estaLey y en el
titulo de concesion;

¢) Por abandono total o parcia de la concesion;

d) Por talailegal de manglares e incumplimiento de las
obligaciones legales,

e) Vencimiento del plazo, y;
f) Mutuo acuerdo.

Art. 39.- Laconcesion no podra cederse, enajenarse o tras-
pasarse por ningun titulo.

Art. 40.- Las comunidades y organizaciones locales que
hayan demostrado eficienciay responsabilidad en € mane-
jo del area concesionada, podran obtener |a renovacion de
la concesion por un periodo igual, mediante solicitud pre-
sentada ante el la CONAFOR con 90 dias de anticipacion
a plazo de terminacion de la concesion.

Art. 41.- Si e concesionario abandona la concesion, la
CONAFOR en coordinacion con e Consejo Nacional de

Administracion del Ecosistema Manglar revocaralamisma
por las causales previstaen estaL ey, el sueloy lasobras se
revertiran al uso y goce del Estado.

Art. 42.- El trémite para dar por terminada una concesion
serd ante la Secretaria |os concesionarios podran presentar
pruebas de descargo en el plazo de 30 dias. Comprobada la
causal determinacion, la Secretariaexpedirael Acuerdo de
Terminacion de la concesion.

TITULO VI
DE LASINFRACCIONES, SANCIONES
Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
De las infracciones

Art. 43.- Congtituyen Infracciones a la presente Ley:

|. Destruir, talar, quemar, dafiar, transportar y comercia-
lizar los productos bidticos sean originarios, de regene-
racion natural o reforestada artificialmente del manglar
y su zona de transicion y amortiguamiento.

1. Obstaculizar con muros o construccion de cual quier
tipo a ecosistema manglar, su zona de transicion y
amortiguamiento;

1. Realizar cualquier tipo de construccion con fines de
lucro que impacten directamente al manglar.

IV Laconstruccion de proyectos turisticos dentro de los
propios manglares.

V. Impedir o interrumpir el paso, flujo y reflujo de aguas
de las cuencas hidrogréficas en el ecosistema manglar,
su zona de transicion y amortiguamiento;

V1. Destruir parcia o totalmente lavida silvestre y nati-
va del ecosistema manglar

VII. Contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo y producir efectos nocivos con sustancias quimi-
cas 0 naturales.

VIII. Atentar contra la vida silvestre y nativa que se
desarrollan en las cuencas hidrograficas y las comuni-
dades que viven en éllas;
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IX. Provocar el cambio de la composicion fisico quimi-
ca de los suelos en la zona de transicion y amortigua-
miento

X. Introducir especiesfloristicas o faunisticas distintas a
las originarias y que provoguen cambios en la composi-
cion fisica, quimica y biologica del ecosistema man-
glar, su zona de transicion y amortiguamiento y de la
cuenca hidrogréfica;

XI. Implantar monocultivos de cualquier clase; y,

XII. El aprovechamiento de madera en pie, de produc-
tos diferentes de la madera, como las gomas, resinas,
cortezas, frutos, bejucos, raices y otros elementos de la
flora silvestre o nativa;

XI11. Redlice actividades en los ecosistemas del Man-
glar sin contar con los permisos y las autorizaciones
respectivas;

XIV. Redlice actividades dentro de |os ecosistemas del
Manglar incumpliendo los términos y condiciones esta-
blecidos en los permisos y las autorizaciones respecti-
vasasi comosi incumple las demés disposiciones de es-
ta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que deriven de aquella;

XV. Presente a las CONAFOR, informacion y/o docu-
mentacion a que se refiere este ordenamiento que sea
falsa

XVI. Impedir y obstaculizar el libre trénsito dentro del
ecosistema manglar, su zona de transicion y amortiguar
miento, rios, esteros y canales; constituye delito por €
mero hecho del principio de gjecucion.

XVII. Las demas que determine la Ley 0 su Reglamen-
to.

Art. 44.- Sin perjuicio de las acciones legales a que hubie-
relugar, el juez condenaraa responsable de los dafios am-
bientales, a pago de indemnizaciones a favor de la colec-
tividad directamente afectaday alareparacion delos dafios
y perjuicios ocasionados. Ademés, condenard a responsa-
ble a pago del 10% del valor total que represente la in-
demnizacion afavor del accionante.

Art. 45.- Lasinstituciones del Estado, sean civiles o mili-
tares, sus delegatariosy concesionarios, seran responsables

por |os dafios ambientales que se produzcan como conse-
cuencia de los actos u omisiones de sus funcionarios y em-
pleados en el desempefio de sus cargos, no solo en caso de
culpa o dolo, sino también cuando dichos perjuicios pro-
vengan de actos y actividadesilicitas y estaran obligados a
indemnizar alos particulares, colectividades y grupos hu-
manos por 10s perjuicios que les irroguen.

Las instituciones antes mencionadas harén efectiva la res-
ponsabilidad de los funcionarios o empleados que, por do-
lo o culpa grave, judicialmente declarada hayan causado
los perjuicios. Laresponsabilidad penal de tales funciona-
rios 0 empleados sera establecida por |os jueces competen-
tes, ademas de su destitucion inmediata.

CAPITULO I
De las sanciones

Art. 46.- Lasinfracciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella
deriven, sefialadas en los articul os anteriores, serén sancio-
nadas administrativamente por las Secretarias competen-
tes, con una o0 méas de las siguientes sanciones:

|. Multa de 500 a 20, 000 dias de salario minimo gene-
ral vigente en e Distrito Federal.

En e caso de reincidencia, se duplicard e monto de la
multa que corresponda.

Para |os efectos de ésta fraccion, se considera reinci-
dente a infractor que incurra més de una vez en con-
ductas que impliquen infracciones a un mismo precep-
to.

I11.- Clausura temporal o definitiva, parcia o total, de
las construcciones realizadas dentro de las zonas de
manglar o aquellas que obstaculicen con muros o cons
truccion de cualquier tipo al ecosistema manglar, su zo-
na de transicion y amortiguamiento cuando:

A) Lasinfracciones generen posibles riesgos o efec-
tos adversos al ecosistema manglar o aladiversidad
bioldgica 0 ala sanidad animal, vegetal o acuicolg;

B) El infractor no hubiere cumplido en los plazosy
condicionesimpuestas por |as Secretarias competen-
tes, con las medidas de seguridad o de urgente apli-
cacion ordenadas, 0
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IV. El decomiso de los instrumentos, jemplares u orga-
nismos obtenidos o productos relacionados directamen-
te con las infracciones cometidas;

V. La suspension o revocacion de los permisos y las
concesiones correspondientes;

V1. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas,

Art. 47.- Las sanciones a que se refiere el articulo anterior
se aplicarén sin perjuicio, en su caso, de |as penas que co-
rrespondan cuando los actos u omisiones congtitutivos de
las infracciones a que se refiere esta Ley sean también
constitutivos de delito, y sin perjuicio de laresponsabilidad
civil o ambiental que pudieraresultar paralo cual seraapli-
cable lo dispuesto por € articulo 203 de laLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Art. 48.- Son aplicables supletoriamente a este capitulo en
cuanto a responsabilidades administrativas, las disposicio-
nes del Capitulo Unico del Titulo Cuarto delaLey Federal
de Procedimiento Administrativo, con excepcion del arti-
culo 70-A de dicho ordenamiento.

CAPITULOIII
De las responsabilidades

Art. 49.- Las sanciones a que se refiere € articulo anterior
se aplicaran sin perjuicio, en su caso, de las penas que co-
rrespondan cuando los actos u omisiones constitutivos de
las infracciones a que se refiere esta Ley sean también
constitutivos de delito conforme a Codigo Penal Federal.

Art. 50.- Independiente, de las sanciones de caracter admi -
nistrativa o penal que en su caso |leguen a determinarse por
la autoridad judicial, conforme a pérrafo anterior, toda
persona fisica 0 moral que, por si 0 através de sus repre-
sentantes con pleno conocimiento de que se trata de un
ecosistema de Manglar, generen dafios o deterioros aterce-
ros en sus hienes, por el uso 0 manejo indebido de dichos
ecosistema, serd responsable y estara obligada a repararlos
en los términos de esta ley y lalegislacion civil federal.

La responsabilidad civil regulada en esta ley es objetiva,
atiende a indebido manejo de |os ecosistemas de manglar,
y es exigible con independencia de la culpa o negligencia
de la persona que haya causado el dafio a los bienes de ter-
ceros, al el medio ambiente 0 ala diversidad bioldgica, la
cual se presume siempre a cargo de quién o quienes reali-
zan tales actividades, salvo prueba en contrario. Cuando la

responsabilidad por el mismo dafio o deterioro recaiga en
diversas personas, serén solidariamente responsables, ano
ser que se pruebe de maneraplenael grado de participacion
de cada uno de ellos en la accion u omision que lo hubiere
causado.

Art. 51.- El incumplimiento por parte de los servidores pu-
blicos de las disposiciones contenidas en |a presente Ley,
su reglamento y normas oficiales mexicanas que de ellade-
riven, darén lugar a responsabilidad en términos de lo es-
tablecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion, laLey Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo y las leyes estatales de responsabilidades de
los servidores plblicos. Las responsabilidades a que se re-
fiere este articulo se aplicaran sin perjuicio de las sancio-
nes de carécter penal o civil que en su caso Ileguen a de-
terminarse por la autoridad judicial.

TITULO VII
Del recurso derevision

Art. 52.- Las resoluciones definitivas dictadas en los pro-
cedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de
estaLey, susreglamentosy las normas que de ella deriven,
podran ser impugnadas por los afectados mediante €l re-
curso de revision, dentro de los quince dias siguientes ala
fecha de su notificacion, o ante las instancias jurisdiccio-
nales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
Secretaria que emiti6 laresolucion impugnada, quien en su
caso, otorgara su admision, y €l otorgamiento o la denegar
cion de la suspension del acto recurrido, turnando el recur-
SO a Su superior jerarquico en la misma Secretaria para su
resolucion definitiva

Art. 53.- Por lo que se refiere alos demés tramites relati -
vos ala substanciacion del recurso de revision a que se re-
fiere el articulo anterior, se estara a lo dispuesto en Titulo
Sexto de laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO: Cualquier persona fisica o moral, que se en-
cuentre ocupando, en formailegal (sin concesion o permi-
s0) un &readel ecosistemamanglar, su zonadetransiciony
amortiguamiento, zonas de playa, bahia o sdlitrales serd
desalojada de forma inmediata.
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SEGUNDO: Se prohibe en el ecosistema manglar lainsta:
lacion de nuevas piscinas camaroneras, la expansion de las
existentes y toda accion directa o indirecta que afecte a
ecosistema de manglar, su zona de transicion y amortiguar
miento, como a los recursos faunisticos y floristicos exis-
tentes en el mismo.

TERCERO: El reglamento de |a presente Ley debera de
ser expedido en un plazo maximo de 90 dias, contados a
partir de la publicacion de la presente Ley.

CUARTO: Se derogan todas las disposiciones que se
opongan ala presente Ley.

La presente Ley entrara en vigor a siguiente dia de su pu-
blicacion en el diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VI
al articulo 2°, se reforma la fraccion | del articulo 4°y
seadicionala fraccion XVI1 al articulo 7° recorriéndo-
selas demas, dela Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable para quedar como sigue:

ART 2% Son objetivos generaes de esta Ley:

[-V ...

VI. Contribuir ala proteccion de los manglares.
ART 4°. Se declarade utilidad pablica:

|.- La conservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas forestales y sus elementos, las cuencas hi-
droldgicas forestales, asi como de los humedalesinclu-
yendo las areas salobres pobladas de manglares o de
otras especies similares caracteriticas;

ART 7°

XVI1.- Manglar: bosques de plantas lefiosas tolerantes
alasal, o conocidostambién como bosques hidrdfilos,
caracterizados por su comin habilidad para crecer y
prosperar a lo largo de litorales protegidos de las ma-
reas, localizados entre sedimentos salinos frecuente-
mente anaerdbicos dominados por un grupo de espe-
cies tipicamente arbéreas que han desarrollado
adaptaciones fisiol6gicas, reproductivas y estructura-

les que les permiten colonizar sustratos inestables y
areasanegadas, sujetasa los cambios delas mareas de
las costas tropicales y subtropicales protegidas del ole-

aje.
XVIII...

UNICO: El presente decreto entrara en vigor a siguiente
dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los cinco
dias del mes de abril del aflo 2005.— Dip. Omar Ortega
Alvarez (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Omar Ortega Alva-
rez. Tdrnese, de acuerdo con la solicitud del diputado
Omar Ortega... Favor de insertarlo integro en €l Diario de
los Debatesy seturnalainiciativaalas Comisiones Uni-
das de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Agriculturay Ganaderia.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, se pospone la iniciativa que habria de
presentar el diputado Omar Bazan, relativa a reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley del Registro
Publico Vehicular.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En tal virtud, tiene la palabra nuestra compa-
fiera, la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 18 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna: Gracias, sefiora Pre-
sidenta: nuestro sistema penitenciario esta severamente
cuestionado, pues no cumple e mandato que la propia
Congtitucion le ha encomendado, |a readaptacion social de
quienes han cometido algun delito...

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito, diputada. Favor de cerrar... Pi-
do ala Secretaria que se cierre el sistema electronico y dé
cuenta del registro de asistencia.
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VERIFICACION DE QUORUM

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion. Sefiora Presidenta,
hay unaasistencia registrada de 393 diputadas y diputados.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias. Favor dereiniciar, s quiere desde el
principio, para que tenga su tiempo completo, diputada
Garcia Laguna.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna: Gracias. Decia que
nuestro sistema penitenciario esta severamente cuestiona-
do, pues no ha cumplido el mandato que la propia Consti-
tucion le ha encomendado, |a readaptacion socia de quie-
nes han cometido algun delito para su futurareinsercion en
la sociedad. La vida en reclusion supone una serie de vio-
lencias agregadas ante |a ausencia de verdaderos controles
de laautoridad, violencia que los reos deben soportar: mal-
tratos fisicosy psicol dgicos, violaciones, homicidios, trafi-
co de todo tipo de bienes y de sustancias licitas e ilicitas.
Hay grupos de delincuentes que gozan de cuotas de poder
y gjercen el control real delos centros penitenciarios, como
pudimos apreciar en €l penal de méaxima seguridad de La
Paima. El fundamento legal del sistema penitenciario se
encuentralegislado en el articulo 18 de nuestra Carta Mag-
na, que establece las bases mediante |as cuales se normala
actuacion en |os establecimientos de reclusion.

Ladiversidad de reglamentos en unos casos y la ausencia
de ellos en otros, aunadas a una profunda discrecionalidad
de las autoridades g ecutoras, han dado como resultado una
gama de violaciones'y abusos de |os derechos de los reclu-
S0s, Situacion que ha prevalecido a pesar de que la Organi -
zacion de las Naciones Unidas ha fijado las bases bajo las
cuales los Estados deben normar el tratamiento de los de-
lincuentes. En acatamiento de estas disposiciones, en 1971
se promulgo laLey de Normas Minimas para la Readapta-
cion Socia de Sentenciados, ordenamiento que constituye
labase del actual sistema penitenciario. Desde entonces, el
discurso se fundo en la necesidad de readaptar a los delin-
cuentes para su posterior reincorporacion alavida produc-
tiva

Paralograr este objetivo se cred todo un sistema estatal que
pudiera manifestarse como respuesta a las nuevas exigen-
cias delaproblemética penitenciaria. Se crearon 10s conse-

jos técnicos interdisciplinarios, encargados de dar sustento
y reconocimiento a nuevo modelo de tratamiento peniten-
ciario, el Ilamado “sistema progresivo técnico”. LaLey de
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Senten-
ciados incorpora € elemento denominado “estudio de la
personalidad del interno”, el cual pretende proporcionar la
rehabilitacion necesaria y establecer la organizacion del
trabajo en los reclusorios, de acuerdo con las facultades fi-
sicasy mentales de [os reos y con sus habilidades e inquie-
tudes particulares.

En ¢ discurso oficial se ha sefialado que este tipo de trata-
mientos adopta un sistemaindividualizado, el cual tomaen
cuentalas circunstancias personales de cada uno de los re-
clusos con la findidad de clasificarlo debidamente y en-
viarlo ainstituciones especializadas que le den las oportu-
nidades para su readaptacion. Ese criterio ha sido la base
para la creacion de centros de maxima seguridad, mediana
y minima, asi como de colonias penales e instituciones psi-
quidtricas. El establecimiento de carceles de méxima segu-
ridad ha puesto de manifiesto las enormes contradicciones
de nuestro sistema de ejecucion de sanciones. Por tanto, es
necesario admitir que el trato dado alos delincuentes ha si-
do inadecuado y que las disposiciones que prevalecen sir-
ven para fundamentar un discurso oficial que ya no puede
ser admitido, mucho menos legitimado: el discurso de la
readaptacion social que, en realidad, no se daen los centros
penitenciarios.

Por ello es urgente y necesario enfrentar el problema con
una vision distinta, partiendo de una fundamentacion so-
cioldgicay de respeto de los derechos humanos como pers
pectiva de solucion posible. El reciente diagndstico del Al -
to Comisionado de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos recomienda la necesidad de sustituir,
desde la Constitucion, el concepto de “readaptacion so-
cial”. Nuestro grupo parlamentario considera necesario por
ello orientar el problema penitenciario hacia nuevas visio-
nes'y perspectivas a promover una vision distinta de en-
tender y abordar la situacion de los centros penitenciarios.
Por ello proponemos que desde la Constitucion se sustitu-
yael concepto de “readaptacion social” por otro cuya fina-
lidad sea la imposicion de las sanciones penalesy la apli-
cacion de medidas preventivas dictadas en condiciones de
dignidad.

Proponemos, en lareforma que estamos planteando, del ar-
ticulo 18 constitucional, sustituir €l afigjo concepto de “re-
adaptacion” por uno de mayor alcance y posibilidades, co-
mo es el de la“reinsercion socia del interno” y, d mismo
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tiempo, agregar € respeto de |os derechos humanos del in-
terno como base de nuestro sistema penitenciario, alos que
ya existen actualmente, como es el trabajo, la capacitacion
para € mismo y la educacion. En funcion de esto, propo-
nemos una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reformael articulo 18 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos paraincluir en nuestro articulo 18 el término
de que se deben respetar |os derechos de la persona huma-
naen prision, asi como propiciar los medios para la poste-
rior reinsercion socia del interno e incluir en el articulo 18
laterminologia de la reinsercion social. Muchas gracias. Y
quiero manifestar mi oposicion, desde estatribuna, al desa-
fuero del jefe del Gobierno.

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladi-
putada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario del
PRD

La suscrita, Eliana Garcia Laguna, diputada federal a la
LIX Legislatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en € ar-
ticulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reformael articulo 18 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el sistema penitenciario en nuestro pais esta
siendo severamente cuestionado, sobre todo por que no
cumple el mandato que la propia Constitucion le ha enco-
mendado: |a readaptacion social de quienes han cometido
agun delito.

Aunado alo anterior, habré que agregar que la vida en re-
clusién supone una serie de violencias agregadas que los
reos deben soportar, son comunes los maltratos fisicosy si-
colgicos, los intentos de suicidio, as violaciones, 1os ho-
micidiosy el tréfico de todo tipo de bienesy de sustancias
licitas e ilicitas, debido ala ausencia de autoridad, por lo
que muchos internos gozan de cuotas de poder y gjercen e
control rea de los centros.

El sistema penitenciario en nuestro pais encuentra su fun-
damento legal en el articulo 18 de nuestra carta magna, or-

denamiento que establece |as bases mediante las cuales se
norma la actuacion en los establecimientos de reclusion.

Mediante este precepto, el Estado mexicano ha apostado
todo a la readaptacion socia de los delincuentes, cuando
menos este ha sido €l discurso que se ha presentado como
unico y hegemonico en torno a la actuacion y politica pe-
nitenciaria del Estado.

La diversidad de reglamentos en unos casos y en otros la
ausencia de ellos, aunado a una profunda discrecionalidad
de las autoridades gecutoras, han dado como resultado una
gamade violacionesy abusos alos derechos de los reclusos.

Esta situacion es la que ha prevalecido durante afios en
nuestro pais, a pesar de que la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas ha fijado las bases bajo las cuales los Estados
deben gjustar sus normas para el tratamiento de los delin-
cuentes.

Nuestro pais, en acatamiento de esas disposiciones, en
1971 promulgé la Ley de Normas Minimas para la Rea-
daptacion Socia de Sentenciados, ordenamiento que cons
tituye la base del sistema penitenciario.

A partir de 1971, ¢ discurso penitenciario se fundd en la
necesidad de readaptar alos delincuentes para su posterior
reincorporacion a la vida productiva, paralograr ese obje-

tivo, se creo todo un sistema estatal que pudiera manifes-

tarse como respuesta a las nuevas exigencias del problema
penitenciario; se crearon |os Consejos Técnicos Interdisci-

plinarios, encargados de dar sustento y reconocimiento al

nuevo modelo de tratamiento penitenciario, € llamado
“sistema progresivo técnico”.

Este modelo de tratamiento de la conducta del criminal se
ha convertido en el legitimador del discurso oficid, €l cual
halogrado mantener la validez de la actuacion de las auto-
ridades sobre la vida del individuo privado de su libertad,
afectando su libertad de actuacion y decision, so pretexto
de ayudarlos para convertirlos en hombres de bien.

LaLey de Normas Minimas parala Readaptacion Social de
Sentenciados incorpora el elemento denominado “el estu-
dio de personalidad del interno”, el cual, a decir delosle-
gitimadores del discurso oficial, pretende proporcionar la
rehabilitacion necesaria del interno, el cua permite esta-
blecer la organizacion del trabajo en los reclusorios de
acuerdo con las facultades fisicas y mentales de los reos y
de sus habilidades e inquietudes particul ares.
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El discurso oficial ha sefialado que este tipo de tratamien-
tos adopta un sistema individualizado, €l cua toma en
cuenta las circunstancias personales del reo, con lafinali-
dad de clasificarlos debidamente para enviarlos a institu-
ciones especializadas que den a los mismos todas las ven-
tajasy apoyos para su readaptacion; éste criterio hasido la
base parala creacion de centros de maxima, medianay mi-
nima seguridad, asi como colonias penales e instituciones
psiquidtricas.

El establecimiento de carceles de méxima seguridad que,
S0 pretexto de revestir ese caracter han puesto de manifies-
to las enormes contradicciones de nuestro sistema de gje-
cucion de sanciones.

Por tanto, es necesario admitir que €l trato dado hacia los
delincuentes ha sido inadecuado y que las disposiciones
que preval ecen sirven para fundamentar un discurso oficial
que yano puede ser admitido, mucho menos legitimado -l
de la readaptacion socidl.

Es urgente y necesario enfrentar el problema penitenciario
con una vision distinta, partiendo de una fundamentacion
socioldgica y de respeto a los derechos humanos como
perspectivas de posible solucion.

El reciente Diagndstico sobre la situacion de |os derechos
humanos en México, realizado por la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas, recomienda la necesidad
de sustituir, desde la Constitucion, el concepto de readap-
tacion social.

Nuestro grupo parlamentario considera necesario orientar
el problema penitenciario hacia nuevas visionesy perspec-
tivas, promoviendo una vision distinta de entender y abor-
dar la situacion de los centros penitenciarios, por ello pro-
ponemos que desde la Constitucion se sustituya el

concepto de readaptacion social por otro cuyafinalidad sea
la imposicion de las sanciones penales y la aplicacion de
medlidas preventivas dictadas en condiciones de dignidad.

Proponemos sustituir €l afigjo concepto de readaptacion so-
cial por uno de mayor alcance y posibilidades como lo es
el de la reinsercion social del interno y a mismo tiempo
agregar el respeto a los derechos humanos del interno como
base del sistema penitenciario, alos ya existentes como son
el trabgo, |a capacitacion parael mismo y la educacion.

Por |o antes expuesto someto ala consideracion de ésta so-
beranialasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman el segundo, quinto y sexto
parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organiza-
rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabajo, la capacitacion para el mismoy la
educacion, asi como e respeto a los derechos de la per-
sona humana en prision como medios para la posterior
reinsercion social del interno. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de |0s destinados alos hom-
bres para tal efecto.

L os reos de nacionalidad mexicana que se encuentren com-
purgando penas en paises extranjeros, podran ser traslada-
dos ala Republica para que cumplan sus condenas con ba-
se en |os sistemas de reinsercion social previstos en éste
articulo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en todalarepiblica, o del fue-
ro comdn en el Distrito Federal, podréan ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetandose alostratadosin-
ternacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los estados podréan solicitar a Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, lain-
clusion dereos del orden comdn en dichostratados. El tras-
lado de los reos solo podra efectuarse con su consenti-
miento expreso.

L os sentenciados, en los casos y condiciones que establez-
calaley podran compurgar penas en los centros peniten-
ciarios cercanos a su domicilio, afin de propiciar su rein-
tegracion a la comunidad como forma de reinsercion
social.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
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a 5 de abril de 2005.— Dip. Eliana Garcia Laguna (rd-
brica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Eliana Garcia La-
guna. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra el
diputado compafiero Jesis Gonzalez Schmal, del grupo
parlamentario del Partido Convergencia, para presentar
iniciativa que deroga el articulo 124 y reforma el 125 dela
Ley de Aguas Nacionales.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal: Con su ve-
nia, ciudadana Presidenta; diputados y diputadas a Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos: lainiciativa que a
continuacion presento tiene por objeto derogar € articulo
124 de la Ley de Aguas Nacionales y adicionar el 125 en
el mismo cuerpo legislativo. La exposicion de motivos la
resumo en los siguientes puntos: €l articulo 124 de la Ley
de Aguas Nacionales resulta flagrantemente contrario alas
hipétesis normativas de los articulos constitucionales 14,
16, 71y 72. El articulo 14y el 16, como por todos es sabi -
do, prescribe que “ nadie podra ser molestado sino en virtud
de mandamiento de autoridad competente que funde y mo-
tivela causalegal del procedimiento”.

El articulo 124 de laLey de Aguas Naciona es fue deroga-
do por el segundo articulo transitorio de la Ley Federa de
Procedimientos Administrativos el 1 de junio de 1995.
Hace 10 afios. Posteriormente a esa fecha, el Congreso de
la Unidn no ha decretado la adicion a la Ley de Aguas
Nacionales del articulo 124. Y, sin embargo, el 30 de abril
de 2004, aqui mismo, se reforma ese articulo 124, que es
inexistente. La situacion particular de este precepto es la
siguiente: apartir del 1 dejunio de 1995, fechaen que—in-
Sisto- quedd derogado el articulo 124, tuvo por consi-
guiente o tiene por consiguiente una inexistencia juridica
plena. Lo que antes de esta fecha era un precepto del cuer-
po legal atinente pasd a ser la nada juridica. Dejo de exis-
tir en el mundo del derecho. Los principios generales de la
|6gicanatural, que rigen por igual en el campo delaldgica
juridica, establecen que una cosa 0 unamisma cosano pue-
de sery dejar de ser al mismo tiempo.

Y también, lo que se traduce en que, por igual, lo que no

existe no puede ser definitivamente reformado, debido a
que se estaria actualizando lo contradictorio. De esa suer-

te, el articulo 124, que no existe, porque no fue derogado,

como he sefidlado y que —sin embargo- existe, todavez que
fue reformado, solo puede ser o resulta una contradiccion

contenida en el cuerpo legislativo que he citado. Ello de-

viene entonces en una contradiccion que requiere ser recti-

ficada, que requiere ser enmendada porque alo no existen-

te no se le puede cambiar la forma, no puede ser

reformado. Lo que no existe, pues —insisto, en |6gica pura
no puede ser reformado en ningun momento. Luego enton-

ces, e articulo 124 no existe en nuestro cuerpo normativo

y édta es |la premisa de base que estimamos incontroverti-

ble para sustentar lainiciativa que a continuacion presenta-

mos.

La consecuencia de esta premisa es la que interesa a este
Congreso de la Unidn. El Presidente de la Republica se
ocupo de ofrecer la motivacion del acto consistente en la
reforma del articulo 124 en cita, motivacion que conside-
raba urgente y necesario tomando en cuenta que el articulo
que se estaba reformando habia sido previamente deroga-
do. Las autoridades, tanto la legislativa como el Ejecutivo,
fueron absolutamente omisas en motivar por que determi-
naban y decretaban que un articulo inexistente se hubiere
reformado. No ofrecen explicacion alguna, 16gicani juridi-
ca. Por consiguiente, este absurdo se mantiene y se modi -
ficalaforma de un articulo que no tenia forma alguna. Es-
ta es la contradiccion més elocuente. La emision y la
prolongacion entonces de la reforma del 124 de la Ley de
Aguas Nacionales es un dislate juridico, ya que actualiza
lostérminos del principio de contradiccion: el articulo 124
noesy si esa mismo tiempo. No es porque fue drogado y
si es porque esta reformado.

Establece entonces, y volviendo al texto constitucional pri-
migenio, el 14 de nuestro maximo ordenamiento: “Nadie
puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones 0 derechos sino mediante procedi -
miento en el que se cumplan las formalidades esenciales’.
Lareforma de un articulo implica entonces, si no existio o
no tiene vida juridica, la previa recreacion en caso de que
hubiere sido derogado. Y dado entonces que el 124, dero-
gado en 1925, no ha sido formalmente adicionado alaLey
de Aguas Nacionales, su reforma implica una adicion taci-
ta ya que de otra manera este articulo no admite légica ni
juridicamente reforma alguna, lo cual constituye una clara
contravencion de la hipotesis normativa del articulo que
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hemos citado, € 14 constitucional, relacionado con los ar-
ticulos 71y 72, todos ellos de la Constitucion federal.

Lareforma, entonces, del articulo 124 de la Ley de Aguas
Nacionalesimplica que este precepto fuerarecreado por un
procedimiento legislativo diverso del establecido en los ar-

ticulos 71 y 72 congtitucionales, lo cual evidentemente
constituye un incumplimiento de las formalidades esencia-

les del procedimiento establecido en la Constitucion para
iniciativa, discusion, aprobacion y creacion de unaley. En
conclusion, la emision y promulgacion de la reforma del

articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionaes son manifies-

tamente contrarias alas hip6tesis normativas de las normas
constitucionales en cuanto a marco de sus contenidos y a
sus alcances, o que se traduce en que el actua 124 de la
Ley de Aguas, reformado e 30 de abril, es inconstitucio-

nal. Por ello proponemos la siguiente modificacion y re-

forma de laLey de Aguas Nacionales:

Articulo Unico. Se deroga el articulo 124 y se adiciona el
articulo 125 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 124. Derogado.

Articulo 125. Los interesados afectados por los actos, omi -
siones o resoluciones de |as autoridades administrativas de
lamateria que pongafin a procedimiento administrativo a
una instancia o resuelvan un expediente podran interponer
el recurso administrativo de revision en los términos y de
conformidad con las disposiciones establecidas no en la
Ley Federal de Agua sino en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Transitorio. El presente decreto entrard en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, alos cinco dias del mes de abril
de dos mil cinco. Muchas gracias, ciudadana Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que deroga el articulo 124 y reforma el articulo
125 de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado
Jestis Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de Con-
vergencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y € articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto que deroga
y adiciona diversos articulos de la Ley de Aguas Naciona-
les, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 124 dela Ley de Aguas Nacionales es contrario
a las hipbtesis normativas de los articulos 14, 16, 71y 72
constitucionales.

1.- Establece el articulo 16 que nadie podré ser molestado
sino en virtud de mandamiento de autoridad competente
que funde y motive la causalegal del procedimiento.

a).-El articulo 124 en estudio fue derogado por €l se-
gundo articulo transitorio de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo el dia 1° de junio de 1995; b).-
Posterior a esta fecha, este H. Congreso de la Unién no
ha decretado la adicion ala Ley de Aguas Nacionales,
del articulo 124; c).- Y sin embargo, €l dia 30 de abril
de 2004 sereformad articulo 124, inexistente.

La situacion particular de este precepto es la siguiente:
apartir del dia 1° de junio de 1995, fecha de su deroga-
cion, el articulo 124 dej6 de existir. Lo que antes de es-
ta fecha era un precepto del cuerpo legal atinente, pasd
aser lanadajuridica, dejo de existir en el mundo del de-
recho. Los principios generales de lal6gica natural, que
rigen por igua en el campo de la ldgica juridica, esta-
blecen que unamisma cosano puede ser y no ser a mis-
mo tiempo; y también, que “prius este esse quam taliter
esse (primero es ser, antes que ser de tal 0 cual manera).
Lo que setraduce por igual que aguello que no existe no
puede ser reformado debido a que se estaria actuali-
zando lo contradictorio : que el articulo 124 no existe y
quesi existe, @ mismo tiempo, toda vez que se esta re-
formando ; solo se puede reformar lo que yaexistey tie-
ne una determinada forma que admite lareforma. A lo
Inexistente no se le puede cambiar laforma que no tie-
ne (no se puede reformar). Lo que no existe no puede
—l6gicay juridicamente- ser reformado.

Luego, el articulo 124, inexistente no puede ser refor-
mado. Estaes |a premisa de base, que estimamosincon-
trovertible. La consecuencia de esta premisa es la que
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interesa principalmente: ni el H. Congreso de la Union
ni el C. Presidente de la Republica se ocuparon en ofre-
cer lamotivacion del acto consistente en la reforma del
articulo 124, en cita. Motivacion que era urgente y ne-
cesariatomando en cuentaque e articulo que se estare-
formando, habia sido previamente derogado. Las autori -
dades Legidativa y Ejecutiva fueron absolutamente
omisas en motivar el por qué determinan y decretan que
un articulo inexistente sea reformado. No ofrecen expli-
cacion alguna—ni l6gicani juridica que explique el ab-
surdo consistente en cambiar laformade un articulo que
no tiene forma alguna, debido a que no existe. La emi-
siony lapromulgacion de lareformadel articulo 124 de
laLey de Aguas Nacionales esun dislate juridico yaque
actualizalostérminos del principio de contradiccion : el
articulo 124 no esy si es, a mismo tiempo; no es, por-
que fue derogado; si es porque se esta reformando.

2.- Establece € articulo 14 constitucional que nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de su propiedades,
posesiones 0 derechos sino mediante procedimiento en el
que se cumplan las formalidades esenciales.

Lareforma de un articulo implica su previa existencia; o la
previare-creacion en caso de hubiere sido derogado.

Dado que el articulo 124, derogado €l 1° de junio de 1995,
no ha sido formalmente adicionado ala Ley de Aguas Na-
cionales, su reforma implica una adicion tacita, ya que de
otra manera, este articulo no admite —ni légica ni juridica-
mente- reforma alguna.

Lo cua congtituye una clara contravencion a la hipotesis
normativa del articulo 14, relacionado con los articulos 71
y 72, todos ellos de la Constitucion Federal. Lareforma del
articulo 124 delaLey de Aguas Nacionalesimplica que es-
te precepto fue re-creado por un procedimiento legislativo
diverso a establecido en los articulos 71y 72 constitucio-
nales, 1o cua evidentemente constituye un flagrante in-
cumplimiento a las formalidades esenciales del procedi-
miento establecido en la Constitucion para la iniciativa,
discusion, aprobacion y creacion de unaley.

CONCLUSION.- Laemisiony promulgacion de la refor-
madel articulo 124 delaLey de Aguas Nacionales son ma-
nifiestamente contrarias a las hipétesis normativas de las
normas congtitucionales (articulos 14 y 16) en cuanto a
marco de sus contenidos y alcances. Lo que se traduce en
que  actual articulo 124 dela L ey de Aguas Nacionales,
reformado & 30 de abril de 2004, es incongtitucional.

Articulo Unico.- Sederoga € articulo 124 y se adiciona
el articulo 125 de laLey de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 124.- Derogado.

Articulo 125. Los interesados afectados por los actos,
omisiones o resoluciones de las autoridades administra-
tivas dela materia que pongan fin al procedimiento ad-
ministrativo, aunainstancia o resuelvan un expediente,
podran interponer € recurso administrativo derevision
en lostérminosy de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Salén de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union alos 5 dias del mes de abril
de dos mil cinco.— Dip. Jesis Gonzalez Schmal (rubri-
ca).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Gonzalez
Schmal. Y tdrnese ala Comision de Recur sos Hidrauli-
COS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestra compafiera, la diputada Diva Hadamira Gastélum
Bajo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reforma el arti-
culo 995 de la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Diva Hadamira Gastdlum Bajo: Con su
permiso, Presidenta: la que suscribe, Diva Hadamira Gas-
télum Bgjo, diputada federal de la LIX Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a la consideracion de esta soberania €l proyecto de
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iniciativa de decreto mediante el que se reformael articulo
995 de la Ley Federal del Trabgjo. El acceso d trabgjo re-
munerado formal es un derecho y, ala vez, obligacion so-
cid de todo ser humano. Sin embargo, en agunos casos,
razon por la que se incorporan a los circuitos del empleo
mujeres y menores en condiciones de alta precariedad la-
boral.

El incremento de la participacion de mujeres y menores en
los mercados de trabajo es una realidad socioldgicay eco-
ndmica que e presenta en nuestro paisy otros del resto del
mundo caracterizados por tener grados de desarrollo insu-
ficientes para propiciar un crecimiento economico que ge-
nere fuentes de trabajo suficientes y formales acordes con
las necesidades de la poblacion. La sobreoferta de mano de
obra, aunada a escaso valor pecuniario de las multas sefia-
ladas en el articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo, que
sanciona a patrones que violan las normas que rigen €l tra-
bajo de las mujeres y 10s menores, propicia practicas recu-
rrentes plenas en abusos y excesos por parte de agunos
empleadores contra estos sectores de trabajadores, ubican-
dolos en un ato nivel de vulnerabilidad laboral por estar
expuestos a ser victimas de constantes violaciones de sus
derechos elementales laborales. Es imprescindible para €
cumplimiento de laley la coercitividad por parte de la au-
toridad para garantizar su plenay contundente aplicacion.
Una ley sin sancion es frégil y de acatamiento incierto; de
igual manera, una multa de escaso valor econdmico no lo-
gra su intencion disuasiva que pretende la norma salvar
guardar.

El articulo 995 delaLey Federal del Trabajo determinauna
multa de 3 a 155 veces €l salario minimo general vigente
en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion. Esta
sancion es notoriamente insuficiente para inhibir la inten-
cion y accion de conductas violatorias previstas por la ley
en estamateria. Y Si hien es cierto que el proposito del ar-
ticulo en comento es fijar la cuantia de la multaen funcién
de un nimero determinado de salarios minimos, tiene el
proposito de actualizar de forma dindmica los valores mo-
netarios, también es cierto que los incrementos de los sala-
rios minimos general es nunca se han otorgado en lamisma
proporcion que e crecimiento de las tasas inflacionarias
anuales, por lo que se desprende que la multa ha disminui -
do en términos de valores reales desde 1970, cuando se pu-
blicd laley vigente, hasta la fecha.

Decreto. Articulo Unico. Se modifica el articulo 995 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 995. Al patron que viole las normas que rigen el
trabgjo de las mujeresy de los menores se impondra multa
por el equivalente de 180 a 365 veces el salario minimo ge-
neral, calculado en los términos del articulo 992.

Transitorio. Unico. Este decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, martes 5 de abril de
2005. Diputada Diva Hadamira Gastélum Bgjo.

Solicito a la Presidencia que se inserte el texto integro de
estainiciativa en € Diario de los Debates, €l cual entrego
ala Secretaria. Es cuanto, gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 995 de la Ley Federa
del Trabgjo, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gasté-
lum Bgjo, del grupo parlamentario del PRI

La que suscribe, Diva Hadamira Gastélum Bajo, diputada
federal alaLIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ala consideracion de esta soberania, la siguiente Ini-
ciativa de Decreto mediante el que se reforma e articulo
995 de laLey Federa del Trabgjo.

Antecedentes

El Constituyente de 1917, sensible a las necesidades de
proteger |as condiciones laborales de |as trabagjadoras y de
menores trabajadores, incluyd en el texto origina del arti-
culo 123 delaMagna Carta, en sufraccion I laprohibicion
de la gjecucion de trabajos insalubres o peligrosos, asi co-
mo el trabajo industrial nocturno, y en establecimientos co-
merciales después de las diez de la noche a mujeres y me-
nores de edad, fijando a estos Ultimos una jornada laboral
de seis horas diarias como maximo, dividida en dos perio-
dos con un descanso intermedio. También otorgd un des-
canso de seis semanas posteriores a parto con goce de
sueldo integro a las madres trabajadoras.

LalLey Federal del Trabajo promulgadaen 1931 destind un
capitulo especial para el trabajo de mujeres y menores en
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el que se consideraron disposiciones que ampliaron las nor-
mas de proteccion social, integradas en el precepto consti -
tucional ya mencionado.

En ¢ periodo presidencial del licenciado Adolfo Lopez
Mateos se publicd en el Diario Oficial en el afio de 1962
una nueva Ley Federal del Trabajo en la que se conserva-
ron |os contenidos de laanterior ley de 1931, referentealas
trabgjadorasy menores. Ademés incluyd la prohibicion del
tiempo extraordinario a las mujeres, imponiendo como
sancion un sobrepago del 200% por horas trabajadas.

Se ampli6 en esta ley el periodo de descanso por materni -
dad en seis semanas adicionales con goce de sueldo previas
a parto de las madres trabajadoras.

Como preambulo ala celebracion del Afio Internacional de
la Mujer, teniendo como sede la Ciudad de México en el
afo de 1975, el titular del poder gjecutivo en e dmbito de
sus facultades publico en el Diario Oficial el 31 dediciem-
bre de 1974, una serie de reformas y adiciones ala Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
relevante |la reforma a articulo 4° en € que establece €l
principio de laigualdad juridica de la mujer.

En esamismafecha se reformo lafraccion 1V y XII del ar-
ticulo 5° delaLey Federal del Trabajo, referente alas rela-
ciones laborales de trabajadores menores, en lo que res-
pecta a mujeres trabgjadoras se reformaron los articulos
166,167 y lafraccion | del articulo 170 y se derogaron los
articulos 168 y 169 de laley en comento.

Es notorio que en el desarrollo del marco juridico laboral,
desde 1917 el estado se ha avocado a procurar € otorga-
miento de derechos sociales en beneficio de las mujeresy
menores trabajadores. Sin embargo |0s resultados no han
sido del todo satisfactorios debido a incumplimiento por
parte de algunos patrones, al marco legal laboral.

Exposicion de Motivos

El acceso al trabajo remunerado formal es un derecho, ala
vez obligacion social de todo ser humano, sin embargo en
algunos casos; necesidad. Razon por 10 que se incorporan
alos circuitos de empleo, mujeres y menores en condicio-
nes de alta precariedad laboral.

El incremento en la participacion de mujeres y menores en
los mercados de trabajo, es unarealidad socioldgicay eco-
nomica que se presenta en nuestro paisy otros del resto del

mundo, caracterizados por tener grados de desarrollo insu-
ficientes, para propiciar un crecimiento econémico que ge-
nere fuentes de trabgjo suficientes y formales acordes alas
necesidades de la poblacion.

La sobreoferta de mano de obra aunado al escaso valor pe-
cuniario de las multas, sefidladas en €l articulo 995 de la
Ley Federal del Trabajo, que sanciona a patrones que vio-
lan las normas que rigen el trabajo de las mujeres y meno-
res. propicia practicas recurrentes de abusos y excesos por
parte de algunos empleadores, en contra de estos sectores
de trabajadores ubicandolos en un ato nivel de vulnerabi-
lidad laboral, por estar expuestos a ser victimas de cons
tantes violaciones a sus derechos elementales |aborales.

Esimprescindible parael cumplimiento de la Ley, |a coer-
citividad por parte de la autoridad para garantizar su plena
y contundente aplicacion.

Unaley sin sancion es frégil y de acatamiento incierto, de
igual manera una multa de escaso valor econdmico, no lo-
gra su intencion disuasiva que pretende la norma salva
guardar.

El articulo 995 delaLey Federal del Trabgjo determinauna
multa de 3 a 155 veces el salario minimo general, en €l u-
gar y tiempo en que se cometa la violacion, esta sancion es
notoriamente insuficiente, como para inhibir laintencion y
accion de conductas violatorias previstas por laLey en es-
ta materia.

Y s hien escierto; que el proposito del articulo en comento
defijar lacuantiade lamulta, en funcion aun nimero de de-
terminados salarios minimos, tiene el propdsito de actualizar
de forma dindmica los valores monetarios, también es cier-
to; que los incrementos a los sdarios minimos generales,
nunca se han otorgado en la misma proporcion del creci-
miento de las tasas inflacionarias anuales, por [o que se des-
prende que lamultaa disminuido en términos de valores re-
aes, desde 1970 en que se publico laley vigente, alafecha

Decreto

“Articulo Unico.- Se modifica e articulo 995 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 995. Al patron que viole las normas que rigen el
trabgjo de las mujeres y de los menores, se les impondra
multa por el equivalente de 180 a 365 veces e salario mi-
nimo general, calculado en lostérminos del articulo 992.
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Transtorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor & diasiguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— Dip. Fed. Diva Ha-
damira Gastélum Bajo (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputada Gastélum
Bajo. Y, de acuerdo con su solicitud, favor de insertar el
texto integro en el Diario de los Debates y se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

LEY FEDERAL DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestra compafiera diputada Lizbeth Rosas Montero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa de Ley Federal de Ejecu-
cion de Penas y Medidas de Seguridad.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero: Con su

permiso, ciudadana Presidenta: |a suscrita, Lizbeth Rosas

Montero, diputada federal de esta Legislatura, presenta a
consideracion de esta honorable Asambleala siguiente ini-

ciativa con proyecto de decreto, que crealaley Federa de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Exposicion de motivos: pese a los profundos cambios que
ha sufrido el pais desde €l afio de 1971, la ley federal en
materia penitenciaria practicamente no ha tenido cambios.
Efectivamente, la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Socia de Sentenciados fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion desde mayo de 1971,
sin que hasta la fecha tenga cambio estructural que permi-
ta contar con una legislacion federal en materia de ejecu-
cion de sentencias penales acordes con los multiples y va-
riados cambios que ha sufrido el pais desde aquella época.
El presente proyecto, de Ley Federa de Ejecucion de Pe-
nas, tiene el objetivo de situar por encima de todo principio
laestrictalegalidad en laaplicacion y compurgacion de las
sentencias que ha determinado el Poder Judicial de la Fe-
deracion. En este sentido, y en un aspecto fundamental de
lalegalidad que debe imperar en los centros penitenciarios
federales, el orden, la seguridad, la disciplinay €l respeto
de los derechos de los reclusos.

Es necesario brindar un marco que permita que |os centros
penitenciarios federales cuenten con los estandares mini-
mos de seguridad para resguardar a los grupos delictivos
més dafiinos que ha producido |a sociedad. En este sentido,
es urgente dotar a los centros carcelarios federales de un
marco juridico idéneo que garantice, por un lado, €l respe-
to del principio delalegalidad en conjuncion con los dere-
chos de los reclusos y, ademés, contar con una efectiva se-
guridad en los establecimientos donde se encuentra una
parte importante de los individuos que delinquen con una
enorme capacidad de corromper. Recientemente, |a sociedad
atestiguo que los capos de las drogas tenian practicamente
bajo su control por lo menos dos de los cuatro centros fede-
rales de alta seguridad pUblica que el Gobierno Federal esta
obligado a garantizar para el conjunto de |a sociedad.

Adicionalmente, las recientes fugas de importantes nar-
cotraficantes, los homicidios de otros en los penales y
précticamente el régimen de autogobierno enmascarado y
laineficacia de las autoridades federales penitenciarias es-
tablecieron un foco rojo que las autoridades de seguridad
publica del Gobierno Federal estan obligadas a prevenir,
investigar y dar intervencion al Ministerio Pablico federal
para sancionar conforme alaley a sus transgresores. Ade-
més de la urgente correccion de la ineptitud de las autori-
dades de seguridad publica federales, es pertinente contar
con un marco juridico adecuado que integrelasreglasy los
criterios para sentar las bases minimas de la seguridad, or-
deny legalidad en que deben permanecer |0s procesados y
los sentenciados a compurgar su condena.

No se puede negar que uno de os problemas més graves
que tienen los centros federales de alta seguridad lo consti-
tuyen las violaciones de los derechos humanos de los in-
ternos, asi como que |os denominados Ceferesos constitu-
yen centros de méxima seguridad y su concepcion
estructura, disefio y normatividad |0s coloca como auténti -
COs centros penitenciarios de excepcion, toda vez que a-
gunas de las reglas minimas establecidas por Naciones
Unidas en materia de derechos humanos para los centros
penitenciarios no son observadas. Por ello, en el presente
proyecto de Ley Federal de Ejecucion de Penas tambien se
pretende resolver de fondo esta situacion. Conviene recor-
dar que la propia Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos ha tenido serios obstacul os para supervisar y verifi-
car €l grado de cumplimiento del estandar de las normas
internacionales.

Es preciso tener presente que el citado diagndstico de la
ONU sobre la situacion de los derechos humanos en
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México establece que las violaciones de los derechos hu-
manos que se cometen en los Ceferesos son las siguientes:
condiciones degradantes del régimen de visita familiar, re-
vision de los visitantes, excesos en la aplicacion de la se-
gregacion, violacion de la garantia de inviolabilidad de la
correspondencia, uso de la psiquiatria, la medicina y las
ciencias de la conducta como formas de control, obstruc-
cion del derecho en defensa, obstruccion del derecho afor-
mular peticiones de legitima autoridad y presentar quejas
detrato cruel con actosdevigilanciaexcesivay tortura, por
lo que resulta imperioso legislar en materia de centros fe-
derales de gjecucion de sentencias y tener muy en cuenta
que las leyes positivas vigentes con que contamos en ma-
teria de derechos humanos y tenemos la obligacion éticay
politica de brindar a |a autoridad administrativa las bases
para que cumpla su trabajo de manera eficiente, sin vulne-
rar laley.

El proyecto de estainiciativa de Ley Federal de Ejecucion
de Penas'y Medidas de Seguridad permitira dotar alas au-
toridades penitenciarias del marco juridico que les permita
brindar ala sociedad el objetivo primordia de unainstitu-
cion de esta naturaleza, seguridad, orden y disciplina basa-
das esencialmente en €l estricto respeto de la Congtitucion
Genera de laRepublicay de las leyes que de ella emanan.
En México se debe contar con intituciones penitenciarias
modernas que cumplan el objetivo central de constituirse
en espacios del Estado en donde compurgan las sentencias
condenatorias determinadas por el Poder Judicial Federal y
brindar a la sociedad |a certeza de que quienes vulneraron
un bien juridico establecido en laley penal lo compurgaran
en condiciones que fortalezcan el principio de legalidad
sustentada en €l respeto de la dignidad humana.

La presente iniciativa busca establecer mecanismos de
transparencia que permitan establecer controles ciudada-
nos en el manejo de los centros penitenciarios federales.
Todos los servidores publicos de las prisiones federales,
desde el comisionado y los directores hasta |os subdirecto-
res, deberén presentar su declaracion patrimonial, antes'y
después de concluir su encargo. Se proponen amplios apar-
tados sobre la regulacion de los 6rganos de gobierno en los
centros penitenciarios federales, asi como que €l comisio-
nado titular de dichos centros sera designado por la Cama-
rade Diputados y, en su caso, sera removido cuando se ha-
ya comprobado su falta de profesionalismo, honradez o
eficaciaen el cumplimiento de su funcion publica. Deigual
manera, se establece la existencia de un consgjo técnico in-
terdisciplinario con amplias facultades, que permita sus
tentar la gobernabilidad de los centros en sus decisiones,

las cuales deberdn ser atendidas por los directores de los
mismos. Se brinda un sentido esencia a la educacion, el
trabajo y la capacitacion para el mismo, como mecanismos
para la reduccion de penas'y lograr con esto una necesaria
reinsercion social.

Lapresenteiniciativade ley pretende situar los centros pe-
nitenciarios federal es en espacios donde la vida de aquellos
alos que se ha iniciado un proceso pena 0 han sido sen-
tenciados transcurra de maneratal, que el cumplimiento de
la condena judicial sea precisamente en los términos es-
trictos establecidos por los jueces, ni més ni menos. En
consecuencia, no podra realizarse ninguna accion de orden
administrativo por parte de la autoridad penitenciaria que
afecte ladecision judicial impuestaal interno. Los reducti-
vos en las penas y los traslados de |os internos seran deci-
siones de la autoridad judicia penitenciaria, atraves de la
novedosa figura de |0s jueces de gecucion de penas. Esta
reforma permitird suprimir el arbitrario autoritarismo peni-
tenciario que existe en la concepcion de los denominados
“beneficios de la libertad anticipada” y lo relativo a los
traslados. Dichas medidas pasaran aformar parte de las de-
cisiones jurisdiccionales en materia penitenciaria. Convie-
ne subrayar que otro de los objetivos fundamentales de es-
tareforma es que ninguna decision de autoridad que afecte
la esfera juridica concreta de una persona interna en un
centro penitenciario quede a ambito discreciona y subje-
tivo de quien concede 0 no un beneficio de libertad. No ha-
brd més criterio subjetivo sino la aplicacion del principio
de seguridad juridica en la gjecucion de la pena.

La reforma que proponemos significa primordialmente la
seguridad juridicay el principio de lalegalidad en todos y
cada uno de los actos de la autoridad penitenciaria que
afecten laesferajuridica de losinternos, 10 que supone ba-
sar todo proyecto de seguridad, ordeny disciplinaen el res-
peto de |os derechos de los internos. Seguramente contare-
mos con centros que brindardn seguridad a la sociedad, y
losinternos que hayan compurgado sus condenas egresaran
de los mismos sin el rencor, el odioy € irrespeto de laley
que generan las carceles en nuestro pais actualmente.

También en el citado diagndstico se ha propuesto estable-
cer con todas |as entidades federativas tribunales federa-
les penitenciarios, como 6rganos administrativos autono-
mos, dotados de plena jurisdiccion en materia de
gjecucion de sanciones penales, suprimir todas las atribu-
ciones jurisdiccionales actualmente conferidas ala Secre-
taria de Seguridad Publica, con motivo de la individuali-
zacion de la pena, promover la reordenacion del régimen
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juridico de los beneficios de libertad para sustituir las tres
figuras juridicas que actualmente se emplean en la fase de
individualizacion administracion de las penas de prision, la
remision parcial delapena, lalibertad preparatoriay el tra-
tamiento preliberacional. Es cuanto, ciudadana Presidenta.

«Iniciativa de Ley Federal de Ejecucion de Penasy Medi-
das de Seguridad, a cargo de la diputada Lizbeth Rosas
Montero, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, Lizbeth Rosas Montero, diputada federal a la
LIX Legidlatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el ar-
ticulo 55, fraccion |, del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que crea la
Ley Federa de Ejecucion de Penas 'y Medidas de Seguri-
dad, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Pese a los profundos cambios que ha sufrido el pais desde
el afio de 1971, laley federal en materia penitenciaria prac-
ticamente no ha tenido cambios. Efectivamente laLey que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados fue publicadaen el Diario Oficial delaFe-
deracion desde mayo de 1971 sin que hasta la fecha haya
tenido cambio estructural que permita contar con una le-
gislacion federal en materia de gecucion de sentencias
acorde con los mdltiples y variados cambios que ha sufri-
do el pais desde aquella época.

El presente proyecto de Ley Federal de Ejecucion de Penas
tiene el objetivo de situar por encima de todo el principio
de estrictalegalidad en laaplicacion y compurgacion delas
sentencias que ha determinado €l poder judicia delafede-
racion; en ese sentido un aspecto fundamental de la legali-
dad que debe imperar en todos los Centros Federales de
Ejecucion de Penases el orden, laseguridad y el respeto de
los derechos de 0s reclusos.

Es indispensable brindar un marco que permita que los
centros penitenciarios federales, en particular los de alta
seguridad cuenten con |os estandares minimos de seguri -
dad para resguardar como lo ordena la Constitucion a los
grupos delictivos més dafiinos que produce la sociedad ac-
tual.

En ese sentido, es urgente dotar alos centros carcelarios fe-
derales de un marco juridico idéneo que garantice por un
lado el respeto alos principios de la legalidad en conjuga-
cion con los derechos de los reclusos y ademas contar con
una efectiva seguridad de |os establ ecimientos donde se en-
cuentra una parte importante de los individuos que delin-
(uen con una enorme capacidad economica.

En efecto, la sociedad atonita recientemente lo atestigud,
los capos de las drogas tenian bajo su control por o menos
dos de los cuatros Centros federales de Alta Seguridad, lo
que vulnera totalmente la seguridad que el gobierno fede-
ral esta obligado a garantizar para el conjunto de la socie-
dad.

Las recientes fugas de importantes narcotraficantes, |os ho-
micidios de otros delincuentes dentro de los penalesy préc-
ticamente el régimen de autogobierno enmascarado con la
presencia ausente de las autoridades penitenciarias es un
foco rojo que las autoridades de seguridad publica del go-
bierno federal estan obligados a prevenir, investigar y dar
intervencion a ministerio publico federal para sancionar
conforme a imperio de laley a sus transgresores.

En ese sentido, es indispensable contar con un marco juri-
dico adecuado que integre lasreglasy criterios eficaces pa-
ra sentar |as bases minimas de seguridad, orden y legalidad
en las que deben permanecer los procesados en espera de
sentencia'y compurgar sus condenas |os delincuentes que
asi 1o ha determinado el juez de la causa.

A la par de lo anterior no se puede negar que uno de los
problemas més graves que tienen |os Centros Federales de
Ejecucion de Penas o constituyen las violaciones alos de-
rechos humanos de los internos. Es importante tener en
cuentaque los asi denominados Ceferesos constituyen cen-
tros de méxima seguridad y que su concepcion, estructura,
disefio, normatividad y vision los coloca como auténticos
centros penitenciarios de excepcion toda vez que algunas
delasreglasestablecidas por nacionesunidasen materiade
derechos humanos para los centros penitenciarios no son
observadas, €l presente Proyecto de Ley Federal de Ejecu-
cion de Sentencias pretende resolver en el fondo esta situa-
cién que vulneralos derechos humanos de los internos.

Conviene recordar que la propia Comision Naciona de los
Derechos Humanos ha tenido serios obstacul os para super-
visar y verificar e grado de cumplimento y el estandar mé-
Ximo de respeto alas normas internacionales que en mate-
ria de derechos humanos de los internos México se ha
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comprometido cumplir en el concierto de las naciones del
mundo, al respecto el Diagnostico de la ONU sobre la si-
tuacion de los derechos humanos en México refiere que,
“de manerareiterada, |as autoridades de los Ceferesos han
obstaculizado lalabor de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos'.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de |os Reclusosy
el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o pri-
sion, ambos de naciones unidas, constituyen parte de la
normatividad basica que en los centros federales de ejecu-
cion de sentencias de debe cumplir, asi resulta del todo
conveniente adecuar toda la normativa penitenciaria a di-
chos estindares de grado maximo para el cumplimiento y
el respeto de los derechos humanos de os internos.

Es preciso tener presente que en el citado Diagndstico dela
ONU se establece que las violaciones a los derechos hu-
manos que se cometen en los Ceferesos son las siguientes:
Condiciones degradantes del régimen de visitafamiliar, re-
vision alos visitantes, excesos en la aplicacion de la segre-
gacion, violacion de la garantia de inviolabilidad de la co-
rrespondencia, uso de la psiquiatria, la medicina y las
ciencias de la conducta como formas de control, obstruc-
cion del derecho de defensa, obstruccion del derecho afor-
mular peticiones legitimas a la autoridad y de presentar
quejas, trato cruel por actos de vigilancia excesivay tortu-
ra, por ello resultaimperioso legislar en materia de centros
federales de ejecucion de sentencias y tener muy en cuen-
ta que las leyes positivas vigentes con |as que contamos en
materia de derechos humanos tenemos la obligacion ética
y politica de brindarle a la autoridad administrativa las ba-
ses para que cumpla su trabajo de manera més eficiente y
sin vulnerar no solo laley, sino la dignidad humana que es
lafuente, el sentido y el fin intrinseco de aquélla.

El presente proyecto de iniciativa de Ley Federa de Eje-
cucion Penas permitira dotarles a las autoridades peniten-
ciarias del marco juridico que le permita brindarle a la so-
ciedad e objetivo primordia de una institucion de esa
naturaleza, seguridad, orden y disciplina basada esencial-
mente en el respeto ala Congtituciony alaley.

La sociedad mexicana actua requiere de centros peniten-
ciarios seguros, ordenados y disciplinados, paralograrlo lo
(ue requieren esos centros penitenciarios es que 1os mis-
mos sean respetuosos de os derechos humanos de la po-
blacion interna, un mayor estndar de respeto a los dere-
chos de |as personas en reclusion necesariamente implicara

un mayor estandar de seguridad y orden basado en €l res-
peto ala Congtitucion y alaley.

México debe contar con ingtituciones penitenciarias que a
la vez que cumplen con el objetivo central de constituirse
en espacios del Estado en donde se compurgan las senten-

cias determinadas por el poder judicial federal, también se
le brinda ala sociedad |a certeza de que quienes vulneraron

un bien juridico establecido en laley penal lo hardn en con-

diciones que fortalezcan el sentido del principio de legali-

dad sustentada en el respeto a la dignidad humana misma
(ue debe imperar en |0s centros penitenciarios.

La presente iniciativa de ley pretende Situar a los centros
penitenciarios federales en espacios en donde la vida de
quienes se les hainiciado un proceso penal 0 han sido sen-
tenciados transcurra de tal manera que el cumplimiento de
la condena judicial sea precisamente en |os términos esta-
blecidos por os jueces ni mas ni menos, en consecuencia
no debe realizarse ninguna accion de orden administrativo
por parte de |a autoridad penitenciaria que afecte la esfera
juridica del interno.

Laslibertades anticipadasy lostraslados de losinternos se-
ran decisiones de la autoridad judicia penitenciaria a tra-
vés de los jueces de ejecucion de penas, ésta reforma per-
mitira suprimir €l arbitrario autoritarismo penitenciario
existente en la concesion de los asi denominados benefi-
cios de libertad anticipada y en lo relativo a los traslados,
dichas medidas pasaran aformar parte de las decisiones ju-
risdiccionales que al respecto resolveran los jueces cuando
los internos lo planteen.

Conviene subrayar que otro de los objetivos fundamentales
de esta reforma es que ninguna decision de autoridad que
afecte la esfera juridica concreta de una personainterna en
un centro penitenciario quede al ambito discreciona y sub-
jetivo de quien concede 0 no un beneficio de libertad como
laremision parcial de la pena, ya que la autoridad conside-
rara determinantes otros datos, no se dicen cuéles, que re-
velen la efectiva readaptacion social del interno y deja en
un secundario plano las actividades educativas, laboralesy
la buena conducta de los internos, todos ellos elementos
objetivos de valoracion.

Lareforma que proponemos sugiere significar primordial -
mente la seguridad juridicay €l principio de legalidad en
todas y cada una de los actos de la autoridad penitenciaria
que afecten la esfera juridica de la poblacion reclusa lo
(ue supone basar todo el proyecto de seguridad, orden'y
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disciplina en el respeto a los derechos humanos de los in-
ternos. Seguramente que si las autoridades penitenciarias
se circunscriben al cumplimiento de la Constitucion y de
laley en los Centro de los cuales son responsables, con-
taremos con centros que brindarén seguridad a la socie-
dad y losinternos egresaran de los mismos sin el rencor y
el odio que generan las carceles en nuestro pais en la ac-
tualidad.

El diagnostico de la ONU sobre la situacion de los dere-
chos humanos en México ha propuesto a respecto del te-
ma que nos ocupa: “ Sustituir desde la Constitucion politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos el concepto de
“readaptacion social” para en su lugar establecer como fi-
nalidad del sistema penitenciario nacional, la imposicion
de las sanciones penales y la aplicacion de medidas pre-
ventivas dictadas en condiciones de dignidad. En €l caso de
sanciones, éstas consistiran Unicamente en la privacion o
restriccion coactiva de bienes juridicos especificamente
determinados por los jueces’.

También el citado diagnostico ha propuesto establecer en
todas las entidades federativas tribunales federales peni-
tenciarios, como Organos administrativos auténomos, dota-
dos de plena jurisdiccion en materia de ejecucion de san-
ciones penales. Suprimir todas las atribuciones
jurisdiccionales actualmente conferidas a la Secretaria de
Seguridad Pdblica con motivo delaindividualizacion dela
pena. Promover lareordenacion del régimen juridico delos
beneficios de libertad para sustituir a las tres figuras juridi-
cas que actualmente se emplean en la fase de individuali-
zacion administrativa de las penas de prision (la remision
parcial delapena, lalibertad preparatoria, y € tratamiento
preliberacional). En su lugar, establecer (inicamente dos. la
remision parcial de lapena, y labonificacion de lapenapor
reparacion del dafio.

Iniciativa con proyecto de decreto que creala Ley Fe-
deral de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e interés
genera y tiene como finalidad organizar el sistema peni-
tenciario federal en la Republica bajo los principios de le-
galidad, certeza juridica y proteccion de los derechos hu-
manos de los internos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y | os tratados In-
ternacionales de derechos humanos suscritos por México.

Articulo 20. El sistema penitenciario federal se organizara
sobre labase del trabgjo, |a capacitacion parael mismoy la
educacion, asi como el respeto de |os derechos humanos en
la prision como los medios idoneos para la reinsercion so-
cial del interno.

Articulo 30. El Comisionado de los Centros federales de
gjecucion de penas tendra |a responsabilidad de aplicar
estas normas, mismas que seran eficaces en lo proceden-
te a los internos federales sentenciados en toda la RepU-
blica.

Lo anterior, sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
congtitucional y en relativo a los convenios que la federa-
cion suscriba con los estados para que 10s reos sentencia-
dos del orden comun extingan su condena en |os establ eci-
mientos dependientes del Ejecutivo federal.

Capitulo 11
Dela Ejecucion de las Penas

Articulo 40. La gjecucion de las penas y las medidas de se-
guridad en el ambito federal se gjustardn a los siguientes
principios:

|. Seguridad juridica del interno en la duracion y natu-
raleza de las penas y las medidas de seguridad;

II. Supremacia de la legalidad en la determinacion de
los derechos que se restringen, se suspenden y se ad-
quieren durante la gjecucion de las penas y de las medi -
das de seguridad;

[1l. Intervencion judicia en las controversias que se
susciten con motivo de la gjecucion administrativa de
las penas y las medidas de seguridad;

IV. Invulnerabilidad de laconcienciay estricto respeto a
la dignidad humana en la gjecucion de las penas y las
medidas de seguridad;

V. Escrutinio publico y control ciudadano delos Centros
Federales de Ejecucion de Penas;

V1. Establecer condiciones de seguridad, orden y dis-
ciplina penitenciaria que no constituyan en si mismas
0 como consecuencia de su aplicacion una agravante
delapena o violaciones alos derechos humanos de los
internos,
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VII. Culpabilidad, con exclusion de cualquier concepto
del derecho pena de autor;

VII1. Gobernabilidad através del estricto control que el
Director asuma en el Centro Federa de Ejecucion de
Penas;

IX. Profesionalizacion de todo el personal directivo, del
Consgjo, Técnico, de las areas técnicas, asi como de se-
guridad y custodia;

X. Debido proceso legal en todos los procedimientos
(ue se susciten por violacion a Reglamento Interno, asi
como en las controversias que sean del conocimiento
del juez

XI. No trascendencia de la pena para que ésta afecte [0
menos posible alos familiares y alas personas distintas
del sentenciado; y

XII. Garantias individuales y derechos humanos de los
internos establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, asi como del derecho penal de au-
tor que resulten extensivos al &mbito de |a ejecucion de
lapenay de las medidas de seguridad.

Articulo 50. La pena de prision se aplicara estrictamente
en los términos establecidos por |as resoluciones judicia-
les, sin afectar ningln otro derecho cuya restriccion no
hubiese sido resuelta jurisdiccionalmente o que sea con-
secuencia necesaria e inevitable de la pena de prision im-
puesta.

Articulo 60. EI Reglamento interior de los Centros Federa-
les de Ejecucion de Penas determinard |os lineamientos bé-
sicos del Centro, a respecto se deberan observar los si-
guientes criterios:

. Clasificacion y ubicacion intraingtitucional de la po-
blacion reclusa a partir de criterios tendientes a favore-
cer laadecuada estancia de los internos en el Centro pe-
nitenciario en todo para lograr dicha clasificacion se
prescindira de valoraciones subjetivas y discriminato-
rias que no tengan sustento en laley;

Il. Régimen de revisiones de internos, visitantes y tra-
bajadores en sus personas y sus pertenencias,

11, Establecimiento de los procedimientos y las sancio-
nes que se impondréan a |os internos con motivo de las

infracciones administrativas que plenamente se les haya
comprobado;

|V. Establecimiento de programas educativos, laborales
y de capacitacion parala poblacion interng;

V. Servicios y programas de atencion ala salud;

VI. Servicios y programas de asistencia a los internos
con problemas de adiccion, combate a tréfico de dro-
gas,

VII. Servicios y programas ingtitucionales de preven-
cion y control de disturbios;

VIII. Servicios y programas de visita familiar e intima;
IX. Servicios y programa de industria penitenciaria;

X. Servicios y programas de asistencia a los liberados
asi como a su familia;

XI. Evaluacion periodica'y permanente de todo el per-
sonal de seguridad y custodia; y

XII. Servicio civil de carrera, seleccion, capacitacion,
especidizacion, estabilidad y disciplina del personal.

El Reglamento interior fijaré las normas para el funciona-
miento e integracion del Consgjo Técnico I nterdisciplina:
rio del Centro Federal de Ejecucion de Penas.

Articulo 70. La gjecucion de la pena serd individuaizada
teniendo en cuenta el principio de no trascendencia de la
pena, considerando la aportacion de las diversas ciencias y
humanidades para la reinsercion socia de los internos,
atendiendo alos principios de legalidad, certezajuridicay
dignidad humana, establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 80. La gjecucion administrativa de la sentencia
condenatoria se gjustara exclusivamente a desarrollar los
extremos que €l juzgador haya determinado en su resolu-
cion. En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia la auto-
ridad ejecutora de la pena podréair mas alla de lo que esta-
blezca el juez en la sentencia.

Articulo 90. Los hombres y las mujeres estaran internados
en &reas completamente separados entre si. El sitio en que
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se ubiquen los internos sujetos a proceso serd completa-
mente distinto del que se destine para la extincion de las
penas y medidas de seguridad.

Articulo 10. Los adolescentes en conflicto con laley serédn
internados en su caso, en instituciones especificas y distin-
tas de las asignadas a los adultos.

Articulo 11. Los internos gozaran y podran gjercer los de-
rechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce, salvo las excepciones que la propia
ley establezca 0 en su caso determine una resolucion judi-
cia gecutoriada.

Capitulo 111
De los Organos de Gobierno

Articulo 12. Son autoridades de los Centros Federales de
Ejecucion de Penas las siguientes:

|. EI Comisionado de los Centros Federales de Ejecu-
cion de Penas,

[1. El Director del Centro;

1. El Consgjo Técnico Interdisciplinario de cada uno
de los Centros,

IV. Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de Seguridad
y Custodiay administrativo; y

V. Los Jefes de Departamento del Centro.

Articulo 13. EI Comisionado de los Centros Federales de
Ejecucion de Penas sera designado por una mayoria califi-
cada de los miembros presentes en sesion ordinaria de la
Cémara de Diputados de una terna que le presente € Titu-
lar del Poder Ejecutivo Federal.

El Comisionado seré designado para un periodo de cinco
afios y podra ser removido por cometer alguna infraccion
ylo delito alas leyes administrativas y/o penales.

Articulo 14. Para ser Comisionado de los Centros Federa-
les Penitenciarios se requiere cumplir con los siguientesre-
quisitos.

|. Poseer titulo profesional en el &rea de ciencias socia-
les, humanidades o administracion publica;

1. Tener 35 afios cumplidos €l dia del nombramiento;

[11. Contar con conocimientos documentados en materia
penitenciaria o sobre la administracion de este tipo de
instituciones;

IV. Contar con un certificado del 6rgano de control in-
terno de la Secretaria de Seguridad Plblica Federal
posterior a la presentacion de su declaracion patrimo-
nia;

V. No haber sido condenado por la comision de delitos
dolosos;

VI. Tener vocacion y conviccion por la defensay pro-
mocion de los derechos humanos; y

VII. No haber pertenecido a la armada, €l ejército y
fuerzaaérea

Articulo 15. EI Comisionado de los Centros Federales de
Ejecucion de Penas es el responsable institucional de coor-
dinar alos Directores de los Centros para garantizar la se-
guridad, el orden, ladisciplinay el respeto alaley y alos
derechos humanos dentro de las prisiones federales.

Tendré la obligacion de rendir un Informe anua y 1os que
le solicite la Comision de Seguridad Pablica de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

Articulo 16. EI Comisionado sera el responsable de la ade-
cuaday eficaz coordinacion institucional de todos los Cen-
tros Federales de Ejecucion de Sentencias para garantizar
laseguridad, el orden, ladisciplinay € respeto aaaley en
los mismos.

Articulo 17. EI Comisionado informara mensua mente, so-
bre el estado que guardan los Centros Federales de Ejecu-
cion de Sentencias a las siguientes instancias:

. Al Secretario de Gobernacion;
. Al Procurador General de la Republica; y

[1I. Al Director del Centro de Inteligenciay Seguridad
Nacional.

Dicho informe debera ser aprobado por el Secretario de Se-
guridad Pdblica Federal.
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Articulo 18. EI Comisionado del Organo Federal de Ejecu-
cion de Penas celebraré los convenios con las personas fi-
sicas 0 morales parael cumplimento de |as sentencias con-
denatorias.

Seccion Primera
Del Director de Centro Federal
de Ejecucion de Penas

Articulo 19. Al frente de cada uno de los centros federales
de gjecucion de penas habra un Director, quien sera el res-
ponsable de su gobierno y administracion.

Para |a eficaz realizacion de sus funciones se auxiliaré di-
recta y permanentemente del Consgjo Técnico Interdisci-
plinario y de los demas servidores plblicos que prevé esta
Ley y su Reglamento.

Articulo 20. El Director de cada uno de los Centros peni-
tenciarios federales serd designado para un periodo de tres
afios por €l titular de la Secretaria de Seguridad Pblica Fe-
deral a propuesta del Comisionado.

Los requisitos que ineludiblemente deberan cumplir quie-
nes aspiren a cargo de Director serén los mismos para ac-
ceder a cargo de Comisionado.

Articulo 21. Todo el personal del Centro queda supeditado
alaautoridad del Director en los términos de esta Ley, €
Reglamento Interior, los Manuales e Instructivos que &l
efecto el Consejo Técnico Interdisciplinario apruebe.
Articulo 22. Son funcionesy facultades del Director:

|. Supervisar la aplicacion de esta Ley, asi como de to-
das |as disposiciones que a efecto se hayan aprobado;

. Resolver |os asuntos que les sean planteados por 1os
Subdirectores o el persona del Centro, relacionados con
el funcionamiento del Centro;

1. Instruir los criterios generales para el Gobierno del
Centro;

IV. Presidir el Consgjo Técnico Interdisciplinario;
V. Informar a Comisionado de las plazas vacantes;

V1. Representar a Centro antelas diferentes autoridades
que se relacionen con el mismo;

VII. Autorizar la visita familiar, intima o de otra indole
d interior del Centro, previa propuesta del Consgo In-
terdisciplinario;

VIII. Ejecutar laimposicion de correcciones disciplina-
rias a los internos, previa resolucion de los jueces de
gjecucion de penas;

IX. Administrar los recursos humanos, financieros y
materiales del Centro;

X. Informar por escrito a Comisionado las novedades
diariasy de inmediato por cualquier medio cuando lasi-
tuacion lo amerite;

XI. Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes'y
reglamentos en materia de gjecucion de penas, asi como
las sentencias;

XII. Expedir conforme a Derecho todos |os documentos
(ue Se requieran;

XIII. Solicitar el apoyo de la fuerza piblica federa
cuando la situacion asi lo amerite; y

XIV. Las demés que asi se establezcan en el Reglamen-
to Interior de los Centros Federales de Ejecucion de
Sentencias.

Articulo 23. El Director del Centro Federal de Ejecucion
de Penas tendra la obligacion de escuchar y cumplir lasre-
soluciones del Consejo para lograr una administracion pe-
nitenciaria acorde con |0s principios de seguridad, discipli-
na y orden sustentados en el respeto a los derechos
humanos de la poblacion interna.

Seccion Segunda
Del Consgo Técnico Interdisciplinario

Articulo 24. El Consgjo Técnico Interdisciplinario es un
drgano colegiado integrado por profesionales de las distin-
tas areas de la prision, cuya competencia consiste en pro-
poner e instrumentar las medidas necesarias para €l ade-
cuado gobierno del Centro Federal de Ejecucion de Penas
a través del control directo de la vida cotidiana en reclu-
sion, asi como en supervisar los servicios que brindalains
titucion.

Articulo 25. El Consejo Técnico Interdisciplinario es la
instancia coordinadora de todo el personal profesiona del
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Centro, de igual manera tendra |as facultades consultivasy
de gobierno que el Reglamento Interior determine.

Articulo 26. El personal queintegre el Consegjo Técnico In-
terdisciplinario contard con un amplio conocimiento de la
materia penitenciaria, debera ser personal profesional, con
los perfiles idoneos para contribuir a la reinsercion social
del interno.

Articulo 27. Los requisitos para formar parte del Consgjo
Técnico Interdisciplinario son:

|. Poseer titulo profesional en el &rea de ciencias socia-
les, humanidades o administracion publica;

[1. Contar con conocimientos documentados en materia
penitenciaria o sobre la administracion de este tipo de
instituciones;

[1l. No haber sido sentenciado por la comision de deli-
tos dolosos;

IV. Presentar su declaracion patrimonial ante el drgano
de Control Interno de la Secretaria de Seguridad Pabli -
ca Federdl;

V. No tener antecedentesilicitos en el érgano de Control
Interno de la Secretaria de Seguridad Publica Federa; y

V1. No haber pertenecido ala Armada, €l Ejércitoy la
FuerzaAérea.

Articulo 28. El Consejo Técnico Interdisciplinario del Cen-
tro se integraré de la siguiente forma:

|. El Director del Centro, quien los presidira;

1. EI Subdirector Juridico;

1. El Subdirector Técnico;

IV. El Subdirector de Seguridad y Custodia;

V. El Subdirector Administrativo;

V1. Los Jefes de los departamentos de Observacion y
Clasificacion, actividades educativas, laborales y servi-
cios medicos; y

VII. Un representante del Comisionado.

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Articulo 29. Los representantes de las instituciones publi-
cas de salud, educacion, del trabajo, defensoria publica, de-
rechos humanos, estarén facultados para asistir alas sesio-
nes del Consgjo teniendo derecho de voz para lo cua
deberan ser previamente convocados.

Capitulo IV
Del Personal delos Centros Federales
de Ejecucion de Penas

Articulo 30. Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario federal, en la designacion del personal direc-
tivo, administrativo, profesional, técnico, de seguridad y
custodia en las instituciones federales de internamiento se
atenderaalavocacion por los derechos humanos de | os as-
pirantes, asimismo sus aptitudes en materia penitenciaria,
preparacion académica y antecedentes personales de los
candidatos.

Articulo 31. EI Comisionado, los Directores y todo €l per-
sond de los Centros Federales de Ejecucion de Penas estan
obligados bajo los principios de rendicion de cuentas y
transparencia a que |a sociedad conozca a través del Orga-
no de Control interno su situacion patrimonial antes, du-
rante y después de concluir su encargo.

En todo caso ninglin solicitante podréingresar en € servicio
plblico de prisiones federales si no existe conviccion sobre
la importancia del respeto a la dignidad humana de los in-
ternos como un medio eficaz para su reingreso ala sociedad.

Articulo 32. Los miembros del personal penitenciario que-
dan sujetos alaobligacion de seguir, antes de asumir su en-
cargo y durante el desempefio de éste |os cursos de capaci-
tacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
aprobar |os examenes de seleccion para ser contratados.

Articulo 33. Para establecer una estancia humana'y segura
de todas |as personas dentro de los centros federales de eje-
cucion de penas, se buscara conjugar las funciones que re-
dizael personal profesional del Centro através de susdis-
tintas &reas penitenciarias con la responsabilidad de contar
con ladisciplina, el orden y la seguridad de estos estable-
cimientos, para ello se debera:

|. Evitar que €l personal de seguridad y custodia gjerza
funciones propias'y exclusivas del personal profesional
y técnico de laprision; y
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1. Limitar a minimo el contacto entre el personal de se-
guridad y custodiay la poblacion carcelaria, en todo ca
so €l persona de custodia debera apoyar institucional-
mente las |abores del personal profesional.

Articulo 34. El persona de seguridad estara a cargo de la
vigilancia exterior de los centros federales de ejecucion de
penas; €l personal de custodia, lo serdde lainterior, éste Ul -
timo en ningln caso debera realizar sus funciones armado.
El Reglamento interior del centro establecera los requeri-
mientos especificos de capacitacion, equipo y armamento
para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 35. Las funciones de custodia y mantenimiento
del orden al interior de los Centros Federales de Ejecucion
de Penas, en ninglin caso y por ningln motivo podran des-
empefiarlas miembros de |as fuerzas armadas en €l supues-
to de violencia penitenciaria.

Articulo 36. Queda prohibido y por €llo ningln interno po-
dré& desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo, cargo o comision alguna. Cuando
exista una denuncia de inmediato se realizara una investi-
gacion amplia, completaeimparcial por parte de la autori-
dad ministerial para saber quieny en que nivel directivo se
promueve o se tolera el régimen de autogobierno.

De congtatarse al guna responsabilidad administrativa o pe-
nal e servidor plblico de que se trate seré separado de in-
mediato y puesto a disposicion de las autoridades corres-
pondientes.

Capitulo V
De Trabajoy la Educacion

Articulo 37. El trabajo en los centros penitenciarios fede-
rales contribuira de manera decisiva alareinsercion social
del interno, para ello todos |os condenados tendran la obli -
gacion de trabgjar considerando su aptitud fisicay mental,
seglin la determine el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Articulo 38. El Director del Centro proporcionaraalos re-
clusos un trabajo productivo, este debera contribuir por su
naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del interno
para ganar honradamente su vida después de su liberacion.
En todo caso €l trabajo no deberd imponerse como un cas-
tigo y siempre tendré un sentido de realizacion humana.

Articulo 39. En € Centro se brindara formacion profesio-
nal, particularmente alos jGvenes en algun oficio Util alos

internos que estén en condiciones de aprovecharla. Dentro
de los limites compatibles con una seleccion profesional
racional y con las exigencias de la administracion y la dis-
ciplina penitenciarias, 10s internos podrén escoger la clase
de trabgjo que deseen realizar.

Articulo 40. La educacion que se imparta a los internos se-
ralaicay tendra contenidos civicos, orientados en el respe-
to alaley, lasinstitucionesy los derechos humanos, como
aspectos sustanciales paralareinsercion socia del interno.

Articulo 41. Para el bienestar fisico y mental de los inter-
nos se organizaran actividades recreativas y culturales en
todos |os centros penitenciarios federales.

Capitulo VI
Delos Internos

Articulo 42. En el momento de suingreso se entregaraaca-
dainterno un instructivo en el que se especifiquen sus de-
rechos, deberesy el régimen disciplinario en lainstitucion.

Articulo 43. La autoridad penitenciaria garantizara la méas
amplia difusion de las normas penitenciarias para la segu-
ridad, €l orden, ladisciplinay el respeto alos derechos hu-
manos de la poblacion.

Sin discriminacion algunay para el conocimiento de la po-
blacion se instalaran carteles de difusion de dichas normas
penitenciarias en todas las areas comunes de los Centros
Federales de Ejecucion de Penas.

Articulo 44. Losinternostienen el derecho de ser recibidos
en audiencia por los responsables de |as distintas areas del
Centro, incluyendo a Director, deigual manera podran de-
nunciar y realizar peticiones pacificas respetuosas a las au-
toridades, asi como a los representantes de organismos ci-
viles y de ingtituciones publicas de proteccion de los
derechos humanos tanto nacionales como internacionales,
asi como exponerlas personalmente cuando los visiten.

Articulo 45. Quedan prohibidos los castigos corporales, la
torturay los malos tratos, asi como la suspension de la vi-
sita familiar e intimay la sancion de aislamiento temporal
(ue exceda el plazo constitucional de 36 horas.

Articulo 46. Quedan prohibidas las &reas denominadas de
conductas especiaes 0 que tengan cualquier otra denomi-
nacion en donde los internos padezcan la violacion a sus
derechos fundamentales. Dichos abusos y excesos seran
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sancionados conforme al imperio delaley por losjuecesde
gjecucion de penas.

Articulo 47. Sefomentaraen el Centrolaconservaciony el
fortalecimiento en su caso delasrelaciones del interno con
susfamiliaresy personas provenientesdel exterior, paraes-
te efecto, se desarrollara el servicio social penitenciario en
cada Centro con el objeto de auxiliar ala poblacion en sus
contactos autorizados con €l exterior.

Articulo 48. La visita intima se garantizara a las personas
internas en condiciones de dignidad humanay salubridad,
previos |os estudios social y médico.

~ Seccion Primera
De las Areas Destinadas a las Mujeres
en Reclusion y susHijos

Articulo 49. Los Centros Federales de Ejecucion de Penas
establecerdn un lugar especifico paralasinternaslas cuales
quedaran completamente separadas de las destinadas a los
internos.

Articulo 50. El &rea destinada a las internas del Centro Fe-
dera de Ejecucion de Penas sera atendida por personal fe-
menino capacitado en materia de derechos humanos y se
contaré con |0s espacios idoneos para satisfacer las necesi-
dades de las mujeres en reclusion.

Se atenderén los casos en que 10s que lainterna se encuen-
tre embarazada contando con |a atencion médicay los ser-
vicios que ello implica.

Articulo 51. Las hijas e hijos de las internas podrén per-
manecer con su madre dentro del Centro Penitenciario Fe-
deral durante las etapas postnatal y de lactancia, 0 hasta
que lanifia o el nifio haya cumplido los tres afios de edad,
salvo que un dictamen del Consejo Técnico Interdiscipli-
nario o en Ultimainstancia una resolucion judicial prohiba
dicha circunstancia.

La autoridad penitenciaria debera garantizar que en los
Centros Penitenciarios Federales para mujeres haya espa-
cios adecuados para €l desarrollo integral para las hijasy
los hijos de las internas.

Las autoridades penitenciarias garantizaran que cuando las
hijasy los hijos de |as internas abandonen el Centro Peni-
tenciario, sean entregados preferentemente a un familiar
que ejerza su custodia. En caso que la nifia o el nifio no

cuente con un familiar que pueda gjercer la custodia, debe-
ra ser entregado a unainstancia de asistencia, conforme los
establezcan lasleyes, codigosy reglamentos relativos a ca-
da entidad federativa. En estos casos |as autoridades com-
petentes deberan hacer |as gestiones necesarias paraque di -
chas nifias y nifios estén el menor tiempo posible en las
instituciones gubernamental es de asistencia de manera que
sean puestos en una familia sustituta con la mayor breve-
dad.

Capitulo VII
De la Reduccién dela Pena

Articulo 53. El beneficio de reduccion de la pena consiste
en la disminucion de un dia de la pena de prision estable-
cida en la sentencia judicial por cada diaen que el interno
participe en actividades educativas, laborales o culturales
en el Centro Federal de Ejecucion de Penas.

Articulo 54. Cuando €l interno cometa una falta adminis-
trativa grave, se le descontard treinta dias de aguellos en
los que se e hubieren reducido de su penaen virtud de es-
te beneficio. En €l caso de la comision de infracciones no
graves el interno conservara el beneficio de reduccion de
dias de pena obtenido y la autoridad administrativa aplica-
ra Unicamente la sancion correspondiente.

Articulo 55. Se promovera en cada Centro Federal de Eje-
cucion de Penas laexistencia de un drgano de atencion ali -
berados que tendra a su cargo la asistencia juridica y labo-
ral de personas liberadas por cumplimiento de una
sentencia condenatoria, absolutoria, 0 por un reductivo de
pena o remision parcial de la pena.

Capitulo VIII
De las Medidas de Seguridad

Articulo 56. Queda estrictamente prohibido €l alojamiento
en los Centros Federales de Ejecucion de Penas de perso-
nas que mediante dictamen médico-psiquiétrico se haya
determinado que padecen alguna enfermedad mental.

Los jueces vigilaran la aplicacion de las medidas de trata-
miento para inimputables e imputables disminuidos en in-
ternamiento o en libertad.

Las medidas aplicables deberan ser acordes con €l interés
superior de lasalud del inimputable o imputable disminui -
do. Por ningin motivo se aplicarén tratamientos con pro-
positos de contencidn sino solo de asistencia.
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Articulo 57. Durante el curso delagjecucion delapenapri-
vativa de lalibertad, se acredite mediante examen médico-
psiquidtrico que algun interno sufre un padecimiento men-
tal que le impida comprender el sentido de la pena, serd
enviado de inmediato a un centro de atencion de salud
mental.

En cualquier caso el Juez de Ejecucion de Penas constata-
ra que el procesado internado en una institucion de salud
no sea privado de su libertad por més tiempo que el sefia-
lado por las reglas de la prescripcion del delito de que se
trate.

Capitulo X
Delos Tradados Penitenciarios

Articulo 58. Los traslados de los internos de un Centro Fe-
deral a otro seran resueltos por el Juez de Ejecucion de
Sentencias, considerando:

|. La proteccion de la familia, asi como el principio del
interés superior del nifio establecido en la Convencion
de los Derechos del Nifio; y

1. Las necesidades delasaludy en su caso, la seguridad
persona de los internos.

Los internos sujetos a proceso no podran ser trasladados a
un Centro Federal distinto de aquél que corresponde a juz-
gado del poder judicia de lafederacion en donde se hubie-
se radicado su causa penal.

Capitulo X
Dela Adecuacion dela Pena
Privativadela Libertad

Articulo 59. Cuando en virtud de una reforma legidativa,
se reduzca la penalidad correspondiente a los delitos por
cuya comision se hubiese condenado a uno 0 méas internos
0 se suprima el tipo penal, los jueces procederdn a dictar,
deoficio, segin seael caso, € auto de adecuacion de la pe-
na. O lainmediata liberacion del inculpado o sentenciado
en |os términos que disponga el Cédigo Penal.

Capitulo XI
DelaIntervencion delos Organismos Publicos
de Proteccion de los Der echos Humanos

Articulo 60. Los visitadores generales y adjuntos de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos tendrén acceso

pleno sin restriccion alguna atodas las instalaciones y are-
as de los Centros Federales de Ejecucion de Penas, podran
ingresar en cualquier momento sin previo aviso para lo
cual sera suficiente acreditarse plenamente mediante su
identificacion correspondiente y sin que pueda exigirseles
requisito adicional alguno, salvo las revisiones reglamenta-
rias.

De igual manera, dichos defensores publicos de los dere-
chos humanos podrén introducir a los Centros Federales
todos |os instrumentos necesarios para redlizar sus activi-
dades, incluidas camaras fotogréficas y de videograma, asi
como aparatos de reproduccion magnética.

Articulo 61. Las autoridades y el personad de los Centros
Federales de Ejecucion de Penas permitiran que los visita-
dores se desplacen libremente en todas las éreas en cual-
quier horario, y les daran las facilidades suficientes parare-
dizar sus actividades siempre que las mismas no
transgredan laley.

Capitulo XII
De los Jueces de Ejecucion de Penas

Articulo 62. El juez de gjecucion de penas forma parte del
poder judicial delafederaciony tendrafacultades para de-
cidir el cumplimiento de la pena impuesta, resolver los re-
cursos que se le presenten, salvaguardar 10s derechos delos
internos y corregir los abusos, excesos'y desviaciones que
en el cumplimiento delas disposiciones penitenciarias pue-
dan producirse.

Articulo 63. Los procedimientos judiciales ante el Juez de
Ejecucion de Penas se regiran por os principios de presun-
cion de inocencia y legalidad, audienciay defensa, respe-
tando en todo caso los derechos del debido proceso legal y
se compruebe plenamente la infraccion y la responsabili-
dad individual del interno, en todo caso se escuchara a es-
te en su defensa. El interno podra recurrir la resolucion an-
te lainstancia judicia superior competente.

Articulo 64. Son facultades del juez de gjecucion de penas.
|. Resolver en definitiva sobre los beneficios de reducti -
Vo de pena propuestos por e Consgjo Técnico Interdis-
ciplinario del Centro de reclusion del interno;

II. Resolver por via de recurso las reclamaciones que
formulen los internos sobre sanciones disciplinarias;
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[11. Acordar lo que proceda sobre |as peticiones que los
internos formulen en relacion con el régimen'y € trata-
miento penitenciario en cuanto afecte a los derechos y
beneficios penitenciarios de aquéllos,

IV. Redlizar |as visitas a los centros federales de ejecu-
cion de penas con la finalidad de verificar el cumpli-
miento de la presente ley; y

V. Resolver |os traslados de los internos.

Articulo 65. Parala determinacion judicia delas sanciones
disciplinarias, los jueces de gjecucion de penas deberan
g ustarse estrechamente a | os principios de acto, necesidad
y culpabilidad, en consecuencia no podra sancionar:

|. Las conductas cuya gjecucion requiere el gercicio le-
gitimo de un derecho constitucional mente reconocido;

1. Las que no afectan la seguridad interior del Centro; y
1. Las que no lesionan un derecho de terceros.

Articulo 66. Las sanciones que determinen los jueces de
gjecucion de penas seran proporcionaes a dafio que oca-
sione la infraccion, en consecuencia, sdlo serén infraccio-
nes disciplinarias graves:

|. La participacion activa en disturbios;

I1. Los actos que impliquen la comision de un delito en
agravio del personal penitenciario o de los mismos in-
ternos, cuya penalidad no sea sustituible por pena dis-
tinta de lade prision; y

[11. Las acciones tendientes a generar espacios de auto-
gobierno en la prision.

Articulo 67. El recurso de impugnacion en contrade las re-
soluciones del juez de gecucion de penas, dejard en sus
penso la aplicacion de la sancion, hasta que el juez de gje-
cucion de penas de segunda instancia resuelva en
definitiva, sin perjuicio de que se establezcan las medidas
que sin limitar derechos, garanticen la seguridad, |a disci-
plinay e orden en el Centro Federal de Ejecucion de Pe-
nes.

Articulo 68. Lasvictimas del delitoy susfamiliares podran
acudir ante los jueces de gjecucion de penas para denunciar
cuaquier incumplimiento o forma de simulacion que favo-

rezcalaimpunidad del condenado, asi como las desviacio-
nes respecto de la gecucion de la pena impuesta.

Articulo 69. El juez de gjecucion de penas tendra la facul -
tad de suspender hasta por un mes a Comisionado de los
Centros Federales de Ejecucion de Penas, asi como a los
Directores de los mismos, cuando:

. No atienda en sus términos |as medidas cautelares or-
denadas por un juez;

. Repitalos actos u omisiones considerados como vio-
latorios de derechos humanos en €l auto que resuelve el
procedimiento de impugnacion;

1. Obstruya 0 no evite la obstruccion de las funciones
de los defensores de ofiuco, los visitadores de los orga-
nismos publicos de proteccion de los derechos humanos
y del persona del tribunal; y

IV. Niegue la informacion que no sea clasificada a los
legisladores federales que la soliciten.

Trangtorios

Articulo Primero. Quedan derogadas todas las disposicio-
nes que se opongan ala presente iniciativa de decreto.

Articulo Segundo. Queda abrogada la Ley de Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publi-
cada el 19 de mayo de 1971 en el Diario Oficid de la Fe-
deracion.

Articulo Tercero. Lapresente ley entraraen vigor alos seis
meses, contados a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion.

Dentro de dicho plazo, |as autoridades penitenciarias fede-
rales deberan expedir € Reglamento Interno de los Centros
Federales de Ejecucion de sentencias y redizar todos los
cambios necesarios para la adecuacion de los instrumentos
juridicos que procedan.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a5 de abril de 2005.—
Dip. Lizbeth Rosas Montero (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada. Y seturnalaini-
ciativa a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica,
y de Jugticiay Derechos Humanos.
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LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compariero, el diputado Jorge Legorreta Ordorica,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, parapresentar iniciativa que reformadiversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica: Con €l permiso
de la Presidencia; comparieras y compafieros diputados: €
desarrollo de la biotecnol ogia, aunado alaglobalizacion de
la economia, ha impuesto que la proteccion de las nuevas
variedades vegetales se globalice también. La proteccion
de los derechos de |os creadores de nuevas variedades ve-
getales se hace bajo €l modelo de la propiedad industrial,
concretamente de manera muy similar alas patentes, aun-
que con caracteristicas propias. A finales de la década de
los veinte surgio la necesidad de proteger las nuevas varie-
dades vegetales. Espafia es € primer pais que, en 1929,
mediante un decreto real, modificala ley sobre las paten-
tes. En 1930 se introdujo en Estados Unidos el concepto de
las patentes relativas a las plantas, limitandose al caso de
variedades vegetales nuevas y distintivas de reproduccion
asexual.

Esta tendencia de proteccion fue extendiéndose por todo el
mundo. Sin embargo, en la actuaidad no hay duda de que
la mejor proteccion se debe hacer por medio de los dere-
chos de los obtentores, por tratarse de una proteccion con
caracteristicas propias. Dentro de la propiedad intelectual,
las variedades vegetales se protegen a través de un mono-
polio que el Estado otorga a los innovadores, mediante el
cual se excluya a terceros de su uso y explotacion, salvo
mediante una contratacion onerosa. Esta proteccion se
otorga porque toda innovacion implica una costosa inver-
sion realizada en investigacion, por 1o que quienes redizan
ese esfuerzo exigen una retribucion o una recompensa por
su inversion, ademéas de que la proteccion favorece la
transferencia de tecnologia. México no ha sido la excep-
cion en los cambios que se han hecho a nuestro sistema ju-
ridico en materia de propiedad intelectual. Con motivo de
|a adecuacion mexicana a los estandares internacionales de
proteccion, es muy importante e relativo alaproteccion de
las nuevas variedades vegetales. La decision de México de
proteger desde 1991 |as variedades, primero como patente
y después como derecho de |os obtentores, de acuerdo con
la Ley Federa de Variedades Vegetales de 1996, fue una
decision muy significativa que tiene gran trascendencia no
solamente tedrica, sino practica, tomando en cuenta que se

refiere a sector agricola, ya que su impacto econémico es
significativo.

Lanegociaciony entradaen vigor del Tratado de Libre Co-
mercia de América del Norte, en 1994, establecen la obli-
gacion paralas partes de aplicar las disposiciones sustanti -
vas del Convenio Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales o la Convencion para la Proteccion
de Nuevas Variedades de Plantas. En el Tratado de Libre
Comercio se establecid la obligacion paraMéxico de legis-
lar en este sentido y adherirse alas convenciones, asi como
aceptar las solicitudes de los obtentores de vegetales para
variedades de todos |os géneros 'y especies vegetalesy con-
ceder la proteccion conforme a las disposiciones sustanti-
vas, con prontitud. En cumplimiento de esa obligacion, el
Congreso de la Unién expidid la Ley de Variedades Vege-
tales el 25 de octubre de 1996. Esta ley tiene por objeto fi-
jar las bases'y los procedimientos parala proteccion de los
derechos de los obtentores de variedades vegetales. Su
aplicacion einterpretacion para efectos administrativos co-
rresponde a Ejecutivo federa a través de la Sagarpa. Y
considera limitaciones a monopolio otorgado a obtentor
cuando existan circunstancias de emergencia, caso en €
cud se dan las licencias de emergencia, que proceden
cuando la explotacion de una variedad vegetal se conside-
raindispensable para satisfacer las necesidades basicas de
un sector o de la totalidad de la poblacion y existe defi-
ciencia en la oferta o abasto. Sin embargo, consideramos
que esta limitacion se queda corta, en virtud de que sdlo se
aplica para casos de emergencia y no de seguridad nacio-
nal, ademas de que no establece con claridad |os mecanis-
mos para establecer una declaratoria de emergencia y su
operacion. Por otro lado, no da seguridad a las partes en
cuanto al pago de las regalias en favor del titular de lavar
riedad vegetal, ya que la Sagarpa podria establecerlas sin
necesidad de consultar a las partes.

El propésito de estainiciativa no es limitar ni modificar la
vigencia de |as patentes, |0 que seria contrario a los acuer-
dos internacionales, sino precisar 10s mecanismos de utili-
zacion y operacion de las licencias de emergencia para
atender mejor amplios nlcleos o sectores de la poblacion
nacional, que en circunstancia alguna podrian verse afecta-
dos, lo que esta expresamente permitido por dichos acuer-
dos. Asimismo, en salvaguarda de la garantia constitucio-
nal de audiencia, se establece de manera categorica que el
establecimiento de regalias solo se otorgara cuando se sa-
tisfaga el requisito de previa audiencia de las partes, inclu-
yendo alos titulares, con el propdsito de no afectar intere-
ses de terceros sino escuchar sus argumentos y defensa. Se
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propone establecer un tope méximo de 20 por ciento del
precio de ventaa publico de lavariedad vegetal relaciona-
da con una licencia de emergencia, para mantener niveles
razonables de costo y precio, y el mecanismo cumple €l ob-
jetivo fundamental de la reforma de atender emergencias
que lesionan de manera especial a numerosos mexicanos.

En un pais con unaindustria incipiente, el proceso de pri-
vatizacion de las nuevas variedades vegetales tiene gran
trascendencia para la agriculturay ganaderia. El agricultor
(ue no tenga recursos para contar con |0s nuevos resulta-
dos de la tecnologiay la ciencia agricolas se vera despla-
zado por el competidor provisto de capital y de nuevas tec-
nologias. Aqui se visumbra un gran peligro de seguridad
nacional por la desnacionalizacion de la agricultura mexi-
cana, ya que las grandes empresas extranjeras son las que
cuentan con capital e invierten en investigacion. Por €llo,
el esquema juridico debe considerar salidas nacionales, so-
bre todo cuando la seguridad de lanaciony el bienestar de
los mexicanos estén en riesgo. Consideramos que nuestro
pai’s requiere destinar méas recursos a la investigacion para
la obtencion de nuevos vegetales y acercar la tecnologia,

mediante la divulgacion del conocimiento, a los agriculto-
res. Por otro lado, debe ser prioridad proteger la biodiver-
sidad para evitar que se apropien de €lla, registrandola co-
mo nuevas variedades vegetales. La biodiversidad es la
fuente de la materia a partir de la cual se lograré la obten-
cion de nuevas variedades. Ademés, e hombre estd some-
tiendo alanaturaleza, a cambios esenciales que pueden im-
pactar el equilibrio ecolégico en forma negativa

Recordemos que nuestro pais es uno de los grandes posee-
dores de biodiversidad y es imperativo pensar en su pro-
teccion, por 1o que debemos estar preparados frente a posi-
bles patologias de la biotecnologia en vegetales. Con base
en lo anterior, e grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México se permite someter ante e Pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa de decreto, mediante
el cual se modificaladenominacion del Capitulo 1V del Ti-
tulo Segundo, y se reforman el primer pérrafo del articulo
25y lasfracciones |1y 111 del articulo 26, todos de la Ley
Federal de Variedades Vegetales, para quedar como sigue:

Capitulo IV. De las Licencias de Emergencia 'y Seguridad
Nacional.

Articulo 25. Por causas de emergencia 0 seguridad nacio-
nal y mientras duren éstas, la Secretaria, por declaracion
que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, de-
terminard que la explotacion de ciertas variedades vegeta-
les se haga mediante la concesion de licencias de emergen-

cia, en los casos en que, de no hacerlo asi, se impida, en-
torpezca o encarezca la produccion, prestacion o distribu-
cion de satisfactores bésicos de un sector de la poblacion.

Articulo 26. En caso de emergencia 0 seguridad nacional,
la Secretaria procedera en los siguientes términos.

II. En caso de que € titular de la variedad vegetal o sus
causahabientes manifiesten no tener posibilidades o interés
en hacerlo, la Secretariapublicaraen el Diario Oficia dela
Federacion la declaratoria de emergencia para que, me-
diante licitacion publica, otorgue licencias de emergencia
con labrevedad que el caso lo amerite, en un plazo no ma-
yor de 60 dias a partir de la presentacion de las solicitudes
ante la Secretaria.

[I. La Secretaria fijaralas condiciones de produccion y de
calidad, duracion y campo de aplicacion de la citada licen-
cia, asl como lacalificacion de la capacidad técnica del so-
licitante.

La Secretaria establecerd, escuchando a ambas partes, un
monto razonable de las regalias que corresponden al titular
de la variedad vegetal o su causahabiente, que en ningun
caso podran exceder de 20 por ciento del precio de ventaa
pUblico de la variedad vegetal.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura.

Iniciativa que reformadiversas disposiciones de laLey Fe-
deral de Variedades Vegetales, presentada por €l diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 1, 72'y 73 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala Comision
de Agriculturay Ganaderia, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley, con base ala
Siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo de labiotecnologia, aunado alaglobalizacion
de la economia, haimpuesto que la proteccion de las nue-
vas variedades vegetales se globalice también. La protec-
cion de los derechos de los creadores de nuevas variedades
vegetales se hace bajo el modelo de lapropiedad industrial,
concretamente de manera muy similar a las patentes, aun-
(ue con caracteristicas propias.

A finales de la década de |os veinte, surgid lanecesidad de
proteger las nuevas variedades vegetales. Espafiaes el pri-
mer pais que en 1929, mediante un decreto real, modifica
laley sobre las patentes. En 1930, seintrodujo en los Esta-
dos Unidos el concepto de las patentes relativas a plantas,
limitandose a caso de variedades vegetales nuevas y dis-
tintivas de reproduccion asexual.

Esta tendencia de proteccion a traves de patentes fue ex-
tendiéndose por todo e mundo, sin embargo en la actuali -
dad no hay duda de que la mejor proteccion se debe de ha-
cer por medio de los derechos de los obtentores, por
tratarse de una proteccion con caracteristicas propias.

Dentro de la propiedad intelectual, las variedades vegetales
Se protegen através de un monopolio que el Estado otorga
alosinnovadores, mediante el cual se excluye atercerosde
Su uso y explotacion, salvo una contratacion onerosa. Esta
proteccion se otorga por que toda innovacion implica una
costosa inversion realizada en investigacion, por lo que
quienes redlizan ese esfuerzo exigen una retribucion o una
recompensa por su inversion, ademas de que la proteccion
favorece |a transferencia de tecnologia.

México no hasido laexcepcion, dentro de |os cambios que
se han hecho a nuestro sistema juridico en materia de pro-
piedad intelectual, con motivo de la adecuacion mexicana
a los esténdares internacionales de proteccion, sin duda
uno de los mésimportantes es el relativo ala proteccion de

las nuevas variedades vegetales. La decision de México de
proteger desde 1991 a las variedades vegetales, primero
como patente y después como derechos de |0s obtentores,
de acuerdo con la Ley Federa de Variedades Vegetaes de
1996, fue una decision muy significativa que tiene gran
trascendencia no solamente tedrica sino préctica, tomando
en cuenta que se refiere a sector agricolay a que su im
pacto economico es significativo.

Lanegociaciony entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio de Américadel Norte, en 1994, establece laobliga-
cion paralas partes de aplicar |as disposiciones sustantivas
del Convenio Internacional para la Proteccion de Obten-
ciones Vegetaes o la Convencion para la Proteccion de
Nuevas Variedades de Plantas.

En el TLC se establecio la obligacion para México de le-
gislar en ese sentido y adherirse alas convenciones, asi co-
mo aceptar las solicitudes de los obtentores de vegetales
para variedades de todos [0s géneros y especies vegetalesy
conceder la proteccion conforme a las disposiciones sus
tantivas con prontitud. En cumplimiento de esa obligacion,
el Congreso de la Union expidié la Ley de Variedades Ve-
getales el 25 de octubre de 1996.

Esta ley tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
parala proteccion de los derechos de | os obtentores de va-
riedades vegetales. Su aplicacion e interpretacion, para
efectos administrativos, corresponde a Ejecutivo Federa a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Des-
arrollo Rural y contempla limitaciones a monopolio otor-
gado a obtentor cuando existan circunstancias de emer-
gencia, caso en el cual se dan las licencias de emergencia
que proceden cuando |a explotacion de una variedad vege-
tal se considere indispensable para satisfacer las necesida-
des bésicas de un sector o de latotalidad de la poblacion y
existe deficiencia en la oferta o abasto.

Sin embargo, consideramos que esta limitante se queda
corta en virtud de que solo se aplica para casos de emer-
genciay no de seguridad nacional, ademas de que no esta-
blece con claridad |os mecanismos para establecer una de-
claratoria de emergencia y su operacion. Por otro lado, no
da seguridad a las partes en cuanto al pago de las regalias
afavor del titular de la variedad vegetal, ya que la Sagarpa
podria establecerlas sin necesidad de consultar a las partes.

El proposito de esta iniciativa no es limitar, ni modificar
la vigencia de las patentes, 1o que seria contrario a los
acuerdos internacionales, sino precisar 10s mecanismos
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de utilizacion y operacion de las licencias de emergencia
para atender mejor a amplios nucleos o sectores de la po-
blacion nacional que bajo alguna circunstancia podrian
verse afectados, |0 que esta expresamente permitido por di -
chos acuerdos.

Asimismo, en salvaguarda de la garantia constitucional de
audiencia, se establece de manera categorica que €l esta-
blecimiento de regalias, slo se otorgara cuando se satisfa-
gael requisito de previa audiencia de las partes, incluyen-
doalostitulares, con €l propésito de no afectar intereses de
terceros sin escuchar sus argumentos y defensas. De esta
manera no solo se respetan las garantias constitucionales
sino también los acuerdos constitucionales que prevén que
se tenga en cuenta los intereses legitimos de terceros.

Se propone establecer un tope méximo de un 20% del pre-
cio de venta a publico de la variedad vegetal relacionada
con una licencia de emergencia, para mantener en niveles
razonables de costo y precio, y el mecanismo cumplael ob-
jetivo fundamental de la reforma de atender emergencias
que lesionan de manera especial a nUMerosos mexicanos.

En un pais con una industria incipiente, e proceso de pri-
vatizacion de las nuevas variedades vegetales tiene y ten-
dré con més fuerza una gran trascendencia para la agricul -
tura'y ganaderia. El agricultor que no tenga recursos para
contar con los nuevos resultados de latecnologiay la cien-
cia agricolas, se veran desplazados por e competidor pro-
visto de capital y nuevas tecnologias. Aqui se vislumbra un
gran peligro de seguridad nacional por la desnacionaliza-
cion de la agricultura mexicana, ya que las grandes empre-
sas extranjeras son las que cuentan con capital e invierten
eninvestigacion.

Por ello, el esquema juridico debe contemplar salidas na-
cionaes, sobretodo cuando la seguridad de laNacion y el
bienestar de los mexicanos se pone en riesgo. Considera-
MOS que nuestro pais requiere destinar mas recursosalain-
vestigacion para la obtencion de nuevos vegetales y acer-
car la tecnologia a donde se necesita, mediante la
divulgacion del conocimiento a los agricultores.

Por otro lado, debe ser prioridad proteger a la biodiversi-
dad para evitar que se apropien de ella, registrandolas co-
mo nuevas variedades vegetales. La biodiversidad es la
fuente de la materia a partir de la cual se lograré la obten-
cion de nuevas variedades, ademas el hombre esta some-
tiendo ala naturaleza a cambios esenciales que pueden im-
pactar el equilibrio ecoldgico en forma negativa.

No debemos olvidar que el sustento del hombre y su futu-
ro esta en guardar ese equilibrio. Ademas, recordemos que
nuestro pais es uno de los grandes poseedores de biodiver-
sidad y es imperativo pensar en su proteccion, por lo que
debemos estar preparados frente a posibles patologias dela
biotecnologia en vegetales.

Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, se permite someter ante €
pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto mediante el cual se modifica la denominacion
del Capitulo 1V del Titulo Segundo, se reforma € pri-
mer pérrafo del articulo 25y lasfracciones!l y 111 del
articulo 26 dela Ley Federal de Variedades Vegetales.

Articulo Unico.- Se modificaladenominacion del Capitu-
lo IV del Titulo Segundo, se reforma el primer parrafo del
articulo 25y lasfracciones|l y Il del articulo 26 delaLey
Federal de Variedades Vegetales, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De lalicencias de emergenciay seguridad nacional

Articulo 25.

Por causas de emergencia o0 seguridad nacional y mien-
tras duren éstas, la Secretaria por declaracion que se
publicard en € Diario Oficial de la Federacion, deter-
minara que la explotacion de ciertas variedades vegeta-
les se haga mediante la concesion de licencias de emer-
gencia, en los casos en que, de no hacerlo asi, seimpida,
entor pezca 0 encar ezca la produccion, prestacion o dis
tribucion de satisfactor es basicos de un sector de la po-
blacion.

Articulo 26.

En caso de emergencia o seguridad nacional, la Secretaria
procedera en |0s siguientes términos:

I1. En caso de que € titular de la variedad vegetal o
sus causahabientes manifiesten no tener posbilida-
desointerésen hacerlo, la Secretaria publicarden €
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
emergencia para que, mediante licitacion publica,
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otorgue licencias de emergencia a la brevedad que e
caso lo amerite en un plazo no mayor a 60 dias, a
partir dela presentacion delassolicitudesantela Se-
cretaria.

I11. La Secretaria fijara las condiciones de produc-
cion y de calidad, duracion y campo de aplicacion de
la citada licencia, asi como la calificacion de la capa-
cidad técnica del solicitante. La Secretaria establece-
ré, escuchando a ambas partes, un monto razonable
de las regalias que correspondan al titular de la va-
riedad vegetal o su causahabiente, que en ningiin caso
podran exceder del 20 por ciento del precio de venta
al pablico delavariedad vegetal, y

V...
Transtorio

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarden vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 5 dias del mes de
abril de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello, coor-
dinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador; Luis
Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vicecoordinador; Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villa-
z6n, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guz
méan, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez, Radl
Pifia Horta (rbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muy bien, diputado Legorreta Ordorica, mu-
chas gracias. Y se turna su iniciativa a la Comision de
Agriculturay Ganaderia.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene a continuacion |a palabra nuestro com
pafiero diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo parla

mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Ingtituto del Fondo Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, dipu-
tada Presidenta: estaintervencion la dedico con mucho ca-
rifio a don Fidel Veldzquez Sanchez, quien fue uno de los
grandes—digamos- propulsores de laviviendaentrelostra-
bajadores de México en tiempos del Presidente Echeverria.
El derecho ala vivienda tiene en nuestro pais profundas rai-
ces histdricas. La Revolucion Mexicana llevaba en sus de-
mandas el derecho ala vivienda digna; la Constitucion de
1917, en el articulo 123, fraccion X1, establecid la obliga-
cion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores vi-
viendas comodas e higiénicas. Cuando México entr6 en
una etapa de urbanizacion y desarrollo industrial més avan-
zada, se crearon los principales organismos nacionales de
vivienda, en 1963.

Esto o hizo & Gobierno Federd del insigne Presidente,
hombre de izquierda y gran estadista Adolfo Lopez Mateos,
quien constituye en el Banco de México el Fondo de Ope-
racion y Financiamiento Bancario ala Vivienda, Fovi, co-
mo unainstitucion promotora de la construccion y de me-
jorade lavivienda de interés social para otorgar créditos
a través de la banca privada a los mas desprotegidos,
cumpliendo asi una vieja demanda y, a mismo tiempo,
respondiendo a la historia de un gobierno emanado de la
Revolucion Mexicana. Que no se olvide a la derecha go-
bernante que éstos fueron los logros del Partido Revolu-
cionario Institucional, heredero de las grandes luchas re-
volucionarias. En febrero de 1972, con la reforma del
articulo 123 de la Constitucion, se obligd a los patrones,
mediante aportaciones, a constituir un Fondo Nacional de
la Vivienda y a establecer un sistema de financiamiento
(ue permitiera otorgar crédito barato y suficiente para ad-
quirir vivienda. Esta reforma fue laque dio origen a Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda-ainiciativa de
ese gran lider, Fidel Veldzquez Sanchez— para los Traba-
jadores, Infonavit, mediante el decreto de ley respectivo,
el 24 de abril de 1972.

Ahora nos encontramos con la intencion de esta derecha,
que pretende olvidar que la historia de México se escribio
mucho antes de 2000. Ahora, este gobierno haquerido con-
vertir el Infonavit en una institucion con ideologia oligar-
quica, pretendiendo hacer de una institucion nacida para
los trabajadores que han construido nuestra patria una em-
presa financiera, olvidando la naturaleza de servicio social
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paralos trabajadores que le dio origen. Estainiciativa pre-
tende regresar a Infonavit su sentido social, dar al trabaja-
dor vivienda digna, a bajo costo, con intereses fijosy con
la certeza de que su patrimonio, resultado de sus afios de
trabajo, le permitir& tener tranquilidad, que le dala protec-
cion en los créditos que le otorga el Infonavit, o las empre-
sas financieras en cofinanciamiento con €l ingtituto, al es-
tablecer las tasas de interés fijas para los créditos
obtenidos, pero también les otorga mayor beneficio en los
intereses que generan |os saldos de |as subcuentas para vi-
vienda del trabajador, a establecerlas a nivel de instru-
mento financiero similares a la banca privada, para mayor
beneficio del trabajador y su familia. Sin duda, la clase tra-
bajadora recibira de los diputados el reconocimiento de su
labor, a otorgarles unainstitucion que de verdad sea origen
de la participacion sindical. Las estructuras sindicalistas
tendrén en esta ley la emancipacion de clase que los lleve
alaaplicacion de una politica socia que debera ser causa
y gjemplo del futuro inmediato. Por lo anterior, presento a
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Articulo Unico. Sereforman los articulos 2., 80., 29, frac-
cionlll, 35, 39, 41, 43 Bis, 44y 51 Bis, fraccion |, y seadi-
cionaun dltimo parrafo a articulo 30, 40y 43 BisdelaLey
del Instituto del Fondo Naciona de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se crea un organismo de servicio social para
los trabajadores y sus familias, con personalidad juridicay
patrimonio propio que se denomina “Instituto del Fondo
Nacional delaVivienda paralos Trabajadores’, con domi-
cilio en la Ciudad de México.

Articulo 80. Las organizaciones nacionales de trabajado-
res, titulares de la contratacion colectivay de patrones, es-
tableceran los criterios para la designacion de los miem-
bros de la Asamblea General correspondientes a su sector.

Articulo 29. Son obligaciones de |os patrones.

1. Hacer |os descuentos a sus trabajadores en sus salarios,
conforme alo previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley
Federal del Trabajo y por ningln motivo debera aplicarse
un descuento mayor —jGigase bien!-y por ningin motivo
deberd aplicarse un descuento mayor de 20 por ciento de su
salario neto, que se destinen al pago de abonos para cubrir
préstamos otorgados por el Instituto, asi como enterar el
importe de dichos descuentos en las entidades receptoras
que actuen por cuentay orden del Ingtituto, en laformay

los términos que establecen esta ley y sus disposiciones re-
glamentarias, laintegracion y calculo delabase salaria pa-
ra el resto de los descuentos, sera la contenida en la frac-
cion 11 del presente articulo.

Articulo 30, un Ultimo parrafo: En el caso de declaracion
de quiebra por €l patron, éste y e Instituto deberdn esta-
blecer los mecanismos y |as formas de recuperacion de pa-
gos paraliquidar los adeudos de los trabajadores al Institu-
to, de manera de eximir del pago a los trabgadores
afectados de manera definitiva.

Articulo 35. El pago de las aportaciones y 1os descuentos
sefialados en €l articulo 29 serd por mensualidades venci-
das, a més tardar los dias 17 del mes inmediato siguiente.
Por ninglin motivo serd imputado al trabajador el incum-
plimiento de o previsto en el presente articulo.

Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda causa-

ra intereses a la tasa que determine e Consgjo de Admi-

nistracion del Ingtituto, la cual deberd ser superior alatasa
bancaria que se aplique a un instrumento financiero similar
o superior a incremento del salario minimo del Distrito Fe-

deral, cualquiera que sea méas beneficiosa para € trabajar

dor. Para obtener |a cantidad bésica, se aplicaraad saldo de
las subcuentas de vivienda del mes corriente la tasa de in-

terés determinada por el Consgjo de Administracion del

Ingtituto.

Articulo 40, un Ultimo pérrafo. El trabajador podré solici-
tar d Ingtituto la disponibilidad de |os recursos a que se re-
fiere el primer parrafo del presente articulo. El Instituto de-
bera entregar los recursos amés tardar 72 horas después de
recibida la solicitud.

Articulo 41. En caso de que hayan transcurrido 30 afios,
contados a partir de lafecha de otorgamiento del crédito, el
Ingtituto lo liberara del saldo pendiente. En caso de pagos
omisos del trabajador o prérrogas concedidas, estos perio-
dos se descontaran alos afios transcurridos.

Articulo 43 Bis. Al momento en que el trabajador reciba
crédito del Ingtituto, el saldo de la subcuenta de vivienda
de su cuentaindividual se aplicara como pago de alguno de
los conceptos a que se refieren los incisos de lafraccion |1

del articulo 42.

El Ingtituto podré otorgar créditos a los trabajadores dere-
chohabientes en cofinanciamiento con entidades financie-
ras, en cuyo caso el trabgjador también podra otorgar la
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garantia a que se refiere e pérrafo inmediato anterior. Di-
cha garantia se congtituira sobre el saldo que la subcuenta
de vivienda registre a momento del otorgamiento del cré-
dito.

L as aportaciones que se efectlien a la subcuenta citada con
posterioridad a otorgamiento del crédito se aplicarén a cu-
brir el saldo insoluto del crédito que haya otorgado €l Ins
tituto. El Ingtituto establecera los mecanismos necesarios
paralaaplicacion de intereses fijos a saldo del crédito del
trabajador durante el periodo asignado parael pago del cré-
dito.

Previo convenio con la entidad financiera participante, el
Ingtituto podréincluir en el porcentaje de descuento que el
patron efectlie a salario del trabajador acreditado € im
porte que corresponda a los créditos otorgados en |os tér-
minos del presente articulo. Dicho descuento no podra ser
superior a 20 por ciento del salario neto del trabajador.

El trabajador podra en todo tiempo liquidar el crédito otor-
gado, de acuerdo con €l articulo —termino, sefiora Presi-
denta—, €l articulo 42, fraccion 11, lo que obligaa Instituto
aaplicar el descuento de losintereses calculados del perio-
do restante asignado, ademés de la aplicacion de 30 por
ciento de descuento a saldo insoluto por liquidacion del
crédito. Los créditos citados devengaran intereses fijos so-
bre el saldo insoluto ajustado alos mismos. Los créditos se
otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.

Articulo 51 Bis. No podrén obtener financiamiento del Ins
tituto las personas siguientes.

El director general, los miembros del Consejo de Adminis-
tracion, sus conyuges o parientes consanguineos, alas que
participen...

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Diputado... Favor de concluir, sefior diputado.

El diputado Pedro Avila Nevar ez: Termino: como accio-
nistas, administradores, gerentes, apoderados o comisiona-
dos.

Transitorio Primero. La presente reforma entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Solicito, sefiora Presidenta, que —como esté publicado en la
Gaceta Parlamentaria— se integre el texto a Diario de los

Debates. Esto es un homenaje a los trabajadores de Méxi-
co, aFidel Velazquez Sanchez y aRicardo FloresMagon'y
aese gran Presidente que fue Adolfo Lopez Mateos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey del Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, a cargo del diputado Pedro Avila Ne-
vérez, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 1,y 72 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, e delavoz, diputado Pedro Avila Ne-
vérez, del grupo parlamentario del PRI, presenta a esta H.
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforman los articulos 2; 8; 29, fraccion 111; 35; 39; 41;
43-Bis, 44y 51-Bis, fraccion |; y se adiciona un Ultimo pé-
rrafo alos articulos 30, 40 y 43-BisdelaLey del Ingtituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Exposicion de Motivos

El derecho alaviviendatiene en nuestro pais profundasra-
ices histdricas. LaRevolucion Mexicana llevaba en sus de-
mandas €l derecho ala vivienda digna. La Constitucion de
1917, en su articulo 123, fraccion X1, establecio laobliga-
cion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores vi-
viendas comodas e higiénicas.

Posteriormente, los gobiernos revolucionarios del pais se
abocaron a construir la infraestructura de seguridad social
para atender |as diversas necesidades de la poblacion més
necesitada. En 1943 se creo el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), parabrindar seguridad social alostra-
bajadores, aunque en sus inicios, también proporciono vi-
vienda a sus derechohabientes. Este logro establecié la
institucion de seguridad social que los gobiernos revolu-
cionarios habia logrado a pesar de los conservadores que
intentaron siempre detenerla.

Cuando México entr6 en una etapa de urbanizacion y de
desarrollo industrial més avanzada, se crearon los princi-
pales organismos nacionaes de vivienda. En 1963, el Go-
bierno Federal del insigne presidente, hombre de izquierda
y un estadista reconocido, don Adolfo Lopez Mateos,
congtituye en el Banco de México, el fondo de operacion
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y financiamiento bancario a la vivienda (Fovi), como una
institucion promotora de la construccion y de mejora de la
vivienda de interés social, para otorgar créditos atraves de
la banca privada a los més desprotegidos, cumpliendo asi
una vieja demanda, y a mismo tiempo respondiendo ala
historia de un gobierno emanado de |a Revolucion. Que no
seleolvide aladerecha gobernante que estos fueron los|o-
gros del partido heredero de las grandes luchas revolucio-
naries.

En febrero de 1972, con la reforma a articulo 123 de la
Constitucion, se obligd alos patrones, mediante aportacio-
nes, a congtituir un fondo nacional de lavivienday a esta-
blecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar
crédito barato y suficiente para adquirir vivienda. Esta re-
formafuelaquedio origen a Instituto del Fondo Nacional
dela Vivienda paralos Trabajadores (Infonavit), mediante
el decreto de ley respectivo, €l 24 de abril de 1972.

Ahora nos encontramos con la intencion de esta derecha
que pretende olvidar que |a historia de México se escribi6
mucho antes del 2000. Ahora, este gobierno, ha querido
convertir a Infonavit en una institucion con ideologia oli-
garquica, pretendiendo hacer de una institucion nacida pa-
ralostrabajadores, que han construido anuestra patria, una
empresa financiera, olvidando |a naturaleza de servicio so-
cial paralos trabajadores que le dio origen.

Esta iniciativa pretende regresarle a Infonavit su sentido
socia, darle al trabgjador, principal objetivo de laley, todo
el apoyo para obtener vivienda digna, a bajo costo, con in-
tereses fijos, y con la certeza de que su patrimonio resulta-
do de sus afios de trabajo, le permitira tener la tranquilidad
que le da la proteccion en los créditos que le otorga el In-
fonavit, o las empresas financieras en cofinanciamiento
con ¢l Instituto, a establecer |as tasas de interés fijas para
los créditos obtenidos.

Pero también, les otorga mayor beneficio en los intereses
que generan los saldos de las subcuentas para vivienda del
trabgjador, a establecerlas al nivel de instrumentos finan-
cieros similares de la banca privada para mayor beneficio
del trabajador y su familia.

Sin duda, |a clase trabajadora recibira de los diputados €
reconocimiento a su labor, al otorgarles unainstitucion que
debera sea origen de la participacion sindical. Las estruc-
turas sindicalistas, tendran en esta ley la emancipacion de
clases que los lleve a la aplicacion de una politica social
que debera ser causay gjemplo del futuro inmediato.

Por |o anterior, presento a esta H. soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 8; 29, frac-
cion I11; 35; 39; 41; 43-Bis, 44 y 51-Bis, fraccion I; y se
adiciona un Ultimo parrafo a articulo 30, 40y 43-Bisdela
Ley del Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Se crea un organismo de servicio socia para
lostrabajadoresy susfamilias, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que se denomina“Instituto del Fondo
Nacional delaVivienda paralos Trabajadores’, con domi-
cilio en la Ciudad de México.

Articulo 8.- Las organizaciones nacionales de trabaja-
dores titulares de la contratacion colectiva y de patro-
nes estableceran los criterios para la designacion de los
miembros de la asamblea general, correspondientes a su
sector.

Articulo 29.- son obligaciones de los patrones:
l.alall. ...

[11. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus sala-
rios, conforme alo previsto en los articulos 97 y 110 de
laLey Federal del Trabgjo y por ninglin motivo debe-
ré aplicarse un descuento mayor al 20 por ciento de
su salario neto, que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por €l Instituto, asi como en-
terar el importe de dichos descuentos en las entidades
receptoras que actlien por cuenta y orden del Instituto,
en laformay términos que establece estaley y sus dis-
posiciones reglamentarias. La integracion y célculo de
la base salarial para efectos de los descuentos sera la
contenida en lafraccion |l del presente articulo.

IV.alalX. ...

Articulo 30.-

l.aXl. ...
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En e caso de declaracion de quiebra por € patrén,
éstey d Instituto deberan establecer 10os mecanismos
y formas de recuperacion de pagos para liquidar los
adeudos de los trabajadores al Ingtituto, de manera
de eximir del pago a los trabajadores afectados de
manera definitiva.

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos se-
fialados en el articulo 29 ser& por mensualidades vencidas,
amas tardar los dias diecisiete del mesinmediato siguien-
te. Por ningln motivo sera imputado al trabajador €
incumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Articulo 39.- El saldo de las subcuentas de Vivienda cau-
sard intereses a la tasa que determine el consejo de admi-
nistracion del Instituto, la cual deberé ser superior ala
tasa bancaria que seapliquea un instrumento financie-
ro smilar o superior al incremento del salario minimo
del Distrito Federal, cualquiera que sea mas beneficio-
saparae trabajador.

Para obtener la cantidad basica, se aplicard a saldo de las
subcuentas de Vivienda del mes corriente la tasa de in-
terés determinada por e Consgo de Administracion
del Ingtituto.

Articulo 40

El trabajador podra solicitar al Ingtituto la disponibili-
dad de los recursos a que se refiere e primer parrafo
del presente articulo. El Ingtituto deberd entregar los
recursos a mas tardar 72 horas después de recibida la
solicitud.

Articulo 41

En caso de que hayan transcurrido treinta afios contados a
partir de la fecha de otorgamiento del crédito, el Instituto
lo liberard del saldo pendiente. En caso de pagos omisos
del trabajador o prorrogas concedidas, estos periodos
se descontar &n alos afios transcurridos.

Articulo 43-Bis.- Al momento en que el trabajador reciba
crédito del Instituto, €l saldo de la Subcuenta de Vivienda
de su cuentaindividual se aplicard como pago de alguno
de los conceptos a que se refieren los incisos de lafraccion
[ del articulo 42.

El Ingtituto podré otorgar créditos a los trabajadores dere-
chohabientes en cofinanciamiento con entidades financie-
ras, en cuyo caso, el trabgjador también podra otorgar la
garantia a que se refiere e pérrafo inmediato anterior. Di-
cha garantia se constituira sobre el saldo que la Subcuenta
de Viviendaregistre a momento del otorgamiento del cré-
dito. Las aportaciones que se efectlen ala subcuenta cita-
da con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicar
ran acubrir el saldo insoluto del crédito que haya otorgado
el Ingtituto. El Instituto establecera los mecanismos ne-
cesarios parala aplicacion deinteresesfijos al saldo del
crédito del trabajador, durante e periodo asignado pa-
ra el pago del credito.

Previo convenio con la entidad financiera participante, el
Ingtituto podréincluir en el porcentaje de descuento que el
patron efectlie a salario del trabajador acreditado, el im-
porte que corresponda a los créditos otorgados en |os tér-
minos del presente articulo. Dicho descuento no podra
ser superior al 20 por ciento del salario neto del traba-
jador.

El trabajador podra en todo tiempo liquidar € crédito
otorgado de acuerdo al articulo 42, fraccion I1, lo que
obligaal Instituto aaplicar e descuento delosintereses
calculados del periodo restante asignado. Ademés de la
aplicacion de un 30 por ciento de descuento al saldo in-
soluto por liquidacion del crédito.

Articulo 44.- El saldo de los créditos otorgados a los tra-
bajadores a que se refiere lafraccion |1 del articulo 42, no
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se incrementaran cada vez que se modifiquen los sala-
rios minimas.

Asimismo, los créditos citados devengaran inter eses fijos
sobre e saldo insoluto gjustado de los mismos.

L os créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.

Articulo 51-Bis- No podran obtener financiamiento del
Ingtituto las personas siguientes:

|.- El director general, los miembros del Consgjo de
Administracion, susconyuges o parientes consangui-
neos o por afinidad hasta e segundo grado, asi como
aguéllas en las que participen como accionistas, admi -
nistradores, gerentes, apoderados 0 comisarios.

Trangtorio Primero.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en € Diario Ofi-
cial dela Federacion.

San Lazaro, alos 31 dias del mes de marzo de 2005.— Dip.
Pedro Avila Nevérez (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado; gracias. Favor de
concluir, sefior diputado. De acuerdo con su solicitud, fa-
vor de insertar integro el texto en €l Diario de los Debates
y seturnaalas Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Vivienda.



