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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 14 DE ABRIL DE 2005

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Angélica de la
Pefia Gomez, del grupo parlamentario del Partido dela Re-
volucion Democrética, para presentar iniciativa de Ley del
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Ladiputada Angeélica de la Pefia Gomez: Gracias, sefior
Presidente: voy a presentar la iniciativa con proyecto de
decreto por laque se crealaLey del Sistemade Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes.

Antecedentes: con fecha 28 de noviembre de 1985 fueron
aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas,
en su resolucion 40/33, las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, co-
nocidas como “Reglas de Beijing”. Con fecha 20 de no-
viembre de 1989 fueron abiertas lafirmay ratificacion por
la Asamblea General de Naciones Unidas de la resolucion
que da origen ala Convencidn Internacional de Derechos
del Nifio. EI 19 de junio de 1990, seglin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en julio de 1990, el
Senado de la Republica aprueba la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio.

Con fecha 14 de diciembre de 1990, la Asamblea Genera
de Naciones Unidas, en su resolucion 40/113, adopté las
Reglas de Naciones Unidas para |a Proteccion de los Me-
nores Privados de Libertad. En la misma fecha, la Asam-
blea General de Naciones Unidas adoptay proclamalas di-
rectrices de Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil. Con fecha 7 de abril de 2000 se pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion la reforma del
articulo 4o. congtitucional que reconoce los derechos de i -
fiasy de nifios. En mayo de 2000, un poco después de lare-
forma constitucional, el Diario Oficia de la Federacion se
publicalaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reglamentaria de esta reforma cons
titucional que mencioné anteriormente.

El Titulo Cuarto de esa ley esta dedicado a desarrollar las
garantias y los derechos procesales constitucionales que

deben ser reconocidos para adolescentes que se presuma
han infringido la ley penal. Ese Titulo Cuarto de laley en
comento refiere todas las directrices y normas inscritas en
la doctrina de proteccion integral de la Convencion Inter-
nacional de los Derechos de la Nifiez, que plasma literal -
mente esta obligacion que nuestro pais adquirié a vincu-
larse a aprobar la Convencion. El 29 de agosto de 2001,
también conviene recordar de manera muy puntual, el Se-
nado de la Republica celebra dos convenios de colabora-
cion con € UNICEF. El segundo, de manera muy particu-
lar, establece un compromiso para trabgjar en distintas
iniciativas que apliquen el Titulo Cuarto de la Ley de Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentesy,
de maneramuy particular, también reconozcalos derechos,
las garantias procesal es de adol escentes que infrinjan laley
penal.

Este convenio es muy importante mencionarlo porque con-
creta |o que establecen los articulos 37 y 40 de la propia
Convencion de Derechos de la Nifiez. A partir de lafirma
de esos convenios, la consultoria juridicay legisiativa del

Senado, junto con el UNICEF, a través de la Oficiaia de
Reforma Legislativay de consultoras y consultores, reali-
zamos un intenso trabgjo, riguroso trabgjo, que derivd en el

anteproyecto que hoy pongo a consideracion de esta Asam-
blea de manera textual. Quiero mencionar que este proyec-
to, esta iniciativa que presento hoy ya como iniciativa, se
fundamenta precisamente en todas estas normas'y directri -
ces inscritas en Naciones Unidas y que también estén ins
critasen el derecho internacional delos derechos humanos.

Lainiciativa que presentd el Ejecutivo federal en abril de
2004, en su mayoria contiene preceptos de esta iniciativa
que se trabajd entonces. Ahora, con base en |o que estable-

ce nuestra normatividad, estamos presentando estainiciati-

va para que puedainstalarse en la discusion en conferencia
con e Senado de la Republica, de tal forma que México
pueda sacar adelante estos compromisos no solamente en
el ambito nacional, fundamentalmente con este sector dela
poblacion que se encuentra en situacion de gran vulnerabi -

lidad.

Finalmente, diputadas y diputados, creo que ladiscusion en
Su momento va atener que resolver estatendenciaalos eu-
femismos, a no decir a las cosas como son. Quienes estan
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ahora privados de la libertad en un consejo tutelar son eso:
estan privados de lalibertad. Esta discusion no implicame-
ter en un centro de privacion de libertad a un adolescente
que infringe la ley penal, eso ya acontece desde hace mu-
cho tiempo. Yo recordaria las discusiones que en esta mis-
ma tribuna se dieron para que se aprobaralaLey de Trata-
miento a Menores Infractores, en donde desde entonces se
tenia la intencion de trascender de la doctrina tutelar a la
doctrina garantista. Y la realidad es que, finalmente, tene-
mos unaley y una serie de leyes en las entidades de |a Re-
plblica en donde, por decirlo coloquialmente, a propdsito
del comentario del doctor Emilio Garcia Méndez, parece-
ria que lo que dio como resultado es una mujer que esta
medianamente embarazada y finamente tarde o temprano
termina notandosele.

Eso acontecio con laley de 1991. Es una doctrinatutelar la
que imperd en esaley, que es lamisma que tenemos en to-
das las entidades federativas; y entonces, la oportunidad
que se tuvo en México paratransitar al cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez no se concre-
t6. Espero que por €l bien del respeto por nuestro pais, aho-
ra tengamos esa oportunidad de cumplir a esta parte de la
sociedad, que por cierto siempre manda a un centro tutelar,
privados de |alibertad, fundamentalmente a jovencitos que
se encuentran en una Situacion fundamentalmente apre-
miante y marginados socialmente. Nunca encontraremos
en un Consgjo Tutelar, privado de lalibertad, a un chico o
a una chica que forme parte de la clase media, media ata.
Entonces, también aqui tenemos un asunto que corregir
porque se generaliza la pobreza. Es cuanto, y muchas gra-
cias por su atencion. Solicito a Presidente que seatan gen-
til de turnar estainiciativaala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos, por favor.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa de Ley del Sistema de Justicia Pena para Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Angélica de la Pefia Go-
mez, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita diputada federal Angélica de la Pefia Gomez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréticadelaLlX Legislaturadel honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11; 72, parrafo primero, y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos; 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto alaconsideracion de esta soberanialapre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea
laLey del Sistema Penal para Adolescentes al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes:

1. Que con fecha 28 de noviembre de 1985 fueron adop-
tadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucion 40/33, las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (“Reglas de Beijing").

2. Que con fecha 20 de noviembre de 1989 fue abiertaa
la firma y ratificacion por la Asamblea Genera de la
ONU en su resolucion 44/25 la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

3. Que con fecha 19 de junio de 1990, seglin decreto pu-
blicado en el Diario Oficia delaFederacion el 31 deju-
lio de 1990, el Senado de la Replblica aprueba la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifios, cuya entrada en
vigor en ¢ territorio naciona de los Estados Unidos
Mexicanos tiene verificativo €l 21 de octubre de 1990.

4. Que con fecha 14 de diciembre de 1990, laAsamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion
45/113, adopto las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

5. Que con la misma fecha, la Asamblea General en su
resolucion 45/112 adoptay proclama las Directrices de
las Naciones Unidas parala prevencion de la delincuen-
ciajuvenil.

6. Que con fecha 7 de abril del 2000, se publica en el
Diario Oficia de la Federacion, lareformael articulo 4°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos para reconocer laobligacion en el respeto del ple-
no gercicio de los derechos de las nifias y los nifios.

7. Que con fecha 29 de mayo de 2000, es publicado en
el Diario Oficia de la Federacion el decreto por el que
el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta
laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

8. Que e Titulo Cuarto de la citada Ley esta dedicado a
desarrollar las garantias y |os derechos procesales cons
titucionales en caso de que un adolescente infrinjalaley
pend, y que € articulado del citado titulo atiende a las
Reglas de Beijing y las directrices de Riad, y principal -
mente alos articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, protegiendo, de esta forma, a nifias,
nifios y adolescentes de cualquier injerencia arbitraria o
contrariaasus derechos humanos, haciendo obligatorias
las garantias de presuncion de inocencia, de celeridad,
de defensa, de no ser obligado a careo judicial 0 minis-
terial, de contradiccion y de oralidad en el proceso.

9. Que con fecha 29 de agosto de 2001 se firman dos
convenios de colahoracion entre la Cmara de Senado-

res del H. Congreso delaUnion y el Fondo de las Na-

ciones Unidas para la Infancia: el primero general, con
el objeto de establecer las bases de colaboracion para
contribuir en la generacion de una cultura de respeto a
los derechos de nifias, nifios y adolescentes y para im-

pulsar y promover tanto en la Federacion como en las

Entidades Federativas, |as reformas a codigosy normas,

respecto de los derechos de la nifiez y adolescencia; el

segundo especifico, mediante el cual, UNICEF se obli-

gaaprestar asistenciatécnicaa proceso de reformasle-

gislativas sobre el Sistema Penal Juvenil.

10. Que a partir de la firma de los mencionados conve-
nios, la Consultoria Juridicay Legidativadel Senado de
la Replblicay UNICEF, através de la Oficidia de Re-
forma Legidlativay sus consultorasy consultores, reali-
zaron unintenso 'y riguroso trabajo, que derivo en el an-
teproyecto que hoy se presenta de manera textual.

11. Que este anteproyecto se fundamenta en los precep-
tos de las Normas y Directrices de la Doctrina de Pro-
teccion Integral de la Infancia.

12. Que lainiciativa presentada por el Ejecutivo federal
en abril de 2004 contiene, en su mayoria, preceptos del
anteproyecto de referencia.

13. Que con base en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11; 72, pérrafo primero, y especiamente 73,
fraccion XXX, que facultaa Congreso a expedir lasle-
yes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas to-
das sus facultades, se presenta el citado anteproyecto en
forma de iniciativa con €l objeto de que se sume al tra-
bajo en conferencia con el Senado delaRepublica, afin
de concretar esta reforma estructural.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1; 72, parrafo primero,
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55, fraccion |1, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico: Se expidelaLey por laque secread Sis-
tema de Justicia Penal para Adolescentes bajo los siguien-
tes términos:

Ley del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes

Titulo |
Del Sistema Nacional de Justicia Penal
para Adolescentes

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y de ob-
servancia general en todo €l territorio nacional. Tiene por
objeto establecer |as bases normativas y de coordinacion a
que deberan sujetarse la Federacion, los Estados y € Dis-
trito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
para el establecimiento, integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 2. Esta Ley se aplica a toda persona a la que se
Imputa haber cometido un hecho tipificado como delito en
las leyes penales correspondientes, mientras era mayor de
doce afios y menor de dieciocho afios.

En ningln caso una persona menor de dieciocho afios ala
que se le atribuya la comision de un hecho tipificado como
delito en las leyes penales correspondientes, podré ser juz-
gada en el sistema penal general paralas personas mayores
de dieciocho afios de edad ni podré atribuirsele las conse-
cuencias previstas para los adultos en dicho sistema.

Articulo 3. Toda persona menor de doce afios de edad a
quien se atribuya la comision de un delito esta exenta de
responsabilidad pendl.

Si los derechos de |a persona menor de doce afios aquien se
atribuye la comision de un delito se encuentran amenazados
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0 violados, |a autoridad interviniente podra remitir el caso
a las ingtituciones de asistencia socia de los sectores pu-
blicoy privado que se ocupen de la proteccion de los dere-
chos del nifio o nifia.

Cualquier medida que se adopte respecto de las personas
comprendidas en este articulo sera susceptible de revision
judicial en un proceso contradictorio en el que se garantice
el derecho a ser oido y ala defensa. En ninglin caso puede
adoptarse medida alguna que implique privacion de liber-
tad.

Articulo 4. Son objetivos particulares de esta Ley:

|. Determinar |as bases de responsabilidad penal de las
personas menores de dieciocho afios edad, por medio de
un sistema de justicia de proteccion integral;

1. Establecer las bases especiales a que habra de suje-
tarse lajusticia penal para adolescentes.

[11. Establecer las bases de coordinacion entre la Fede-
racion, los Estados y €l Distrito Federal, para imple-
mentar €l Sistema Naciona de Justicia Penal para Ado-
lescentes, y

IV. Establecer las bases normativas a las que deberan
sujetarse los Estados y €l Distrito Federal, para expedir
sus ordenamientos respectivos en materiade justicia pe-
nal para adolescentes.

Articulo 5. El Sistema Naciona de Justicia Pena para
Adolescentes, se integra con los 6rganos, instancias, pro-
cedimientos, principios, derechos y garantias previstos y
derivados de la presente Ley, la Constitucion, los tratados
internacionales en vigor, y laLey paralaProteccion de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, tendientes a cumplir los objeti -
vosy fines de la justicia penal para |as personas menores
de dieciocho afios de edad.

Articulo 6. Lajusticia penal para adolescentes, abarca las
fases de investigacion, enjuiciamiento y ejecucion de san-
ciones, y comprende la determinacion de los 6rganos, de-
beres y atribuciones para regular las conductas considera-
das como delitos por las leyes penales, cometidas por
adol escentes responsables con arreglo aesta L ey; asi como
el enjuiciamiento de estos adolescentes, su defensa legal y
la gjecucion de sanciones tendientes a lograr su reintegra-
cion social y familiar, para que asuman una funcion cons
tructiva dentro de la sociedad.

Articulo 7. En materia de justicia penal para adolescentes,
son principios rectores: el interés superior del adolescente;
el reconocimiento expreso de todos |os derechosy garanti-
as; laproteccion integral del adolescente; ladesjudicializar
cion, minimaintervencion y subsidiariedad; la especiaiza-
cion, celeridad procesal y flexibilidad; la proporcionalidad
y racionalidad para la determinacion de las sanciones y la
reintegracion social y familiar en la gjecucion de sancio-
Nes.

Las normas de justicia penal para adolescentes, deberan in-
terpretarse y aplicarse en armonia con los principios recto-
resprevistos en el parrafo anterior, deforma tal, que se ga-
ranticen mejor y nunca se restrinjan los derechos de las
personas menores de dieciocho afos de edad, establecidos
afavor, enla Constitucion, lostratados internacionales, es-
taLey, laLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

[. Constituciéon: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

[I. Tratados internacionales: los tratados, convenios o
demas instrumentos internacionales, cualquiera que sea
su denominacion, celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que establez-
can compromisos del Estado mexicano en materia de
personas menores de edad y de justicia penal para ado-
lescentes;

[1l. Sistema: €l Sistema Nacional de Justicia Penal para
Adolescentes;

IV. Nifiay Nifio: las personas de hasta 12 afios de edad
no cumplidos,

V. Adolescente: |as personas de entre 12 y 18 afios de
edad no cumplidos,

V1. Leyes penales: cuaquier ordenamiento, en el que el
legislador tipifique actos u omisiones que tengan el ca-
racter de delitos;

VII. Justicia penal para adolescentes: el régimen juridi-
co penal especial aplicable a las personas de entre 12 y
18 afios de edad incumplidos, responsables con arreglo
aestaley;
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VIII. Ingtituto: los institutos para la reintegracion de los
adolescentes, encargados de la aplicacion del Sistema
en materia de ejecucion de sanciones, y

IX. Centros:. los lugares exclusivos y especializados pa-
ralaprivacion de lalibertad provisional o definitiva, en
los que los adolescentes cumplan con una medida cau-
telar o con la gjecucion de una sancion.

Articulo 9. En lo expresamente no previsto por esta Ley,
se aplicardn supletoriamente, en lo que no se opongan, 10s
Caodigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Pena-
les.

Capitulo 11
De la responsabilidad penal de los adolescentes

Articulo 10. Las personas menores de dieciocho afios y
mayores de doce afios de edad, podran ser responsables pe-
nalmente por infringir laley penal, en los casosy términos
que se establecen conforme aesta Ley.

Articulo 11. Laresponsabilidad penal de |as personas me-
nores de edad, asi como lo relativo a la ejecucion de las
sanciones, se sujetard a las siguientes reglas fundamenta-
les:

|. Las nifias y os nifios de hasta doce afios de edad no
cumplidos, estan exentos de responsabilidad penal y por
tanto, no seran objeto de esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a que haya lugar;

. Solo lasy los adolescentes de entre doce y dieciocho
afios de edad no cumplidos, podran ser responsables pe-
nalmente;

1. Lasy los adolescentes de entre doce a catorce afios
de edad no cumplidos, en caso de ser encontrados res-
ponsables penalmente, solo podrén ser sancionados con
penas sustitutivas ala privacion de la libertad, con arre-
glo alapresente Ley, y

IV. Lasy los adolescentes de entre catorce a dieciocho
afios de edad no cumplidos, en el caso de ser encontra-
dos responsables penalmente, y de no ser posible laim-
posicion de una sancion sustitutiva de la privacion de la
libertad, podra aplicérseles una sancion privativa de la
libertad, solo cuando se trate de delitos graves califica-
dos como tales por esta Ley. Esta sancion de privacion
de lalibertad sblo podra imponerse en forma excepcio-

nal, debidamente fundada, una vez acreditada laimpo-
sibilidad de aplicacion de otra sancion, y por el menor
tiempo posible.

Articulo 12. Los adolescentes solo serén responsables pe-
nalmente, por la comision de conductas tipificadas como
delitos en las leyes penales.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley, se consideran
como infracciones alaley pena de carécter grave, los si-
guientes delitos:

|. Del Codigo Penal Federal:

a) Homicidio, previsto en los articulos 302 con rela-
cion a 307, 313, 315, 315 Bis, y 323;

b) Violacion, previsto en los articul os 265, 266y 266
bisfracciones |y I1, en su caso;

¢) Secuestro, previsto en el articulo 366 fraccionesl,
[I'y 11l y tréfico de menores, previsto en el articulo
366 ter;

d) Lesiones cdificadas, previstas en los articulos
291; 292y 293, cuando se cometa en cualquiera de
las circunstancias previstas en los articulos 315 y
315 his;

€) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuan-
do se redlice en cualesquiera de las circunstancias
sefialadas en |os articulos 368 ter, 371 ultimo parra-
fo, 372, 376 bis, 377, 381 fracciones VII, IX, X;y
381 bis;

f) Contra la salud, previsto en el articulo 194 frac-
ciones | Iy IlI;

g) Trata de personas y lenocinio de menores previs-
to en los articulos 207 y 208;

h) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo
primero;

i) Ataques alas vias de comunicacion, previsto en el
articulo 170;

J) Corrupcidon de menores o incapaces, previsto en el
articulo 201; y pornografiainfantil, previsto en el ar-
ticulo 201 his;
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k) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el ar-
ticulo 286, segundo parrafo, y

) Extorsion, previsto en el articulo 390.

Il. De la Ley Federa contra la Delincuencia Organiza-
da, los previstos en €l articulo 2 cuando se cometan en
las circunstancias de organizacion que sefiala dicho pre-

cepto.

[1l. DelaLey Federal de Armas de Fuego y Explosivaos,
cuando no setrate de delincuencia organizada, enlos si-
guientes delitos:

a) Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea, previsto en €l articulo 83,
fraccion I11;

b) Los previstos en el articulo 83 Bis, salvo en el ca-
so del inciso i) del articulo 11, y

¢) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejercito,
Armadao FuerzaAérea, en el caso previsto en el ar-
ticulo 83 ter, fraccion I11.

Latentativa punible de los delitos mencionados en las frac-
ciones anteriores se califica como delito grave.

Para los efectos de la determinacion de la pena privativa de
lalibertad, deberatomarse en cuenta laintervencion que en
dicha conducta tenga el menor de edad como autor o parti-
cipe del delito, su habitualidad, su pertenencia a la delin-
cuencia organizada, el grado de culpabilidad en su realiza-
cion y lareincidencia delictiva.

Articulo 14. Laimposicion de las sanciones privativas de
lalibertad previstas en estaLey, en ningun caso podré ex-
ceder de tres afios paralos adol escentes declarados respon-
sables por conductas cometidas cuando contaban entre 14
y 16 afios incompletos, y de cinco afios paralos adolescen-
tes declarados responsables por conductas cometidas cuan-
do contaban entre 16 y 18 afios de edad incompletos.

En ninglin caso procederala aplicacion de sanciones priva-
tivas de la libertad para las personas menores de catorce
anos de edad.

Articulo 15. Los adolescentes que durante €l juicio cum-
plan los dieciocho afios, asi como las personas que hayan
sido acusadas después de haber cumplido los 18 afios de

edad, siempre que hubiesen cometido la conducta delictiva
durante la minoria de edad, seran juzgados'y eventua men-
te sancionados en los términos de la presente Ley. En estos
supuestos, las personas mayores de dieciocho afios de edad
sancionadas con privacion de su libertad, deberan quedar
ubicadas en una seccion del Centro, separada de donde es-
tén ubicadas las personas menores de dieciocho afios de
edad.

Articulo 16. El momento delacomision de laconductade-
lictiva, serdlo que determine la edad de responsabilidad de
la persona.

Articulo 17. Para los efectos de esta Ley, la edad de las
personas menores de edad sera determinada por €l acta de
registro civil, por documento apostillado tratdndose de ex-
tranjeros, 0 en su defecto, por el dictamen de un médico le-
gista. En caso de duda se presumira la minoria de edad.

Titulo 11
De los derechosy garantias fundamentales

Capitulo Unico
Derechosy garantias en materia
dejusticia penal para adolescentes.

Articulo 18. En materia de justicia pena para adolescen-
tes, desde el inicio de la investigacion, durante €l procedi -
miento judicia y en la etapa de gjecucion de sanciones, a
las personas menores de edad |es serén respetados y reco-
nocidos todos los derechos y garantias previstas en la
Condtitucion, los tratados internacionales, esta Ley y de-
més ordenamientos aplicables.

Ademés de los derechos y garantias previstas en materiade
justicia penal para adolescentes, los derechos y garantias
aplicables en el régimen de adultos, seran |os minimos que
en materiadejusticiapenal para adolescentes deberan apli-
carse, en cuanto no contravengan los principios estableci-
dos por esta Ley.

Articulo 19. Los derechos y garantias de |as personas me-
nores de dieciocho afios de edad, son irrenunciables y, en
Su observancia, |as autoridades responderan por su estricto
cumplimiento.

El derecho de las personas menores de dieciocho afios de
edad a la igualdad ante la ley, estard garantizado en todo
momento y bajo cualquier circunstancia, a fin de hacer
efectivos todos |os derechos y garantias que les asisten.
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Articulo 20. Con carécter enunciativo, mas no limitativo,
los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplica-
rén a toda persona sujeta a ella, sin discriminacion alguna
por razones de raza, género, edad, origen étnico, condicion
econdmicao social, preferencia sexual, ideol 6gica, politica
0 cualquier otro motivo, ni en atencién alas circunstancias
de sus padres, familiares, tutores, personas que gerzan la
patria potestad o la custodia.

Articulo 21. Toda persona menor de dieciocho afios de
edad acusada de haber infringido las leyes penaes, tendréa
derecho a que todos los procedimientos de investigacion e
imparticion de justicia, y los de ejecucion de sanciones, es-
tén a cargo de drganos y autoridades especializados en ma-
teriade justicia penal para adolescentes.

Articulo 22. En los casos de adolescentes que no hablen o
lean el idioma espafiol, las autoridades correspondientes
deberan proporcionarles, de manera gratuita, en todas las
etapas que sean necesarias desde |a fase de investigacion
hasta el cumplimiento de la gjecucion de las sanciones, un
intérprete, traductor y abogado defensor que conozca su
lengua o idiomay sistema normativo de su pueblo o co-
munidad. En este supuesto, |as actuaciones deberan nece-
sariamente practicarse en el idioma del adolescentey en el
idioma espariol.

Tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad
indigenas, ademas de lo anterior, las autoridades deberdn
proporcionarles, también de manera gratuita, la asistencia
de un abogado defensor 0 persona que conozca el sistema
normativo de su pueblo o comunidad, asi como sus usosy
costumbres, bajo pena de nulidad.

Las actuaciones en que no se dé cumplimiento a lo previsto
en los dos pérrafos anteriores, carecerdn de valor aguno.

Articulo 23. Por privacion de libertad se entiende toda
forma de detencion o encarcelamiento, asi como interna-
miento en un establecimiento publico o privado del que no
se permita salir a la persona menor de dieciocho afios de
edad por su propiavoluntad, por orden de cualquier autori-
dad judicial, administrativa u otra autoridad pablica.

Ningun adolescente responsable penalmente con arreglo a
la presente Ley, podré ser detenido, salvo en los casos Si-
guientes:

|. Cuando exista orden de detencion dictada por juez pa-
ra adolescentes competente, misma que podrd librarse

Unicamente en caso de delitos expresamente calificados
Como graves por esta Ley, y

1. Cuando sea sorprendido en la gjecucion flagrante de
una conducta ilicita penal.

Laprivacion de libertad durante el proceso tendré carécter
excepciona y serd aplicada tan s6lo como medida de ulti-
MO recurso, por tiempo determinado y el més breve posi-
ble y siempre y cuando exista prueba suficiente sobre la
existencia de un hecho delictivo grave y sobre la participa:
cion del adolescente en él. Sdlo procedera cuando exista
riesgo razonable de fuga del adolescente, peligro para la
seguridad de la victima, el denunciante o los testigos, o en-
torpecimiento en la investigacion, y asi se acredite por €l
Fiscal para Adolescentes.

En ningln caso se podra recurrir ala privacion de libertad
provisional de una persona menor de dieciocho afios s no
media laimputacion de un hecho tipificado como delito en
las leyes penales correspondientes que habilite seglin esta
ley, laimposicion de una sancion de privacion de libertad.

En ningun caso la privacion de libertad en centro especia-
lizado durante el proceso podré exceder el plazo de dos
MESES.

En todos los casos, la autoridad judicial deberd examinar
previamente la posibilidad de aplicar medidas menos gra-
VOSas.

En todos |os casos, debera asegurarsele al adolescente pri-
vado de libertad provisionalmente €l pleno gocey gercicio
de todos los derechos derivados de su condicion de priva-
do de libertad, especialmente la via recursiva.

Articulo 24. En los casos en que proceda |a detencion, las
autoridades que tomen conocimiento de ella deberan infor-
marle a la persona menor de dieciocho afios de edad, de
forma directa e inmediata, en un lenguaje claro y com-
prensible, el motivo de su detencidn, la personaque lo acu-
sa, la naturaleza y causa de la acusacion y los derechos y
garantias que le asisten. Este derecho se garantizara en to-
das las etapas de lainvestigacion y del juicio en que asi o
solicite el adolescente, su representante o defensor.

Toda persona menor de dieciocho afios de edad, tiene de-
recho a ser oida en cualquier etapa del procedimiento, des-
de e momento de su detencion y hasta el dia que cumpla
con la sancién que en su caso le seaimpuesta.
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Articulo 25. Toda persona menor de dieciocho afios de
edad, en caso de ser detenida tendra derecho a permanecer
en &reasexclusivas, divididas por géneroy separadas delas
de adultos, y deberé ser puestasin demoraadisposicion del
fiscal para adolescentes competente, en los términos pre-
vistos en la presente Ley, a efecto de que, si procediere, se
le remita alos centros especializados en materiade justicia
penal para adolescentes.

El derecho ala detencion preventiva en lugares exclusivos
y especializados para adolescentes, se observara también
para la fase de gecucion de sanciones.

Articulo 26. Las personas menores de dieciocho afios de
edad tienen derecho a recibir de cuaquier persona o auto-
ridad, en especia delas previstas por esta Ley, un trato hu-
mano, digno, respetuoso y justo, de conformidad con su
condicion especial.

En todas las etapas de la justicia penal para adolescentes,
ninguna persona menor de dieciocho afios de edad podra
ser sometida atorturas ni a otros tratos o penas crueles, in-
humanas, degradantes, inusitadas o trascendentes, ni a
cualquier otra forma o practica que atente contra su digni-
dad y desarrollo integral, tales como la incomunicacion o
el régimen de aislamiento.

Articulo 27. Toda persona menor de dieciocho afios de
edad tendré garantizado el derecho a que se respete su vi-
da privada y la de su familia. Sus datos personales seran
confidenciales, quedando prohibido divulgar la identidad
de un menor de dieciocho afios de edad sometido a inves-
tigacion, juicio 0 gjecucion de sanciones.

L as autoridades, medios de comunicacion, o cualquier otra
persona que facilitara o divulgara la identidad de una per-
sona menor de dieciocho afios de edad sometida a investi -
gacion, juicio o ecucion de sanciones, o los datos del pro-
cedimiento en €l que se vea implicado, debera pagar una
indemnizacion de cien amil dias de salario minimo gene-
rd vigente en e Distrito Federa a la persona menor de
edad que resulte afectada.

Toda autoridad, especialmente los drganos y autoridades
encargados de la justicia penal para adolescentes, deberan
garantizar que la informacién publica gubernamental, in-
cluyendo las estadisticas que elaboren, no contravenga €l
derecho ala confidencialidad.

Articulo 28. Las y los adolescentes tendran, en todo mo-
mento, €l derecho a ser asistidos por un defensor, desde el

inicio de lainvestigacion y hasta que cumplan con la san-
cién que en su caso les seaimpuesta. De no contar con un
defensor particular, se les debera asegurar la asistencia de
un defensor de oficio gratuito. Las actuaciones practicadas
sin laasistencia de su defensor, serén nulas.

En ninglin caso podra recaer la defensa del adolescente
acusado de infringir la ley penal y de la victima sobre la
Misma persona en un mismo juicio.

Articulo 29. Ningun adolescente podra ser sancionado en
los términos de esta Ley, por una conducta que no se en-
cuentre tipificada como delito en las leyes pendes y sin
(ue existan datos probatorios suficientes que comprueben
la responsabilidad del adolescente en su comision.

Articulo 30. Toda persona menor de dieciocho afios de
edad inculpada de haber infringido las leyes penales, ten-
dra derecho a ser juzgada bgjo un sistema procesal acusa-
torio, que le garantice un juicio justo, flexible, &gil, oral,
privado y confidencial, ante un 6rgano judicial competen-
te, independiente e imparcial, en e que se respeten todas
las garantias del debido proceso legal y especializado para
adolescentes.

Durante la investigacion y € juicio, las personas menores
de dieciocho afios de edad serdn siempre consideradas y
tratadas como inocentes, mientras no seles compruebe, por
sentencia firme, su culpabilidad en la conducta que se les
aribuye.

Articulo 31. Ninguna persona menor de dieciocho afios de
edad podra ser obligada a declarar, 0 a declarar contra si
misma, sus familiares, conyuge o concubino. Tendré dere-
cho aestar presente en todas las diligencias que se redlicen
y a ser informado oportunamente de todas las actuaciones
que se efectlen durante el procedimiento, afin de que pue-
damanifestar |o que a su derecho convengaeinterponer re-
Cursos, ya sea por si, 0 por medio de su defensor o repre-
sentante legal.

Articulo 32. Para garantizarles un juicio justo, las 'y los
adolescentes tendrén derecho a presentar por si 0 por me-
dio de su defensor, todas |as pruebas o argumentos necesa-
rios para su defensa y rebatir cuanto les sea contrario, en
cuaquier etapa del procedimiento y hasta antes de dictarse
sentencia, ya sea de formaverbal o escrita. En ninglin caso
podré juzgarseles en ausencia.

Tendran derecho asimismo, a ser careados judicial mente con
quienes deponen en su contra, s6lo cuando asi o soliciten.
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Articulo 33. Todo adolescente sometido ajuicio tendra de-
recho ainterponer por si 0 por medio de su representante o
defensor, un recurso sencillo y répido contrala resolucion
definitiva o cualquier otra que ordene la restriccion provi-
sional de alguno de los derechos o garantias previstosen la
presente Ley.

Articulo 34. Los padres, tutores, custodios, quienes ejer-
zan la patria potestad o cualquier otra persona que tenga -
guna relacion afectiva o de amistad con la o el adolescen-
te, podré intervenir en el procedimiento, s ésta asi lo
requiere y justifica plenamente su interés.

Articulo 35. Ningln adolescente podra ser investigado o
juzgado més de una vez por el mismo hecho, aunque se
modifique la calificacion legal o se aporten nuevas eviden-
cias, salvo que fueren en su beneficio.

Articulo 36. Cuando a un adolescente puedan aplicarsele
dos leyes 0 normas juridicas diferentes, siempre se optard
por la que resulte més favorable a sus derechos fundamen-
tales e interés superior.

Articulo 37. No podra aplicarse retroactivamente la ley a
|as personas menores de dieciocho afios de edad, salvo que
vaya en su beneficio, caso en el cual, laretroactividad sera
obligatoria paralas autoridades.

Articulo 38. En caso de duda sobre la responsabilidad pe-
nal de lasy los adolescentes, deberd resolverse siempre a
sufavor.

Articulo 39. Toda persona menor de dieciocho afios de
edad tiene derecho alalibertad. Cualquier medida que im
plique una restriccion a este derecho, debera aplicarse de
forma excepcional, como ultimo recurso y durante el tiem-
po mas breve que proceda, de conformidad con lo previsto
por estaLey.

Articulo 40. Ningun adolescente podra ser sancionado por
causa de responsabilidad penal, s no se comprueba que
con lacomision del delito de que se trate su conducta dafia
0 pone en peligro un bien juridico tutelado.

Las sanciones que seimpongan alos adolescentes con arre-
glo ala presente Ley, deberdn ser racionales y proporcio-
nales a delito cometido y tener un fin eminentemente edu-
cativo. Al determinar la sancion se debera tener presente €l
interés superior del adolescente.

L as sanciones que deban cumplir los adol escentes, deberan
cumplirse, preferiblemente, en su medio familiar o comu-
nitario.

En ningln caso podr&n imponerse sanciones que no estén
establecidas en esta Ley.

Articulo 41. Ningln adolescente que resulte sancionado
podrasufrir limitacion algunaasu libertad u otros derechos
que no sean consecuenciadirecta o inevitable delasancion
impuesta.

Articulo 42. Paralamejor consecucion de los fines que se
persiguen con las sanciones, todo adolescente que resulte
sancionado, tendra derecho a un Plan Individua de Ejecu-
cion, y aque él y su familia tengan amplio conocimiento
del contenido y seguimiento del mismo. Asimismo, tendra
derecho a que se le ubigque en un lugar apto para el cum-
plimiento del Plan Individual de Ejecuciony aqueno sele
traslade arbitrariamente, debiendo procurarse siempre que
sele ubique en el lugar mas cercano a su familia, si ellono
va contra su interés superior.

Articulo 43. Todo adolescente sancionado tendra derecho
aque el Juez de Ejecucion para Adolescentes revise la san-
cion impuesta, de oficio, por o menos cada tres meses, 0 a
peticion de parte, a fin de modificarla o sustituirla por una
Menos gravosa.

Articulo 44. Los adolescentes, durante la ejecucion de sus
sanciones, tienen el derecho de presentar por si mismoso a
traveés de su representante legal o defensor, peticiones ante
cualquier autoridad competente y obtener una respuesta
pronta, parasolicitar larevision judicial de susanciony pa-
radenunciar cualquier amenaza o violacion a sus derechos
en relacion con la misma.

Articulo 45. Los adolescentes sancionados con pena pri-
vativa de la libertad, tienen el derecho de ser informadas
desde el inicio delaegjecucion delasancidn, como minimo,
sobre:

. El contenido del Plan Individual de Ejecucion que se
les haya determinado;

II. Lasnormasyy reglamentos que regulan el régimen in-
terno de los centros a que se encuentren sujetos;

[11. Los derechos que les asisten en relacion con los fun-
cionarios o personas responsables del Centro;
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IV. Las visitas que pueden recibir durante su interna-
miento;

V. Las causales que puedan dar origen a medidas disci-
plinarias durante su internamiento, y

V1. Las causales que les reporten un beneficio para efec-
tos del cumplimiento de su sancion.

Traténdose de adolescentes que no hablen o lean el idioma
espafiol, la informacién debera proporcionérseles en su
idioma o lengua correspondiente.

Articulo 46. Tratandose de sanciones privativas de la li-
bertad, los adolescentes tendrén el derecho y el deber de
cursar la instruccion obligatoria que de acuerdo a la etapa
de su formacion requieran. Ademas, cursada la educacion
obligatoria, se les debera proporcionar instruccion técnica
o formacion para generar un oficio o profesion que les pre-
pare para el futuro. Las autoridades educativas velaran por
el cumplimiento de este derecho.

Asimismo, |os adolescentes que presenten problemas cog-
nitivos o de aprendizaje, tendrén el derecho de recibir en-
sefianza especial.

A fin de garantizar la formacion educativa de los adoles-
centes sancionados con pena privativa de lalibertad, en ca-
da Centro debera existir una hiblioteca provista de todo €
material necesario para su funcionamiento. Las autoridades
competentes estimularan y permitiran que los menores uti -
licen al maximo los servicios bibliotecarios.

En la educacion que se imparta a adolescentes indigenas,
deberdn tomarse en cuenta los usos y costumbres propios
de su pueblo o comunidad.

Articulo 47. A la par del derecho a la formacion educati-
va, lasy los adolescentes privados de su libertad tendrén el
derecho y el deber de realizar una actividad ocupacional
que complemente la instruccion impartida. Para la asigna-
cion de la actividad ocupacional, se deberan tomar en con-
sideracion las capacidades y aptitudes del adolescente.

Laactividad ocupacional debera ser dignay no suponer un
trabgjo forzoso ni poner en peligro o menoscabar la inte-
gridad fisicay emocional del adolescente.

Como contraprestacion ala actividad ocupacional que des-
empefien, las y los adolescente mayores de catorce afios,

estos tendran derecho a una remuneracion econémicay a
que dicha actividad no exceda de doce horas semanales.

Articulo 48. En los casos de aplicacion de una sancion de
privacion de libertad, los adolescentes tendrén garantiza-
doslos servicios de salud y atencion medica, incluyendo la
atencion odontoldgica, oftalmologica y de salud mental,
asi como arecibir los medicamentosy dietas especiales re-
cetadas por el médico.

Los centros deberan tener acceso a instalaciones y equipo
médico adecuado, asi como contar con el personal debida-
mente capacitado y las instalaciones y equipo necesario,
para proporcionar la atencion médica y €l tratamiento de
urgencias que se requiera.

Las adolescentes deberan contar con atencion médica es-
pecializada en razon de su género.

Articulo 49. Deberd asegurarseles alas y 1os adolescentes
privados de su libertad, su derecho a unaalimentacion ade-
cuaday con lacalidad y contenido nutrimental propiosasu
desarrollo. Todo adolescente debera contar con agua pota-
ble en todo momento.

Articulo 50. Como forma de reintegracion social, 1os ado-
lescentes tendran derecho a que durante su privacion de la
libertad, se les otorgue el tiempo suficiente para practicar
gercicios fisicos y actividades recreativas o de esparci-
miento. El fomento a la lectura deberd ser incentivado y
asegurado por las autoridades competentes.

Articulo 51. Todo adolescente sancionado con privacion
de la libertad, tendra garantizada su libertad de culto. No
podréa ser obligado a asistir a ceremonias o actos contrarios
asu credo, ni se le podra prohibir tener objetos propios de
su culto, siempre y cuando los mismos no vayan contra la
seguridad del Centro. Asimismo, tendra derecho a que le
asistay visite un sacerdote o ministro de culto de su comu-
nidad religiosa.

Articulo 52. Durante la privacion de la libertad, los ado-
lescentes tendrén garantizado el derecho a comunicarse
con su familiay con € exterior, en los términos y condi-
ciones que fije el Reglamento del Centro. Para tales efec-
tos, en los centros especializados parala privacion delali-
bertad, se debera asegurar €l acceso de |os adolescentes a
todos |os medios de comunicacion e informacion, tales co-
mo €l teléfono, la radio, television, telégrafo o cualquier
otro medio que permitala comunicacion. El derecho a uso
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del correo para comunicarse haciael exterior, no podrares-
tringirse en forma alguna, pudiendo el adolescente utilizar
dicho medio tantas veces como lo solicite.

El derecho de los adolescentes a recibir visitas durante su
privacion delalibertad, se sujetardalo que dispongael Re-
glamento del Centro respectivo, pero en todo caso, podréa
recibir cuando menos dos visitas por semana de dos horas
cada una. El adolescente podra entrevistarse con su defen-
Sor, tantas veces Como sea necesario.

En el caso de las madres adol escentes privadas de su liber-
tad, éstas tendran derecho a permanecer con sus hijos
mientras dure la sancidn, en lugares adecuados.

Articulo 53. Si durante la gjecucion de una sancion resul -
ta procedente imponer una medida disciplinaria, se deberéa
elegir aguella que resulte menos perjudicial parael adoles-
cente sancionado y debera ser proporcional a la falta co-
metida.

Las medidas disciplinarias deberan estar previamente de-
terminadas, informadas debidamente a los adolescentes,
asi como el procedimiento para su aplicacion, y debera es-
tablecerse la posibilidad de impugnacion.

Articulo 54. Durante la ejecucion de la sancion, ninguna
persona menor de edad podra ser incomunicada o someti -
da a régimen de aislamiento 0 a la imposicion de penas
corporales. Cuando laincomunicacion o el aislamiento de-
ban ser aplicados por ser necesarios para evitar actos de
violencia contra el menor de edad o contra terceros, esta
medida debera comunicarse a Juez de Ejecucion para

Adolescentes para su aprobacion y al defensor del adoles-
cente.

Titulol111
Delos 6rganos del sissemay su coordinacion

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 55. Los drganos y autoridades especializados de
lajusticia penal para adolescentes son:

|. Defensores de oficio;
II. Fiscalias y policias para adolescentes,

1. Juzgados y tribunales penales para adolescentes;

IV. Jueces de gjecucion para adolescentes;

V. Indtitutos paralareintegracion de los adolescentes, del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, y

V1. Centros de gecucion de sanciones.

Articulo 56. LaFederacion, los Estadosy €l Distrito Fede-
ral, en el &mbito de sus respectivas competencias, dispon-
drén con arreglo alas bases normativas previstas en la pre-
sente Ley, la creacién de los drganos especializados,
procedimientos y lineamientos especificos parallevar aca-
bo lajusticia penal para adolescentes en sus respectivos te-
rritorios.

Para el conocimiento de los asuntos de justicia penal para
adolescentes en el ambito de sus respectivas competencias,
las autoridades y 6rganos sefialados en € parrafo anterior,
procederan conforme alos principios, derechos, instancias,
deberes, atribuciones, procedimientos y demés lineamien-
tos normativos previstos en la presente Ley.

Asimismo, con €l propdsito de asegurar la adecuada coor-
dinacion de acciones tendientes ala aplicacion del Sistema
y laconsecucion de susfines, la Federacion, através de sus
drganos competentes, podra celebrar acuerdos y concertar
acciones con |os 6rganos de las entidades federativas y del
Distrito Federal.

Articulo 57. En asuntos del ambito federal, lajusticia pe-
nal para adol escentes podra estar a cargo de los 6rganos de
los Estados o del Distrito Federal, segun corresponda,
cuando éstos celebren, paratal efecto, convenios con laFe-
deracion. En este supuesto, las disposiciones relativas alos
procedimientos se aplicaran conforme a las leyes penales
para adolescentes de dichas entidades federativas o del
Distrito Federal, sin perjuicio de lo que con arreglo a esta
Ley, resulte aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, la Federacion podrd ingtituir
los 6rganos especializados respectivos, para conocer y
aplicar la justicia penal para adolescentes en el ambito de
su competencia, con arreglo ala Ley parala Proteccion de
los Derechos de Nifios, Nifiasy Adolescentesy al presente
ordenamiento.

Articulo 58. Para € mejor desempefio de sus funciones,
los 6rganos del Sistema podran celebrar convenios de con-
certacion con organismos e ingtituciones publicas o priva-
das, en los términos del presente ordenamiento y demés
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disposiciones aplicables, afin de que éstas participen y co-
laboren en la consecucion de los objetivos del Sistema, es-
pecialmente en materia de gjecucion de sanciones. En este
caso, dichos organismos e instituciones se congtituiran co-
mo auxiliares del Sistema.

Articulo 59. En el Sistema, los 6rganos encargados de la
imparticion dejusticiay del control de la gjecucion de san-
ciones, tendran carécter jurisdiccional.

Articulo 60. Las corporaciones policiales especializadas
en materia de adolescentes que a efecto se instituyan, es-
tarén bajo el mando directo de los fiscales para adolescen-
tesy auxiliaran, en el &mbito de sus atribuciones, alas au-
toridades jurisdiccionales que se lo soliciten.

Capitulo 11
Delos deberesy atribuciones de los 6rganos
y autoridades del sistema

Seccion |
De los defensores de oficio para adolescentes

Articulo 61. Para la defensa y proteccion de los adoles-
centes inculpados, enjuiciados, procesados 0 sancionados,
los defensores de oficio para adolescentes tendrén los si-
guientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse en el gercicio de sus funciones alos princi-
pios, derechos y demés lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

. Velar en todo momento, en |os asuntos de su conoci-
miento, por el respeto, integridad, dignidad y estricto
cumplimiento de los derechos de los menores, previstos
en la Constitucion, los tratados internacionales, la pre-
sente Ley y demas ordenamientos aplicables;

[I. Informar de inmediato a la persona menor de die-
ciocho afios de edad imputada de haber infringido laley
penal, sobre su situacion juridica, y los derechos que le
otorgan las disposiciones legales aplicables;

IV. Buscar y promover en todo momento soluciones al-
ternativas al juzgamiento, afin de cumplir con los prin-
cipios de degjudicializacion, minimaintervenciony sub-
Sidiariedad;

V. Asigtir juridicamente en todas las diligencias que se
lleven acaho, alasy los adolescentes sujetos aesta L ey,

manteniendo una constante comunicacion con las mis-
mas, y con sus padres o tutores o quien legalmente los
represente;

VI. Solicitar a Fiscal para Adolescentes el no gercicio
delaaccion penal, cuando no se encuentren reunidos|os
elementos necesarios para presentar la acusacion del
adolescente ante el Juez competente;

VII. Redlizar todos los trémites o gestiones necesarios,
conforme a derecho y atendiendo al interés superior del
adolescente, para una eficaz defensa del mismo, inclu-
yendo ofrecimiento y desahogo de pruebas, realizacion
de careos, formulacion de al egatos, agravios, conclusio-
nes, interposicion de recursos, incidentesy demés actos
conducentes,

VIII. Asistir juridicamente al adolescente durante la eta-
pa de gjecucion de sanciones, y

IX. Los demés que esta Ley y demés ordenamientos es-
tablezcan.

Seccion 11
De lasfiscalias y policias para
adolescentes

Articulo 62. Para la procuracion de lajusticia penal para
adolescentes, |os fiscales para adolescentes tendran los si-
guientes deberes y atribuciones:

. Investigar y perseguir los delitos cometidos por los
adolescentes, en los términos previstos en la presente
Ley y disposiciones aplicables, y en las relativas a la
aplicacion sustantiva y adjetiva penal, segin su &mbito
de competencia Federal o local;

. Apegarse en € gjercicio de sus funciones alos prin-
cipios, derechos y demés lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

1. Velar en todo momento, en los asuntos de su cono-
cimiento, por el respeto, integridad, dignidad y estricto
cumplimiento de los derechos de las personas menores
de edad, previstos en la Constitucidn, los tratados inter-
nacionales, lapresente Ley y demés ordenamientos apli-
cables;

IV. Informar de inmediato a la persona menor de diecio-
cho afios de edad sobre su situacion juridicaresultante de
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la comision del delito, asi como sobre los derechos que
le asisten;

V. Prescindir total o parcialmente, con laaprobacion del
Juez Penal para Adolescentes, de la persecucion penal,
como forma alternativa de solucidn al juzgamiento, en
los casos en que sea procedente conforme al articulo 98
deestaley;

V1. Promover y privilegiar en todo momento las solu-
ciones alternativas a juzgamiento, afin de cumplir con
los principios de desjudicializacion, minima interven-
cion y subsidiariedad;

VII. Resolver, ala brevedad posible, dentro de los pla-
Z0s y términos previstos en esta L ey, la situacion juridi-
ca de los adolescentes responsables que sean puestos a
su disposicion;

VIII. Ejercer laaccion pena y poner alos adolescentes
responsables a disposicion de los jueces penales para
adolescentes, en 10s casos en que resulte procedente;

IX. En caso de que un nifio 0 nifia sea puesto a su dis-
posicion, actuar de conformidad con lo establecido por
el articulo 3 de esta Ley;

X. Garantizar que durante |a detencion del adolescente
responsable, no se le mantenga incomunicado o coac-
cione, intimide, someta a torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes;

XI. Velar porque los adolescentes durante su retencion,
estén custodiados y en lugares separados de |os mayores
de edad;

XII. Dirigir personamente lainvestigacion y practicade
diligencias que sean conducentes para la comprobacion
de las conductas ilicitas penales cometidas por 10s ado-
lescentes;

XIII. Realizar durante el procedimiento, todas |as actua-
ciones necesarias para la procuracion de la justicia pe-
nal para adolescentes, incluyendo ofrecimiento de prue-
bas, formulacion de conclusiones, agravios, aegatos e
interposicion de recursos;

XIV. Asesorar ala victima durante la fase de investiga-
ciony juicio;

XV. Solicitar lareparacion del dafio alavictima cuando
proceda, y realizar todas las acciones tendientes a obte-
nerla;

XVI. Velar por e cumplimiento de las funciones de la
policia para adolescentes, y

XVII. Los demés que esta Ley y demas ordenamientos
establezcan.

Articulo 63. Las policias para adolescentes, tendréan los si-
guientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse en el gercicio de sus funciones alos princi-
pios, derechos y demés lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

[I. Conducirse con apego a orden juridico y respeto a
los derechos de | as personas menores de dieciocho afios

de edad establecidos en la Constitucion, los tratados in-

ternacionales, esta Ley y deméas ordenamientos aplica-

bles, de manera congruente, oportunay proporciona al

hecho;

1. Poner a adolescente inmediatamente y sin demora a
disposicion del Fiscal para Adolescentes, en los casos
en que proceda con arreglo a esta Ley,

IV. Informar a adolescente, @ momento de su deten-
cion, sobre los derechos que e otorgan los ordenamien-
tos aplicables;

V. Otorgar auxilio alas personas menores de dieciocho
afos de edad que se encuentren amenazadas por algin
peligro o que hayan sido victimas de algin delito, asi
como brindar proteccion a sus bienes'y derechos;

VI. Cumplir sus funciones de forma imparcial, sin dis-
criminar a las personas menores de dieciocho afios de
edad por razon de su raza, género, edad, origen, condi-
cion econdmica o social, preferencia sexual, ideoldgica,
politica o algun otro motivo;

VII. Velar porque no se infrinjan toleren o permitan ac-
tos de tortura y otros tratos 0 sanciones crueles, inhu-
manas 0 degradantes, alin cuando se trate de una orden
superior 0 se argumenten circunstancias especiales;

V111, Desempefiar su funcién de forma gratuita sin acep-
tar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas de
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las previstas legalmente, oponiéndose a cuaquier acto
de corrupcion;

IX. Abstenerse de redlizar la detencion de las personas
menores de dieciocho afios de edad si no se cumple con
los requisitos previstos en la legislacion aplicable;

X. Velar por la vida, la dignidad e integridad fisica de
los adolescentes detenidos, en tanto sean puestos a dis-
posicion del Fiscal para Adolescentes;

XI. Preservar en secreto todo asunto relacionado con
personas menores de dieciocho afos de edad, evitando
su publicidad o exhibicion pablica, y

XII. Los demés que se deriven de esta Ley y demés or-
denamientos aplicables.

Seccién |11
Delosjuzgadosy tribunales
dejusticia penal para adolescentes

V1. Resolver |os asuntos sometidos a su conocimiento,
conforme a los plazos y términos previstos en la pre-
senteLey;

VII. Decretar la suspension del juicio apruebao el arre-
glo conciliatorio, en los casos en que proceda conforme
aestaley;

VIII. Aprobar y homologar la decision aternativa al
juzgamiento que en su caso, haya dictado el Fiscal para
Adolescentes, cuando resulte procedente en los térmi-
nos del articulo 98 de esta Ley;

IX. Resolver sobre las sanciones a imponer atendiendo
a los principios de culpabilidad, proporcionalidad y ra-
cionaidad, asi como considerando el interés superior
del adolescente, su formacion integral y la necesaria
reinsercion a su familiay entorno social, y

X. Los demés que esta L ey y demés ordenamientos pre-
vengan.

Articulo 64. Paralaimparticion de justicia, los jueces pe-
nales para adolescentes, tendrén los siguientes deberes'y
aribuciones:

Articulo 65. Los magistrados de los tribunales penales para
adolescentes, tendrén |os siguientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse en €l gercicio de sus funciones alos princi-
pios, derechos y demas lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

[I. Velar en todo momento por el respeto, integridad,
dignidad y estricto cumplimiento de los derechos de los
adolescentes sujetos a su jurisdiccion, previstos en la
Congtitucion, los tratados internacionales, esta Ley y
demés ordenamientos aplicables;

1. Informar a adolescente desde que sea puesto a su
disposicidn, asi como en cualquier otro momento proce-
sd en que lo solicite personalmente, 0 por medio de su
representante o defensor, sobre su situacion juridica y
los derechos que en su favor |e otorgan las normas apli-
cables;

IV. Conocer, en primerainstancia, de |0s procesos pena
les para adol escentes que les competan;

V. Promover y privilegiar en todo momento soluciones
dternativas a juzgamiento, a fin de cumplir con los
principios de desjudicializacion, minimaintervencion y
subsidiariedad;

|. Conocer y resolver de |os recursos interpuestos contra
las resoluciones de 10s jueces penales para adolescentes
y de los jueces de gjecucion para adolescentes,

1. Ejercer las previstasen lasfracciones|, 11 y VI del ar-
ticulo anterior, al resolver |os recursos que se sometan a
Su conocimiento;

[1l. Resolver expeditamente durante e procedimiento,
cualquier medida que restrinja un derecho fundamental
del adolescente acusado;

IV. Resolver |los impedimentos, excusas y recusaciones
(ue se presenten en €l procedimiento;

V. Controlar €l cumplimiento de los plazos y términos
procesales;

V1. Resolver los conflictos de competencia que se pre-
senten en su jurisdiccion, entre los juzgados penales pa-
ra adolescentes o entre los juzgados de gecucion para
adolescentes, y

VII. Los demas que esta Ley y demés ordenamientos
prevengan.
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Seccion 1V
De los 6rganos y autoridades encar gados
del control de la g ecucion, cumplimiento
y seguimiento de las sanciones penales
paraadolescentes

Articulo 66. Parael control de la gjecucion, cumplimiento
y seguimiento de las sanciones penales para adol escentes,
los jueces de gjecucion para adolescentes, tendrén los Si-
guientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse en €l gercicio de sus funciones alos princi-
pios, derechos y demas lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

1. Controlar la gjecucion de las sanciones impuestas a
adolescente y resolver sobre las cuestiones o 10s inci-
dentes que se susciten durante la misma;

1. Resolver los recursos de revision que se presenten
durante la gjecucion de la sancion;

IV. Aprobar €l Plan Individua de Ejecucion de la san-
ciony dar seguimiento a mismo;

estructura fisica de los mismos, esté acorde con los fines
educativos que en estaL ey se prevén paralas sanciones,

X. Supervisar por lo menos una vez al mes, los progra-
mas de sanciones no privativas de la libertad;

XI. Evaluar, por o menos cada tres meses, |as sanciones
privativas de la libertad, pudiendo ordenar su continua-
cion, sustitucion o término;

XII. Revocar o sustituir lasancion si considera que ésta
ya produjo sus efectos, es innecesaria 0 afecta grave-
mente el desarrollo, ladignidad o lareintegracion social
del adolescente;

XI11. Emitir resoluciones vinculatorias para el Instituto
y demas centros, en el dmbito de sus atribuciones;

XIV. Dictar resolucion mediante la cual se dé por cum-
plida la sancion impuesta, asi como la libertad total y
definitiva del adolescente, y

XV. Los demas que esta Ley y demés ordenamientos
prevengan.

V. Velar en todo momento por el respeto, integridad,
dignidad y €l estricto cumplimiento de los derechos de
los adolescentes sancionados, especialmente de los pri-
vados de su libertad, de conformidad con la Constitu-
cion, los tratados internacionales, esta Ley y demés or-
denamientos aplicables;

VI. Garantizar que durante la gjecucion de la sancion
privativa de lalibertad, lasy los adolescentes tengan ac-
ceso en todo momento a los servicios de salud, educati -
VoS Y recreativos; asi como derecho arecibir formacion
educativa; a que se respete su libertad de culto; a tener
contacto con su familiay arecibir informacion sobre la
gjecucion de su sancion;

VII. Garantizar que los adolescentes privados de su li-
bertad permanezcan en centros especializados para ado-
lescentes, distintos de |os destinados a los adultos;

VII1. Atender las solicitudes que realicen los adolescen-
tes sancionados 0 sus representantes legales, y resolver
alabrevedad |0 que corresponda;

IX. Visitar periodicamente los centros de gecucion de
las sanciones penales para adolescentes y vigilar que la

Articulo 67. Paralaejecucion, cumplimientoy seguimien-
to de |as sanciones penales para adolescentes, los institutos
para la reintegracion de los adolescentes, tendréan los Si-
guientes deberes y atribuciones.

|. Apegarse en el gercicio de sus funciones alos princi-
pios, derechos y demas lineamientos previstos en esta
Ley, en aras del interés superior del adolescente;

1. Ejecutar |as sanciones penales para adolescentes ju-
veniles y realizar todas las funciones conducentes a al-
canzar lareintegracion social de los adolescentes incul -
pados por la comision de un delito;

[1I. Velar en todo momento por € respeto, integridad,
dignidad e irrestricto cumplimiento de los derechos de
los adolescentes sancionados, especialmente de los pri-
vados de su libertad, de conformidad con la Constitu-
cion, los tratados internacionales, esta Ley y demés or-
denamientos aplicables;

IV. Supervisar y evaluar alos centros en 10s que se ge-
cuten las sanciones para adol escentes, vigilando que en
el gercicio de sus funciones, se apeguen alo dispuesto
por la presente Ley;
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V. Redlizar os dictamenes que le correspondan de con-
formidad con el presente ordenamiento;

V1. Elaborar un Plan Individual de Ejecucion de la san-
cion en cada caso y velar por €l estricto cumplimiento
de la sancién impuesta por €l Juez Penal para Adoles-
centes,

VII. Asegurar que durante la gecucion de la sancion
privativa de libertad, el adolescente tenga acceso en to-
do momento a los servicios de salud, educativos y re-
creativos; asi como derecho a recibir formacion educa:
tiva, a que se respete su libertad de culto, a tener
contacto con su familiay arecibir informacion sobre la
gjecucion de su sancion;

VII1. Cumplir con las resoluciones que el Juez de Eje-
cucion para Adolescentes o el Juez Penal para Adoles-
centes, le ordenen;

IX. Fomentar en los adolescentes un sentido de res-
ponsabilidad y participacion en la sociedad, que los
lleve a asumir una funcién constructiva dentro de la
misma;

X. Informar periddicamente por escrito a Juez de Eje-
cucion para Adolescentes, sobre la forma en que esta
siendo cumplidala sancién, el comportamiento del ado-
lescente 0 cualquier obstaculo que se presente para €l
cumplimiento de la misma;

XI. Procurar €l mayor contacto con los familiares de los
adol escentes sancionados, para lo cual debera informar
por escrito periodicamente alafamiliadel mismo, sobre
todo lo relativo a cumplimento de lasanciény el avan-
ce de su proceso de reintegracion;

XII. Informar a Juez de Ejecucion para Adolescentes,
sobre cualquier violacion de los derechos del adoles-
cente sancionado o peligro de afectacion de los mismos,

XIII. Supervisar y vigilar, con sus propios recursos o
mediante convenios, € cumplimiento de las modalida-
desy circunstancias de toda clase de sanciones;

XIV. Investigar |as posibles faltas disciplinarias cometi -
das por |os adolescentes que se encuentren cumpliendo
una sancion, e imponer las medidas disciplinarias co-
rrespondientes;

XV. Comunicar con anticipacion y oportunidad al Juez
Penal de Ejecucion para Adolescentes, la finalizacion
del cumplimiento de la sancion;

XVI. Celebrar convenios de colaboracion con ingtitu-
ciones plblicas y privadas para que contribuyan o apo-
yen en el cumplimiento de las sanciones previstas por
esta Ley;

XVII. Autorizar y supervisar los programas de institu-
ciones privadas que se ocupen del apoyo para la jecu-
cion de las sanciones;

XVIII. Contar con un registro actualizado de lasinstitu-

ciones publicasy privadas que colaboren o se ocupen de

lagjecucion delas sanciones, asi como delos programas

existentes para su cumplimiento, mismo que estara a
disposicion de los jueces penales para adolescentes y de

los jueces de ejecucidn para adolescentes, y

XIX. Los demés que esta Ley y demés ordenamientos
prevengan.

Titulo IV
Dél procedimiento

Capitulo |
Reglas generales

Articulo 68.El objetivo del procedimiento penal paraado-
lescentes, sera establecer la existencia de un hecho delicti-
vo, determinar quién es su autor o participe, el grado de
responsabilidad y, en su caso, ordenar la aplicacion de las
sanciones que correspondan conforme aesta Ley.

Articulo 69. Si durante el transcurso del procedimiento se
comprobaren errores en la determinacion de la edad de la
persona, las autoridades competentes lo corregiran en cual-
quier momento, incluso en la etapa de gjecucion de sancio-
Nes.

Articulo 70. Si en €l transcurso del procedimiento se com-
probare que la persona sefialada como participe en la co-
mision del delito, eramayor de 18 afios al momento de co-
meterlo, el Juez Penal para Adolescentes se declarard
incompetente y remitird|os autos a lajurisdiccion penal de
adultos.

Articulo 71. Si en €l transcurso del procedimiento se
comprobare que la persona sefialada como participe en la
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comision del delito era menor de 12 afios @ momento de
cometerlo, el procedimiento cesardy se procedera de con-
formidad con lo establecido en € articulo 3 de esta Ley.

Articulo 72. Las actuaciones que se remitan tanto en laju-

risdiccion penal para adolescentes, como en lajurisdiccion

pena de adultos, serén véidas para su utilizacion en cada
uno de los procesos, siempre que no se contravengan los fi-

nes de esta Ley, ni los derechos que la misma consagra a
favor de |os adolescentes.

Articulo 73. Si en la comision de un delito intervinieren
uno o varios adol escentes con uno o varios adultos, las cau-
Sas se separardn y |as autoridades para adolescentes cono-
cerén de laresponsabilidad penal de los mismos, con plena
autonomia de jurisdiccion.

Cuando las causas no puedan ser separadas por la partici-
pacion concurrente de personas menoresy mayores de die-
ciocho afos de edad, la autoridad judicial para adolescen-
tes seré la competente, y aplicara la ley correspondiente,
segun la edad del sujeto.

Articulo 74. Los plazos comenzaran a correr a dia si-
guiente de su notificacion y se contarén en dias hébiles. En
los casos de privacion de la libertad, los dias inhabiles se
contarén para efectos del computo de |os plazos.

Los plazos procesales serén improrrogables y a su venci-
miento precluira la facultad a gjercer por la autoridad co-
rrespondiente. Si el adolescente se encuentra en libertad,
los plazos serén prorrogables segun lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 75. Dentro del procedimiento se admitirén todos
los medios probatorios regulados por las leyes penales
adjetivas, en la medida que no afecten los fines y dere-
chos consagrados en esta Ley. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados en su conjunto por
el juzgador, atendiendo alasreglasdelaldgicay delaex-
periencia.

Articulo 76. El pago de dafios y perjuicios ocasionados
por el delito cometido por el adolescente, podréd promo-
verse por la via pena o civil, a eleccion de la victima u
ofendido.

Articulo 77. El gercicio de laaccion pena corresponde a
Fiscal para Adolescentes, sin perjuicio de la coadyuvancia
del ofendido en los delitos de querella necesaria.

La prescripcion de laaccion penal seré de tres afios en de-
litos calificados como graves conforme a esta Ley, y de un
afo en los demas casos. La fecha a partir de la cual co-
menzard a correr la prescripcion, serd a partir de que se co-
metio el delito.

El acuerdo conciliatorio o el archivo provisional decreta-
do por el Fiscal para Adolescentes en la fase de investi-
gacion, suspenderan el término de la prescripcion de la
accion penal.

Articulo 78. En caso de no haber Fiscal para Adolescentes
en el lugar donde se cometié el hecho delictivo, € Minis-
terio Pablico del lugar haré las veces de Fiscal para Ado-
lescentes y conocerd del asunto de conformidad con lo es-
tablecido en la presente Ley.

Capitulo 11
Dela fase deinvestigacion

Articulo 79. Lainvestigacion de |os delitos cometidos por
adolescentes, seiniciarapor el Fiscal para Adolescentes, de
oficio 0 a peticion de parte, a partir de la denuncia o que-
rella que de manera verba o escrita le formulen.

Para determinar |a calificacion de denuncia o querella co-
Mo requisitos de procedibilidad de laaccion penal, se esta-
raalo que a respecto prevengan las leyes penales aplica-
bles.

Articulo 80. Durante lafase de investigacion, el Fiscal pa-
ra Adolescentes practicara todas las diligencias necesarias
tendientes aallegarse delos datosy pruebasindispensables
que acrediten la comision del delito y la probable partici-
pacion del adolescente en el mismo. Unavez reunido lo an-
terior, elaborard el escrito de acusacion.

Cuando con arreglo aesta Ley, lafase de investigacion la
realice el Fiscal para Adolescentes estando el adolescen-
te detenido, dicho funcionario contara con el improrroga-
ble término de veinticuatro horas a partir de que le sea
puesto a su disposicion, para formular su escrito de acu-
saciony presentarlo ante el Juez Penal para Adolescentes,
siempre y cuando con base en las constancias del expe-
diente quede acreditada la comision del delito y la proba-
ble participacion del adolescente en el mismo. En este su-
puesto, el Fisca para Adolescentes deberd remitir al
adolescente al Centro de detencion especiaizado, que-
dando desde ese momento a disposicion del Juez Penal
para Adolescentes.
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Sdlo en los casos en que lo salicite el adolescente 0 su de-
fensa, podraampliarse el término previsto en el parrafo an-
terior, por otras veinticuatro horas.

Articulo 81. El escrito de acusacion, debera contar con los
siguientes requisitos:

|. Datos de la victima u ofendido;
I. Datos del adolescente probable participe;
[11. Calificacion provisional del delito cometido;

IV. Breve descripcion de los hechos, estableciendo cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar, que hagan probable
la participacion del adolescente en la comision del delito;

V. Relacion de los datos y pruebas recabadas, y

VI. Cualquier otro dato o informacion que el Fiscal pa-
ra Adolescentes considere indispensable para formular
la acusacion.

Articulo 82. El adolescente probable participe podra de-
clarar ante el Fiscal para Adolescentes, siempre que asi |0
desee. Esta declaracion la hara en presencia de su defensor
particular o de oficio, bajo pena de nulidad de todo lo ac-
tuado en caso de contravencion.

Enlos casos en que el adol escente se encuentre entrelos 12
afios y 14 afios de edad no cumplidos, también seré nece-
saria la presencia de sus padres, tutores, custodios o de
quienes gjerzan la patria potestad, si él y su defensa asi o
estiman conveniente.

La declaracion se obtendré mediante medios legitimos, sin
poner en peligro ni menoscabar laintegridad fisicay emo-
ciona del adolescente, bajo pena de nulidad absoluta de la
actuacion.

Articulo 83. En los casos en que el adolescente probable
participe en lacomision del delito acepte los hechos que se
le imputan, esta aceptacion unicamente tendra validez si la
hizo en presencia de un defensor particular o de oficio. A
faltade cualquierade estas circunstancias no seravalidadi -
cha aceptacion y se sancionard a servidor publico que la
haya validado.

La sola confesion del adolescente implicado no seré sufi-
ciente para acusarlo penalmente.

Articulo 84. Unicamente en |os casos de flagrancia, cuan-
do existan elementos de prueba suficientes paraacreditar la
probable participacion del adolescente, tratandose de deli-
tos calificados como graves por estaLey, 0 exista peligro
de fuga u obstaculizacion de lainvestigacion, el Fisca pa-
ra Adolescentes podra efectuar la retencion del adolescen-
te afin de ponerlo a disposicion del Juez Pena para Ado-
lescentes dentro del término establecido en esta Ley.

Articulo 85. El Fiscal para Adolescentes procurard, en los
casos en que proceda, que el adolescente'y el ofendido Ile-
guen a un acuerdo conciliatorio a satisfaccion de este ulti-
mo, debiendo observarse siempre €l interés superior del
adolescente.

Articulo 86. Enlos casos en que no se acredite lacomision
del delito y la probable participacion del adolescente, €
Fiscal para Adolescentes decretard su inmediata libertad.

Articulo 87. Procedera el archivo definitivo del expedien-
te cuando sea evidente |a falta de un elemento necesario
para determinar la comision del delito y la probable parti -
cipacion del adolescente, o cuando no exista la posibilidad
de incorporar nuevos elementos de prueba.

Articulo 88. En caso de que los elementos de prueba re-
sultaren insuficientes para realizar el juicio y no proceda
ninguno de |os supuestos para el archivo definitivo, el Fis-
cal para Adolescentes podré ordenar el archivo provisional
del expediente, expresando los elementos de prueba que
especificamente esperaincorporar.

Si después de un afio contado a partir de que se ordend el
archivo provisional del expediente, no se solicita fundada-
mente su reapertura, de oficio se ordenaré su archivo defi-
nitivo.
Articulo 89. La accion penal se extinguira por:

. Sentenciafirme;

1. Archivo definitivo;

[1I. Muerte del adolescente;

IV, Prescripcion;

V. Perddn del ofendido, en € caso de delitos no califi-
cados como graves en la presente Ley;
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V1. Cumplimiento del acuerdo conciliatorio;

VII. Desistimiento total o parcial de la persecucion pe-
na,y

VIII. En los casos en que €l Fiscal para Adolescentes
prescinda de laaccion, en lostérminos del articulo 98 de
esta Ley.

Capitulo 111
Dd juicio

Articulo 90. El Juez Penal para Adolescentes, a momento
de tener conocimiento del caso, radicaré el asunto de in-
mediato, y a partir de ese momento contara con un término
de veinticuatro horas para determinar la procedencia de la
acusacion, pudiendo paraello, realizar todas las diligencias
(ue estime pertinentes.

En caso de que €l Juez Penal para Adolescentes considere
procedente |a acusacion, dictard las medidas cautelares a
que hayalugar y en el mismo auto citard alas partes a una
audiencia de desahogo de pruebas, aegatos, conclusiones
y citacion de sentencia, la cual debera celebrarse dentro de
los siete dias siguientes.

En el mismo auto, €l Juez Penal para Adolescentes ordena-
ra la remision de una copia del expediente a Instituto, y
dictaré las medidas conducentes, a efecto de que éste ela-
bore el dictamen a que se refiere e articulo 96.

En caso de que considere improcedente la acusacion, el
Juez Penal para Adolescentes ordenara de inmediato la li-
bertad del adolescente.
Articulo 91. Serdn medidas cautelares:
|. Prohibicion de salir del pais;
1. Prohibicion de acercarse ala victima o a otras perso-
nas, de concurrir a determinados lugares o de tomar
contacto con personas determinadas;
[11. Obligacion de concurrir periddicamente a juzgado
0 ante la autoridad que el Juez Penal para Adolescentes
determine;
IV. Arresto domiciliario, y

V. Privacion provisiona de la libertad, en los casos en
que proceda con arreglo a esta Ley.

En € caso de lafraccion V, e Juez Penal para Adolescen-
tes debera observar lo dispuesto por el articulo 23 de esta

Ley.

Las medidas cautelares podran dictarse y revocarse en
cualquier momento hasta antes de dictarse sentencia.

Articulo 92. Desde el momento de la citacion ala audien-
ciaaque se refiere € articulo siguiente, hasta antes de su
celebracion, |as partes podran ofrecer todas las pruebas que
consideren convenientes tendientes al esclarecimiento de
los hechos. Asimismo, durante este periodo de tiempo, el
Juez Penal para Adolescentes, cuando asi |0 considere con-
veniente para la mgjor comprension de los hechos, podra
citar a adolescente, su defensor y a Fiscal para Adoles-
centes, a que comparezcan ante él, pudiendo el adolescen-
te en este acto ampliar y abundar sobre su version de los
hechos.

En €l juicio, serén admisibles todos los medios de prueba,
salvo los prohibidos por e Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Asimismo, el Juez Pena para Adolescen-
tes podra recabar de oficio las pruebas y acordar la précti -
ca de las diligencias que considere pertinentes para €
esclarecimiento de los hechos.

Asimismo, €l dictamen que emita € Instituto, debera pre-
sentarlo ante el Juez Penal para Adolescentes a més tardar
un dia antes de la celebracion de la audiencia.

Articulo 93. La audiencia de desahogo de pruebas, alega-
tos, conclusiones y citacion a sentencia, serd ora y priva-
da, sin perjuicio de las pruebas documentales que se pre-
senten. En la misma deberan estar presentes el
adolescente, su defensor y familiares en su caso, €l Fiscal
para Adolescentes y €l ofendido o victima.

Laaudienciase desarrollarasin interrupcion en un sdlo dia
salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir €
desahogo de las pruebas o por otras causas que asi |0 ame-
riten ajuicio del Juez Penal para Adolescentes. En este ca-
S0 se citar para continuarla a siguiente dia habil.

Abierta la audiencia, el Juez Penal para Adolescentes in-
formara de forma claray sencillaal adolescente el nombre
de quien depone en su contra, la naturaleza y causa de la
acusacion, los derechos que en su favor consigna la Cons
titucion, los tratados internacionalesy esta L ey, asi como €l
procedimiento que habré de verificarse en la celebracion de
la misma.
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Acto seguido, se le dara intervencion a adolescente para
que manifieste lo que a su derecho convenga, procedién-
dose enseguida a la calificacion y desahogo de las pruebas
ofrecidas con oportunidad.

Unavez desahogadas |as pruebas, se formularan los alega-
tosy el Fiscal para Adolescentesy el defensor presentaran
sus conclusiones ya sea de forma oral o escrita. Hecho lo
anterior, €l Juez Penal para Adolescentes dictaré las medi -
das que estime conducentes y citara para dictar sentencia
dentro de los cinco dias siguientes.

En todas las fases de la audiencia, €l adolescente podrain-
tervenir cuantas veces |0 requiera.

Articulo 94. Lasentenciaque se pronuncie, que deberéa es-
tar debidamente fundada y motivada, debera determinar
cuando menos |os siguientes elementos:

. Lugar, fechay hora en que se emita;

1. Datos personales del adolescente;

1. Relacion de los hechos, pruebas, aegatos y conclu-
siones;

IV. Los motivosy fundamentos legales que la sustentan;
V. S qued6 acreditada o no la existencia del delito;

VI. Si quedd o no acreditada la responsabilidad del ado-
lescente en la comision del delito;

VII. La sancién que en su caso llegue a imponerse, asi
como su duracion y lugar de ejecucion, y

VII1. EI monto de la reparacion del dafio ala victima u
ofendido, en su caso.

Articulo 95. Parala determinacion de la sancion aplicable
y afin delograr la individualizacion méaxima de la misma,
el Juez Penal para Adolescentes debera considerar:

|. El interés superior del adolescente;

. La comprobacion del hecho delictivo y de la partici-
pacion del adolescente en el mismo;

[11. Las caracteristicas del caso concreto, |as circunstan-
ciasy lagravedad del hecho;

V. Laedad del adolescente;

V. Laactitud del adolescente durante el procedimientoy
los esfuerzos que realice para reparar |os dafios, y

VI. Las posibilidades que tiene el adolescente de cum-
plir con la sancion.

Articulo 96. El dictamen que emita el Ingtituto, conten-
dralos siguientes elementos:

|. Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales
que se le hayan practicado a adolescente, y

1. Las consideraciones minimas que han de tomarse en
cuenta paraindividualizar la aplicacion de la sancion.

Este dictamen no sera en forma algunay bajo ningunacir-
cunstancia vinculante para el Juez Pena para Adolescen-
tes.

Capitulo IV
Delasformas alternativas al juzgamiento

Articulo 97. Con apego a los principios de minima inter-
vencion, desjudicializacion y subsidiariedad, se establecen
los siguientes procedimientos alternativos a juzgamiento,
sobre |la base del interés superior del adolescente.

Seccion |
Dela solucion alternativa ante
el Fiscal para Adolescentes

Articulo 98. El Fiscal para Adolescentes podra prescindir

total 0 parcialmente de la persecucion pena, limitarla a
uno o varios delitos 0 a alguna de las personas que hayan

participado en el hecho, solamente en |os delitos que no es-

tén calificados como graves por estaLey y con aprobacion

judicial, cuando:

|. El hecho delictivo no afecte el interés publico ya sea
por su insignificancia, lo exiguo de la participacion del
adolescente 0 su minima cul pabilidad;

1. El adolescente colabore eficazmente con la investi-
gacion, brinde informacion esencial para evitar la con-
sumacion o la perpetracion de otros hechos delictivos,
ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos
0 brinde informacion (itil para probar la participacion de
otras personas,
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I11. El adolescente haya sufrido un dafio fisico o moral
grave a consecuencia del hecho delictivo investigado, o

IV. El hecho delictivo de cuya persecucion se prescinde,
tenga una sancion que carezca de importancia en consi-
deracion ala sancion que se debe de esperar por los res-
tantes hechos o infracciones.

En estos casos, el Fiscal para Adolescentes debera siempre
tomar en cuenta lo manifestado por la victimau ofendido.

L os adolescentes beneficiados por esta determinacion, se-
rén llevados junto a sus padres, tutores, custodios o quienes
gierzan la patria potestad, para su supervision; a fata de
todos |os anteriores podran ser remitidos a alguna institu-
cion de asistencia social de los sectores publico o privado
que se ocupen de la proteccion de los derechos del nifio o
nifia, caso en el cual deberd observarse |o establecido en el
ultimo pérrafo del articulo 3 de esta Ley.

Articulo 99. Cuando se den las condiciones sefial adas en el
articulo anterior, si la accion pend ya ha sido gercida, €
Fiscal para Adolescentes podra comunicar a Juez Penal
para Adol escentes, mediante resolucion fundaday motiva-
da, su desistimiento en cualquier etapa del juicio hasta an-
tes de que se dicte sentencia.

Seccion 11
Dela conciliacion

Articulo 100. Laconciliacion es el acto juridico voluntario
realizado entre el adolescentey lavictimau ofendido, con-
Sistente en un acuerdo de voluntades que debera ser aproba-
do por el Juez Penal para Adolescentes, sobre la reparacion
del dafio, y las sanciones de orientacion y supervision apli-
cablesal adolescente, paraevitar que prosigael juicio penal.

Durante todo €l desarrollo de la conciliacion, el adolescen-
tey lavictima u ofendido deberén ser asistidos por su de-
fensor. El Fiscal para Adolescentes podré estar presente
durante la conciliacion y realizar las observaciones que
considere pertinentes.

Articulo 101. Sélo procedera la conciliacion en aquellos
delitos que no estén calificados como graves por esta Ley
y en que lareparacion del dafio, en los delitos en que haya
lugar a ella, quede garantizada.

Articulo 102. La audiencia de conciliacion procede a par-
tir del momento en que se declare por el Juez Pena para

Adolescentes |a procedencia de la acusacion, en cualquier
momento posterior y hasta antes de que se dicte la senten-
ciadefinitiva; seiniciarade oficio 0 ainstancia del adoles-
cente, sus padres, tutores, custodios 0 quienes gerzan la
patria potestad, la victima o el ofendido o del Fiscal para
Adolescentes.

Laaudiencia conciliatoria, sera dirigida por un conciliador
especidizado, de laforma que considere méas adecuada par
rala consecucion de un arreglo entre |as partes.

En caso de concretarse la conciliacion, el acta respectiva
contendré de forma clara las obligaciones a cargo del ado-
lescente, asi como los plazos y condiciones pactados para
su cumplimiento.

Articulo 103. Decretada la conciliacion por el Juez Penal
para Adolescentes, éste suspendera € juicio en tanto el
cumplimiento del acuerdo conciliatorio esté pendiente. El
acuerdo conciliatorio en ningln momento implica el reco-
nocimiento, por parte del adolescente, del delito que sele
aribuye.

Articulo 104. Si e adolescente cumpliera con todas las
obligaciones a su cargo pactadas en la conciliacion, el Juez
Penal para Adolescentes resolveralaterminacion del juicio
y ordenara su archivo definitivo; pero en caso de incumpli-
miento de dichas obligaciones, €l juicio continuara a partir
de la dltima actuacion que conste en €l expediente.

Con independencia de |o anterior, el acuerdo conciliatorio
certificado por el Juez Penal para Adolescentes, tendra el
carécter de titulo gjecutivo Unicamente en lo relativo a la
reparacion del dafio, dejandose a salvo los derechos del
ofendido para hacerlo valer ante los tribunales competen-
tes.

Articulo 105. Sin perjuicio de todo lo anterior, durante la
fase de investigacion €l Fiscal para Adolescentes procura-
ra en todo momento la conciliacion entre el adolescente y
el ofendido.

Seccion 111
Dela suspension del juicio a prueba

Articulo 106. La suspension del juicio a prueba, es una
forma de solucion alterna al enjuiciamiento, por medio de
lacual, el Juez Penal para Adolescentes ordena la suspen-
sion del juicio sometido a su conocimiento, antes de haber
dictado sentencia, imponiendo a adolescente las sanciones
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de orientaciony supervision previstas en esta L ey, que con-
sidere convenientes.

Articulo 107. La suspension del juicio a prueba se decre-
tard por €l Juez Penal para Adolescentes, ya seade oficio o
a peticion del adolescente o su defensor, solamente en los
€asos en que concurran las siguientes circunstancias:

|. Que el adolescente hayarealizado esfuerzos por repa-
rar €l dafio, a satisfaccion de lavictima o el ofendido;

1. Cuando se considere conveniente esta resolucion pa-
ra mantener la convivencia educativa o laboral del ado-
lescente, y

1. Que el adolescente esté en condiciones de construir
un proyecto de vida alternativo.

Enlos casos en que el Juez Penal para Adolescentes decre-
te la suspension de oficio, el adolescente, con la ratifica-
cion de su defensor, podré optar por que €l juicio se conti-
nue, si considera que ello e resulta més conveniente.

Articulo 108. El Juez Penal para Adolescentes debera se-
fialar en |a resolucion que ordene la suspension:

. Los datos de identificacion del adolescente:

1. Los hechos que presumiblemente se atribuyen al ado-
lescente, asi como su calificacion legal;

[1I. Los razonamientos legales y de hecho, sobre los
cuales lafundamenta;

IV. La sancion que le corresponderia de demostrarse su
cul pabilidad;

V. Laduracion del tiempo de prueba a que estara suje-
to el adolescente, €l cual no podré ser mayor a un afio;

VI. El sefidlamiento que en caso de incumplir con sus
obligaciones en este periodo de prueba, se reanudara el
procedimiento a partir de la Ultima actuacion de las par-
tes;

VII. Laindicacion de que cualquier cambio de domici-
lio, residencia o lugar de trabajo del adolescente, debe-
ra notificarse de inmediato y por escrito a la autoridad
competente, y

VIII. Las sanciones de orientacion y supervision orde-
nadas por el Juez Penal para Adolescentes.

Articulo 109. Cuando habiéndose concedido el beneficio
de lasuspension del juicio a prueba, el adolescente incum:-
pla con las sanciones de orientacion y supervision impues-
tas, el Fiscal para Adolescentes solicitard a Juez Penal pa-
ra Adolescentes la revocacion de la medida a efecto de que
se contindie con €l juicio a partir de la dltima actuacion en
que se suspendid. El Juez Penal para Adolescentes, resol -
verd |o conducente en una audiencia a la que citard a las
partes dentro del término de cinco dias.

Articulo 110. Si el adolescente cumpli6 con las obligacio-
nes que el Juez Penal para Adolescentes le impuso durante
el periodo que estuvo suspendido €l juicio, éste ordenara el
archivo definitivo del expediente.

TituloV
De las sanciones'y su g ecucion

Capitulo |
Reglas generales a las sanciones

Articulo 111. Las sanciones en materia penal para adoles-
centes son las siguientes:

|. Sanciones generales:
a) Amonestacion y apercibimiento, y

b) Prestacion de servicios en beneficio de la comu-
nidad.

. Sanciones pecuniarias:
a) Reparacion del dafio ala victima.

1. Sanciones de orientacion y supervision:
a) Limitacion o prohibicion de residencia;

b) Prohibicion de relacionarse con determinadas
personas,

¢) Prohibicion de asistir a determinados lugares,

d) Inscribirse en un centro educativo;
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€) Obtener un trabajo, en el caso de haber cumplido
los catorce afios de edad;

f) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas 0 sus
tancias psicotropicas;

@) Prohibicion de conducir vehiculos motorizados, y

h) Traslado a lugar donde se encuentre la familia.
IV. Sanciones redtrictivas y privativas de lalibertad:

a) Libertad asistida;

b) Privacion de lalibertad en tiempo libre, y

¢) Privacion de lalibertad en centros especializados
para adol escentes.

Articulo 112. Todas | as sanciones estarén determinadas tem-
poralmente, y no podran superar bajo ninguna circunstancia,
el méximo legal establecido para cada una de ellas. Esto no
excluye la posibilidad de disponer € cumplimiento de la
sancion antes de tiempo, ni de modificarla en beneficio del
adolescente sancionado conforme alo previsto por esta L ey.

Podréan aplicarse una 0 més sanciones previstas en esta
Ley, de manera simultanea, sucesiva o alternativa, ya sea
deformaprovisiona o definitiva.

Las sanciones podran suspenderse, revocarse 0 sustituirse
por otras mas beneficiosas para el adolescente. La modifi-
cacion nuncaimplicard una prolongacion en el tiempo, sal-
vo que se hayamodificado también lacalidad de lasancion
por una menos violenta de los derechos del adolescente.

Articulo 113. Las sanciones que puedan ser cumplidas en
libertad, se consideraran de prioritaria aplicacion, mientras
que las sanciones privativas de la libertad deberan ser uti-
lizadas slo ante laimposibilidad de aplicar otra sancion y
tratdndose de delitos caificados como graves, en los tér-
Minos previstos por esta Ley.

El Juez Pena para Adolescentes en ningun caso estara
obligado a determinar |a aplicacion de una sancion privati-
vadelalibertad.

La sancion de privacion de la libertad en un Centro espe-
cializado Unicamente podra aplicarse a los adolescentes
mayores de 14 afos, en |os siguientes casos.

|. Tratndose de delitos dol osos calificados como graves
por esta Ley;

1. Por incumplimiento reiterado e injustificado de una
sancion no privativa de la libertad impuesta con ante-
rioridad, y

[11. Por la reincidencia en la comision de otros delitos
graves.

En estos casos el Juez Penal para Adolescentes debera ob-
servar |o establecido en € Ultimo parrafo del articulo 13 es-
ta Ley. Asimismo, el Juez penal para Adolescentes debera
considerar €l periodo de privacion provisiona de la liber-
tad a que fue sometido el adolescente para efectos de la
duracion de las sanciones privativas de la libertad.

Articulo 114. Toda sancion debera tener un fin eminente-
mente educativo y aplicarse, en su caso, con la interven-
cion, apoyo y participacion de la familia, de la comunidad
y de los especialistas que se requieran.

Capitulo 11
Delagecucion y control
de las sanciones

Seccion |
Reglas generales para la g ecucion
y control delassanciones

Articulo 115. Mediante la gjecucion de las sanciones se
busca que el adolescente no vuelvaadelinquir, dandole los
elementos necesarios de convivencia socia para valorar,
regular y orientar su conducta, a través de la educacion y
de larealizacion de todas |as acciones necesarias que per-
mitan su desarrollo personal, la reintegracion en su familia
y enlasociedad, asi como €l desarrollo de sus capacidades
y de su sentido de responsabilidad.

Articulo 116. Para la realizacion de los fines sefiadados en
el articulo anterior, se garantizaran durante la gjecucion de
la sancion las siguientes condiciones minimas:

|. Satisfacer |as necesidades educativas del adolescente
sancionado;

1. Posibilitar su desarrollo personal;

[I. Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;
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IV. Incorporar a adolescente en la elaboracion de su
Plan Individua de Ejecucion;

V. Minimizar los efectos negativos que la sancion pu-
diera tener en su vida futura, y

VI. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los
vinculos familiares y sociales que contribuyan a su des-
arrollo personal.

Articulo 117. Laejecucion de las sanciones comprende to-
daslas acciones destinadas a promover el cumplimiento de
las mismas y lograr €l fin que con su aplicacion se persi-
gue, asi como todo lo relativo a trémite y decision de los
incidentes que se presenten durante esta etapa.

Articulo 118. El Juez de Ejecucion para Adolescentes, co-
mo drgano encargado del control y supervision de lalega-
lidad de la gjecucion de la sancion penal para adolescentes,
tendr& competencia para resolver losincidentes que se pre-
senten durante la gjecucion de la sancion y para vigilar y
garantizar €l cumplimiento de los objetivos fijados por es-
taley.

Articulo 119. El Instituto, como drgano responsable de la
gjecucion, cumplimiento y seguimiento de las sanciones
penales para adolescentes, tendrd a su cargo el desarrollo
delos planesindividualesy programas para la ejecucion de
las sanciones generales y las de orientacion y supervision,
asi como los centros especializados en 10s que se gjecuten
las medidas 0 sanciones privativas de la libertad.

Articulo 120. El Instituto emitira los reglamentos necesa-
rios, tanto para la gjecucion de las sanciones no privativas
delalibertad, como aquellos querijan alos centros en don-
de se cumplan las sanciones privativas de la libertad.

Articulo 121. El Instituto podra realizar convenios de co-
ordinacion con instituciones u organismos publicos y pri-
vados, asi como con la comunidad, a fin de contar con re-
des de apoyo gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarias para la implantacion de los mecanismos de
gjecucion de las sanciones. En este caso, dichos organis-
mos, instituciones o miembros de la comunidad, en lo re-
ferente a la gjecucion de sanciones, estarén bajo el control
y supervision del Instituto.

Articulo 122. El personal encargado de la gjecucion delas
sanciones deberd ser competente, suficiente y especializa-
do en las diferentes disciplinas que se requieran para €

adecuado desarrollo de laingtitucion. Estos funcionarios y
especidistas deberan tener experiencia en €l trabgo con
adolescentes.

Lo anterior no excluye la posibilidad de contratar auxilia-
res 0 asistentes no permanentes, asi como voluntarios
cuando resulte apropiado y benéfico para el cumplimiento
de los fines de dichos ingtitutos y centros.

Articulo 123. La participacion de los padres, familiares, res-
ponsables, tutores o quienes gjerzan la patria potestad serd
fundamental parala gecuciony cumplimiento de lasancion
por parte del adolescente. En este sentido, tanto el Juez Pe-
nal para Adolescentes, como el Juez de Ejecucion para Ado-
lescentes y el Ingtituto, podrén ordenarles, s asi |o estiman
conveniente, larealizacion de algunade las siguientes medi -
das 0 acciones, afin de fortalecer y contribuir alareintegra-
cion socia y familiar del adolescente, asistiendo a

|. Programas comunitarios de apoyo y proteccion a la
familia;

1. Programas de escuela de padres,

1. Programas de orientacion y tratamiento de alcoho-
lismo o drogadiccidn;

IV. Programas de atencidn psicoldgica o psiquiatrica;
V. Cursos 0 programas de orientacion, y

V1. Cualquier otro que contribuya a la reintegracion del
menor.

Articulo 124. Las personas mencionadas en e articulo an-
terior colaboraran junto con las autoridades, para lograr €l
cumplimiento efectivo de la sancidn por el adolescente.

Seccion 1
Procedimiento de g ecucion

Articulo 125. Una vez que el Juez Penal para Adolescen-
tes determine la sancion que se aplicard a adolescente, de-
bera comunicarlo por escrito a Juez de Ejecucion para
Adolescentesy a Instituto, afin de queinicie el proceso de
gjecucion de lamisma.

Articulo 126. El Instituto debera integrar un expediente
de gjecucion de la sancion, el cua contendrd la siguiente
informacion:
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|. Los datos relativos alaidentidad del adolescente san-
cionado y, en su caso, |os antecedentes penales con los
que cuente;

1. El delito por el que fue declarado responsable, lascir-
cunstancias y motivaciones de la comision del mismoy
la autoridad judicial que decreto la sancion;

I1l. Diay horadeinicioy de finalizacion de la sancion;

IV. Datos acerca de problemas de salud fisicay mental
conocidos, incluyendo el consumo de drogas'y de alco-
hol, siempre que sean indispensables para € cumpli-
mento de la sancidn impuesta;

V. El Plan Individual de Ejecucion, asi como sus modi -
ficaciones;

V1. Las sanciones disciplinarias impuestas, y

VII. Cualquier otro hecho o circunstancia que se consi-
dere importante incluir en el expediente.

Articulo 127. En los casos en que la sancion impuesta re-
quiera de seguimiento, previo a inicio de la gjecucion, los
drganos competentes del Instituto deberan elaborar un Plan
Individual de Ejecucion parael cumplimiento delasancion
respectiva. Este Plan comprenderéa todos los factores indi-
viduales del adolescente que sean relevantes para la gjecu-
cion de su sancion, deberd contener una descripcion claray
detallada, tanto de los objetivos pretendidos con la aplica
cion de la sancion correspondiente, como de las condiciones
y forma en que ésta debera ser cumplida por el adolescente.

El Plan Individual de Ejecucion deberé ser discutido con el
adolescente sancionado, el cua tendré la oportunidad de
ser escuchado y de participar en la fijacion de las condi-
cionesy forma de gjecucion. Debera estar terminado en un
plazo no mayor a un mes contado a partir del momento en
que quede firme la resolucion que ordena la sancion.

En el Plan Individual de Ejecucion se deberan indicar los
funcionarios o personas fisicas 0 morales bajo las cuales
quedara la supervision y vigilancia del cumplimiento dela
sancion, quienes podrén ser orientadores o supervisores
pertenecientes al Instituto, a organismos gubernamentales
0 no gubernamentales o miembros de la comunidad. Asi-
mismo, se deberan establecer |as responsabilidades de es-
tas personas relativas a sus obligaciones en la gjecucion y
cumplimiento de la sancion.

Articulo 128. El Ingtituto deberarevisar el Plan Individual
de Ejecucion como minimo cada tres meses, y debera re-
mitirlo a Juez de Ejecucion para Adolescentes con lain-
formacion relativaa desarrollo, avances u obstaculosen la
gjecucion del mismo, afin de que éste supervise su efecti-
vo cumplimiento y disponga lo que considere pertinente.
Asimismo, €l Instituto podré solicitar a Juez de Ejecucion
para Adolescentes la modificacion, sustitucion o cese de la
sancion, en los casos en que |o considere procedente.

El Instituto deberd informar, tanto a adolescente como a
sus familiares o representantes, el estado del Plan Indivi-
dual de Ejecucion.

En caso de ser necesario, este Plan podra ser modificado o
adaptado a nuevas condiciones que surjan durante su cum:
plimiento.

Articulo 129. El Ingtituto podratomar todas | as decisiones,
resoluciones, medidas disciplinarias u otras necesarias pa-
raalcanzar el efectivo cumplimiento de la sancion.

Todas las decisiones y resoluciones que tome €l Ingtituto
deberén estar debidamente fundadas y ser notificadas in-
mediatamente al adolescente, a su defensor y a Juez Penal
para Adolescentes y podrén aplicarse hasta el momento en
que queden firmes.

Articulo 130. Contra las resoluciones dictadas por €l Insti-
tuto o por el Centro especiaizado, que lesionen derechos
fundamentales o causen un dafio irreparable a adolescente
sancionado, procederd el recurso de revision ante el Juez
de Ejecucion para Adol escentes.

Articulo 131. El Juez de Ejecucion para Adolescentes po-
drd, yaseadeoficio al supervisar el Plan Individual de Eje-
cucion, 0 apeticion de parte, revisar las sanciones impues-
tas por el Juez Penal para Adolescentes, pudiendo decretar
su modificacion, sustitucion o cese, si considera que éstas
no estan cumpliendo con los objetivos para los cuales fue-
ron impuestos, 0 si éstas ya cumplieron con su finalidad y
asi se acredita.

Cuando se presente una solicitud de modificacion, sustitu-
cion o cese delasanciones, el Juez de Ejecucion para Ado-
lescentes citard a una audiencia que habré de celebrarse
dentro delos cinco dias siguientes, alaque asistiran el ado-
lescente, su defensor, un funcionario del Instituto y el Fis-
cal para Adolescentes. En laaudiencia se rendirén las prue-
bas e informes técnicos del Ingtituto que se estimen



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pertinentesy el Juez de Ejecucion para Adolescentes debe-
ra resolver [o que corresponda.

Articulo 132. El Fiscal para Adolescentes podr, en caso
de que considere que existe incumplimiento injustificado
de la sancion por el adolescente, solicitar a Juez de Ejecu-
cion para Adolescentes su modificacion, revocacion o sus
titucion. En este caso, el Fisca para Adolescentes deberd
fundar su solicitud y presentar |as pruebas respectivas que
acrediten el incumplimiento.

El Juez de Ejecucion para Adolescentes, después de escu-
char en audiencia a adolescente y a su defensor, podra, si
lo considera procedente, ordenar la revocacion o decretar
laaplicacion de otra sancion.

Contralaadmision o rechazo de esta solicitud procederéa el
recurso de apelacion.

Articulo 133. Contralas resoluciones de los jueces de gje-
cucion para adolescentes que afecten derechos fundamen-
tales 0 causen un dafio irreparable a adolescente, procede
el recurso de apelacion.

Articulo 134. Solo serén recurribles por el Fisca para
Adolescentes, mediante apelacion, las resoluciones del
Juez de Ejecucion para Adolescentes que concedan algun
beneficio que impligue la terminacion anticipada de una
sancion o rechacen el incumplimiento injustificado de una
sancion por el adolescente.

Capitulo 111
De las sanciones no privativas
delalibertad

Seccion |
Sanciones generales

Articulo 135. La amonestacion es la llamada de atencion
enérgicallevadaa cabo sobre el adolescente por el Juez Pe-
nal para Adolescentes, en formaoral, claray directa, en un
unico acto, dirigida a hacerle comprender |a gravedad de
los hechos cometidos y las consecuencias que |os mismos
han tenido o pudieron haber tenido, tanto parala victima
como para €l propio adolescente, instandolo a cambiar su
comportamiento y a no repetir su conducta en un futuro e
invitandolo aaprovechar laoportunidad que se le esta dan-
do con este tipo de sancion. Asimismo €l Juez Penal para
Adolescentes debera apercibir al adolescente de que en ca-

so de continuar con su conducta se le aplicard una sancién
Mmés severa.

Articulo 136. Unavez firme laresolucion en laque se san-
cione al adolescente con amonestacion y apercibimiento, €
Juez Penal para Adolescentes que ladictd citard al adoles-
cente a una audiencia a la que deberén asistir sus padres,
tutores, o quien gjerza la patria potestad o custodia, y €je-
cutard la sancion. De la gjecucion de la amonestacion y
apercibimiento se dejaré constancia por medio de acta que
debera ser firmada por € Juez Penal para Adolescentes y
por el adolescente.

En el mismo acto, el Juez Penal para Adolescentes podra
recordar a los padres, tutores, 0 a quienes ejerzan la patria
potestad o custodia, sus deberes en laformacion, educacion
y supervision del adolescente.

Articulo 137. La sancion de prestacion de servicios en be-
neficio de la comunidad, consiste en la realizacion por €
adolescente de actividades gratuitas de interés general, en
entidades de asistencia publica o privada, hospitales, es-
cuelas u otros establecimientos de tipo social, asi como en
programas comunitarios o gubernamentales.

Los servicios a prestar deberdn asignarse conforme a las
aptitudes del adolescente, deberan tener fines educativos y
de readaptacion social, no podran exceder en ninglin caso
de doce horas semanales, pudiendo ser cumplidas sabados,
domingos y dias feriados o en dias habiles y deberdn ser
compatibles con la actividad educacional o laboral que €
adolescente realice.

En los casos en que sea posible, la naturaleza del servicio
prestado por el adolescente, deberd estar relacionado conla
especie del bien juridico lesionado por el mismo.

La duracion de esta sancidn no podra exceder de un afio.

Articulo 138. Una vez firme la resolucion que impone la
sancion de prestacion de servicios en beneficio de la co-
munidad, los funcionarios del Instituto citaran a adoles-
cente paraindicarle la entidad o programa en el que debe-
ra cumplir con la sancion.

El Instituto elaborard un Plan Individual de Ejecucion para
el cumplimiento de la sancion que debera contener:

|. El lugar donde se deberé realizar € servicio;
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1. El tipo de servicio que se deberd prestar;

[l El encargado del adolescente dentro de la entidad
donde se va a prestar el servicio, y

IV. Duracion del servicio que va a prestar.

Asimismo, en el Plan Individual de Ejecucion se designara
un supervisor que se encargard del seguimiento del cum
plimiento que de la sancion haga el adolescente, para o
cual deberavisitar periodicamente el lugar donde se presta
el servicio einformar a Ingtituto laformaen quelasancion
esta siendo cumplida. Esta designacion podra recaer en un
funcionario del Instituto, en un miembro de algunainstitu-
cion u organizacion publica o privada que para el efecto
tenga convenio con € Instituto, o0 en un miembro de la co-
munidad.

El Ingtituto debera autorizar y supervisar a las entidades o
programas interesados en |os servicios de |os adolescentes.

Parala determinacion del servicio, se preferiran las entida-
des y programas del lugar de origen del adolescente o de
donde resida.

La entidad o programa en el que se preste € servicio, de-
bera informar a Instituto sobre el desempefio del adoles-
cente en laprestacion del servicioy cualquier situacion que
Se presente durante la misma.

La inasistencia injustificada del adolescente sancionado
por mas de tres ocasiones, asi como lamala conductao fal-
ta de disciplinay el bajo rendimiento en el desempefio de
la prestacion del servicio, serén causales de incumplimien-
to de esta sancion.

Seccion 11
Sanciones pecuniarias

Articulo 139. La sancidn de reparacion del dafio compren-
de:

| Larestitucion de la cosa obtenida por el delitoy si no
fuere posible, el pago del precio delamisma;

II. Laindemnizacion por el dafio material y moral cau-
sado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos
que, como consecuencia del delito, sean necesarios pa-
ralarecuperacion delasalud de lavictima. Enlos casos
de delitos contra la libertad y el norma desarrollo psi-

cosexual, ademas se comprendera el pago de los trata-
mientos psi coterapéuticos necesarios para la victima, y

1. El resarcimiento de |os perjuicios ocasionados.

Articulo 140. El Juez Pena para Adolescentes debera va-
lorar los dafios causados con €l fin de fijar el monto a pa-
gar por el adolescente sancionado o por los responsables
subsidiarios que se establecen en €l articulo 32, fracciones
[, 11'y 111, del Codigo Penal Federal, segiin el dafio que sea
preciso reparar, de acuerdo con |as pruebas obtenidas en el
procedimiento.

Articulo 141. Tienen derecho a la reparacion del dafio en
el siguiente orden:

[. El ofendido;

1. En caso defallecimiento del ofendido, €l conyuge su-
pérstite 0 €l concubino o concubing, y 10s hijos menores
de edad, y

. A falta de estos los demés descendientes y ascen-
dientes que dependieran econémicamente de € a mo-
mento del fallecimiento.

Articulo 142. Lavictimau ofendido o sus derechohabien-
tes podran aportar al Fiscal para Adolescentes o al Juez Pe-
nal para Adolescentes en su caso, los datos y pruebas que
tengan para demostrar la procedencia y monto de la repa-
racion del dafio.

Articulo 143. Cuando lareparacion del dafio consistaen el
pago de una suma de dinero, se procurara que éste proven-
gadel propio esfuerzo del adolescente sancionado y se bus
cara, en lamedida de lo posible, que no provogue un trasda-
do de la responsabilidad del adolescente hacia sus padres,
tutores, personas que ejerzan la patria potestad o la custodia.

Articulo 144. Una vez firme la resolucion que impone la
reparacion del dafio a la victima, el Juez Penal para Ado-
lescentes establecera las condiciones y forma en que el
adolescente debera cumplir con la misma, quedando a car-
go del Ingtituto la elaboracion de un Plan Individual de
Ejecucion para su cumplimiento.

Articulo 145. Cumplidalaresolucion por el adolescente, €l
Ingtituto deberd comunicarlo de inmediato al Juez Penal
para Adolescentes para que se acuerde lo que conforme a
derecho proceda.



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Una vez obtenida la reparacion del dafio por esta via, la
victima o sus derechohabientes no podran reclamarlapor la
viacivil.

Seccion 111
Sanciones de orientacion y
supervision

Articulo 146. Las sanciones de orientacion y supervision,
consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por
el Juez Penal para Adolescentes con el fin deregular el mo-
do de vida de los adolescentes, asi como de promover y
asegurar su formacion.

Las sanciones de orientacion y supervision se gjecutarén
bajo la supervision y el seguimiento de los servidores pu-
blicos que €l Instituto designe paratal efecto, y con la co-
laboracion y participacion delafamiliadel adolescentey la
comunidad, segun seael caso. Su cumplimiento deberdini-
ciarse amés tardar un mes después de ordenadas y duraran
un periodo méximo de dos afios.

Articulo 147. La limitacion o prohibicion de residencia
consiste en prohibir a adolescente residir en el lugar en e
que se desenvuelve, cuando se compruebe que el ambiente
de éste resulta perjudicial para su sano desarrollo.

Esta sancion en ningln caso podré consistir en una priva-
cion delalibertad.

Articulo 148. El Juez Penal para Adolescentes, al imponer
la sancion, debera establecer el lugar donde €l adolescente
debe residir y donde le estara prohibido hacerlo.

El Instituto deber& informar a Juez Penal para Adolescen-
tes sobre las alternativas de residencia del adolescente san-
cionado. Asimismo, debera informar a Juez de Ejecucion
para Adolescentes por 10 menos una vez cada tres meses
sobre el cumplimiento y evaluacion de la sancion.

Para la gecucion, cumplimiento y seguimiento de esta san-
cion, €l Instituto nombrard a un supervisor que estara en-
cargado de vigilar € cumplimiento efectivo de la prohibi-
cion de residencia dictada por el Juez Penal para
Adolescentes.

Lacontravencion por parte del adolescente sancionado alo
dispuesto por laorden o prohibicion, sera causal de incum-
plimiento de la sancion.

Articulo 149. La prohibicién de relacionarse con determi -
nadas personas, consiste en ordenar a adolescente el abs
tenerse de frecuentar a otras personas, mayores 0 menores
de edad, las cuales estan contribuyendo en forma negativa
s su normal desarrollo.

Articulo 150. El Juez Penal para Adolescentes, a determi-
nar esta sancion, debera indicar, en forma claray precisa,
con qué personas no debera relacionarse el adolescente du-
rante el tiempo de vigencia de la sancién, paralo cual de-
ber& tomar en consideracion la recomendacion que realice
a respecto € Instituto.

Durante el cumplimiento de esta sancion, el Instituto debe-
rarealizar acciones conducentes a que el adolescente com
prenda las inconveniencias y desventajas que para su con-
vivencia social y su sano desarrollo implica relacionarse
con las personas determinadas en la resolucion. Asimismo
debera informar a Juez de Ejecucion para Adolescentes,
por 1o menos una vez cada tres meses, sobre el cumpli-
miento y evaluacion de la sancion.

Cuando esta prohibicion se refiera a un miembro del nu-
cleo familiar del adolescente 0 acualquier otra persona que
resida con él, esta sancion deber& combinarse con la prohi-
bicion de residencia.

Parala gjecucion, cumplimiento y seguimiento de esta san-
cion, € Instituto nombrard a un supervisor que estara en-
cargado de vigilar e cumplimiento efectivo de la prohibi-
cion de relacionarse con determinadas personas dictada por
el Juez Penal para Adolescentes.

La contravencion que de esta prohibicion haga el adolescen-
te sancionado, seré causal de incumplimiento de la sancion.

Articulo 151. Laprohibicion de asistir a determinados lu-
gares consiste en ordenar a adolescente no asistir a ciertos
domicilios o establecimientos que resulten inconvenientes
para su sano desarrollo.

Articulo 152 El Juez Penal para Adolescentes, a determi-
nar esta sancion, deberdindicar en formaclaray precisalos
lugares que no podravisitar o frecuentar el adolescente, pa-
ralo cual deberdtomar en consideracion la recomendacion
que realice a respecto el Instituto.

El Juez de Ejecucion para Adolescentes deberd comunicar
a propietario, administrador o responsable de los estable-
cimientos, que el adolescente tiene prohibido el ingreso a
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ese lugar. Asimismo, el Ingtituto se informard, a traves del
supervisor que para el caso designe, con el propietario del
establecimiento, con los familiares del adolescente o con
cualquier otra persona, sobre el cumplimiento de esta san-
cion, todo lo cua informaraal Juez de Ejecucion para Ado-
lescentes cuando sea necesario.

La contravencion que de esta prohibicion haga el adoles-
cente sancionado, sera causal de incumplimiento de la san-
cion.

Articulo 153 Lasancion deinscribirse en un centro educa-
tivo consiste en ordenar a adol escente ingresar 0 permane-
cer en agln centro de estudios.

Articulo 154. El Juez Penal para Adolescentes, a determi-
nar la sancion, deberdindicar el centro educativo a que el
adolescente deberdingresar, paralo cual debera contar con
una lista de centros educativos a los que podré asistir el
adolescente sancionado, y tomar en consideracion la reco-
mendacion que realice a respecto el Ingtituto. En todo ca-
S0 se preferiran aguellos centros educativos que se encuen-
tren cerca del medio familiar y social del adolescente. En
caso de ser un centro educativo privado, se requerira del
consentimiento del adolescente.

El Instituto debera establecer convenios con la Secretaria
de Educacion Publicay otras instituciones educativas afin
de que se facilite el acceso de estos adolescentes a los dis-
tintos centros educativos.

El centro educativo determinado o seleccionado estara
obligado a aceptar a adolescente como uno mas de sus es-
tudiantes y a no divulgar las causas por las cuales se en-
cuentra en ese centro. Por ninglin motivo se diferenciard a
adolescente sancionado respecto a los demés estudiantes
del centro educativo.

Mientas dure esta sancion, el Ingtituto deberé informar pe-
riodicamente al Juez de Ejecucion para Adolescentes sobre
laevolucion y rendimiento académico del adolescenteen el
centro educativo, paralo cual se auxiliara de los informes
rendidos por el supervisor que para el caso designe y por
|as autoridades de dicho centro educativo.

En caso de que esta sancidn no pueda cumplirse por impo-
sibilidad economica, el Ingtituto y la Secretaria de Educa-
cion Pablica podrén sufragar los gastos que conlleve €
cumplimiento de la misma.

Lainasistencia, el bajo rendimiento académicoy lafatade
disciplina, de conformidad con losrequisitosy condiciones
exigidos por el centro educativo respectivo, seran causal de
incumplimiento de la sancion.

Articulo 155 La sancion de obtener un trabgjo, consiste en
ordenar al adolescente mayor de catorce afios, ingresar y
mantenerse en un empleo acorde con sus caracteristicas y
capacidades, con €l objeto de que el trabagjo desarrolleen d
actitudes positivas de convivencia social, aumento de su
productividad y autoestima, siempre que no perjudique su
desempefio escolar.

Articulo 156. El Juez Penal para Adolescentes, a determi-
nar la sancion, deberdindicar qué tipo de trabgjo debe rea-
lizar el adolescentey el lugar donde lo deberd cumplir, pa-
ralo cual deber&tomar en consideracion la recomendacion
que realice a respecto el Ingtituto. En todo caso se preferi-
rén aquellos centros de trabajo que se encuentren cerca del
medio familiar o social en que se desarrolle el adolescente.
Para estos efectos, € Instituto, en colaboracion con la Se-
cretaria del Trabgjo y Prevision Social, debera contar con
un registro de empresas publicas o privadas interesadas en
emplear a adolescentes sancionados con este tipo de orden
y celebrar [os convenios que para el efecto se requieran.

El patron tiene prohibido revelar la condicion del adoles-
cente sancionado, y por ninguna circunstancia se le podra
discriminar cuando se encuentre en Situaciones semejantes
con otros trabajadores.

Laactividad del adolescente mayor de catorce afios, debe-
ra cumplirse respetando las disposiciones establecidas en
laLey Federal del Trabgjo relativas a trabgo de menores,
y en ninglin caso podré ser peligroso ni insalubre, ni perju-
dicar su escolaridad.

Parala gjecucion, cumplimiento y seguimiento de esta san-
cion, el Instituto nombraraa un supervisor que actuara con
la colaboracion de la empresa en la que se desempefie el
trabgo.

Articulo 157. La sancion de abstenerse de ingerir bebidas
acohdlicas o sustancias prohibidas por la ley, consiste en
prohibir a adolescente consumir, durante el tiempo de gje-
cucion de la sancion, este tipo de bebidas o sustancias en
cuaquier lugar pablico o privado.

Articulo 158. El Juez Penal para Adolescentes, al deter-
minar esta sancion, deberaindicar con precision el tipo de
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bebida 0 sustancia que debe dejar de consumir el adoles-
cente. El Instituto elaborard un programa para la gjecucion
de esta sancion, en el que se establecera |a asistencia por
parte del adolescente a cursos, seminarios 0 programas que
lo induzcan aeliminar el consumo y adiccion aestetipo de
bebidas o sustancias.

Para la gecucion, cumplimiento y seguimiento de esta san-
cion, e Ingtituto nombraré a un supervisor, que con la co-
laboracion de los directores o encargados de 10s programas
alos que debe asistir €l menor, estara encargado de vigilar
el cumplimiento efectivo de esta orden de orientacion.

Articulo 159. El Juez Penal para Adolescentes podra im-
poner al adolescente la prohibicion de conducir vehiculos
motorizados. Esta sancién implica la inhabilitacion tempo-
ral para obtener permiso de conducir, o la suspension del
mismo si ya hubiere sido obtenido.

Para este efecto, el Juez de Ejecucion para Adolescentes
hara del conocimiento de las autoridades competentes esta
prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el
permiso o licencia de conducir, en tanto se levante la san-
cion indicada.

Esta sancion solo se podré imponer a adolescente cuando
haya cometido €l delito conduciendo €l vehiculo motoriza-
do, y su duracién no podra exceder a dos afios.

Si laautoridad correspondiente tiene conocimiento de que
el adolescente ha incumplido con la sancion impuesta de-
ber&d comunicarlo deinmediato a Instituto y a Juez de Eje-
cucion para Adol escentes.

Articulo 160. El traslado a lugar donde se encuentre el do-
micilio familiar, consiste en |a reintegracion del adolescen-
te a su hogar 0 a aquél en el que haya recibido asistencia
personal en forma permanente por lo que se refiere a sus
necesidades esenciales, culturalesy sociales.

Articulo 161. Unavez firme laresolucion que ordena esta
medida, el Instituto designaré a una persona encargada de
llevar a adolescente al lugar donde se encuentre su familia
y de supervisar su reincorporacion alamisma.

Capitulo IV
Delassancionesrestrictivas
y privativas dela libertad

Articulo 162. Lalibertad asistida es una sancion restricti-
vade lalibertad, consistente en sujetar a adolescente san-

cionado a cumplimiento de programas educativos, forma-
tivos o de orientacion que favorezcan su desarrollo y rein-
tegracion socia. Esta sancion supone un seguimiento de la
actividad del adolescente, procurando apoyarlo, orientarlo
y ayudarlo a superar los factores que lo Ilevaron a cometer
el delito.

Laduracidon de esta sancion tendra un méximo de dos afios.

Articulo 163. Unavez firme laresolucion en laque se san-
cione a adolescente con libertad asistida, el Instituto debe-
ré elaborar el Plan Individual de Ejecucion bajo el cual se
cumplird la sancién, mismo que debera contener os pro-
gramas educativos o formativos a los que €l adolescente
debe asistir 0 € tipo de orientacion requerida, asi como la
supervision y el seguimiento que se le deberd dar para lo-
grar su readaptacion social.

En el Plan Individual de Ejecucion se designaraaun orien-
tador capacitado para acompafar el caso. La designacion
podra recaer en un funcionario del Ingtituto, en un miem-
bro de alguna institucion u organizacion publica o privada
que para el efecto tenga convenio con el Instituto, o en un
miembro de la comunidad.

El orientador estard supervisado por el Instituto, daré se-
guimiento a la actividad del menor mientras dure la san-
cion y tendrd las siguientes obligaciones.

|. Supervisar la asistencia del adolescente a los progra-
mas educativos, formativos o de orientacion indicados
en su Plan Individua de Ejecucion, y proporcionar la
orientacion requerida establecida en el mismo;

1. Promover socialmente a adolescente y a su familia,
proporcionandoles orientacion;

1. Supervisar el aprovechamiento escolar del adoles-
centey procurar su capacitacion profesiond, y

IV. Presentar un informe del caso ante el Instituto por lo
menos cada tres meses.

La inasistencia reiterada del adolescente a los programas
educativos, formativos o de orientacion, asi como la des-
obediencia o faltas de respeto hacia €l orientador, serén
causales de incumplimiento de la sancion.

Articulo 164. La sancion de privacion de la libertad en
tiempo libre, debe cumplirse en un Centro especializado,
en cualquier momento del dia o de la semana en que €l
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adolescente no esté realizando actividades laborales o de
estudio.

La duracion de esta forma de privacion de la libertad no
podra exceder de un afio.

Articulo 165. Una vez firme la resolucion que impone la
privacion de lalibertad en tiempo libre, el Instituto elabo-
rard el Plan Individual de Ejecucion para el cumplimiento
dela sancion.

En el Plan Individual de Ejecucion se estableceran por lo
menos |0s siguientes aspectos:

|. El Centroen el cua el adolescente deberd cumplir con
la sancion;

. Los diasy horas en que el adolescente debe asistir al
Centro, y

11. Las actividades que el adolescente deberérealizar en
el Centro.

Articulo 166. Los centros para la privacion de la libertad
en tiempo libre no tendrén seguridad extremay dependeran
del Ingtituto. Los centros deberédn ser especializadosy con-
tar con personal, &eas y condiciones adecuadas para €l
cumplimiento efectivo de lasancidn. Parael cumplimiento
de esta sancidn se preferiran, en todo caso, |0s centros méas
cercanos ala comunidad en la que el adolescente resida.

Los centros destinados para la privacion de la libertad en
tiempo libre, deberédn ser diferentes y encontrarse separa-
dos de los destinados ala gjecucion de la sancion de priva-
cion de la libertad en Centro especiaizado.

Articulo 167. El director o encargado del Centro de priva-
cion de lalibertad en tiempo libre en el que el adolescente
esté cumpliendo con la sancion, debera rendir un informe
mensua a Juez de Ejecucion para Adolescentes, que de-
beré contener, por 10 menos, la siguiente informacion:

|. Si el adolescente ha cumplido con los horarios esta-
blecidos para el cumplimiento de su sancion;

II. Si el adolescente ha cumplido con las actividades or-
denadas;

[1l. Ladisposiciony actitud del adolescente hacialas ac-
tividades;

IV. Lostrabajos o estudios que el adolescente esté reali -
zando;

V. Ladisciplina del adolescente dentro del Centroy su
desenvolvimiento personal, y

VI. Cualquier otro aspecto de relevancia que el Centro
considere importante informar.

Articulo 168. La sancion de privacion de lalibertad en un
Centro especializado, consiste en privar de su libertad a
adolescente por la comision de los delitos de caracter gra-
ve establecidos en esta Ley, en un Centro del que no sele
permita salir por su propia voluntad sin que exista una or-
den judicia o del Instituto.

Articulo 169. La sancion de privacion de la libertad en
Centro especializado, es la sancion mas grave de esta L ey.
Sélo puede aplicarse como medida de Gltimo recurso, por
tiempo determinado y por €l plazo més breve que sea posi-
ble.

Laejecucion delasancion de privacion delalibertad es de
competencia exclusiva e indelegable del Estado.

Articulo 170. Lasancion de privacion delalibertad se gje-
cutara en centros especializados para adolescentes, dife-
rentes de los destinados para los adultos. Todo Centro de
privacion de la libertad deberd tener determinada su capa-
cidad para albergar alos adolescentes en condiciones ade-
cuadas. El disefio de los centros debera responder a su fi-
nalidad de reintegrar a los adolescentes a su familiay ala
sociedad, y debera contar con espacios que permitan el ac-
ceso de sus familiares. En los centros deberan existir separ
raciones necesarias para ubicar alos adolescentes segin la
edad.

Deberan existir centros separados parala privacion delali-
bertad de hombresy mujeres. El personal delos centros pa-
ralaprivacion de lalibertad de |as adolescentes deberd ser
preferentemente femenino.

En ningln Centro se admitird a un adolescente sin una or-
den previay escrita de la autoridad competente.

Articulo 171. Unavez firmelaresolucion que determine la
sancion de privacion de la libertad en un Centro especiali-
zado, el Ingtituto elaborard el Plan Individual de Ejecucion
para el cumplimiento de la misma, que debera contener al
menos |0s siguientes aspectos:
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|. El Centro y la seccion del mismo donde el menor de
edad debera cumplir con la sancion;

II. Los criterios para la determinacion de los posibles
permisos a que tendra derecho el adolescente para salir
del Centro;

1. La definicion de las actividades educativas, deporti -
vas, culturales, laborales o formativas en las que el ado-
lescente participarg;

IV. Las medidas especiales de asistencia o tratamiento a
las que estaré sujeto €l adolescente;

V. Las medidas atenuantes de la gjecucion de lasancion, y

V1. Las medidas necesarias para preparar lapuestaen li-
bertad del adolescente.

En la elaboracion del Plan Individual de Ejecucion se pro-
curaraincluir larealizacion de actividades colectivas entre
los adolescentes privados de su libertad, a fin de fomentar
una convivencia similar ala practicada en libertad.

El contenido del Plan Individua de Ejecucion debera
mantenerse acorde con la evolucion del adolescente san-
cionado.

Articulo 172. El director o encargado del Centro en el que
el adolescente esté cumpliendo con lasancion de privacion
delalibertad, deberarendir un informe, al menos en forma
trimestral, a Juez de Ejecucion para Adolescentes sobre |a
Situacion del adolescente sancionado y el desarrollo del
Plan Individual de Ejecucidn, que debera contener al me-
nos |os siguientes aspectos:

|. Si el adolescente ha cumplido con las actividades or-
denadas;

II. Ladisposiciony actitud del adolescente hacia las ac-
tividades;

1. Los trabajos o estudios que €l adolescente este rea-
lizando dentro del Centro;

IV. Ladisciplinadel adolescente dentro del Centroy su
desenvolvimiento personal;

V. Si e adolescente haincurrido en faltas disciplinarias
y las medidas aplicadas,

VI. Si e adolescente ha realizado alguna conducta ate-
nuante de la gjecucion de su sancion, y

VII. Cualquier otro aspecto de relevancia que se consi-
dere importante informar.

Articulo 173. Desde el momento en que el adolescente in-
grese a Centro, se le debera suministrar informacion escri-
ta en forma claray sencilla, tanto de sus derechos y debe-
res, como de las reglas de convivencia y disciplina del
Centro. En los casos en que el adolescente no sepa leer, se
le proporcionara de forma oral.

Todos |os adolescentes que se encuentren privados de su li-
bertad, deberén gjustar su conducta a las normas reglamen-
tarias del Centroy cumplir con las érdenes que les formu-
len los funcionarios, autoridades o personal del mismo.

El adolescente 0 su defensor podrén presentar quejas, ya
sea de forma oral o escrita, ante el director del Centro,
quien deberd responder en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. A falta de respuesta, el adolescente o su represen-
tante podran recurrir en revision ante €l Juez de Ejecucion
para Adolescentes.

Dentro del Centro debera existir una amplia comunica-
cion entre los funcionarios o autoridades del mismo y los
adolescentes, durante todo €l tiempo que dure su interna-
miento.

Articulo 174. Cuando €l adolescente esté préximo a egre-
sar del Centro, deberé ser preparado parasu salida, afin de
facilitar su reinsercion en la sociedad. Asimismo se e de-
bera informar sobre las opciones educativas o de trabgjo a
las que puede ingresar en libertad, a fin de que continte
con laeducacion y formacion recibida durante el tiempo de
su privacion de libertad.

Articulo 175. Las demés caracteristicas de estos centros,
tales como la organizacion y funcionamiento, serén defini -
das en su reglamento.

Articulo 176. El Juez podra ordenar la jecucion condicio-
nal de las sanciones privativas de libertad, tomando en
cuenta los siguientes supuestos:

a) los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio cau-
sado;

b) lamenor gravedad de |os hechos cometidos, o
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¢) laconveniencia para el desarrollo educativo o labora
de la persona menor de dieciocho afios sancionada.

Si durante el cumplimiento de la gjecucion condicional, €
adolescente sancionado comete un nuevo delito doloso, és-
ta podra revocarse, y ordenarse que cumpla con la sancion
anteriormente impuesta.

Articulo 177. Cuando deba unificarse condenas por delitos
cometidos por € mismo adolescente, debera estarse a los
méximos legales de cada tipo de sancidn previstos en la
presente Ley.

Ninguna unificacion de condenas o concurso de delitos po-
dra superar el méximo legal previsto en esta L ey para cada
tipo de sancion.

Titulo VI
De los recursos

Capitulo |
De recurso de apelacion

Articulo 178. El recurso de apelacion procede contra las
siguientes resoluciones.

|. Lasdictadas por el Juez Penal para Adolescentes, que:

a) Declaren procedente o improcedente la acusacion
hecha por el Fiscal para Adolescentes;

b) Resuelvan el procedimiento de manera definitiva.
Las violaciones cometidas durante el procedimiento
serén también impugnables, hastaen tanto sedictela
sentencia definitiva;

¢) Desaprueben la resolucion del Fiscal para Ado-
lescentes que decrete la solucion alternativa a juz-
gamiento, en términos del articulo 98 de esta L ey;

d) Decreten o nieguen el acuerdo conciliatorio y su
cumplimiento o incumplimiento, y

€) Decreten o den por terminada la suspension del
juicio a prueba.

1. Las definitivas dictadas por el Juez de Ejecucion pa-
ra Adolescentes, que:

a) Resuelvan el recurso de revision de ejecucion de
sanciones,

b) Lesionen derechos fundamentales o causen un
dafio irreparable a adolescente sancionado, y

¢) Las que determinen o nieguen lamodificacion, re-
vocacion, sustitucion o terminacion anticipada de
unasancion.

Articulo 179. Del recurso de apelacion conoceran los tri-
bunales penales para adolescentes, y estaran facultados pa-
ra interponerlo el adolescente, su defensor, sus padres, tu-
tores, custodios 0 quienes gjerzan la patria potestad, asi
como el Fiscal para Adolescentes, el ofendido o su repre-
sentante legal. La victima podrd interponer este recurso en
lo relativo ala reparacion del dafio.

Articulo 180. El recurso tiene por objeto obtener la modi -
ficacion o la revocacion de las resoluciones impugnadas.

Articulo 181. El recurso sera improcedente cuando quie-
nes estén facultados para hacerlo valer se hubieren confor-
mado expresamente con |a resolucion o no lo hubieren in-
terpuesto dentro de los plazos previstos por esta Ley, o
cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco proce-
deran los recursos planteados por personas que no estén ex-
presamente facultadas paraello.

Articulo 182. Las sentencias del Tribunal Penal para Ado-
lescentes tendrén el caracter de definitivas y no admitiran
recurso aguno.

Articulo 183. El Tribunal Penal para Adolescentes debera
suplir las deficiencias en la expresion de agravios cuando
el recurrente sea el adolescente, su defensor o los legitimos
representantes o custodios del menor.

Articulo 184. El recurso de apelacion deberd interponerse
por escrito dentro de los tres dias siguientes a partir de que
surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

En €l acto de interposicion del recurso, deberén expresarse
por escrito |los agravios correspondientes.

Articulo 185. El recurso de apelacion se resolvera dentro
deloscinco dias siguientes asu admision si setratade la
resolucion que declara procedente la acusacion hecha por
el Fiscal para Adolescentes, y dentro de los diez dias si-
guientes en los demés casos, hecho lo cual se haré la no-
tificacion correspondiente alas partesy se remitira el ex-
pediente a drgano que haya dictado la resolucion
impugnada.
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Articulo 186. El recurso deberd interponerse ante el Juez
Penal para Adolescentes que emitid laresolucion recurrida,
para que éste, una vez que dé vista a la contraparte co-
rriéndole traslado con €l escrito de agravios, remita de in-
mediato el expediente a Tribunal Penal para Adolescentes.

Cuando se trate de la resolucion que declara procedente la
acusacion, se remitird copia auténtica de las actuaciones.
En los demas casos, se remitiran las constancias originales
de las actuaciones con la documentacion presentada en la
interposicion del recurso.

Articulo 187. Los recursos de apelacion serén admitidos
en el efecto devolutivo, a excepcion de los que se inter-
pongan contra las sentencias definitivas en que se imponga
aguna sancion, los cuales se admitirdn en el efecto sus
pensivo.

Articulo 188. La resolucion que ponga fin a recurso de
apelacion, podra disponer:

[. La confirmacién de la resolucion recurrida;
[1. La modificacion de la resolucion recurrida;

[1I. La revocacion para el efecto de que se reponga el
procedimiento, y

IV. Larevocacion lisay llana de la resolucion materia
del recurso.

Capitulo 11
Delarevision en € procedimiento
de g ecucion de sanciones

Articulo 189. El recurso de revision procedera contra las
resoluciones dictadas por €l Instituto o por los centros, que
lesionen |os derechos fundamentales o causen un dafo irre-
parable a adolescente sancionado.

Articulo 190. El recurso tiene por objeto obtener la modi -
ficacion o la revocacion de la resolucion impugnada.

Articulo 191. Del recurso conocera el Juez de Ejecucion
para Adolescentes y estaran facultados para interponerlo
ante e mismo, el adolescente, sus padres, tutores, quien
gjerzala patria potestad, custodia o su defensor. Deberain-
terponerse por escrito, con expresion de agravios, dentro de
lostres dias siguientesal momento en que laresolucionim-
pugnada fue notificada a adolescente, a su defensor o asu
representante.

Articulo 192. Unavez admitido € recurso, €l Juez de Eje-
cucion para Adolescentes notificara a Instituto o los cen-
tros, segin sea el caso, a fin de que se dé contestacion a
mismo dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si el Juez de Ejecucion para Adolescentes o considera ne-
cesario, citard a una audiencia en la cual escuchara a ado-
lescente sancionado, a su defensor y a funcionario compe-
tente que emitio la resolucion impugnada.

El recurso deberd resolverse dentro de los cinco dias Si-
guientes a partir del momento en que el Instituto o el Cen-
tro, segun corresponda, envien a Juez de Ejecucion para
Adolescentes su escrito de contestacion, o bien, dentro de
los cinco dias siguientes a partir de que se celebre la au-
diencia previstaen el parrafo anterior.

Articulo 193. Lainterposicion del recurso de revision sus
penderd la aplicacion de la resolucion impugnada, hasta
que el mismo se resuelva en definitiva.

Trangtorios

Primero. La Federacion contara con 90 dias naturales a
partir de laentrada en vigor del presente Decreto, para cre-
ar lasingtituciones y 6rganos que se requieran paralaapli-
cacion de la presente Ley.

Segundo. Lapresente Ley entrard en vigor a siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril
de 2005.— Dip. Angélica de la Pefia Gomez (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi
serd, diputada. Turnese a la Comision de Jugticiay De-
rechos Humanos.

ARTICULOS 30., 40., 11, 15,24 Y 30
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibid de parte del sefior diputado Manuel Ve-
lasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que reformadiversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder Le-
gislativo Federal.— Camara de Diputados— LIX Legida-
tura

Iniciativa que reformadiversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
el diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamenta-
rio de PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlos articulos 71 fraccion |1 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, 56,
60y 64 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita-
mos se turne a la Comision correspondiente para su dicta-
men y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso de laUnion, la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

“Laverdadera equidad entre mujeres
y hombres significa alcanzar laigual dad
con el reconocimiento de la diferencia’.

Sara Lovera

Laigualdad ante laley serefiere a principio que reconoce
a todos los ciudadanos capacidad para 0s mismos dere-
chos. Laigualdad marca el criterio que rige la conducta a
seguir en determinadas situaciones y permea a ordena-
miento juridico en su conjunto cuando unifica alos sujetos
en latitularidad de aguellos derechos que son considerados
fundamentales y universales.

La igualdad juridica es, entonces, un principio normativo
sobre la forma universal de los derechos que se ha conve-
nido sean fundamentales. Es la idéntica titularidad y ga-
rantia de los mismos derechos fundamental es independien-

temente de que los titulares sean diferentes entre si.

Ladiferencia sexual, es la distincion bésica que existe en-

tre los seres humanos. Las mujeresy los hombres nos dife-

renciamos, en primera instancia, porque tenemos caracte-

risticas fisioldgicas y sexuales con las que nacemos, que
son naturalesy no se modifican (naturalmente). El sexo de-

termina muchos de valores y creencias que tendremos du-

rante toda la vidaya que esta diferencia (ser hombre o mu-

jer) tiene un valor que estd determinado por la sociedad a
la que pertenecemos.

El género son las valoraciones y significados que cada so-
ciedad le daaladiferencia sexual. A partir de ellas se ge-
neran ideas, concepcionesy précticas acercade lo que es o
debe ser una mujer o un hombre. Estas caracteristicas y
normas asignadas a cada sexo es |0 que se conoce como gé-
nero. Dependiendo de las caracteristicas fisico-sexuales
(ue tiene cada ser humano, se nos ensefia a ser mujereso a
ser hombres.

Ladiferenciasexual por si mismano provoca desigual dad,
pero en el momento en que lasociedad le asignaun valor a
esta diferencia, esta situacion cambia y en la mayoria de
los casos produce desigualdades. En cada sociedad las ex-
presiones de la desigualdad entre ambos sexos toman dife-
rentes formas'y se traducen en distintos hechos pero las po-
demos encontrar en casi todos |0s espacios en los que las
mujeresy los hombres se relacionan entre si.

El lenguaje, es uno de los elementos en €l que se ha tradu-
cido, atraves del tiempo, la desigualdad basada en la dife-
rencia sexual de |0s seres humanos.

El lenguaje es el medio por el cua nos desenvolvemos y
realizamos |os procesos con 10s que se comprende, se re-
flexiona y se difunden y discuten los conocimientos que
adquirimos en nuestra vida. También nos posibilita la ma-
neraen que miramos las cosas, las organizamosy las cons
truimos.

En este contexto €l lenguaje tiene dentro de |as sociedades
un doble poder: el poder reproductor y el poder transfor-
mador. Por un lado éste, €l lenguaje, puede expresar, re-
producir y consolidar las relaciones de dominacion y dis-
criminacion que caracterizan a nuestra sociedad. Pero por
el otro puede marcar las posibilidades e inclinaciones para
conocer y transformar nuestrarealidad y la percepcion que
tenemos de |os roles asignados.
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La aplicacion de la perspectiva de género, s bien no seli-
mita al uso del lenguaje, si requiere de éste para hacer un
andlisis de la realidad y proponer transformaciones més
igualitarias visibilizando a hombres y mujeres. Si desea-
mos una sociedad més igualitaria debemos empezar por el
lenguaje. Observar con mayor detenimiento las palabras
orales o escritas, es una forma de reflexion y concientiza-
cion, para recordar que la humanidad esta formada por dos
sexos. El s6lo mencionar a hombres 0 a mujeres, produce
el efecto de descartar a otro sexo. El lenguaje sexista es
excluyente, por ello en los Ultimos afios ha surgido un len-
guaje incluyente. En el proceso de educacion y transfor-
macion, la lengua —ora y escrita- es el medio por el cud
circulalainformacion paratodas | as personas participantes
y no solo para un sector de ella. Por ello es de suma im-
portancia utilizar las formas adecuadas para expresarse y
no generalizar.

El lenguaje y lasinstituciones son parte de |os mecanismos
através de los que se muestra la “esencia’ de la sociedad
en laque vivimos. Si el lengugje oculta o invisibilizaala
mitad de la poblacién no es més que el reflgjo del valor
desigual que la sociedad concede a lo que hacemos muje-
resy hombres.

En México, laratificacion de instrumentos internacionales
como laDeclaracion Universal de Derechos Humanos, €
Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidn sobre |la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) y
la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belén Do Pard’
ademés del movimiento amplio de mujeres, han propiciado
reformas |egales importantes para igualar 10s derechos de
mujeresy hombres.

Debido alas desventajas historicas que las mujeres han su-
frido, se les debe proporcionar los elementos para ejercer
verdaderamente sus derechos en todos |os espacios guber-
namentales, empresariales, politicos, sindicales, sociales,
econdmicos, culturales, etcétera; utilizando para ello prin-
cipamente lalegislacion y las politicas publicas de los dis-
tintos niveles de gobierno. Dado que ladiferencia sexual se
ha transformado en desigualdad social, actualmente se de-
ben apoyar |as medidas que sean necesarias paralograr que
la perspectiva de género se convierta en algo natural de la
vida social.

Una de €llas es laincorporacion de la perspectiva de géne-
ro. La Incorporacion es una estrategia aceptada internacio-

nalmente para fomentar laigualdad de género. Laincorpo-
racion no es un fin en si misma sino més bien una estrate-
gia, un enfoque, un medio de conseguir la igualdad entre
hombresy mujeres. De este modo se garantiza que tanto la
perspectiva como laigualdad de género sean €l objetivo y
el enfoque de todas |as actividades, tales como la formula-
cion de politicas, lainvestigacion, la defensa de los intere-
sesy e didogo, lalegislacion, la distribucion de los recur-
s0s, y laplanificacion, gecucion y control de programasy
proyectos.

Laincorporacion y transversalidad de la perspectiva de gé-
nero en las leyes es una de |las medidas o acciones positi-
vas atomar para lograr una mayor equidad en nuestra so-
ciedad. La transversaidad de Género constituye una
estrategia a que tiene como objetivo acabar con las barre-
ras estructural es que impiden una mejor distribucion de los
papeles de hombres y mujeres.

Como sabemos, la Constitucion es la ley fundamental de
nuestro pais. En ella, se establecen los derechos y obliga-
ciones esenciales. Se trata de la norma juridica supremay
ninguna otra ley, precepto o disposicion puede contravenir
lo que ella expresa.

La Constitucion esta integrada por un conjunto de normas
supremas que dirigen laestructuray lasrelaciones entrelos
poderes publicos y la situacion de los individuos frente al
Estado. Garantias individuales y derechos sociales son su
fundamento. La Carta Magna de la Republica es €l basa-
mento juridico socia de convivencia ciudadanay sustento
del Estado.

No obstante que en la Constitucion se encuentra estableci-
doen e articulo 1o., laclausulade no discriminacion en ra-
z6n del sexo, y que el articulo 4o. establece laigualdad an-
te laley de hombres y mujeres, todavia existen en ciertos
articulos la discriminacion de las mujeres respecto a len-

guaje.

Por ello, se considera importante corregir estos errores.
Dado que es necesario comprender que la perspectiva de
géenero impactaamujeresy ahombres, y beneficiaa con-
junto de la sociedad, al levantar obstaculos y discrimina-
ciones, y dado que una de las obligaciones de los legisla-
dores, es velar porque todos y cada uno de los
instrumentos juridicos que norman la vida de los mexica-
nos, sean acordes alarealidad, respeten y aseguren |os de-
rechos para todos con igualdad y sin discriminacion algu-
na, ademas de verificar que éstos se encuentren libres de
errores en su estructura el Partido Verde Ecologista de
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México somete a la consideracion de la LIX Legidatura
del Honorable Congreso de la Union, el presente

Decreto por € que se reforma el inciso c) del articulo 3°,
el articulo 49, el 11°, 15° 24°y la fraccion Il del inciso B
del articulo 30°, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico.- Sereformael inciso ¢) del articulo 3.,
articulo 4o., e 11, 15, 24 y lafraccion |1 del inciso B del
articulo 30, de la Constitucion de los Estados Unidos Me-
Xicanos para quedar como sigue:

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Esta-
do —federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartira educacion preescolar, primariay secundaria. La
educacion preescolar, primariay la secundaria conforman
la educacion basica obligatoria

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentaraen él, alavez, €l amor ala Patriay la conciencia
de lasolidaridad internacional, en laindependenciay enla
justicia.

(...)

Ademas:
ayh)

¢) Contribuird alamejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu-
cando, junto con el aprecio paraladignidad de la perso-
nay laintegridad de lafamilia, la conviccion del interés
general delasociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todas las mujeres y hombres evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos 0
deindividuos,

Articulo 4.

El hombrey lamujer son iguales ante laley. Esta protege-
ralaorganizaciony el desarrollo de lafamilia.

(..))

Articulo 11.

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
sdir de ella, vigiar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-con-
ducto u otros requisitos semejantes. El gercicio de este de-
recho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad crimina o civil, y
alas de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, in-
migracion y salubridad general de laRepublica, o sobre ex-
tranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 15.

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradi-
cion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comin que hayan tenido en el pais donde come-
tieron el delito, la condicion de esclavos, ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y de-
rechos establecidos por esta Constitucion para cualquier
persona.

Articulo 24.
Toda persona es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devo-

ciones 0 actos del culto respectivo, siempre que no consti-
tuyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro-
hiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordina-
riamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetaran alaley reglamentaria.

Articulo 30.

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:
lalV
B. Son mexicanos por naturalizacion:

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion.
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[I.- La mujer 0 el hombre extranjeros que contrai-
gan matrimonio con hombre o con mujer mexica-
nos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas re-
quisitos que a efecto sefide laley.

Transtorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mes de
abril de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (rubri-
ca), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordina
dor; Luis Antonio Gonzalez Roldan vicecoordinador; Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

¢Con qué objeto, diputada?

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

La diputada Virginia Yleana Baeza Estrella (desde la
curul): Sefior Presidente, para pedirle que lainiciativa an-
terior seaturnada ala Comision de Grupos Vulnerables.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: TUr-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con opinién de la Comision de Grupos Vulnerables.
Diputada Yleana Baeza, obsequiada su peticion en estos
términos.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Hilaria Dominguez Arvizu, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de los Tribunales Agra-
ros.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu: Con su
permiso, diputado Presidente: los suscritos, diputados fe-
derales Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del grupo parla-
mentario del PRI; Luis Andrés Esteva Melchor, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; Margarito Fie-
rros Tano, del grupo parlamentario del PRD; Rafael Galin-
do Jaime, del grupo parlamentario del PRI; Javier Salinas
Narvéez, del grupo parlamentario del PRD; y Rubén Al-
fredo Torres Zavala, del grupo parlamentario de Accidn
Nacional, integrantes de la LIX legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 17,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan a consideracion de esta ho-
norable soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por €l que sereforman y adicionan diversos articulos
delaLey Organicade los Tribunales Agrarios. Se reforma
laLey Orgénicade los Tribunales Agrarios en los articulos
2,3,4,5,8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 29 y 30;
se adicionan los articulos 14-A, 14-B, 16-A, 16-B, 16-C,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45;
y, por Ultimo, se modifica el titulo del Capitulo VIII, para
quedar “Consegjo de la Judicatura Agraria’.

La administracion de la justicia en los Gltimos tiempos ha
evolucionado, de modo que |os organismos encargados de
su conocimiento gradualmente han ido convirtiéndose en
entidades profesionales, por 10 que es necesario transpa-
rentar répiday justamente en tiempo y forma todas las de-
terminaciones en estricto apego a derecho. Por |o anterior,
lajusticia agraria en México no puede mantenerse a mar-
gen de esas importantes evoluciones internacionales. Des-
de hace tiempo, diversas voces de |os distintos sectores que
componen el &mbito agrario vienen reclamando larevision
y actualizacion del marco juridico agrario en la materia,
como una forma de transparentar y profesionalizar la ad-
ministracion de la justicia en materia agraria. Paratal fin,
en 2002 |as diversas organizaciones campesinas y de pro-
ductores, junto con el Gobierno Federal, han recogido di-
versas inquietudes y propuestas del sector rural, proceso
que concluyo el dia 28 de abril, levantando el Acuerdo Na-
cional para el Campo, que continud con €l referido acuer-
doy seestablecid el compromiso derevisar, analizar y pro-
poner |os cambios necesarios del marco juridico agrario en
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materia agraria, con la finalidad de constituir un sistema
que garantice la permanente profesionalizacion y transpa-
renciaen laactuacion delos juzgadores, atravésdelacrea
cion del Consgjo de la Judicatura Agraria, como una ins
tancia de control administrativo, disciplinario y de
administracion de la carrera judicial. En suma, estainicia-
tiva es el resultado de las consultas, como fue demandado.

En el articulo 2 se adiciona la fraccion 111, que se refiere
como parte de los tribunales agrarios ad Consegjo de la Ju-
dicatura Agraria, homologado a Tribunal Superior Agra-
rio, a otros organos jurisdiccionales de carécter federal y
estatal, liberando a la magistratura de la atencion de asun-
tos que no son estrictamente jurisdiccionales. Congruentes
con ello, se modifican los numerales octavo y noveno en el
articulo 3. Se adicionan las disposiciones que vienen en €
Tribunal Superior Agrario funcionando en pleno, que se re-
fiere igual que a Tribunal Superior a Consejo de la Judi-
catura, que tendran su sede en el Distrito Federal. Se cam-
bia la denominacion del Titulo Octavo, modificandose el
articulo 30, y hay adiciones de |os articulos 31 a 45, inclu-
sive. Este articulado establece la naturaleza, composicio-
nesy facultades del Consgjo delaJudicatura, sefialando |os
mecanismos Y |as reglas para la integracion y renovacion
de los Consgjos del periodo de duracion del encargo, las
atribuciones exclusivas del Pleno del Consgjo, de sus co-
misionesy de los consgjeros en particular; y, finalmente, la
precision de que las decisiones que este organismo deter-
mine ser&n definitivamente inatacables.

Por |o expuesto y fundado, queridas diputadas y diputados,
solicitamos que nos apoyen en esta iniciativa. Las y los
mexicanos durante muchos afios han demandado la impar-
ticion de justicia agraria, que sea pronta y expedita. Hay
comunidades indigenas, hay ejidos, hay sobreseimientos
de gjecuciones de resoluciones presidenciales. Aln persis-
te laintranquilidad en cada una de |as regiones de nuestro
territorio nacional y se hace urgente y necesario que laley
de laimparticion de lajusticia, lajusticia en materia agra-
ria, llegue de manera expedita a nuestras hermanas y her-
manos campesinos para que garantice lapaz y la tranquili -
dad en el &mbito naciond.

En nombre de ellos y en nombre de mis comparieros dipu-
tados, solicitamos que esta propuesta de iniciativa de ley
sea insertada en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria. Y solicitamos a diputado Presidente de la
Mesa Directiva que, asi como solicité en el marco juridico
delaLey Agraria, ahora en los tribunales agrarios sea tur-

nada a las Comisiones de Reforma Agraria, y de Agricul -
turay Ganaderia, con opinion de la Comision Especia pa-
ra el Campo. Firman los compafieros diputados Luis An-
drés Esteva Melchor, Margarito Fierros, Rafael Galindo,
Javier Salinas, Rubén Alfredo Torres, esta humilde servi-
doray 89 diputados mas que acompafian ambas iniciativas
de ley. Queridas compafieras y comparieros diputados: los
campesinos de México demandan que revisemos nuestro
campo, que elevemos nuestro campo al segundo piso, que
es la organizacion, que es la capacitacion, y que debemos
dar con este instrumento juridico la comercializacion, €l fi-
nanciamiento y en verdad |a certezay la certidumbre para
que México siga siendo un pais de paz, de ingtituciones, de
legalidad en € Estado de derecho, pero que también los
campesinos puedan y deban vivir con justicia socia en la
venta, en la comercializacion y en el producto de su tierra
que es su cosecha. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey Organica de los Tribunales Agrarios, a cargo de
la diputada Hilaria Dominguez Arvizu, del grupo parla-
mentario del PRI

Los abgjo firmantes, diputados federales integrantes de la
LIX Legidlatura, en gercicio delas facultades que nos con-
fiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos poner a
consideracion de esa Honorable Soberania, lasiguiente Ini-
ciativa de Reformas, con proyecto de Decreto, que reforma
y adiciona la Ley Organica de los Tribunales Agrarios en
los siguientes términos. se reformala Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios en sus articulos 20., 30., 40., 50., 80.,
90., 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 29y 30. Se adicio-
nan los articulos 14-A, 14-B, 16-A, 16-B, 16-C, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44y 45; y por Ultimo
se modifica € titulo del Capitulo Octavo, para quedar co-
mo “Del Consgjo de la Judicatura Agraria’.

Estainiciativa se formulaal tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

La administracion de justicia en los Ultimos tiempos ha
evolucionado, de modo que |os organismos encargados de
su conocimiento, gradualmente han ido convirtiéndose en
entidades profesionales, transparentes y que gjustan sus de-
terminaciones al estricto derecho.
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Por o anterior, la Justicia Agraria en México no puede
mantenerse a margen de esta importante evolucion inter-
nacional.

Desde hace tiempo, diversas voces de |os distintos secto-
res que componen el &mbito agrario, vienen reclamando
larevision y actualizacion del marco juridico de la materia
como unaforma paratransparentar y profesionaizar laad-
ministracion de justicia en materia agraria. Para tal fin, en
el afio 2002 las diversas organizaciones campesinas y de
productores, conjuntamente con el Gobierno Federal, reco-
gieron lasdiferentesinquietudesy propuestas del sector ru-
ral; proceso que concluyd el dia 28 de abril de 2003, con la
firmadel Acuerdo Nacional parael Campo, estableciéndo-
Se compromisos concretos.

En el referido Acuerdo, se establecio el compromiso de re-
visar, andizar y proponer los cambios necesarios al marco
juridico secundario en materia agraria, con la finalidad de
congtituir un sistema que garantice la permanente profesio-
nalizacion y transparencia en la actuacion de susjuzgadores,
atraves de la creacion del Consgjo de la Judicatura Agraria
como unainstanciade control administrativo, disciplinarioy
de administracion de la carrera judicia. En suma, esta ini-
ciativa es el resultado de |as consultas que la precedieron.

Al articulo 20., se adiciona la fraccion 111, la cual refiere
como parte de los Tribunales Agrarios al Consgjo de la Ju-
dicaturaAgraria, homologando a Tribunal Superior aotros
drganos jurisdiccionales de carécter federa y estatal, libe-
rando a la magistratura de la atencion de asuntos que no
son estrictamente jurisdiccionalesy congruente con ello, se
modifican los numerales 80. y 0.

En el articulo 30. se adiciona la disposicion que previene
que e Tribunal Superior funcionara en pleno. Refiere que,
a igua que el Tribunal Superior, el Consgjo de la Judica
turatendré su sede en el Distrito Federal.

El articulo 4o. se modifica para ampliar por un afio més la
duracion del encargo de Magistrado Presidente del Tribu-
nal Superior Agrario, eliminando la reeleccion inmediata.

El articulo 50. es modificado para otorgar al Consgjo de la
Judicatura la facultad de determinar €l nimero de distritos
dejusticiaagrariaen que sedividirda pais.

En el articulo 11 se transfieren atribuciones administrativas
y disciplinarias del Tribunal Superior a favor del Consgjo
dela Judicatura.

El articulo 12 se modifica para precisar con mayor ampli-
tud los requisitos necesarios para ser Magistrado Agrario.

El articulo 13 se adiciona con la finalidad de precisar las
causas por las que debera darse el retiro forzoso delosMa-
gistradosy se adiciona el articulo 14 A, que prevé las cau-
sales para su remocion.

Igualmente, se adiciona € articulo 14 B, relativo alos im-
pedimentos de los servidores judiciales agrarios para des-
empefiar otro empleo o cargo plblico asi como para gjercer
su profesion, salvo en los casos de docencia 0 por causa
propia.

A efecto de evitar los conflictos derivados por |a designa-
cion de Magistrados, se plantea la modificacion a articulo
15, sefidlando que ésta o la ratificacion de los mismos por
el Senado, sea siempre con base en la propuesta del Presi-
dente de la Republica.

En este mismo contexto, se propone modificar el articulo
16, a efecto de que, con las reglas previstas en € articulo
15, el Senado resuelva sobre lasratificaciones, y no seane-
cesario acordar un procedimiento para el efecto, como ac-
tualmente o sefiala la ley.

De igual forma, se establece un mecanismo para operar en
los casos en que € Titular del Ejecutivo decida, en ejerci-
cio de sus facultades, no proponer laratificacion deun Ma-
gistrado, fundado en las resoluciones emitidas por la Su-
prema Corte de Justiciade laNacion, y enlo establecido en
laLey Orgénicadel Poder Judicia dela Federacion. Estas
disposiciones se incorporan en los articulos 16 A, 16 B'y
16 C que se adicionan.

El articulo 16 que se modifica, incorpora un elemento tras-
cendente sobre €l gercicio del encargo de Magistrado, a
reducir su periodo de actuacion a 18 afios, como méaximo.
De esta manera se renovara con mayor agilidad a los en-
cargados de administrar lajusticia agraria, con los benefi-
cios que ello implica.

Lamodificacion del articulo 18 obedece a establecer con-
gruenciaentre lainiciativade reformasalalLey Agrariay
ésta.

El articulo 27 es modificado para hacer acorde la mencion
que se hace de la Ley Organicadel Poder Judicia delaFe-
deracion, recientemente reformada.
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A su vez, lamodificacion del articulo 28 se genera aten-
diendo aque, con estareforma, las facultades de aplicacion
de sanciones corresponderan a Consgjo de la Judicatura,
por lo que la redaccion se conduce a lo anterior. Se incor-
poralafigura de la suplencia en caso de excusa.

En lamisma tesitura, se adecua la redaccion del articulo 29.

Se cambia de denominacién € Titulo Octavo, modifican-
dose el articulo 30 y adicionandose los articulos del 31 a
45, inclusive.

Este articulado establece la naturaleza, composicion y fa-
cultades del Consgjo de la Judicatura, sefialando los meca-
nismos y reglas para la integracion y renovacion de los
Consgjeros, € periodo de duracion del encargo, las atribu-
ciones exclusivas del Pleno del Consejo, de sus comisiones
y delos Consgjeros en particular y, findmente, la precision
de que las decisiones que este organismo determine, seran
definitivas e inatacables.

Por lo expuesto, y con fundamento en € articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos nos permitimos someter a la consideracion de
esta Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la
presente iniciativa que reforma a la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios Se reformala Ley Organica de los Tri-
bunales Agrarios en sus articulos 20., 30., 40., 50., 80., 90.,
10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 29 y 30. Se adicionan los
articulos 14-A, 14-B, 16-A, 16-B, 16-C, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44y 45; y por (ltimo se mo-
dificael titulo del Capitulo Octavo, para quedar como “Del
Consgjo delaJudicaturaAgraria’, paraquedar como sigue:

Articulo 20. Los Tribunales Agrarios se componen de:

. El Tribunal Superior Agrario;

[1. Los Tribunales Unitarios Agrarios, y

[11. El Consgjo de |a Judicatura Agraria.
Articulo 30. El Tribunal Superior Agrario se integra por
cinco Magistrados Numerarios, uno de los cuales 10 presi-

dird, y funcionaré en pleno.

El Tribunal Superior Agrarioy €l Consgjo de la Judicatura
Agrariatendréan su sede en el Distrito Federal.

Los Tribunales Unitarios Agrarios estaran a cargo de Ma-
gistrados Numerarios.

Habra Magistrados Supernumerarios, quienes supliran las
ausencias de los titulares. Uno para €l Tribunal Superior
Agrario y el nimero que disponga €l Reglamento para los
Tribunales Unitarios.

Articulo 4o. El Presidente del Tribuna Superior Agrario,
seré nombrado por el propio Pleno del Tribunal, duraré en
Su encargo cuatro afios y no podra ser reelecto parael peri-
odo inmediato posterior.

Articulo50. Paralos efectos de esta Ley, € territorio de la
Republica se dividira en distritos de justicia agraria, cuyos
limites territoriales serén determinados por € Consgjo dela
Judicatura Agraria. Los distritos, asu vez, podran ser agru-
pados en Circuitos por acuerdo del propio Consgjo.

En cada uno de los distritos de justicia aludidos existira un
Tribunal Unitario. Sin perjuicio de lo anterior, e Consgjo
podra determinar de manera excepcional la existencia de
Tribunales Unitarios adicionales dentro de un mismo dis-
trito, cuando asi se requiera para satisfacer los requisitos y
principios que larigen lajusticia agrariay para que ésta se
administre de manera pronta y expedita.

Los acuerdos que se expidan en términos de este articulo
podran ser modificados en cualquier tiempo, atendiendo a
lavariacion en lanaturaleza, complejidad y cantidad de los
asuntos de cada distrito y a aprovechamiento eficaz y fi-
ciente de los recursos de que dispongan los Tribunales
Agrarios.

Articulo 8o.El Tribunal Superior tendrélas siguientes atri-
buciones:

|. Elegir a Presidente del Tribunal Superior de entrelos
Magistrados que lo forman;

[1. Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales
Agrariosy las demas disposiciones que se requieran pa-
rala buena imparticion de justicia agraria, y

I11. Las demés atribuciones que le confieran estay otras
leyes.

Articulo 9o. El Tribunal Superior Agrario sera compe-
tente para conocer:
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|. Del recurso de revision en contra de las sentencias de
los Tribunales Unitarios, en términos del articulo 385 de
laLey Agrarig;

I1. Delos conflictos de competencia que se susciten en-
tre los Tribunales Unitarios;

[11. Del establecimiento de la jurisprudencia por parte
delos Tribunales Agrarios,

IV. De los impedimentos y excusas de los Magistrados,
y

V. De los demés asuntos que las leyes expresamente le
confieran.

Corresponderd al Magistrado Ponente instruir €l procedi-
miento y formular el proyecto de resolucion definitiva pa-
ra someterlo a la aprobacion del Pleno del Tribunal Supe-
rior.

Articulo 11. Correspondera a Presidente del Tribunal Su-
perior Agrario:

|. Tramitar en lo conducente los asuntos a que se refie-
re el articulo 8 de la presente Ley;

[1. Turnar entre los Magistrados |os asuntos de |a com-
petenciadel Tribunal Superior, cuando estime necesario
0ir su parecer, paraacordar algun tramite o para que for-
mulen €l proyecto de resolucion que debera ser discuti-
do por el Pleno;

[11. Presidir las sesionesy dirigir 1os debates del Pleno
del Tribuna Superior;

IV. Autorizar, en union del Secretario General de
Acuerdos, las actas que contengan las deliberaciones y
acuerdos del Tribunal Superior y firmar el engrose de
Sus resoluciones;

V. Llevar listas de |as excusas, impedimentos, incompe-
tencias y substituciones para el conocimiento de los in-
teresados a traves de la Secretaria General de Acuerdos,

VI. Llevar la representacion del Tribunal Superior
Agrario, y

VII. Las demas que le asigne el Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios.

Articulo 12. Para ser Magistrado se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra na-
cionalidad;

[1. Estar en pleno gocey gjercicio de derechos civilesy
politicos;

[11. Ser mayor de treinta afios a momento de la desig-
nacion;

IV. Ser licenciado en derecho con titulo registrado y ex-
pedido con cuando menos cinco afios antes de la desig-
nacion;

V. Comprobar una practica profesional minima de cinco
afios en materiaagraria;

V1. No haber sido condenado por delito intenciona que
amerite pena privativa de libertad, y

VII. Gozar de buena reputacion.

Articulo 13. Son causas de retiro forzoso de los Magistra-
dos:

|. Padecer incapacidad fisica 0 mental para desempefiar
el cargo;

[1. Cumplir setentay cinco afios de edad;
[11. Adquirir alguna otra nacionalidad, y

IV. Haber cubierto los periodos que establece el articu-
lo 17 de la presente Ley.

Articulo 14-A. Los Magistrados unicamente podrén ser re-
movidos en caso de falta grave en el desempefio de su car-
go, conforme a procedimiento aplicable paralos funciona
rios del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 14-B. Los Magistrados, Secretarios de Acuerdos
y actuarios estaran impedidos para desempefiar cual quier
otro cargo 0 empleo publico o de particulares, excepto los
de caracter docente. También estaran impedidos para gjer-
cer su profesion, salvo en causa propia.

Articulo 15. Los magistrados serén designados o ratifica-
dos por la Camara de Senadores y, en los recesos de esta,
por la Comision Permanente del Congreso de la Union,
siempre a propuesta del Presidente de la Republica.
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El Presidente de la Republica propondra una lista de can-
didatos, de la cual la Camara de Senadores o la Comision
Permanente tendré que elegir a las personas que serén de-
signadas como magistrados.

Articulo 16. Recibida la propuesta del Ejecutivo Federal,
la Camara de Senadores o la Comision Permanente, en su
caso, debera resolver sobre la designacion de los magistra-
dos, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo prece-
dente.

En caso de que |os candidatos propuestos no sean designa-
dos o0 el nimero de los designados seainferior al requerido
para cubrir las vacantes existentes, el Presidente de la Re-
plblica enviara nueva lista hasta que las designaciones del
Senado cubran la totalidad de |as magistraturas vacantes.

Articulo 16-A. Cuando el Presidente de la Republica de-
termine no proponer la ratificacion de un Magistrado que
esté proximo a concluir el periodo para el cual fue desig-
nado, debera fundar y motivar su determinacion y, a mis-
mo tiempo, presentar la propuesta de designacion que co-
rresponda.

Articulo 16-B. La designacion de Magistrados y la no ra-
tificacion de los que concluyan su gjercicio estaran orien-
tadas a satisfacer |os principios que rigen la administracion
de justicia agraria, en términos de la Ley de la materia, y
los de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesiona-
lismo e independencia que deben caracterizar toda funcion
jurisdiccional.

Para que el Presidente de la RepUblica valore el desempe-
fio de los magistrados sujetos a proceso de ratificacion, los
expedientes que el Consejo de laJudicatura Agrariaintegre
deberan contener lainformacion relativa a:

|. El desempefio que hayan tenido en €l gercicio de la
funcion;

1. Los resultados de |as visitas de inspeccion;

[11. El grado académico con que cuenten, mismo com-
prende el nivel de los estudios que hayan cursado, asi
como los diversos cursos de actualizacion y especializa-
cion que acrediten de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionados por falta grave con mo-
tivo de una queja de carécter administrativo, y

V. Los demés aspectos que se estimen pertinentes,
siempre que consten en acuerdos generales publicados
con seis meses de anticipacion a la fecha de la ratifica:
cion.

Articulo 16-C. Al término del nombramiento de un ma-
gistrado y durante el lapso que transcurra para su ratifica:
cién o para que concluya €l procedimiento inherente a la
nueva designacion, aquél seguira desempefiando su cargo,
excepto cuando e Poder Ejecutivo haya expresado en
tiempo que no procede su ratificacion o cuando €l magis-
trado no pueda ser ratificado en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Los Magistrados rendirdn su protesta ante la
Cémara de Senadores o ante la Comision Permanente, du-
rarén en su encargo seis afios, pudiendo ser ratificados has-
ta por dos periodos mas de igual término.

Articulo 18. Los Tribunales Unitarios Agrarios conoceran,
por razon del territorio, de las controversias que les sean
planteadas con relacion a tierras, bienes y derechos de los
integrantes de los nlcleos agrarios ubicados dentro de su
jurisdiccion, conforme alo dispuesto por €l articulo 202 la
Ley Agraria

Articulo 27. Los magistrados y secretarios de acuerdos de
los Tribunales Agrarios estaran impedidos para conocer de
los asuntos en los cuales se presente alguna de las causas
previstas en € articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 28. Los magistrados y secretarios de acuerdos no
son recusables. Tienen el deber de excusarse del conoci-
miento de |os asuntos en |os que exista respecto de ellos al-
guno de los impedimentos previstos en el articulo anterior.

Cuando un magistrado 0 secretario no se excuse debiendo
hacerlo 0 se excuse sin causa legitima, cualquiera de las
partes puede acudir en queja a Consgjo de la Judicatura
Agraria. Si éste encuentra justificadala queja, impondrala
sancion correspondiente.

Durante la tramitacion de la excusa de magistrados de los
Tribunales Unitarios, conocerd del asunto el secretario de
acuerdos del propio Tribuna. Si laexcusa es de un Magis-
trado de la Sala Superior, €l asunto serareasignado aalgin
otro miembro de la Sala.

Articulo 29. Los Magistrados de los Tribunales Agrarios y
demés servidores publicos de éstos, son responsables por
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las faltas que cometan en el gercicio de sus cargosy que-
dan sujetos alas sanciones que determine laLey Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, conforme a procedimiento que se establezca en el
Reglamento que expida el Tribuna Superior.

Las sanciones que deriven de las responsabilidades admi -
nistrativas a que se refiere el parrafo anterior, seran aplica-
das por el Consgjo de la Judicatura Agraria.

Capitulo Octavo
Del Consgo de la Judicatura Agraria

Articulo 30. El Consgjo delaJudicatura Agrariasera el or-
gano que tendré a su cargo la administracion, vigilancia,
disciplinay carrerajudicia dentro de los Tribunales Agra-
rios y para e adecuado cumplimiento de sus funciones
contara con autonomia técnicay de gestion.

Articulo 31. El Consgjo de la Judicatura Agraria se inte-
grara por cinco miembros, 10s que seran:

|. El Presidente del Tribunal Superior Agrario, quien
también lo serd del Consgjo;

[1. Un Magistrado numerario de los Tribunales Unita-
rios Agrarios que haya sido ratificado;

[11. Un consgjero designado por €l Presidente de la Re-
plblica, y

IV. Dos consejeros seleccionados por concurso, me-
diante el procedimiento que establezca el Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios.

Articulo 32. Parala seleccion de los miembros a que se
refiere lafraccion IV del articulo precedente, uno de ellos
se elegira a partir de los candidatos que postulen las or-
ganizaciones inscritas en el Registro Federal delas Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil que establece laLey Fe-
deral de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil; el restante, lo seraal
concluir el concurso nacional abierto que al efecto sea
convocado.

Articulo 33. Excepto su Presidente, los integrantes del
Consejo duraran en su encargo cinco afios y no podran ser
designados o seleccionados para el desempefio de un peri-
odo inmediato a que concluyan.

Los miembros del Consejo de que tratan las fracciones 111
y IV del articulo 31, deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrado Agrario por el articulo 12 de la pre-
sente Ley y no tener el carécter de servidor publico a mo-
mento de asumir el cargo.

Articulo 34. Paralaintegracion y renovacion del Consgjo
se observaran las siguientes reglas:

|. El Consejero aque serefierelafraccion |1 del articu-
lo 31, sera seleccionado por insaculacion en la que par-
ticipe la totalidad de los Magistrados Unitarios que ha-
yan sido ratificados.

La insaculacion sera hecha por el propio Consejo cua-
rentay cinco dias antes del vencimiento del periodo res-
pectivo;

1. EI Consejo giraré las comunicaciones pertinentes al
Presidente de la RepUblica para que efectue oportuna-
mente la designacion que efectia que le corresponde
hacer, en terminos de lafraccion 111 del articulo 31;

[11. Los Consejeros a que se refiere la fraccion 1V del
articulo 31, seran seleccionados en los términos que
establece el articulo 32 y, ademas de satisfacer |os re-
quisitos para ser magistrado agrario, deberén contar
con:

a) Reconocida honorabilidad en su gremio o lugar de
residencia;

b) Experiencia suficiente en la solucion de asuntos
relativas a la administracion de recursos humanos,
financieros y materiales en dependencias y entida-
des publicas, y

¢) Aprobar con lamas alta calificacion el examen te-
orico-préctico que se les aplique;

IV. El Consgjo vigilaré la oportuna convocatoriay falo
del concurso para designar a los consejeros que deban
integrarse por esta via. Para este efecto, revisara los ex-
pedientes de | os candidatos propuestos por |as organiza-
ciones de la sociedad civil y los de quienes se inscriban
paraintervenir en el concurso naciona abierto que haya
sido convocado, asimismo formulardy evaluara|os exa-
menes que seran aplicados a los candidatos propuestos
y alos aspirantes inscritos en el concurso, y
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V. Los miembros a que se refieren las fracciones |l alV
del articulo 31 rendiran protesta ante el Pleno del Tribu-
nal Superior Agrario, conforme se vayan incorporando
a Consgo.

Articulo 35. A los miembros del Consejo les serén aplica-
bleslas disposiciones de los articulos 14, 14-A y 14-B'y no
representaran en modo al guno aquien 10s propuso o desig-
no, estando obligados a desempefiar su cargo con total in-
dependencia, objetividad e imparcialidad.

Articulo 36. Dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, los Consgjeros no podran actuar como patro-
nos, abogados o0 representantes en cuaquier proceso ante
los Tribunales Agrarios.

Articulo 37.El Consgjo de la Judicatura Agraria tendréa las
facultades siguientes:

|. Establecer las comisiones que estime convenientes
para su adecuado funcionamiento y designar a los con-
sejeros que deban integrarlas;

I1. Expedir los reglamentos interiores en materia ad-
ministrativa, carrera judicial, escalafon y régimen dis-
ciplinario de los Tribunales Agrarios y los manuales
(ue Se requieran para Su organizacion y para que se
preste una adecuada atencion alos sujetos agrariosy al
publico en general, asi como los acuerdos generales
(ue sean necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones;

[11. Determinar el numeroy los limitesjurisdiccionales
delosdistritos dejusticiaagrariaen que sedivida el te-
rritorio de la Republica;

IV. Establecer el nimero y sede de los Tribunales Uni-
tarios que existiran en cada uno de los distritos de justi-
claagraria;

V. Cambiar la residencia de los Tribunales Unitarios,
dentro de cada distrito de justicia agraria;

V1. Integrar y dictaminar los expedientes de los Magis-
trados Unitarios cuyo encargo esté proximo a concluir y
remitirlos oportunamente a Presidente de la Republica,
afin de que conozca las ausencias que deben ser supli-
das y de que cuente con los elementos de juicio indis-
pensables paraformular las propuestas de ley;

VII. Acordar las renuncias que presenten lostitulares de
los Tribunales Unitarios y los servidores publicos ads
critos a estos,

VIII. Acordar €l retiro forzoso de los Magistrados Uni -
tarios y de los servidores publicos de los Tribunales
Agrarios,

I X. Suspender en sus cargos a los Magistrados Unita-
rios, a solicitud de la autoridad judicia que conozca del
procedimiento penal que se siga en su contray comuni -
car laresolucion que se dicte ala autoridad que la haya
solicitado;

X. Determinar las suplencias cuando:

a) Falte un Magistrado Numerario de la Sala Supe-
rior;

b) Falte un Magistrado Unitario, sefialando acual de
los Supernumerarios le correspondera la suplencia
de que setrate, y

¢) Laausenciadel Magistrado Unitario no exceda de
quince dias. En este supuesto, se autorizard al secre-
tario de acuerdos adscrito a Tribunal Unitario de
(ue se trate para que suplalafaltatemporal de su ti-
tular;

X1. Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los
Tribunales Agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus fun-
ciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcion
y resolver todas |as cuestiones que se relacionen con di-
chos nombramientos, asi como concederles licencias en
los términos de |as disposiciones legales aplicables, pre-
via opinion, en su caso, del Magistrado titular del Tri-
bunal Unitario a que se encuentren adscritos;

XI1. Autorizar alos Magistrados Unitarios para realizar
jornadas de justicia itinerante, a fin de que administren
justicia fuera de la sede de cada Tribuna conforme al
programa que previamente se establezca;

XI11. Autorizar alos Magistrados para que, en casos de
ausencias de alguno de sus servidores pablicos o0 em-
pleados adscritos a su Tribunal, nombren a un interino;

XIV. Autorizar a los Magistrados y Secretarios para
abandonar en dias habiles el lugar de residencia de su
Tribuna Unitario;
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XV. Conocer de las excitativas de justicia cuando los
Magistrados de los Tribunales Unitarios Agrarios no
dicten sentencia 0 no acuerden dentro de los plazos es-
tablecidos |as peticiones de |as partes;

XVI. Resolver |as quejas administrativas y determinar
la responsabilidad de los servidores pablicos, en térmi-
nos de lo que dispone esta Ley;

XVII. Investigar y determinar las responsabilidades y
sanciones a los servidores publicos y empleados del
propio Consgjo y de los Tribunales Agrarios, mediante
los procedimientos establecidos en la Ley, los regla-
mentos y acuerdos en materia disciplinaria;

XVIII. Redlizar visitas extraordinarias o integrar comi-
tés de investigacion, cuando estime que se ha cometido
una falta grave o cuando asi lo solicite el pleno del Tri-
bunal Superior Agrario;

X1X. Comisionar a los Magistrados Supernumerarios
para la préctica de visitas a los Tribunales Unitarios
Agrarios de acuerdo con lo que dispongael Tribunal Su-
perior Agrario;

XX. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de
cien dias del importe del salario minimo general vigen-
teen el Distrito Federal aaquellas personas que falten el
respeto a agun érgano o miembro de los Tribunales
Agrarios en las promociones que hagan ante el Consejo
delaJudicaturaAgraria;

XXI. Formar anualmente una lista con los nombres de
las personas que puedan fungir como peritos, intérpretes
y traductores en lenguas indigenas e idiomas extranjeros
ante los Tribunales Unitarios y la Sala Superior, orde-
nandolas por ramas, especialidades y distritos de justi-
ciaagraria;

XXI1. Establecer las disposiciones generales necesarias
parael ingreso, estimulos, capacitacion, ascensosy pro-
mociones por escalafon y remocion del personal admi-
nistrativo de los Tribunales Agrarios,

XXI11. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a
los titulares de |os drganos auxiliares y unidades de apo-
yo administrativo, asi como a |os secretarios auxiliares
delaPresidenciay alos secretarios ejecutivos del Con-
Sgj0, resolver sobre sus renuncias'y licencias, remover-
los por causa justificada o suspenderlos en los términos

que determinen las Leyesy los acuerdos correspondien-
tes y formular denuncia o querella en su contra en los
€asos en que proceda;

XXIV. Conceder licencias en los términos previstos en
esta Ley;

XXV. Fijar los periodos vacacionales de |os Tribunales
Agrarios,

XXVI. Representar a los Tribunales Agrarios en los
conflictos de trabajo suscitados con sus servidores pu-
blicos, en términos del apartado B del articulo 123 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVII. Establecer la normatividad y los criterios para
modernizar |as estructuras organicas, los sistemasy pro-
cedimientos administrativos internos, asi como los de
servicios a publico;

XXVIII. Dictar las bases generales de organizacion y
funcionamiento de sus Grganos auxiliares y unidades de
apoyo administrativo;

XXIX. Emitir los acuerdos generales que contengan las
bases para |as adquisiciones, arrendamientos y engjena-
ciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturalezay la contratacion de la obra publica
que realicen los Tribunales Agrarios;

XXX. Aprobar el proyecto del presupuesto anua de
egresos de los Tribunales Agrarios y remitirlo ala auto-
ridad hacendaria competente;

XXXI. Ejercer e presupuesto de egresos de los Tribu-
nalesAgrarios;

XXXI1. Administrar los bienes muebles e inmuebles de
los Tribunales Agrarios, cuidando su mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento;

XXXIII. Fijar las bases de la politica informética y de
lainformacion estadistica que permita conocer y plane-
a el desarrollo de los Tribunales Agrarios y mejorar la
imparticion de lajusticia agraria;

XXXIV. Coordinar y supervisar el funcionamiento de
sus 6rganos auxiliares y unidades de apoyo administra-
tivo;
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XXXV. Nombrar alos servidores publicos del Tribunal
no incluidos en la fraccion X X111, asi como cambiarlos
de adscripcion, sancionarlosy removerlos conformeala

ley;

XXXVI. Organizar congresos en |os que participen Ma-
gistrados, Secretarios, asociaciones profesionales repre-
sentativas e instituciones de educacion superior, afin de
promover el estudio del derecho agrario, evaluar laim-
particion de justicia agrariay proponer |as medidas per-
tinentes para mejorarla;

XXXVII. Tramitar en general 1os asuntos administrati-
vos del Tribunal Superior y delos Tribunales Unitarios,
y

XXXVIII. Las demas que le confiera éstay otras Leyes
y las que le asigne el Reglamento Interior de los Tribu-
nalesAgrarios.

Articulo 38. El Consgjo funcionard en Pleno, Comisiones
y en forma unitaria, atraves de cada uno de sus miembros,
segun se dispone a continuacion:

|. Serd competencia del Pleno el gercicio de las facul -
tades que establecen las fracciones | a VI, VIII, IX, XI,
X101, XV, XVII, XIX, XX, XX, XX, XXV, XXV,
XXV, XXX, XXX, XXX, XXXV y XXXVI del
articulo precedente;

1. Sera competencia de la respectiva Comision €l gjer-
cicio delasfacultades que establecen lasfracciones VI,
X, XVI, X, XXIV, XXXI, XXX, XXXIV y
XXXVII del articulo precedente, y

I11. Sera competencia de los miembros del Comité ac-
tuando en forma unitaria el gercicio de las facultades
que establecen las fracciones X1V, XVIII 'y XX del arti-
culo precedente.

No obstante lo anterior, el Pleno podré ejercer todas las
funciones del Consejo cuando asi lo estime pertinentey las
Comisiones podran hacer 10 propio respecto de los asuntos
que pueden ser desahogados en forma unitaria, atendiendo
asu naturalezay ala competencia de cada Comision.

Articulo 39. El Consgjo contard de manera permanente
con las siguientes Comisiones.

|. Comision de Vigilanciay Discipling;

[1. Comisién de Adscripcion y Carrera Judicial, y
[11. Comision de Administracion y Presupuesto.

Articulo 40. Son atribuciones del Presidente del Consgjo
de la Judicatura Federal, las siguientes:

|. Representar al Consgjo de la Judicatura Agraria ante
todo tipo de autoridades, instituciones, organizacionesy
personas fisicas 0 morales;

[1. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del
Consgjo de la Judicatura Federa y turnar los expedien-
tes entre sus integrantes para que formulen los corres-
pondientes proyectos de resolucion;

[11. Presidir el Pleno del Consgjo, dirigir sus debates y
conservar el orden en |as sesiones;

IV. Despachar |a correspondencia oficial del Consgjo,
salvo lareservada a los presidentes de las comisiones;

V. Proponer a Pleno del Consejo los nombramientos de
los secretarios auxiliares de la Presidencia del Tribunal,
de los secretarios gjecutivos del Consgjoy delos titula-
res de sus drganos auxiliares,

V1. Vigilar el funcionamiento de los drganos auxiliares
del Consgjo;

VII. Firmar las actas, resolucionesy acuerdos del Pleno
del Consgjoy legalizar, por si 0 por conducto del secre-
tario gecutivo que al efecto designe, lafirmadelos ser-
vidores publicos delos Tribunales Agrarios en los casos
en que laley exija este requisito, y

VIII. Las demés que determinen las leyesy los corres-
pondientes reglamentos interiores y acuerdos generales.

Articulo 41. Sin contravenir las disposiciones del Regla-
mento Interior de los Tribunales Agrarios, €l Consgjo ex-
pedira sus reglas de operacion interna, tomando en consi-
deracion las bases siguientes:

|. Sesionardunavez alasemanaen formaordinariay de
manera extraordinaria, cuantas veces sea convocado por
su Presidente;

1. Las sesiones del Consgjo seran presididas por su ti-
tular;
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I11. Paralavalidez de los acuerdos del Pleno ser& nece-
sario el voto de la mayoria de sus integrantes. En caso
de empate, el Presidente tendréa voto de calidad;

IV. Las quejas seran turnadas por orden alfabético y por
el nimero de expediente en forma progresiva y diaria-
mente a cada Consgjero para su resolucion o paralaela-
boracion del proyecto respectivo, segun el caso;

V. Lasausencias del Presidente del Consejo delaJudica-
tura que no requieran licencia, serén suplidas por el Con-
sgero que designe e propio Presidente y aquéllas que si
la requieran, por el Consgjero que elijan entre ellos;

V1. Las resoluciones del Pleno y, en su caso, de las Co-
misiones del Consgjo de la Judicatura, constaran en ac-
tay deberan firmarse por los Consgjeros que en ellain-
tervengan, ante la presencia del Secretario del Consgjo
que darafe. Los Consegjeros no podran abstenerse de vo-
tar, sino cuando tengan impedimento legal o cuando no
hayan estado presentes durante la discusion del asunto
que se trate. El Pleno del Consgjo calificara los impedi-
mentos de sus miembros, siempre que fueren planteados
en asuntos de su competencia;

VII. El Consgjero que disienta de la mayoria podra for-
mular por escrito voto particular, el cual se engrosaraen
el actarespectivay sera presentado dentro de lostres di-
as hébiles siguientes ala fecha del acuerdo y versard so-
bre los puntos de disidencia que hayan sido discutidos
en la sesion correspondiente, y

VIII. Las resoluciones del Pleno y de las Comisiones
constaran en acta que debera ser firmada por los presi-
dentes y secretarios gjecutivos que corresponda.

Articulo 42. El Pleno del Tribunal Superior Agrario podra
solicitar a Consgjo la expedicion de los acuerdos genera-
les que considere necesarios para asegurar el adecuado
gjercicio de lafuncion jurisdiccional a su cargo.

Articulo 43. Las decisiones del Consejo seran definitivase
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso al-
guno en contra de las mismas, salvo las que serefieran ala
adscripcion y remocion de magistrados y secretarios.

Articulo 44. Las resoluciones del Consgjo deberan notifi-
carse dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha
del acuerdo a las partes interesadas, en forma personal o
mediante correo certificado con acuse de recibo.

Siempre que el Consejo considere que sus acuerdos son de
interés general ordenarasu publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 45. EI Consejo gjecutard sus resoluciones por
conducto de los drganos que lo integren y de los servidores
publicos adscritos a ellos.

Trangtorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a este decreto.

Tercero. El Pleno del Tribunal Superior Agrario expedira
el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios dentro
de los ciento veinte dias que sigan alainiciacion de lavi-
gencia de este decreto.

En tanto se expide el nuevo Reglamento Interior delosTri-
bunales Agrarios, €l actual Reglamento Interior continuard
siendo aplicado en aquello que no se oponga a presente
decreto.

Cuarto. El Consgjo de la Judicatura Agraria debera quedar
instalado dentro de los primeros sesenta dias del Ejercicio
Fiscal de 2006 y estara sujeto a Presupuesto aprobado por
la H. Cémara de Diputados para € referido Ejercicio Fis-
ca; en lainteligencia de que, en el Ramo correspondiente
a Tribuna Superior Agrario se haran las previsiones pre-
supuestarias para |os gjercicios subsecuentes.

Quinto. El Presidente de la Republica efectuara la desig-
nacion que le corresponde antes del quince de diciembre
del afio en curso.

Sexto. Dentro de los primeros quince dias de 2006, el Pre-
sidente del Consejoy el Consegjero designado por €l titular
del Poder Ejecutivo Federal, procederdn ainsacular al Ma-
gistrado Numerario de los Tribunales Unitarios Agrarios
que deba integrarse a Consgjo.

Séptimo. El Presidente del Consgjo y los dos Consgjeros
designados en los términos de los articulos Cuarto y Quin-
to, procederan a expedir las Convocatorias necesarias para
la realizacion del concurso para la seleccion de los miem-
bros del Consejo de que tratalafraccion 1V del articulo 31
de laLey Organicade los Tribunales Agrarios.
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Los Consgjeros a que a que se contrae el parrafo anterior
adoptaran todas las medidas pertinentes para que el proce-
so de seleccion de los dos miembros faltantes concluya
dentro del término de noventa dias contados a partir de la
fecha en la que haya rendido protesta el Consegjero prove-
niente de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Octavo. Los Consgjeros que resulten electos de conformi-
dad con |o establecido en e articulo anterior, duraran por
esta Unica vez tres afios en su encargo.

Noveno. En tanto inicia sus funciones e Consgjo de la Ju-
dicatura Agraria, el Pleno del Tribunal Superior Agrarioy
su Presidente gjerceran el Presupuesto de Egresos del Ejer-
cicio Fiscal 2005 de los Tribunales Agrarios y administra-
ran los Tribunales Agrarios con eficacia, eficienciay hon-
radez, adoptando |as medidas necesarias parala defensa de
los bienes, recursos y derechos que les correspondan.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2005.—
Diputados. Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Rafael Ga-
lindo Jaime, Margarito Fierros Tano, Javier Salinas Nar-
vaez, Rubén Alfredo Torres Zavala, Luis Andrés Esteva
Melchor, Gustavo Zanatta Gasperin, Marcelo Herrera
Herbert, Javier Castelo Parada, José Maria dela Vega La-
rraga, Francisco Javier Lara Arano, Salvador Vega Casi-
llas, Adrian Juérez Jimeénez, Patricia Flores Fuentes, Jor-
ge Luis Preciado Rodriguez, Rafael Sanchez Pérez,
Armando Rangel Hernandez, Regina Vazquez Saut, José
Irene Alvarez Ramos, José Luis Trevifio Rodriguez, Verdni-
ca Pérez Herrera, Margarita Saldafia Hernandez, Carlos
Noel Tiscarefio Rodriguez, Rogelio Algandro Flores Me-
jia, José Javier Osorio Salcido, Irene Herminia Blanco Be-
cerra, Maria Angélica Ramirez Luna, José Antonio Pablo
de la Vega Asmitia, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Ser-
gio Penagos Garcfa, Miguel Angel Rangel Avila, Sergio
Alvarez Mata, Rodolfo Esquivel Landa, Francisco Juan
Avila Camberos, Miriam Mufioz Vargas, Margarita Esther
Zavala GAmez del Campo, Baruch Alberto Barrera Zurita,
Norma Patricia Saucedo Moreno, Evangelina Pérez Zara-
goza, Alberto Urcino Méndez Galvez, German Martinez
Cézares, José Lamberto Diaz Nieblas, Leonardo Alvarez
Romo, Francisco Chavarria Valdeolivar, Algjandro Agun-
dis Arias, Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzalez
Roldan, Jorge Legorreta Ordorica, Maria Avila Serna, Ra-
ul Pifia Horta, Algandra Méndez Salorio, César Amin
Gonzalez Orantes, Elpidio Desiderio Concha Arellano,
Carlos Osvaldo Pano Becerra, Belisario Iram Herrera So-
lis, Sergio Armando Chavez Dévalos, David Herndndez
Pérez, Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, Jorge Leonel

Sandoval Figueroa, Jes(is Emilio Martinez Alvarez, Blan-
ca Judith Diaz Delgado, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, Jo-
sé Isabel Trejo Reyes, Carla Rochin Nieto, Lucio Galileo
Lastra Marin, Miguel Angel Llera Bello, Mario Ernesto de
San Alberto Magno Dévila Aranda, Gabriela Ruizdel Rin-
con, Alvaro Elias Loredo, Jesds Porfirio Gonzalez Schmal,
Carlos Osvaldo Pano Becerra, Hugo Rodriguez Diaz, Jor-
ge Baldemar Utrilla Robles, Juan Manuel Davalos Padi-
lla, Rogelio Humberto Rueda Sanchez, Roberto Javier Ve-
ga y Galina, Sami David David, Maria Elena Orantes
Ldpez, Julidn Nazar Morales, Juan Antonio Gordillo Re-
yes, Oscar Rodriguez Cabrera (rdibricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada. Turnese a la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos, con opinién de la Comision de Refor-
ma Agraria.

El siguiente punto del orden del dia ha sido pospuesto por
el sefior diputado don Francisco Javier Bravo Carbajal.

Esta Presidencia da mas cordial de las bienvenidas a los
adumnos y catedraticos de la escuela preparatoria Nicolas
Garcia Sanvicente, provenientes de Acaxochitlan, estado
de Hidalgo, invitados nada menos que por don Oscar Bitar
Haddad. Asimismo, dala méas cordial de las bienvenidas a
los delegados y alos presidentes de Consejos de Participa-
cion Ciudadana del municipio de Huixquilucan, estado de
México, invitados por el sefior diputado don Adrian Fuen-
tes Villalobos.

ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Juan José Garcia
Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para presentar iniciativa que reforma el
tercer parrafo del articulo 10. de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Juan José Garcia Ochoa: Muchas gracias,
Presidente:

«Inciativa que reforma el tercer pérrafo del articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito, diputado federal de laLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, 72y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, |a presente Iniciativa con proyec-
to de decreto por e que se reforma el articulo 1o. de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bgo lasiguiente

Exposicion de Motivos

En toda actividad humana se habla de la necesidad de que
prevalezcan los elementos constitutivos del Estado de de-
recho.

Para Tena Ramirez el Estado de derecho es aquel cuyo po-
der se encuentra determinado por preceptos legales, de tal
modo que no puede exigir de sus miembros ninguna accion
u omision que no tenga su fundamento en la existencia de
una norma juridica preestablecida.

Por consiguiente, €l Estado de derecho se erige como pun-
to relevante en la agenda de | os procesos de transicion, nor-
malizacion y consolidacion de los paises.

Su construccidn es un proceso que involucraatodoslos ac-
tores politicos relevantesy alaciudadania, y no se agotaen
la edificacion de un sistemajuridico o constitucional.

En el Estado de derecho prevalece el gobierno de las |leyes
sobre €l arbitrio de caprichos y fobias de los hombres, a
tiempo que se reconocen y garantizan las libertades de to-
dos los ciudadanos.

De esta forma, el Estado de derecho democrético debe de
estar abierto al pluraismo, a latoleranciay a cambio so-
cia.

Por ello, la preservacion del mismo, es un patrimonio co-
mun que debe ser creado, protegido y consolidado respon-
sablemente por todos los actores politicos dentro de los
cuales nos encontramos como poder Legidativo, encargar
dos de la creacion de la legislacion que nuestro pais re-
quiere.

Las leyes, son producto de la accion de los hombres'y, por
més firmemente establecidas que estén, pueden ser trans
formadas por la propia accion humana.

Por ello, el derecho es consustancia alavidasocial, yaque
donde se haya desarrollado algun tipo de colectividad o
conducta humana habré aparecido también, alguna forma
de regulacion colectiva que impone obligaciones y asigna
derechos alos individuos.

Al ser resultado de lavida comunitaria, el derecho no pue-
delimitarse aexpresar el marco socia quelo circunda; mas
bien, tiene que constituirse en un elemento ordenador de
ese marco social, tiene que corregir 10s elementos negati -
vos de la vida comunitaria y aentar el desarrollo de sus
elementos positivos.

Las leyes por consiguiente, son normas cuyo objetivo fun-
damental esregular el espacio pablico de la sociedad.

Dicho de otro modo, las leyes son los principios que per-
miten y promueven la convivencia de los hombres no co-
mo individuos aislados, sino como miembros de una co-
lectividad; en este sentido y como reclamo de varios
sectores de la poblacion, es indispensable que las leyes re-
gulen cuestiones tan importantes como la orientacion se-
xual de los ciudadanos, tema que sin lugar a dudas, revis-
ten una gran carga moral, religiosa y politica, pero que a
todas luces constituyen una necesidad a observarse a ser re-
gulada.

Las leyes no son creadas para normar o garantizar [o que
un individuo puede 0 no puede hacer de manera indepen-
diente, sino o que puede hacer u omitir como integrante de
una sociedad.

Por ello, y pese a que existe unaramadel derecho denomi -
nada derecho privado, solo o es en cuanto que el mismo
derecho define lo que es privado y lo que es publico.

De este modo, incluso lo particular, lo privado, lo estricta-
mente individual solo estal entérminosjuridicoss estare-
conocido a un nivel pablico por la forma juridica corres-
pondiente.

Ahorabien, el marco legal de este sistema democrético de
instituciones es la Constitucion. Las Constituciones se han
convertido en laley suprema de las sociedades modernas.
Pero esta supremacia slo puede ser legitima si expresalos
principios fundamentales del Estado de derecho.

Sin embargo, no es necesario rechazar que las Constitu-
ciones sean fuente de las demés leyes, sino solo recordar
que son, en si mismas, el elemento de vinculacion de la
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experienciamoral y politica de las sociedades con su expe-
riencia de codificacion raciona delas leyes.

En efecto, s bien las Constituciones son un resultado de
debates, luchas y cambios sociales, se han convertido tam-
bién en recursos para plantear demandas sociales.

El conocimiento y estudio de la sexualidad ha sido poco
explorado y la difusion de los conocimientos relativos ala
misma hoy en dia sigue siendo motivo de polémica e inco-
modidad para muchos sectores de la sociedad, que ven a
este tema como un tabd y no como una realidad social.

De ahi quelapresenteiniciativa establece el principio dela
no discriminacion a la orientacion sexual, entendiéndose a
esta Ultima como tal alaatraccion duradera, emocional, se-
xual o afectiva hacia otra persona, lacua se presentaen un
conjunto de gamas que van desde la homosexualidad ex-
clusiva hasta |a heterosexualidad exclusiva, e incluye va-
rias formas de bisexualidad.

Por lo tanto, el tema de |a orientacion sexual, se erige co-
mo tema indispensable atratar y difundir en nuestra socie-
dad, el cual debe de abordarse con interés'y con la claridad
necesaria, ya que no podemos de ninguna forma descono-
cer que un sector de la poblacion le sea reconocido en
nuestra legislacion el derecho alano discriminacion por la
orientacion sexual.

Lalibertad sexual de los individuos garantizada en nuestra
Carta Magna debe ser e fundamento principal que dé ori-
gen a reconocimiento de los derechos inherentes al hom
bre en €l caso de la decision por alguna orientacion sexual
y €l respeto por esta Ultima no pueden ser la excepcion.

La orientacion de los seres humanos en cuanto a sus rela-
ciones afectivasy su sexuaidad no pueden ni deben en nin-
gun caso ser motivo alguno de discriminacion por lo que el
Estado debe de garantizar que este precepto se cumpla.

La presente iniciativa de reforma al pérrafo tercero del ar-
ticulo primero Constitucional, promueve y establece como
obligacion el fomento al respeto ala orientacion sexual de
las personas através del establecimiento del principio dela
no discriminacion por esta orientacion sexual.

Lasexualidad humana debe ser abordada en nuestras leyes
de unamaneraintegral, considerando su libre gercicio, co-
nocimiento orientacion y diversidad, como una respuesta a
las demandas de grupos de hombres y mujeres que, dentro

de la evolucidn de los derechos humanos, exigen €l reco-
nocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos como
parte de las garantias que reconoce €l Estado a sus inte-
grantes.

Por lo anteriormente expuesto, y fundado someto a consi-
deracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto, por e que se refor-
ma el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos, para quedar
Como sigue:

Articulo 1o-- ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, €l género, la edad, |as capacidades dife-
rentes, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias, la orientacion se-
xual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar
los derechosy libertades de |as personas.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 14 di-
as del mes de abril de 2005.— Dip. Juan José Garcia
Ochoa (rubrica).»

Muchas gracias.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-

cias a usted, diputado Garcia Ochoa. Turnese a la Comi-
s6n de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado don Marcelo Tecolapa Tixteco,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones delaLey Genera de Educacion, re-
lativas ala calidad de educacion que seimparte ala pobla-
cion indigena.



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Marcelo Tecolapa Tixteco: Con su permiso,
sefior Presidente; comparieros de esta honorable soberania
popular: con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11
del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion
I, y demés relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, el suscrito, diputado Marcelo
Tecolapa Tixteco, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, somete a consideracion de la
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto de reformas y adiciones de diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, con €l pro-
posito de propiciar laequidad y la calidad de la educacion
que se imparta a la poblacion indigena, asi como impulsar
laeducacion intercultural como instrumento para fortal ecer
la pluralidad cultural de la nacion, conforme a la siguiente
exposicion de motivos:

Lamayoriade los mexicanos gozamos de los beneficios de
la visionaria perspectiva del Congreso Constituyente de
1917, que consagré la educacion como un derecho social,
através del articulo 30. constitucional. Los conceptos de
gratuidad y obligatoriedad han orientado la accion del go-
bierno, tratando de garantizar ese derecho a todos los me-
xicanos. La educacion obligatoria hoy comprende los ci-
clos de la educacion preescolar, primariay secundaria. Con
el fin de reglamentar esos mandatos se han expedido laLey
Federal de Educacion, del 29 de noviembre de 1973,y la
Ley General de Educacion, promulgada €l 12 de julio de
1993, actualmente vigente. En esta Ultima se establece el
criterio de equidad educativay se define una serie de acti-
vidades que las autoridades de |os tres niveles de gobierno
deben realizar para que el derecho ala educacion de todos
|os mexicanos sea una realidad.

La reforma del articulo 20. constitucional de agosto de
2001, en su gpartado B, ordena alas estructuras del Estado
en su conjunto impulsar politicas pablicas y destinar pre-
supuestos para promover laigualdad de oportunidadesy €
desarrollo integral de los pueblos indigenas. Particular-
mente, las obligaciones en materia educativa se expresan
enlafraccion |1 del citado articulo.

Lareformade laLey General de Educacion de 2002 puso
énfasis en |os aspectos lingliisticos, pero han quedado pen-
dientes del tratamiento educativo la diversidad cultural y
étnica, asi como la necesaria equidad educativa para los
pueblos indigenas. Por su ubicacion, histéricamente forza-
da en regiones apartadas y, en consecuencia, por realizar su
actividad econdmica preponderantemente en el sector pri-

mario, la educacion destinada a los pueblos indigenas se
incluyé en la estrategia de la escuela rural mexicana.

En la década de |os setenta se impuls6 la educacion bilin-

glie como respuesta a la demanda de pueblos y organiza-

ciones indigenas, para que sus lenguas fueran objetivo e
instrumento del proceso de ensefianza de la educacion pre-

escolar y primaria. Y desde hace poco més de 10 afios se
trata de impulsar la educacion bilingie e intercultural, cu-

yos fines, ademés de los sefidados, son fortalecer las len-

guasy los atributos culturales de los pueblos indigenas, asi

como educar para la convivencia en la pluriculturalidad.

Sin embargo, |a realidad educativa de la poblacion indige-

na es tragica: segun el censo de poblacion del afio 2000, el

anafabetismo de la poblacion indigena mayor de 15 afios

esde 32.5 por ciento y su promedio de escolaridad es ape-

nas de 4.6 grados.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Pablicay la Co-
mision parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas coinci-
den en sefidar que el promedio de poblacion indigena ma-
yor de 15 afios sin instruccion primariatriplicael promedio
nacional, 29 por ciento de los nifios indigenas deserta de la
escuela, de cada 3 nifios que abandonan laescuela2 sonin-
digenas, 30 por ciento de los nifios indigenas es atendido
en escuelas no indigenas, 245 mil nifios indigenas no asis-
ten ala escuela, lo que representa 19 por ciento de la de-
manda potencial, y solamente 7 de cada 100 indigenas que
ingresan en primaria se inscriben en planteles de educacion
media superior, mientras que a nivel nacional o hacen 28
de cada 100. Ademés, la Secretaria de Educacion Pdblica
reconoce que de los 36 mil 500 profesores de educacion
primaria indigena, cerca de 70 por ciento no tienen un co-
nocimiento adecuado de los planesy programas de estudio,
mientras de 7 mil mas no tienen acceso a ellos, lo que se
refleja en un bagjo nivel académico de los alumnos.

En espacios de reflexion y debate educativos, los partici-
pantes, principa mente profesores, académicosy dirigentes
indigenas, han expresado su opinion sobre las causas que
dan origen ala desigualdad educativay lafata de eficacia
de las politicas publicas, ademés de hacer sugerencias so-
bre los caminos por transitar para superar esas iniquidades.
Respetable soberania: por mi formacion y gjercicio como
maestro bilinglie indigena, puedo afirmar que la equidad
educativa para los pueblos indigenas y el fortalecimiento
delapluriculturalidad de la nacion no es solamente un im-
perativo dejusticia social; estambién componente esencial
delademocraciay |a soberanianaciona y, ademas, un fac-
tor estratégico de la economia.
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Por €llo, la propuesta que hoy someto a su consideracion
tiene como propositos fortalecer el sistema educativo na-
cional para que responda a las aspiraciones de justicia de
los pueblos indigenas, garantizando su derecho ala educa-
cion, fortaleciendo las lenguas y culturas indigenas y pro-
moviendo la convivenciaintercultural de la sociedad en su
conjunto. Con la adicion del articulo 3o. se incluye como
deber del Estado impartir a los hablantes de idiomas indi-
genas la educacion obligatoria en su propialenguay espa-
fiol. Ademés, se propone en €l articulo 70. que la educacion
tenga como uno de sus fines el fortalecimiento de la com-
posicion pluricultural de la nacion, atraves de la ensefian-
za para €l conocimiento y valoracion de la historia, los
idiomas, el patrimonio y las manifestaciones culturales de
los pueblosindigenas y el respeto de sus derechos linguis-
ticos, asi como la promocion de la convivencia intercultu-
ral.

Lareforma del parrafo del articulo 8o. tiene por objeto re-
forzar la orientacion de la educacion para que en su propd-
sito de luchar contra la discriminacion incluya, como yalo
hace con las mujeres, alosindigenas. La adecuacion que se
propone alafraccion I del mismo articulo pretende que el
caracter nacional de la educacion integre como uno de sus
elementos por atender el fortalecimiento de lacomposicion
pluricultural de la nacion. Las adiciones de la fraccion X
d articulo 12 y de un parrafo a articulo 48, asi como lare-
forma del segundo pérrafo de ese mismo, constituyen un
gje articulado de preceptos que establecen facultades para
que las autoridades educativas federales y locales, en sus
respectivos ambitos de competencia, incluyan en los planes
de estudio de la educacion obligatoria contenidos que pro-
muevan la convivencia intercultural, asi como el conoci-
miento, aprecio y fortalecimiento de la historia y la pre-
senciaactual de los pueblosindigenas de México. Con ello
se evitan las lesiones, como la promovida recientemente
por el Gobierno Federal, que en su reforma de educacion
secundaria pretendio desaparecer € estudio de las culturas
prehispanicas.

Las adiciones de las fracciones Il y IX d articulo 14 y de
un parrafo a articulo 32 expresan mandatos que atienden
la necesidad de dar articulacion y congruencia a las accio-
nes de las autoridades educativas destinadas a garantizar el
derecho a la educacion de calidad y con equidad a la po-
blacion indigena, a través de un sistema nacional de edu-
cacion indigenay sus programas respectivos, que deberan
incluir —entre otras- las acciones que ordena la fraccion 11
del apartado B del articulo 20. constitucional. La adicion
de un pérrafo a articulo 21 parte de considerar al maestro

como €l eje del proceso educativo y que, en mayor medi -
da, de su capacidad depende un eficaz aprendizaje, por lo
que se establece que en cualquier modalidad educativa
donde se imparta |a educacion preescolar y la primaria, la
condicion para gjercer la docencia sea el nivel delicencia-
tura. Y en particular para la educacion indigena, un requi-
sito adicional deberé ser el dominio de lalengua indigena.
Por lo expuesto, se ponen a consideracion de esta sobera-
niareformasy adiciones alaLey Genera de Educacion, a
través del siguiente proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se reforman la fraccion IV del articulo
70.; el primer parrafo y la fraccion 11 del articulo 8o.; y €
parrafo segundo, quedando como tercero y recorriéndose
los subsecuentes. Del articulo 21, el pérrafo cuarto, que pa-
saaocupar € quinto lugar; del articulo 48, €l primer pa-
rrafo del articulo 70, y €l primer parrafo del articulo 71.

Sefior Presidente: en virtud del tiempo y de que €l articula
do de la propuesta que presento esta publicado en la Gace-
ta Parlamentaria del dia de hoy, le solicito respetuosamen-
te que la presente iniciativa seaincluida en su integridad en
el Diario de los Debates y turnada alas Comisiones Unidas
de Educacion, y de Asuntos Indigenas, para los efectos
congtitucionales correspondientes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey General de Educacion, relativaalacalidad dela
educacion que se imparte a la poblacion indigena, a cargo
del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo parla
mentario del PRI

El suscrito, diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General, somete a consideracion de esta honora-
ble Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman la fraccion 1V del
articulo 7; el primer parrafo y lafraccion |1 del articulo 8;
el parrafo segundo, quedando como tercero y recorriendo
los subsecuentes, del articulo 21; el parrafo cuarto, que pa-
sa a ocupar € quinto lugar, del articulo 48; € primer pé-
rrafo del articulo 70; y el primer pérrafo del articulo 71; se
adicionan un pérrafo al articulo 3; lafraccion IX al articu-
lo 12, recorriéndose las subsecuentes; las fracciones Il y
IX, reasignandose orden a las demés, del articulo 14; un
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parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, a articu-
lo 21; un parrafo a articulo 32; y un parrafo tercero, reco-
rriéndose |os subsecuentes, a articulo 48 de la Ley Gene-
ral de Educacion, conforme alasiguiente

Exposicion de Motivos

Lamayoria de los mexicanos gozamos de los beneficios de
la visionaria perspectiva del Congreso Constituyente de
1917 que consagrd ala educacion como un derecho socid,
atravésdel Articulo Tercero Constitucional. Los conceptos
de gratuidad y obligatoriedad, han orientado la accion del
gobierno tratando de garantizar ese derecho atodos|os me-
xicanos. Conceptos que por los propios logros educativos
y laevolucion de la sociedad, han exigido actualizacion. La
educacion obligatoria hoy comprende los ciclos de la edu-
cacion preescolar, primariay secundaria.

Con €l fin de reglamentar esos mandatos se han expedido
laLey Federal de Educacion del 29 de noviembre de 1973
y laLey Genera de Educacion promulgada el 12 de julio
de 1993, actuamente vigente. En esta Ultima se establece
el criterio de equidad educativay define una serie de acti-
vidades que las autoridades de los tres niveles de gobierno,
deben redlizar para que €l derecho ala educacion de todos
|os mexicanos sea una realidad.

Sin embargo, a méas de 87 afios de vigencia del articulo 3o.
constituciona y 31 de leyes que reglamentan el derecho de
los mexicanos a la educacion, para los pueblos indigenas,
las oportunidades de acceso a la educacion obligatoria son
todavia una aspiracion.

La reforma del articulo 20. constitucional de agosto de
2001, en su gpartado B, ordena alas estructuras del Estado
en su conjunto, impulsar politicas plblicas y destinar pre-
supuestos para promover laigualdad de oportunidadesy e
desarrollo integral de los pueblos indigenas. Particular-
mente |as obligaciones en materia educativa se expresan en
lafraccion Il.

LareformadelaLey General de Educacion de 2002 esta-
bleci6 que el sistema escolar promoviera la diversidad lin-
gliistica y que los hablantes de lenguas indigenas tengan
acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua. Pe-
ro quedaron pendientes el tratamiento educativo de la di-
versidad cultural y étnica, asi como la necesaria equidad
educativa para | os pueblos indigenas.

Si bien el sistemay las acciones educativas han logrado
que en menos de un siglo, una sociedad mayoritariamente
analfabeta con menos de 10 millones de habitantes, se
transforme en otra de mas de 100 millones, con un prome-
dio de escolaridad cercano a 7 grados, las estrategias se-
guidas generaron inequidades, particularmente entre |a po-
blacion indigena.

Por su ubicacidn, histéricamente forzada, en regiones apar-

tadas y, en consecuencia, por realizar su actividad econd-

mica preponderante en el sector primario, la educacion

destinada a los pueblos indigenas se incluyo, en la estrate-

gia de la escuela rural mexicana. En la década de los se-

tentas se impulsd la educacion bilinglie, como respuesta a
la demanda de pueblos y organizaciones indigenas para
que sus idiomas fueran objetivo e instrumento del proceso

de ensefianza de la educacion preescolar y primaria. Y des-

de hace poco méas de diez afios, setrata de impulsar laedu-

cacion hilingle e intercultural cuyos fines son, ademés de
los antes sefialados, fortalecer las lenguas indigenas y los
atributos culturales de los pueblos indigenas asi como edu-

car parala convivencia en la pluralidad.

Sin embargo, |a realidad educativa de la poblacion indige-
naestragica.

El Censo de Poblacion del afio 2000 arroja como resulta-
dos, entre otros, que €l analfabetismo de |la poblacion indi-
gena mayor de 15 afios es de 32.5 por ciento y que su pro-
medio de escolaridad es apenas de 4.6 grados. Si
comparamos con datos similares en gjercicios censales an-
teriores para la poblacion nacional, encontramos que en
1960 el analfabetismo era de 34.5 por ciento y en 1980 la
escolaridad promedio era de 4.6 grados. De |o anterior po-
demos concluir que rezago en analfabetismo es de 40 afios
y en ¢l de promedio de escolaridad méas de 20 afios.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publicay la Co-
mision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas coinci-
den en sefidar que el promedio de poblacion indigena, ma-
yor de 15 afios, sin instruccion primaria, triplica el
promedio nacional; el 29 por ciento de |os nifios indigenas
desertan de la escuela; de cada 3 nifios que abandonan la
escuela dos son indigenas; el 33 por ciento de los nifios in-
digenas son atendidos en escuelas no indigenas; 245 mil ni-
fios no asisten alaescuela, lo que representa el 19 por cien-
to de la demanda potencia y; solamente 7 de cada 100
indigenas que ingresan a primaria, se inscriben en plante-
les de educacion media superior, mientras que a nivel na-
cional lo hacen 28 de cada 100.
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Ademas, |a Secretaria de Educacion Publica reconoce que
delos 36 mil 500 profesores de educacion primariaindige-
na, cerca de 70 por ciento no tiene un conocimiento ade-
cuado de los planes y programas de estudio, mientras que
7 mil més no tienen acceso a ellos, lo que se refleja en un
bajo nivel académico de los aumnos.

Lainformacion que presenta el Ingtituto Naciona para la
Evaluacion de la Educacion sobre niveles de competencia
en lecturay matematicas en alumnos de sexto afio de pri-
maria, apunta que en cuanto alectura, los alumnos de sex-
to grado de primaria de las escuelas indigenas, 57 por cien-
to no cumple las competencias necesarias para satisfacer
los objetivos curriculares, y 28 por ciento mas se ubica en
una competencia parcial insuficiente. Por lo que respectaa
las competencias mateméticas, 69 por ciento de los alum-
nos indigenas no las tiene de manera suficiente y 25 por
ciento més solo las cumple de forma parcial. Estos niveles
son muy inferiores alos que obtuvieron los alumnos de las
escuelas privadas y la mayoria de las escuelas publicas ur-
banas.

El estudio resalta también que més del 84 por ciento de las
escuelas de educacion primaria indigena se ubican en un
contexto sociocultural desfavorable o muy desfavorable
que influye de formanegativa en el aprovechamiento esco-
lar de los alumnos, pues més de 60 por ciento no domina
competencias y habilidades de |os objetivos curriculares.

El Centro Nacional de Evaluacion parala Educacion Supe-
rior, en su reporte sobre la evaluacion naciona del ingreso
a nivel medio superior para el ciclo escolar 2003 — 2004,
sefidla que la mayoria de los sustentantes provenientes de
familias donde se habla algunalenguaindigena obtuvieron,
en promedio, los més bajos resultados, lo que les impide
continuar estudios en niveles superiores o hacerlos con ba-
jas probabilidades de éxito.

No obstante que los maestros y muchos investigadores
aducen, con razon, que en las escuelas indigenas se des-
arrollan y ensefian, incluso con mejores resultados que en
las urbanas y particulares, otros conocimientos y habilida-
des, asi como los valores, |o cierto es que para la promo-
¢i6n educativa las ponderaciones mayores se otorgan a do-
minio y comprension de la lectura y a razonamientos
matemati co.

En espacios como los congresos nacionales de Educacion
y encuentros de Educacion Indigena realizados por €
SNTE, la Consulta sobre Derechos y Cultura Indigena, los

Acuerdos de San Andrés, la Consulta alos Pueblos Indige-
nas sobre sus Formas 'y Aspiraciones de Desarrollo organi -
zado por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas y diversos foros convocados por organizaciones
indigenas e ingtituciones educativas | os participantes, prin-
cipamente profesores, académicos y dirigentes indigenas
han, expresado su opinion sobre |as causas que dan origen
aladesigualdad educativay lafalta de eficacia de las poli-
ticas plblicas, entre las que se citan con mayor frecuencia:
las condiciones de marginacion social y pobreza de las fa-
milias indigenas; la tendencia de |as autoridades a preferir,
para cubrir la demanda educativa, aternativas semiescola-
rizadas 0 a distancia por sus hajos costos, sobre agquellas
que garantizan calidad educativa; la asignacion de maes-
tros que no hablan la lengua materna de los nifios; la con-
cepcion restringida que considera a la educacion indigena
nada mas como los servicios de educacion preescolar y
primaria; la falta de congruencia entre contenidos educati -
vos Y vida cotidiang; la ausencia de voluntad y capacidad
por parte de las autoridades para impulsar la recuperacion
de experiencias educativas del magisterio indigena; la pre-
Sion hacia los maestros por alcanzar |os objetivos y conte-
nidos programaticos de la educacion nacional y marginar
los contenidos que promueven laidentidad indigena; lasin-
adecuadas estructuras de supervision y apoyo educativos;
las insuficientes estrategias compensatorias y; las inade-
cuadas estrategias para atender el rezago educativo.

Los pueblos y magisterio indigenas se han pronunciado, y
los académicos han recomendado, que la politica educativa
se gjuste a la redlidad pluricultural de la naciony que las
acciones paralograr la equidad y calidad educativas se ha-
gan efectivos. Demandan, con razdn, que la educacion que
reciben, esté orientada a fortalecer su identidad, y con ello
la nacional, ademas que se amplien |as oportunidades edu-
cativas y se gecuten politicas compensatorias adecuadas
para asegurar la permanenciay transito en la educacion su-
perior, para participar en igualdad de condiciones que los
demas mexicanos en los retos y oportunidades del desarro-
llo nacional y la convivencia global.

En e mundo actual de evolucion e interaccion constantes,
las capacidades de generar conocimiento y de transformar
éste en bienes sociales, son componentes estratégico del
capital politico y econdmico de las naciones. Los paises
que con mayor capacidad y autonomia participan en los
procesos de globalizacion de la economiay la cultura, son
aquellos que han logrado mayores niveles de calidad y
equidad educativay fortalecen las identidades de su diver-
sidad poblacional.
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Laequidad educativa paralos pueblosindigenasy el forta-
lecimiento de la pluriculturalidad de la nacion no es sola-
mente un imperativo de justicia social, es también compo-
nente esencial de la democracia y la soberania nacionales
y, ademés, un factor estratégico de la economia.

Por éllo, la presente propuesta de reforma y adiciones la
Ley Genera de Educacion se fijacomo propdsitos estable-
cer mandatos y facultar a las autoridades educativas para
que el sistema educativo nacional responda alas aspiracio-
nes de justicia de los pueblos indigenas, garantizando su
derecho alaeducacion, fortaleciendo laslenguasy culturas
indigenas y promoviendo la convivencia intercultural de la
sociedad en su conjunto.

En particular, establece la obligacion del Estado aimpartir
alos hablantes de lenguas indigenas, la educacion obliga-
toria en su propia lengua y espafiol. Ademés, propone que
el aprecio y fomento de la interculturalidad como caracte-
ristica de |a sociedad nacional esté presente en 1os progra-
mas de estudio de |a educacion béasicay normal y no sola-
mente en |os contenidos de |a educacion indigena, porque
el respeto a la diferenciay la no discriminacion, son acti-
tudes fundamentales de una sociedad democratica.

L os ordenamientos para constituir un Sistema Nacional de
Educacion Indigena atienden a la necesidad de dar articu-
lacidn y congruencia a las acciones de |as autoridades edu-
cativas destinadas para garantizar €l derecho alaeducacion
alapoblacion indigena. Para acanzar los objetivos del Sis-
tema, se ordena a las autoridades educativas que, en su am-
hito de competencia, disefien y gjecuten programas que in-
cluyan, entre otras, acciones para atender €l mandato de la
fraccion |1 del apartado B del articulo 20. constitucional.

Al considerar que el maestro es el gje del proceso educati -
VO Yy que, en mayor medida, de su capacidad depende un
eficaz aprendizaje, se establece que en cualquier modali-
dad educativa donde seimparta educacion preescolar y pri-
mariael requisito paraejercer ladocenciaseae nivel deli-
cenciatura y, en particular para la educacion indigena, un
requisito adicional sea el dominio de lalenguaindigena.

Se establece también, como facultad de la Secretaria de
Educacion Pablica, propiciar que los planes de estudio de
la educacion bésica obligatoria y normal incluyan en los
programas que considere pertinente, contenidos que pro-
muevan la convivencia intercultural asi como el conoci-
miento, aprecio y fortalecimiento de la historiay presencia
actual de los pueblos indigenas de México. Con ello se evi-

tan agresiones como |a promovida recientemente por €l go-
bierno federal que, en su reforma de educacion secundaria,
pretendid desaparecer € estudio de las culturas prehispani -
cas.

Ademés, se faculta a las autoridades educativas locales a
proponer ala autoridad federal contenidos educativos para
que los educandos accedan a conocimiento de la diversi-

dad cultural de sus respectivas entidades.

Finalmente, se proponen modificaciones para que en los
espacios de participacion socia, en todos sus niveles, sein-
cluya a representantes de |os pueblos indigenas

Por |o anteriormente expuesto se ponen a consideracion de
esta soberania reformas y adiciones a la Ley Genera de
Educacion, através del siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion 1V del articu-
lo7; e primer parrafoy lafraccion Il del articulo 8; €
parrafo segundo, quedando como terceroy recorriendo
los subsecuentes, del articulo 21; el parrafo cuarto, que
pasa a ocupar € quinto lugar, del articulo 48; el primer
parrafo del articulo 70; y el primer pérrafo del articu-
lo 71; seadicionan: un parrafo al articulo 3; la fraccion
IX a articulo 12, recorriéndose las subsecuentes; las
fracciones !l y IX reasigndndose or den alas demas del
articulo 14, un parrafo segundo, recorriéndose los sub-
secuentes, al articulo 21; un pérrafo al articulo 32; y un
parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes, al arti-
culo 48, de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...

También es obligacion del Estado proveer lo necesario
para que los hablantes de lenguas indigenas tengan ac-
ceso a los servicios educativos a que serefiere e parra-
fo anterior, en su propia lenguay espafiol.

Articulo 7. ...
[.alll. ...

IV. Fortalecer la composicion pluricultural dela na-
cion, através de la ensefianza para: € conocimiento
y valoracion delahistoria, losidiomas, & patrimonio
y manifestaciones culturales de los pueblosindigenas
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y € respeto a sus derechos lingligticos y; la promo-
cion dela convivencia intercultural.

V.aXll. ..

Articulo 8. El criterio que orientard a la educacion que €l
Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, lanorma y deméas para la formacion de maestros de
educacion bésica que los particulares impartan— se basard
en los resultados del progreso cientifico; lucharé contra la
ignoranciay sus causasy efectos; |as servidumbres, los fa-
natismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la
discriminacion, especialmente la gjercida en contra de los
indigenas y las mujeres. Ademés.

1. Ser&nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos- atender& al fortalecimiento dela composicion
pluricultural de la nacion, ala comprension de nues-
tros problemas, a aprovechamiento de nuestros recur-
s0s, a la defensa de nuestra independencia politica, a
aseguramiento de nuestra independencia econdmicay a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

. ...

Articulo 12. ...
[.aVIll. ...
I X. Regular eimpulsar un Sistema Nacional de Edu-
cacion Indigena, cuyo propésito sera articular lasac-
ciones las ingtituciones federales y locales para ga-
rantizar la calidad y equidad educativas para la
poblacion indigena.
Recorrer X hasta X1V

Articulo 14. ...
Lyll ..

I11. Disefiar y gecutar programasy acciones para el
logro de los objetivos del Sistema Nacional de Edu-
cacion Indigena.

IV.aVIll. ..

I X. Promover e conocimiento delahistoria, e patri-
monio cultural, laslenguas, los derechosy la presen
cia actual de los pueblos indigenas, asi como la con-
vivencia intercultural.

X. hasta XI11. ...
Articulo 21. ...

Para gercer la docencia en los niveles de educacion
preescolar y primaria en instituciones establecidas por
e Estado, por sus organismos descentralizados y por
los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, los maestros deberén sa-
tisfacer e requisito de haber cursado e nivel de licen-
ciatura. Parael caso delosdestinadosala poblacion in-
digena, ademas serequierehablar unalenguaindigena;
la autoridad educativa competente definir& en cada ca-
0, e idioma indigena requeridoy los criterios para ca-
lificar su dominio.

Para gjercer la docencia en los niveles de educacion se-
cundaria, media superior y superior en ingtituciones es-
tablecidas por el estado, por sus organismos descentraliza-
dos y por los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros
deberan satisfacer 10s requisitos que, en su caso, sefiaen
las autoridades competentes.

Articulo 32. ...

Lasautoridades educativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, con la participacion del magisterio in-
digena y representantes de los pueblos indigenas, dise-
fiaran programas para promover la equidad educativa
de los pueblos indigenas, g ecutados a través del Siste-
ma Nacional de Educacién Indigena. Estos programas
deberan incluir acciones para: garantizar e incremen-
tar losnivelesdeescolaridad, favoreciendola educacion
bilinglie eintercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion bésica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior; establecer un sis
tema de becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles; definir y desarrollar programas educativos
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de contenido regional que reconozcan la herencia cul-
tural de sus pueblos; impulsar el respeto y conocimien-
to de las diversas culturas existentes en la Nacion; pro-
mover la formacion, actualizacion y superacion del
magisterio indigena; impulsar la investigacion educati-
vay; promover quelasescuelasindigenas sean espacios
dignosy adecuados para gjercer la préactica docente.

Articulo 48. ...

Losplanesde estudio dela educacion basica obligatoria
y normal deberan incluir, en los programas que consi-
dere pertinente la secretaria, contenidos que promue-
van la convivencia intercultural asi como € conoci-
miento, aprecio y fortalecimiento de los pueblos
indigenas de México.

Las autoridades educativas locales propondran para consi-
deracion y, en su caso, autorizacion de la secretaria, conte-
nidos regionales que -sin mengua del carécter nacional de
los planes'y programas citados permitan que |os educandos
adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geogra-
fia, la diversidad cultural y énica, las costumbres, las
tradiciones, |0s ecosistemasy demés aspectos propios dela
entidad y municipios respectivos.

Articulo 70. En cada municipio operard un consgjo muni-
cipal de participacion socia en la educacion integrado por
las autoridades municipales, padres de familiay represen-
tantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directi -
vos de escuelas, representantes de la organizacion sindical
de los maestros, asi como representantes de organizaciones
socialesy demas interesados en el mejoramiento de la edu-
cacion. En los municipios donde se asiente poblacion in-
digena, en los consgos deberan contar con represen-
tantes de ese sector dela poblacion.

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionara un con-
sejo estatal de participacion social en la educacion, como
drgano de consulta, orientacion y apoyo. Un érgano andlo-
go se establecerd en €l distrito federal. En dicho consegjo se
asegurara la participacion de padres de familiay represen-
tantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, instituciones formadoras de maes-
tros, autoridades educativas estatales y municipales, asi co-
mo de sectores socides de la entidad federativa especial-
mente interesados en la educacion. En las entidades
federativas donde se asiente poblacion indigena, se in-
tegraréan a los conse os representantes de sus pueblos.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrar en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publicapu-
blicard en €l Diario Oficial de |la Federacion, a mas tardar
noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el reglamento de integracion y operacion
del Sistema Nacional de Educacion Indigena.

Articulo Tercero. Para efectos de conformacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo en su
proyectoy el Legislativo en el decreto correspondiente, ha-
brén de integrar en el ramo que corresponda, un rubro de-
nominado Sistema Naciona de Educacion Indigena donde
se desglosaran los montos destinados a las dependencias y
entidades de la administracion piblica federal que integra-
ran ese sistema.

Articulo Cuarto. La secretaria debera disefiar y ejecutar
una estrategia de formacion y actualizacion de profesores,
para que a més tardar en ocho afios se cumpla fielmente el
mandato del segundo pérrafo del Articulo 21 de la presen-
teley y para que, durante ese periodo, se garantice la cali-
dad del gercicio docente en lengua indigena en |as escue-
las de comunidades donde no sea posible contar con un
profesional de la docencia que hable el idioma indigena.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
alos 14 dias de abril de 2005.— Dip Marcelo Tecolapa
Tixteco (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Turnese, como pide el sefior diputado, a
las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, y de Asuntos I ndigenas.

VISITANTES EXTRANJEROS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia da la més cordial de las bienvenidas a exce-
lentisimo sefior embajador de Nueva Zelanda en México,
George Troup, quien esté presente en la Camara con moti -
vo de un intercambio en la Comision de Relaciones Exte-
riores. Sea usted bienvenido, sefior embajador; apreciamos
mucho su amable presencia. Asimismo, damos la més cor-
dia bienvenida a nuestros colegas parlamentarios brasile-
fios Orlando Fantazzini y Paulo Rubem Santiago, invitados
por |a diputada dofia Rebeca Godinez y Bravo, en su cali-
dad de Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: A pe-
ticion de ladiputada Hilaria Dominguez Arvizu y de los 82
diputados firmantes de sus iniciativas, esta Presidencia
rectifica e turno tanto delainiciativa que tiene que ver
conlaLey Agraria, paraturnarlaalasComisionesUni-
dasdeReformaAgraria, y de Agriculturay Ganaderia,
con opinion dela Comision Especial para e Campo

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y de
la que tiene que ver con la Ley Orgéanica delos Tribu-
nales Agrarios, a Comisiones Unidas de Jugticia y De-
rechos Humanos, de Reforma Agraria, y de Agricultu-
ray Ganaderia.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado don Juan José Garcia
Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para presentar iniciativaque adicionaun
inciso d) alafraccion |1 del articulo 3. dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Juan José Garcia Ochoa: En este caso, se
trata de una iniciativa que adiciona un inciso d) a la frac-
cion |1 del articulo 3o. delaConstitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos. El conocimiento y estudio de la
sexualidad han sido poco explorados: la difusion delos co-
nocimientos relativos a la misma hoy, en pleno siglo XXI,
sigue siendo motivo de polémica e incomodidad para mu-
chos sectores de la sociedad, que ven este tema como un ta-
by no como una realidad social, a grado que ha costado
un gran esfuerzo lainclusion de algunos aspectos de edu-
cacion sexual en los planes de estudio en el sistema educa-
tivo nacional. Es necesario partir de que lasexualidad esun
atributo y préctica; y aunque tiene un fundamento biol bgi -
Co, no se puede explicar sin tomar en cuenta su caracter
histérico-social.

Al respecto, en la historia de México del siglo XX, en la
primera década, |os programas de educacion sexual con ca-
récter preventivo y de salud pablica, su orientacion hizo
que la operacion de los mismos recayera entonces en la Se-
cretaria de Salud. En 1932, la Secretaria de Educacion pro-
movid el primer proyecto de educacion sexud, dirigido a
los nifios que cursaban quinto y sexto grados de educacion
primaria, entonces Ilamados “grados superiores’. Sin em-
bargo, varias agrupaciones manifestaron su opinion en
contra, lo que provoco la suspension de los programas de
educacion sexual propuestos. En 1974, con el Programa
Nacional de Planificacion Familiar, financiados por el go-
bierno mexicano se ofrecieron servicios de educacion se-
xual en las instituciones publicas de salud en las escuelas
y, directamente, en las comunidades marginadasy rurales.

En México, la educacion sexual se incorporo en las escue-
las'y en los libros de texto a partir de 1974, cuando se to-
ma conciencia de laimportancia de prevenir los embarazos
entre adolescentes. El modelo de educacion sexual adopta-
do por el gobierno mexicano tomo como base los propdsi-
tos estatales e internacionales para modificar las variables
demogréficasy lastradiciones culturales mexicanas acerca
de lafamilia, de los roles de género de acuerdo con cierto
silencio sobre temas de sexualidad. Sin duda, laincorpora-
cion de laeducacion sexual fue producto de un conjunto de
fuerzas sociales contradictorias: por un lado, se conserva-
ron las pautas de conducta socia familiar profundamente
araigadas; y, por otro, se consider6 a las organizaciones
sociales que justificaban su posicion en la objetividad de
posconocimiento cientificos.

En 1987, el sida vino a ser un nuevo detonante para in-
cluir e tema en las aulas. La mortal enfermedad, entonces
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parcialmente conocida con sus formas de transmision y
efectos, pero asociada en un principio a las précticas ho-

mosexuales y ala prostitucion, favorecio la aceptacion de
la necesidad de promover nuevos comportamientos y préc-

ticas sexuales a través de estrategias fundamentadas en las
acciones preventivas. En México, el tema se incorpord a
los programas de secundaria, y para 1994 se comienza a
hablar de la salud sexua y reproductiva como uno de los
derechos humanos, lo cua fue un paso muy importante pa-

ralegitimar |os derechos de las nifias, nifios, adolescentes,

jovenesy adultos avivir una sexualidad libre, responsable
e informada con equidad de género y libre de abuso, vio-

lenciay discriminacion.

No obstante |os avances obtenidos en la materia, resultain-
dispensable incluir en los planes de estudio de educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y preparatoria
asignaturas especificamente enmarcadas en la temética y
los propésitos de la educacion sexual. En general, los pro-
gramas tocan los temas de identidad sexual, género, 6rga-
nosy procesos sexuales, asi como los riesgos de lavida se-
xual activa. Sin embargo, no se profundiza en las
explicaciones y descripciones pertinentes, no se incluyen
los tpicos y mucho menos satisfacen las necesidades per-
tinentes que se requieren para abordar el tema de la sexua-
lidad. En este contexto, la iniciativa que hoy pongo a su
consideracion es con la finalidad de establecer e fomento
delaeducacion sexual, el autoconocimiento, el cuidado del
cuerpoy el respeto de lavida sexua de cada persona como
uno de los criterios que oriente la educacion que imparte el
Estado, toda vez que la sexualidad humana comprende un
conjunto de fendémenos biopsicosociales de gran importan-
ciaparalapersonay parala sociedad. No es sblo un com-
ponente mas de la personalidad, sino la forma general en
que el individuo se manifiestaa si mismoy ante los demas.

Por €llo, la educacion sexual que imparte el Estado debe
brindar a los educandos informacion progresivay adecua-
da de lo que es la sexualidad humana para su formacion,
tanto en o bioldgico como en lo afectivo social, sobre los
procesos de desarrollo y de madurez sexual, conducirlos a
adoptar conscientemente |os modos €levados de satisfacer,
a la edad oportuna, sus inquietudes. Asimismo, debe per-
seguir larealizacion de una sexualidad plenay madura, que
permita una comunicacion equilibrada en un contexto de
afectividad y responsabilidad. Y es fundamental que la
educacion sexual se imparta adecuadamente por |os docen-
tes, ya que durante la nifiez y la adolescencia la escuela es
como nuestra segunda casa. A mayor abundamiento, son
de destacarse algunos instrumentos internacionales, como

la Convencion sobre la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por nuestro pais,
que establece que los Estados parte tienen la obligacion de
asegurar paralas nifiasy las mujeres el acceso a material
informativo especifico que contribuyaa asegurar lasalud y
el bienestar de la familia, incluida lainformacion y el ase-
soramiento sobre la planificacion de la familia. La Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio afirma el derecho del
nifio a la educacion sexual para permitirle abordar de ma-
nera positivay responsable su sexualidad.

Al establecer laobligacion del Estado mexicano de brindar
educacion sexual, otorgard a las personas elementos para
decidir sobre el gercicio 0 no de su sexualidad y de cuén-
doiniciarla, los riesgos que esto implicay los cuidados que
hay que adoptar ante |a perspectiva de embarazos no desea-
dos o de infecciones de transmision sexual, la exploracion
de la satisfaccion y €l respeto de las relaciones afectivas y
sexuales que establezcan, la libertad. En fin, para decidir
sobre el gercicio delasexualidad y su responsabilidad; pe-
ro més aln, liberar a las personas de atavismos, prejuicios
y violencias que viven como resultado de una negacion an-
telasexualidad y €l cuerpo. La educacion sexual, como to-
do proceso educativo, debe tener el propdsito de lograr
cambios de comportamiento, en este caso que permitan a
individuo vivir su sexualidad con una libertad cuyo limite
sea la confirmacion de su esencia humana, social e histori-
camente determinada, asi como €l respeto de la sexualidad
de las demés personas. Por ello proponemos adicionar un
inciso d) alafraccion |1 del articulo 3. dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue: “El Estado fomentara |la educacion sexual, el au-
toconocimiento, el cuidado del cuerpoy €l respeto delavi-
da sexual de cada persona’. Muchas gracias.

«Iniciativa que adicionaun inciso d) alafraccion 1l del ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Juan José Garcia Ochoa,
del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federa ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete ala consideracion del Pleno delaCamarade
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso d) ala fraccion Il del articulo 3o. de la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El progreso y lamodernizacion del pais demandan un pro-
ceso de transformacion educativo, lo cual implica la revi-
sion e incorporacion de nuevos contenidos, métodos edu-
cativos, la organizacion del mismo sistemay las formas de
participacion de la sociedad en sus tareas.

En este sentido, el conocimiento y estudio de la sexualidad
ha sido poco explorado, la difusion de los conocimientos
relativos ala misma, hoy en pleno siglo XXI sigue siendo
motivo de polémica e incomodidad para muchos sectores
de la sociedad, que ven a este tema como un tabl y no co-
mo unarealidad social, a grado que ha costado un gran es-
fuerzo la inclusion de algunos aspectos de educacion se-
xual en los planes de estudio en el sistema educativo
nacional, lo que dificultala atencion adecuada de los casos
de embarazos no deseados en |os adolescentes que en la
mayoria de |os casos terminan en abortos mal practicados,
el incremento de las infecciones de transmision sexua,
fundamentalmente el impacto del VIH, la difusion de los
métodos anticonceptivos, €l respeto ala diversidad sexud,
casos de violenciaintrafamiliar, violencia contra las muje-
res, nifios y nifias, por mencionar solo agunos de los pro-
blemas que se presentan ante la ausencia de una eficaz edu-
cacion sexual y que asu vez se convierten en problemas de
salud pablica

Dada la importancia de la iniciativa que se propone €s ne-
cesario partir de que la sexualidad es un atributo y practi-
ca, y aunque tiene un fundamento hioldgico, no se puede
explicar sin tomar en cuenta su caracter histérico-social,
respecto la historia de la educacion publica en e México
del Siglo XX, registra en la primera década programas de
educacion sexual con caracter preventivo y de salud publi-
ca, su orientacion hizo que la operacion de los mismos re-
cayera entonces en la Secretaria de Salud.

En 1932, la Sociedad Mexicana de Eugenesia sometio ala
consideracion de la Secretaria de Educacion Pablicalas ba-
ses para la implantacion de la educacion sexual en las es-
cuelas,; e entonces secretario Narciso Bassols, turnd el pro-
yecto ala Comision Técnica Consultiva, para que rindiera
un dictamen cuya conclusion fue la siguiente: “La educa-
cion sexual debe impartirse desde € tercer ciclo de la es-
cuela primaria 'y en alguno o en algunos grados de la es-
cuelasecundaria’. La Secretaria de Educacion promovid e

primer Proyecto de Educacion Sexual dirigido a los nifios
que cursaban €l 50. y 60. grados de la educacion primaria,
entonces |lamados grados superiores, sin embargo varias
agrupaciones manifestaron su opinién en contra, lo que
provocd la suspension de los programas de educacion se-
xual propuestos.

A principios de la década de 1970, debido a impacto de la
expansion demografica que comenzd a presionar por mejo-
resy mayores servicios educativos de nivel superior, més
fuentes de empleo, de programas de vivienda y servicios
basicos; asi como la exigencia de los Estados Unidos de
cumplir los acuerdos de la Alianza para el Progreso firma-
da diez afios antes, combinada con las politicas mundiales
sobre el control de la natalidad dirigidas a los paises sub-
desarrollados o del tercer mundo, dio como resultado la
formacion del Consejo Nacional de Poblacion en el afio de
1974, con el Programa Nacional de Planificacion Familiar,
financiado por € gobierno mexicano se ofrecieron servi-
cios de educacion sexual en las ingtituciones publicas de
salud, en las escuelas, y directamente en las comunidades
marginadasy rurales.

En México, la educacion sexual se incorporo en las escue-
las'y en los libros de texto a partir de 1974, cuando e to-
ma conciencia de laimportancia de prevenir los embarazos
entre adolescentes, el modelo de educacion sexual adopta-
do por el gobierno mexicano tomd como base los propdsi-
tos estatales e internacionales, para modificar las variables
demogrdficas, y las tradiciones culturales mexicanas acer-
ca de la familia, de los roles de género, de acuerdo con
ciertos silencios sobre temas de sexualidad. Sin duda, lain-
corporacion de |la educacion sexual fue producto de un con-
junto de fuerzas sociales contradictorias, por un lado se
conservaron |as pautas de conducta social-familiar profun-
damente arraigadas, y por otra parte se considerd a las or-
ganizaciones sociales, que justificaban su posicion en la
objetividad de posconocimientos cientificos.

En 1987, el sidavino aser un nuevo detonante paraincluir
el tema en las aulas, la mortal enfermedad, entonces par-
cialmente conocida en sus formas de transmision y efectos,
pero asociada en un principio alas précticas homosexuales
y alaprostitucion; favorecio la aceptacion de la necesidad
de promover nuevos comportamientosy practicas sexuales
através de estrategias fundamentadas en las acciones pre-
ventivas. En México, el tema se incorpor6 en los progra-
mas de la secundariay para el afio de 1994, se comienzaa
hablar de la salud sexua y reproductiva como uno de los
derechos humanos, o cua fue un paso muy importante
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para legitimar los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jovenesy adultos avivir una sexualidad libre, responsable
e informada, con equidad de género y libre de abuso, vio-
lenciay discriminacion.

No obstante, los avances obtenidos en esta materia resulta
indispensable incluir en los planes de estudio de educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y preparatoria
asignaturas especificamente enmarcadas en la temética y
los propésitos de la educacion sexual. En general, los pro-
gramas tocan |os temas de identidad sexual y género, Orga-
nos'y procesos sexuales, asi como |0os riesgos de la vida se-
xual activa, sin embargo no se profundiza en las
explicacionesy descripciones pertinentes, no seincluyen los
tpicos y mucho menos satisfacen las necesidades pertinen-
tes que se requieren para abordar € tema de la sexualidad.

No deja de ser contradictorio que el desenvolvimiento so-
cial, en plena globalizacidon, plantea complejas contradic-
ciones sobre el tema, por ello resulta necesario abordar e
tema de la sexualidad humana de una manera integral, im-
pulsando la educacion sexual, desde el ambito de las ga-
rantias individuales, en la escuela publica como elemento
de laformacion integral del individuo.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el fundamento juridico-filosofico de
laeducacion; definey precisalos valoresy aspiraciones de
los mexicanos por una sociedad mas justay democrética,
estableciendo para el Estado la conduccion de la tarea edu-
cativa bésica obligatoria tendiente a desarrollar arménica-
mente todas |as facultades del ser humano, fomentando el
amor ala Patriay la conciencia de la solidaridad interna-
cional, en la independencia y la justicia. La educacion es
un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos, la educacion desempefia
un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la pro-
teccion de los nifios contra la explotacion laboral, € traba-
jo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los
derechos humanos y la democracia, |a proteccion del me-
dio ambiente'y el control del crecimiento demogréfico. Es-
ta cada vez més aceptada laidea de que la educacion es una
de las mejoresinversiones financieras que |os Estados pue-
den hacer, pero su importancia no es Unicamente préctica
pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los pla-
ceres y recompensas de |a existencia humana.

En este contexto, lainiciativa que hoy pongo a su conside-
racion propone laadicion deuninciso d) alafraccion |1 del

articulo 3o. constitucional, con lafinalidad de establecer el
fomento alaeducacion sexual, el autoconocimiento, €l cui-
dado del cuerpoy €l respeto ala vida sexual de cada per-
sona, como uno de los criterios que orienten la educacion
que imparte el Estado, toda vez que, la sexualidad humana
comprende un conjunto de fenémenos biopsicosociales de
gran importancia para la personay parala sociedad, no es
solo un componente mas de la personalidad, sino la forma
general en que el individuo se manifiesta asi mismo y ante
los demés. Por ello la educacion sexual que imparta el Es-
tado debe brindar a los educandos informacion progresiva
y adecuada de o que es |la sexualidad humana para su for-
macion, tanto en o bioldgico como en lo afectivo-social,
sobre los procesos de desarrollo y de madurez sexual, con-
ducirlos a aceptar conscientemente |os modos elevados de
satisfacer a la edad oportuna sus inquietudes, asi mismo
debe perseguir larealizacion de una sexualidad plenay ma-
dura que permitale permita una comunicacion equilibrada,
dentro de un contexto de afectividad y responsabilidad; es
fundamental que la educacion sexual se imparta adecuada-
mente por los docentes, ya que durante la nifiez y la ado-
lescencia, la escuela es como nuestra segunda casa.

A mayor abundamiento, es de destacarse que la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas |as formas de Discrimi-
nacion contrala Mujer, ratificada por nuestro pais el 23 de
marzo de 1981, contiene una disposicion concreta sobre
educacion sexual en €l inciso h) del articulo 10, en ella se
establece que los Estados Partes tienen la obligacion de
asegurar paralasnifiasy las mujeres el “acceso a material
informativo especifico que contribuyaa asegurar lasalud y
bienestar de lafamilia, incluidos lainformacion y el aseso-
ramiento sobre planificacion de la familia’. Asimismo, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala
Mujer ha definido la planificacion delafamiliaen su reco-
mendacion general nimero 21 de manera que seincluyala
educacion sexud.

El Comité delos Derechos del Nifio, en su observacion ge-
neral nimero 3 sobre el VIH/siday los derechos del nifio,
ha interpretado que la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio afirma el derecho del nifio ala educacion sexual para
permitirle “abordar de manera positivay responsable su se-
xualidad” y afiade lo siguiente:

“El Comité quiere destacar que para que la prevencion
del VIH/sida sea efectiva los Estados estan obligados a
abstenerse de censurar, ocultar o tergiversar deliberada-
mente las informaciones relacionadas con la salud, in-
cluidaslaeducaciony lainformacion sobre la sexualidad,
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y que[...] deben velar por que el nifio tenga la posibili-
dad de adquirir conocimientos y aptitudes que le prote-
jan a éy aotros desde € momento en que empiece a
manifestarse su sexualidad.”

Al establecer laobligacion del Estado mexicano de brindar
educacion sexual, otorgara alas personas |os €l ementos pa-
ra decidir sobre €l gjercicio 0 no de su sexualidad y de
cuando iniciarla, los riesgos que estaimplicay los cuida-
dos que hay que adoptar ante la perspectiva de embarazos
no deseados o de infecciones de transmision sexual, la ex-
ploracion de la satisfaccion y € respeto en las relaciones
afectivas y sexuales que establezca, lalibertad en fin, para
decidir sobre €l gjercicio de la sexualidad y su responsabi-
lidad, pero mas aln, libera a las personas de atavismos,
prejuicios y violencias que vive como resultado de una ne-
gacion ante lasexualidad y el cuerpo. La educacion sexua,
como todo proceso educativo, debe de tener €l propdsito de
lograr cambios de comportamiento, en este caso que per-
mitan a individuo vivir su sexualidad con una libertad cu-
yo limite sea la confirmacion de su esencia humana, social
e histéricamente determinada, asi como €l respeto ala se-
xualidad de las demés personas.

La atencion de la escuela debe dirigirse a una informacion
concisay correctay a mismo tiempo a una obra educativa
y continua en el plano de los vaores, que permita empren-
der un proceso de crecimiento de personas éticamente mo-
tivadas, interiormente libres y psicol 6gicamente maduras.
La educacion sexual no puede ser una accion especial y li-
mitada: tiene que ser progresiva e inscribirse diatras diaen
una educacion global de la persona dentro de la escuelay
en otros lugares.

La educacion sexual es necesaria para €l bienestar fisico,
mental y social, y para el desarrollo humano, de ahi su im-
portancia para que toda persona tenga derecho a una edu-
cacion sexua sin prejuicios que fomente la toma de deci-
sioneslibre einformada, |a cultura de respeto aladignidad
humana, laigualdad de oportunidades y la equidad.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto por € que se adiciona un inciso d)
alafraccion |1 del articulo 30. dela Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d) a la fraccion |1
del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 30. ...

a) ac) ...

d) Fomentara la educacion sexual, el autoconoci-
miento, €l cuidado del cuerpoy € respeto alavi-
da sexual de cada persona.

1. aVIII. ...
Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos cator-
ce dias del mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Juan
José Garcia Ochoa (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Tdrnese ala Comision de Puntos
Congtitucionales.

Ladiputada Adriana Gonzélez Furlong nos pide, y accede-
mos con mucho gusto, dar lamés cordial bienvenida a ve-
cinos del municipio de Tlanepantla de Baz, que hoy nos
visitan; sean ustedes bienvenidos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra don Pedro Avila Nevarez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma los articulos 5, 82, 84,
85, 87,89y 110 delaLey Federa del Trabgo.

El diputado Pedro Avila Nevérez: Con permiso de la
Presidencia; comparieras diputadas y compafieros diputa-
dos: el derecho a trabajo digno es un precepto constitucio-
nal, 1o mismo que la garantia social acerca del poder ad-
quisitivo de los sdarios, en € sentido de que deben ser
suficientes para satisfacer |las necesidades normales de un
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jefe de familia, en e orden material, socia y cultural. En
este contexto, laregulacion nacional querige paralasrela
ciones laborales, la Ley Federal del Trabajo, agrega con-
ceptos como el salario integrado y calificaciones del con-
cepto, como lade que el salario debe ser remunerador. Esto
ha dado como resultado la existencia de politicas salariales
defacto que obtienen flexibilizacion y polivalenciadel tra-
bajo por intermedio de sistemas de pago que “premian”,
entre comillas, y “estimulan”, entre comillas, nuevas acti-
tudes frente ala materia de trabgo.

El nuevo perfil de esta parte medular de las relaciones la-
borales ha producido cambios importantes, como transfor-
mar en “empleados’, entre comillas, algunas categorias de
obreros para simplificar 1os procedimientos de asignacion
salarial. Los gobiernos neoliberales utilizan e autoritaris-
mo econdmico paramantener contenidosos salarios delos
trabajadores del pais desde 1982 hasta la fecha, por la sim-
ple via de anclar el aumento anua de los minimos de
acuerdo con las expectativas inflacionarias. La indexacion
precios-salarios muestra una tendencia general a quelain-
flacion crezca por arriba de los aumentos impuestos a los
minimos. Debido a que €l salario minimo, que ahoraesmi-
nisalario, es utilizado como el referente del mercado labo-
ral, a partir de la imposicion de los topes salariaes de los
minimos se presiona a la baja el resto de las remuneracio-
nes de |os trabajadores del pais.

Esa politicahizo posible la disminucion del costo delama-
no de obra de las empresasy sirvid, por tanto, como un ele-
mento de atraccion fundamental de lainversion extranjera
directa. En 2004, |a expectativa inflacionaria de 3.0 a 4.0
por ciento es rebasada de nueva cuenta debido a que lain-
flacion de enero a octubre alcanzd 5.4 por ciento y los au-
mentos observados en |as percepciones minimas industria-
lesy de servicios, de 4.2 por ciento, 4.0 por cientoy 4.5 por
ciento, correspondientemente, volvieron a ser erosionados
por lainflacion. A pesar del previsible incumplimiento de
la meta inflacionaria de 2004, el gobierno espera un au-
mento de precios de 4.0 por ciento para el afio 2005 y pro-
yecta, unavez més, junto con los empresarios, imponer un
tope salarial igual alainflacion proyectada, 1o que signifi-
caria que el minisalario general, que esta contra la Consti-
tucion, digase bien, solo aumentaria 1 peso, 7 pesos, a pa-
sar de 43.3 pesos ad dia en 2004 a 45.0 pesos diarios en
2005.

Respecto al salario minimo de lazona geografica“A”, tni-
camente aumentaria 1.8 pesos, a pasar de 45.2 pesos al dia
en 2004 a47.0 pesos a dia en 2005. El salario minimo ge-

neral 1legd a su méximo histérico en 1976, a ubicarse en
53.6 pesosal dia, paradesplomarse hasta 11.0 pesos diarios
en 2004, a precios de 1994, por o que alcanza una pérdida
de 79.4 por ciento. Respecto a salario minimo de la zona
geogréfica“A”, la minipercepcion, la minipercepcion, que
se oiga hien, se ubicd en 53.2 pesos diarios en 1973 para
llegar a 11.5 pesos en 2004, a precios de 1994, registrando
una pérdida de 78.3 por ciento, mientras que en diciembre
de 1994 y agosto de 2004 la tortilla aumentd 570.5 por
ciento, la sal 446.0 por ciento, el pan blanco 495.5 por
ciento, la harina de trigo 465.3 por ciento, €l frijol 318.5
por ciento, la leche 314.8 por ciento, el huevo 286.5 por
ciento, el Metro 400.0 por ciento, el pesero 354.0 por cien-
toy lagasolina357.0 por ciento, el salario minimo sélo au-
mentd 197.6 por ciento en términos nominales.

El problema de la disminucion del ingreso de los trabgja-
dores de México es tan grave, que el Banco Mundial reco-
nocid que 44 por ciento de la poblacion sobrevive con 2
dolaresa dia, menos de 20 pesos, por lo que se encuentran
debajo de |alinea de pobreza. El saldo historico de los sa-
larios de los trabajadores es que el precio de la mercancia
fuerza de trabajo sefijay se mantiene en permanente reza-
go respecto alas demas mercancias. Los responsables dela
politica econdmica, dignos emisarios de las politicas de la
globalizacion econémica, han introducido conceptualiza-
ciones donde € pleno empleo de los salarios enumerados
son elementos que deben ser siempre gjustados a los nive-
les de rentabilidad y desplazamiento internaciona de los
capitales. Por tanto, el derecho a trabgjo y los salarios han
ingresado en una fase donde su condicion de precariedad
tiende a dominar €l escenario social. Eso quiere decir que
la politica de empleos serd el impulso de puestos de traba-
jo temporales con raquitico nivel de remuneraciones, de
exigencias muy estrictas de exportacion, con niveles de sa-
lario que se mueven entre 1.5y 3.0 salarios minimos.

El trabajo femenino en gran escala, € crecimiento del tra-
bajo por combinar actos productivos con inspeccionesen la
caidad de los productos son, todos, expresiones de un fe-
ndmeno que se ha hecho extensivo en toda la nuevaindus
tria de exportacion, ala sazon, |la parte de laindustria mas
protegida en México. Por lo que respecta a esta iniciativa,
queremos proteger el salario base como premisa funda-
mental de la defensa de |a clase trabajadora. Tenemos una
gran deuda con los trabajadores, ya que este gobierno reac-
cionario ha amenazado las conquistas histéricas de estos
mexicanos. Todos los miembros del PRI y de |as organiza-
ciones revolucionarias lucharemos porque las luchas obre-
ras que acompafiaron a General Lézaro Cérdenas y a
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Adolfo Lopez Mateos en su gran marcha por la soberania
de México sigan adelante. Ahora, las conquistas de los tra-
bajadores deben ser acompafadas por la ley; es decir, ha-
remos de éste y de otros instrumentos las grandes barrica-
das de la clase trabajadora, ante el embate de los
conservadores sin memoria, ya que seguros estamos de que
todos los representantes populares comprometidos con los
obreros sacaremos adel ante las reformas laboral es en bene-
ficio delos trabgjadores y su familia. Por lo expuesto, pre-
sento a esta H. soberania la siguiente iniciativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, numeral seis,
82, 84,85, 87,89y 110, numeral tres, delaLey Federa del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 82. Salario base es |a retribucion que debe pagar
el patron al trabajador por su trabgjo.

Articulo 84. El salario integral es el saario que se integra
con |os pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifi-
caciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
cion que se entrega al trabajador por su trabagjo. El salario
neto es el salario integral, menos los descuentos estableci-
dos en el presente ordenamiento.

Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca me-
nor que el fijado como minimo, de acuerdo con las dispo-
siciones de estaley. Se considera un salario remunerador €l
que permite un nivel de vida suficiente para satisfacer el
costo de los alimentos, educacion, vestido, salud, vivienda
y esparcimiento del trabajador y su familia.

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un agui-
naldo anual, que debera pagarse antes del 20 de diciembre,
equivalente a 30 dias de sdario integral por o menos.

Articulo 89. Para determinar € monto de las indemniza-
ciones que deban pagarse a los trabajadores, se tomara co-
mo base el salario integral correspondiente a dia en que
nazca €l derecho de laindemnizacion.

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de |os trabaja-
dores estan prohibidos —que oigan bien esto los patrones-,
salvo en el caso y con los requisitos siguientes:

Tercero. Pago de abonos para cubrir préstamos provenien-
tes del Fondo —termino, sefior Presidente- Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores destinados ala adquisicion,
congtruccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas

habitacion, o el pago de pasivos adquiridos por esos con-
ceptos sin que estos sean mayores de 20 por ciento del sa-
lario base.

Asimismo, a los trabajadores a que se haya otorgado un
crédito para la adquisicion de vivienda ubicados en con-
juntos habitacionales financiados por el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se des-
contard —jojo!— 1 por ciento del salario a que se refiere e
articulo 143 de estaley, que se destinaraa cubrir los gastos
(ue se eroguen por concepto de administracion, operacion
y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente
por ¢ trabajador.

Transitorio. Primero. Esta reforma entrara en vigor el dia
siguiente a de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Suplico a la Presidencia que se publiquen en el Diario de
los Debates y en la Gaceta Parlamentaria. Estas nuevas
modificaciones de la Ley del Trabajo van dirigidas y van
con un afecto especia para todos los trabajadores de Mé-
xico. Esta es |a tribuna de a patria y por eso hago uso de
este derecho, aunque me suenen la campana, porque estoy
defendiendo a los trabajadores de México, no a los patro-
nes, que se enriquecen con el sudor de ellos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 5, 82, 84, 85, 87, 89y
110delaLey Federal del Trabgjo, acargo del diputado Pe-
dro AvilaNevérez, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11 y 72 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
alos articulos 55, fraccion |1y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, e delavoz, diputado Pedro AvilaNe-
varez, del grupo parlamentario del PRI, presento a ésta H.
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 5, numeral VI, 82, 84, 85, 87, 89
y 110, numerd 111 de laLey Federal del Trabagjo.

Exposicion de Motivos
El derecho al trabajo digno es un precepto constitucional,

lo mismo que la garantia social acerca del poder adquisiti-
vo de los salarios en el sentido de que deben ser suficientes
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para satisfacer “las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material, socid y cultural..”. En este con-
texto, laregulacion nacional querige paralasrelacionesla-
borales, laLey Federal del Trabajo (LFT) agrega conceptos
como el “salario integrado” y calificaciones del concepto
como el que: “el salario debe ser remunerador”.

Esto ha dado como resultado la existencia de politicas sa-
lariales de facto que obtienen flexibilizacion y polivalencia
del trabajo por intermedio de sistemas de pago que “pre-
mian” y “estimulan” nuevas actitudes frente alamateriade
trabgjo. El nuevo perfil de esta parte medular de las rela-
ciones laborales ha producido cambios importantes, como
el de transformar en “empleados’ algunas categorias de
obreros para simplificar 1os procedimientos de asignacion
sdlarial.

El escenario mexicano es por o tanto una eficaz combina-
cion de anacronismos para contener |a capacidad de nego-
ciacion (que van desde la aplicacion de los topes salariales
hastala calificacion de los emplazamientos de huelga), con
la gjecucion de modernos sistemas de asignacion salarial
cuyo pivote es laponderacion patronal delos niveles de pro-
ductividad. El esquema se cierraalamanerade pinzas sobre
la capacidad de negociacion socia de los trabajadores.

El sadario en tanto retribucion a trabgjo, aparece en el
cuerpo de las definiciones juridicas de |a regulacion nacio-
nal mexicana, como un elemento central que garantiza no
solo la sobrevivencia sino también e desarrollo y el pro-
greso de todos los ciudadanos que venden su capacidad de
trabgjo en las mas variadas actividades.

Los gobiernos neoliberales utilizan el autoritarismo econo-
mico para mantener contenidos los salarios de los trabaja-
dores del pais desde 1982 ala fecha. Por la simple via de
anclar el aumento anua de los minimos de acuerdo a las
expectativas inflacionarias, la indexacion precios-salarios
muestra una tendencia general aque lainflacion crezca por
arriba de |os aumentos impuestos a los minimos.

Debido a que el salario minimo es utilizado como el refe-
rente del mercado laboral, es a partir de la imposicion de
los topes salariales a los minimos, que se presiona ala ba-
jael resto delas remuneraciones de los trabajadores del pa-
is. Esta politica hizo posible la disminucion del costo de la
mano de obra de las empresas y sirvid, por lo tanto, como
un elemento de atraccion fundamental de la Inversion Ex-
tranjera Directa.

En 2004 |a expectativainflacionariadel 3.0% a4.0% esre-
basada de nueva cuenta, debido a que la inflacion de ene-
ro-octubre alcanzd el 5.4%, y los aumentos observados en
las percepciones minimas, industriales y de servicios de
4.2%, 4.5% y 4.5%, correspondientemente, volvieron a ser
erosionados por lainflacion.

A pesar del previsible incumplimiento de la meta inflacio-
naria del 2004, el Gobierno espera un aumento de precios
del 4.0% para el afio 2005 y proyecta, una vez mas, junto
con los empresarios, imponer un tope sdlarial igua alain-
flacion proyectada. Lo que significaria que el minisalario
general s0lo aumentaria 1.7 pesos, a pasar de 43.3 pesosd
dia en el 2004, a los 45.0 pesos diarios en € 2005. Res-
pecto a saario minimo de la zona geogréfica“A”, Unica-
mente aumentaria 1.8 pesos, a pasar de 45.2 pesos a dia
en el 2004, alos 47.0 pesos a dia en € 2005.

El salario minimo general llegd a su méximo historico en
1976, a ubicarse en 53.6 pesos a dia, para desplomarse
hasta los 11.0 pesos diarios en e 2004 a precios de 1994,
por |o que alcanzo una pérdida del 79.4%. Respecto a sa-
lario minimo de la zona geogréfica“A”, laminipercepcion
se ubico en 53.2 pesos diarios en 1976, para llegar a 11.5
pesos en el 2004 a precios de 1994, registrando una pérdi -
dadel 78.3 por ciento.

Mientras que entre diciembre de 1994 y agosto del 2004, la
tortilla aumentd 570.5%, la sal 446.0%, el pan blanco
495.5%, la harina de trigo 465.3%, €l frijol 318.5%, lale-
che 314.8%, el huevo 286.5%, el Metro 400.0%, €l “pese-
ro” 354.5% y la gasolina 357.0%, €l salario minimo sdlo
aumento 197.6% en términos nominales.

El problema de la disminucion del ingreso de los trabaja-
dores en México es tan grave, que el Banco Mundial reco-
nocio que el 44% de la poblacion sobrevive con dos dola-
res a dia (menos de 20 pesos), por [0 que se encuentran
debgjo de |a linea de pobreza.

El saldo histdrico de los salarios de |os trabajadores es que
el precio delamercancia-fuerzadetrabajo sefijay se man-
tiene en permanente rezago con respecto a las demas mer-
cancias.

Los responsables de la politica econdmica, dignos emisa-
rios de las politicas de la globalizacion econdmica, han
introducido conceptualizaciones donde el pleno empleo o
los salarios remuneradores son elementos que deben ser
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sempre gjustados a los niveles de rentabilidad y desplaza-
miento internacional de los capitales.

Por lo tanto, €l derecho a trabgjo y los salarios han ingre-

sado a unafase donde su condicion de precariedad tiende a
dominar el escenario social. Eso quiere decir que la politi-

ca de empleo serd el impulso de puestos de trabajo tempo-

rales con raquiticos nivel de remuneraciones y exigencias

muy estrictas en el desempefio laboral. Lafigura del traba-

jador de laindustria maguiladora de exportacion, con nive-

les de salario que se mueven entre 1.5 y 3 sdarios mini-

mos, el trabajo femenino en gran escala, el crecimiento del

trabajo por tiempo y obra determinada, 1a flexibilidad y la
polivalencia del trabajo para combinar actos productivos

con inspecciones en la calidad de |os productos, son todos

expresiones de un fendmeno que se ha hecho extensivo a
toda la nueva industria de exportacion, ala sazon, la parte
de laindustria mas protegida en México.

Por lo que respecta a esta Iniciativa, queremos proteger el
salario base, como premisafundamental deladefensadela
clase obrera. Tenemos unagran deuda con los trabajadores,
ya que este gobierno reaccionario ha amenazado las con-
quistas historicas de estos mexicanos. Las luchas obreras
acompafiaron a General Lézaro Cérdenas en su gran mar-
cha por la soberania de México, solo recordemos que lana-
cionaizacion del petroleo fue el resultado de las luchas de
los trabajadores de este sector y la poca sensibilidad de los
extranjeros duefios en aquella época de nuestras riquezas
del subsuelo.

Ahora las conquistas de los trabajadores, deberan ser
acompafadas por la ley, es decir, haremos de este y otros
instrumentos |as grandes barricadas de |a clase trabajadora
ante &l embate de los conservadores sin memoria, ya que se-
guros estamos que todos |os representantes populares com
prometidos con los obreros, sacaremos adel ante las reformas
laborales en beneficio de los trabajadores y sus familias.

Por lo anterior expuesto, presento a éstaH. soberania, lasi-
guiente Iniciativa:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, numeral VI,
82, 84, 85, 87,89y 110, numeral 111, delaLey Federa del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 5

l.aV...;

VI. Un salario que no sea remunerador, es decir, me-
nor alos indicesinflacionarios estimados anualmen-
tey al costo de la educacion, alimentacion, vestido,
salud y otros insumos necesarios para € trabajador
y su familia;

VIl aXIll. ...

Articulo 82

Sdlario 0 salario base, es la retribucion que debe pagar €
patrén a trabajador por su trabgjo.

Articulo 84

El salario integral es aquel salario que se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabgjo.

El salario neto, es el salario integral menos |os descuentos
establecidos en el presente ordenamiento.

Articulo 85

El sdario debe ser remunerador y nunca menor a fijado
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley. Se considera un salario remunerador aquel que
permite un nivel de vida suficiente para satisfacer €
costo delos alimentos, educacion, vestido, salud, vivien-
day esparcimiento del trabajador y su familia.

Articulo 87
L os trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que

debera pagarse antes del dia veinte de diciembre, equiva-
lente a treinta dias de salario integral, por 10 menos.

Articulo 89
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Para determinar el monto de las indemnizaciones que deban
pagarse a los trabajadores se tomara como base el salario
integral correspondiente a dia en que nazca €l derecho a
la indemnizacion,

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de |os traba-
jadores, estén prohibidos salvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

l.all. ...

1. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del fondo nacional de la vivienda para los trabgadores
destinados a la adquisicion, construccion, reparacion,
ampliacion 0 mejoras de casas habitacion o a pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos, Sn que estos
sean mayores a veinte por ciento del salario base.
Asimismo, aaquellos trabajadores que se les haya otor-
gado un crédito para la adquisicion de viviendas ubica-
das en conjuntos habitacionales financiados por el insti-
tuto del fondo nacional de la vivienda para los
trabajadores se les descontara el 1% del salario aque se
refiere e articulo 143 de esta ley, que se destinara a cu-
brir los gastos que se eroguen por concepto de adminis-
tracion, operacion y mantenimiento del conjunto habita-
cional de que se trate. Estos descuentos deberan haber
sido aceptados libremente por el trabajador.

IV.aViIl. ...

Transitorio Primero.- Estareformaentrarden vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 14 dias del mesde
abril del afio 2005.— Dip. Pedro Avila Nevarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, don Pedro. Turnese a la Comision de Trabajo y
Previson Social.

Esta Presidencia da la més cordia bienvenida a los alum
nos de laescuela preparatoriaregional Enrique Cabrera, de
Tecamachalco, Puebla, invitados por José Lopez Medina.
Muchas gracias por venir.

ARTICULOS 108 Y 110 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado don Jorge Leonel Sandoval Fi-
guerog, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa que reformalos
articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Leond Sandoval Figueroa: Con su
permiso, diputado Presidente; compafieras y compaiieros
legisladores. comparezco en mi caracter de diputado fede-
ral, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional delaLI1X Legislatura, en gercicio de
las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion General de la Replblica; y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
para someter a la consideracion de esta honorable Asam-
bleainiciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man |os articulos 108, parrafo segundo, y 110, parrafo pri-
mero, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de motivos. en los dltimos afios hemos obser-
vado en el desempefio del titular del Poder Ejecutivo fede-
ral una figura que ha incumplido los compromisos fijados
en el Plan Nacional de Desarrollo para €l periodo 2000-
2006, incumplimiento que imposibilita el desarrollo eco-
nomico del paisy propicia la ruptura de la credibilidad en
las instituciones por parte de la sociedad mexicana. La si-
tuacion politica, economicay social durante el presente se-
xenio se ha distinguido por las diversas confrontaciones
que el titular del Poder Ejecutivo federal ha mantenido con
el Poder Legislativo, de las cuales todos los mexicanos se
han enterado, siendo el ultimo conflicto el referido a la
controversia constitucional presentada por la Consgjeria
Juridica contra el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para este afio, 2005.

Es claro que muchos de esos eventos no son consentidos
por los Poderes Legidativo y Judicial; sin embargo, este
servidor publico hainnovado la préctica de una politica de
falta de respeto de lasinstituciones, sin poderlo frenar o li-
mitar porque no existen instrumentos |egales de control so-
bre su actuacion que otorguen facultades constitucionales
para sancionar sus conductas antijuridicas'y perjudicialesa
la sociedad. La solucion solo puede darse através delain-
corporacion de este servidor publico a las responsabilida-
des materia del juicio politico, que es procedente en virtud
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de que el articulo 108 de la Constitucidn, en el primer pa-
rrafo, preceptlia que |os servidores publicos de el eccion po-
pular, los miembros del Poder Judicial de la Federaciony,
en general, los que cumplen un empleo, cargo 0 comision
en la Administracion Publica Federal serén sujetos de apli-
cacion de este procedimiento.

Por |o anterior, como servidor publico, le deben ser aplica-
bles por igual los supuestos del parrafo primero del articu-
lo 110 de la Constitucion, pero no Unicamente para el caso
de que éste sea acusado durante €l tiempo de su encargo
por traicion a la patria'y por delitos graves del orden co-
mun, habida cuenta de que después de haber concluido sus
funciones pueden subsistir los efectos de sus determinacio-
nes ilegales e incluso sobrevenir consecuencias, en detri-
mento de los intereses del pais. Las irregularidades que
puede cometer €l Presidente de la Republica no solo deben
reducirse alas hipétesis limitativas que la Constitucion es-
tablece en € articulo 108, ya que éstas son superadas. He-
mos comprobado que puede realizar actos que violan la
Ley Suprema sin que puedan encuadrarse en las hipétesis
vigentes que redundan en graves lesiones de los intereses
publicos fundamentales y que no deben quedar impunes,
ademas de que éste serd el medio legal idoneo paracumplir
los extremos del articulo 12 de la Constitucion, en apego al
principio de igualdad.

Ental sentido, el texto del parrafo segundo del articulo 108
de la Constitucion debe actualizarse en esos términos, ma-
xime que laactual Ley Federal de Responsabilidadesdelos
Servidores Publicos, en el articulo 2, nos sefialaque el con-
tenido de esas disposiciones también sera aplicable a los
servidores publicos indicados en el precepto constitucional
invocado, lo cual incluye a Presidente de la Republica,
porque no solo éste es susceptible de cometer faltas que
sancionan las leyes penales, sino también violaciones de
carécter politico. Esimperativo garantizar que el Presiden-
te de la Republica se constrifia a desempefiar sus facultades
con base en lo establecido en la Constitucion Politica del
paisy en lasleyes secundarias. Por ello promuevo estaini-
ciativa, que garantizara certidumbre legal y la seguridad de
poder sancionar esas conductas indebidas, 1o cual preser-
vard el respeto de las instituciones publicas y daré equili-
brio ala conduccion del Estado mexicano.

Por lo antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberanialasiguienteiniciativa con proyecto de de-
creto por €l que se reforman los articulos 108, parrafo se-
gundo, y 110, pérrafo primero, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108, parrafo segundo. El Presidente de la Repu-
blica, durante el tiempo de su encargo y hasta un afio des-
pués de concluidas sus funciones, podré ser acusado por
violaciones de esta Congtitucion, de las leyes federales,
traicion a la patria y delitos graves —Se conserva €l texto
restante.

Articulo 110, parrafo primero. Podran ser sujetos de juicio
politico € Presidente de la Replblica, los senadores'y dipu-
tados a Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justiciade laNacion. Se conserva el texto restante.

Transitorios. Articulo Primero. El presente decreto entrara
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril
de 2005. Solicito de manera respetuosa, sefior Presidente,
que se sirva publicar integra la presente iniciativa en €
Diario de los Debates. Es cuanto; muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 108 y 110 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, del grupo
parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su caracter de diputa-
do federal integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional delaLIX Legislatura, engjer-
cicio de las facultades que le confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion General de la Republica; y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala consideracion de esta honorable asam-
bleainiciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man los articulos 108, parrafo segundo, y 110, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En los Gltimos afios hemos observado en el gjercicio del

titular del Poder Ejecutivo federal una figura que ha in-
cumplido los compromisos fijados en el Plan Nacional de
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Desarrollo paradel periodo 2000-2006 que propician el nu-
lo crecimiento econdmico del paisy laruptura de la credi-
bilidad en las ingtituciones por parte de la sociedad mexi -
cana.

La situacion politica, econémica y socia durante € pre-
sente sexenio se ha distinguido por las diversas confronta-
ciones que €l titular del Poder Ejecutivo federal ha mante-
nido con el Poder Legidlativo, de las cuales todos los
mexicanos se han percatado, siendo €l dltimo conflicto el
basado en la controversia constitucional presentada por la
Consgjeria Juridica contra el decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2005.

En la actualidad, los mexicanos vemos que muchas de las
actuaciones del Presidente de la Replblica redundan en
violaciones de la Constitucion y de las leyes secundarias,
como en el caso de |a adjudicacion de los contratos de ser-
vicios multiples a empresas extranjeras para lograr la ex-
plotacion del petroleo mexicano, hecho que se prohibe en
el articulo 27 contitucional.

Es claro que muchos de los eventos de esta naturaleza no
son consentidos por 10s Poderes Legislativo y Judicial; por
el contrario, han aumentado e innovado la préctica de una
politica de falta de respeto a las ingtituciones, sin poderse
detener o limitar porque carecemos de mecanismos legales
de control sobre el Poder Ejecutivo federal y para castigar
Sus actos indebidos.

La solucion sdlo puede propiciarse a través de la incorpo-
racion del Presidente de la Republicaalos casos del juicio
politico y que es procedente, en virtud de que €l articulo
108 de la Congtitucién, en el primer parrafo, preceptia que
los servidores publicos de eleccion popular, los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los integrantes del Po-
der Judicial del Distrito Federal, los funcionarios, los em-
pleados y, en general, 10s que cumplen un empleo, cargo o
comision en la Administracion Plblica Federal, el Distrito
Federal y € Instituto Federal Electoral serén sujetos de
aplicacion de este procedimiento.

Ahora hien, independientemente de que €l Presidente de la
Republica sea incluido en e parrafo segundo del citado
numeral, hay que justipreciar que la naturaleza de sus fun-
ciones encuadra con |os supuestos del precepto legal invo-
cado, toda vez que tambiéen es electo por sufragio ciuda-
dano directo. Por tanto las conductas dirigidas a esta
ingtitucion son complacientes, utdpicas e insuficientes pa-
rael universo de actividades que es susceptible de cometer,

como hemos visto en muchos casos, en perjuicio delaLey
Fundamental.

Por lo anterior, le deben ser por igual aplicables los su-
puestos del articulo 110 de la Constitucion, pero no Unica-
mente para el caso de que éste sea acusado en €l plazo de
vigencia de su encargo y por los delitos graves cometidos
del orden comun, asi como por traicion ala patria, porque
luego de haber culminado sus funciones aln pueden sub-
sistir los efectos de sus determinaciones ilegales e incluso
sobrevenir consecuencias en detrimento de los intereses
del pais.

Las irregularidades que puede cometer €l Presidente de la
Repuiblica no solo deben reducirse a las hipotesis limitati-
vas que |la Constitucion establece en e articulo 108, ya és-
tas han sido superadas, hemos comprobado que puede rea-
lizar actos que violan la Ley Suprema, sin que sus actos
puedan encuadrarse en |as hipotesis vigentes, que redundan
en graves lesiones de los intereses publicos fundamentales
y que no deben quedar en laimpunidad, ademas que éste
serd el medio legal idoneo por el que se cumplan los efec-
tos del articulo 12 de la Constitucion, en apego a principio
deigualdad.

Es por demés imperante que debemos establ ecer medios|e-
gales parafrenar el gercicio abusivo de |as facultades pre-
sidenciales, ademas de que —se insiste— son operantes a es-
ta figura del Estado de derecho los principios que regulan
el enjuiciamiento de los altos servidores publicos, los cua-
les se caracterizan por ser estrictos, latos y no discreciona-
les, a fin de invocar la necesidad de este juicio para res-
tringir su inmunidad cuando no se ha legitimado en los
hechos el verdadero compromiso que entrafia para un me-
xicano asumir el carécter de Jefe de Estado.

Ental sentido, el texto del parrafo segundo del articulo 108
de la Constitucion debe actualizarse en esos términos, ma-
xime que laactual Ley Federal de Responsabilidadesdelos
Servidores Publicos, en el articulo 2, sefialaque el conteni-
do de esas disposiciones también seré aplicable a los servi-
dores publicos indicados en € precepto constitucional in-
vocado, lo cua incluye a Presidente de la Republica,
porque no solo éste es susceptible de cometer faltas que
sancionan las leyes penales, sino también violaciones de
carécter politico como las cometidas contra lo ordenado en
la Constitucion.

Es imperante garantizar que el Presidente de la Republica
se constrifia a desempefiar sus facultades con base en lo
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establecido en las leyes y a mantener una direccion de la
politica exterior con apego alo ordenado en el articulo 89,
fraccion X, de la Ley Fundamental. Por ello promuevo es-
ta iniciativa, que brindara la certidumbre legal de que se
contara con la prerrogativa de poder sancionar sus conduc-
tas deshonestas, o cual dara €l equilibrio ala conduccion
del Estado mexicano y preservard el respeto de nuestras
instituciones publicas.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man los articulos 108, parrafo segundo, y 110, parrafo
primero, dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 108, segundo
parrafo, y 110, primer parrafo, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores
Publicosy Patrimonial del Estado

Articulo 108. ...

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su en-
cargo y hasta un afio después de concluidas sus funcio-
nes, podra ser acusado por violaciones a esta Constitu-
cion, a las leyes federales, traicion a la patria y delitos
graves del orden comin y federal.

Articulo 110. Podrén ser sujetos de juicio politico € Pre-
sdentedelaRepublica, lossenadoresy diputadosa Con-
greso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los consgjeros de la Judicatura Fede-
ral, los secretarios de despacho, |os jefes de Departamento
Administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, €l jefe de Gobierno del Distrito Federal, el procu-
rador general de la Replblica, el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y
juecesde distrito, los magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal, los consgjeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consgjero Presidente, 10s consejeros
electorales y el secretario gecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los direc-
tores generales y sus equivalentes de los organismos des-

centralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideico-
misos publicos.

Trangtorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas | as disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en €l Paacio Legidlativo de San Léazaro, alos 14 di-
as de abril de 2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, don Jorge Leonel. Insértese el texto integro en €l Dia-
rio de los Debates y turnese a la Comision de Puntos
Congtitucionales.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): jPresi-
dente!

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado don Pascual... Si, pro-
fesor lvan Garcia Solis, ¢con qué objeto?

ORDEN DEL DIA

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): jPresi-
dente: €l objeto es reclamar a usted no el orden del dia si-
no el “desorden del dia” en que usted estaincurriendo! Por-
que, de acuerdo con lo publicado en la Gaceta, no esta
dando el orden de |a palabra como ha sido publicado. En-
tonces, yano hay una orientacion clarade en qué turno van
aintervenir los oradores. Felicitoy suscribo el anticipo que
se hizo para €l diputado Pedro porque el contenido de su
intervencion, que suscribo cabalmente, es muy importante.
Pero ha hecho usted un desorden respecto alo que esta pu-
blicado. Entonces, creo que debe respetarse més esta pu-
blicacion; y la Presidencia podria ser la base, la encargada
de que celosamente esto se cumpla bien.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: S,
acepto su reclamo fraterno. Lo que ha sucedido es que hay
agunos puntos del orden del dia que se han pospuesto.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): jSe-
fior Presidente!

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: So-
nido.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): Se-
fior Presidente: solamente para solicitarle si fuera tan gen-
til de solicitar ratificacion de quérum porque, por lo visto,
parece que nadie tiene interés en esta sesion. Si fuera usted
tan amable, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
instruye a la Secretaria para que ordene la apertura del re-
gistro electrénico, afin de rectificar quorum.

Si me permite un segundo, sefior diputado, para poder ob-
sequiar la peticion de su compafiero.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Ha
ganse los avisos a que hace referencia el articulo 161 de
nuestro Reglamento Interior y &brase €l sistema electréni-
co de asistencia, por 10 minutos, para verificar el quorum.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tie-
nen la palabra Pascual Sigala Péez, posteriormente lvan
Garcia Solis y, posteriormente, Gonzalo Moreno. Adelan-
te, sefior diputado Pascual Sigala Péaez.

El diputado Pascual Sigala Paez: Muchas gracias, sefior
Presidente; compafieras y compafieros diputados: |a teoria
clasicadeladivision de poderes obedeci6 alanecesidad de
limitar €l poder omnimodo del rey. Hoy, en pleno siglo
XXI, estateoria mantiene vigenciay se fortalece. Surge de
ahi la necesidad de crear y establecer desde nuestra Carta
Magna drganos con autonomia de actuacion que no estén
atribuidos a la estructura de los depositarios cléasicos del
poder, obteniendo mayor especializacion, agilizacion, con-
trol y transparencia de las mismas. En nuestro derecho, es-
tos entes publicos han recibido |a denominacion de 6rganos

congtitucionales autonomos, los cuales no obedecen a un
capricho del Poder Constituyente Permanente. Por el con-
trario, estan determinados por las caracteristicas con que
transcurre la vida politica de los paises democraticos.

En todo € mundo, estos drganos han echado hondas raices
en los ambitos financiero, de derechos humanos y electo-
ral. En México contamos con 6rganos constitucional es au-
tonomos, como el Ingtituto Federal Electoral, el Banco de
Méxicoy laComision Naciona de los Derechos Humanos.
Ahora bien, analizando la experiencia naciona e interna-
cional, asi como las caracteristicas que doctrinariay de fac-
to corresponden a los 6rganos constitucional es auténomos,
se concluye que para lograr una verdadera conservacion y
proteccion del medio ambiente y, en consecuencia, garan-
tizar alos seres humanos una vida digna, es necesario ins
taurar mecanismos que garanticen una real justicia am-
biental que sea aplicada contratodas |as personas, morales
o fisicas, privadas o publicas, que de manera directa, pre-
meditada y alevosa ocasionen dafios a |os ecosistemas de
nuestro pais. Es indispensable que el Estado cuente con
instituciones que sirvan como garante de este derecho a un
medio ambiente adecuado. Incongruente es que en un Es-
tado democratico de derecho, la Procuraduria Federa de
Proteccion a Ambiente, Profepa, se encuentre adscritaaun
drgano del Ejecutivo federal, situacion que compromete en
forma organica la autonomia funcional y pone en duda su
actuacion en muchos de los casos.

Las evidencias nos demuestran que €l atentado cometido
contra la naturaleza'y contra su normal desarrollo requiere
que la sociedad tenga que recurrir alanormajuridica, con
el fin de sancionar y penalizar |as acciones propiciadas por
nuestra propiaignoranciay avaricia. En este sentido, pode-
mos observar que en México laprocuracion de justiciaam-
biental, tardiamente incorporada a nuestro marco normati -
vo, hasido insuficiente e ineficaz, tal y como se demuestra
con |os tantos desastres que hasta el dia de hoy no han si-
do castigados y que, muy a contrario, han sido solapados
con argumentos alejados de toda veracidad, imparcialidad
y legalidad. Ejemplos de lo anterior sobran; solo nos basta
recordar los incidentes en Veracruz, donde Pemex derramo
cerca de 8 millones de litros de hidrocarburo entre gasoli-
na, crudo, diesel, sin que ala fecha se hayan fincado res-
ponsabilidades. Justamente el dia de ayer se cometio otro
desastre, que muy seguramente no sera castigado por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Del gjemplo anterior podemos observar que la realidad en
materiaambiental en nuestro pais exige que las instituciones
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de gobierno cambien para adecuarse a las necesidades ac-
tuales de procuracion de justicia en la materia. ES necesa-
rio entonces contar con un 6rgano del Estado encargado de
vigilar que la normatividad existente relacionada con el
medio ambiente se cumpla a pie de la letra No obstante
que la Profepa como 6rgano desconcentrado de la Semar-
nat tiene funciones muy importantes, como la de vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposicionesjuridicas apli-
cablesalaprevenciony el control de lacontaminacion am-
biental, la restauracion de los recursos naturales, vigilar las
areas naturales protegidas, regular el impacto ambienta y
ordenamiento ecologico de competencia federal, no ha
cumplido cabalmente sus funciones. Laactual figurajuri-
dicaque dio origen a esta Procuraduria la convierte en un
drgano limitado, toda vez que su dependencia directa del
Ejecutivo la convierte en juez y parte y no le permite te-
ner una vision autocritica sobre la situacion del medio
ambiente.

Evidentemente, a estar involucrados funcionarios pablicos
federales, la Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente gerce lajusticia de manera discrecional, como se ha
observado ultimamente, dejando de sancionar a las depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal que con sus
actividades ocasionan un dafio y degradan a medio am-
biente. Es de resaltar que el procurador, como titular de es-
te Grgano, generalmente es un ente politico partidarioy sin
conocimiento de la procuracion de justicia. Hoy, la socie-
dad mexicana y la prevencion del medio ambiente recla-
man otra cosa, exigen una procuraduria eficaz y compro-
metida con los mexicanos y el medio ambiente, cuyos
principios sean la legalidad, la honradez, laimparcialidad,
laeficaciay lajusticia en el desempefio de sus funciones.
El deterioro ambiental sigue avanzando, justamente porque
la institucion responsable estd atada y a servicio del go-
bierno en turno y de susintereses. Hoy se requiere estable-
cer una verdadera procuracion de justicia ambiental, tanto
en el &mbito federal como en el local, a través de ingtitu-
ciones dotadas de plena autonomia orgénica, administrati-
vay financiera...

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli:

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Un momentito por favor, diputado Sigala.

Sonido alacurul del diputado Triana.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Diputa-
da Presidenta, con dos solicitudes: la primera, que pudiera
usted conminar alas personas que se encuentran en la par-
te de enfrente de las curules para poder escuchar con toda
precision a orador, uno; nimero dos, alas personas que no
son legisladores y que se encuentran en €l recinto, que us
ted pudierainvitarlas a que desalojen e mismo. Y también
se percibe una situacion y una actitud similar que la tltima
vez que |os sefiores |egisladores nos tomaron latribuna. Le
suplico que, por favor, tome las medidas pertinentes para
que esto no suceda. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Triana. Quiero decirles que
todos los comparieros que estan aqui al frente son compa-
fieros diputados. De los que estan a frente, todos son dipu-
tados, absol utamente todos son diputados, sefiores. Diputa-
dos, favor de continuar con su intervencion.

Un momentito. ¢Si, diputado Triana?

El diputado Jorge Triana Tena(desde la curul): Unavez
mas, diputada Presidenta, para solicitarle que invite tex-
tualmente a las personas que no son legisladores y se en-
cuentran en €l recinto que lo abandonen y que invite por fa-
vor a orden, porque éste es un atropello a trabajo
parlamentario.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Sefior diputado: con relacion a todos los com-
pafieros que estaban parados aqui enfrente, nosotros habia-
mos dado la instruccion de la Presidencia, anteriormente,
de que exclusivamente pudieran entrar diputados. Ellos, to-
dos, son diputados. Y entonces, ahora quiero pedir a todas
las personas que no sean diputados, solicitamos salgan del
salon o del area que corresponde a los sefiores diputados.
Si, no todos los que estaban aqui enfrente eran sefiores
diputados. Invitamos a los que no sean que cambien.

Continte, diputado Sigala, por favor.

El diputado Pascual Sigala Paez: Muchas gracias, dipu-
tada Presidenta: los problemas ambientales tienen como
origen lafatade vigilanciadel cumplimiento de lanorma-
tividad del medio ambiente y de las profundas interferen-
cias politicas y econdmicas, que impiden que...
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Un momentito, diputado Sigala. A ver, sonido
alacurul deladiputada Zavala.

Ladiputada Maria Beatriz Zavala Peniche (desde la cu-
rul): Con todo respeto, sefiora Presidenta, creo que no po-
demos admitir que quede grabada en la sesion del Pleno
unaaseveracion por parte de laPresidenciaen funciones de
que todos los que se encontraban a frente eran diputados
porque no era asi: a frente del presidium se encontraban
personas que no eran diputados. Lo aclaramos y pedimos
que quede asi grabado en el acta de esta sesion. Gracias.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Diputada, con mucho respeto quiero decirle
que todos los comparieros que estaban a frente eran dipu-
tados, todos tienen su registro.

Por favor, diputado, contindie con su intervencion.

El diputado Pascual Sigala Paez: Gracias, diputada Pre-
sidenta: con base en lo anterior, acudo ante ustedes, com-
pafieras y compafieros legisladores, para plantear una re-
forma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Primero, la adicion de un apartado C a articu-
lo 102...

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por favor, un momentito, diputado Sigala. Di-
game, diputada Zavala.

LadiputadaMariaBeatriz Zavala Peniche (desdelacu-
rul): No podemos admitir; lo repetimos otra vez: aqui esta-
mos legisladores, vimos a no diputados a frente en la pro-
testa que ahora se hizo y, aunque usted lo repita, yo le digo
reiteradamente que en el acta debe dejar establecido lo que
fue larealidad.

Los vimos: no eran legisladores todos los que estaban a
frente en laprotesta, a frente de ustedesy al frente de nos-
otros.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito. A ver, ahora en la curul del
diputado Jorge Martinez, por favor... Por favor, solicitamos
a Seguridad que intervenga. Y conminamos alos diputados
a que haya respeto entre nosotros y solicitamos a los me-
dios de comunicacion que ocupen sus lugares. Sefiores
diputados...

RECESO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli (alas 13:34 horas): Sefiores diputados, sefiores
diputados: decretemos un receso. Es un receso de cinco mi-
nutos, por favor.

(Receso.)

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
13:39 horas): Se reanuda la sesion.

A los medios de comunicacion, sean tan gentiles y bonda-
dosos de tomar el lugar que previamente les ha sido asig-
nado. Continlie en €l uso de lapalabrael sefior diputado Si-
gala Péez. Los medios de comunicacion se retirarén pero,
como en otras ocasiones, pedimos al sefior diputado Sigala
que nos permita continuar el desahogo de lasesiony alos
medios, con todo afecto y respeto, que ocupen el lugar que
les corresponda.

El diputado Pascual Sigala Péez: Voy a concluir, sefior
diputado Presidente, no sin antes sefialar que mis compa:
fieros diputados del Partido de la Revolucion Democrética
han venido...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, le ruego seatan bondadoso... Le concedimos la pala-
bra para efectos de...

El diputado Pascual Sigala Paez: A ver, sdlo quiero se-
fialar que ésta es una de las acciones que los diputadosy 10s
militantes de este partido llevaremos a cabo de manera pa-
cificay que si ustedes estén agrediendo, son ustedes los
que estén agrediendo, yo solicito a esta Presidencia €l vi-
deo, donde consta que €l diputado panista escupio en laca-
raa diputado Horacio Duarte Olivares. Solicito ese video,
sefior Presidente, para que quede constancia de quién agre-
dié a quien. Concluyo...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Com
pafieros del Partido Accion Nacional, les rogamos auxilien
aesta Presidenciaa permitir condiciones suficientes y nece-
sarias de respeto para todos, para continuar con esta sesion.
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Diputado Sigala, le ruego, por favor, consuma el tiempo
que le resta.

El diputado Pascual Sigala Paez: Muchas gracias, Presi-
dente. Estoy concluyendo solo para plantear finalmente
que se incluya esta iniciativa con proyecto de decreto que
estoy planteando, que tiene que ver con incorporar un inci-
so ¢) a articulo 102 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que la Profepa sea un orga-
nismo constitucional auténomo, encargado de una red y
verdadera procuracion de justicia.

El diputado Rubén Alberto Torres escupio en la cara al
diputado Horacio Duarte. Ellos son los agresores; ahi esta
el video. Muchas gracias, Presidente. Solicito que seinclu-
yaen laGaceta Parlamentaria el texto integro de mi inicia-
tiva. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un apartado “C” a articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Pascual Sigala Paez, del grupo parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto ala consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, lasiguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un apartado C al articulo 102 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos M exicanos, a tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Lateoriaclasicadeladivision de poderes obedecié alane-
cesidad de limitar el poder omnimodo del rey, con Mon-
tesquieu, nacid la propuesta de la division de poderes con
un contenido politico, en su libro, Del espiritu de las leyes,
encontramos el planteamiento meridiano de esta doctrina:
“En cada estado hay tres clases de poderes: el poder legis-
|lativo, el poder gecutivo de las cosas relativas a derecho

de gentes y el poder gjecutivo de las cosas que dependen
del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe
del estado, hace leyes transitorias o definitivas o derogalas
existentes. Por el segundo hace la paz o la guerra, enviay
recibe embajadores, establece la seguridad pablicay prevé
las invasiones. Por €l tercero castiga los delitosy juzgalas
diferencias entre los particulares. Se llama a este ultimo
poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado”.

Hoy, en pleno siglo XXI, la teoria sigue manteniendo tras-
cendencia y vigencia, sin embargo el constante interven-
cionismo del Estado en lavidaindividual y social del hom
bre hace que se concentre €l poder publico en pocos
drganos, es por ello que surge la necesidad de crear y estar
blecer en la Constitucion drganos con autonomia de actua-
cion que no estén atribuidos ala estructura de los deposita-
rios clasicos del poder, obteniendo una mayor
especializacion, agilizacion, control y transparencia de las
mismas, estos entes publicos han recibido |a denominacion
de Organos Constitucionales Auténomos, los cuales no
obedecen a un capricho del Poder Constituyente Perma-
nente, por el contrario estén determinados por las caracte-
risticas con que transcurre la vida politica de los paises de-
mocréticos.

Al crearse estos 6rganos que escapan de la esfera de com-
petencia de los poderes gjecutivo, judicia y legisativo es-
tamos ante |os |lamados organismos constitucional es autd-
nomos, |os cuales no pertenecen a ninguno de los poderes,
su legitimidad se produce a adoptar sus decisiones confor-
me a los principios constitucionales democraticos, por 10
tanto si se conducen en la vida publica con transparenciay
apego su independencia resultante de una Constitucion de-
mocratica, no pone en duda que su legalidad y legitimidad
estén garantizadas.

El principio constituciona deladivision de poderes consa-
grado en € articulo 49 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se ve afectado por la exis-
tencia de 6rganos constitucionales auténomos, pues este
principio no es tan rigido, toda vez que la idea principa
que es establecer un sistema de pesos'y contrapesos No es-
tamuertapor € contrario en |los sistemas democréticos sere-
frenda el control del poder por € poder, es decir, ladivision
de poderes se ha adecuado a las realidades socides y politi-
cas pero sempre sobre la base del equilibrio del poder.

Los Organos Constitucionales Autonomos también con-
tribuyen en el contexto de Estado moderno a la desparti-
dizacion, descorporativizacion y democratizacion de los
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drganos de gobierno del Estado, si bien es cierto que estos
seoriginaron en lateorianormativa constitucional del siglo
XIX, dichos drganos se desarrollan en el siglo XX y en-
carnan en los tribunales europeos.

En ¢ extranjero y en México estos 6rganos han echado
hondas raices en los &mbitos financieros, de derechos hu-
manos y electorales, verhigracia en México contamos con
drganos constitucionales autonomos como el Ingtituto Fe-
deral Electoral, el Banco de México, laComision Naciona
de Derechos Humanos.

De conformidad con la doctrina espafiola y a la experien-
ciaanivel nacional e internacional, podemos decir que los
Organos auténomos constitucionales son aquellos inmedia-
tos y fundamentales establecidos en la Constitucion; son
esenciales para el funcionamiento del Estado de Derecho;
no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradi -
cionales del Estado, es decir, son drganos de equilibrio
congtituciona y politico; cuentan con participacion técnica
en ladireccion politica puesintervienen en ladireccion del
Estado; poseen paridad de rango en virtud de que las rela-
ciones que mantienen con |os otros poderes son de igual a
igual; gozan de autonomia organica, funcional.

Para el doctor Jaime Cérdenas Gracialos 6rganos constitu-
cionales autonomos, ademés de |os anteriores parametros,
cuentan con |as caracteristicas de autonomia e independen-
cia no sdlo funciona sino también financiera, la integra-
cion y estatuto de sus titulares propuestos por €l Poder Le-
gidativo por mayorias calificadas, apoliticidad de los
Organos es decir caracter téenico y no politico; inmunida-
des para que su titulares s6lo puedan ser removidos por in-
currir en responsabilidades; son responsables por 1o que
deben rendir cuentas ante el Congreso y la ciudadania; de-
ben ser transparentes, salvo excepciones hechas por laley;
intangibilidad en pues tienen una permanencia garantizada
mediante € procedimiento constitucional y su funciona-
miento interno esta gjustado estrictamente al Estado de De-
recho.

Analizando la experiencia nacional e internaciona, asi co-
mo |as caracteristicas que doctrinariay de facto correspon-
den a los drganos constitucionales auténomos, se conclu-
yen que para lograr una verdadera conservacion y
proteccion del medio ambiente y en consecuencia garanti-
zar alos seres humanos una vida digna, €s necesario ins
taurar mecanismos que garanticen una real justicia am-
biental que sea aplicada en contra de todas aquellas
personas morales o fisicas privadas y publicas que de ma-

nerareiterada, premeditaday alevosa ocasionen dafiosirre-
versibles a los ecosistemas de nuestro pais y que se en-
cuentren en verdadera congruencia con lalegislacion inter-
nacional existente en este tema. En este sentido es
indispensable que el Estado cuente con instituciones que
sirvan como garantes de este derecho humano a un medio
ambiente adecuado.

Compafieras y comparieros |egisladores, es completamente
incongruente que en un Estado democrético de Derecho la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente este ads
critaa organo gecutivo federal, situacion que comprome-
te en forma organica la autonomia funcional de dicha ins
titucion, ubicandola en una situacion de riesgo en la
imparcialidad y en la falta de objetividad de una funcion
esencial y de trascendencia para la vida democrética de
México.

Las evidencias nos demuestran que el atentado cometido
contra la naturaleza'y contra su normal desarrollo requiere
que la sociedad tenga que recurrir a la norma juridica con
el fin de sancionar y penalizar |as acciones propiciadas por
nuestra propia ignorancia o avaricia. Sin embargo es evi-
dente que laformade gobierno paternalistay autoritario ha
propiciado la concentracion del poder plblico en pocos 6r-
ganos del Estado, contribuyendo a abuso que hace de
aquél la clase gobernante, distorsionando su carécter regu-
lador y que lasinstituciones creadas por el Estado en lama-
yoria de |os casos sol 0 sirven como observadores de |0s ac-
tos ilegales cometidos por este mismo al arhitrio de la
impunidad.

En México la procuracion de justicia ambiental, tardia-
mente incorporada a nuestro marco normativo, ha sido in-
suficiente eineficaz, tal y como se puede observar con los
tantos desastres naturales que hasta el dia de hoy no han si-
do castigados y que muy al contrario han sido solapados
con argumentos alejados de toda veracidad, imparcialidad
y legalidad.

Por glemplo, Veracruz ha sido regado, pero con derrames
de hidrocarburos de Pemex, en los dos Ultimos afios, |a pa-
raestatal ha derramado més de 8 millones de litros entre ga-
solina, crudo y diesel, de acuerdo con un reporte de la Sub-
secretaria de Proteccion Civil veracruzana. Considerando
que cada barril contiene 159 litros, |os derrames represen-
tan 53 mil 490 barriles. El informe sefidla que entre el 18
de marzo del 2003 y €l 15 de marzo de este afio han ocu-
rrido 21 incidentes. La dependencia clasifica estos desas-
tres en dos apartados. derrames que contaminaron cuerpos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

de aguas y derrames que contaminaron el suelo. Del pri-
mero, detalla que sucedieron 12 derrames en 18 municipios
de aquella entidad.

En Veracruz se encuentra asentada un gran porcentgje dela
industria petrolera del pais, representada por las 4 empre-
sas subsidiarias de Pemex: Refinacion, Exploracion y Pro-
duccion, Gas y Petroquimica basica y Petroquimica. De
ella se han derivado fugas, derrames y accidentes que han
impactado el medio ambiente y sectores poblacionales, la
cuenca del rio Coatzacoalcos a sufrido los embates de la
contaminacion por Pemex desde hace 25 afios, considera-
do a nivel mundial el cuerpo de agua més contaminada,
dafios que no han sido reparados por no existir una verda-
deraprocuracion dejusticiaen materiaambiental, existien-
do una verdadera impunidad en esta materia.

Larealidad en materiaambiental en nuestro pais, exige que
las instituciones de gobierno cambien para adecuarse a las
necesidades actuales, asi se requiere tanto delavigenciade
la division de poderes como de drganos del Estado que no
estén sujetos a los depositarios tradicionales del poder pu-
blico para solucionar los problemas sociales de nuestro
tiempo, como es el caso de las instituciones que deben de-
dicarse a la procuracion de justicia; por ello es necesario,
crear y establecer rganos con autonomia de actuacion, o
(ue evitara la concentracion del poder obtenido y con ello
una mayor especializacion, agilizacion control y transpa-
rencia de sus atribuciones.

Laprocuracion dejusticiaambiental en nuestro pais, hade-
mostrado que solo tiene como propdsito el aprovecha-
miento de |os recursos naturales del mar y latierra del te-
rritorio nacional pero afavor delastransnacionales, 0 alos
grandes capitales nacionales y extranjeros, y no ala socie-
dad en general, al campesino, d gjidatario, el comunero, a
pescador, a ambientalista, quienes son sancionados y pe-
nalizados por utilizar los recursos naturales para subsistir y
no para lucrar, quienes ademas tiene que sufrir el deterioro
delacaidad del aire, del agua, del suelo, y subsuelo enlas
grandes urdes industrializadas, asi como de comunidades
mediasy areas rurales, en perjuicio de lasalud ala que to-
da personatiene derecho.

Es por esto que la necesidad de contar con una legislacion
medioambiental que integre tanto |os supuestos de protec-
cion a la naturaleza asi como los tipos penales que pudie-
ran actualizarse en violacion a esta ultima 'y por supuesto
un drgano del Estado encargado de vigilar que dicha nor-
matividad se cumpla a pie de laletra

No obstante que, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, como 6rgano desconcentrado de la Semarnat,
tiene funciones muy importantes como lade vigilar y eva-
luar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplica-
blesalaprevenciony control de la contaminacion ambien-
tal, la restauracion de los recursos naturales, vigilar las
areas naturales protegidas, regular e impacto ambiental y
ordenamiento ecoldgico de competencia federal, no ha
cumplido con estas funciones que son totalmente viables y
que de ser aplicadastal y como laley lo establece serian de
gran apoyo parala conservacion de nuestro medio ambien-
te, toda vez que su dependencia directa del Ejecutivo fede-
ral, lo convierte en juez y parte y no le permite tener una
vision autocritica sobre la situacion del medio ambiente, al
estar involucrados funcionarios pablicos de la Secretaria
mencionada, la Procuraduria Ambiental ejercela“justicia’
de manera discreciona como se ha observado ultimamen-
te, dejando de sancionar alas dependencias de la Adminis-
tracion Publica que con sus actividades ocasionan un dafio
y degradacion a medio ambiente.

Es de resaltarse que el procurador, como titular de este im-
portante 6rgano, generalmente es un ente politico, partida-
rio y sin conocimiento de la procuracion de justicia am-
biental. Hoy la sociedad mexicana y la preservacion del
medio ambiente reclaman otra cosa, exigen una Procura-
duria eficaz y comprometida con los mexicanosy el medio
ambiente, cuyos principios sean la legalidad, la honradez,
laimparcialidad, la€ficienciay lajusticiaen el desempefio
de susfunciones.

El deterioro del medio ambiente sigue avanzando, justa-
mente por que laingtitucion responsable de estatareaesin-
eficaz, ineficiente, atada de pies y manos, a servicio del
gobierno en turno y de los intereses, hoy se requiere esta-
blecer una verdadera procuracion de justicia ambiental,
tanto en el &mbito federal como local, a traves de institu-
ciones dotadas de plena autonomia organica, administrati-
va, financieray de gjercicio en las atribuciones que la ley
les confiera, evitando asi que en el campo del medio am-
biente laley sea interpretada y aplicada con discrecionali-
dad, practica que se ha vuelto recurrente en nuestro pais,
donde los intereses econdmicos superan a interés supremo
de la nacion para contar con un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Comparieras y compafieros legisladores, los problemas
ambientales tienen como origen el desequilibrio en larela
cién con el medio ambiente y con |os organismos encargar
dos de su proteccidn, asi como por lafaltade vigilanciadel
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cumplimiento de la normatividad del medio ambientey de
las profundas interferencias politicasy economicas que im-
piden que el sistema funcione, y esto se debe en gran parte
a que cada uno de ellos tiene dinamicas diferentes. Mien-
tras que el medio ambiente tiene sus propias reglas, sus
tiempos, sus mecanismos de equilibrio, el Estado y susins
titucionestienen reglas, leyes, tiempos, y mecanismos, que
hatenido que crear através del tiempo, paralograr un equi -
librio en relacion con la naturaleza.

El gran atentado contrala naturaleza por parte de los hom-
bres, de las empresasy del propio Estado, ya sea por su ac-
cion u omision, no pueden quedar impunes, tenemos que
encontrar mecanismos de organizacion que permitan reac-
tivar los procesos de sustentacion del equilibrio de los eco-
sistemas. Estos mecanismos tienen que estar basados en
formas de organizacion socia e ingtitucional, sustentables,
eficientes, duraderas y armonicas con la naturaleza.

El conocimiento de |a capacidad de carga de |os ecosiste-
mas, de las formas y procesos de depuracion natural y de
los mecanismos de remediacion, deberdn ser el fundamen-
to que favorezca las condiciones para el desarrollo susten-
table.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa pretende dar
respuestas alas innumerables inquietudes de los diferentes
actores de la sociedad y de los diversos sectores involucra-
dos, preocupados por la conservacion del medio ambiente.
Inquietudes y preocupaciones que los legisladores no po-
demos ignorar y que a partir de la Ultima década se conso-
lida como un tema obligatorio a tratar en cualquier socie-
dad, no olvidemos que somos parte del medio ambiente y
que en é nos desarrollamos, por ello se propone la adicion
de un apartado C a articulo 102 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para que la Procura-
duria Federal de Proteccion a Ambiente sea un organismo
constitucional auténomo, encargado de unareal y verdade-
ra procuracion de justicia en materia ambiental.

Por 1o que respecta a su régimen de responsabilidades se
proponeincluir al titular de laProcuraduria Federal de Pro-
teccion al Medio Ambiente para que sea sujeto de las res-
ponsabilidades que se establecen en el Titulo Cuarto de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, con esta modificacion este servidor publico tendréla
obligacion de responder por sus actos indebidos o ilicitos,
segun lo establezca la ley, y en caso de incurrir en viola-
cionesalaLey Fundamental, los tratadosinternacionalesy
las leyes del Congreso de la Union se haré acreedor ala

responsabilidad politica, administrativa, civil y penal, que
establece nuestra ley suprema.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento ala conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente;

Inciativa con proyecto de decreto por € que adiciona
un apartado C al articulo 102 dela Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C a articulo
102 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102
A.
B.

C. El Estado contara con una Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, la cual se constituira co-
mo un organismo publico auténomo dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, de autono-
miatécnicay de gestion, cuyo objeto, ademasdel que
determine la ley, es la prevencion, conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recur sos natu-
rales a través del cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia ambiental, asi como conocer, in-
vestigar y sancionar las conductas infractoras que
las leyes establezcan.

La conduccion de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Medio Ambiente estard a cargo de un Pro-
curador, € cual sera elegidos por € voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Ca-
mara de Diputados o en sus recesos por la Comision
Permanente a propuesta del Presidente de la Rep(-
blica. EI Procurador durara en su cargo cinco afios,
y sera sujeto delasresponsabilidades sefialadasen €
Titulo Cuarto de esta Constitucion y no podran te-
ner otro empleo, cargo o0 comision, con excepcion de
los que desempefien en asociaciones docentes, cienti-
ficas, culturales, de investigacion o beneficencia no
remuner ados.

Toda persona podradenunciar antedicho organismo
cualquier acto u omision de persona fisica 0 moral,
publica o privada, queinfrinja su derecho a disfrutar
de un medio ambiente sanoy a exigir que serepare e
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dafio causado por la destruccion, degradacion de los
recursos naturales, la contaminacion o la falta de
prevencion del impacto ambiental nocivo a los eco-
sstemas, derivados de obrasy actividades humanas.

Laley organicaqueal efecto expida e Congreso dela
Union determinara las atribuciones, obligaciones y
funcionamiento de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Medio Ambientey losrequisitos con que de-
beran contar los candidatos para ser Procurador.

Las legidaturas de los estados, en & ambito de sus
respectivas competencias estableceran organismos
de proteccion a los derechos ambientales que ampa-
ralalegidacion vigente.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en € Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Segundo.- En tanto no seinicie la vigencia la Ley Re-
glamentariarespectiva del organismo auténomo consti-
tucional denominado Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente, seran aplicables las disposiciones
legales siempre que no se opongan al presente decr eto.

Tercero.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente como organismo auténomo conservara las atribu-
ciones que le han sdo otorgadas en otras leyesy regla-
mentos para poder gercer los derechos y obligaciones
derivados delos contratos o convenios celebrados de ma-
nerapreviaal inicio delavigencia de presente decreto.

Cuarto.- Los recursos financieros, materiales, asi como
los trabajadores adscritos al 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recur sos Naturales
denominado Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, setradadaran al organismo publico auténo-
mo creado por este decr eto.

Quinto.- Las relaciones laborales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente autonomo con sus
trabajadores, seregirén por el apartado A del articu-
lo 123 dela Congtitucion y la Ley Federal del Trabajo.

Sexto.- Lostrabajadores que pasen al nuevo organismo
autonomo de ninguna forma resultaran afectados en
sus derechos laboralesy de seguridad social.

Séptimo.- Las solicitudes y recursos que se encuentren
en tramite o pendientesderesolucion alaentradaen vi-
gor de este decreto, se seguiran substanciando ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y
posteriormente con € 6rgano auténomo que deriva de
este decreto.

Octavo.- Dentro de los 120 dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto, debera quedar debida-
mente constituido el organismo auténomo denominado
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi
como la Ley Reglamentariay su Reglamento Interior.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos cator-
ce dias del mes de abril de 2005.— Dip. Pascual Sgala
Péaez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

Permitame un segundo... ¢Con qué objeto, sefior diputado?

ORDEN DEL DIA

El diputado Roberto Colin Gamboa (desde la curul): Se-
fior Presidente: con todo respeto, solicito a usted que pon-
ga orden en esta sesion y que arregle lo que la compafiera
vicepresidenta no pudo hacer y que organizo, por favor.
Creo que no hay condiciones paraque sigalasesiony con-
mine a los diputados que estén haciendo...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Yo
pediria a usted, sefior diputado, que auxilie también a esta
Presidencia con un poco de ponderacion, de tal suerte de
que podamos seguir adelante. Vamos a permitir que el se-
fior diputado Ivéan Garcia Solis, como estaba previsto, pre-
sente su iniciativa... Si, sefior diputado don Pablo Algjo.

El diputado Pablo Algjo Lopez Nufiez (desde la curul):
Presidente, Unicamente para solicitarle amablemente, en
los términos del Reglamento, que se decrete un receso a
efecto de poner en orden la sesion, dado que en estos mo-
mentos es imposible Ilevarla a cabo. Se lo solicito respal-
dando la peticion de mi compafiero; que se decrete un re-
Ceso en tanto se restablezca el orden en la sala de sesiones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El re-
ceso fue decretado y se concluyeron los cinco minutos.
Vamos a permitir todos, con civilidad y con urbanidad



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

politicay con respeto a los demés, que esta sesion selleve
acabo adelante. Y alos medios de comunicacion les reite-
ro mi peticion de pasar a ocupar sus lugares. Permitame un
segundo, don Ivén Garcia Solis... Diputada MalC.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Le solicito, sefior Presidente, que seatan amable de
solicitar en nombre... Le solicitamos en nombre de todas
las diputadas y los diputados del PRD que €l diputado Ru-
bén, de Accion Nacional, manifieste una disculpa publica
anuestro diputado Horacio Duarte por haberlo escupido en
lacara, enlacasadel pueblo. No merecemos ese trato. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada Mal( Micher, su dicho ha quedado debidamente re-
gistrado. Y aqui cada quien deberemos asumir €l costo de
nuestras actitudes. Permitanme por favor continuar el des-
arrollo de lasesion. Y los medios de comunicacion, con to-
do afecto y respeto, pasen a ocupar su lugar.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior profesor don Ivén Garcia Solis, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, parapresentar iniciativaque reformael articulo 28 dela
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos. Adelante, maestro.

El diputado Ivan Garcia Solis. Ciudadano Presidente;
ciudadanas y ciudadanos legisladores. en primer lugar, sus
cribo la peticion y protesta de la diputada Micher y recha-
Z0 enérgicamente |as agresiones y las provocaciones de los
golpistas....

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Garcia Salis, |e ruego por favor que me auxilie pre-
sentando el contenido de su iniciativa.

El diputado Ivan Gar cia Solis. Quien suscribe, diputado
federal a la LIX Legislatura, en funcion de los ordena-
mientos vigentes y a tono con la siguiente exposicion de
motivos, presenta un proyecto de decreto por el que se re-
formalaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pdblicos, en materia de declaracion de procedencia, en
su articulo 28. El objeto de la presente iniciativa es adecuar
el articulo 28 -y esto es urgente, urgentisimo— de laley de

referencia ala Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos porque ello tiene como objetivo hacer frente a
lacrisisaque se esta conduciendo el pais debido alainde-

bida aplicacion e interpretacion de leyes fundamentales. El

articulo 111 constitucional, en efecto, establece en el spti-

mo parrafo: “El efecto de la declaracion de que ha lugar a
proceder contra €l inculpado sera separarlo de su encargo
en tanto — en tanto’— esté sujeto a proceso pena”. Lapala-

bra clave de este enunciado es “en tanto”, que condiciona
la separacion del cargo ala sujecion a proceso pendl. Inter-

pretando este precepto a contrario sensu, €l inculpado que
no esté sujeto a proceso penal no se encuentra separado de
Su encargo.

Y esto es muy importante decirlo ahora que el procurador
general de la Republica, de manera facciosa, como gene-
ralmente |0 hace -y es General, més que procurador—, ha
sostenido, ha sostenido, pese ala correccion que se hizo del
error de lamayoria de la Cmara, que suscribid, votd con-
clusiones en las que se daba por separado del cargo d jefe
de Gobierno del Distrito Federal —repito—, pese a que hubo
esa correccion tardia, pero en todo caso recuperable e im-
portante por parte de la Presidencia de esta Camara, pese a
todo la Procuraduria insiste en que €l jefe de Gobierno del
Distrito Federal se encuentra separado del cargo. Esta Si-
tuacion, gravisma para el pais, alaque la Camara de Dipu-
tados no debe dar la espalda, sino a contrario, afrontar en
todas sus consecuencias, tiene que ser dirimida también no
solamente —como de hecho se esta haciendo o se debe ha-
cer y los tratadistas més importantes de México 1o suscri-
ben—, no solamente rescatando |a preeminencia del articu-
lo 111 sobre un articulo 28 dela Ley de Responsabilidades,
sino también corrigiendo un articulo que fue mal suscrito,
mal redactado y mal aprobado, en €l afio de 1982.

En efecto, en esa ocasion, cuando se produjo la reforma
congtitucional que permite inferir, que permite decidir, que
permite aclarar que la separacion de cargo no es automati -
ca, sin embargo, no fue concomitante con una redaccion
adecuada del articulo 28. Ese articulo 28 quedd como un
resabio de posiciones autoritarias que hoy han sido aprove-
chadas, se ha pretendido aprovecharlas para despefiar €
pais en esta serie de acciones ilegales y que, por tanto, se
convierten también enilegitimas que, en vez derespaldar y
resguardar los principios constitucionales, provocan una
seriaretraccion en el orden de nuestro pais. Hay que decir,
citando a Kelsen —Kelsen es Util ahora-, independiente-
mente de |a orientacion idealista que tiene por sustrato en
las concepciones de este pensador, tiene una relacion muy
importante entre derecho y justicia que aqui exhibo frente
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a ustedes. Para Kelsen, 1o que no lleva alajusticia no da
legitimidad a derecho. Y esto es clarisimo en el caso dela
destitucion arbitraria del jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral. Mas alin, debemos decir que en este momento, en
(ue existe un par de controversias constitucionaes, quiero
sefialar enféticamente que la primera, la entablada por la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, tiene plenalegi-
timidad, tiene plena legitimidad y corresponde a derecho
que tiene también esta entidad firmante del Pacto Federal,
el Distrito Federal, acontar con su propio gobernantey que
S esel caso, S es el caso de juzgarlo y —eventualmente—
desconacerlo, es a ellos, alos legisiadores del Distrito Fe-
deral, del mismo modo que ocurre con los legisladores de
los estados de la Republica, a quienes deberia corresponder
la atencion de ese caso, 10 cua no se ha estado haciendo y
es o que la Asamblea reclama

Por tanto, esa controversia constitucional busca la justicia
invocada por Hans Kelsen. jEsa es la controversia legiti-
mal La otra, la que ha interpuesto el Presidente de la Ca-
mara, ésa s una controversia que busca mantener y ahon-
dar y preservar, si la palabra es buena, € autoritarismo, la
dependenciay el tutelaje sobre el Distrito Federal. Como
es posible decir en esta segunda controversia que de lo que
se trata es de una invasion de facultades de la Camara de
Diputados, como se puede decir eso si la palabra “inva-
Sion” tiene que ser relacionada con la suspension de dere-
chosy garantias de un ente juridico, un ente politico, un en-
te constitucional, como en este caso es el Distrito Federal,
entidad que lucha con éxito progresivo por ser autbnoma
plenamente. Por tanto, ciudadanas y ciudadanos legislado-
res, reivindico y demando la correccion de estaley, lamo-
dificacion del articulo 28, para que quede en concordancia
conel 111. Y comento adicionalmente, como lo hice, lain-
conveniencia de la controversia constitucional emprendida
por la Presidencia de esta Camara contra la Asamblea Le-
gidativay lalegitimidad de esta ltima. Planteo en térmi-
nos concretos la reforma de ese articulo 28 en los términos
escritos en mi ponencia 'y que pido que, junto con estain-
tervencion, pase de manera integra a Diario de los Deba-
tes. Rubrico mi intervencion diciendo: jNo a la provoca-
cion, no a golpismo! jSi ala autonomia del Gobierno del
Distrito Federal, si alaautonomiay a derecho que asiste a
la Asamblea Legislativa para conocer de cualquier recla-
macion sobre su Jefatura de Gobierno! Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, a cargo del
diputado Ivén Garcia Solis, del grupo parlamentario del
PRD

El suscrito, Ivan Garcia Solis, diputado federal a esta LIX
Legislatura, con fundamento en |o que disponen los articu-
los 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
les solicito sometan a consideracion dela Asambleala pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
formalaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res PUblicos en materia de declaracion de procedencia en
su articulo 28, a tenor siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de la presente iniciativa es el de adecuar €l arti-
culo 28 de laley de referenciaala Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su séptimo parrafo: “El
efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra
el inculpado seré separarlo de su encargo en tanto esté su-
jeto a proceso penal” . La palabra clave de este enunciado
es “en tanto”, que condiciona la separacion del cargo ala
sujecion a proceso penal. Interpretando este precepto a
contrario sensu, el inculpado que no esté sujeto a proceso
penal, no se encuentra separado de su encargo. Conforme a
la doctrina del Derecho Penal, la sujecion a proceso se da
a momento en que el inculpado es formalmente compeli-
do por la autoridad competente para que responda por sus
actos mediante el auto de formal prision. En otras palabras,
el inculpado a que se le ha declarado sin proteccion del
fuero, queda a disposicion del juez, pero detentaaln el car-
go hasta que se emita el auto de formal prision, que inme-
diatamente lo separa del encargo sin mayor tramite.

Sin embargo €l articulo 28 de la Ley Federa de Responsa-

bilidades de los Servidores Publicos (en adelante LFRSP)

dice: “Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a
proceder contra el inculpado, éste quedard inmediatamente
separado de su empleo, cargo 0 comision y sujeto alaju-

risdiccion de los tribunales competentes...”.

En este caso, la aseveracion del precepto no deja lugar a
dudas, € inculpado queda inmediatamente separado de su
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empleo d momento de declararse que ha lugar a proceder
en su contraen laviapenal.

Estamos ante dos versiones de un mismo proceso (Cudl es
la que debia asumir esta Cdmara de Diputados? Pues pre-
cisamente la primera interpretacion por los siguientes dos
argumentos:

1. Conforme a la doctrina de la jerarquia normativa de
Hans Kelsen, ampliamente aceptada y difundida en el De-
recho, cuando dos disposiciones en la misma materia se
contradicen, se debe tener por validala de mayor jerarquia
y por nula lainferior. En este caso, la disposicion estable-
cida en € articulo 28 de la LFRSP es nula de pleno dere-
cho y por lo tanto inexistente en el marco juridico en todo
aquello que contradiga a nuestra Carta Magna. Dicho con
llaneza, €l articulo 28 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos es inconstitucional.

2. La incongtitucionalidad basta para invalidar cuaquier
norma secundaria y, en este caso, para justificar su correc-
cion; sin embargo, y a mayor abundamiento, podemos
mencionar también el siguiente argumento: en la declara-
cion de procedencia, estamos en una etapa preparatoria de
unjuicio penal, por tanto su naturaleza es penal. En tal sen-
tido deben aplicarse los principios juridicos y constitucio-
nales en materia penal. Uno de estos principios prescribe
que si dos normas establecen consecuencias diferentes pa-
raun mismo hecho, la autoridad debe inclinarse por lamas
benigna. En este caso, s €l articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone la con-
servacion del cargo hasta la sujecion aproceso y el articu-
lo 28 de la LFRSP establece la separacion inmediata del
cargo a emitirse la declaracion de procedencia, la autori-
dad debe optar por la disposicion que resulte més benéfica
para el inculpado, que es la conservacion del cargo.l

Resulta claro que el texto del articulo 28 de la LFRSP que
hoy pretendemos modificar, es una reminiscencia de las
disposiciones constitucionales de 1917, contenidas en €
texto original delaCartaMagnaen € articulo 111, que han
sido transcritas por las sucesivas normas reglamentarias
como la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Fe-
deralesy de los atos funcionarios de los Estados (publica-
dael 21 de febrero de 1940y la Ley de Responsabilidades
delosFuncionariosy Empleados de la Federacion, del Dis-
trito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados
(publicada el 4 de enero de 1980). El lamentable y craso
error de inconstitucionalidad acontece en 1982 cuando, por

un lado se presenta la reforma a articulo 111 constitucio-
nal que condiciona separacion del cargo a la sujecion del
inculpado a proceso, y por otro se presenta iniciativa de
Nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos que mantiene las viejas disposi-
ciones arcaicas de separacion inmediata del cargo en €l ar-
ticulo 28.

En tal virtud concluimos que un acto de urgente responsa-
bilidad legislativa es redactar el contenido del articulo 28
de la LFRSP de manera arménica a texto constitucional y
rescatar asi un precepto a que, por las razones arriba ex-
puestas, no es posible considerérsele existente dentro del
derecho positivo mexicano. Por ello se propone una ade-
cuacion del texto a las disposiciones constitucionales vi-
gentes con mejoras en la redaccion y adecuaciones sintac-
ticas que hagan entendible €l nuevo texto que se propone.

Asimismo, se considera pertinente suprimir la tltima parte
de este articulo 28 dela LFRSP, que sefida: “y, en su caso,
pongaal inculpado a disposicion del Ministerio Pdblico fe-
deral o del drgano jurisdiccional respectivo” porque la tni-
cafinalidad que tiene la declaracion de procedencia es que
el funcionario inculpado se someta a la autoridad judicial,
no asi a Ministerio Pablico.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por € que sereforma
el articulo 28 dela L ey Federal de Responsabilidadesde
los Servidores PUblicos.

Unico: Sereformad articulo 28 delaLey Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos afiadiendo para
quedar como sigue:

“Articulo 28

Si la Cémara de Diputados declara que ha lugar a proceder
contrael inculpado, éste quedard inmediatamente a dispo-
sicién de los tribunales competentes, pero conservara €
cargo hasta e momento en que quede sujeto a proceso
penal. Se considera que € inculpado queda sujeto al
proceso penal y pierde su cargo, al momento de que se
emite el auto deformal prision, sin que se precisetré-
mite para ello. Si la Camara de diputados declara que
no ha lugar a proceder contra el inculpado, no habréa
lugar a procedimiento ulterior mientras subsistalain-
munidad procesal, pero tal declaracion no sera obstacu-
lo para que el procedimiento contintie su curso cuando el
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servidor publico haya concluido el desempefio de su em-
pleo, cargo 0 comision.

Por o que toca a gobernadores, diputados alas legislaturas
locales y magistrados de los Tribunales Superiores de Jus
ticia de los estados a quienes se les hubiere atribuido la co-
mision de delitos federales, la declaracion de procedencia
que al efecto dicte la Camara de Diputados, se remitiraala
Legislatura local respectiva, para que en gercicio de sus
aribuciones, proceda como corresponda.

Transtorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.”

Notas.

1 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Vol. 4. pp
1271y ss. México. Oxford, 1999.

México, DF, a 14 de abril de 2005.— Dip. Ivan Garcia So-
lis (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Garcia Solis. Turnese a la Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins
truyala Secretariael cierre del sistema electronico de asis-
tencia

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electrdnico de votacion. Diputado Pre-
sidente: leinformo que hay 379 diputadasy diputados; hay
quorum.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ha-
biendo quérum.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia da €l uso de la palabra a sefior diputado don
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reformalos articulos 1, 13, 37 'y 40 de la Ley Federal
sobre Metrologia'y Normalizacion.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente; compafieras y compafieros diputados:
pongo a consideracion la siguiente iniciativa de decreto,
que reformalos articulos 1, 13, 37y 40, fraccion VI, dela
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, atento ala
exposicion de motivos siguiente.

De todos es sabido, comparieros diputados, € robo por sis-
tema, €l robo por sistema que llevan las seis distribuidoras
de gas en este pais, a vender cilindros alo largo y ancho
de esta Replblica Mexicana “ordefiados’, “ordefiados’,
con menos del peso que se esta cobrando. Por ello pongo a
consideracion esta iniciativa, esperando su apoyo y com
prension para lograr regular y controlar este robo de miles
de millones de pesos que se Ileva a cabo cada afio, con la
complacencia de las autoridades federales. Con fecha 8 de
febrero de 2002, en mi carécter de diputado local del esta-
do de Jalisco, presenté unainiciativa de acuerdo economi -
co, aprobado con €l nimero 457/02, cuya finaidad era en-
viar un atento oficio d titular de la Secretaria de Economia
solicitando que normalizara la utilizacion de un sello in-
violable en los cilindros de gas doméstico, asi como a este
honorable Congreso de la Unidn y Congresos locales, per-
don, para que apoyasen esta peticion.

La citada solicitud, ahora a tres afios de distancia, aln no
ha rendido los resultados concretos que garanticen a los
usuarios del servicio de gas doméstico que no cuentan con
tanque estacionario la proteccion de la economia familiar,
evitando el constante riesgo del fraude en lacomprade gas.
Sin embargo, y muy por lo contrario, se sigue aumentando
el precio de dicho servicio en el costo por kilogramo, muy
por encima de latasainflacionariaacumulada, 10 cual —evi-
dentemente- redunda en la afectacion a los usuarios, que
son € grueso de la poblacion mexicana, en un esquemaen
el quelacalidad del servicio, las medidas de seguridad y €
volumen exacto en lacompradel gas doméstico seven cla-
ramente desfasados con € costo de dicho servicio, lo cual
ademés representa una clara injusticia social.

Con laimplementacion de equipos de medicion de presion
y de volumen, como el manémetro, en los tanques de gas
movibles se estaria garantizando en mayor grado que lo
que paga el usuario seria acorde con o que recibe, ade-
més de que se evitarian situaciones de riesgo, a evitar la
tentacion alos repartidores de gas de incurrir en précticas
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delictivas, como la “ordefia’ de tanques, que no sblo pone
en riesgo su seguridad fisica, sino también la de los demas.
Por otra parte, se estaria cuidando tanto el patrimonio de
las empresas gaseras como €l de |os usuarios de dicho ser-
vicio, que son afinal de cuentas, estos Ultimos, l0s que méas
perjudicados salen de esta desorganizacion de servicio de
abasto de gas. Para efectos de poder mantener una mejor
supervision de los servicios y hacer més eficiente la parti-
cipacion de la Secretaria de Economia, es indispensable
contar con el apoyo de |a ciudadania, denunciando |as ano-
malfas que se suscitan con e servicio de suministro de gas
doméstico, por lo que es necesario implementar, en la nor-
ma de obligatoriedad, de proporcionar ciertos datos clave
en la expedicion de los recibos de cobro del servicio, tales
como lo relativo alos equipos de medicion y suministro y
calibracion de los mismos.

Ante la situacion de que la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial ha desaparecido, en su lugar actuamente
funciona la Secretaria de Economia, tal y como se contem-
plaen lapropia Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, es importante hacer la adecuacion en los arti-
culos 1y 37. Para tales efectos, y con e animo de no
generar confusion a los gobernados, por 1o anteriormente
expuesto someto respetuosamente a la elevada considera-
cion de esta honorable Asamblea lainiciativa con proyec-
to de decreto que reformalosarticulos 1, 13, 37, y 40, frac-
cion VI, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 3y 37 y 40,
fraccion VI, delaLey Federal sobre Metrologiay Norma-
lizacion.

Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion. La presen-
te ley regira en toda la Replblica y sus disposiciones, de
orden pablico e interés socia, su aplicacion y vigilancia
corresponden a Ejecutivo federal, por conducto de las de-
pendencias de la Administracion Piblica Federa que ten-
gan competencia en las materias reguladas en este ordena-
miento. Siempre que en esta ley se haga mencion a la
Secretaria, se entendera hechaa la Secretaria de Economia.

L os recipientes que, no siendo instrumentos para medir, se
destinen reiteradamente a contener o transportar materias
objeto de transacciones cuya masa se determine midiendo
simultaneamente €l recipiente y la materia deberan osten-
tar visible e indeleblemente con caracteres legibles su tara,
la que podra verificarse en la forma y lugares que fije la
Secretaria. Asi también, cuando su llenado reiterado y Sis-

temético lo permitay requiera, previaexpedicion de lanor-
ma oficial mexicana que corresponda, deberan contar en
cada ocasion al |lenado con el sello de inviolabilidad que
garantice la cantidad, cualidad y calidad de la materia.

Para el caso de |os recipientes que su consistenciay carac-
teristicas fisicas impidan apreciar visiblemente el volumen
de su contenido, esto, ademés del sello de inviolabilidad,
deberan contar con los aparatos de medicion de volumen,
los cuales también podrén ser verificados en cualquier mo-
mento en cuanto asu calibracion y funcionamiento por par-
te de la Secretaria.

Articulo 37. El patrimonio del Centro Nacional de Metro-
logia se integraré con |os recursos que actualmente le asig-
na el Gobierno Federal dentro del presupuesto aprobado
por la Secretaria de Economia.

L as normas oficiales mexicanas tendran como finalidad es-

tablecer los datos que deberan reunir los recibos por €l pa-

go de servicios, en |os cuales debe sefialarse como minimo
el nombre de la empresa que proporciona el servicio, fecha
del suministro, datos del equipo de medicion del suminis-

tro, fecha de calibracion del equipo de medicion y labora-

torio responsable de la calibracion, volumen vendido y
cantidad por pagar.

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro.- México,
Distrito Federal, en lafecha que se presenta. Atentamente,
el de lavoz, diputado Gonzalo Moreno Arévalo. ES cuan-
to, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 10., 13, 37y 40 de la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, acargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que le confie-
renlosarticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion General
de laRepublica; y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se permite someter a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa de
decreto, que reforma los articulos 1, 13, 37 y 40 fraccion
VI de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
aento alasiguiente

Exposicidon de Motivos

Primero. Con fecha 8 de febrero del afio 2002, en mi ca-
récter de diputado local del Estado de Jalisco, presente una
iniciativa de acuerdo economico aprobado con el nimero
457/02, cuya finalidad era la de enviar un atento oficio a
secretario de Economia solicitdndole que normalizara la
utilizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas
domestico, asi como a Congreso de laUnidny alos Con-
gresos locales para que apoyasen esta peticion.

Segundo. La citada solicitud, ahora a tres afios de distan-
cia, aun no harendido los resultados concretos que garan-
ticen a los usuarios del servicio de gas domestico que no
cuentan con tanque estacionario la proteccion a la econo-
mia familiar evitando el constante riesgo del fraude en la
compra de gas, sin embargo y muy por el contrario Sl se §i-
gue aumentando el precio de dicho servicio en el costo por
kilogramo muy por encima de la traza inflacionaria acu-
mulada, lo cual evidentemente redunda en una afectacion a
los usuarios que son el grueso de la poblacion mexicana, en
un esquema en el que la calidad del servicio, las medidas
de seguridad, y el volumen exacto en lacompradel gas do-
mestico se ven claramente desfasados con e costo de dicho
servicio, lo cual ademas representa una clara injusticia so-
cia.

Tercero. Con la implementacion de equipos de medicion
de presion y de volumen como el mandmetro, alos tanques
de gas movibles se estaria garantizando en un mayor grado
que lo que paga el usuario sea acorde con 10 que recibe,
ademas que se evitarian situaciones de riesgo a evitarlesla
tentacion a los repartidores de gas de incurrir en practicas
delictivas como la ordefia de tanques que no solo pone en
riesgo su seguridad fisica, sino también la de los demas,
por otra parte se estaria cuidando tanto €l patrimonio de las
empresas gaseras, como € de los usuarios de dicho servi-
cio, que son afinal de cuentas estos Ultimos los que méas
perjudicados salen de esta desorganizacion del servicio de
abasto de geas.

Cuarto. Para efectos de poder mantener una mejor super-
vision de los servicios y hacer més eficiente la participa-

cion de la Secretaria de Economia, es indispensable contar
con €l apoyo de la ciudadania denunciando las anomalias
que se suscitan con € servicio de suministro de gas do-
mestico por [o que es necesario implementar en lanormala
obligatoriedad de proporcionar ciertos datos claves en la
expedicion de los recibos de cobro del servicio tales como
lo relativo a los equipos de medicion y suministro y la ca-
libracion de los mismos.

Quinto. Ante la situacion de que la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial ha desaparecido y en su lugar ac-
tualmente funciona la Secretaria de Economia tal y como
se contempla en la propia Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, es importante hacer 1a adecuacion en
los articulos 1y 37 paratales efectos y con e animo de no
generar confusion alos gobernados.

Por |o expuesto, someto respetuosamente a la elevada con-
sideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos 1, 13, 37y 40, fraccion VI, dela Ley Federal So-
bre Metrologia y Normalizacion, para quedar dela si-
guiente forma:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 13, 37 y 40,
fraccion VI, delaLey Federal sobre Metrologiay Norma-
lizacion.

Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion
Articulo 1

La presente ley regira en toda la Republica y sus disposi-
ciones de orden publico e interés social. Su aplicacion y vi-
gilancia corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de
las dependencias de la administracion pablica federal que
tengan competencia en las materias reguladas en este orde-
namiento.

Siempre que en esta ley se haga mencion ala Secretaria, se
entenderd hecha ala Secretaria de Economia.

Articulo 13

L os recipientes que, no siendo instrumentos para medir, se
destinen reiteradamente a contener o transportar materias
objeto de transacciones cuya masa se determine midiendo
simultdneamente €l recipiente y la materia, deberan osten-
tar visible e indeleblemente con caracteres legibles su tara,
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laque podraverificarse en laformay lugares quefijela Se-
cretaria; asi también, cuando su llenado reiterado y siste-
mético lo permitay requiera, previa expedicion de la Nor-
ma Oficial Mexicana que corresponda, deberan contar en
cada ocasion al |lenado, con el sello de inviolabilidad que
garantice la cantidad, cualidad y calidad de la materia.

Para €l caso de losrecipientes que por su consistenciay
caracteristicas fisicas impidan apreciar visiblemente €
volumen de su contenido, éstos ademés del sdlo dein-
violabilidad deberan contar con aparatos de medicion
de volumen, los cuales también podran ser verificados
en cualquier momento en cuanto asu calibracion y fun-
cionamiento por parte dela Secretaria.

Articulo 37

El patrimonio del Centro Nacional de Metrologia se inte-
graracon:

1. Los recursos que anualmente le asigne el Gobierno
Federal dentro del presupuesto aprobado ala Secretaria
de Economia;

HLyIV. ..
Articulo 40

Las normas of iciales mexicanas tendran como finalidad es-
tablecer:

[.aV...

VI. Los datos que deberén reunir los recibos por €
pago de servicios en los cuales debe sefialar se como
minimo € nombre de la empresa que proporciona €
servicio, fecha del suministro, datos del equipo de
medicion del suministro, fecha de calibracion del
equipo de medicion y laboratorio responsable de la
calibracion, volumen vendido y cantidad a pagar.

VII.aXVIII. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a

dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas | as disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro.-— México,
Distrito Federal, a 14 de abril de 2005.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Tarnese a la Comision de Econo-
mia.

Esta Presidencia da la mas cordia de las bienvenidas a es-
tudiantes de la licenciatura en derecho de la Universidad
Olmeca, de Villa Hermosa, Tabasco, que estuvieron aqui
invitados por Rogelio Rodriguez Javier.

LEY DE CONSERVACION, RESTAURACION
Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE HUMEDALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Nancy Cérdenas Sanchez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa de Ley de Conserva-
cion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de Hu-
medales.

Ladiputada Nancy Cérdenas Sanchez: Con su permiso,
sefior Presidente: |a suscrita, diputada federal Nancy Car-
denas Sénchez, delaLIX Legislatura, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
somete a la consideracion de esta soberaniala presenteini-
ciativa de Ley de Conservacion, Restauracion y Aprove-
chamiento Sustentable de Humedales. La situacion geogra-
fica de México ha favorecido los procesos que dan origen
aladiversidad bioldgicaen el orbe. Asi, México estd con-
siderado entre los 12 paises que se denominan “megadi -
versos’, ya que —por una parte- alberga cerca de 10 a 12
por ciento de las especies conocidas por la cienciay —por
otro lado— en el territorio se encuentran distribuidos los
cinco grupos de ecosistemas representativos de América
Latina, situando a nuestro pais por encima de Brasil y de
CostaRica

Uno delos beneficios de contar con estagran diversidad de
ecosistemas y promover Su conservacion son |os servicios
y bienes ambientales que brindan a |as poblaciones huma-
nas. Asi, en e caso de los humedales, es claro observar los
beneficios tangibles en la dindmica de las poblacionesy la
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sociedad en México, los cuales podemos clasificar en tres
tipos.

A) Mantenimiento de procesos biogeomorfol dgicos, |o que
implicaque, a ser zonas naturales de descarga de | os acui-
feros, potencialmente son zonas de recarga de las aguas
subterréneas que mantienen y mejoran la calidad del agua,
que presentan alta potencialidad para reducir los caudales
y disminuir la probabilidad de inundaciones, la retencion
de sedimentos y nutrientes, la estabilizacion de las condi-
ciones microcliméticas y se consideran sistemas regulado-
resdel climalocal.

B) Preservacion de la diversidad genética, toda vez que su
productividad permite el mantenimiento de poblaciones de
flora, fauna y microorganismos que hacen de estos am-
bientes ideales paralareproduccion y descanso de especies
migratorias, como las aves; sirven como zonas de desovey
cria de peces, crustaceos y moluscos. Permite el desarrollo
de especies de plantas y animales especializadas a las con-
diciones extremas de una zona inundable.

C) Aprovechamiento de |os recursos natural es que de estos
ecosistemas han registrado todas las culturas del mundo
que se han establecido en los mérgenes de las costas, rios,

lagos y lagunas.

El uso de los recursos va desde aprovechar la fauna con fi-
nes socioecondmicos, ya sea para la autoalimentacion y el
comercio, hasta el aprovechamiento de recursos no tradi-
cionales, como el uso de los manglares, la madera, elabo-
racion de utensiliosy artesanias, usos parael recreoy €l tu-
rismo, entre otros, lo cua confiere dto valor en las
economias regionales. A pesar de mantener todaviaimpor-
tantes recursos forestales y marinos, una gran variedad de
suelos y alta diversidad de especies y ecosistemas, el mo-
delo de desarrollo y las politicas publicas en los ultimos
anos han incrementado, mas que frenado, €l deterioro de
los recursos. Uno de los ecosistemas que han recibido con
gran intensidad los impactos del desarrollo no planeado en
México son |os humedales. Los impactos en 10s ecosiste-
mas acudticos, en especial 10s humedales, se pueden clasi-
ficar de acuerdo con los procesos que modifican las pro-
piedades naturales de los humedales en nuestro pais, de la
siguiente forma:

1. El cambio de uso de suelo es un problema intenso en
nuestro pais, donde no sélo afecta las zonas de humedal si-
no todos los biomas del territorio. Asi, |a tasas de cambio
de uso de suelo en México se aceleraron durante el perio-

do 1993-2000, donde el vaor Ilega a mil 700 kildmetros
cuadrados por afio, provocando una rapida desaparicion de
la cubierta vegetal. Asi, en el caso de los manglares, exis-
ten estimaciones del World Resources Institute donde Mé-
xico ha perdido cerca de 65 por ciento de la cobertura de
manglares, situandose entre |os primeros sitios de Ameérica
Latina en pérdida de manglares. Los cambios de uso de
suelo en estos casos se observan con tendencias a la am-
pliacion de la frontera agricola ganadera, la destruccion
ocasionada por el desarrollo de centrosturisticosy lacons
truccion de granjas camaronicolas.

2. Otro factor que afecta enormemente los humedales se re-
fiere ala contaminacion de los cuerpos de agua: a partir de
los estudios de la OM S donde se estima que una quinta par-
te de la poblacion mundial no cuenta con agua de calidad,
es posible inferir la Situacion en que se encuentra México.
En el afio 2000 se extrajeron cerca de 75 kilGmetros cubi -
cos de agua, 10 que representa 15 por ciento del agua dis-
ponible. Esta agua es utilizada principal mente por el sector
agricolay pecuario, de donde se deriva la principal fuente
de aguas residuales.

3. Por otro lado, la presion de las poblaciones humanas ha
afectado dos recursos bésicos de la biosfera: 1os suelos, co-
mo uno de los recursos méas explotados, cuyo ma manejo
ha favorecido la pérdida de fertilidad y productividad de
las actividades econdmicas relacionadas; y, por otro lado,
el agua, lacua esvita paralaviday de ella se obtienen re-
cursos relacionados, tal como son |0s recursos pesqueros.

4. Las labores de gestion del gobierno mexicano para ad-
ministrar y regular el aprovechamiento de |os recursos na-
turales han tenido un desarrollo mas o0 menos lento, lo que
ha implicado no cubrir por completo las necesidades de
proteccion y conservacion mas que en tiempos recientes.
El marco juridico basico que protege el medio ambiente es-
ta constituido por cerca de 15 instrumentos normativos y
regulatorios. De estos instrumentos, solo una porcion pe-
quefia incide en la proteccion, conservacion y aprovecha-
miento de humedales. En este sentido, se considera que la
legislacion en esta materia es insuficiente para asegurar la
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable
de sus recursos, toda vez que la problematicay la realidad
(ue imperan en estos ecosistemas son mayores que las me-
didas que se han tomado hasta la fecha. No existe eviden-
ciahistoricade lapromocion de leyes que pretenden prote-
ger estos ecosistemas especificos, de tal forma que durante
el sexenio pasado se Ilevo a cabo un gran ndmero de ini-
ciativas de ley parala proteccion del ambiente y hubo una



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

produccion de normas oficiales que permitieron empatar
los intereses de desarrollo con la conservacion.

En este sentido, la aprobacion de una ley de conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los hume-
dales tendra entre sus principales objetivos definir y difun-
dir ala sociedad un concepto de humedal con un enfoque
integral a partir del cual queden definidos los valores in-
trinsecos de estos ecosistemas y su importancia para €l
mantenimiento de las poblaciones humanas para que, a
partir de su valoracion, sea posible crear una politica na-
ciona para la conservacion y uso de humedales. La con-
servacion de estos ecosistemas a través de un esquema de
participacion comunitaria y del Estado. Definir las lineas
generales para la restauracion ecol6gica de los humedales
del pais, involucrando a los sectores académicos y organi -
zaciones sociaes, y a los sectores que aprovechan sus re-
cursos. Establecer los esquemas de proteccion y la defini-
cion clara de las atribuciones de las ingtituciones del
Estado para cumplir |a tarea de proteger y resguardar 10s
recursos naturales del pais. Y generar, através del conoci-
miento de |as capacidades de uso de cada humedal en el te-
rritorio nacional, las alternativas sustentables para su apro-
vechamiento y manejo de estos ecosistemas. Por |o
expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
seexpidelaLey de Conservacion, Restauraciony Aprove-
chamiento Sustentable de Humedales. Por ser extenso su
contenido, solicito que seintegre en el Diario de los Deba-
tes, asi como en |la Gaceta Parlamentaria. jPorque después
del 7 de abril ya nada serd igual, estamos en pie de lucha!
Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley de Conservacion, Restauracion y Apro-
vechamiento Sustentable de Humedales, a cargo de la di-
putada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario
del PRD

Lasuscritadiputada federal Nancy Cérdenas Sanchez dela
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética 'y con Fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, asi co-
mo por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la pre-
sente iniciativa de Ley de Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable de Humedales.

Exposicion de Motivos

La situacion geogréfica de México ha favorecido los pro-
Cesos que dan origen a la diversidad hiolGgica en el orbe.
Es asi que México esta considerado entre los doce paises
(ue se denominan como Megadiversos, ya que por una par-
te alberga cerca del 10 a 12% de las especies conocidas
por lacienciay por otro lado, en €l territorio se encuentran
distribuidos los cinco grupos de ecosistemas representati-
vos de América Lating, situando a nuestro pais por encima
Brasil y CostaRica

Uno delos beneficios de contar con estagran diversidad de
ecosistemas y promover su conservacion son |os servicios
y bienes ambientales que brindan a |as poblaciones huma-
nas. Asi en el caso deloshumedaleses claro observar losbe-
neficios tangibles en la dindmica de las poblaciones y la so-
ciedad en México, los cuales podemos clasificar en tres
tipos.

a) Mantenimiento de procesos hiogeomorfoldgicos, 1o
queimplicaque a ser zonas naturales de descarga delos
acuiferos, potencialmente son zonas de recarga de las
aguas subterraneas, que mantienen y mejoran la calidad
del agua, que presentan una ata potencialidad para re-
ducir los caudales y disminuir |a probabilidad de inun-
daciones, la retencion de sedimentos y nutrientes, la es-
tabilizacion de las condiciones microcliméticas y se
consideran como sistemas reguladores del climalocal.

b) Preservacion de la diversidad genética, toda vez que
su alta productividad permite el mantenimiento de po-
blaciones de flora, faunay microorganismos que hacen
de estos ambientes ideales para la reproduccion y des-
canso de especies migratorias (i.e. tal como las aves),
sirven como zonas de desove y cria de peces, crustace-
0s y moluscos, permite el desarrollo de especies de
plantas y animales especiaizadas a las condiciones ex-
tremas de una zona inundable.

c) Aprovechamiento de los recursos naturales que de
estos ecosistemas han registrado todas las culturas del
mundo que se han establecido en los mérgenes de las
costas, rios, lagos, lagunas. El uso de los recursos va
desde aprovechar lafauna con fines socioeconémico, ya
sea para la autoalimentacion y e comercio, hasta €l
aprovechamiento de recursos no tradicionales como €
uso de los manglares (madera), elaboracion de utensi-
lios y artesanias, usos para el recreo y €l turismo, entre
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otros; lo cual la confiere un alto valor en las economias
regionales.

A pesar de mantener todavia importantes recursos foresta-
les y marinos, una gran variedad de suelos 'y una ata di-
versidad de especies y ecosistemas, el modelo de desarro-
llo y las politicas publicas en los dltimos afos, han
incrementado, mas que frenado €l deterioro delos recursos.

En este sentido, los esfuerzos por conservar y proteger el
ambiente se han enfocado ala priorizacion de las zonas de
dta diversidad, a través de la figura de las areas naturaes
protegidas, que se adecuan a manejo particular de cada
una de ellas. Esta estrategia ha funcionado de formamés o
menos regular en los ultimos afios. Sin embargo, estas fi-
guras (las que estan operando de forma efectiva) solo cu-
bren un porcentaje de |as regiones prioritarias parala con-
servacion definidas por Conabio, mientras que otros
ecosistemas de importancia quedan vulnerables.

Uno delos ecosistemas que han recibido con gran intensi-
dad losimpactos del desarrollo no planeado en México son
los humedales. Los impactos en |os ecosistemas acuaticos
en especial 1os humedales se pueden clasificar de acuerdo
a los procesos que modifican las propiedades naturales de
los humedales en nuestro pais de la siguiente forma:

1) El cambio de uso de suelo es un problema intenso en el
pais, donde no solo se afecta a las zonas de humedal sino a
todos los biomas del territorio. Asi |as tasas de cambio de
uso de suelo en México se acelerd durante el periodo 1993-
2000, donde €l valor llegaalos 1700 km? por afio, provo-
cando una rapida desaparicion de la cubierta vegetal.

En el caso de las tasa de cambio de uso de suelo para los
humedales se han realizado estudios especializados para
los tipo de vegetacion que los constituyen, asi existen tra-
bajos que reportan tasa de cambio en manglares, otrostipos
de vegetacion hidrdfila, lagunas costerasy arrecifes de co-
ral.

Asi en el caso de los manglares, existen estimaciones del
World Resources Ingtitute donde México ha perdido cerca
del 65% de la cobertura de manglares, situandose entre los
primeros sitios de América Latina en perdida de mangla-
res. Los cambios de uso de suelo en estos casos se obser-
van con tendencias ala ampliacion de la frontera agricola-
ganadera, la destruccion ocasionada por el desarrollo de
centros turisticos y la construccion de granjas camaronico-
|as.

Por otro lado los estudios sobre la tasa de cambio en losti -
pos de vegetacion hidrofila (sin considerar a los mangla-
res), registran tasas de cambio de -0.59, lo cual parecer no
ser unatasa elevada a compararlo con otros tipos de vege-
tacion. Sin embargo, de acuerdo con €l estudio gecutado
por € Ingtituto de Geografia, UNAM, financiado por €
Ingtituto Nacional de Ecologia, se predice que con esta ta-
say considerando que la superficie no es tan amplia se ha
perdido cerca del 26 % de este tipo de vegetacion desde
1973, y de esta forma se plantean tres escenarios de pérdi -
das donde el mas reservado calcula que en el afio 2030 ya
no existiria este uso en México.

2) Otro factor que afecta enormemente a los humedales se
refiere ala contaminacion de los cuerpos de agua. A partir
de los estudios de |la OM S donde se estima que una quinta
parte de la poblacion mundial no cuenta con agua de cali-
dad, es posible inferir la situacion en la que se encuentra
México.

En el afio 2000 se extrgjeron cerca de 75 km?3 de agua, lo
que representa el 15% del agua disponible. Esta agua es
utilizada principalmente por €l sector agricolay pecuario,
de donde se derivala principal fuente de aguas residuales.

En los paises en desarrollo solo se tratan cerca del 10% del
agua utilizada, lo que significa que €l resto de agua es ver-
tida alos cuerpos de agua sin tratamiento contaminandol os
deformasevera.

Asi en México se han tomado medidas para monitorear la
caidad el agua, resultando en un indice de calidad del
agua, € cua ha arrojado informacién importante en este
rubro. De tal suerte que los cuerpos de agua superficia re-
gistran altos niveles de bacterias coniformes, tanto en rios,
lagos y lagunas. De los andlisis reportados sdlo el 6% de
los cuerpos de agua tienen una calidad excelente, el 20%
unacalidad aceptable, y €l resto (51%) mantiene cierto gra-
do de contaminacion que va desde ligero a severo.

3) Por otro lado la presion de | as poblaciones humanas han
afectado dos recursos bésicos de la biosfera, los suelos co-
mo uno de |os recursos mas explotados, su mal manejo ha
favorecido la perdida de fertilidad y productividad de las
actividades economicas relacionada y por otro lado esta e
agua, lacua esvita paralaviday de ellos se obtienen re-
cursos relacionados, tal como 10s recursos pesqueros.

En este sentido uno de los pilares de la actividad pesquera
en México es la produccion de camaron, esta actividad ha
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tenido un desarrollo histérico afortunado en términos eco-
nomicos, ya que genera cerca del 43% del valor total de la
produccion pesquera nacional.

Los camarones se caracterizan por desarrollar su ciclo de
vida en mar abierto y las lagunas costeras. A partir de es-
tas caracteristicas existe una tendencia actual al desarrollo
de granjas semi-intensivas en las que se registran densida-
des de 80,000 a 180,000 postlarvas por hectérea e intensi-
vas donde la post-larva de camardn es concentrada en los
estanques a una densidad de 350,000 a 600,000 post-larvas
por hectarea. El camardn cultivado, especialmente en estos
sistemas es altamente vulnerable ainfecciones parasitarias,
virus'y bacterias que tienen el potencial de propagarse ala
poblacion nativa o infectar a otras poblaciones de inverte-
brados y generar problemas econémicos y ecol 6gicos.

4) Las labores de gestion del gobierno mexicano para ad-
ministrar y regular el aprovechamiento de |os recursos na-
turales han tendido un desarrollo méas o menos|lento, lo que
ha implicado no cubrir por completo las necesidades de
proteccion y conservacion mas que en tiempos recientes.

El marco juridico basico que protege el medio ambiente es-
ta constituido por cerca de 15 instrumentos normativos y
regulatorios. De estos instrumentos solo una porcion pe-
quefia incide en la proteccion, conservacion y aprovecha:
miento de los humedales.

En este sentido se considera que la legislacion en materia
de humedales es insuficiente para asegura la proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recur-
s0s, toda vez que la probleméticay la realidad que impera
en estos ecosistemas es mayor que las medidas que se han
tomado hasta la fecha.

No existe evidencia historica de la promocion de leyes que
pretendan proteger ecosistemas especificos. De tal forma
que durante el sexenio pasado se Ilevaron a cabo un gran
nimero de iniciativas de ley para la proteccion del am-
biente y hubo una produccion de normas oficiales que per-
mitieron empatar |0s intereses de desarrollo con la conser-
vacion. Sin embargo, €l trabajo desarrollado no ha sido
suficiente, pueslastasas de pérdida de cobertura vegetal si-
guen tendencias aceleradas y 10s esquemas sectoriales son
rebasados por |a redidad.

En este sentido, la aprobacion de una Ley parala Conser-
vacion, Restauracion y Aprovechamientos Sustentable de
los Humedal es, tendré entre sus principal es objetivos el de-

finir y difundir a la sociedad un concepto de humedal, con
un enfoque integral, a partir del cual queden definidos los
valores intrinsecos de estos ecosistemas y su importancia
para el mantenimiento de las poblaciones humanas, para
que a partir de su valoracion sea posible: i) crear una poli-
tica nacional parala conservacion y uso de los humedales,
i1) la conservacion de estos ecosistemas, atraves de un es-
quema de participacion comunitariay del Estado, conlain-
clusionintegral delos sectores involucrados, iii) definir las
lineas generales para |a restauracion ecoldgica de los hu-
medales del pais, involucrando a los sectores académicos,
organizaciones socialesy alos sectores que aprovechan sus
recursos, iv) establecer |os esquemas de proteccion y la de-
finicion clara de las atribuciones de las ingtituciones del
Estado para cumplir con la tarea de proteger y resguardar
los recursos naturales del paisy v) generar através del co-
nocimiento de las capacidades de uso de cada humedal en
el territorio nacional, las alternativas sustentables para su
aprovechamiento y manejo de estos ecosistemas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de ésta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por e que se expide
la Ley de Conservacion, Restauracion y Aprovecha-
miento Sustentable de Humedales, para quedar como
sgue

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Conservacion, Res-
tauracion y Aprovechamiento Sustentable de Humedales:

Ley de Conservacion, Restauracion
y Aprovechamiento Sustentable de Humedales

TituloPrimero

Capitulo Unico
De las Disposiciones Generales

Articulo 1°. Lapresente ley esreglamentariade |os articu-
los 4° parrafo cuarto, 27 parrafos tercero y quinto y frac-
cion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e inte-
rés publico y de observancia general y tiene por objeto es-
tablecer las bases para:

|. Proteger los ecosistemas acuaticos denominados hu-
medales, evitar su deterioro, pérdida, contaminacion o
cualquier factor de degradacion que afecte los servicios
ambientales que brindan a las poblaciones humanas y
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los procesos de ecol dgicos y evol utivos que mantiene su
biodiversidad.

[I. Promover la creacion de un sistema de informacion
sobre estos ecosistemas en México para favorecer su
conservacion y aprovechamiento.

1. Fomentar la conservacion ecol 6gica de los humeda-
les, asi como de la flora 'y fauna asociada a ellos, defi-
niendo los criterios generales para la restauracion eco-
|6gica de los ecosistemas perturbados.

IV. Definir los esquemas de transversalidad en las auto-
ridades de |a federacion, de |as entidades federativas, €l
Distrito Federal y los municipios para |la conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los hu-
medales.

V. Ordenar €l uso y aprovechamiento de los humedales
y recursos asociados, de a acuerdo a los criterios del
desarrollo sustentable, que contribuyan a mantener la
diversidad y productividad de |os ecosistemas, resultan-
do en &l mejoramiento del bienestar social.

V1. Definir las bases para la participacion socia en las
tareas de conservacion y restauracion de los humedales.

Articulo 2°. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

|. Bajo Impacto: Cuando la obra o actividad que se pre-

tenda llevar a cabo no cause desequilibrio ecolgico, ni

rebase los limites y condiciones sefialados en los regla-

mentos y normas técnicas ecol dgicas emitidas por la Fe-

deracion para proteger al ambiente, antes de dar inicio a
laobra o actividad de que se trate.

[1. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial
parael Desarrollo Rural Sustentable

[11. Comision: Comision Nacional del Agua

IV. Conanp: Comision Nacionad de Areas Naturales
Protegidas

V. Consgjo Consultivo: Serefiere a Consegjo Consulti-
vo de Humedales, constituido como un érgano colegia-
do de integracion mixta donde estén representados to-
dos los sectores de la sociedad interesado en la
conservacion y aprovechamiento de los humedales.

V1. Consgjo Consultivo Nacional: Serefiere a Consgjo
Nacional de Humedales que seraun 6rgano de naturale-
zatécnica de integracion intersectorial, con €l fin de co-
ordinar, concertar, gestionar y asesorar en 1o que res-
pecta ala Politica Nacional en materia de Conservacion
y Aprovechamiento de Humedales.

VII. Consgjos de Cuenca: De acuerdo con la Ley de
Aguas, son los 6rganos colegiados de integracion mix-
ta, que seran instancia de coordinacion y concertacion,
apoyo, consultay asesoria, entre la CNA, incluyendo €l
Organismo de Cuenca que corresponda, y |as dependen-
ciasy entidades de las instancias federal, estatal 0 mu-
nicipal, y los representantes de los usuarios de aguay de
las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuen-
ca hidrolgica o region hidroldgica.

VIII. Conservacion: Conjunto de actividades humanas
encaminadas a mantener [os procesos en |os ecosiste-
mas naturales y |os servicios inherentes de | 0s ecosiste-
mas.

IX. Cuenca Hidroldgica: De acuerdo con la Ley de
Aguas, eslaunidad del territorio, normalmente delimi-
tada por un parte aguas o divisoria de las aguas —aque-
llalinea poligonal formada por los puntos de mayor ele-
vacion en dicha unidad—, en donde ocurre el agua en
distintas formas, y ésta se amacena o fluye hasta un
punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo re-
ceptor interior, a través de una red hidrogréfica de cau-
Ces que convergen en uno principal, o bien €l territorio
en donde |as aguas forman una unidad auténomao dife-
renciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar.
La cuenca hidroldgica esta a su vez integrada por sub-
cuencas y estas Ultimas estén integradas por microcuen-
cas.

X. Ecosistema: Lainteraccidn funcional entre las comu-
nidades biol6gicasy el medio fisico.

XI. Humedal: Ecosistema acudtico constituido por uni-
dades fisiogréficas inundables de forma temporal y/o
permanente, asi como zonas de transicion entre los Sis-
temas terrestres y acuaticos, ya sean continentalesy ma-
rinos, con presencia permanente o estacional de comu-
nidades vegetales y/o animales hidrdfilas.

XII. Laguna Costera: Ecosistemas costeros de transicion
entre aguas continentales y marinas, cuya vegetacion se
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caracteriza por ser haldfita e hidréfita, estacional o per-
manente, y que dependen de la circulacion continua del
agua salobre y marina. Asimismo, seincluyen las regio-
nes marinas de no méas de 6 m de profundidad en rela-
cion a nivel medio de la marea més bgja.

XIII. Ley de Aguas: Ley de Aguas Nacionales

XIV. Ley de Desarrollo: Ley de Desarrollo Rura Sus
tentable

XV. Ley Forestal: Ley General de Desarrollo Rural Sus
tentable

XVI. Ley: Ley de Conservacion, Restauracion y Apro-
vechamiento de humedales.

XVII. Marisma: Planicie de inundacion costera que se
inunda temporal mente por efecto de las mareas con ve-
getacion hal6fila terrestre, generalmente con suelos sa-
linos.

XVIII. Normas Oficiales Mexicanas. Aquellas expedi-
das por “la Secretaria’, en los términos de la Ley Fede-
ral sobre Metrologiay Normalizacion referidasala con-
servacion, restauracion y aprovechamiento de los
humedales y bienes nacionales relacionados y que estan
referidos en el Articulo 113 de la Ley de Agua Nacio-
nales.

XIX. Ordenamiento Ecol6gico del Territorio: Es el ins
trumento que regula o induce el uso del sueloy las acti-
vidades productivas, con €l fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacion y el aprovecha-
miento sustentable de 10s recursos naturales, a partir del
andlisis de las tendencias de deterioro y las potenciali-
dades de aprovechamiento de |0s mismos,

XX. Organismos de Cuenca.- Son |as representaciones
administrativas en las regiones hidroldgicas y cuencas
de la Comision, y funcionan como unidades técnicas,
administrativas y juridicas especiaizadas de carécter
auténomo.

XXI. Programa Nacional Hidraulico: Documento rector
queintegralos planes hidricos de las cuencas anivel na-
cional, en e cua se definen la disponibilidad, el usoy
aprovechamiento del recurso, asi como |as estrategias,
prioridades y politicas, paralograr €l equilibrio del des-

arrollo regional sustentabley avanzar en lagestion inte-
grada de los recursos hidricos;

XXII. Programas de Conservacion Participativos: Los
programas integrales para la conservacion, |a restaura-
ciony e aprovechamiento de los humedales, elaborados
apartir de un proceso incluyente y desde una perspecti-
va de ecosistemas que permite el manejo adecuado de
los humedales

XXI11. Restauracion: Conjunto de actividades humanas
encaminadas a reestablecer |os procesos ecoldgico en
los ecosistemas afectados por procesos diversos.

XXIV. Rios.-Ecosistema acudtico donde |a corriente de
agua es perenne o intermitente que desemboca en otras
corrientes y/o embalse 0 €l mar.

XXV. Secretaria de Agricultura: Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XXVI. Secretaria Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

XXVII. Servicios ambientales: Conjunto de bienes que
resultan de los procesos biogeoquimicos en los ecosis-
temas y que dan beneficios directos e indirectos a las
poblaciones humanas.

XXVIII. Unidades de Conservacion: Son las Unidades
de Conservacion de Ecosistemas Acudticos y que estan
dentro de la estructura de los Organismos de Cuenca co-
mo instancias especializadas en la conservacion, restau-
racion y aprovechamiento de humedales y ecosistemas
acudticos asociados.

Articulo 3°. Se declara de interés publico:

|. Los humedales como ecosistemas acuaticos de ata
productividad y servicios ambientales importantes para
las poblaciones humanas.

. EI mejoramiento del conocimiento sobre los hume-
dales en € pais, enfocado a enriquecimiento de lain-
formacion bioldgica, ecoldgicay evolutiva de los pro-
Cesos que los mantienen.

[1I. La atencidn de la problemética en el uso y aprove-
chamiento en los humedales del territorio nacional, para
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integrar las politicas nacionales y promover los proce-
s0s de gestion que permitan el desarrollo sustentable en
estas regiones.

IV. Las organizaciones de los usuarios, productores, or-
ganizaciones sociales, organismos publicosy privadosy
su vinculacion con los tres drdenes de gobierno que per-
mitan integrar el Consgjo Consultivo Naciona de Hu-
medales.

V. La conservacion, restauracion y aprovechamiento de
los humedales, como fuentes de servicios ambientalesy
mantenimiento de |a diversidad biolgica.

VI. El mangjo integral delas cuencas hidrograficasy los
ecosistemas acudticos asociados.

Titulo Segundo
Dela Gestion en la Conservacion de Humedales

Capitulo |
Dela Autoridad en Materia
de Conservacion de Humedales

Articulo 4°. En la observancia del presente ordenamiento
juridico se aplicara de manera supletoriala Ley de Aguas
Nacionales, laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy Pro-
teccion a Ambiente y la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table.

Articulo 5°. Las atribuciones que en materia de conserva-
cion de humedales corresponden a Estado, seran gjercidas
por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria en
coordinacion con las Entidades Federativas, €l Distrito Fe-
deral y los Municipios, en el &mbito de su competencia.

La Secretaria, directamente o através delaComisiony con
|a participacion de la Conanp, establecerd los lineamientos,
normas e instrumentos de politica, lajecucion y coordina-
cion de las acciones para la conservacion, larestauracion y
el aprovechamiento sustentable de los humedales.

Articulo 6°. Son atribuciones de la Secretaria en materia
de conservacién de humedales.

|. Formular y conducir |a Politica Nacional en materia
de Conservacion y Aprovechamiento de Humedales.

1. Integrar la Politica Nacional en materia de Conserva-
cion y Aprovechamiento de Humedales dentro del Pro-
grama Nacional Hidrico.

[11. Promover e cumplimiento y activa participacion en
la Convencion de Diversidad Biol6gicay en la Conven-
cion Ramsar de Humedales de Importancia Internacio-
nal, asi como coordinar las actividades inherentes a la
aplicacion de dicho tratado y representar a pais antes
las instancias internacionales correspondientes.

IV. Dictar laslineas estratégicas, |os programasyy las ac-
ciones tendientes a la conservacion, la proteccion, la
restauracion, el desarrollo sustentable y el manteni-
miento de los servicios ambientales que brindan los hu-
medales alas poblaciones humanas.

V. Proponer a Ejecutivo Federa los proyectos de ley,
reglamentos, decretos y acuerdos relativos a la conser-
vacion de humedales.

VI. Promover la investigacion cientifica y los criterios
para gjecutar actividades enfocadas a la conservacion y
restauracion ecoldgica de los humedales.

VII. Promover la creacion de incentivos y la inclusion
en |os programas de desarrollo de componentes relacio-
nados con el aprovechamiento de |os recursos naturales
en humedales.

VIII. Orientar de acuerdo alos principios del desarrollo
sustentable las politicas e instrumentos de aprovecha:
miento de los humedales y 10s recursos asociados.

IX. Instaurar el Consgjo Consultivo Nacional de Hume-
dales y promover los esquemas de cooperacion con la
Comision, en especifico con los Organismos de Cuenca
descritos en la Ley de Aguas Nacionaesy con la Co-
nanp.

X. Implementar através del Consejo Consultivo Nacio-
nal de Humedalesy los Organismos de Cuenca los pro-
gramas y acciones dirigidas ala conservacion, restaura-
ciony aprovechamiento de los humedalesy los recursos
asociados a ellos.

XI. Instaurar las Unidades de Conservacion en los Or-
ganismos de Cuenca para coordinar |0s programas'y ac-
ciones dirigidas a la conservacion, restauracion y apro-
vechamiento de los humedales y los recursos asociados
aellos.

XII. Desarrollar una estrategia nacional parael desarro-
llo sustentable en |os ecosistemas de humedal
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XII1. Integrar y actualizar el Subsistema Naciona de In-
formacion de Humedales que debera formar parte del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales a través de |a participacion de la Comision, la
Conanp, el Consejo Consultivo Nacional, los Organis-
mos de Cuenca, los Estados y el Distrito Federa y en
concordancia de laLey Federal de Transparenciay Ac-
ceso alaInformacion Publica Federal.

XIV. Coordinarse con la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion afin de
aplicar la presente ley através de sus Grganos sectoriza-
dos, en especial con la Comision Intersecretarial, la Co-
mision Nacional de Pescay el Instituto Nacional de la
Pesca.

XV. Emitir declaratorias y proponer los criterios técni-
Cos para establecer las zonas criticas para la restaura-
cion ecoldgica de los humedal es.

XVI. Regular y fomentar |as acciones del sector publi-
coy privado tendientes ala conservacion y restauracion
de humedales en hienes y zonas de jurisdiccion nacio-
nal.

XVII. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en mate-
ria de conservacion de humedales.

XVIII. Celebrar conforme a lo previsto en la presente
ley, acuerdos y convenios en materia de conservacion y
restauracion ecoldgica de humedales con los gobiernos
del Distrito Federa o de los Estados, con la participa-
cion en su caso, de sus Municipios, asi como con insti-
tuciones de indole publico, asi como personas fisicas 0
morales de |os sectores socia y privado.

XIX. Celebrar convenios con entidades o instituciones
extranjeras y organismos afines para la asistencia y co-
operacion técnica, € intercambio de informacion rela
cionada, bajo los principios de reciprocidad u beneficios
comunes, con el proposito de fomentar la cooperacion
cientificay administrativa en materia de conservacion y
restauracion de humedales.

XX. Verificar el cumplimiento de estaley y de las dis-
posiciones que de ella deriven.

XXI. Imponer |as sanciones que correspondan alas in-
fracciones que se comentan en materia de conservacion
y restauracion de humedales.

XXII. Las demas que esta ley y otras disposiciones juri-
dicas las sefialen.

Articulo 7°. Los acuerdos y convenios que en materia de
conservacion o restauracion ecoldgica de humedales con
los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la
participacion en su caso, de sus Municipios, podran versar
sobre |os siguientes asuntos:

|. La planeacion, instrumentacion y eecucion de pro-
gramas de manejo dirigidos ala conservacion, restaura-
ciony aprovechamiento de los humedalesy los recursos
asociados aellos;

1. La participacion en la planeacion, congtitucion y ad-
ministracion de las Unidades de Conservacion en los
Organismos de Cuenca

[1I. La concertacion de acciones e inversiones para la
conservacion, restauracion y aprovechamiento de 1os
humedales y |os recursos asociados a ellos;

IV. Imponer las sanciones que correspondan a las in-
fracciones que se comentan en materia de conservacion
y restauracion de humedales.

V. Las demés que le sefialen esta ley y otras disposicio-
nes sobre la materia.

Articulo 8°. El Consgjo Consultivo Nacional es un 6rgano
de caracter técnico y esté integrado por los titulares de la
Comision, la Conanp, la Comision Intersecretarial, € Ins
tituto Nacional de Ecologia, la Comision Nacional Fores-
tal, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, la Comision Nacional de Pesca, € Insti-
tuto Mexicano de Tecnologiadel Agua, € Ingtituto Nacional
de laPesca. El seno del Consejo Consultivo Nacional podréa
designar como miembros a dos representantes de | os estados
y aun representante de organizacion ciudadana de prestigio.
El Consgjo Consultivo Naciona se organizardy operaré de
acuerdo alas reglas que se expidan paratal efecto.

El Consgjo Consultivo Nacional cuando asi lo consideré
indispensable podrainvitar a otros representantes de la Ad-
ministracion Publica Federal, de los Estados, los munici-
piosy la sociedad organizada, a fin de participar con voz,
Mas no con voto.

Articulo 9°. El Consejo Consultivo Nacional tendralas si-
guientes atribuciones:
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|. Conocer y acordar las politicas en para la conservar
cion y restauracion de humedales en cada region hidro-
l6gica, que permitan la coordinacion entre las depen-
dencias de las Administracion Pablica Federa y otras
(ue deban intervenir en materia de humedales.

[I. Aprobar y evaluar los programas, proyectos y ac-
ciones elaboradas por la Comision y la Conanp relati-

vas ala conservacion y aprovechamiento de los hume-
dales.

1. Evaluar las propuestas para incluir humedales en la
categoria normativa de area natural protegida de acuer-
do alo establecido en la normatividad aplicable.

IV. Proponer alaComision, de acuerdo con estaley y la
Ley de Aguas, los presupuestos y operaciones para el
funcionamiento del Consgjo Consultivo Nacional y las
Unidades de Conservacion.

V. Acordar lacreacion de las Unidades de Conservacion
de Ecosistemas Acuéticos dentro de los Organismos de
Cuenca como entidad especializada para la ejecucion de
las politicas para la conservacion y restauracion de hu-
medales en cada region hidrol 6gica.

V1. Evauar y aprobar losinformes emitidos por la Uni-
dades de Conservacion y la ejecucion de los recursos
asignados para su funcionamiento.

VII. Las demas que se presente en la presente ley o su
reglamento y las que sean necesaria para cumplir € ob-
jetivo de laestaley.

Articulo 10. Las Unidades de Conservacion tendran las Si-

guientes funciones:

|. Operar en coordinacion de los Organismos de Cuenca
los servicios técnicos y administrativos que para su fun-
cionamiento resulten necesarios

1. Elaborar 0 aprobar seglin sea el caso |0s programas'y
proyectos especificos de conservacion, restauracion y
aprovechamiento de humedales con un enfoque ecosis-
témico.

[1I. Formular el presupuesto anual de la Unidad a partir
de proyectos especificos, a fin de hacerlo compatible
con el presupuesto de los Organismos de Cuenca.

IV. Coordinar y asesorar la gjecucion de los trabgjos y
actividades de conservacion, restauracion y aprovecha
miento de humedales con un enfoque ecosi stémico.

V. Administrar y difundir lainformacion referente alos
humedales en las regiones hidroldgicas, considerando
los aspectos cientificos, tecnol6gicos

V1. Participar en €l disefio de la estrategia naciona para
el desarrollo sustentable en |as regiones de humedales y
vigilar su gjecucion y seguimiento.

VII. Promover y participar en la elaboracion del Inven-
tario Nacional de Humedales eintegrarlo a SistemaNa-
ciona de Informacion Ambiental y Recursos Naturales.

VII1. Definir un esquema de clasificacion de los hume-
dales del territorio nacional, indicando el estatus de con-
servacion y sus caracteristicas generales.

IX. Disefiar y gjecutar un Sistema de Indicadores de
Gestion sobre las politicas en materia de conservacion,
restauracion y aprovechamiento de humedal es desde un
enfoque ecosi stémico.

X. Ejecutar los programas de capacitacion y adiestra-
miento dirigidos alas comunidades, organizaciones pro-
ductivas y organizaciones no gubernamentales sobre
técnicas especificas para llevar a cabo actividades de
conservacion, restauracion y aprovechamiento de los
humedales y recursos naturales asociados.

XI. Supervisar la correcta gjecucion de actividades de
conservacion, restauracion y aprovechamiento de hu-
medales, asi como vigilar el cumplimiento delaslimita-
ciones de uso y aprovechamiento previstas en la presen-

teley.

XII. Representar ala Secretariaen el ambito de su com-
petenciay jurisdiccion.

XIII. Las demas que estaley 0 su reglamento les sefialen

Capitulo 11
De la Participacion Social

Articulo 11. La Secretaria promovera la participacion or-
denada de |a sociedad en la Politica Nacional de Conserva-
cion y Aprovechamiento de Humedales a través de las si-
guientes actividades:



Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|. Integrar y organizar la participacion de las organiza-
ciones de productores ruraes, de lasindustrias turisticas
y de la sociedad civil en las estrategias y programas de
la Politica Nacional de Conservacion y Aprovecha-
miento de Humedales.

1. Proponer y gestionar ante las instancias publicas fe-
derales responsables de los instrumentos de regulacion
y fomento de las actividades dirigidas al desarrollo rural
sustentable, los gjustes necesarios para que dichos ins
trumentos coadyuven a la conservacion y aprovecha-
miento de |os ecosistemas de humedal

[11. Promover la participacion de los gobiernos estatales
y municipales en |a Politica Naciona en la materia.

IV. Promover lacreacion del Consgjo Consultivo anivel
nacional y los Consejos Consultivos Regionales.

Articulo 12. El Consejo Consultivo sera creado como una
instancia consultiva de caracter incluyente y representativo
de los intereses de |os agentes relacionados con la conser-
vacion y la proteccion, el uso y aprovechamiento y lain-
vestigacion tecnoldgica y cientifica en los humedales del
territorio nacional.

Articulo 13. El Consejo Consultivo esta integrado por los
representantes de:

|. LaComision, la Conanp,

1. Las organizaciones nacionales del sector socia y pri-
vado,

Il Las organizaciones nacionales industriales de la ra-
maturistica,

IV. Las organizaciones nacionales agroindustriales en la
rama agropecuaria y pesquera en sus distintas modali-
dades,

V. Lasingtancias publicas o privadas educativas y dein-
vestigacion cientificay

V1. Las organizaciones no gubernamentales cuyo obje-
to se relacione con la conservacion y aprovechamiento
de los humedales.

Articulo 14. El Consgjo Consultivo es el encargado de
emitir opiniones de caracter técnicoy cientifico, socia y de

desarrollo sustentable referentes a los programas, acciones
y normas dirigidas ala conservacion y aprovechamiento de
los humedales.

Articulo 15. El Consgjo Consultivo coordinara las activi-
dades dirigidasalapromociony difusion delaPoliticaNa-
ciona en materia de Conservacion y Aprovechamiento de
los humedales en el @mbito de los Estados, los municipios,
las regiones y el Distrito Federal, afin de tener unaamplia
participacion en las acciones descentralizada de planea-
cion, seguimiento y evaluacion de los programas y accio-
nes que constituyen dicha politica.

Articulo 16. Con €l fin de cumplir con el proceso de ges-
tion descentralizado y €l federalismo, se promoverd la cre-
acion de Consejos Consultivos Regionales, Estatalesy Mu-
nicipales en materia de conservacion y aprovechamiento
de humedales y estaran integrados por:

. Los Organismos de Cuenca, |a Direcciones Regiona-
les de la Conanp, las Delegaciones Federales de la Se-
marnat

. Representantes de |os gobiernos estatales, municipa-
lesy el Distrito Federal seglin corresponda

[1. Agrupaciones regionales de indigenas, productores
y empresarios

IV. Ingtituciones pablicas o privadas de educacion e in-
vestigacion cientificay

V. Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto se
relacione con la conservacion y aprovechamiento de los
humedales.

Articulo 17. Las acciones orientadas a la conservacion y
aprovechamiento de los humedal es seran coordinadas con-
siderando los Grganos existentes para este fin y los inclui-
dosenedtaley.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Conservacion
y Aprovechamiento de Humedales

Capitulo Unico
Articulo 18. Los principios que rigen en la Politica Nacio-

nal de Conservacion y Aprovechamiento de los Humedaes
son:
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|. Los humedales se consideran como bienes de la na-
cion de acuerdo con la Ley de Aguas y su reglamento.
Se consideran como uno de |os ecosistemas méas impor-
tantes dentro del ciclo hidrol6gico.

. El mantenimiento de los procesos biolégicos y eco-
|6gicos en estos ecosistemas garantiza la permanencia
de los servicios ambiental es que brindan alas poblacio-
nes humanas.

1. La gestion para la conservacion y aprovechamiento
de los humedales se realizara de formaintegral y desde
la perspectiva de las cuencas hidroldgicas, € enfoque
ecosistémico de las mismas 'y el ordenamiento ecol 4gi -
co del territorio.

IV. El enfoque ecosistémico de la gestion es una estra-
tegia paraintegrar el manejo de los recursos hidricos, €l
suelo, los recursos hiol6gicos y el mantenimiento o res-
tauracion de los ecosistemas naturales, mediante la in-
corporacion de criterios ecol6gicos, econdmicos y so-
ciales.

V. Lainsercion de la Politica Nacional de Conservacion
y Aprovechamiento de los Humedales dentro del Pro-
grama Nacional Hidrico.

VI. El ordenamiento ecol6gico del territorio es un com-
ponente principal en la politica nacional de conserva-
cion y aprovechamiento de humedales a considerarlos
COMO ecosistemas estratégicos dentro de las cuencas hi-
drol6gicas.

V1. Los humedales proporcionan servicios ambientales
que deben reconocerse y cuantificarse a través de valo-
raciones econdmicas sobre |as funciones y beneficios a
las poblaciones humanas para ser considerados dentro
de laplaneacion sectorial.

VIII. Lagestion en la conservacion y aprovechamiento
de los humedales se Ilevara a cabo de forma descentra-
lizada, donde los estados y municipios'y cuencas hidro-
|G6gicas tiene un papel esencial dentro de la politica na-
ciona.

IX. El mangjo integral de los ecosistemas de humedal
mantendra un enfoque social, donde se consideran las
necesidad de |as sociedad dentro |as regiones o cuencas
hidrol6gicas, reconociendo los valores intrinsecos, asi
como |os tangibles e intangibles.

X. El uso de los humedales y sus recursos naturales de-
bera ser regulado por €l Estado.

XI. Las personas fisicas 0 morales que afecten los pro-
cesos de los ecosistemas de humedal son responsables
de remediar y restaurar la afectacion, tomando las me-
didas técnicas y cientificas para hacerlo

XII. El uso transparente de lainformacion sobre los hu-
medales en el territorio naciona como uno de los com-
ponentes mas importantes para el gjuste y correccion de
politicas sobre el manejo de estos ecosistemas.

XIII. La participacion informada de la sociedad a través
de laactualizacion de los procesos y técnicas de educa-
cion ambiental acordes a la realidad naciona y a nivel
sociocultural de las poblaciones en € pais.

Titulo Cuarto
Dela Conservacion y Restauracion
de los Humedales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 19. La conservacion y restauracion ecol6gica de
los humedales se realizaré sobre las bases y métodos que
tiendan amantener 1os procesos ecol 6gicos de |os humeda-
les, observando la no afectacion de la productividad en el
ecosistema y asegurando la permanencia de los servicios
ambientales que brindan.

Articulo 20. La Secretaria expedira las normas, lineamien-
tos técnicos, procesos y programas de conservacion que
permitan establecer las basesy métodosindicados en el ar-
ticulo 17 de estaley.

Articulo 21. La Secretaria en coordinacion con las instan-
cias competentesy dentro de las disposiciones establ ecidas
por la Ley de Asentamientos Humanos definird zonas de
desarrollo urbano, periurbanas y rurales, considerando en
todo momento los criterios de conservacion de humedales
establecidos en la presente ley y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo 22. Las politicas de conservacion y manejo de hu-
medales se integraran a traves de programas de conserva-
cion participativos, los cuales seran regionales y seran
aprobados por el Consgjo Consultivo Naciona y los Con-
sejos Consultivos.
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Articulo 23. Los programas de conservacion participativos
son |os instrumentos inmediatos de manejo de los humeda-
lesy pueden servir como base para proponerlos como Are-
as Naturales Protegidas, con las obligaciones y derechos
(ue este proceso conlleve.

Articulo 24. La Secretaria establecera convenios interna-
cionales cuando en la conservacion de humedal es estén im-
plicados ecosistemas que compartan regiones entre fronte-
ras, de acuerdo con lo establecido por la normatividad
aplicables en materia de relaciones exteriores.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal deberd incluir en el ru-
bro del Programa Nacional Hidrico como uno de sus com-
ponentes |a Politica Nacional de Humedales e insertarlo en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra su aprobacion ante la Camara de Diputados.

Articulo 26. La Secretaria disefiara |os mecanismos e ins
tancias para evaluar € papel de los humedales en €l terri-
torio nacional, lo que permitird enriquecer la politica na-
ciona de conservacion y aprovechamiento de humedalesy
mejorara su gestion.

Articulo 27. El Ejecutivo Federal disefiaray coordinaralos
esquemas para incentivar econémicamente os proyectos,
programas y actividades que impliquen una mejora en los
procesos de conservacion y restauracion de los humedales.

Capitulo 11
Delas Normas para la Conservacion
y Mango

Articulo 28. La integridad del ecosistema acuatico y sus
relaciones con |os ecosistemas terrestres es prioritariay de-
be considerarse paracua quier actividad y obras que se pre-
tendallevar a cabo en laregion hidrol 6gica donde estan in-
mersos |os humedales.

Articulo 29. Las politicas, obrasy acciones deben favore-
cer el mantenimiento de los procesos ecol 6gicos, biol6gi-
cosy evolutivos en el interior de los humedales, asi como
la continuidad de los procesos productivos en estos ecosis-
temas.

Articulo 30. Las estrategias de conservacion de los hume-
dales estén enfocadas a mantener la integridad del 1os flu-
jos de agua naturales, ya sean estos continentales o mari-
nos.

Articulo 31. Todas las actividades que pretendan llevarse
a cabo en los humedales deben promover |aintegridad de
los habitat de las especies hioldgicas que en ellos se des-
arrollen ya sean estas permanentes o estacionales.

Articulo 32. Las estrategias de conservacion y manejo de-
beran considerar como una actividad primordial €l monito-
reo de especies de aves migratorias y residentes, toda vez
que congtituyen el elemento biol6gico més conspicuo en
los humedales y dan evidencia del estado de conservacion
de |os ecosistemas.

Articulo 33. El uso de bioindicadores para evaluar estado
de conservacion de los humedales deberd formar parte in-
tegral de los programas de conservacion participativa.

Articulo 34. Los programas de conservacion participativa
deberan promover laintegridad de |as relaciones funciona-
les de los humedales costeros, en especial en lo que sere-
fiere alas partes altas de la cuenca hidroldgica, los rios y
cauces secundarios, asi como la comunicacion entre lagu-
nas, esteros, y marismas.

Articulo 35. Los procesos de conservacion de los humeda-
les deberén resaltar |0s servicios ambiental es que brindan a
las poblaciones humanas, asi como contar con la evalua-
cion econdmica de |os servicios mencionados.

Articulo 36. Los programas de conservacion participativa
deberén desarrollar un componente de educacion ambien-
tal adecuado a la region hidrolégica y a los ecosistemas
presentes, donde las técnicas pedagogicas sean adecuadas
a nivel social, economico y cultural de laregion.

Articulo 37. Los programas de conservacion participativa
tomara parte en los procesos de ordenamiento ecoldgico
del territorio, por 10 que deberan aportar toda la informa:
cion disponible sobre los humedales en la regiones hidro-
l6gicas a fin incluir dentro del andlisis del ordenamiento
mejorando |as fases de validacion social.

Articulo 38. Las obras hidréulicas que impliquen la cana-
lizacion, interrupciones o desviaciones en los flujos natu-
rales del agua que puedan afectar la dindmica de los eco-
sistemas de humedal quedarén prohibidas, excepto las que
tengan por objetivo restaurar la circulacion y drenaje natu-
ral del sistema hidroldgico y la regeneracion de los proce-
s0s ecol dgicos del ecosistema acudtico.
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Articulo 39. El establecimiento de infraestructura fija (di-
ques, rompeolas, muelles, embarcaderos, marinas y bor-
dos) o cualquier otra obra que gane terreno ala unidad hi-
drol6gica en zonas de humedal queda prohibida excepto
cuando tenga por objeto el mantenimiento o restauracion
de ésta. Asi mismo la construccion de infraestructura de
comunicacion en los humedales estaré prohibiday solo se
podra autorizar los caminos rurales que seran construidos
de acuerdo con las normas aplicables alas obras en hume-
dales.

Articulo 40. Los procesos de afectacion de los humedales
por factores de contaminacion deberén evitarse mediante
acciones y programas concretos de vigilancia y preven-
cion, los cuales deberén estar integrados en los programas
de conservacion participativa en cada region hidroldgica.

Articulo 41. Los mecanismos para prevenir el vertimiento
de agua que contenga contaminantes que dafien el ecosis-
tema 0 a sus componentes bioldgicos deberan estar inte-
grados dentro de los programas de conservacion participa-
tivay regirse por la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 42. Las descargas de aguas residual es provenien-
tes de granjas acuicolas, centros pecuarios, actividades
agricolas, industrias, centros urbanos, desarrollos turisticos
y otras actividades productivas que se vierten a los hume-
dales interiores y costeros deberédn ser tratadas y cumplir
cabalmente con las normas establecidas segun el caso. El
permiso de vertimiento de aguas residuales ala unidad hi-
drol6gica debe ser solicitado directamente a la autoridad
competente, quien lefijaralas condiciones de calidad de la
descargay el monitoreo que debera realizar.

Articulo 43. La extraccion de agua subterranea por bom-
beo en &reas colindantes a un humedal deben de garantizar
el balance hidroldgico en el cuerpo de aguay la vegeta-
cion, evitando laintrusion de la cufia salina en el acuifero.

Articulo 44. Toda obra o actividad que pueda afectar la di-
némicay funcionamiento de los humedales requerirade los
estudios de impacto ambiental correspondientes.

Articulo 45. Queda prohibida la introduccion de especies
0 poblaciones de especies no nativas y que puedan afectar
la dindmica del ecosistema de humedal.

Articulo 46. Queda prohibido €l relleno, desmonte y que-
ma de la vegetacion en los humedales interiores y costeros
para fines de convertirlos en potreros, rellenos sanitarios,

asentamientos humanos o cualquier obra que implique la
pérdida de la comunidad vegetal, que no haya sido autori-
zada de acuerdo a la legislacion vigente y que cuente con
un estudio de impacto ambiental en la modalidad corres-
pondiente

Articulo 47. Queda prohibido €l establecimiento de zonas
detiro o disposiciones de materiales productos degradados
0 azolves en € interior de los humedales y en las zonas
donde los flujos hidrol dgicos naturales se vean afectados.

Articulo 48. Queda prohibida la disposicion de residuos
sdlidos en €l interior de los humedales y en los mérgenesy
bordos de |os mismos, asi como en |as zonas donde los flu-
jos hidrol 6gicos naturales se vean afectados.

Articulo 49. Queda prohibida la disposicion de los resi-
duos peligrosos en € interior de los humedales y en los
mérgenes y bordos de los mismos, asi como en las zonas
donde los flujos hidrol dgicos naturales se vean afectados.

Capitulo 111
De las Normas para la Restauracion
y Remediacion

Articulo 50. Los programas de conservacion participati-
va deberan contemplar las acciones y actividades enfoca-
das a larestauracion y remediacion de |os ecosistemas de
humedal afectado por factores ya sean de origen humano
0 no.

Articulo51. Las actividades de restauracion ecol dgica que
se pretendan implementar en un humedal afectado deberan
contar con el respaldo preferente de instituciones de inves-
tigaciones especializadas en e manejo de humedalesy en
su caso del personal técnico capacitado para este fin. Asi
mismo deberd contar con una resolucion positiva en mate-
ria de impacto ambiental.

Articulo 52. Toda actividad de restauracion y remediacion
deberd integrar un programa de monitoreo de mediano y
largo plazo para evaluar la evolucion del proceso y en ca-
S0 de ser necesario poder gjustarlos a los objetivos de la
restauracion.

Articulo 53. Los procesos de restauracion deberan favore-
cer y propiciar la regeneracion natural e integral del eco-
sistema, mediante €l restablecimiento de los flujos natura-
les del agua, el establecimiento de las comunidades
bioldgicasy lainteraccion con el medio fisico.
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Articulo 54. Durante el proceso de restauracion ecoldgica
deberan observarse los cambios hiofisicos en €l ecosiste-
ma, considerando las variables de mayor importancia para
dictaminar la no afectacion de los procesos ecol 6gicos, Si-
guiendo |o establecido en las normas mexicanas aplicables.

Articulo 55. Lasobrasy actividades de restauracion debe-
rd evitar la afectacion de las corrientes naturales del agua,
més cuando sea necesario se deberd justificar técnicamen-
te, evaluando |as posibles consecuencias de tales cambios.
Todas estas obras deberén evitar la fragmentacion del hu-
medal y la posible afectacion de los procesos ecol gicos
del mismo.

Articulo 56. El vertimiento de aguas tratadas en los eco-
sistemas de humedal estard permitido como una medida de
restauracion y remediacion cuando las corrientes superfi-
ciales hayan cambiando, o cuando la sobreexplotacion de
las aguas subterraneas haya afectado la dindmica del siste-
ma hidrol6gico de los humedales y siempre y cuando este
respal dada técnicamente y cuente con una resol ucion posi-
tiva en materia de impacto ambiental.

Articulo 57. Los proyectos especificos para reforestacion
0 revegetacion de humedal es deberén incluir solamente es-
pecies nativas y se realizara bajo criterios ecol6gicos. Ade-
més se deberan cumplir con la normatividad aplicable en
materia de vida silvestre, ademas de trabajar de forma co-
ordinada con la Comision Nacional Forestal y con la Co-
nanp.

Articulo 58. Los proyectos que impliquen la reintroduc-
cion de especies animales, debera incluir solamente espe-
cies nativas de los ecosistemas de humedal y se redizara
bajo criterios ecol6gicos. Ademéas deberdn cumplir con la
normatividad aplicable en materia de vida silvestre, ade-
més de trabajar en forma coordinada con las dependencias
de las Secretaria responsables de la vida silvestre.

Articulo 59. Queda estrictamente prohibida la introduc-
cion de especies exdticas para la restauracion de humeda-
les.

Articulo 60. Los lineamientos especificos parala restaura-
cion de humedales en el territorio nacional serén elabora-
dos en el seno del Consejo Consultivo Nacional y deberd
considerar la participacion de las instituciones de investi-
gacion cientifica nacionales y extranjeras, |as organizacio-
nes no gubernamentales y la sociedad organizada.

Titulo Quinto
Del Uso y Aprovechamiento
Sustentable de los Humedales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 61. El usoy aprovechamiento delos humedalesy
SuS recursos naturales se realizara sobre las bases del des-
arrollo sustentables. Cada de una de |as actividades 0 usos
deberan fomentar el mantenimiento de |os procesos ecol 6-
gicos que permitan la alta productividad de estos ecosiste-
mas.

Articulo 62. La Secretaria expediré las normas, lineamien-
tos técnicos, procesos y programas de desarrollo sustenta-
ble que permitan establecer uso y aprovechamiento de los
humedales como es indicado en €l articulo 59 de estaley.

Articulo 63. Las politicas de uso y aprovechamiento de
humedales se integraran a través de programas de conser-
vacion participativos, 10s cuales contardn con un compo-
nente de desarrollo sustentable. Estos programas serén re-
gionales y serén aprobados por e Consgjo Consultivo
Naciona y los Consejos Consultivos.

Articulo 64. Los usos y aprovechamiento de los humeda-
les deberan ser compatibles con los ordenamientos ecol6-
gicos del territorio y con laLey de Desarrolloy laLey Ge-
neral de Asentamientos Humanos, enfocandose en todo
momento a fomento de | os procesos productivos de las po-
blaciones humanas que de ello dependen.

Articulo 65. El Ejecutivo Federal disefiaray coordinardlos
esquemas para incentivar econdmicamente 10s proyectos,
programas y actividades que impliquen el uso de técnicas
de aprovechamiento sustentable de acuerdo con los proce-
dimientos y normas que establezca la Secretaria en coordi -
nacion con las dependencias cuyas atribuciones se relacio-
nes con el desarrollo sustentable.

Articulo 66. La Secretaria fomentara la formacion de re-
cursos humanos, |a asistencia técnica, la organizacion eco-
némicay social de los productoresy comunidadesy con el
fin de promover el aprovechamiento sustentable de las re-
giones hidrolégicas y los ecosistemas asociados.

Articulo 67. La Secretaria impulsara la investigacion y
desarrollo tecnoldgico en actividades de aprovechamiento
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pesquero y acuicola bajo esquemas de desarrollo sustenta-
ble, laapropiacion tecnolgicay su validacion, asi como la
transferencia de tecnologia a los productores.

Articulo 68. El Consgjo Consultivo Nacional fomentard la
reconversion productiva en los usos y aprovechamiento de
los humedales, privilegiando la diversificacion productiva,
lareversion del deterioro de |os recursos naturales, la pro-
duccion de bienesy servicios ambientales, la proteccion de
ladiversidad y el paisgje, todo ello en un enfoque de des-
arrollo sustentable.

Articulo 69. La Secretaria implementara nuevos patrones
para |la valoracion de los servicios ambientales de los hu-
medales |o que permita implementar el pago por servicios
ambientales por estos conceptos.

Capitulo 11
Del uso y aprovechamiento agricola

Articulo 70. Las personas fisicas 0 morales que se dedican
a las actividades agricolas en las zonas de humedales, ad-
yacentes a los mismos o que interactdien directa o indirec-
tamente, deberén seleccionar cultivos, técnicas y sistema
de manejo que favorezcan la integridad del ecosistema de
humedal en el contexto de las cuencas hidroldgicas. Asi
mismo se deberd dejar una distancia minimade 100 m res-
pecto a limite de la vegetacion, en la cual no se permitira
actividades productivas o de apoyo.

Articulo 71. El uso y extraccion de aguaen las actividades
agricolas debera someterse a lo establecido en esta ley, asi
como en la Ley de Aguas.

Articulo 72. Las actividades agricolas deben ser compati -
bles con el programa de conservacion participativo que se
indica en estaley, asi como con la Ley de Desarrollo.

Articulo 73. Cuando se utilicen estrategias de control para
plagas con productos agricolas se deberan privilegiar las
utilizadas en métodos agroecol 6gicos o naturales. El uso de
controles hioldgicos que impliquen la liberacion de espe-
cies exoticas debera contar con el respaldo técnico y laau-
torizacion de las autoridades competentes, de acuerdo con
lo establecido en esta ley y demés ordenamientos aplica-
bles.

Articulo 74. Queda prohibido el verter desechos resultan-
tes de la aplicacion de agroquimicos en los cultivos hacia
los humedales o afluentes de |os mismos.

Articulo 75. Queda prohibida la construccion de infraes-
tructura fija con fines de apoyo para la produccion dentro
de | os ecosistemas de humedal 0 en |as zonas donde se in-
terfieralos flujos naturales de agua.

Articulo 76. En caso de que sea necesario trazar unaviade
comunicacion en tramos cortos de un humedal o sobre un
humedal, se debera garantizar que la via de comunicacion
es trazada sobre pilotes que permitiran el libre flujo hi-
dréulico dentro del ecosistema, asi como garantizar € libre
paso de lafaunasilvestre.

Articulo 77. Laconstruccion de vias de comunicacion ale-
dafias, colindantes o paralelas a flujo del humedal debera
incluir drenesy alcantarillas que permitan el libre flujo del

agua.

Capitulo 111
Del Usoy Aprovechamiento Pesqueroy Acuicola

Articulo 78. Las personas que se dedican alas actividades
pesqueras y acuicolas en las zonas de humedales, adyacen-
tes alos mismos o que interactUen directa o indirectamen-
te, deberan seleccionar cultivos, técnicas y sistema de ma-
ngjo que favorezcan la integridad del ecosistema de
humedal en el contexto de las cuencas hidroldgicas. Asi
mismo se deberd dejar una distancia minimade 100 m res-
pecto a limite de la vegetacion, en la cual no se permitira
actividades productivas o de apoyo.

Articulo 79. Las actividades pesqueras y acuicolas debe-
rén ser compatibles con el programa de conservacion par-
ticipativo que seindica en estaley, asi como con laLey de
Desarrollo.

Articulo 80. Las caracteristicas de los cultivos acuicolas
deberan estar enfocadas a mantenimiento de la productivi-
dad de los ecosistemas de humedal, respetando la biodi-
versidad de los mismos y privilegiando el uso de especies
nativas de acuerdo alo establecido en las normas oficiales
mexicanas en la materia.

Articulo 81. Queda prohibida la extraccion de especies na-
tivas cuando no cuenten con una autorizacion para su ex-
plotacion de acuerdo con la normatividad aplicable en ma-
teria de pesca.

Articulo 82. Queda prohibida la construccion de infraes-
tructura acuicola en areas cubiertas de vegetacion hidro-
fila emergente en los humedales, a excepcion de canales
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detomay descarga, los cuales deberan contar previamente
con autorizacion en materia de impacto ambiental.

Articulo 83. Queda prohibida la instalacion de granjas ca-
maronicolas industriales intensivas 0 semintensivas en zo-
nas de humedales de manglar y lagunas costeras, y queda
limitado a zonas de marismas de acuerdo con lo estableci-
do en las normas mexicanas aplicables.

Articulo 84. Queda prohibido el verter los desechos resul -
tantes de la aplicacion de compuestos y sustancias veteri-
narias procedentes de los cultivos acuicolas hacia los hu-
medales o afluentes de los mismos.

Capitulo 1V
De uso y Aprovechamiento
Forestal

Articulo 85. Los aprovechamientos de productos foresta-
les maderables de |os humedal es, en especial os relaciona-
dos con las especies de Mangles y Petenes deberan ser con-
gruentes con las politicas de uso y aprovechamiento de
humedales y se integraran a través de programas de con-
servacion participativos, asi como contar con un programa
de manejo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Des-
arrollo Forestal Sustentable.

Articulo 86. Los aprovechamientos forestales no madera-
bles de los humedales que refieran el uso de vegetacion
quedaran restringidos a los usos establecidos en los pro-
gramas de conservacion participativos.

Articulo 87. El Consgjo Consultivo Nacional establecera
los criterios ecol 6gicos para €l manejo adecuado del fuego
dentro de los humedales y expediré|os lineamientos de ac-
cion adecuados para aplicarlos con la coordinacion de la
Comision Nacional Forestal.

Articulo 88. Se debera incorporar 0s criterios ecosistémi -
cosy de desarrollo sustentable para los programas de sub-
sidio que se pretendan Ilevar a cabo en los humedalesy se
privilegiaran los enfocados a la produccion de servicios y
bienes ambientales.

Capitulo V
Delos Usos para Infraestructura

Articulo 89. En concordanciacon el articulo 39 de estaley
no se permitirala construccion y operacion de obras dein-

fraestructura que no estén relacionada con los procesos de
restauracion y conservacion de los humedales.

Articulo 90. Las obras que se pretenden desarrollar con fi-
nes de manejo hidraulico, la conduccion eléctricay las co-
municaciones que sean prioritarias para e desarrollo del
pais y que puedan causar afectacion a laintegridad de los
ecosistemas de humedal en el contexto de las cuencas hi-
drogréficas, ya seaen el proceso de ejecucion, como en su
operacion ulterior debera contar con una resolucion positi-
va en materia de impacto ambiental y riesgo; asi como
cumplir con las determinado en esta ley y demas disposi-
ciones aplicables.

Articulo 91. Las obras de infraestructura que estén previs-
tos para la prestacion de servicios comerciales, turisticos,
de transformacion o cualquier otraque implique el cambio
de uso de suelo y que pueda causar afectacion alaintegri-
dad de los ecosistemas de humedal en el contexto de las
cuencas hidrogréficas, no estarén permitidas.

Capitulo VI
DelosUsos Turisticos

Articulo 92. La actividad turistica como un componente
del desarrollo sustentable se desarrollara en los ecosiste-
mas de humedal en congruencia de |os programas de con-
servacion participativa.

Articulo 93. Toda actividad turistica que se pretendalllevar
a cabo en humedal es debera ser de bajo impacto de acuer-
do con los criteriosy lineamientos establecidos por el Con-
sejo Consultivo Nacional, con la participacion de la Secre-
taria de Turismo, asi como lo descrito en las normas
oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 94. Lainfraestructura turistica ubicada dentro de
un humedal costero debe ser de bajo impacto, con materia-
leslocales, de preferenciaen palafitos que no alteren el flu-
jo superficial del agua, cuya conexion sea atraves de vere-
das flotantes, en &reas lgjanas de sitios de anidacion y
percha de aves acudticas, y requiere de zonificacion, moni -
toreo y €l informe preventivo.

Articulo 95. Las actividades de turismo néutico en los hu-
medales costeros deben llevarse a acabo de tal forma que
se evite cualquier dafio a entorno ecoldgico, asi como alas
especies de fauna silvestre que en €llos se encuentran.
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Articulo 96. El turismo educativo, ecoturismo y observa-
cion de aves en el humedal costero deberan llevarse a cabo
através de veredas flotantes, evitando la compactacion del
sustrato y €l potencial de riesgo de disturbio azonas de ani -
dacion de aves, tortugas y otras especies.

Capitulo VII
De Otros Usos

Articulo 97. Cualquier uso distinto a los descritos que se
pretenda realizar debe ser congruente con la Politica Na-
ciona en materia de Conservacion y Aprovechamiento de
Humedales y de conformidad en los establecido en el esta
ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 98. El aprovechamiento ganadero en los humeda-
les 0 su transformacion para este fin solo podran permitir-
semediante el cumplimiento de |as disposiciones que le se-
fiden esta ley y otras disposiciones sobre la materia.

Articulo 99. Las obras o actividades extractivas relaciona-
das con la produccion de sal, solo podran ubicarse en sali-
trales naturales; los bordos no deberan exceder €l limite na-
tural del salitral, ni obstruir el flujo natural de agua en el
ecosstema.

Titulo Sexto
Delos Instrumentos para la Conservacion

y Aprovechamiento de los
Humedales

Capitulo |
De la Investigacion y Tecnologia

Articulo 100. Uno de los instrumentos esenciales en la
conservacion y aprovechamiento de los humedales serédn
las lineas de investigacion estratégicas, latransferenciatec-
nologicay lainformacion y capacitacion técnica.

Articulo 101. El Consgjo Consultivo Nacional disefiaralos
esquemas de participacion de las dependencias guberna-
mentales de investigacion en la materia, para que desarro-
llen un componente dentro de sus actividades de trabajo
destinadas a desarrollar criterios para la conservacion y
aprovechamiento de |os humedales.

Articulo 102. El Consejo Consultivo Naciona promovera
la creacion de un Padron de expertos en el manejo susten-
table de humedales y fomentara los vinculos con la admi -
nistracion publica federal que permitan el desarrollo de

programas y proyectos especificos para la conservacion y
aprovechamiento de los humedales.

Articulo 103. La Comision a través de las Unidades de
Conservacion establ ecerd programas de capacitacion direc-
ta a organizaciones de productores y la sociedad organiza-
dareferentes al manejo sustentable de los humedales.

Articulo 104. El Consgjo Consultivo Naciona establecera
los medios para contar con un catalogo de técnicasy méto-
dos aprobados de restauracion y manejo sustentable de hu-
medales como ecosistemas integrados a |as cuencas hidro-
|6gicas, con informacion oportuna sobre la naturaleza de
las técnicas, los fundamentos cientificos en que se basan,
las referencias bibliograficas correspondientes, los dere-
chos de propiedad intelectual, y Ias condiciones necesarios,
riesgos y precauciones en su aplicacion.

Articulo 105. La Comision a través de las Unidades de
Conservacion estableceran los padrones de técnicos califi-
cados en materia de conservacion y manejo sustentable de
humedales, promoviendo |a creacion de unared de presta-
dores de servicios especializados en la materia.

Articulo 106. La Secretaria establecera |os criterios y pro-
cedimientos para la clasificacion, evaluacion, certificacion
y autorizacion de los servicios técnicos de acuerdo con la
normatividad aplicables en la materia. La contratacion de
prestadores de servicios especializados se realizara de for-
malibre.

Articulo 107. Aquella persona o grupos de personas que
no cuenten CON recursos econdmicos para contratar un
prestador de servicios especidizados, pueden acudir a la
Comision para que esta brinde |os servicios correspondien-
tes.

Capitulo 11
Dela Educacion y Cultura parala
Conservacion de Humedales

Articulo 108. La Secretaria promovera coordinadamente
con las dependencias competentes una cultura que reco-
nozca la importancia de los humedales como ecosistema
estratégico en el ciclo hidroldgico y por lagran cantidad de
servicios ambientales que brindan ala sociedad a través de
las siguientes acciones.

|. Campaias permanentes y eventos especiales de difu-
sion orientada afomentar la participacion de la sociedad
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en la conservacion y aprovechamiento de los humeda-
les.

1. Establecer espacios permanentes de discusion y difu-
sion sobre la cultura de conservacion de humedalesy los
recursos naturales asociados.

1. El disefio, la elaboracion y publicacion de materia-
les de comunicacion educativa en la materia.

IV. Otras que sean de interés para fortalecer la culturade
conservacion de humedales.

Articulo 109. La Secretaria promovera la experiencia,
précticas y conocimiento de las comunidades que han
aprovechado de forma tradicional los recursos de los hu-
medales, asi como de las organizaciones productivas, atra-
vés de foros regionales.

Capitulo I11
Del Fomentoy € Mercado
de Servicios Ambientales

Articulo 110. Las instituciones publicas de financiamien-
to, crédito y afianzamiento, establecerdn los mecanismos
en sus procedimientos de seleccion y aprobacion de pro-
puestas y solicitudes, para que los proyectos apoyados fi-
nancieramente cuenten con meritos en materia de conser-
vacion y aprovechamientos sustentable de humedales y
cuencas hidrogréficas.

Articulo 111. La Secretariay la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico coordinarén con la participacion de los es-
tados y el Distrito Federal, el establecimientos de Fondos
parala conservacion y aprovechamiento sustentable de hu-
medales afin de apoyar laformulacion de proyectosy pro-
gramas especificos de la politica nacional en materia de
conservacion y aprovechamiento de humedales.

Articulo 112. La Secretaria promovera €l desarrollo de
mercados de bienes y servicios ambientales relacionados
con los ecosistemas de humedal.

Articulo 113. La Secretaria estableceralos acuerdos y ac-
ciones que permitan contar con |os conocimientos, proce-
dimientos, disposicion de recursos, informacion del mer-
cado y demas elementos necesarios para hacer el pago de
los bienes y servicios ambientales productos de los hu-
medales.

Articulo 114. La Secretaria promovera la formacion de
personas fisicas y morales en materia de vaoracion y cer-
tificacion de bienes y servicios ambientales, a fin de que
presten asesoria a quien haga aprovechamiento de los hu-
medales.

Capitulo IV
Del Subsistema de Infor macién
de Humedales

Articulo 115. La Comisidn redlizara y actualizara de for-
ma periodicael SubsistemaNacional de Informacion sobre
Humedales, que permitira dirigir de forma adecuada la Po-
litica Nacional en materia de Conservacion y Aprovecha-
miento de Humedales, que debera integrarse a Sistema
Naciona de Informacion Ambiental y Recursos Naturales.

Articulo 116. El Subsistema debera contener a menos los
siguientes aspectos:

[. El Inventario Nacional de Humedales

[1. Laclasificacion de los humedales de acuerdo a su na-
turaleza

[11. Una regionalizaciones de los humedales de acuerdo
ala cuencas hidrol6gicas

IV. Situacion actual de conservacion delos humedalesy
tendencia en la dindmica en el uso de suelo

V. Un inventario de los recursos naturales asociados a
los humedales

VI. Un inventarios de la diversidad bioldgica asociada a
los humedales

VII. Los niveles de degradacion de los humedales

VIII. Un sistema de informacion geogréfica de los hu-
medales en l territorio nacional.

Articulo 117. La Comision en coordinacion con el Conse-
jo Consultivo Nacional elaborara un sistema de indicado-
res que permitan evaluar el estado de conservacion de los
humedales en el corto, mediano y largo plazo, asi como
medir el impacto de |as politicas ambientales en materia de
conservacion y aprovechamiento de humedales.
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Titulo Séptimo

Capitulo |
DelasInfraccionesy las Sanciones

Articulo 118. Lafalta de cumplimiento alas disposiciones
de la presente ley, seran sancionadas por la Secretaria.

Articulo 119. La Secretaria establ ecer |0s esquemas de vi -
gilancia y monitoreo de |os ecosistemas de humedal para
verificar el cumplimiento de esta ley.

Articulo 120. Los usuarios, propietarios o poseedores de
los predios donde se desarrollan |0s ecosistemas a que se
refiere la presente ley estén obligados a prestar toda cola-
boracion alas autoridades competentes a fin de permitirles
redizar las evaluaciones necesarias para cumplir con lo
dispuesto en €l articulo anterior.

Articulo 121. Habré responsabilidad solidaria en los si-
guientes supuestos:

|. Cuando los dafios causados a los humedales se pro-
duzcan por la acumulacion de actividades provocadas
por diferentes personas.

1. Cuando sean varios los responsable de la infraccion
y no sea posible determinar € grado de participacion

Articulo 122. Son infracciones en términos de esta ley, las
siguientes:

. Llevar a cabo las acciones de conservacion y restau-
racion de humedales en contravencion de lo dispuesto
enestaley.

1. Llevar acabo el uso de los humedales'y los recursos
naturales en contravencion de lo dispuesto en estaley.

1. Incumplir las especificaciones descritas en los pro-
gramas de conservacion participativa

IV. Incumplir las especificaciones de |as normas para el
uso y aprovechamiento de los humedales

V. Laextraccién no autorizada de recursos naturales de
los humedales objetos de esta ley.

V1. Causar deterioro alos ecosistemas de humedal o en
los flujos hidricos naturales por la construccion o modi -

ficacion de obras publicas o privadas con fines urbanos,
industriales, agropecuarios, forestales, pesqueros, co-
merciales 0 de servicios.

VII. Obstaculizar a personal autorizado de la Secretaria
la realizacion de visitas de inspeccion y/o monitoreo.

VIII. Incurrir en falsedad respecto de cualquier infor-
macion o documento que se presente a la Secretaria.

IX. Las demas que sefide laley.

Capitulo 11
De las Sanciones

Articulo 123. Para € caso de las fracciones mencionadas
en el articulo anterior, la Secretaria podraaplicar unao va-
rias de las siguientes sanciones, sin demerito de las previs-
tas en otros ordenamientos legales aplicables:

|. Multa equivalente de trescientos a treinta mil dias de
salario minimo vigente del area geogréficade que setra-
te, al momento de imponer la sancion

1. Suspension o cancelacion definitiva en la asignacion
de apoyos gubernamentales

1. Clausuratemporal o definitiva de |as actividades ca-
lificadas como infracciones, aunque esas no requieran
deautorizacion

IV Suspension, modificacion, revocacion o cancelacion
de las concesiones, permisos, licencias o en general au-
torizaciones otorgadas para |a realizacion de las activi-
dades calificadas como infracciones

V. Imposiciones de acciones compensatorias de restau-
racion y remediacion de los humedales y sus procesos
ecol bgicos.

Articulo 124. En el marco de esta ley y demés disposicio-
nes aplicables, para la imposicion de las sanciones se to-
mard en cuenta:

|. Lagravedad de lafalta

1. Los dafios que se hubieren producido o puedan pro-
ducirse, asi como €l tipo, localizacion y cantidad del re-
curso dafiado
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[11. Laintencion delaaccion

IV. El beneficio directo obtenido por el aprovechamien-
to de los humedales

V. Lareincidencias la hubiere

VI. Las condiciones econdmicas, sociales y culturales
del infractor

VII. Las demas que se sefiden en el reglamento de la
presente ley.

En el caso dereincidencia, se duplicarael monto delamul -
ta que corresponda, para |os efectos de esta ley, se consi-
dera reincidente el infractor que, habiendo sido declarado
responsable a partir de lafecha en que la autoridad compe-
tente lo determine mediante resolucion definitiva, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras estable-
cidas en el articulo anterior.

Articulo 125. Si una vez transcurrido €l plazo concedido
por la autoridad para subsanar 1a o |as infracciones que se
hubieren cometido y resultare que las infracciones subsis-
ten, la autoridad podra imponer multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que € total de las
mismas exceda €l monto méximo permitido en el articulo
121 de estaley.

Articulo 126. Las sanciones aque serefiere e articulo an-
terior se aplicara si perjuicio, en su caso, de |as penas que
correspondan cuando |os actos u omisiones constitutivos
de las infracciones a que se refiere esta ley sean también
constitutivos de delito, y sin perjuicio de laresponsabilidad
civil o ambiental que pudieraresultar paralo cudl seraapli-
cable lo dispuesto por € articulo 203 de laLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Articulo 127. Las resoluciones dictadas por la Secretaria
con motivo de la aplicacion de esta ley, su reglamento y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas
mediante €l recurso de revision previsto en la Ley Federal
de Procedimientos Administrativos.

Transitorios
Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. En la observancia del presente ordena-
miento juridico se aplicara de manera supletorialaLey de
Aguas Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecol6gi-
co y Proteccion a Ambientey la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable.

Articulo Tercero. El Ejecutivo con la participacion del
Consejo Consultivo Nacional expedird el Reglamento den-
tro del plazo comprendido de 180 dias naturales a partir de
la publicacion de laley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril
de 2005.— Dip. Nancy Cardenas Sanchez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada Nancy. Tdrnese a la Comision de
Medio Ambientey Recursos Naturales.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Elpidio Concha Arellano
para que, en su nombre y en el de Paulo Tapia Palacios,
ambos del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presente iniciativa que reforma e numeral
dos del articulo 93 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano: Con su
permiso, sefior Presidente: los suscritos, Elpidio Concha
Arellano y Paulo Tapia Palacios, diputados de la LIX Le-
gidlatura del Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del PRI, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion General de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, comparecen ante este
Pleno de esta soberania con objeto de presentar estainicia-
tiva, que modifica el numeral dos del articulo 92 delaLey
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, a tenor de |os siguientes antecedentes:

Primero. Lareforma politicaen 1986 cred el Tribunal delo
Contencioso Electoral, entonces un 6rgano auténomo de
cardcter administrativo. En 1999 se llevaron a cabo diver-
sos foros de consulta piblica para reformar |a legislacion
electoral, que derivaron en |as diversas modificaciones cons
titucionales y legales; entre ellas, la creacion del Tribunal
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Federal Electoral, en sustitucion del Tribuna de lo Con-
tencioso Electoral. EI nuevo tribuna fue definido por la
Congtitucion General de la Republica como un 6rgano ju-
risdiccional autbnomo en materia electoral, encargado de
garantizar que los actos y las resoluciones se sujetaran a
principio de legalidad.

En 1993 se dieron otras modificaciones de la Constitucion
y del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales; entre ellas, la desaparicion de los Colegios
Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadoresy,
por consiguiente, la sustitucion del sistema de autocalifica-
cion por €l de heterocalificacion, el cual quedd como atri-
buto del Instituto Federal Electoral. Se establecid que, en el
caso de controversia, corresponderia a Tribuna Federa
Electoral dar laresolucion final sobre las elecciones de di-
putados, senadores y asambleistas.

Segundo. En 1993 se introdujeron diversas modificaciones
a sistema electoral mexicano, entre las que destacan la
creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFe-
deracion, que sustituyo el Tribunal Federal Electoral.

Tercero. En estareforma se reconocié a Tribunal Electoral
como la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia 'y
como un 6rgano especiaizado del Poder Judicial de la Fe-
deracion. En lamisma reforma, en 1996, €l Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion adquirié compe-
tencia para resolver en forma definitiva e inatacable todas
las impugnaciones que se presentaran en materia federal
electord.

Cuarto. En 1993 seincorpor6 a Cadigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos ElectoraleslaLey Genera de Sis-
temas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
que amplia sustancialmente la jurisdiccion del Tribunal
Electoral, a reconocerle competencia para resolver los jui-
cios de revision constitucional electoral contra actos o re-
soluciones definitivas de las autoridades electorales estata-
les, cuando se estime que hay violacion de preceptos de la
misma Constitucion General.

Exposicion de motivos. primero. Los medios de impugna-
cion en materia electoral son los mecanismos juridicos
consagrados en las leyes para modificar, revocar o anular
los actos de |as resoluciones en materia que no se apegue a
derecho. Entre esos medios de impugnacion figurael juicio
de revision constitucional electoral, que constituye el obje-
to de la presente iniciativa.

Segundo. El juicio de revision congtitucional electoral esel
instrumento con que cuentan |os partidos politicos paraim-
pugnar los actos y |as resoluciones de las autoridades esta-
tales durante la organizacion, caificacion o resolucion de
impugnaciones de las elecciones de gobernadores de los
estados, jefe del Gobierno del Distrito Federal, diputados
locales, diputados ala Asambleadel Distrito Federal, auto-
ridades municipales y titulares de los 6rganos politicos ad-
ministrativos del Distrito Federal. El juicio de revision
congtitucional electoral procede solo cuando €l acto o reso-
lucion impugnado sea definitivo, cuando esa resolucion
viole algun precepto de la Constitucion General, que dicha
violacion sea determinante para el desarrollo del proceso
electoral 0 paraque €l resultado, al fina de las elecciones,
que la reparacion solicitada sea posible dentro de los pla-
zos electorales, que dicha reparacion sea factible antes de
lafechafijada paralainstalacion delos 6rganos de latoma
de posesion de los funcionarios electos y que previamente
se hayan agotado, en tiempo y forma, todas las instancias
legales previstas para combatir el acto o resolucion impug-
nada.

La demanda de juicio de revision congtitucional debe in-

terponerse ante |la autoridad electoral responsable del acto
0 resolucion impugnado dentro de los 40 dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que tenga conocimiento

del acto o resolucion referido, o reciba la demanda la auto-

ridad electoral responsable para que de inmediato dé cono-

cimiento publico mediante cédula que fijara en sus estados

a efecto de que dentro de las 72 horas siguientes |os parti -

dos politicos, terceros interesados y con €llos sus candida-

tos, con el caracter de coadyuvantes puedan ofrecer alega-

tos. Vencido el plazo mencionado, inmediatamente la
autoridad responsable remitira el expediente a la Sala Su-

perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-

racion.

Tercero. Ante el advenimiento de juicio de revision consti-
tucional electoral, las sentencias de |os tribunales estatales
no podrén ser combatidas eficazmente por ningun otro 6r-
gano jurisdiccional, lo que traeria consigo que los conflic-
tos postelectorales se resolvieran mas en las plazas publi-
cas que en los tribunales. Después de |a reforma electoral
de 1996, todas las condicionesy lasleyes electorales de los
estados se modificaron para adecuarse a la disposicion de
la Constitucion General en lamateria. En el punto que nos
ocupa, las reformas de la Constitucion General establecie-
ron, dentro del articulo 116, fraccion 1V, inciso €), la obli-
gacion de las Constituciones y las leyes electorales de los
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estados garantizar los plazos convenientes para el desaho-
go de todas las instancias impugnativas, tomando en cuen-
ta el principio de definitividad de las etapas de los proce-
S0s electorales.

Cuarto. En ese debate se inscribe esta iniciativa. La Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral no establece una disposicion expresa que
obligue alos integrantes del Tribunal Electoral aemitir una
sentencia en un plazo determinado, lo cual ha generado no
pocas veces tension e innecesaria incertidumbre en los ac-
tores politicos y en la sociedad mexicana.

Quinto. Larelacion o larelevancia del juicio que nos ocu-
pa la acreditan las estadisticas de noviembre de 1996 a
marzo de 2005, donde se interpone un total de 3 mil 221
juicios de revision constitucional electoral, cantidad que
representa 40 por ciento del total de los procesos tramita-
dos enla Sala Superior del Tribuna Electoral del Poder Ju-
dicia de la Federacion.

Sexto. Las acciones de inconstitucionalidad en materia
electora previstas en esta ley reglamentaria dedican un
plazo maximo de 21 dias para que €l Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelva en forma definitiva
sobre la constitucionalidad en una norma electoral. Hay un
plazo, pues, perentorio.

Séptimo. Pese d juicio de revision, €l Ingtituto y la consti-
tucionalidad electoral, si no se desahoga ningun tipo de
prueba ni se efectdan diligencias en la materia, admiten
plazos especificos y transcurren por regla generalmente
més de tres meses a la fecha en que se interpone la deman-
dainicial hasta que se omite la sentencia.

Por ello sometemos a la consideracion de esta Camara de
Diputados €l siguiente decreto:

Articulo Unico. Se reforma el contenido del numeral dos
del articulo 93 delaLey General del Sistemade Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para que €l texto del
mismo quede en |os siguientes términos:

Articulo 93. Las sentencias recaidas en os juicios de revi-
sion congtitucional electoral se dictarén dentro de los 30
dias siguientes a la interposicion del escrito inicial que da
origen al proceso y seran notificadas a actor que promovio
el juicio, en su caso, y alos terceros interesados, a mas tar-
dar a dia siguiente al que se dictd la sentencia personal -

mente, siempre y cuando hayan sefialado domicilio ubica-
do en el Distrito Federal. En cuaquier otro caso, la notifi-
cacion se hard por correo certificado.

Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma e numera 2 del articulo 93 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, suscrita por los diputados Elpidio Con-
cha Arellano y Paulo Tapia Palacios, del grupo parlamen-
tario del PRI

Elpidio Concha Arellano y Paulo Tapia Palacios, diputados
de laLIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, inte-
grantes de grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion l,
dela Constitucion General de los Estados Unidos Mexica-
nosy los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, comparecemos ante el Pleno de
esta Soberania Legisativa, con €l objeto de presentar esta
iniciativa que modifica el numeral 2 del articulo 93 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, al tenor de los antecedentes que se sefia-
lan a continuacion:

Antecedentes

Primero.- La evolucion del sistema electoral mexicano,
sus instituciones y sus ordenamientos han sido una cons
tante en los Ultimos afios y son un rasgo distintivo de la
democracia en México.

Para abordar |as generalidades en las que se inscribe la pre-

sente iniciativa, es menester tener en cuenta algunas refe-

rencias sobre nuestro sistema electoral y las caracteristicas
bésicas de los medios de impugnacion. Para ello debe te-

nerse presente como primerareferencia, que lareforma po-

litica de 1986 entre otras innovaciones, establecid por pri-

mera vez la creacion de un Tribunal en la materia,

denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral. Dicha
instancia colegiada fue definida entonces como un 6rgano
auténomo de carécter administrativo y constituyo en su

momento, un avance en el perfeccionamiento del sistema
electoral.
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En 1990 se llevaron a cabo diversos foros de consulta pu-
blica con el objeto de reformar |a legisiacion electoral vi-
gente en ese momento y como resultado de ellos se reali -
zaron diversas modificaciones constitucionales y legales
que dieron origen aun nuevo marco juridico en materia po-
litico-€electoral.

Una de las caracteristicas de dicha reforma fue la creacion
del Tribunal Federal Electoral, instancia que sustituyera a
anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral. El nuevo 6r-
gano electoral fue definido por la propia Constitucion Ge-
neral de la Replblica en esa época, como €l drgano juris-
diccional auténomo en materia electoral, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones se sujetaran al prin-
cipio de legalidad.

Posteriormente a proceso electora federal de 1991, las di-
versas fuerzas politicas del pais procedieron arevisar el mar-
co congtituciond y legal de los procesos electorales, plante-
ando diferentes propuestas de reformas a la Constitucion

General que habrian de aprobarse en septiembre de 1993 y
posteriormente, €l Congreso de la Union modifico y adi-
ciond diversas disposiciones del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

La reforma en referencia trgjo consigo diversos cambios
importantes, entre los que se destacan, la desaparicion de
los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso delaUniony, por consiguiente, la
sustitucion del sistema de autocalificacion por el de hete-
rocalificacion, el cual quedd como atributo de los drganos
del Instituto Federal Electoral, y se establecio que en caso
de controversia, corresponderiaal Tribunal Federal Electo-
ral lafuncion de dar laresolucion final sobre las elecciones
de diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se cred
la Sala de Segunda Instancia del Tribunal y fueron amplia-
das las causales de nulidad de votacion recibida en casilla,
de eleccion de diputados y senadores.

Segundo.- Posteriormente al proceso electoral de 1994, se
llevd a cabo una amplia consulta pablica sobre reforma
electoral, misma que concluyera con la aprobacion por
consenso de las fracciones parlamentarias con representa-
cion en el Congreso de la Uniodn, de diversas reformas y
adiciones ala Constitucion General, publicadas en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

Las modificaciones al sistema electoral mexicano efectua-
das en 1996, comprendieron reformas y adiciones a distin-

tos articulos de nuestra ley fundamental, dentro de las cua-
les, por la materia de la presente iniciativa debemos refe-
rirnos solo a las reformas relacionadas directamente con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, €l
cua sustituyd al anterior Tribunal Federal Electoral.

Tercero.- Para subrayar la trascendencia que dentro del
nuevo escenario electoral mexicano tiene el drgano juris-
diccional, es preciso tener en cuenta las diferentes atribu-
ciones y facultades asignadas al mismo. Tal vez lamasim
portante sea la referente a su naturalezay a sus alcances: el
reconocimiento del Tribunal Electoral como laméxima au-
toridad jurisdiccional en la materiay érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo deben tenerse en cuenta otras facultades con las
que fuera dotado el Tribunal Electoral, como laincorpora-
cion de este a Poder Judicial de la Federacion, modifican-
do su estructura, creando su Sala Superior e instaurando
Salas Regionales en |as cinco circunscripciones plurinomi-
nales en que se divide el pais, desapareciendo en conse-
cuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia, asimis-
mo debe recordarse que ahora existe un nuevo mecanismo
através del cual selleva a cabo la calificacion de la elec-
cion de Presidente de la Republica, correspondiendo ac-
tualmente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, realizar el computo, calificar y hacer la
declaracion de Presidente electo.

Junto alo anterior es preciso tener en cuenta que se mo-
difica también, €l sistema de eleccion de los Magistrados
Electoralesdelas Salas Superior y Regionales, al estable-
cerse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los
propondré ala Cémara de Senadores; recordando que an-
tes correspondia a Poder Ejecutivo hacer las propuestas
respectivas a la Camara de Diputados. Con las reformas
electorales de 1996, se establece que el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion es competente pa-
raresolver en forma definitiva e inatacable, todas lasim-
pugnaciones que se presenten en materia electoral
federal.

Cuarto.- Atendiendo a la naturaleza de la presente inicia-
tiva, esindispensable tener en cuenta que la actud legisla-
cion electoral, amplia sustancialmente la jurisdiccion del
Tribunal, al reconocerle competencia para resolver 10s Jui -
cios de Revision Constitucional Electoral, procesos que se
interponen contra actos o resoluciones definitivas de las
autoridades en la organizacion, calificacion o resolucion de
iImpugnaciones en |os procesos electorales de las entidades
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federativas, que se considere sean violatorias de agin
precepto de la Congtitucion General, entre otras cosas.

Simultaneamente a las reformas constitucionales a las que
se viene haciendo referencia, debe tenerse presente que en
1996 se realizaron un nimero importante de modificacio-
nes a Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraes, que se expide la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos; que se reforma parte
de la Ley Organica del Poder Judicia de la Federacion y
del Codigo Penal parael Distrito Federal en materiade fue-
ro comun y para toda la RepUblica en materia de fuero fe-
deral, paraadecuarlosalanuevanormativa, y seexpididla
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, habiéndose publicado el Decreto corres-
pondiente en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de
noviembre de 1996.

Exposicion de Motivos

Primero.- Cabe tener en cuenta que los medios de impug-
nacion en materia electoral, son los mecanismos juridicos
consagrados en las leyes para modificar, revocar o anular
los actosy las resoluciones en lamateria que no se apeguen
aderecho.

La Constitucion prevé el establecimiento de un Sistema de
Medios de Impugnacion y el propdsito de dicho sistema es
dar definitividad alas distintas etapas de [os procesos el ec-
torales, ademés de garantizar que los actos y resoluciones
en el ramo se sujeten invariablemente a principio de cons
titucionalidad y legalidad.

Atendiendo a lo anterior, debe recordarse que el Tribunal
Electoral conoce de diferentes medios deimpugnacion pre-
vistos en la legislacion aplicable, que para el caso particu-
lar, eslaLey General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral. Tal normatividad establece entre
otros procedimientos, el Juicio de Revision Constitucional
Electoral, mismo que constituye el objeto de la presente
iniciativa

Segundo.- Debe tenerse presente que el Juicio de Revision
Constitucional Electoral esel medio deimpugnacion con el
que cuentan los partidos politicos para garantizar el apego
alalegalidad delos actosy resoluciones de las autoridades
estatales que Ileguen estas a dictar durante la organizacion,
caificacion o resolucion de impugnaciones, en las eleccio-
nes de gobernadores de |os estados; jefe de Gobierno del

DF; diputados locales; diputados a la Asamblea Legislati-
vadel DF; autoridades municipales, y titulares de los 6rga-
nos politico-administrativos del Distrito Federal.

Sobre |os aspectos procesales de éste, es necesario sefiaar
que €l juicio de revision constitucional electoral es viable
cuando se cumplen diferentes requisitos, entre los que po-
demos anotar los siguientes: Es indispensable que el acto o
resolucion impugnado sea definitivo; que esa resolucion
viole algun precepto de la Constitucion General; que dicha
violacion sea determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o para el resultado final de las elec-
ciones; que la reparacion solicitada sea posible dentro de
los plazos electorales; que dicha reparacion sea factible
antes de la fecha fijada para la instalacion de los 6rganos
0 la toma de posesion de los funcionarios electos, y que
previamente se hayan agotado en tiempo y forma todas
las instancias legales previas para combatir el acto o re-
solucion.

Ademés es menester que dicho mecanismo de defensa, sea
interpuesto por |os partidos politicos a través de sus repre-
sentantes | egitimos.

La demanda del Juicio de Revision Constituciona Electo-
ral, debe interponerse ante la autoridad electoral responsa-
ble del acto o resolucion impugnados, dentro de los cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aguél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado

Recibida la demanda, |a autoridad electoral responsable la
hara de inmediato del conocimiento pablico mediante cé
dulaquefijaraen susestrados, a efecto de que dentro delas
setenta y dos horas siguientes, 1os partidos politicos terce-
ros interesados, y con ellos sus candidatos con el carécter
de coadyuvantes puedan ofrecer sus alegatos. Debe recor-
darse que en este juicio no se puede ofrecer ni aportar prue-
ba alguna, salvo las supervenientes cuando sean determi-
nantes para acreditar la violacion reclamada.

Vencido el plazo mencionado, inmediatamente, |a autori-
dad responsable remitira el expediente a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
quien resuelve en Unicainstancia, en forma definitiva e in-
aacable.

Tercero.- Debe hacerse mencion que este juicio representa
la posibilidad de impugnar las sentencias definitivasy fir-
mes que se hubieren redlizado en las diversas entidades fe-
derativas delaRepublica, con el propdsito de velar por que
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el méximo ordenamiento no se vea vulnerado, y se respete
laorganizacion y calificacion de los comicios estatales.

Antes del advenimiento del Juicio de Revision Constitu-
cional Electoral, cuando en alguna entidad federativa tenia
lugar una eleccion, y la organizacion y/o la calificacion de
dicha eleccion era controvertida, las sentencias de los tri-
bunales estatales, no podian ser combatidas eficazmente
por ningun otro 6rgano jurisdiccional, 1o que traia consigo
que los conflictos postelectorales, se resolvieran més en las
plazas plblicas o con tomas de carreteras y edificios pabli-
cos que en los tribunales, con el consiguiente deterioro so-
cial, politico y desde luego juridico. Hoy en dia, a pesar de
que tal escenario no ha quedado atrés del todo, se puede
afirmar que existe un contexto mucho menos propenso a
los conflictos post-electorales y alas secuelas de enfrenta-
miento e inestabilidad social que estos traen consigo.

Teniendo en cuenta que las reformas electorales del afo de
1996, obligaron a replantear gran parte del contexto legal

en el que se habian inscrito los procesos electorales federal

y locales hasta entonces, debe recordarse también que a
partir de esa fecha, todas las Congtituciones y las Leyes

Electorales de |os Estados se modificaron afin de adecuar-

se alasdisposiciones de la Constitucion General, lacual en

sus reformas mencionadas fijo diferentes reglas generales

sobre voto universal, imparcialidad de los 6rganos electo-

rales, equidad en el financiamiento plblico y en el acceso

amedios de comunicacion entre otras cosas.

En e punto que nos ocupa, las reformas a la Constitucion
General establecieron dentro del articulo 116 fraccion 1V
inciso €), la obligacion de que las Constituciones y las Le-
yes Electorales de los Estados garantizaran plazos conve-
nientes para el desahogo de todas las instancias impugnati -
vas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de |os procesos electorales.

Tales disposiciones no siempre fueron acatadas integra-
mente en |as Entidades Federativas y varios partidos recu-
rrieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
obligar a los Congresos de los Estados a observar 1o dis-
puesto en las reformas a articulo 116 aludidas.

Previamente a 1996 |as leyes electorales de los Estados, no
estipulaban de manera expresa el principio de garantizar
plazos convenientes para el desahogo de todas las instan-
cias impugnativas que salvaguardaran la definitividad de
los procesos electoraes, o cual imposibilitaba que los par-

tidos politicos estuvieran en tiempo de recurrir ante € Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, antes
de que los actos que reclamaban fueran irremediables.

Es decir, s un partido politico impugnaba alguna resolu-
cion anteel Tribunal Electoral en unaentidad federativa, la
resolucion de este, a no estar constrefiida a plazos especi-
ficos, minimizaba |a posibilidad de recurrir ante la instan-
ciafedera el acto de la autoridad local electoral y propi-
ciaba el entallamiento de conflictos postelectorales.

Lo anterior obligaalos partidos politicos arecurrir ala Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion, la cual emite diver-

sas sentencias que obligaron a los Congresos Estatales a
modificar varias constituciones y leyes electorales en di-

versos Estados a fin de que en tales ordenamientos se fija-

ra de manera expresa la obligacion de garantizar el esta-

blecimiento de plazos adecuados para que los partidos

politicos estuvieran en posibilidades de recurrir las senten-

cias'y resoluciones de los 6rganos electorales locales ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior significo un indudable avance que se reflgj6 en
una reduccion significativa de conflictos postel ectorales en
|as entidades federativas, a existir un mecanismo confiable
como €l Juicio de Revision Constitucional y una institu-
cion imparcia responsable de resolver tales controversias
como el propio Tribunal Electoral.

Cuarto.- En un contexto en donde la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral resuelve como Ultimainstancia los diferen-
dos surgidos con motivo de los procesos electorales loca
les, el Juicio de Revision Constitucional Electoral,
adquiere unarelevancia determinante y es entonces que los
actores politicos nacionales comienzan a debatir sobre la
naturalezay las funciones del Tribunal y sobre los alcances
de |as sentencias emitidas por éste.

Lo anterior cuando ha sido €l propio Tribunal Electoral, el
que ha dictado diferentes resoluciones de gran trascenden-
cia politica, que lo ha convertido en uno de los gjes de
nuestro sistema electoral.

Para destacar una de las motivaciones que sustentan la pre-
sente iniciativa, es necesario tener en cuenta que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, no establece una disposicion expresa que
obligue alos integrantes del Tribunal Electoral aemitir una
sentencia en un plazo determinado.
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Tal situacion en el caso particular de los Juicios de Revi-
sion Constitucional Electoral, en algunas ocasiones ha ge-
nerado una notoria tension y ha dado lugar a especulacio-
nes sobre el propio Tribunal Electora y sus Magistrados
integrantes en los casos de |os expedientes més polémicos
turnados a dichainstanciajudicial.

Sin duda el hecho de que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no establez-
cade maneraexpresaplazosen los que el Tribunal debade
resolver un expediente, genera un escenario de desasosie-
go tanto en los partidos involucrados, en las autoridades
electorales de los Estados, en la clase politica nacional, en
los agentes econémicos y la ciudadania en general, lo an-
terior desde luego atendiendo laimportancia politicadel te-
ma controvertido.

Es de recordarse que en |os Ultimos procesos electorales en
diferentes Estados de la Republica, se hallegado a especu-
lar que el sentido de la resolucion del Tribunal Electoral
por conflictos en dichas entidades, estaria sujeto a presio-
nes politicasy anegociaciones extra-juridicas, Situaciones
que en su conjunto no contribuyen al fortalecimiento del
sistema democréatico ni respaldan las funciones del propio
Tribunal Electoral.

Es innegable que cualesquiera que sean |os razonamientos
juridicos para definir una sentencia en situaciones electora-
les polémicas, la sombra de la sospecha afectaré la actua-
cion de los Magistrados electorales y tal situacion se acen-
tla cuando la sentencia que el Tribunal Electoral debe
emitir sobre un caso controvertido y de alcances naciona-
les, no es dictada con la diligencia o prontitud que los ac-
tores sociales esperan, propiciando con ello un escenario
de extrema tension politicay de incertidumbre.

Quinto.- Una vertiente complementaria del tema que nos
ocupa, es la referente a la trascendencia que ha adquirido
en los ultimos tiempos la figura legal del Juicio de Revi-
sion Congtitucional Electoral.

Sobre |0 anterior es necesario tener en cuenta las estadisti-
cas del propio Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion, en donde puede apreciarse € registro de los
procesos derivados de |os Juicios de Revision Constitucio-
nal interpuestos ante esa instancia judicial y el numero de
sentencias recaidas atales controversias, lo anterior seilus
traen el cuadro concentrado que se inserta a continuacion.
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Es posible advertir que de noviembre de 1996 a marzo de
2005, se interponen un total de 3,221 Juicios de Revision
Constitucional Electoral, cantidad que representa el
40.40% del total delos procesos tramitados por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en ese periodo.

Delamismaforma, destacaque del total de expedientesre-
sueltos en el periodo referido por la Sala Superior del Tri-
bunal, (7,907 procesos), mas del 40% de esa cantidad, co-
rresponden a Juicios de Revision Constitucional Electoral.

Debe destacarse que un concentrado total de los asuntosin-
terpuestos y resueltos por € Tribunal Electora en su con-
junto, puede consultarse en la pégina electronica de esa
instancia judicial, http://www.trife.gob.mx/index.html, si-
tio del cual setoman |os datos que seincluyen en este apar-
tado.

Las cifras anteriores se presentan para subrayar por una
parte el enorme peso politico de este medio de defensa le-
gal, ya que como se advierte del simple examen del por-
centaje de asuntos resueltos por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral, se tiene como ya se sefialo, que mas del
cuarenta por ciento de os asuntos que conoce esta instan-
cia son Juicios de Revision Congtitucional Electoral.

Eso por una parte, pero también se desprende de esos mis-
mos datos, la necesidad de fortalecer la figuralega en co-
mento, ya que €l realizar una modificacion legal tendiente
asefidar de manera expresalos plazos en los que el Tribu-
nal Electoral debe dictar sentencia en los Juicios de Revi-
sion Congtitucional, contribuird sin duda a generar certeza
en |os procesos electorales y afortalecer el sistema demo-
crético en su conjunto.

Sexto.- Como un elemento de reflexion y andlisis sobre €
tema que nos ocupa, €s oportuno tener en cuenta el conte-
nido de las fracciones constitucionales | y 11 del articulo
105 de nuestro pacto federal, y el contenido de su Ley Re-
glamentaria.
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Las fracciones sefialadas del articulo 105 de nuestra Carta
Magna, instauran |as |lamadas acciones de inconstituciona-
lidad y las controversias constitucionales. Mientras que la
Ley Reglamentariade las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, establece las bases procesales para desahogar ambas
figuras legales.

Lo anterior viene a colacion en lapresente iniciativa, cuan-
do se examinan los plazos y términos en los que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, (quien es la instancia
competente para resolver dichas acciones legales) debe
dictar sentencia en las acciones de incongtitucionalidad en
materia electoral.

Si examinamos las disposiciones transitorias del Decreto
defecha21 de agosto de 1996, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 22 del mismo mes'y afio, nos per-
cataremos que entre otras cosas se sefiala que:

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una nor-
ma de cardacter general electoral y la Constitucion, que
se gerciten entre los términos previstos por € articulo
105 fraccion |1 de la misma y este Decreto antes del 1
de abril de 1997, se sujetaran a las siguientes disposi-
ciones especiales.

(..))

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera
resolver la accion gercida en un plazo no mayor a 15
dias habiles, contados a partir de la presentacion del
escritoinicial.

Tal disposicion es importante en el marco de la presente
iniciativa, pues permite sustentar con un precepto constitu-
ciona lanecesidad de abreviar los plazos en los que las au-
toridades jurisdiccionales deben resolver un diferendo de
carécter electoral.

Si bien es cierto esa disposicion constitucional por su ca-
récter transitorio solo oper( para el proceso electoral fede-
ral de 1997, es relevante para fortalecer la conviccion de
que ladiligenciay el naturaleza expedita de las resolucio-
nes judiciales en materia electoral son indispensables para
afianzar nuestro sistema democrati co.

Ahora, s bien es cierto la norma constitucional transitoria
antes anotada, solo fue vigente para el proceso electoral de

1997, también es cierto que las disposiciones en vigor dela
Ley Reglamentariade las Fracciones| y 11 del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, establecen de manera expresa diversas reglas sobre los
plazos y los términos en los que deben de ser dictadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las sentencias
en |os procesos denominados acciones de inconstituciona:
lidad en materia electoral.

Sobre lo anterior debemos remitirnos a lo establecido en
los articulos 64 a 69 de la normatividad en comento, nu-
merales que fijan los plazos en los que la Suprema Corte de
Justicia debe dictar sentencia en los procesos de accion de
inconstitucionalidad. Dichos numerales sefidlan que una
Vez que unaaccion deinconstitucionalidad en materiaelec-
toral es presentada ante la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion, la Corte puede solicitar a promoverte, que de ser
necesario aclare o amplie su escrito en un término de tres
dias. Una vez transcurrido dicho plazo € ministro instruc-
tor da vista alos drganos | egislativos correspondientes pa-
ra que en un término de seis dias rindan un informe para
fundamentar la constitucionalidad de lanormatividad elec-
toral impugnada.

Agotados tales plazos el Ministro instructor pone el expe-
diente alavistade las partes por un termino de dos dias pa-
raformular alegatos, y unavez vencido ese término el Mi-
nistro instructor propone a Pleno de la Suprema Corte €l
proyecto de sentencia en un plazo que no debera ser mayor
acinco dias.

Posteriormente €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia
debera dictar sentencia en un plazo que no excederade cin-
co dias.

Es decir en las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral previstas en la Ley Reglamentaria de |as Fraccio-
nes|y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en vigor, se fija un plazo mé-
ximo de veintitn dias paraque el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de laNacion, resuelva en forma definitiva so-
bre la constitucionalidad de una norma electoral.

Lo anterior es ilustrativo y sirve como fundamento para
respaldar la necesidad de abreviar 10s plazos en los que €l
Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion de-
be de dictar sentencia en los Juicios de Revision Consti-
tucional Electoral que le son sometidos a su considera-
cion.
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Séptimo.- ES preciso tener en cuenta que al abordar €l te-
ma del tiempo que lleva emitir una sentencia en un Juicio
de Revision Congtitucional, tanto los Magistrados de la Sa-
la Superior del Tribunal Electora y el Presidente del mis-
mo, han argumentado razones vinculadas a la exhaustivi -
dad procesal, esto es la necesidad de revisar
detalladamente todo el proceso en su integridad, valorando
y desahogando las pruebas que lo ameriten, asi como la
exigencia de examinar detalladamente los agravios esgri-
midos por las partes, lo cua sin duda es cierto, pero tam-
bién lo es, tanto € hecho de que en este procedimiento ju-
dicia ni se desahoga ningln tipo de pruebas, ni se efectian
diligencias que ameriten plazos especificos.

Asi las cosas, €l tiempo que el Tribunal Electoral destinaa
resolver el fondo de un proceso electoral especiamente
controvertido genera sin duda recelos y suspicacias. Por
tanto y al estar sub judice en el Tribunal Electora del Po-
der Judicial de la Federacion un proceso de suma impor-
tancia nacional o regionad, se propicia un periodo de des-
asosiego que se ha advertido en diferentes procesos
electorales para Gobernadores de los Estados, autoridades
municipales y diputaciones locales.

En tales circunstancias, tenemos que unavez que el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conoce
de un Juicio de Revision Constitucional Electoral, transcu-
rren por regla general mas tres meses desde que se interpo-
ne lademandainicial hasta que se emite |la sentencia defi -
nitiva, lapso en el que se genera una acentuada
incertidumbre y nerviosismo sociales.

Por tales razones es pertinente la presenteiniciativa, yaque
una posibilidad de atender la preocupacion de los actores
sociales sobre latension politica que se genera cuando una
eleccion se encuentra en litigio, es €l establecimiento de
plazos especificos dentro de los cuales e Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion deba dictar senten-
cia en los Juicios de Revision Constituciona correspon-
dientes.

Es entonces que puede plantearse como una aternativa el
presentar una iniciativa de reforma a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
con €l objeto de que se fije un término expreso en el que €
Tribunal Electoral del Poder Judicial deberaemitir sus sen-
tencias en los Juicios de Revision Constitucional Electoral.

En consecuencia de |0 anteriormente expuesto, con funda-
mento en |as facultades que nos confiere alos legisladores

lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por el digno conducto de
usted, ciudadano Presidente de la Mesa Directiva, somete-
mos a la consideracion de la H. Céamara de Diputados del
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de

Decreto

Articulo Unico. Sereformael contenido del numeral 2 del
articulo 93 delaL ey General del Sistemade Medios de Im-
pugnacion en Materia Electora para que el texto del mis-
mo quede en |os siguientes términos:

Articulo 93

1

(--)

2.- Las sentencias recaidas a los juicios de revision
congtitucional electoral sedictar&n dentrodelostrein-
tadiassiguientesa lainterposicion del escritoinicial
que daorigen al proceso y serén notificadas.

a) Al actor que promovio €l juicioy en su caso alos
terceros interesados a mas tardar a dia siguiente al
en que se dicto la sentencia, personalmente siempre
y cuando haya sefialado domicilio ubicado en €l Dis-
trito Federal. En cualquier otro caso, la notificacion
se hard por correo certificado; y

b) ...
Trangtorios

Unico.- El presente entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Elpidio Concha Arellano (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Esta Presidencialo turna ala Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos.

Saludamos con todo afecto a los integrantes del Sindicato
Independiente Azucarero del ingenio San Cristébal y del
ingenio San Pedro, invitados por €l sefior diputado don
Diego Palmero Andrade.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada dofia Clara Marina Bruga-
da Molina, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética, para presentar iniciativaque adicio-
na diversas disposiciones alaLey de Aguas Nacionales.

La diputada Clara Marina Brugada Molina: Gracias,
diputado Presidente: acudo a esta tribuna para presentar la
iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adicionan
alaLey de Aguas Nacionales € articulo 3. Bis, asi como
el Capitulo Sexto del Titulo Sexto, denominado “De las
Medidas Complementarias para la Conservacion, Protec-
cion y Aprovechamiento Sustentable del Agua’, con base
en la siguiente exposicion de motivos:

Desde los ultimos 27 afios, la comunidad internacional a
partir de diversos foros ha tratado de hacer frente ala cri-

sis del agua que vive hoy el planeta, la que debe ser vista
como parte de la crisis ambiental que ha venido desarro-

ll&ndose. Con la Conferencia de Mar de la Plata en 1977,

se instaurd una serie de actividades en torno del problema
del agua. De 1980 a 1990 se declar6 €l derecho internacio-

nal de agua potable y saneamiento, cuyo aporte principal

fue el suministro méas amplio delos servicios basicos de sa-

neamiento hacia las zonas pobres del orbe. Con la Confe-

rencia de Dublin, en 1992, sobre el Aguay el Medio Am-

biente y las cumbres subsecuentes de La Hayay Bonn, se
adoptaron compromisos que aun distan de su puntual cum-

plimiento.

Con la Declaracion Ministerial de La Haya de 2000 y las
directrices del primer Informe sobre el desarrollo de los re-
cursos hidricos en el mundo, aunados a las Metas del Mi-
lenio, seinstaurd una serie de desafios y criterios, entre los
(ue se encuentran los siguientes: cubrir las necesidades hu-
manas basicas, asegurando €l acceso del aguay a servicios
de saneamiento de calidad y cantidad suficientes; proteger
los ecosistemas, asegurando su integridad a través de una
gestion sostenible de los recursos hidricos; e identificar y
evaluar |os diferentes valores €l agua; econdmicos, socia-
les, anbientales y culturales.

Lo anterior surge como la base mediante la cual debe ha-
cerse efectivo el derecho humano al agua, que es indispen-
sable para vivir dignamente y por ser condicion sine qua
non para la realizacion del resto de los derechos humanos.
El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
produjo la observacion general ndmero 15 en 2002, relati-

vaalaaplicacion del derecho a agua, la que representa el
lineamiento central para hacer este derecho exigible por los
pueblos signatarios del pacto. La presente iniciativa cons
tituye un paso fundamental para nuestro marco juridico que
regulalas aguas nacionales, en el sentido de que retomalos
diversos compromisos internacional es adoptados por nues-
tro pais, enfocados a garantizar el derecho al agua, asi co-
mo la adopcion de medidas complementarias para la con-
servacion, proteccion y aprovechamiento sustentable del
recurso, tal y como lo expone la observacion general nu-
mero 15.

El derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos.
Laslibertades son el derecho a mantener el acceso aun su-
ministro de agua necesario para gjercer €l derecho al agua
y €l derecho ano ser objeto de injerencias, como es el ca-
so de no sufrir cortes arbitrarios del suministro o lano con-
taminacion de los recursos hidricos. Esto implica el dere-
cho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que
ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar
del derecho a agua. Asimismo, el agua debe tratarse como
un bien socia y cultural y no fundamentalmente como un
bien econdmico, de manera que su aprovechamiento sea
sustentable. Lo anterior también implica ciertas condicio-
nes en funcion de los factores de disponibilidad, calidad y
accesibilidad.

El primero se refiere a que el abastecimiento debe ser con-
tinuo y suficiente para el uso doméstico y en cantidad dis-
ponible, seglin las directrices de la Organizacion Mundial
delaSalud, asi como las condiciones particulares en razon
de la sdud, el climay las condiciones de trabajo. El se-
gundo: la calidad responde ala salubridad el agua, libre de
microorganismos 0 sustancias quimicas o radiactivas que
amenacen la salud humana, debiendo tener un color, olor y
sabor aceptables para uso doméstico. El tercer factor de la
accesibilidad se refiere a que tanto el aguay lasinstalacio-
nes como |os servicios deben ser asequibles para todos, sin
discriminacion alguna, y con €l derecho de solicitar, recibir
y difundir informacion sobre los asuntos del agua.

Con base en e mismo documento a que se ha venido ha-
ciendo referencia, se impone una serie de aplicaciones pa-
ra el ambito nacional, entre las cuales se encuentra el ana-
lisis de la legislacion para hacer obligatorio el derecho al
agua. Por ello, e grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica recientemente presentd ante este
Pleno una iniciativa de adiciones a la Congtitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos relativa a derecho a
agua. Sin embargo, consideramos que dicho derecho debe
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también explicitarse de una forma més ampliay exhausti-
va en la Ley de Aguas Nacionales, que en su pasada re-
forma, de diciembre de 2003, omiti €l reconocimiento de
este derecho como parte de los compromisos internaciona-
les adquiridos.

Comparieras y compafieros diputados. nos acercamos a la
celebracion de la IV Cumbre mundia del agua, por cele-
brarse en la Ciudad de México en marzo de 2006; y con
ella, el reto de dar unarespuestaalaspoliticasy estrategias
sobre el agua, mediante |a cual 1os ciudadanos puedan ac-
ceder a mecanismos juridicos por su incumplimiento, tal y
como es el caso del reconocimiento del derecho a agua.
Asimismo, esta iniciativa plantea una respuesta a los com-
promisos del Decenio Internaciona para la Accion “El
agua fuente de vida 2005-2015", que inici6 el 23 de marzo
en el marco delas celebraciones del DiaMundial del Agua.
En consecuencia y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno lasiguienteiniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan diversas disposiciones ala Ley de Aguas
Nacionales. Ciudadano Presidente: por economia procesal
le solicito muy atentamente que instruya la inscripcion del
total del contenido de esta iniciativa en las versiones es-
tenogréficas del Diario de los Debates del dia de hoy, asi
como su turno a la Comision de Recursos Hidraulicos de
este cuerpo colegiado. Asimismo, que la fraccion parla-
mentaria del PRD reprobamos la baja conducta del dipu-
tado de Guanagjuato Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo,
que provocd hace un momento un problema grave en esta
Camara de Diputados. Esa accion cobarde y canalla, este
escupitajo es el simbolo de larespuesta del gobierno foxis-
taalaresistenciacivil y pacifica contrael desafuero. Des-
pués del 7 de abril, yanadaesigual.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Clara Marina
Brugada Molina, del grupo parlamentario del PRD

Clara Marina Brugada Molina, diputada federal de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso delaUnidn, e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en

los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; somete ala consi-
deracion del pleno de este cuerpo colegiado Iniciativa con
Proyecto de Decreto por € que se adicionan a la Ley de
Aguas Nacionales, € articulo 3 Bis, asi como el Capitulo
VI del Titulo Sexto denominado “De las medidas comple-
mentarias para la conservacion, proteccion y aprovecha-
miento sustentable del agua” que incluye los articulos 84
Bis 3 a 84 Bis 8, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde 1966, la Organizacion de las Naciones Unidas ha
instaurado una serie de disposiciones juridicas mediante
las cuales los paises signatarios, como lo es México, se
comprometen cumplir en sus jurisdicciones. Tal es el caso
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales que en su articulo primero, parrafo segundo,
sefida que “para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos na-
turales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion economica internacional basada en el princi-
pio de beneficio reciproco, asi como del derecho interna-
ciond”.

EnlaDeclaracion de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992
se reiter( este principio, mientras que en la Cumbre de Jo-
hannesburgo, 10 afios después, as naciones nos compro-
metimos a adoptar decisiones encaminadas a aumentar el
acceso a requerimientos basicos tales como el agua limpia.

No obstante, desde los Ultimos 27 afios la comunidad in-
ternacional, desde diversos foros ha tratado de hacer frente
alacrisisdel agua que vive hoy el planeta, misma que de-
be ser vista desde como parte de la crisis ambiental que ha
venido desarrollandose, tal y como |o expresan diversos te-
Oricos, desde lainstauracion del modo de produccion capi -
talista a partir del siglo XVI y que en los umbrales del si-
glo XXI se hallegado a una etapa de deterioro ambiental
sin precedente en |a historia moderna.

Desdela Conferenciade Mar delaPlataen 1977 sehains
taurado una serie de actividades en torno a problema del
agua. De 1980 a 1990 se declard el Decenio Internacional
de Agua Potable y Saneamiento cuyo aporte principal fue
el suministro mas amplio de los servicios basicos y de sa-
neamiento hacialas zonas pobres del orbe.
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Con la Conferencia de Dublin en 1992 sobre el Aguay el

Medio Ambiente y las Cumbres subsecuentes en La Haya
y Bonn se adoptaron compromisos que aun distan de su

puntual cumplimiento. La Declaracion Ministeria de la
Hayadel 2000y lasdirectrices del Primer Informe sobre el

Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo aunado a
las Metas del Milenio, se instauraron una serie de desafios
y criterios entre las que se encuentran |os siguientes.

a) Cubrir las necesidades humanas bésicas, asegurando
el acceso a aguay a servicios de saneamiento en cali-
dad y cantidad suficientes;

b) Proteger |0s ecosistemas, asegurando su integridad a
través de una gestion sostenible delos recursos hidricos;

¢) Compartir los recursos hidricos, promoviendo la co-
operacion pacifica entre diferentes usos del aguay entre
Estados, a través de enfoques tales como la gestion sos
tenible de |a cuenca de un rio;

d) Identificar y evaluar los diferentes valores del agua
(econdmicos, sociales, ambientales y culturales) e in-
tentar fijar su precio para recuperar 10s costos de sumi-
nistro del servicio teniendo en cuenta la equidad y las
necesidades de |as poblaciones pobres y vulnerables;

€) Administrar el agua de manera responsable, impli-
cando atodos los sectores de la sociedad en €l proceso
de decisiony atendiendo alosintereses de todas |as par-
tes;

f) Promover unaindustriaméas limpiay respetuosa de la
calidad del aguay de las necesidades de otros usuarios,

y

) Mejorar los conocimientos bésicos, de forma que la
informacion y e conocimiento sobre €l agua sean mas
accesibles para todos.

Lo anterior surge como la base mediante la cual debe ha-
cerse efectivo el derecho humano al agua que es indispen-
sable para vivir dignamente y por ser condicion sine qua
non para la realizacion del resto de los derechos humanos.

El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
produjo una Observacion General nimero 15, en 2002, re-
lativo a la aplicacion del derecho a agua, misma que re-
presenta el lineamiento central para hacer este derecho exi-
gible por los pueblos signatarios del Pacto a que se hizo

mencidn con anterioridad, y en €l entendido que nuestra
Condtitucion considera a los tratados internacionales como
Ley Suprema de la Nacidn, es decir superiores a las leyes
secundarias emanadas de la misma Constitucion, este or-
denamiento juridico es de aplicacion en el territorio nacio-
na.

Lapresente iniciativa constituye un paso fundamental para
nuestro marco juridico que regula las aguas nacionales, en
el sentido que retoma los diversos compromisos interna-
cionales adoptados por nuestro pais, enfocados a garantizar
el derecho a agua asi como la adopcion de medidas com
plementarias para la conservacion, proteccion y aprove-
chamiento sustentable del recurso.

Tal y como lo expone la Observacion General ndmero 15,
“el derecho al aguaentrafiatanto libertades como derechos.
Laslibertades son el derecho a mantener el acceso aun su-
ministro de agua necesario para ejercer €l derecho a agua
y €l derecho a no ser objeto de ingerencias, como lo es el
caso de no sufrir cortes arbitrarios del suministro o alano
contaminacion de los recursos hidricos. Esto implicael de-
recho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua
que ofrezcaala poblacion iguales oportunidades de disfru-
tar del derecho a agua’.

Asimismo, el agua debe tratarse como un bien social y cul -
tural y no fundamental mente como un bien econémico, de
manera que su aprovechamiento sea sustentable.

Lo anterior también implica ciertas condiciones en funcion
de los factores de disponibilidad, calidad y accesibilidad.
El primero se refiere a que el abastecimiento debe ser con-
tinuo y suficiente para los usos personales y domésticos y
en cantidad disponible segun las directrices de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, asi como las condiciones par-
ticulares en razon delasalud, el climay las condiciones de
trabgjo.

El segundo, la calidad, responde a la salubridad del agua,
libre de microorganismos o sustancias quimicas o radiacti -
vas que amenacen la salud humana, debiendo tener un co-
lor, olor y sabor aceptables para uso domestico.

El tercer factor, delaaccesibilidad, serefiere aque tanto el
agua, las instalaciones como los servicios, deban ser acce-
sibles para todos, sin discriminacion alguna, y con el dere-
cho de solicitar, recibir y difundir informacion sobre los
asuntos del agua.
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Con base en e mismo documento a que se ha venido ha
ciendo referencia, impone una serie de aplicaciones parael
ambito nacional dentro de las cuales se encuentra el anali-
sis de la legislacion para hacer obligatorio el derecho a
agua. Por ello, el grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucién Democrética recientemente presentd ante este
pleno unainiciativa de adiciones ala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos relativa a derecho a
agua. Sin embargo, consideramos que dicho derecho debe
también explicitarse de una forma mas ampliay exhausti-
vadentro de laLey de Aguas Nacionales que en su pasada
reforma de diciembre de 2003 omiti6 el reconocimiento de
este derecho como parte de los compromisos internaciona:
les adquiridos.

Cabe aqui resaltar que lalegislacion del Distrito Federal en
materia de aguas, es €l unico marco juridico actual en Mé-
Xico que reconoce este derecho, mismo que ya ha sido su-
jeto a una recomendacion por parte de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal por causa de
discriminacion referente a factor de accesibilidad que dis-
pone dicho derecho.

Comparieras y comparieros diputados. nos acercamos a la
celebracion de la Cuarta Cumbre Mundial del Aguaacele-
brarse en esta Ciudad de México en marzo de 2006 y con
ellael reto de dar unarespuestaalas politicas y estrategias
sobre el agua mediante la cual los ciudadanos puedan ac-
ceder a mecanismos juridicos por su incumplimiento, tal y
como lo es el caso del reconocimiento del derecho al agua.

Asimismo, esta iniciativa plantea una respuesta cuasi in-
mediata a |os compromisos del Decenio internacional pa-
ralaaccion: el agua, fuente de vida 2005-2015, que inici6
el 23 de marzo en el marco de las celebraciones del Dia
Mundial del Agua.

En consecuencia y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley de Aguas Naciona-
les

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 3 Bis, asi como €
Capitulo VI del Titulo Sexto, denominado “De lasMedidas

Complementarias para la Conservacion, Proteccion y
Aprovechamiento Sustentable del Agua’, que incluye los
articulos 84 Bis 3 a 84 Bis 8, de la Ley de Aguas Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 3Bis. Todo individuo en €l territorio nacional tie-
ne el derecho a disponer de agua suficiente, salubre, acep-
table, accesible y asequible para uso doméstico, asi como
su suministro continuo y suficiente sin interferencias. Las
autoridades federales, estatales, municipalesy del Distrito
Federal, en el marco de sus respectivas competencias, ga-
rantizarén este derecho pudiendo los sujetos de este dere-
cho, individual o colectivamente, presentar denuncias en
los términos establ ecidos en la presente Ley cuando €l gjer-
cicio del mismo se limite por actos, hechos u omisiones de
alguna autoridad o persona, observandose |as restricciones
que establece el presente ordenamiento y demas aplicables.

El derecho a la disponibilidad del agua referido en el pé-
rrafo anterior implica que:

|. La cantidad de agua disponible para cada individuo
debe corresponder a la establecida por la Organizacion
Mundia de la Salud, viéndose reflejada en las normas
oficiales mexicanas que a efecto se expidan;

1. El agua requerida para uso doméstico debe ser salu-
bre, libre de microorganismos patGgenos, sustancias
quimicas y peligros radiactivos que puedan constituir
agun riesgo a la salud humana. En consecuencia, €l
agua debe contener un sabor, olor y color aceptable pa-
rael uso doméstico conforme alas normas oficiales me-
xicanas aplicables;

1. La prestacion de los servicios hidréulicos debe ser
accesible para todo individuo sin discriminacion alguna
derivada de los motivos sefialados en el articulo prime-
ro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluyendo a la poblacion expuesta, margi -
nada o en pobreza;

IV. Todo individuo tiene derecho a solicitar la informa-
cion relacionada con el mangjo, uso y gestion de los re-
cursos hidricos y la prestacion de los servicios hidréuli-
CoS, Yy en consecuencia a recibirla, acceder a ella y
difundirla;

V. Las autoridades competentes tienen la obligacion
apoyar a las personas que por sus condiciones de po-
brezay marginacion tienen dificultades paraacceder al
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suministro de agua de uso doméstico, asi como las ne-
cesidadesrelativasa género, el ciclovital y laintimidad
relacionadas con dicho acceso;

V1. Lasautoridades competentes deben adoptar medidas
que incluyan €l uso de técnicas y tecnologias de bajo
costo, una politica de precios apropiada para zonas mar-
ginadas o de vivienda popular, asi como la adopcion de
mecanismos institucionales que prevean beneficios la-
borales para acceder a los servicios hidraulicos de cali-
dad, sin que se limite el gercicio de otras garantias
constitucionales reconocidas; y

VII. La determinacion del pago de los servicios hidrau-
licos debe basarse en el principio de justicia social, ase-
gurando que estos sean accesibles para todos incluyen-
do a grupos sociales vulnerables.

Las legislaciones de los estados y del Distrito Federal que
regulen los servicios hidréulicos y la politica hidrica del
ambito de su competencia, asi como las disposiciones re-
glamentarias municipales, observaran las disposiciones
contendidas en este articulo y dictaran las medidas corres-
pondientes para su cumplimiento.

Titulo Sexto

Capitulo VI
Delas Medidas Complementarias
para la Conservacion, Proteccion y
Aprovechamiento Sustentable del Agua

Articulo 84 Bis 3. Con lafinalidad de incrementar |os ni-
veles de agua de | os acuiferos, las autoridades competentes
expediran las disposiciones juridicas correspondientes para:

|. Construir la infraestructura necesaria para la capta-
cion de aguas pluviales, en sitios propiciosy preferente-
mente en zonas de alta permeabilidad de acuerdo a su
viabilidad técnica, incluyendo |as zonas de reserva eco-
l6gicay aquellas bajo algin estatus de proteccion;

II. Rescatar, sanear, proteger y construir las instalacio-
nes necesarias, para aprovechar sustentablemente las
aguas de los manantialesy las pluviales,

[I. Recargar los acuiferos a partir de las aguas pluviales
y aguas residuales tratadas debidamente filtradas cum-
pliendo con lo dispuesto en las normas oficiales mexi-
canas, y

[V. Promover en las zonas urbanas y rurales, la capta-
cion, almacenamiento y uso eficiente del agua pluvia
como recurso aterno, desarrollando programas de
orientacion, cultura del aguay uso de este recurso.

Las aguas pluviales que recolecten los particulares y sean
sometidas a procesos de tratamiento o potabilizacion y que
cumplan con las disposiciones contenidas en las normas
oficiales mexicanas y previa certificacion de caidad de la
autoridad competente podran comercializarse atendiendo a
lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Articulo 84 Bis 4. En las construcciones e instalaciones,
tanto del Gobierno Federal, sus dependencias, entidades y
organismos desconcentrados y auténomos, asi como las
edificaciones del Congreso de la Unidn y del Poder Judi-
cial del Distrito Federal, se deberan establecer sistemas de
recuperacion y almacenamiento de aguas pluviales asi co-
mo sistemas para el ahorro y uso sustentable del agua.

Articulo 84 Bis 5. Para evitar la disminucion de la capta-
cion de agua producida por la tala de érboles o zonas bos
cosas, la“Autoridad del Agua’ vigilarael cumplimiento de
las disposiciones legal es referentes ala conservacion de es-
tas, especialmente los recursos forestales ubicados en las
orillas de los cauces o cuerpos de agua, asi como las loca-
lizados en los nacimientos de agua.

Articulo 84 Bis 6. No se podra destruir los recursos fores-
tales importantes para la recarga de acuiferos, que estén si-
tuados en pendientes, orillas de caminos rurales y demas
vias de comunicacion, asi como |os recursos forestales que
puedan explotarse sin necesidad de cortarlos.

Los propietarios de terrenos atravesados por cauces o cuer-
pos de agua 0 aquellos en los cuales existan manantiales,
en cuyas vegas 0 tornos hayan sido destruidos recursos fo-
restales que les sirvan de abrigo, estan obligados a sembrar
las especies 0 especimenes forestales en los mérgenes de
estos calices 0 cuerpos de agua.

Asimismo, queda prohibido destruir o talar, tanto en los te-
rrenos nacionales, propiedad social o en terrenos propiedad
de particulares, los arboles situados en los mérgenes de los
manantial es que nazcan en cerros, lomas, colinas, promon-
torios o lugares andogos, o de |os que nazcan en terrenos
planos.

La infraccion de lo dispuesto en el presente articulo se
sanciona con €l pago de multa entre 1501 y 5000 dias de
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salario minimo general vigente en €l Distrito Federa y
obligaal infractor areponer el o losarboles destruidos o ta-
lados y lo sujeta a la pena que dispone esta Ley y demas
disposicionesjuridicas aplicables. La pena podré ser causa
suficiente para proceder a la expropiacion de las fajas del
terreno en los anchos expresados por este articulo, 0 auno
y otro lado del curso del rio o arroyo en toda su extension.

Articulo 84 Bis 7. Queda prohibido que en terrenos nacio-
nales donde existan cauces o cuerpos de agua, a engjenar,
hipotecar o de otra manera comprometer |as tierras que po-
sean 0 que adquieran en las margenes de | os cauces o cuer-
pos de agua, incluidos los arroyos, manantiales u hoyas hi -
drogréficas en que broten manantiales o en que tengan sus
origenes o cabeceras cualquier curso de agua de que se sur-
ta alguna poblacion.

Asimismo, queda prohibido autorizar cual quier uso de sue-
lo para actividad econémica alguna para cuando €l fin so-
licitado implique deslave de montes o destruccion de arbo-
les 0 masas forestales.

Articulo 84 Bis 8. Las disposiciones contenidas en este ca-
pitulo deberan adecuarse para su cumplimiento dentro de las
legislaciones estatales y del Distrito Federal que regulen los
recursos hidricos y prestacion de servicios hidréulicos.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entraraen vigor a diasiguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones juridicas que
se opongan a presente decreto.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo, alos
catorce dias del mes de abril de dos mil cinco.— Dip. Cla-
ra Marina Brugada Molina (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese e texto integro en el Diario de los Debates y turnese
ala Comision de Recursos Hidraulicos.

La siguiente iniciativa se pospone, a peticion del promo-
vente, la diputada dofia Margarita Martinez L dpez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y para
terminar el capitulo de iniciativas, tiene €l uso de la pala-

bra don Federico Madrazo Rojas, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que reforma €l articulo 105 del Cadigo Fiscal de
|a Federacion.

El diputado Federico Madrazo Rojas. Con su permiso,
diputado Presidente; compafieras y compafieros diputados:
el objetivo de la presente iniciativa es tipificar como delito
fiscal € retiro de la aduana, del almacén de depésito, re-
cinto fiscal o fiscalizado de las mercancias de tipo textil o
de sus derivados y de cualquier forma de calzado que se
encuentren en resguardo o custodia, debido a irregularida-
des en ¢l proceso de importacion, por incumplimiento de
las normas oficiales mexicanas, regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias y demas disposiciones juridicas aplica-
bles. En una economia globalizada, donde el comercio de
mercancias y Servicios es un proceso cotidiano que contri-
buye de manera estratégica al desarrollo, a crecimiento, y
a la generacion de inversion y de capitales, encontramos
que las leyes que regulan este proceso, en algunos casos,
son insuficientes y generan distorsiones en el comercio in-
ternacional que atentan contra la formalidad y legalidad;
por eemplo, €l contrabando.

Esta préctica ilicita, @ margen del marco juridico del co-
mercio internacional, se define como laintroduccion y ex-
traccion de mercancias de un pais sin pagar los derechos
aduaneros correspondientes. En México, la legislacion en
lamateria esincipiente. Nuestro pais, por los multiplestra-
tados internacionales que ha celebrado, por la diversifica-
cion de su actividad econémica, de su mercado interno, de
aproximadamente 100 millones de personas, y por su ubi-
cacion geogréfica, es un eje estratégico del comercio mun-
dia, lo que lo convierte en un puente atractivo para el co-
mercio internacional, pero también en un lugar atrayente
para el desarrollo de précticas comerciales desleales. Este
tipo de actos propicia fuertes pérdidas e inestabilidad a la
vida econdmica, politicay socia de lanacion, provocando
desequilibrios en la balanza de pagos, pérdida de empleos,
cierre de empresas, caida del mercado interno, reduccion
del pago de impuestos y decremento de la inversion en
nuestra planta productiva.

Esa competencia desleal ha puesto en riesgo mas de 30 ra-
mas productivas de la industria de transformacion; entre
ellas, latextil y ladel calzado. De acuerdo con informacion
del Banco Naciona de Comercio Exterior, laindustria del
calzado participo con alrededor de 1.9 por ciento de la
produccion mundial, que representa aproximadamente
190 millones de pares, y se estima que ésta genera 100
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mil empleos directosy 500 mil mas en todala cadena. Con
relacion alaindustriatextil, segun datos del estudio quere-
diz6 la Consultoria Internacional Kurt Salmon en el afio
2000, la produccion en términos monetarios fue de 11 mil
792 millones de dolares, lasimportaciones se calculanen 3
mil 472 millones de délares, las exportaciones en 8 mil 427
millones de dolaresy el consumo interno de estos produc-
tos en 6 mil 837 millones de ddlares. Por lo que respectaal
empleo generado por laramaindustrial del sector textil, en
lainformacion oficial que se observa de diciembre de 2000
a diciembre de 2003, se perdieron 49 mil 389 empleos,
mientras que en el &rea de la confeccion textil, en el mismo
periodo, se perdieron 185 mil mas. En suma, la pérdida to-
tal equivale a 234 mil 389 empleos.

Como puede observarse, esta rama de la economia es un
sector importante en la generacion de empleos, de inver-
sion 'y de aportaciones fiscales, por 1o que es indispensable
contribuir a crear una legislacion que proteja a los empre-
sarios'y dé certidumbre juridicaalaactividad que realizan.
Ademés de castigar severamente |as précticas comerciales
irregulares, que atentan contra el propio desarrollo nacio-
nal, pues sdlo el vaor de los productos introducidos por el
contrabando acanzan cantidades superiores a 50 mil mi-
llones de pesos anuales. Respecto alaindustria del vestido
y textiles, las pérdidas se calculan en 170 millones de dé-
laresy 700 mil empleos. El dafio patrimonial a Estado se
traduce en menos recursos para €l erario publico, a decre-
cer los montos que, como pagos fiscales a través del IVA,
el ISRy diversos impuestos aduaneros, dejan de ingresar
en las arcas pUblicas. De acuerdo con la informacion pu-
blicada por distintas camaras empresariales del ramo, la
evasion de impuestos en esta rama industrial |lega aproxi-
madamente a 2 mil millones de dolares anualmente. Estos
antecedentes hacen notoriala necesidad inaplazable de for-
talecer [os mecanismosy sistemas aduaneros, desde la pro-
pia legislacion, para consolidar asi mejores procesos de
control aduanero y fortalecer las instituciones encargadas
de aplicar laley en lamateria.

Por ello, la adicion propuesta del articulo 105 del Codigo
Fiscal de la Federacion tiene como finalidad tipificar como
delito fiscal €l retiro de la aduana, del amacen de depdsi-
to, del recinto fiscal o fiscalizado de las mercancias de tipo
textil o sus derivados y de todo tipo de calzado cuando és-
tos no cumplan las disposiciones juridicas que sefidan di-
versos ordenamientos en materia de importaciones. Por 1o
anteriormente expuesto, sometemos a esta soberaniala pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual
se adiciona un parrafo segundo alafraccion IX del articu-

lo 105 del Cadigo Fiscal de laFederacion. En virtud de que
estainiciativa ha sido publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria, me permito obviar su lecturay pido respetuosamente
alaPresidencia de la Mesa que se publique este texto in-
tegramente en el Diario de los Debates. Es cuanto, Presi-
dente.

«Iniciativa que reforma el articulo 105 del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado Federico Madrazo
Rojas, del grupo parlamentario del PRI

Federico Madrazo Rojas, diputado federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
na delaLIX Legislaturadel H. Congreso delaUnidn, con
fundamento en o dispuesto por los articulos 71 fraccion I,
72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos; 55 fraccion 11, y 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; solicito se turne a la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico, para su dictamen y posterior dis-
cusion en el Pleno de esta soberania, lasiguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo
105 del Codigo Fiscal de la Federacion, con base a la Si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa es tipificar como deli-
to fiscal el retiro del almacén de deposito, recinto fiscal 0
fiscalizado, las mercancias de tipo textil o sus derivados,
asi como cualquier forma de calzado, cuando se encuentren
en resguardo o custodia debido airregularidades en el pro-
ceso de importacion por incumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, regulaciones y restricciones no aran-
celarias, y demés disposiciones juridicas aplicables.

En una economia globalizada, donde el comercio de mer-
cancias'y servicios es un proceso cotidiano que contribuye
de manera estratégica al desarrollo, crecimiento, y alage-
neracion de inversiones y de capitales, las leyes que regu-
lan este proceso, en algunos casos, son insuficientesy ge-
neran distorsiones en el comercio internaciona que
atentan la formalidad y legalidad, como por ejemplo el
contrabando.

Esta précticailicita, a margen del marco juridico del co-
mercio internacional, se define como laintroducciony ex-
traccion de mercancias a un pais sin pagar los derechos
aduaneros correspondientes. En México, la legislacion en
la materia es incipiente.
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Nuestro pais, por los multiples tratados internacional es que
ha celebrado, la diversificacion de su actividad economica,
su mercado interno de aproximadamente 100 millones de
personas y su ubicacion geogréafica como puerta de acceso
a mercado de América del Norte a través de las ventagjas
del Tratado de Libre Comercio, es un gje estratégico del
comercio mundial, lo que lo convierte en un puente atrac-
tivo parael comercio internacional; pero también en un [u-
gar atrayente para e desarrollo de practicas comerciales
desleales.

Este tipo de actos proporcionan fuertes pérdidas e inestabi -
lidad a la vida econdmica, politica'y social de la nacion;
provocando desequilibrios en la balanza de pagos, pérdida
de empleos, cierre de empresas, caida del mercado interno,
reduccion del pago deimpuestosy decremento de lainver-
Si0n a nuestra planta productiva.

Esta competencia desleal, ha puesto en riesgo a més de 30
ramas productivas de laindustria de la transformacion, en-
tre ellas latextil y del calzado.

De acuerdo con informacion del Banco de Comercio Exte-
rior, S.N.C. (Bancomext), laindustriadel calzado participo
con alrededor del 1.9% de la produccion mundial, que re-
presenta 190 millones de pares, aproximadamente. Se esti -
ma que ésta genera 100 mil empleos directosy 500 mil en
toda la cadena, y se localiza principalmente en tres regio-
nes: Guangjuato con el 41.8%; Jalisco con el 13.6% Y esta-
do de México - Distrito Federal con el 10.5%, asi como en
los estados de Chihuahua, Michoacan, Nuevo Ledn, Vera-
cruz y Yucatan con el 16.1%.

Enrelacion alaindustriatextil, segin datos del estudio que
realiz6 la consultoria internacional Kurt Salmon en €l afio
2000, la produccién fue, en términos monetarios, de 11,792
millones de dolares, lasimportaciones se calculan en 3,472
millones de ddlares, |as exportaciones en 8,427 millones de
dolares y €l consumo interno de estos productos en 6,837
millones de ddlares.

Por |o que respecta a empleo generado por laramaindus
trial del sector textil, en lainformacion oficia se observa
que del mes de diciembre de 2000 a diciembre de 2003, se
perdieron 49,389 empleosy en el area de confeccion textil,
en el mismo periodo, 185 mil més. En suma, la pérdida to-
tal es de 234,389 empleos.

Como puede observarse, esta rama de la economia es un
sector importante en la generacion de empleos, inversiones

y aportaciones fiscales, por 10 que es indispensable contri -
buir a crear una legislacion que proteja a nuestros empre-
sariosy de certidumbre juridicaalaactividad que realizan.
Ademés de castigar severamente |as précticas comerciales
irregulares que atentan en contra del propio desarrollo na-
cional, pues tan solo el valor de los productos introducidos
por el contrabando alcanza cantidades superiores a los 50
mil millones de pesos anuales.

Con respecto alaindustria del vestido y textiles, las perdi-
das se calculan en 160 millones de ddlaresy 700 mil em-
pleos anualmente. El dafio patrimonia a Estado se tradu-
Ce en menos recursos para el erario pablico al decrecer los
montos que como pago fiscales a través del Impuesto al
Valor Agregado (1VA), e Impuesto Sobre laRenta (ISR) y
diversos impuestos aduaneros, dejan deingresar alas arcas
publicas.

De acuerdo con informacion publicada por distintas Cama-
ras Empresariales del ramo, la evasion de impuestos en es-
taramaindustrial Ilega, aproximadamente, alos 2 mil mi-
llones de ddlares anualmente.

Estos antecedentes hacen notoria la necesidad inaplazable
de fortalecer los mecanismosyy sistemas aduanales desde la
propia legislacion, para consolidar mejores procesos de
control aduanero y fortalecer alas instituciones encargadas
de aplicar laley en la materia.

Por ello, la adicion propuesta a articulo 105 del Codigo
Fiscal de la Federacion tiene como finalidad tipificar como
delito fiscal el retiro del almaceén general de depdsito o re-
cinto fisca o fiscalizado de mercancia de tipo textil, sus
derivados y todo tipo de calzado, cuando estos no cumplan
con las disposiciones juridicas que sefialan diversos orde-
namientos en materia de importaciones de esos productos
anuestro pais.

En suma, por lo anteriormente fundado y motivado, se so-
mete ante el Pleno de esta H. Cémara de Diputados la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma 'y adi-
ciona€l articulo 105 del Codigo Fiscal dela Federacion.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo a la frac-
cion I1X del articulo 105 del Cadigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 105.-
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lal VI ...

| X. Retire de la aduana, almacén general de depdsito o
recinto fiscal o fiscalizado, envases o recipientes que
contengan bebidas alcohdlicas que no tengan adheridos
los marbetes o, en su caso, |os precintos a que obligan
las disposiciones legales.

Asi como también quien retire mercancia en custo-
dia 0 en resguardo; de la aduana, almacén de depo-
sito, recinto fiscal o fiscalizado, que contenga insu-
mos de tipo textil o cualquiera de sus derivados; y
cualquier forma de calzado, que no hayan cumplido
con las disposiciones juridicas en la materia.

Transtorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delos Estados Unidos Mexicanos, a décimo cuarto dia del
mes de abril de 2005.— Dip. Federico Madrazo Rojas(ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y turnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Pablico.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA
LEY DE OBRASPUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
de la Secretaria de Gobernacion relativo al proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obrasy Servicios Relacio-
nados con las Mismas. En virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, ruego a la Secretaria
(ue pregunte en votacion econdmica s se autoriza que so-
lo se dé lectura al acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta ala Asamblea, en

votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectura
proyecto de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se au-
toriza. Esta Presidencia no tiene registrados oradores; luego
entonces, después de haber puesto adiscusion €l dictameny
no habiendo oradores, considera el tema suficientemente
discutido. Instruya la Secretariala apertura del sistema elec-
trnico de votacion, hasta por cinco minutos, detal suerte de
recabar la votacion. Los resolutivos, por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de Gober-
nacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacidn que suscribe, fue turnado
para su estudio y dictamen laresolucion emitida por la Cé-
mara de Senadores con relacion a proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y de laLey de Obras Piblicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas.

Esta Comision con fundamento en € articulo 72 inciso €)
y lafraccion XXX, del articulo 73 con relacion a articulo
134, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 39y 45 numeral 6, incisos€), f) y g), y nu-
meral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 56,
57, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, Y habiendo analizado €l contenido del documento de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Con fecha 26 de noviembre de 2002, el Lic. Vicen-

te Fox Quesada, Presidente de |os Estados UnidosMe-
xicanos, presentd a la Honorable Camara de Diputados,
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obras Piblicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas.

2. El 15 de diciembre de 2002, la Camara de Diputados
aprobd por 429 votos en pro y 10 abstenciones € dicta-
men emitido por la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica remitiéndose la minuta a Senado para los
efectos constituciones procedentes.

3. El 15 de marzo de 2003, €l Senado de laRepiblicare-
cibid el proyecto de referencia, turnandolo a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legidlati-
vos para la elaboracion del Dictamen correspondiente.
Dicho turno fue ampliado ala Comision de Hacienday
Crédito Pdblico el 2 de septiembre de 2003.

4. Con fecha 11 de noviembre de 2003, se sometié a
consideracion del Pleno de la Colegisladora el Dicta-
men de las Comisiones citadas, siendo aprobado con
modificaciones a la minuta por 97 votos a favor y cero
en contra.

5. El dia 17 de noviembre de 2003, fue recibida en la
Cémara de Diputados la Minuta correspondiente con las
modificaciones realizadas por la Camara de Senadoresy
con fecha 18 del mismo mesy afio, laMesaDirectivade
la Cémara de Diputados la turné a la Comision de Go-
bernacidn, para su estudio y dictamen.

6. El 9 de diciembre de 2004, la Comision de Goberna-
cion propuso a Pleno de la Cémara de Diputados apro-
bar un Dictamen con proyecto de Decreto, modificando
la minuta en sus articulos 28 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientosy Servicios del Sector Publicoy 30
de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, consistiendo en:

. Invertir el orden de las fracciones | y Il para mencio-
nar en primer lugar, alaslicitaciones nacionalesy en se-
gundo, a las internacionales, tal y como se encuentra
contemplado en las Leyes vigentes.

. Se reformd la fraccion 11 del articulo 28 afin de se-
fialar que laslicitaciones podran ser nacionales, interna-
cionales bajo tratados e internacional es abiertas, especi-
ficando los supuestos en los que proceden cada una de
ellas.

Con modificaciones a dictamen, el Pleno de laH. C&-
mara de Diputados lo aprobd por 340 pro y 4 abstencio-
nes.

7. El articulo 72 inciso €) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su Ultima parte esta-
blece: “... S la Camara revisora insistiere, por la ma-
yoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse Si-
no hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas camaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
sdlo con los articulos aprobados y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes” .

8. La Cémara de Senadores con fecha 14 de diciembre
de 2004 turn6 la Minuta con Proyecto de Decreto que
nos ocupa a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito PUblico y de Estudios Legidativos
del Senado de |la Republica para su estudio y dictamen
correspondiente y el 16 de marzo de 2005, e Pleno
aprobd por 74 votos afavor, el dictamen presentado por
las Comisiones, resolviendo que:

“PRIMERO.- El Senado de la Republica no aprueba
las modificaciones realizadas por la Camara de Dipu-
tados a los articulos 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos'y Servicios del Sector Publico; y 30 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas, contenidos en el Proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios relacionados con las Mismas, aprobado por esa
Camara € 9 de diciembre de 2004, por no apegarse a
lo previsto en el articulo 72, inciso €) dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica manifiesta su
acuerdo para que de consuno con la Camara de Dipu-
tados, éste Ultimo remita al Ejecutivo de la Union, e
proyecto de decreto por €l que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las
Mismas, para los efectos constitucionales correspon-
dientes, siempre que se excluyan del mismo lostextos no
aprobados por el Senado de la Republica que se descri-
ben en el Resolutivo Primero”.
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Lo anterior en virtud de que el Senado de la Replblica
considero que esta Colegisladora, en su caracter de Ca
mara de origen, no estaba facultada para modificar di-
chos preceptos, sino Unicamente para pronunciarse so-
bre las modificaciones formuladas por la Camara
revisora, de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 72,
inciso €) de la Constitucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA - El objetivo de las Leyes que se estudian es
reglamentar el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos paragarantizar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cali-
dad, financiamiento y oportunidad en la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios,
asi como la aplicacion transparente y responsable del gas-
to publico.

Se persigue con las modificaciones actualizar €l régimen
juridico en la materia, con especia énfasis en la transpa-
renciay simplificacion de los procedimientos de contrata-
cion, e fortalecimiento de laindustria nacional, € mejora-
miento de los controles del gjercicio del gasto en este tipo
de operaciones y el equilibrio contractual que debe existir
entre el Estado y sus proveedores y contratistas.

SEGUNDA .- La Comision que dictamina realizé un cote-
jo de la Minuta aprobada por esta Camara con la Minuta
devuelta por la Colegisladora, y se confirma que ambas
Cémaras han aprobado |o siguiente:

a) SE REFORMAN los articulos 10, 21; 22, 24, en su Pri-
mer Parrafo; 25, 26, 27, 29 fraccion I11; 31 pérrafo prime-
roy Ultimo y las fracciones IV, V, VIII, IX a XIl, XVI'y
XVII; 34; 35, 36, 38, 40, 41, Fracciones|, II, IV, VI VII, X,
XVI, 42, 43 fracciones|, I11, 1V Y VI, 45 fracciones 1V, V,
VI, 1X XI; 49 fraccion 111, 50 fracciones 1, 11, 111, VI, XI
que pasa a ser XIlI; 51; 54, 56; 58, en su Primer Parrafo;
60, en su Primer Parrafo y Fracciones 111y 1V; 62, 65; 66,
en sus Parrafos Primero y Tercero; 68, en sus Parrafos Pri-
mero y Segundo; 72, en su Segundo Parrafo y 73, asimis-
mo, la denominacion del Titulo Segundo para quedar de la
planeacion, programacion y presupuesto. SE ADICIO-
NAN los Articulos 12 Bis; 14, con un segundo parrafo; 26
con tres parrafos, 29 fraccion XII, 31 con las fracciones
XIX a XXVI, 33 fraccion 111 y pérrafo find, 36 bis, 41
fraccion X1X, 43 con fraccion VII, 45 fraccion XII'y dos
parrafos finales, 50 fracciones X1 Y XI'y dos parrafos fi-
nales; 55 Bis; 56, con un Parrafo Cuarto; 60 fraccion V' y

penditimo péarrafo, 68, con un dltimo Parrafo; 69 fraccion
IV, todosde la L ey de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Pablico; y

b) SE REFORMAN los Articulos 12; 18; 22, 24; 27, 28, 31
fracciones |V, X'y Xll, 33, Fracciones VI, VIII, X, XVIII,
XXI, XXII'y XXI11'y el Segundo Parrafo; 35, Fraccion 1,
ultimo Parrafo y antepenltimo Parrafo; 36; 37; 38, Parra-
fos tercero y cuarto; 40; 41 Parrafo segundo y cuarto; 42
fracciones!, I, IV, VI, VII'y XI; 43; 44; 46, Fracciones|V,
VI, X1y antepentltimo Parrafo; 47, 49, Fraccion 111; 50,
FraccionesV y VI; 51 fracciones|, I, V, VIl y IX; 53, Se-
gundo Parrafo; 54 parrafo cuarto 55, Primer y Tercer Pa
rrafo; 57, Fraccion 11; 60, Segundo Parrafo; 62, Pentltimo
Parrafo; 74, Primer y Tercer Parrafos; 78, Primer Parrafoy
Fraccion 1V; 79, Fraccion 11; 80; 83; 84, Primer y Tercer
Péarrafo; 86, Primer y Segundo Parrafos; 87, Fraccion Il1;
90 y 91; asimismo, la denominacion del Titulo Segundo
para quedar de la Planeacion, Programacion y Presupuesto.
SE ADICIONAN los Articulos 18 Ultimo parrafo, 22 pa-
rrafo final; 25 en su Ultimo Parrafo; 31 fraccion XIII; 33
conlosincisosA, B 'Y C, delafraccion XXIII'Y XXIV; 38
con un octavo parrafo; 42 Fraccion XlI; 46 con dos parra-
fos finales, Fracciones X y X1 d Articulo 51; pentltimo
Péarrafo del Articulo 54; un Segundo Pérrafo a la Fraccion
[l del Articulo 62; una Fraccion V y un pentltimo Parrafo
d Articulo 78; y una Fraccion IV d Articulo 87, todos de
la Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con
lasMismas.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto en el arti-
culo 72, inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos anteriormente relaciona-
dos, no pueden ser materia de andlisis por parte de esta Co-
mision Dictaminadora, ya que ha culminado €l procedi-
miento legislativo para su discusion y aprobacion.

TERCERA .-En efecto el articulo 72, inciso €) delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice “ ...

S la Cémara revisora insistiere, por la mayoria absoluta
de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo €

proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas camaras acuer -
den, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,

que se expida la ley o decreto sdlo con los articulos apro-
bados y que se reserven |os adicionados o reformados pa-
ra su examen y votacion en las sesiones siguientes; ..." Y
una vez analizadas las consideraciones del Senado de la
Republica a la Minuta en comento, este cuerpo colegiado
coincide en que debe remitirse |o aprobado por esta Camara
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el 9 de diciembre de 2004 a Ejecutivo Federal para los
efectos constitucionales correspondientes, excluyendo a
los articulos de la minuta, 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

CUARTA .- Envirtud de lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 72 inciso €) de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Gobernacion propone a esta Honorable Asamblea acordar
laremision del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a Ejecutivo de la Union, para los efectos constitucionales
correspondientes, toda vez que se cuenta con el acuerdo
favorable de la Camara de Senadores en este sentido.

Y visto que € referido articulo 72 inciso €) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el acuerdo se tome por la mayoria absoluta de |os pre-
sentes, solicitamos que este Acuerdo se resuelva en vota-
cion nominal.

Por lo anterior y una vez analizada la minutay el acuerdo
materia de este dictamen, la Comision de Gobernacion se
permite someter ala consideracion del Pleno de laCamara
de Diputados, €l siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- LaCémarade Diputados del H. Congreso de
la Uniodn, acuerda que se expida el decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicoy dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en |os términos aprobados por esta misma Cama-
raen su sesion del 9 de diciembre de 2004, excluyendo del
mismo |os textos no aprobados por e Senado de la Repu-
blica, que se refieren a articulo 28 de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Pablicoy d
articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios rela-
cionados con las Mismas.

SEGUNDO.- Visto que existe €l acuerdo de la Camara de
Senadores en el mismo sentido, la Camara de Diputados
acuerda enviar a Ejecutivo de la Unidn, el Decreto referi-
do en el punto anterior, para los efectos constitucionales
correspondientes.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angu-
lo Gongora (rubrica), Presidente; David Hernandez Pérez
(rdbrica), Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rdbrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Miguelangel Gar-
cia-Dominguez, Maximino Algjandro Ferndndez Avila, se-
cretarios; José Porfirio Alarcon Herndndez (rUbrica), Pa-
tricia Gardufio Morales (ribrica), Fernando Alvarez
Monje (rdbrica), José Gonzalez Morfin (rdbrica), Omar
Bazan Flores, Jesis Gonzalez Schmal (rubrica), Pablo Be-
dolla Lopez (rlbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (rUbrica), Pablo Algjo Lopez NUfiez, José Luis Brio-
nes Brisefio (rubrica), Jose Sgona Torres, Socorro Diaz
Palacios, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Margarita Saldafia
Hernéndez (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica),
Daniel Orddfiez Hernandez (rdbrica), Hugo Rodriguez Di-
az (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria
Sara Rocha Medina (rubrica), José Eduviges Nava Alta-
mirano (rdbrica), Sergio Vazquez Garcia (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aho-
rasi, instruya la apertura del sistema electronico para reca-
bar |a votacion nominal, hasta por cinco minutos.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder ala votacion nominal del acuerdo.

(Votacion.)
Devivavoz:
El diputado Franco Castan (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron en pro 378 votos, 0 en contra y
abstenciones 6.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 378 votos, € acuerdo; comuniqueseal Senado.
Para los efectos de lo dispuesto en la dltima parte del
inciso €) del articulo 72 constitucional, remitase al Eje-
cutivo, para sus efectos constitucionales, € decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de la Ley de Obrasy Servicios Relacionados
con las Mismas, aprobado por & Congreso de la Union
el 9 de diciembre de 2004.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIRY ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El -
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformalafraccion IV del ar-
ticulo 5 delaLey Federal para Preveniry Eliminar laDis-
criminacion. Consulte la SecretariaalaAsambleas sedis-
pensalalecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta ala Asamblea, en
votacion econémica, si se dispensa la lecturaa dictamen:
los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legislativo Federal — Cémara de Diputados.— L1X
Legislatura— Comision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos y de Se-
guridad Publica, de conformidad con |o dispuesto enlos ar-
ticulos 70, 71, 72y 73 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y de los articulos 39, 45 numeral
6, incisosf) y g), delaLey Orgénica del Congreso general
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion del Pleno de esta honorable Asambleael Presente Dic-
tamen de la

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIRY ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN SU ARTICULO 5 FRAC-
CION IV EN MATERIA DE CONDUCTAS DISCRI-
MINATORIASEN EL AMBITO EDUCATIVO.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 19 de Octubre de 2004, |a Diputada Mar-
garita Zavala Gmez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Naciona, presentd INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN SU ARTICU-
LO 5 FRACCION IV EN MATERIA DE CONDUCTAS
DISCRIMINATORIAS EN EL AMBITO EDUCATIVO.

SEGUNDO.- En esa misma fecha y mediante oficio nu-
mero DGPL 59-11-1-703, la Presidencia de la Mesa Direc-
tivaacordd seturnaraala Comision de Justiciay Derechos
Humanos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comision, después
del estudio de la Iniciativa en comento, presentan Proyec-
to de Dictamen a Tenor de |as siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA - Sefida la Diputada Margarita Zavala Gomez
en su iniciativa, que la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948, que reafirma el principio delano
discriminaciony proclamaque todosos seres humanos na-
cen libres e iguales en dignidad y derechos, dio origen ala
reforma de nuestra Constitucion en 2001, dejando asentada
la prohibicion de toda forma de discriminacion.

SEGUNDA .- Que el 11 dejunio de 2003, fue publicada en
el Diario Oficial delaFederacion, laLey Federal paraPre-
venir y Eliminar la Discriminacion, la cua tiene por obje-
to prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
(ue se gerzan contra cualquier personaen los términos del
articulo primero de la Constitucion Politica, asi como pro-
mover laigualdad de oportunidades y trato.

TERCERA .- Que con la entrada en vigor de esta Ley, se
cred el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
como organismo descentralizado sectorizado a la Secreta-
ria de Gobernacidn, encargado de su aplicacion y obser-
vancia, con personalidad juridica y patrimonio propio y
con autonomia técnica'y de gestion.

CUARTA.- Se menciona en €l texto de la Iniciativa, que
para |a obtencion de becas de posgrado, diversas institu-
ciones educativas han establecido como limite de edad los
35 afios, argumentando que méas afios no permitirian la
misma productividad paradevolver a paislainversion que
se ha hecho en el estudiante. Estaidea es discriminatoriay
afecta especialmente a las mujeres.

QUINTA.- Lainiciativa en estudio, propone lareforma de
lafraccion IV del articulo 5 de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, que sefida: No se consi-
derarén conductas discriminatorias las siguientes: ... IV.
En e ambito educativo, los requisitos académicos, de
evaluacion y loslimites por razon de edad, por lo quelos
integrantes de ésta Comision consideramos conveniente
la reforma en comento, toda vez que, resulta por demés
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discriminatorio que llegando a determinado limite de edad,
se les impida tener acceso a este tipo de becas, por € solo
hecho de tener determinada edad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 58 fraccion | y 60 del Gobierno Interior del Congre-
S0 de los Estados Unidos Mexicanos y 45 numeral 1y 3 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los diputados integrantes de la Comision
de Justiciay Derechos Humanos, convencidos de |as bon-
dades de lainiciativaque hoy se dictamina, sometemosala
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 5DE LA LEY FE-
DERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DIS
CRIMINACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del Ar-
ticulo 5 delaLey Federal para Prevenir y Eliminar laDis-
criminacion, para quedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 5.- No se consideraran conductas discriminatorias
las siguientes:

l.alll. ...

IV. En el dmbito educativo, los requisitos académicos,
pedagogicosy de evaluacion.

V.aVlll. ...
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veintitrés de febrero
de dos mil cinco.— Diputados. Rebeca Godinez y Bravo
(rlbrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica),
Fidel René Meza Cabrera, Miguel Angel Llera Bello (ru-
brica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rtbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, secretarios; Mario Carlos Cu-
lebro Velasco (rdbrica), José Luis Garcia Mercado (rabri-
ca), Blanca Estela Gdmez Carmona (rubrica), Martha La-
guette Lardizabal, Consuelo Muro Urista, Mayela Maria

de Lourdes Quiroga Tamez (rdbrica), Maria Sara Rocha
Medina (rtbrica), Heliodoro Diaz Escarraga (rubrica),
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Marcelo Tecolapa Tixte-
co, Bernardo Vega Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre (rbrica), Fernando Antonio Guzméan Pé-
rez Peldez (rubrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Pena-
gos Garcia (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo
(rdbrica), Marisol Vargas Barcena (rdbrica), Margarita
Zavala Gomez del Campo (rdbrica), Francisco Diego
Aguilar (rabrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra (rbrica), Angélica de la Pefia Gomez (rdbrica), Eliana
Garcia Laguna (rubrica), Miguelangel Garcia-Dominguez
(rdbrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

Es de segundo lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Eliana Garcia Laguna, por la Comi-
sion, en términos del 108. ¢No se encuentra la diputada
Garcia Laguna? Entonces, no hay oradores. En este punto
no hay oradores; luego entonces, se considera el tema sufi-
cientemente discutido y se ruega a la Secretariala apertura
del sistema electronico de votacion hasta por cinco minu-
tos para recabar la votacion nominal en lo general y enlo
particular, en un solo evento.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo genera y en lo particular,
en un solo acto.

(Votacion.)

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas: Ciérrese
el sistema electrdnico de votacion. Diputado Presidente: se
emitieron 379 votos en pro y 2 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 379 votos, €
proyecto de decreto que reforma la fraccion 1V del ar-
ticulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

EDUCACION SUPERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia, en acatamiento del acuerdo primario de privi-
legiar 1os puntos de acuerdo que sdlo se turnan, informa a
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la Asamblea que recibi6 proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Educacion Pdblica a dar
cumplimiento a Programa de Becas a Estudiantes de Edu-
cacion Superior, para los alumnos que no sean beneficia-
rios de otro sistema de becas, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Educacion Puablica a dar cumplimiento a Pro-
grama de Becas a Estudiantes de Educacion Superior para
los alumnos que no sean beneficiarios de otro sistema de
becas, presentada por el grupo parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne ala Comision de Educacion
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de confor-
midad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

En sesion celebrada el 13 de noviembre de 2004 fue turna-
daalaComision de Educacion Publicay Servicios Educar
tivos, para su estudio y dictamen, la iniciativa para refor-
mar el primer parrafo del articulo 25 delaLey General de
Educacion, enviada por € Senado de la Republica, para
quedar como sigue:

“...Enlaasignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacion, se deberd dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismos, con €l fin de que la
poblacion alcance el maximo nivel de estudios posi-
ble”.

La Comision de Educacion consideré conveniente, en la
elaboracion del dictamen, reconocer en un articulo transi-
torio del decreto la obligacion alas autoridades educativas
federal, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos
de competencia, establecer instrumentos y mecanismos
técnico-pedagdgicos y financieros como estimulos o sub-
venciones, afin de ampliar la coberturay garantizar la per-
manencia, € fortalecimiento y eficiencia termina de los
estudiantes del nivel medio superior de |a educacion publi-
cadel paisy fortalecer su estructura.

El dictamen fue aprobado en la Camara de Diputados con
373 votos en pro, 1 en contray 1 abstencion, el martes 30
de noviembre de 2004, Devuelto ala Camara de Senado-
res paralos efectos de o dispuesto en el articulo 72, inciso
€) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos. Aprobado en la Camara de Senadores con 89 votos
en proy 3 abstenciones, el martes 7 de diciembre de 2004.

Publicado en €l Diario Oficia de la Federacion el martes
4 de enero de 2005.

Si bien lareformahasido publicadaen el Diario Oficial de
la Federacion, ademés ha sido contemplado en € presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005 con 250 millones de pesos en e Programa de Becas
para estudiantes de educacion superior que no sean benefi -
ciarios de ningun otro sistema de becas del Anexo 19 Rea
signacion de Gasto 2005, Ramo 11. Publicado en el Diario
Oficia de |la Federacion el Lunes 20 de Diciembre de 2004.

Lacomision dictaminadoray el Pleno de la Camara de Di -
putados consideraron que |as disposiciones establecidas se-
rén financiadas con recursos que provengan del mismo 8
por ciento del PIB a que hace referencia el articulo 25 de
laLey General de Educacion. Con ello las autoridades edu-
cativas en el &mbito de sus respectivas competencias esta-
rén obligadas a fortalecer la educacion media superior en
nuestro pais através de acciones que beneficien alos estu-
diantes del nivel de estudios que nos ocupa.

Con el mandato del Congreso de la Unidn se busca procu-
rar la continuidad y la concatenacion entre los niveles de
educacion con el proposito de que los mexicanos alcancen
el méximo nivel de estudios posible, tomando en conside-
racion que la educacion media superior recibe recursos del
gasto federal educativo en una proporcion inferior alos ni-
veles bésico y superior, tomando en cuenta que € nivel
medio superior histéricamente ha sido enormemente olvi-
dado.
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Evidentemente el espiritu de la iniciativa, del dictamen y
ahorael decreto es contribuir adisminuir através del tiem-
po, el problema del desequilibrio presupuestal en lo co-
rrespondiente ala educacion media superior, y que os apo-
yos econémicos auxiliarian no sblo a subsanar dicho
desequilibrio, sino que también serviran para que nuestro
pai's esté en las condiciones adecuadas para enfrentar € reto
del cambio de lapiramide poblacional yaque se estimaque
apartir del afio 2025 el nivel educativo medio superior su-
frira grandes presiones derivado de dicho cambio.

Por eso hacemos un [lamado, para que los Gobiernos de |os
Estados apliquen el decreto del Congreso de la Union para
que el educando de escasos recursos, puedan gozar deunsis-
tema de educativo superior sin restricciones economices.

Queremos hacer un exhorto para que la Secretaria de Edu-
cacion, frente a cuestiones que son vitales para el desarro-
llo de los mexicanos, haga valer la propuesta de otorgar un
programa de becas para | os estudiantes de educacion media
superior de escasos recursos.

La Secretaria de Educacion debe responder alas expectati -
vas que ha depositado |a ciudadania en lasinstituciones en-
cargadas de procurar la educacion y desarrollo de lajuven-
tud mexicana.

Por todo lo anterior, sometemos ala consideracion del Ple-
no la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta ala Secretaria de Educacion Pablica
para que de cumplimiento al Programa de Becas a Estu-
diantes de Educacion Media Superior que no sean benefi-
ciarios de ninglin otro sistema de becas (250 millones de
pesos), del Ramo 11, Anexo 19 (Reasignacion de Gasto
2005) del decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal de 2005, publicado en € Dia-
rio Oficial de la Federacion el lunes 20 de diciembre del
2004.

Segundo.- Se exhorta a las autoridades educativas federal,
estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, a establecer instrumentos y mecanismos téc-
nico-pedagdgicos y financieros como estimulos o subven-
ciones, afin de ampliar la coberturay garantizar la perma-
nencia, € fortalecimiento y eficiencia terminal de los
estudiantes del nivel medio superior de |a educacion publi-
cadel paisy fortalecer su estructura, tal y como lo manda-

ta el decreto publicado en el Diario Oficia de la Federa-
cion que reforma el articulo 25 de laLey Genera de Edu-
cacion, de fecha martes 4 de enero de 2005.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mesde
abril del 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algiandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
|lazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guz
mén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maxi-
mino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos,
Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio More-
no, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Javier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comisién de Educacion Plblicay Servicios
Educativos.

ORGANIZACION CAZAMIGRANTES

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
cibié proposicion con punto de acuerdo para exhortar ala
Secretaria de Relaciones Exteriores a utilizar los mecanis-
mos diplométicos necesarios a efecto de garantizar los
bienes tutelados de la integridad fisica de los ciudadanos
mexicanos que sean objeto de la operacion fronteriza de-
nominada “ Minute Man Project”, suscrita por el sefior dipu-
tado don Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala SRE
a utilizar 1os mecanismos diplométicos necesarios a efecto
de garantizar |os bienes tutelados de la integridad fisica de
los ciudadanos mexicanos que sean objeto de |a operacion
fronteriza denominada Minute Man Project, a cargo del
diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia

Consideraciones

En Arizona, Estados Unidos de América, desde el pasado
mes de marzo, més de 1,200 voluntarios del Minuteman
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Project seran desplegados en un tramo de 32 kildmetros de
la frontera entre Arizonay México de manera permanente,
amodo de protesta por lo que consideran €l fracaso del go-
bierno estadounidense para detener lainmigracion ilegal.

Muchos de los vigilantes que participan en este operativo
estn armados, cuestion que en ningln caso puede contra-
rrestar la violencia que actualmente se gjerce por parte del
gobierno norteamericano en contra de |os mexicanos indo-
cumentados que cruzan lafronteraa EUA.

Ello integra una primera etapa del Minuteman Project, ya
que el proximo verano se planea realizar una segunda eta-
pa, pero esta vez anivel nacional, la cual se enfocara con-
tralos empleadores que contraten trabajadores indocumen-
tados, cuestion que parece ser una completa falta de razon,
puesto que la violencia y la coercion no son métodos que
conduzcan a ningln avance en la materia, que de suyo es
compleja, y més ala de €llo, nos lleva a la reflexion res-
pecto del estado que guardan actual mente nuestras relacio-
nes bilaterales con EUA.

La solucion para que lainmigracion ilegal se acabe, segun
el Minuteman Project, es militarizar la frontera, a igua
(ue ocurre en paises latinoamericanos, como en el caso de
México y Guatemala.

Minuteman Project, con sede en California, asegura que ha
logrado reclutar hasta ahora mas de mil 200 voluntarios de
50 estados de pais, asi como 16 pilotos con igual ndmero
de aeronaves para participar en el operativo de Arizona,
(ue recientemente se convirtio en la principal puertadein-
greso en Estados Unidos, paraindocumentados.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia, la si-
tuacion que se presenta con este grupo de resistencia ar-
mada en EUA, estotalmente inicuay merece la utilizacion
de nuestros canales diplométicos para detener sus efectos
y evitar contingencias lamentables en el futuro.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que se exhorte al secretario de Relaciones Exterio-
res, para que se utilicen los mecanismos diploméaticos ne-

cesarios, a efecto de garantizar los bienes tutelados consis-
tentes en la integridad fisica'y la vida, de los ciudadanos
mexicanos que sean objeto de la operacion fronteriza de-
nominada “Minuteman”, dadas las consecuencias fatales
que pueden generarse a partir de dicho programa.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, alos 14 dias del mesde
abril de 2005.— Dip. Jesus Martinez Alvarez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a las Comisiones Unidas de Relaciones Exterio-
res, y de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

RESIDUOS TOXICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tam-
bién de don Jestis Martinez Alvarez, recibimos proposicion
con punto de acuerdo para exhortar alostitulares de la Se-
marnat y dela Sedesol a utilizar |os mecanismos necesarios
para controlar y regular el desecho de gases y residuos to-
xicos en las zonasindustriales del valle de México y zonas
conurbadas, del grupo parlamentario de Convergencia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a
los titulares de la Semarnat y de la Sedesol a utilizar 10s
mecani Smos necesarios para controlar y regular el desecho
de gasesy residuos toxicos en las zonasindustriales del va-
Ile de México y zonas conurbadas, a cargo del diputado Je-
sls Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Conver-
gencia

Consideraciones

Invocando las palabras que se han expresado en diversos
medios de comunicacion en los Ultimos tres afios, €l prin-
cipa problema en las 16 delegaciones politicas del Distri-
to Federal son los asentamientos irregulares en suelo de
conservacion, seguido del depdsito de cascqjo, relleno de
barrancas y basura en via pablica, de acuerdo con estadis-
ticas de la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Terri-
torial de la capital.

Cada demarcacion sufre distintos dafios en materia am-
biental de acuerdo con sus condiciones geograficas y so-
cioeconémicas; sin embargo, prevalece la falta de denun-
cias ciudadanas para preservar sus derechos ambientales.
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En diversas demarcaciones territoriaes, los principales
problemas identificados son: criaderos de animales, con-
taminacion por ruido de fabricas, emisiones de gases a la
atmosfera, industrias en casas habitacion, ademés de lafal-
ta de esquemas de trabajo 0 mecanismos de interaccion es-
tatal con €l estado de México y otras zonas vecinas a valle
de México.

En redidad, nos enfrentamos a un problema grave en un
ambito deimpunidad y distraccion total por parte de las au-
toridades, generando diariamente un medio ambiente urba-
no, similar a una bomba toxica que, de seguir igua, a la
postre generara problemas respiratorios serios para los ha-
bitantes de la Ciudad de México.

Vencer lasinercias de la desconfianza de algunos grupos de
la sociedad renuentes a adoptar posiciones menos rigidas y
egoistas ante | as urgentes necesidades de cambio de una ciu-
dad que crece vertiginosamente, es uno de los retos priorita-
rios para las actuales autoridades. No se pretende generar
una posturaintransigente'y dejar de reconocer € camino que
se harecorrido alafecha. Sin embargo, esimportante sefia-
lar que lalucha por nuestro medio ambiente debe ser conti-
nua e incesante.

El fendmeno de la planeacion urbana insuficiente se da por
la acumulacion de rezagos en programas que tratan some-
ramente estos factores, ya sea por apatia, falta de recursos
econdmicos o por el escaso apoyo de os organismos dife-
rentes a las instancias encargadas para €l efecto. Sumado
todo €llo, a los intereses particulares de grupos empresa-
riales que no parecen darse plena cuenta del dafio que se
generacon lafaltade prevision enlo que serefiere aagen-
tes contaminantes de las zonas industriales.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia, la si-

tuacion que se presenta es muy riesgosay Se estima que no
se ha generado una plena conciencia en lo que se refiere a
los agentes contaminantes generados por las industrias en
el valle de México y zonas conurbadas, aun cuando mucho
se ha escrito y manifestado en la materia; lo cual es grave,

debido ala amenaza de que es objeto la salud publica, pa-
rael caso de que no setomen |as decisiones pertinentes. En
otras palabras, los Poderes de la Uni6n deberan de interve-
nir en el dmbito de sus competencias, para revertir el dafio
(ue ya se ha generado en nuestro medio ambiente.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y en el articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-

neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que se exhorte alos secretarios de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales, y de Desarrollo Social para que se
utilicen los mecanismos tendentes a controlar y regular de
manera mas estricta el desecho de gases y residuos toxicos
en las zonas industriales del valle de México y zonas co-
nurbadas, dadas |as consecuencias fatales que diariamente
Se generan en perjuicio de la poblacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2005.—
Dip. Jestis Martinez Alvarez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turnaalaComision de Medio Ambientey Recur sosNa-
turales.

Seruegaala Secretariadar lecturaa orden del diadelasi-
guiente sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Ao
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 19 de abril de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Congreso del estado de Querétaro.

Dela Procuraduria General de Justicia del estado de Yu-
catan

Con €l que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

De la Procuraduria General de la Republica

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)
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De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Alfonso Barnetche Pous pueda aceptar y
desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica
Portuguesa en la ciudad de Cancun, con circunscripcion
consular en el estado de Quintana Roo. (Turno a Comision)

Con €l que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente durante el Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Nove-
nalegislatura.

Tres, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno a
Comision)

Iniciativa del Congreso del estado de Querétaro

Que reformay adiciona la Ley General de Salud y laLey
Federal de Sanidad Animal. (Turno a Comision)

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: La Ul-
tima votacion cuenta como registro final de asistencia.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
14:59 horas): Se levantala sesidn y se cita para la que ten-
dré lugar e martes 19 de abril, alas 11:00 horas. Y seles
informa que el sistema electronico estard abierto a partir de
las 9:00 de |a mafiana.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 50 minutos.
¢ Qudrum ala apertura de sesion: 288 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 387 diputados.
* Verificacion de quorum: 379 diputados.
+ Asistencia al final de la sesion: 381 diputados.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 3.
* Minuto de silencio: 1.
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1.
* Agenda politica: 1.

* Oradores en tribuna: 29
PRI-9; PAN-6; PRD-10; PVEM-1; PC-3.

Serecibio:

+ 1 oficio de |la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente;

« 4 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados;

« 1 oficio del Instituto Federal Electoral, con el que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados;

« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con €l que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,

* Liniciativa de senador del PRI;

* Liniciativadel Congreso del estado de Quintana Roo;
* 8iniciativas del PRI,

¢ 2 iniciativas del PAN;

* 8 iniciativas del PRD;

* 4iniciativas del PVEM;

* 3iniciativas del PC.
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Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de acuerdo relativo al proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones delaLey de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
del Sector Publicoy delaLey de Obrasy Servicios Relacionados con las Mismas;

+ 1 delaComision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion 1V del articulo 50. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* AnayaRivera, Pablo(PRI). ....................
* AvilaNevérez, Pedro(PRI). .. .................
* AvilaSerna, Marfa(PVEM). .................t

* Baeza Estrella, VirginiaYleana (PAN). . ..........

» Brugada Moling, ClaraMarina (PRD). . ..........

» Cérdenas Sanchez, Nancy (PRD)................

* Colin Gamboa, Roberto (PAN). . ................

» Concha Arellano, Elpidio Desiderio (PRI).........

* De laPefia Gomez, Angélica(PRD)..............

* De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo (PAN). .......
* Dominguez Arvizu, MariaHilaria(PRI). . .........

* Dominguez Arvizu, MariaHilaria(PRI). . .........

* GarciaOchoa, Juan Jos¢ (PRD). . ...............
* GarciaOchoa, Juan Jos¢ (PRD). . ...............

* Garcia Solis, lvan (PRD). . .. ..ot

» GarciaSalis, Ivan (PRD). . . ...........oovetn
« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ...........
* Guizar Valadares, Gonzalo (PRI)................
* Lopez Nufiez, Pablo Algjo (PAN). ...............

* Madrazo Rojas, Federico (PRI). ................

Atentados contra periodistas: 66
Ley Federa del Trabgjo: 203
Muerte materno-infantil: 56

Ley del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes:; 178 desde curul

Ley de Aguas Nacionales: 255

Ley de Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable de Hume-
dales: 226

Orden del dia: 219

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral: 246

Ley del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes: 141

Atentados contra periodistas: 66
Ley Agraria: 72

Ley Organica de los Tribunales Agra-
rios. 178

Articulo 1o. constitucional: 189
Articulo 3o. constitucional; 199

Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. 220

Orden del dia: 211 desde curul
Muerte materno-infantil: 55
Estado de Veracruz: 43 desde curul
Orden del dia: 219

Caodigo Fiscal de la Federacion: 260
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* Madonado Venegas, Luis(PC). ................ Atentados contra periodistas: 64

* Martinez Alvarez, Jesis Emilio (PC)............. Iégy de Proteccion a Ahorro Bancario:

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD)........... Muerte materno-infantil: 58

* Micher Camarena, MarthaLucia (PRD)........... Orden del dia: 220

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). . ............... Ley Federal sobre Metrologiay Norma
lizacion: 223

* Ortega Alvarez, Omar (PRD). .................. Verificacion de quérum: 212 desde curul

« Osorio Salcido, José Javier (PAN). .............. Ley Federal de Telecomunicaciones: 43

* Pérez Herrera, Veronica(PAN). . ................ Muerte materno-infantil: 59

» Sandoval Figueroa, JorgeLeonel (PRI)............ %gculos 108 y 110 constitucionales:

* SigdaPaez, Pascual (PRD). ................... Articulo 102 congtitucional: 212, 214

» Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth (PRI). . .......... Muerte materno-infantil: 60

* Tecolapa Tixteco, Marcelo (PRI). . .............. Ley General de Educacion: 192

» Trevifio Rodriguez, José Luis (PAN). ............. Ley General de Salud: 134

* Triana Tena, Jorge (PAN). . ...ttt Articulo 102 constitucional: 213 desde
curul

« Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). ............ Articulo 102 congtitucional: 214 desde

curul
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 152
PAN 112
PRD 65
PVEM 6
PT 4
CONV 4
IND 1
TOTAL 344

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA COMISION
OFICIAL

1 2
2 2
3 0
2 0
0 0
0 0
0 0
8 4

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

24
18
17
8
2
1

0
70

[cNeoNoNolNoNeoNoNo]

INASISTENCIAS  TOTAL
45 224

15 149

11 96

1 17

0 6

0 5

1 2

73 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jeslis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifaritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcdn Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleman Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia |sabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo

30 Bejos Nicolés Alfredo

31 Beltrones RiveraManlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar
33 Blackaller AyalaCarlos
34 Bravo Carbajal Francisco Javier

35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cérdova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén Martin

44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA




Afio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

46 Castillo Cabrera Jorge de Jesis
47 Castro Rios Sofia

48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Déavalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 Concha Arellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando
59 Del Vale Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Marfa Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Garcia AyalaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto
83 Garcia Mercado José Luis
84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzélez Orantes César Amin

91 Gonzélez Ruiz Alfonso
92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier
97 Guizar Valladares Gonzalo

98 Gutiérrez Corona Leticia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

99 Gutiérrez de la Garza Héctor

100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzméan Santos José

102 Hernandez Bustamante Benjamin o
103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés
111 Laguette Lardizabal Maria
112 Larios Rivas Graciela
113 Leyson Castro Armando
114 Lomeli Rosas J. Jeslis
115 L 6pez Aguilar Cruz

116 L 6pez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrazo Rojas Federico
119 Madrigal Hernandez Luis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez RiveralLauraElena

126 Maya Pineda Maria | sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzélez Radl José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jests

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Algjandro

139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufoz Mufioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano José Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Morales Julian

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes Ldpez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rall

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo
163 Quiroga Tamez Mayela Maria
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramén Valdez Jesls Maria
166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura
169 Rincon Chanona Sonia
170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha Medina Ma. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo
173 Rodriguez Cabrera Oscar
174 Rodriguez de Alba Maria
175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldaria Maria Mercedes
181 Roman Bojorquez Jeslis Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

185 Ruiz Cerén Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz Ldpez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin
189 Salazar Macias Rémulo Isael
190 Saldafia Villasefior Algjandro

191 Sénchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez Ldopez Jacobo

193 Sanchez Vézquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

195 Sandoval Urban Evelia

196 Scherman Leafio Marfa Esther de Jestis

197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Ldpez | saias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier

214 Vidafia Pérez Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez José Javier
216 Villagébmez Garcia Adrian
217 Villegas Arreola Alfredo

218 Wong Pérez José Mario
219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Ferndndez Guillermo

224 Z(figa Romero Jesus

Asistencias. 152

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 24
Inasistencias justificadas: 0

I nasistencias: 45

Total diputados: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo
3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano

4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 BaezaEstrellaVirginiaYleana
13 Bércenas Gonzdlez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Bermudez Méndez José Erandi

16 Blanco Becerra Irene Herminia
17 Cabello Gil José Antonio

18 Calderén Centeno Sebastian
19 Camarena Gomez Consuelo
20 Cérdenas Vélez Romulo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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21 Castelo Parada Javier
22 Castro Lozano Juan de Dios

23 Chavarria Salas Rall Rogelio
24 Chévez Murguia Margarita

25 Colin Gamboa Roberto

26 Contreras Covarrubias Hidalgo
27 Cérdova Villalobos José Angel
28 CorellaManzanillaMaria Viola
29 Corella Torres Norberto Enrique
30 Corrales Macias José Evaristo
31 Cortés Jiménez Rodrigo lvéan

32 Cortés Mendoza Marko Antonio
33 Cruz Garcia Concepcion

34 Dévila Aranda Mario Ernesto
35delaVega Asmitia José Antonio Pablo
36 De laVega Larraga José Maria

37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte Jaime

39 Diaz Delgado Blanca Judith

40 Diaz Gonzélez Felipe de Jests
41 Déring Casar Federico

42 Durdn Reveles Patricia Elisa

43 Elias Loredo Alvaro

44 Eppen CanalesBlanca

45 Escudero Fabre Maria del Carmen
46 Esquivel Landa Rodolfo

47 Esteva Melchor Luis Andrés

48 Fernandez Moreno Alfredo

49 Flores Fuentes Patricia

50 Flores Mejia Rogelio Algjandro
51 Galindo Noriega Ramén

52 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
53 Gama Basarte Marco Antonio

54 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

55 Garcia Velasco Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
60 Gonzédlez Garza José Julio

61 Gonzédlez Gonzélez Ramon

62 Gonzalez Morfin José
63 Gonzdlez Reyes Manuel

64 Gutiérrez Rios Edelmira

65 Guzman De Paz Rocio
66 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio

67 Herndndez Martinez Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar Ernesto

69 Hinojosa Moreno Jorge Luis

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

70 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
71 Judrez Jiménez Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
73 Lara Arano Francisco Javier

74 Lara Sadafia Gisela Juliana

75 Lastra Marin Lucio Galileo

76 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

77 Llera Bello Miguel Angel

78 Loera Carrillo Bernardo

79 Lopez Mena Francisco Xavier

80 L 6pez NUriez Pablo Algjo

81 Lopez Villarred Manuel Ignacio
82 Madero Mufioz Gustavo Enrique
83 Marquez Lozornio Salvador

84 Martinez Cézares Germén

85 Méndez Galvez Alberto Urcino

86 Mendoza Flores Ma. del Carmen

87 Molinar Horcasitas Juan Francisco
88 Morales De |la Pefia Antonio

89 Moreno Moran Alfonso

90 Mufioz Vargas Miriam Marina

91 Nader Nasrallah Jestis Antonio

92 Nufiez Armas Juan Carlos

93 Obregdn Serrano Jorge Carlos

94 Ortiz Dominguez Maki Esther

95 Osorio Salcido José Javier

96 Osuna Millan José Guadalupe
97 Ovalle Araiza Manuel Enrique
98 Ovando Reazola Janette

99 Palmero Andrade Diego

100 Paredes Vega Rall Leonel

101 Pasta Mufiuzuri Angel

102 Penagos Garcia Sergio

103 Pérez Cérdenas Manuel

104 Pérez Herrera Veronica

105 Pérez Moguel José Orlando

106 Pérez Zaragoza Evangelina
107 Preciado Rodriguez Jorge Luis
108 Puelles Espina José Felipe

109 Ramirez Luna Maria Angélica
110 Rangel AvilaMiguel Angel

111 Rangel Hernandez Armando
112 Rios MurrietaHomero

113 Rivera Cisneros Martha Leticia
114 Rochin Nieto Carla

115 Rodriguez y Pacheco Alfredo
116 Rojas Toledo Francisco Antonio
117 Ruiz del Rincon Gabriela

118 Sacramento Garza José Julian
119 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
120 Saldafia Herndndez Margarita
121 Sanchez Pérez Rafael

122 Sandova Franco Renato

123 Saucedo Moreno Norma Patricia
124 Sigona Torres José

125 Suérez Ponce Maria Guadalupe

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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126 Talavera Hernandez Maria Eloisa
127 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
128 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

129 Torres Ramos Lorena

130 Torres Zavala Ruben Alfredo

131 Toscano Velasco Miguel Angel

132 Trejo Reyes José | sabel

133 Trevifio Rodriguez José Luis

134 Triana Tena Jorge

135 Trueba Gracian Tomas Antonio

136 Urrea Camarena Marisol

137 Userralde Gordillo Leticia Socorro
138 Valdéz De Anda Francisco Javier
139 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
140 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
141 Vargas Bércena Marisol

142 Vézquez Garcia Sergio
143 Véazquez Gonzélez José Jeslis

144 Vézquez Saut Regina

145 Vega Casillas Salvador

146 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
147 Yéiez Robles Elizabeth Oswelia
148 Zavala Peniche Maria Beatriz

149 Zavala Gémez del Campo Margarita

Asistencias; 112

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 18
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 15

Tota diputados: 149

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3 Arce Islas René

4 Avilés Ngjera RosaMaria
5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bernal Ladrén De Guevara Diana
7 Boltvinik Kalinka Julio

8 Brugada Molina Clara Marina

9 Cabrera Padilla José Luis

10 Camacho Solis Victor Manuel
11 Candelas Salinas Rafael

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

12 Cérdenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberén Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chévez Castillo César Antonio

17 Chévez Ruiz Adridn

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Toméas

21 de laPefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica
23 Diaz Palacios Socorro

24 Diego Aguilar Francisco

25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David
28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Castan Rogelio

32 Franco Hernandez Pablo

33 Garcia Costilla Juan

34 Garcia Dominguez Miguel Angel

35 Garcia Laguna Eliana
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis Ivéan

38 Garcia Tinajero Pérez Rafael
39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Gémez Alvarez Pablo

41 Gonzélez Bautista Valentin

42 Gonzélez Salasy Petricoli Maria Marcela

43 Guillén Quiroz Ana Lilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

45 Guzméan Cruz Abdallan

46 Herndndez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Marfa del Rosario
48 Herrera Herbert Marcelo

49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagarde y delos Rios Maria Marcela

51 LunaHernandez J. Miguel
52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
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64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregdn Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso
77 Ramos Iturbide Bernardino
78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Salinas Narvéez Javier

82 Séanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier
84 Serrano Crespo Yadira

85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual

87 Silva Valdés Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera Victor

89 Tentory Garcia Israel
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique
92 Tovar delaCruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo
94 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
95 Zebadlla Gonzdlez Emilio

96 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 65

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 11

Total diputados: 96

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe

5 Avila Serna Maria
6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez AvilaMaximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzédlez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Algjandra
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco Gomez Javier
16 Pifia Horta Ral
17 Velasco Coello Manuel

Asistencias. 6

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 8
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y afiez Algjandro
3 Gonzalez Y &fiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzélez Pedro

Asistencias; 4

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 6

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal Jestis Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis ASISTENCIA
3 Martinez Alvarez Jestis Emilio ASISTENCIA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias; 4

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
2 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto INASISTENCIA
Asistencias: 1

Inasistencias; 1

Total diputados: 2
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Aguilar Bueno Jesiis

3 Aguirre Rivero Angel Heladio

4 Alcéantara Rojas José Carmen Arturo
5 Amezcua Alejo Miguel

6 Barbosa Gutiérrez Federico

7 Bazan Flores Omar

8 Burgos GarciaEnrique

9 Carrillo Guzmén Martin

10 Diaz Nieblas José Lamberto

11 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
12 Figueroa Smutny José Rubén

13 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
14 Galindo Jaime Rafael

15 Garcia Cuevas Fernando Alberto
16 Gastélum Bajo DivaHadamira
17 Godinez y Bravo Rebeca

18 Goémez Sanchez Alfredo

19 Guerra Castillo Marcela

20 Guizar Macias Francisco Javier
21 Gutiérrez Corona Leticia

22 Hernandez Pérez David

23 Herrera Ledn Francisco

24 Jiménez Sanchez Moisés

25 Laguette Lardizabal Maria Martha
26 Leyson Castro Armando

27 Lopez Aguilar Cruz

28 Martinez L 6pez Margarita

29 Medina Santos Felipe

30 Mejia Gonzdlez Radl José

31 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
32 Nava Altamirano José Eduviges
33 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
34 Osornio Sanchez Arturo

35 Pavon Vinales Pablo

36 Ponce Beltran Esthela de Jests
37 Ramirez Pineda Luis Antonio

38 Ramdn Valdez Jesus Maria

39 Romén Bojérquez Jesls Tolentino
40 Sanchez Hernandez Alfonso

41 Silva Santos Erick Agustin

42 Soriano L 6pez Isaias

43 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
44 Villacafia Jiménez José Javier

45 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael

Faltas por grupo: 45
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PARTIDO ACCION NACIONAL

>

M T T T T T T T T TTT 7T T T

Diputado

1 Alegre Bojorquez Ricardo

2 Alvarez Ramos J. Irene

3 Avila Camberos Francisco Juan
4 Barrera Zurita Baruch Alberto
5 Camarena Gomez Consuelo

6 Doring Casar Federico

7 Flores Fuentes Patricia

8 Madero Mufioz Gustavo Enrique
9 Nader Nasrallah Jestis Antonio
10 Osorio Salcido José Javier

11 Ovalle Araiza Manuel Enrique
12 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
13 Sigona Torres José

14 Vézquez Saut Regina

15Vega Casillas Salvador

> T>>>T>T>>>>T> 2

Faltas por grupo: 15

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

>
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Diputado

1 Cruz Martinez Tomas

2 Duarte Olivares Horacio

3 Ferreyra Martinez David

4 Gonzélez Bautista Valentin
5Mora Ciprés Francisco

6 Morales Rubio Marfa Guadal upe
7 Mufioz Santini Inti

8 Naranjo Y Quintana José Luis
9 Pérez Medina Juan

10 Portillo Ayala Cristina

11 SilvaValdés Carlos Hernan

>>T>>>T>>> 7>

Faltas por grupo: 11
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado Al AF
1 Méndez Salorio Algjandra F F

Faltas por grupo: 1
DIPUTADOSINDEPENDIENTES

Diputado Al AF
1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto F F

Faltas por grupo: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-

BLICO Y DE LA LEY DE OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Bejos Nicolas, Alfredo

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzman, Martin

43 Carrillo Rubio, José Manuel

44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chévez Davalos, Sergio Armando

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

50 Chuayffet Chemor, Emilio

51 Collazo Gémez, Florencio

52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
53 Cérdova Martinez, Julio César

54 Culebro Velasco, Mario Carlos

55 Déavalos Padilla, Juan Manuel

56 David David, Sami

57 De las Fuentes Hernandez, Fernando
58 Del Valle Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Herndndez, José Luis

74 Flores Morales, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Mercado, José Luis

83 Garcia Ortiz, José

84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
85 Godinez y Bravo, Rebeca

86 Gomez Carmona, Blanca Estela
87 Gomez Séanchez, Alfredo

88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto
89 Gonzdlez Orantes, César Amin

90 Gonzélez Ruiz, Alfonso

91 Gordillo Reyes, Juan Antonio

92 Grgjales Palacios, Francisco

93 Guerra Castillo, Marcela

94 Guerrero Santana, Enrique

95 Guizar Macfas, Francisco Javier
96 Guizar Valladares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzméan Santos, José

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Graciela

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jeslis

114 L 6pez Aguilar, Cruz

115 Ldpez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
138 Moreno Ovalles, IrmaG.

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Alejandro 1smael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Osornio Sanchez, Arturo

152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Peralta Galicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzélez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ral

160 Ponce Beltran, Esthela de Jeslis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, MayelaMariade L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramén Valdez, Jesiis Maria

165 Ramos Salinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincén Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Romén Bojodrquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
186 Séenz L opez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo |sael

189 Saldafia Villasefior, Algjandro

190 Sanchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez L 6pez, Jacobo

192 Sénchez Vézquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(is
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano L pez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Sudrez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Herndndez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia, Esteban

207 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Véazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidafia Pérez, Martin Remigio
214 Villacafia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 173
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 1
Ausentes: 46
Total: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Bermudez Méndez, José Erandi

16 Blanco Becerra, Irene Herminia

17 Cabello Gil, José Antonio

18 Calderdn Centeno, Sebastian

19 Camarena Gémez, Consuelo

20 Cérdenas Vélez, Rémulo

21 Castelo Parada, Javier

22 Castro Lozano, Juan de Dios

23 Chavarria Salas, Rall Rogelio

24 Chévez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cérdova Villalobos, José Angel

28 Corella Manzanilla, Maria Viola

29 CorellaTorres, Norberto Enrique

30 Corrales Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivéan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jests

Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Durén Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Eppen Canales, Blanca

45 Escudero Fabre, Maria del Carmen
46 Esquivel Landa, Rodolfo

47 Esteva Melchor, Luis Andrés

48 Fernandez Moreno, Alfredo

49 Flores Fuentes, Patricia

50 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

51 Galindo Noriega, Ramén

52 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
53 Gama Basarte, Marco Antonio

54 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzélez Carrillo, Adriana

59 Gonzdlez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzdlez Garza, José Julio

61 Gonzélez Gonzalez, Ramdn

62 Gonzélez Morfin, José

63 Gonzélez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juérez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 Lara Arano, Francisco Javier

74 Lara Saldafia, Gisela Juliana

75 Lastra Marin, Lucio Galileo

76 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Ldpez Mena, Francisco Xavier

80 Ldpez Nufiez, Pablo Algjo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Morales de |a Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Mufioz Vargas, Miriam M.

91 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

92 Nifiez Armas, Juan Carlos

93 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

94 Ortiz Dominguez, Maki Esther

95 Osorio Salcido, José Javier

96 Osuna Millan, José Guadalupe

97 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

98 Ovando Reazola, Janette

99 Palmero Andrade, Diego

100 Paredes Vega, Rall Leonel

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Quorum
Favor
Favor
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101 Pasta Mufiuzuri, Angel

102 Penagos Garcia, Sergio

103 Pérez Cérdenas, Manuel

104 Pérez Herrera, Veronica

105 Pérez Moguel, José Orlando

106 Pérez Zaragoza, Evangelina

107 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

108 Puelles Espina, José Felipe

109 Ramirez Luna, Maria Angélica

110 Rangel Avila, Miguel Angel

111 Rangel Hernandez, Armando

112 Rios Murrieta, Homero

113 Rivera Cisneros, Martha Leticia

114 Rochin Nieto, Carla

115 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

116 Rojas Toledo, Francisco Antonio
117 Ruiz del Rincon, Gabriela

118 Sacramento Garza, José Julidn

119 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
120 Saldafia Hernandez, Margarita

121 Sanchez Pérez, Rafael

122 Sandoval Franco, Renato

123 Saucedo Moreno, Norma Patricia
124 Sigona Torres, José

125 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

126 Talavera Herndndez, Maria Eloisa
127 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
128 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
129 Torres Ramos, Lorena

130 Torres Zavala, Ruben Alfredo

131 Toscano Velasco, Miguel Angel

132 Trejo Reyes, José Isabel

133 Trevifio Rodriguez, José Luis

134 Triana Tena, Jorge

135 Trueba Gracian, Toméas Antonio

136 Urrea Camarena, Marisol

137 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
138 Valdéz de Anda, Francisco Javier
139 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
140 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
141 Vargas Bércena, Marisol

142 Vézquez Garcia, Sergio

143 Vézquez Gonzélez, José Jeslis

144 Vézquez Saut, Regina

145 Vega Casillas, Salvador

146 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
147 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia
148 Zavala Gémez del Campo, Margarita
149 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 119
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 29
Total: 149

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Salinas, Rafael

12 Cérdenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Calam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chévez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Castén, Rogelio

32 Franco Hernandez, Pablo

33 Garcia Costilla, Juan

34 Garcia-Dominguez, Miguelangel
35 Garcia Laguna, Eliana

36 Garcia Ochoa, Juan José

37 Garcia Solis, Ivan

38 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

39 Garfias Maldonado, MariaElba

40 Gomez Alvarez, Pablo

41 Gonzélez Bautista, Valentin

42 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela
43 Guillén Quiroz, Ana Lilia

44 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
45 Guzman Cruz, Abdallan

46 Herndndez Ramos, Minerva

47 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
48 Herrera Herbert, Marcelo

49 Huizar Carranza, Guillermo

50 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
51 Luna Hernandez, J. Miguel

52 Magafia Martinez, Sergio Augusto
53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
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59 Mejia Haro, Antonio Favor
60 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
61 Montiel Fuentes, Gelacio Favor
62 Mora Ciprés, Francisco Ausente
63 Morales Rubio, Maria Guadalupe Abstencion
64 Morales Torres, Marcos Favor
65 Moreno Alvarez, Inelvo Favor
66 Mufioz Santini, Inti Ausente
67 Nahle Garcia, Arturo Favor
68 Naranjo y Quintana, José Luis Ausente
69 Obregon Espinoza, Francisco Javier Favor
70 Ordofiez Hernandez, Daniel Favor
71 Ortega Alvarez, Omar Favor
72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto Ausente
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores Ausente
74 Pérez Medina, Juan Ausente
75 Portillo Ayala, Cristina Ausente
76 Ramirez Cuéllar, Alfonso Favor
77 Ramos lturbide, Bernardino Favor
78 Rodriguez Fuentes, Agustin Ausente
79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
80 Ruiz Argéiz, Isidoro Favor
81 Sdlinas Narvaez, Javier Favor
82 Sanchez Pérez, Rocio Favor
83 Saucedo Pérez, Francisco Javier Favor
84 Serrano Crespo, Yadira Favor
85 Serrano Jiménez, Emilio Favor
86 Sigala Péez, Pascual Favor
87 SilvaValdés, Carlos Hernan Ausente
88 Sudrez Carrera, Victor Ausente
89 Tentory Garcia, |srael Favor
90 Torres Baltazar, Edgar Favor
91 Torres Cuadros, Enrique Favor
92 Tovar de la Cruz, Elpidio Ausente
93 Ulloa Pérez, Gerardo Favor
94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco Favor
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio Ausente
96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena Ausente
Favor: 70

Contra: 0

Abstencidn: 2

Quorum: 0

Ausentes: 24

Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro Ausente
2 Alvarado Villazén, Francisco Xavier Favor
3 Alvarez Romo, Leonardo Favor
4 Argielles Guzman, Jacqueline G. Ausente
5 Avila Serna, Marfa Favor
6 Espino Arévalo, Fernando Favor
7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro Ausente
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian Favor
9 Gonzélez Roldan, Luis Antonio Ausente

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio Ausente

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 4
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Clouthier Carrillo, Tatiana
2 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 2

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Abstencion

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 5 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICU-
LAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Chuayffet Chemor, Emilio Favor

51 Collazo Gémez, Florencio Favor

1 Abdala de la Fuente, José Manuel Ausente 52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Favor 53 Cérdova Martinez, Julio César Favor
3 Aguilar Bueno, Jeslis Ausente 54 Culebro Velasco, Mario Carlos Favor
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor 55 Dévalos Padilla, Juan Manuel Favor
5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles Favor 56 David David, Sami Favor
6 Aguilar Ifidritu, José Alberto Favor 57 De las Fuentes Hernandez, Fernando Favor
7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests Favor 58 Del Valle Reyes, Guillermo Favor
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Ausente 59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
9 Alarcon Hernandez, José Porfirio Favor 60 Diaz Nieblas, José Lamberto Favor
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor 61 Diaz Rodriguez, Homero Favor
11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo Favor 62 Diaz Salazar, Marfa Cristina Favor
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel Favor 63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor 64 Dominguez Orddfiez, Florentino Favor
14 Alemén Migliolo, Gonzalo Favor 65 Echeverria Pineda, Abel Favor
15 Amezcua Alejo, Miguel Ausente 66 Escalante Arceo, Enrique Ariel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Favor 67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion Ausente
17 Arag6n del Rivero, Lilia Favor 68 Félix Ochoa, Oscar Favor
18 Arcos Sudrez Peredo, Filemén Primitivo Favor 69 Fernandez Garcia, Fernando Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Favor 70 Fernandez Saracho, Jaime Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor 71 Figueroa Smutny, José Rubén Ausente
21 Arroyo Vieyra, Francisco Ausente 72 Filizola Haces, Humberto Francisco Favor
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 73 Flores Hernandez, José Luis Favor
23 Avila Nevérez, Pedro Favor 74 Flores Morales, Victor Favor
24 Avila Rodriguez, Gaspar Favor 75 Flores Rico, Carlos Favor
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor 76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe Ausente
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor 77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc Favor
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Ausente 78 Galindo Jaime, Rafael Favor
28 Bazén Flores, Omar Ausente 79 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
29 Bedolla L6pez, Pablo Favor 80 Garcfa Corpus, Teofilo Manuel Ausente
30 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto Ausente
31 Bitar Haddad, Oscar Favor 82 Garcia Mercado, José Luis Favor
32 Blackaller Ayala, Carlos Favor 83 Garcia Ortiz, José Ausente
33 Bravo Carbajal, Francisco Javier Ausente 84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
34 Briones Brisefio, José Luis Favor 85 Godinez y Bravo, Rebeca Favor
35 Buendia Tirado, Angel Augusto Favor 86 GOmez Carmona, Blanca Estela Favor
36 Burgos Barrera, Alvaro Favor 87 Gomez Sanchez, Alfredo Ausente
37 Burgos Garcia, Enrique Ausente 88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto Favor
38 Bustillos Montalvo, Juan Favor 89 Gonzdlez Orantes, César Amin Ausente
39 Campa Cifrian, Roberto Rafael Favor 90 Gonzdlez Ruiz, Alfonso Favor
40 Campos Cordova, Lisandro Favor 91 Gordillo Reyes, Juan Antonio Favor
41 Canul Pacab, Angel Paulino Favor 92 Grgjales Palacios, Francisco Favor
42 Carrillo Guzmén, Martin Favor 93 Guerra Castillo, Marcela Favor
43 Carrillo Rubio, José Manuel Favor 94 Guerrero Santana, Enrique Favor
44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia Favor 95 Guizar Macfas, Francisco Javier Ausente
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus Favor 96 Guizar Valladares, Gonzalo Favor
46 Castro Rios, Sofia Favor 97 Gutiérrez Corona, Leticia Ausente
47 Celaya Luria, Lino Favor 98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
48 Cervantes Vega, Humberto Favor 99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio Favor
49 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Guzméan Santos, José Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Graciela

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jeslis

114 L 6pez Aguilar, Cruz

115 Ldpez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, IrmaG.

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Alejandro 1smael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Osornio Sanchez, Arturo

152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Peralta Galicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzélez, Oscar

159 Pompa Victoria, Radl

160 Ponce Beltran, Esthela de Jeslis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, MayelaMariade L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramén Valdez, Jesiis Maria

165 Ramos Salinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincén Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Romén Bojdrquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
186 Séenz L Opez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo |sael

189 Saldafia Villasefior, Algjandro

190 Sanchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez L 6pez, Jacobo

192 Sanchez Vézquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(is
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano L dpez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Sudrez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Herndndez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia, Esteban

207 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Véazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidafia Pérez, Martin Remigio
214 Villacafia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 169
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 1
Ausentes: 52
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Bermudez Méndez, José Erandi

16 Blanco Becerra, Irene Herminia

17 Cabello Gil, José Antonio

18 Calderdn Centeno, Sebastian

19 Camarena Gémez, Consuelo

20 Cérdenas Vélez, Rémulo

21 Castelo Parada, Javier

22 Castro Lozano, Juan de Dios

23 Chavarria Salas, Rall Rogelio

24 Chévez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Coérdova Villalobos, José Angel

28 Corella Manzanilla, Maria Viola

29 CorellaTorres, Norberto Enrique

30 Corrales Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivéan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jests

Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Durén Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Eppen Canales, Blanca

45 Escudero Fabre, Maria del Carmen
46 Esquivel Landa, Rodolfo

47 Esteva Melchor, Luis Andrés

48 Fernandez Moreno, Alfredo

49 Flores Fuentes, Patricia

50 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

51 Galindo Noriega, Ramén

52 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
53 Gama Basarte, Marco Antonio

54 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzélez Carrillo, Adriana

59 Gonzdlez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzdlez Garza, José Julio

61 Gonzélez Gonzalez, Ramdn

62 Gonzélez Morfin, José

63 Gonzélez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juérez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 Lara Arano, Francisco Javier

74 Lara Saldafia, Gisela Juliana

75 Lastra Marin, Lucio Galileo

76 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Ldpez Mena, Francisco Xavier

80 Ldpez Nufiez, Pablo Algjo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Morales de |a Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Mufioz Vargas, Miriam M.

91 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

92 Nifiez Armas, Juan Carlos

93 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

94 Ortiz Dominguez, Maki Esther

95 Osorio Salcido, José Javier

96 Osuna Millan, José Guadalupe

97 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

98 Ovando Reazola, Janette

99 Palmero Andrade, Diego

100 Paredes Vega, Rall Leonel
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Favor
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Ausente
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101 Pasta Mufiuzuri, Angel

102 Penagos Garcia, Sergio

103 Pérez Cérdenas, Manuel

104 Pérez Herrera, Veronica

105 Pérez Moguel, José Orlando

106 Pérez Zaragoza, Evangelina

107 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

108 Puelles Espina, José Felipe

109 Ramirez Luna, Maria Angélica

110 Rangel Avila, Miguel Angel

111 Rangel Hern&ndez, Armando

112 Rios Murrieta, Homero

113 Rivera Cisneros, Martha Leticia

114 Rochin Nieto, Carla

115 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

116 Rojas Toledo, Francisco Antonio
117 Ruiz del Rincon, Gabriela

118 Sacramento Garza, José Julidn

119 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
120 Saldafia Hernandez, Margarita

121 Sénchez Pérez, Rafael

122 Sandoval Franco, Renato

123 Saucedo Moreno, Norma Patricia
124 Sigona Torres, José

125 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

126 Talavera Herndndez, Maria Eloisa
127 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
128 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
129 Torres Ramos, Lorena

130 Torres Zavala, Ruben Alfredo

131 Toscano Velasco, Miguel Angel

132 Trejo Reyes, José Isabel

133 Trevifio Rodriguez, José Luis

134 Triana Tena, Jorge

135 Trueba Gracian, Toméas Antonio

136 Urrea Camarena, Marisol

137 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
138 Valdéz de Anda, Francisco Javier
139 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
140 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
141 Vargas Bércena, Marisol

142 Vézquez Garcia, Sergio

143 Vézquez Gonzélez, José Jeslis

144 Vézquez Saut, Regina

145 Vega Casillas, Salvador

146 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
147 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia
148 Zavala Gémez del Campo, Margarita
149 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 120
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 29
Total: 149
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Salinas, Rafael

12 Cérdenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Calam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chévez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gémez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Castén, Rogelio

32 Franco Hernandez, Pablo

33 Garcia Costilla, Juan

34 Garcia-Dominguez, Miguelangel
35 Garcia Laguna, Eliana

36 Garcia Ochoa, Juan José

37 Garcia Solis, Ivan

38 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

39 Garfias Maldonado, MariaElba

40 Gomez Alvarez, Pablo

41 Gonzélez Bautista, Valentin

42 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela
43 Guillén Quiroz, Ana Lilia

44 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
45 Guzman Cruz, Abdallan

46 Herndndez Ramos, Minerva

47 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
48 Herrera Herbert, Marcelo

49 Huizar Carranza, Guillermo

50 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
51 Luna Hernandez, J. Miguel

52 Magafia Martinez, Sergio Augusto
53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis
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59 Mejia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Saucedo Pérez, Francisco Javier

84 Serrano Crespo, Yadira

85 Serrano Jiménez, Emilio

86 Sigala Péez, Pascual

87 SilvaValdés, Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera, Victor

89 Tentory Garcia, Israel

90 Torres Baltazar, Edgar

91 Torres Cuadros, Enrique

92 Tovar de la Cruz, Elpidio

93 Ulloa Pérez, Gerardo

94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio

96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 72
Contra: 0
Abstencidn: 1
Quorum: 0
Ausentes: 23
Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
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11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzdlez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Clouthier Carrillo, Tatiana
2 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 2
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