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1.- «Iniciativa que deroga las fracciones | y 11 y reforma
lafraccion 111 del articulo 38 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
CarlosFloresRico, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, diputado Carlos Flores Rico, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea |a presente iniciati-
va por la que, de aprobarse por el Constituyente Perma-
nente, se derogarian las fracciones | y 11 y se reformariala
fraccion 111, todas del articulo 38 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Como explico en la exposicion de motivos, presento esta
respetuosa propuesta de actualizacion legidativa, con el
mas profundo interés democrético de fortalecer en nuestra
Constitucion el mas claro y amplio acance del principio
general de derecho universalmente aceptado de la presun-
cion de inocencia, fundamentalmente para evitar lainjusti-
ficada suspension de las prerrogativas y derechos politico
electorales de los ciudadanos consagrados por €l articulo
35 de nuestra Carta Magna, y preservar como bien supre-
mo atutelar los derechos fundamentales del hombre, a te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, los derechos fundamentales son aquellos
que, segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponden universalmente a todos |0s seres
humanos dotados de status de ciudadanos mexicanos con
capacidad de obrar.

Aunque un analisis de nuestra Carta Magna muestra que
tales derechos se encuentran dispersos alo largo del tex-
to, sin un titulo o capitulo que los agrupe; existe, parti-
cularmente en €l articulo 35, el subgrupo de los denomi-
nados derechos politicos o prerrogativas de los
ciudadanos.

Ese articulo congtitucional describe €l reconocimiento que
nuestro maximo ordenamiento otorgaa derecho delos me-
xicanos para votar y ser votado en elecciones populares;
para ser nombrado para cualquier empleo o comision pU-
blica teniendo las calidades que establezca laley; para aso-
ciarse individua y libremente para tomar parte en forma
pacificaen los asuntos politicos del pais; paratomar las ar-
mas en el Ejército o la Guardia Naciona en la defensa de
la Replblica y de sus instituciones en los terminos que
prescriben las leyes; y para gjercer el derecho de peticion
en toda clase de negocios.

Por su naturaleza, estos derechos politicos o prerrogativas
del ciudadano pertenecen alaramadel derecho publico, to-
da vez que reconocen constitucionalmente ala persona co-
mo ciudadano, ya seaen lo individual o enlo colectivo.

En contraparte, el articulo 38 constitucional, cuyos orige-
nes restrictivos se remontan al relativo 25 de la Constitu-
cion espariola de Cadiz de 1812, nos deja saber que los de-
rechos de | os que estamos hablando, por muy derechos que
sean, son susceptibles de suspenderse en determinadas
circunstancias y situaciones. Asi, en ese mismo articulo
intocado desde la Constitucion aprobada en 1917, sefiala
los casos por los cuales se suspenden dichos derechos,
previéndose las causas que |o ameritan. Veamos rapida-
mente la evolucion de este ordenamiento en los Ultimos
187 afios.

1.- En la Congtitucion de Cédiz, promulgada e 19 de
mar zo de 1812, la suspension de estos derechos politicos
tomaba en cuenta criterios de carécter médico, civil, penal,
econémico, laboral y educativo, a disponer:

“Articulo 25. El gercicio de los mismos derechos (de
ciudadano) se suspende:

Primero. En virtud deinterdiccion judicial por incapaci-
dad fisica 0 mord.

Segundo. Por el estado de deudor quebrado, o de deudor
alos caudales pablicos.

Tercero. Por €l estado de sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio 0 modo de vivir co-
nocido.

Quinto. Por haberse procurado criminalmente,

Sexto. Desde € afio de mil ochocientos treinta deberan
saber leer y escribir 10s que de nuevo entren en el gjer-
cicio de los derechos de ciudadano”.

2.- El decreto constitucional paralalibertad dela Amé
rica Mexicana, sancionado en Apatzingan € 22 de oc-
tubre de 1814, estipulaba lo siguiente:

“Articulo 16. El Ejercicio de los derechos anexos a esta
misma calidad (de ciudadano) se suspende en €l caso de
sospecha vehemente de infidenciay en los demés deter-
minados por laley”.
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3.- La Congtitucion Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos sancionada por € Congreso Congtituyente el 4
de octubre de 1824, no contiene restriccion alguna a los
derechos politicos de los ciudadanos, toda vez que su arti-
culo 9° remite a las legislaturas de los Estados, |a facultad
de establ ecer en sus Constituciones |0s requisitos que debi-
an satisfacer |os electores.

4.- En lasBases Organicas dela Republica M exicana de
1824, se establece en el articulo 18 como requisito para ad-
quirir la ciudadania el haber cumplido 18 afios, siendo ca-
sado; y 21 s nolahan sido; y se retomalas causales de sus
pension como Sigue:

“Articulo 21. Se suspenden |os derechos de ciudadanos:
Por el estado de sirviente domeéstico.
Por el deinterdiccion legal.

Por estar procesado criminalmente, desde el auto moti -
vado de prision, o desde la declaracion de haber lugar a
formacion de causa a los funcionarios publicos hasta la
sentencia, si fuera absolutoria.

Por ser ebrio consuetudinario, o tahir de profesion, o
vago, 0 por tener casa de juegos prohibidos.

Por no desempefiar los cargos de eleccion popular,
careciendo de causa justificada, en cuyo caso durard
la suspension el tiempo que deberia desempefiar el
cargo.”

5.- En lasBasesy Leyes Congtitucionales de la Republi-
ca Mexicana de 1836, aparecen nuevamente causales de
suspension de estos derechos, que tenian como base crite-
rios de caracter penal, laboral y educativo como los referi-
dos en la Constitucion de Cadiz; pero ademés, por primera
ocasion, se tomaba en cuenta la edad, toda vez que esta
norma consideraba a las personas suspendidas en sus dere-
chos politicos “durante la minoridad”, entendiendo que se
referia ala edad.

6.- La“Ley sobre Elecciones de Diputados al Congreso
General, y delosIndividuos que compongan las Juntas
Departamentales’ del 30 de noviembre de 1836, expre-
saba en su articulo 6 que: “No se dara boleta a los que no
tengan las cualidades que expresa €l articulo anterior, o
aunque los tengan: sean menores de 21 afios, siendo solte-
ros, y de 18, siendo casados’. Por lo que entendemos por

minoridad, alos menores de 21 afios siendo solteros, a me-
nores de 18 afios siendo casados.

Respecto a criterio pend, la suspension surtia efectos
cuando existian sentencias en la que se declaraba a ciuda-
dano culpable de la comision de un delito, en caso contra-
rio, la suspension tenia lugar desde la fecha de manda-
miento de prision hasta el pronunciamiento de la sentencia
absolutoria. De esta manera los articulos 10 y 50 de la ci-
tada Ley, declaraban:

“Articulo 10. Los derechos particulares de |os ciudada-
nos se suspenden:

Durante la minoridad.
Por €l estado de sirviente doméstico.

Por causa criminal, desde la fecha de mandamiento de
prision hasta el pronunciamiento de |a sentencia absolu-
toria. Si esta fuere en latotalidad, se considerara a inte-
resado en el goce de los derechos, como si no hubiese
habido tal mandamiento de prision, de suerte que no por
ellale paren ninguna clase de prejuicio.

Por no saber leer ni escribir desde el afo de 1846 en
adelante.”

“Articulo 50. La declaracion afirmativa, asi en los deli -
tos oficiales como en los comunes, suspende a acusado
en ¢ gercicio de sus funciones y derechos de ciudada-
nO'”

7.- En la Congtitucion Politica del 5 de febrero de 1857,
el Constituyente consideré que el poder legislativo erala
autoridad competente para que mediante la expedicion de
unaley, se establecieran los casos y las formas en que se
suspenden |os derechos de |os ciudadanos, asi como la ma-
nera de hacer larehabilitacion, a sefidar en su articulo 38
lo siguiente:

“Articulo 38: Laley fijaralos casosy laformaen que se
pierden y suspenden los derechos de ciudadano, y la
manera de hacer |a rehabilitacion.”

8.- Por lo que serefiereala Congtitucion de 1917, lare-
forma de este articulo quedd de la siguiente forma:

“Articulo 38: Los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden:
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. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cuaquiera de las obligaciones que impone el articulo
36.

Esta suspension durard un afio y seimpondré ademés de
las otras penas que por el mismo hecho sefidare laley;

1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corpora a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[11. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en |os términos que prevengan las leyes,

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension, hasta que prescriba la accion pe-
na,y

VI. Por sentencia eecutoria que imponga como pena
esa suspension.

Laley fijaralos casos en que se pierden y las demés en
que se suspenden los derechos de ciudadano y la mane-
ra de hacer la rehabilitacion.”

Volviendo a nuestros dias, y aceptando de entrada que esta
limitacion que la Carta Magna establece, buscd en sus ori-
genes preservar bienes superiores de la convivencia demo-
crética de la Republica, asi como proteger la sana integra-
cion de los poderes publicos, no dejade Ilamar 1a atencion,
en primer término, la severidad, dureza e imprecision con
laque el texto constitucional aun mantiene las restricciones
aestos derechos fundamental es de carécter politico, en par-
ticular en algunos puntos especificos, que seglin opinién de
este legislador, a prescribirse sin actualizacion alguna des-
pués de 88 afios de desarrollo politico nacional y mundial
después de 1917, luce con una formidable desproporcion
entre la omision de las obligaciones ciudadanas descritas
en ¢l articulo 36 constitucional y la cancelacion de las pre-
rrogativas contenidas en el 35, haciendo que €l articulo 38
luzca desproporcionado, ineficaz y completamente des-
equilibrado con la préctica juridica y politica de nuestros
dias.

Véase por gjemplo, la fraccion primera del articulo 38 ci-
tado que establece que los derechos ciudadanos se suspen-
deran por un afio, independientemente de la imposicion
“de otras penas que por e mismo hecho sefidare la ley*,

por “falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cual-
quiera de las obligaciones que impone €l articulo 36". Es
decir, se suspenderan los derechos a un ciudadano por no
inscribirse, asi seapor causainjustificada, en el padron ca-
tastral de su municipio; o por no votar en cualquierade las
elecciones populares que ocurren en nuestro pais; pudién-
dose dar €l caso, por ejemplo, que por no votar en unaelec-
cion federal, se castigara a ciudadano quitandole € dere-
cho a votar en la eleccion local que sigue, 0 viceversa,
habiendo omitido su voto en lalocal, estar imposibilitado
de jugar o votar en la eleccion federal que ocurriese en el
ano siguiente.

Si. Eso significaria que el Estado motivador de la partici-
pacion ciudadana le diria a un ciudadano apético: “a ver,
por no votar jtomalal ahora te quedaras sin votar en la si-
guiente que ocurra dentro del afio siguiente, para que
aprendas’. Pero el castigo no seria slo eso, iria aun mas
lgjos. también le diria, “y paraque lapréximasi participes,
por ahoratampoco podrés ser candidato a un cargo de elec-
cion popular en ese lapso, ni tomar comision o empleo pu-
blico”. Pero e Estado no pararia alli su desenfrenado afén
de motivar la participacion politica que legitima la accion
general de todo gobierno, sino que ademas dejariaen lain-
defension a malhadado ciudadano que hubiera omitido
cualquiera de las fundamentales obligaciones que le esti-
pula el articulo 36, pues € citado ciudadano tampoco ten-
dria capacidad juridica para “asociarse individual  libre-
mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais’, es decir, queda imposibilitado para par-
ticipar en un partido o ejercer sus derechos politicos inhe-
rentes como la libertad de transito, de asociacion, de ex-
presion de sus ideas, de publicar sustextos, etcétera, que se
relacionen con asuntos politicos del pais.

Suena grave, pero en la realidad no lo es tanto, toda vez
que, por favor, ya parece que aunque la norma vigente lo
establece, eso pudiera ser inaplicable sin mediar un verda-
dero conflicto socia en la nacion. Sélo para dar un ejem-
plo real, imaginemos a Estado diciéndole a quienes viven
fuera del pais de maneraindocumentada, a nuestros paisa-
nos en el extranjero, “a ver paisano pruebame tu justifica-
cién para no votar en tu estado, por gjemplo, €l afio pasa-
do”. O pensemos en la mitad de los mexicanos que viven
sumidos en la pobreza, “a ver ¢por qué no votaste ni te
acreditaste en el padron catastral municipal?. Seria como
castigar a los pobres con no darles alimento por no haber
comido como se debe. Bueno, pero segun este articulo de
marras, inclusive, durante el lapso del hipotético “castigo”,
el ciudadano quedaria inhabilitado para prestar €l servicio



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de armas en el Ejército o Guardia Nacional en caso de la
defensa de laRepublicay de susinstituciones; y lo peor de
todo, se quedaria sin poder ejercer su mas elemental ga-
rantia de existencia, que es la del derecho de peticion en
cualquier tipo de negocio. A estas aturas del siglo XXI no
se vale sequir sosteniendo semejante concepcion de la po-
litica.

Si lanorma fuera aplicable para todos o un gran porcenta-
jedelos que no cumplen el articulo 36, unade dos, o €l pa-
is ya hubiera explotado o viviéramos las elecciones mas
concurridas de la historia, tuviéramos caudal es de recauda-
cion fiscal sin precedentes antes de cada eleccion, etcétera.
Laredidad es que si esanorma fueraviable en verdad y se
aplicara eemplarmente, a fuerza de castigos continuados,
yano habria votantes suficientes en este pai's para sostener
su democracia y su gobernabilidad. EI problema que una
norma asi, desigual, desproporcionada y anacronica; va-
MoS pues, imposible, es que puede acabar siendo un riesgo
permanente 0 mejor dicho una tentacion politica perpetua,
para acometer una suerte de justicia selectiva, que lgjos de
ayudar a redimir la irregularidad de la participacion ade-
més de desalentar €l uso de la capacidad ciudadana para
hacer gobierno, puede crear desconfianzay falta de legiti-
midad de nuestros procesos.

Pero en nuestro actua articulo 38 hay mas cosas de estas
todavia: Ahi estd el polémico caso de su fraccion 11 que ha
sido objeto de varias iniciativas de reforma emprendidas
desde todos los partidos y que no han sido atendidas por
nuestro Congreso y permanecen durmiendo el suefio de los
justos en €l, ése si, suspensivo y gélido flagelo de nuestro
Congreso.

Como se sabe, en esta fraccion aparece una aberrante, no-
toria como técita, explicita, literal e inadmisible contradic-
cion congtitucional del principio general de derecho que a
su vez es un derecho fundamental recogido en nuestra
Constitucion Politica: “la presuncion de inocencia’. Como
se sabe dicho principio de validez universal incuestionable
expresa una filosofia de buena fe segun la cua toda perso-
na es inocente en tanto no se demuestre lo contrario.

En contrapartida a todo el pensamiento universal, expresa-
do en Constituciones codigos y leyes de todo € mundo,
nuestra Congtitucion, en la fraccion en comento establece
que “los derechos o prerrogativas de | 0s ciudadanos se sus
penden porque €l ciudadano esté sujeto a un proceso cri-
minal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
lafecha del auto de formal prision”.

Es decir, es una especie de sentencia previa, que le dice a
ciudadano afectado, a ver a ver en tanto veo en este juicio
S eresinocente 0 no, td no eres ciudadano, y no tienes de-
recho a nada que tenga que ver con la politica’.

La contradiccion ala que me refiero, misma que no descu-
bro y presumo yo, se deriva de criterios emitidos y publi-
cados por la propia Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, segin los cuales e principio de presuncion de
inocencia est implicito en nuestro sistema acusatorio y en
el texto congtitucional de los articulos relativos, y todo
aquello que se oponga o lo restrinja viola la base filosofica
de sustentacion de los derechos fundamentales del hombre
que sustentan nuestra convivencia democratica.

En efecto, la presuncion de inocencia, ademas de ser uno
de los principios basicos del derecho penal moderno, es
primordialmente un derecho fundamental reconocido im
plicitamente por nuestra Constitucion, en lamedida en que
tiene por objeto preservar la libertad, la seguridad juridica
y ladefensa social. En términos coloquiales, |a presuncion
de inocencia significa que toda persona debe tenerse por
inocente hasta que exista una sentencia firme de autoridad
competente en la que se |e tenga como responsable de la
comision de un delito y constituye el derecho a recibir la
consideracion y trato de no autor o0 no participe en hechos
de caracter delictivo, y a no resentir las consecuencias o
efectos aunados a las penas.

Por razones que desconozco, la presuncion deinocenciano
estd expresamente reconocida en el texto constitucional

mexicano; pero no es menos cierto que este derecho fun-

damental si se encuentra presente en la Constitucion a con-

trario sensu, a partir de la interpretacion que el Poder Ju-

dicia de la Federacion ha dado a las diversas normas
constitucionales que establecen una serie de requisitos pa-

ra que una persona sea privada de su libertad, segiin lo es-

tablece la tesis de jurisprudencia que me permito citar a
continuacion:

“Presuncion de inocencia. € principio relativo se
contiene de manera implicita en la Constitucion fe-
deral. De la interpretacion armonica y sistemética de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, pérrafo primero, 21, parrafo primero, 102, apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una par-
te, el principio del debido proceso legal queimplicaque
d inculpado se le reconozca e derecho a su libertad,
que el Estado sélo podré privarlo del mismo cuando,
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existiendo suficientes elementos incriminatorios, y se-
guido un proceso penal en su contraen el que se respe-
ten las formalidades esenciales del procedimiento, las
garantias de audienciay la de ofrecer pruebas para des-
virtuar laimputacion correspondiente, €l juez pronuncie
sentencia definitiva declardndolo culpable; y por otra,
principio acusatorio, mediante €l cual corresponde al
Ministerio Publico lafuncion persecutoria de los delitos
y laobligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas
que acrediten |a existencia de éstos, tal y como se des-
prende de lo dispuesto en articulo 19, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal
prision deberé expresar “los datos que arroje la averi-
guacion previa, los que deben ser bastantes para com
probar e cuerpo del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del acusado”; en el articulo 21, a disponer que
“lainvestigacion y persecucion de los delitos incumbe
a Ministerio Publico”; asi como el articulo 102, a dis-
poner que corresponde a Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion la persecucion de todos los delitos del orden
federal, correspondiéndole “buscar y presentar |as prue-
bas que acrediten la responsabilidad de estos’. En ese
tenor, deben estimarse que |os principios constituciona-
les del debido proceso legal y el acusatorio resguardan
en formaimplicitael diverso principio de presuncion de
inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté obli-
gado a probar lalicitud de su conducta cuando seleim
putalacomision de un delito, en tanto que el acusado no
tiene la carga de aprobar su inocencia, puesto que el sis-
tema previsto, por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |e reconoce, a priori, tal estado,
a disponer expresamente que esal Ministerio Piblico a
quien incumbe probar los elementos constitutivos del
delito y de la culpabilidad del imputado. Novena época,
pleno, Semanario Judicia de laFederacion y su Gaceta,
t. XVI, agosto de 2002, tesis P. XXXV/2002. p. 14.”

Asi entonces, podemos indicar que la presuncién de ino-
cencia como derecho fundamental, alin cuando est& impli-
citamente prevista en nuestra Carta Magna, es de aplica-
cioninmediatay directa, y debe obligar atodos|os poderes
publicos, ademés que esta interpretacion conlleva a soste-
ner que debe ser tutelada por los Juecesy Tribunales miem-
bros del Poder Judicial de la Federacion.

Lafraccion del articulo 38, como he advertido no es nueva
en nuestra legislacion. Viene de Cédiz y fue con algunas
modalidades traida de |as diversas normas constitucionales
del siglo XIX mexicano. A su vez, fue aprobada justifica-
damente por el constituyente de 1917 y ha estado vigente

durante 88 afios, resistiéndose a casi una centuria de refor-
mas que han modernizado y humanizado a la legislacion
pena nacional y mundial.

Pero en el nuevo contexto politico del pais, esta restriccion
congtitucional es a todas |uces antidemocrética y contraria
de los mas elementales derechos fundamentales, incluso
los reconocidos internacionalmente, porque a paso de los
afios aparece ahora en contradiccion con |as garantias indi -
viduales y derechos humanos consagrados en nuestra pro-
pia Carta Magna; y también con diversos instrumentos in-
ternacionales que al ser suscritos, aprobados y ratificados
por México, forman parte de nuestro orden juridico.

Si seinterpretael articulo 38, fraccion 11, de la Constitucion,
se puede concluir primeramente que la suspension de prerro-
gativas de un ciudadano por estar sujeto a proceso penal con
tradice normas internacionales, como e Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, ratificados por Méxicoy pu-
blicados en € Diario Oficia de |la Federacion los dias 9 de
enero y 7 de mayo de 1981, respectivamente.

El primer instrumento sefiala en su articulo 25 que: “Todos
los ciudadanos gozarén de los siguientes derechos y opor-
tunidades. votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por
voto secreto que garantice lalibre expresion de lavoluntad
de los electores’. La segunda normainternacional referida,
dispone en su numera 23 que: “los derechos politicos so-
lamente pueden ser limitados o reglamentados por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, ca-
pacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso pend”.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas aprobd, en su sesion numero 1510, celebrada el 12
de julio de 1996 (57 periodo de sesiones), la observacion
general 25 titulada: “Derecho a participar en los asuntos
pUblicos, derecho a votar y derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad a las funciones publicas’, en la que, d
interpretar el alcance del articulo 25 del Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos, sostuvo que los
motivos para privar del derecho a voto deben ser “objeti-
vosy razonables’ y agregd que si el motivo para suspender
el derecho avotar eslacondenapor un delito, el periodo de
suspension debe guardar la debida proporcion con el delito
y lacondena, y que alas personas a quienes se prive de i -
bertad, pero que no hayan sido condenadas, no se les debe
impedir que jerzan sus derechos politico electorales.
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De lalectura de los citados cuerpos normativos internacio-
nales y de un andlisis del articulo 38, fraccion I, de la
Condtitucion, podemos concluir que existe una contradic-
cion, pues dicha fraccion dispone que los derechos politi-
Cos serén suspendidos por estar sujeto a un proceso crimi-
nal por delito que merezca pena corporal, a partir de la
fecha del auto de formal prision; en tanto que los dos ins
trumentos internacionales aludidos posibilitan la restric-
cion de los derechos politicos sdlo a partir de la condena
judicial —sentencia definitiva— en un proceso pendl.

Aunado a lo anterior, esta restriccion constitucional que
propongo derogar es mayormente contradictoria de dichos
Instrumentos internacionales, porque los mismos han sido
suscritos, aprobados y ratificados por México y que por lo
tanto forman parte de nuestro orden juridico nacional. Tal
es el caso de los ya antes citados Pacto Internacional delos
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que en sus articulos 14.2 'y 8.2,
respectivamente, establecen que toda persona acusada de
un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a un juicio
seguido con todas las garantias y formalidades previstasen

laley.

No debemos dejar de observar la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, que dispone en su articu-
lo 11, parrafo primero, que “ Toda persona acusada de un de-
lito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y enjuicio
plblico en el que se hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa’.

Aln més, sin que ello implique que se ha dejado de obser-
var el principio de jerarquiaconstitucional, vale la penaad-
vertir que el articulo 46 del Cddigo Penal Federa sefida
que: “La pena de prision produce la suspension de los de-
rechos politicosy los de tutela, curatela, ser apoderado, de-
fensor, albacea, perito, depositario o interventor judicia,
sindico o interventor en quiebras, abitro, arbitrador o re-
presentante de ausentes. La suspension comenzard desde
(ue cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo
el tiempo de la condena.”

Luego entonces, la suspension de |os derechos o prerroga-
tivas del ciudadano, por la causa previstaen lafraccion I,
del articulo 38, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contradice el principio de presuncion
de inocencia, pues en nuestra consideracion, la decision de
imponer como pena la suspension de los derechos politico

electorales a ciudadano, no deriva directamente de la co-
mision de un hecho delictuoso, sino que es el resultado de
encontrarse €l ciudadano a un proceso criminal.

De laimposibilidad logistica de mantener en prision a un
indiciado y a mismo tiempo de permitirle el libre gjercicio
de sus derechos politicos electorales deviene la suspension
de estos derechos que tiene lugar durante el tiempo del pro-
ceso a partir de la fecha en que se dicte el auto de formal
prision, es decir, el lapso en € que se lleve a cabo e con-
junto de actos relacionados entre si, cuya finalidad princi-
pal sealade obtener laresolucion judicial por lacomision
de un hecho tipificado por laley como delictuoso y no co-
mo efecto de una sentencia. Por eso, |a decision de suspen-
der a ciudadano de sus derechos politico electorales aque
se refiere la fraccion 11, no tiene como base la sentencia
dictada en un proceso penal, sino que resulta del hecho Uni-
co de ser parte de un procedimiento judicial de indole pe-
nal, con independencia de que a final del proceso seaino-
cente o culpable del hechoiilicito de que se le acusa. De ahi
que el ciudadano, apartir delafechadel auto deformal pri-
sion, ya se encuentra sufriendo una pena no derivada de
una sentencia penal, que es la suspension de sus derechos
politico electorales, aln en el caso de que sea inocente de
la causa que se le imputa.

Por si fuera poco lo que dice lafraccion | del citado articu-
lo 38 constitucional, que luce desproporcionada y fuera de
todo contexto contemporaneo a pretender sancionar con
exclusion la autoexclusion, y lo dispuesto por la diversa
fraccion 11, a conculcar €l derecho fundamental ala pre-
suncion deinocenciay laexclusion sinjuicio, y que yahe-
mos abordado, aparece ademas, en €l mismo articulo 38
una igual mente perniciosa imprecision en una medida que
pareceria politica y éticamente correcta: quien purga una
pena, purga precisamente la exclusion politicay sus dere-
chos; sin embargo, a no ser precisa, resultaque hastaquien
esta en prision por unaimprudencia, un accidente o unane-
gligencia involuntaria, también sufre el cercenamiento de
un derecho que debiera ser inalienable para quien ya sufre
la desgracia de su imprudencia. Véase la fraccion 111 que
suspende los derechos ciudadanos, “Durante la extincion
de una pena corpora”.

Como se puede |eer, lafraccion dltima mencionada, no ha-
ce distincion del delito; luego entonces, se refiere a toda
clase de delitos, incluyendo los de carécter culposo, que
son aquellos que carecen de laintencion deliberada de cau-
sar dafio, aunque probablemente exista la negligencia, la
impericia y la falta de cuidado, como serian los delitos
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imprudenciales alos cuales todos estamos expuestos y que
a cometerlos, no es prueba para considerar que una perso-
na carezca del modo honesto de vivir, 0 que estemos en
presencia de un delincuente. Enlapréctica, el hecho de que
lafraccion I11 del citado articulo no sefide distincion algu-
na de los delitos, también trae como consecuencia que la
comision de cualquier delito traerd consigo la suspension
de los derechos politico electorales.

No escapa a este iniciador el hecho de que el derecho ala
presuncion de inocencia es compatible con la adopcion de
medidas cautelares, pero las mismas deben sustentarse en
un criterio de racionalidad y necesidad respecto alafinali-
dad perseguida en el proceso penal. Para un Estado de De-
recho en donde la Constitucion sea normativa, toda restric-
cion que exceda la necesidad del proceso pena resulta un
atropello innecesario e injustificable de los derechos hu-
manos. Tal es el caso que nos ocupa, en la medida en que
se pretende que un ciudadano sea despojado en sus dere-
chos politicos antes de la condena o en una condena no gra-
vey derivada de un delito culposo; implica una accion in-
justificada dentro del marco de las medidas cautelares.

Asi, alin cuando es materia de otra reforma, no debemos de-
jar de advertir e reclamo popular para reconocer expresa
mente |a presuncion deinocenciaen nuestra Congtitucion Po-
litica y la calidad rehabilitadora del sistema punitivo
MeXicano, pues esos principios deben ser uno de los pilares
de todareformaal proceso pena, por 1o que la proteccion de
los derechos politico electorales, como el derecho a votar y
ser votado, debeinterpretarse conforme alaDeclaracion Uni-
versa de los Derechos Humanos de 1948 y los Tratados In-
ternacionales ratificados por México, como el Pacto Interna-
ciona de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, d mismo tiempo que
estos principios que dan pie a los derechos fundamentales
(ue nos ocupan, tienen un contenido esencial o nlcleo que no
puede ser afectado por € legidlador y éste debe protegerlo
con leyes de rango contituciona que hoy pongo a conside-
racion de esta Honorable Asamblea.

No esta por demas sefialar que si bien es cierto que a partir
de 1996 contamos con derechos politicos de | os ciudadanos
mexicanos debidamente protegidos, el articulo que sefiala
las causas por las cuales se suspenden estos derechos, no
fue considerado en |as reformas constitucionales del 22 de
agosto de 1996, y pese a las multiples propuestas que estu-
vieron en laluz publica de entonces, ni siquieraforma par-
te de lainiciativa de reformas, por |0 que no se encuentra
actualizado.

Un problema més que trae consigo el articulo en mencion,
es que no esta actualizado en congruencia con los derechos
politico electorales de los ciudadanos mexicanos, como lo
establece €l articulo 35 congtitucional, en el sentido de que
no es posible que una ley secundaria tenga la facultad para
establecer otros casos de suspension de los mismos dere-
chos, por lo que es urgente la modificacion del articulo en
cuestion, asi como de la actualizacion del Codigo Federa
de Instituciones y Procedimientos Electorales en esa mate-
ria o de la expedicion de una ley reglamentaria, en la que
Unicamente se pormenorice para su mejor aplicacion el ar-
ticulo o el precepto constitucional en el que se establezcan
las causas de suspension de estos derechos.

Es evidente que con una interpretacion constitucional ade-
cuada, se deberia entender e articulo 38 de manera dife-
rente. No hacerlo asi, podria acarrear, ademas, responsabi -
lidades al Estado mexicano que podrian derivar en quejas
0 denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y, en su caso, ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sefialando que no siempre es necesa-
rio agotar todos los recursos del sistema interno cuando
existe inminencia en la privacion de derechos y, ademas,
seria posible que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ordenase medidas cautelares a gobierno mexi-
cano.

Pese amis deseos, en esta ocasion no abordaré un aspecto
més del preocupante rezago y el anacronismo del articulo
38 de nuestra Constitucion Politica, también en el sentido
audido por la fraccion 1V, de que la suspension de dere-
chos a que hace mencion también aplica cuando el ciuda-
dano sea definido legalmente como vago o ebrio consuetu-
dinario, como si eso equivaliera en automético a una vida
ilegal 0 a una conducta aislada de la presencia de una pa-
tologia reconocida por los organismos internacionales y
(ue vista con una vision excluyente equivale a suspender-
le los derechos a un enfermo de cualquier otra enfermedad
adictiva o de relacion social. Lo correcto, seriadejar a sal-
vo los derechos del vago o del ebrio consuetudinario, ya
que si es verdad que su situacion lo margina del proceso
democratico, es un asunto que a afectado compete y solo
a él, por lo que seria |6gico entonces que sera su autoex-
clusion en el caso de su no gjercicio, un castigo suficiente
para su falta de integracion socia alos procesos politicos;
y en el caso de que ejerciera su derecho a ser votado y fue-
ra triunfador, bastante seria la pena para él, sabiendo su
condicion, de no verse favorecido por una mayoria sensa-
ta, aunque soberana. Pero estoy seguro que pronto podréa
alguien argumentar mejor y mas alla en estas cuestiones.
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Por |0 antes expuesto y con fundamento en o dispuesto por
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
delaUnion, el presente

Proyecto de decreto por e que sederogan lasfracciones|
y 11,y sereformalafraccion I11, todas del articulo 38 de
la Congtitucion Politica delos Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Se derogan las fracciones | y 11, y se refor-
malafraccion 111 del articulo 38, de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de |os ciuda-
danos se suspenden:

|.- Derogada;
I1.- Derogada;

[11.- Durante la extincion de una pena corporal emitida
como consecuencia dela comision deun delito grave
y doloso;

V.-0;
V.Y
Vl0.- ...

Laley fijara los casos en que se pierden, y los demés en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer larehabilitacion.”

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a las reformas establecidas en el presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos veintitn dias del
mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Carlos Flores Rico (ru-

brica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

2- «Iniciativa que reformay adiciona e articulo 15 dela
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Jestis Gonza-
lez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y e articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto que refor-
may adiciona e articulo 15 delaLey de Aviacion Civil, d
tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey deAviacion Civil del 12 de mayo de 1995 hoy vi-
gente, que reemplazd a su antecesora con la misma de-
nominacion de 1940, tuvo como propdsito, en el sexenio
del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn acuyaini-
ciativa se debe su redaccion, el implementar las mejores
condiciones para que, en la politica econémica del neoli-
beralismo se eliminaran las supuestas o reales sobrerre-
gulacionesy la proteccion alaindustria nacional porque,
seguin la exposicién de motivos que la presentaba, dentro
del sector de laindustria aérea se gener6 una actitud po-
CO competitiva.

Lanuevaley entonces, obedecia ala politica de desregu-
lacion de 1991 y su contenido se inscribia en las direc-
trices recomendadas por los organismos internacionales
de crédito como condiciones para los paises que quisie-
ran acceder a dichos recursos o renegociar su abultada
deuda. El espiritu de liberalizacion alcanzo las tarifas y,
asu vez aento la proliferacion de lineas aéreas pequefias
(ue incursionaron en un mercado que, pese a los augu-
rios prometedores de su crecimiento, préacticamente se
encontraba paralizado y las optimistas predicciones se
derrumbaron, dandose como consecuencia una serie de
fracasos financieros con desafortunados accidentes aére-
0s. A cortoy mediano plazo se han cerrado varias nuevas
lineas aéreas, dejando como generalmente ocurre, a Es-
tado, los adeudos més significativos en materiafiscal, de
Seguridad Social, servicios aeroportuarios, combustible,
etcétera. Todo ello son consecuencias que, en conjunto, es-
tan gravitando en ladeudapublicadelanaciony enlasen-
trafias del IPAB que sirvi6 para cerrar 1os expedientes de
investigacion, por los no pocos fraudes habidos en todo es-
te experimento zedillista
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Hoy todavia, la continuidad de esta politica inclina a pen-
sar que por lo que se refiere ala mayoria de las lineas pe-
quefias de capital privado, su proyeccion afuturo es ciertar
mente dudosa por cuanto a que, con un mercado nacional
afectado por la fata de crecimiento y la invasion de em-
presas internacionales que mediante “permisos’ y “acuer-
dos hilaterales’ encubren la clara tendencia a acuerdo de
cielos abiertos que México no ha signado; 1as posibilidades
de éxito de estas lineas pequefias nacionales no estd a la
vista. No se puede ocultar tampoco la acumulacion de pa-
sivos por los adeudos que acumulan a diversas entidades
gubernamentales y que habran que contemplarse en un fu-
turo proximo en |os presupuestos federales.

LatonicadelaLey de Aviacion Civil erafacilitar a méxi-
mo la concurrencia en el mercado aéreo nacional cuando
las estadisticas mostraban que éste no ha crecido: asi en
2000 erade 24 millones 175 mil pasgjerosy en 2003 de 24
millones 171 mil, es 6gico entonces que las predicciones
no se hicieron con datos reales y sin embargo, para el lo-
gro del objetivo que el cuerpo legidativo preveia, las con-
diciones para operar alos nuevos concesionarios fueron de
tal manera laxas que por ello, como sefialamos, se dieron
los accidentes y siniestros que pudieron ser evitados, in-
cluyendo el cuantioso quebranto al erario naciona y cuan-
tiosas responsabilidades civiles que no se cubrieron a par-
ticulares afectados.

Con esa tendencia neoliberal se establecio en laLey que, S
bien, |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, atra-
vés de la Direccion General de Aeronautica Civil tienen atri-
buciones claras para supervisar, verificar y controlar las ope-
raciones relacionadas con las aeronaves y las instalaciones
complementarias, también lo es que tales facultades se otor-
garon con excesivas limitaciones a extremo de que ain en
graves condiciones de riesgo para autorizar € vuelo de una
aeronave s se sorprende la violacion anormas y medidas de
seguridad, se podra infraccionar y hasta suspender el vuelo
pero, la concesion quedaré intocada hasta que lareincidencia
ocurra multiples de veces, y aln asi, con la fata de persona
técnico y laimposibilidad de mantener contindalavigilancia
de infractores cronicos, la labor de resguardo de la seguridad
en la operacion de vuelos se vuelve una responsabilidad pe-
sada paralaautoridad en laespeciaidad. A todo esto se debe
agregar laposibilidad de largos litigios ya que no es remoto
que, incluso se le descalifique por exceso en € cumplimien
to interponiendo recursos administrativos y hasta por via de
amparo se relativice su importancia.

La seguridad de los pasgjeros y sus bienes mediante la
adopcion de medidas de seguridad de estndares interna-
cionaes y la capacitacion y adiestramiento del persona
técnico aeronautico etcetera, etcétera, todo ello son enun-
ciados que sin la correlativa capacidad lega v el aprovisio-
namiento presupuestario suficiente, quedan en buenos pro-
positos incumplidos que no tardarén en reflgjarse en otra
tragedia de accidente aéreo previsible s no se toman las
medidas correspondientes.

Es de todos conocido que, incluso, existen empresas aéreas
que mangjan regimenes de intimidacion a su personal técni-
oy asus mismos pilotos, cuando no acceden aalterar sus bi-
tacoras para ocultar falas o diferimiento en el reemplazo de
piezas de |as aeronaves y que sin embargo, por € exceso de
trabagjo delaDireccion General de Aerondutica Civil estas s-
tuaciones no se pueden comprobar flagrantemente y € dis-
positivo de seguridad seincumple con el consiguiente riesgo,
ya no s0lo para los pasgjeros sino para las mismas ciudades
como la de México, donde sobrevuelan estos equipos con da-
fios humanos y materiales inimaginables.

Es, en tales condiciones que se hace indispensable dotar
de mayores atribuciones ala Direccion General de Aero-
néutica Civil, no solo para llevar a cabo con mayor am-
plitud el otorgamiento y verificacion de los certificados
de aeronavegabilidad, con lafacultad de revocar las con-
cesiones y permisos cuando la linea 0 empresa aérea no
cumpla con los requisitos legales para la Gptima seguri-
dad en sus operaciones. Por tal motivo, proponemos que
se explicite claramente que cuando un concesionario o
permisionario transgreda las medidas de seguridad en
materia de aeronavegabilidad como lo establece |a frac-
cion X del articulo 15 delaLey de Aviacion Civil, no re-
quiera de la acumulacion de tres sanciones para proceder
alarevocacion y pueda proceder de inmediato ante una
infraccion grave.

Por |o expuesto, me permito presentar la siguiente
Iniciativa de reforma:

Unico. Sereformay adiciona el articulo 15, antepentiltimo
parrafo, de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 15.- ...
[.-...
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VI.-...
VII.-...

VIII.-...

XI. -...
Xl-...
X .-...

La Secretaria revocara las concesiones 0 permisos de
manera inmediata Unicamente en los supuestos de las
fracciones| aVy VII anteriores. “Deigual forma pro-
cederd en e caso delafraccion X cuando a su juicio
sea grave la infraccion para la seguridad de la ope-
racion”.

En los casos de las fracciones VIII a XI, la Secretaria
s6lo revocard la concesion o permiso cuando...

Transtorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 21 dias del mes de
abril de dos mil cinco.— Dip. Jesus Gonzalez Schmal (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Transportes.

3- «Iniciativa que reforma e articulo 59 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, en materia de medidas
de apremio decretadas por los tribunales, a cargo del di-
putado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, a
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, en gercicio
de la facultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55,
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ante esta honorable soberania, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones del Cadi-
go Federal de Procedimientos Civiles, a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Partiendo del punto de que se debe establecer una cultura
de apego alalegaidad y la permanenciaen el estado dere-
cho, la adecuada redaccion de nuestros cadigos y leyes
contribuye a cumplimiento de los ordenamientos y las de-
terminaciones emitidas por 10s juzgadores.

Si hablamos de las determinaciones que suscriben los tri-
bunales, se espera que las mismas sean cumplidas por los
gobernados sin que se tenga que recurrir a ejercicio delos
medios de apremio; ello como un sistema ideal de convi-
venciaentre lajusticiay las conductas desplegadas por los
seres humanos.

En redlidad, observamos que con frecuencia se incumplen
0 se dejan de observar |as determinaciones emitidas por los
tribunalesy ello dala pauta para fortalecer y dar vigencia
anuestro sistema de ordenamientos juridicos.

La redaccion que contiene la fraccion | del articulo 59
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles resulta es-
cueta porque determina como una medida de apremio la
multa hasta por mil pesos. Ello eventualmente perdera
vigencia y se convertira en una disposicion anacronica,
porque los motivos que dan origen ala aplicacion de un
medio de apremio pueden ser de distintos niveles de gra-
vedad y el incumplimiento se puede verificar a través de
distintas formas.
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Por ello, ajuicio del grupo parlamentario de Convergencia
se debe precisar la redaccion de la fraccion | del articulo
59, yaque, el incumplimiento debe establecer una sancion
(ue sea susceptible de ser calculada con base en medidas
concretas como lo es el salario minimo, y debe contar con
distintos niveles para su decreto.

Deestemodo, € sistema de codificacion deleyesen Mé-
xico alcanzar & un mayor grado de precision, lo cual da-
réa mayor certeza juridica tanto a litigantes como a los
6rganos encar gados de la aplicacion delas leyes.

Por todo lo anterior, y con fundamento en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y en el articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 59 del Cddigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, mediante una precision alafraccion |, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus deter-
minaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

|- Multa que oscile entre quince y cuarenta dias de
salario minimo, y

II.- El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el re-
belde por el delito de desobediencia.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 21 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

4.- «Iniciativa que reforma €l articulo 1068 del Cddigo de
Comercio, en materia de notificaciones en los procedi-
mientos judiciales mercantiles, a cargo del diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de
Convergencia

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, en
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legislaturadel H. Congreso de la Unién, en gjerci-
cio de lafacultad que me otorga la fraccion ii del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en |o dispuesto en los ar-
ticulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta ante esta honorable soberania, ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo de Comercio, al tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

La labor realizada por los notificadores y diligenciarios,
concretamente en el Poder Judicial, se encuentra un poco
desvirtuaday requiere de ciertas precisiones para su mejor
realizacion, por lo que respecta a los medios de notifica-
cion reconocidos en el Cadigo de Comercio.

Como es sahido, nuestro Cédigo de Comercio vigente, da-
tadel siglo antepasado y de maneraldgica, requiere de ade-
cuaciones que concedan mayor certeza juridica para liti-
gantes y drganos de imparticion de justicia, encargados de
aplicar lasleyes.

Resulta entendible que los sistemas de comunicacién como
el correo y los telégrafos han sido perfeccionados median-
te otros métodos, al tiempo que el volumen de asuntos ven-
tilados ante las instancias judiciales actualmente represen-
tan una importante suma de dinero.

El grupo parlamentario de Convergencia considera que,
con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos, se
requiere una modificacion a texto vigente del articulo
1068 del Codigo de Comercio, por lo que respecta a las
notificaciones en los procedimientos mercantilesy los me-
dios por los que es factible realizar éstas, en aras de per-
feccionar los métodos, de acuerdo con los requerimientos
actuales.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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Genera y en €l articulo 44 delaLey Organicadel Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 1068 del Cédigo de Comercio, para quedar
como sigue:

Capitulo1V
Delas Natificaciones

Articulo 1068.- Las notificaciones, citacionesy entrega de
expedientes se verificaran o méas tarde a dia siguiente en
el que se dicten |as resoluciones que las prevengan, cuan-
do el juez en éstas no dispusiere otra cosa. En € caso de
notificaciones personales, dicho término se contard a partir
de lafecha en que se entregue el expediente a notificador,
lo cual deberd hacerse, dentro de un plazo que no exceda
de tresdias. Seimpondré de plano alos infractores de este
articulo una multa que no exceda del equivalente adiez di-
as de salario minimo general vigente en €l lugar en que se
desahogue el procedimiento.

Las notificaciones en cualquier procedimiento regulado
por este codigo serén:

|. Personales o por cédula;

. Por boletin judicial, gaceta o periddico judicial en
aquellos lugares en donde se edite el mismo, expresan-
do los nombres y apellidos completos de los interesa-
dos;

1. Por los estrados, en aguellos lugares destinados pa-
ratal efecto en los locaes de los tribunales, en los que
sefijarén las listas de los asuntos que se manden notifi -
car expresando los nombres y apellidos completos de
losinteresados;

IV. Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios pu-
blicos de costumbre o que se manden publicar en |os pe-
riodicos que a efecto se precisen por € tribunal;

V. Por correo, sempre y cuando se haga de manera
certificada, y

V1. Por telégrafo, en los mismos términos que el nu-
meral anterior.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 21 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (rd-
brica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y de
Justicia y Derechos Humanos.

5.- «Iniciativa que reforma e articulo 43 dela Ley Fede-
ral delos Trabajadoresal Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Condtitucional, a
cargo del diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, Luis Madonado Venegas, diputado federal
de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn e integrante del grupo parlamentario del Partido
Convergencia, con fundamento en lo dispuesto en |os ar-
ticulos 71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente
decreto que adiciona la fraccion |11 del articulo 43 de la
Ley Federal de los Trabajadores a Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional, relativa a la separacion voluntaria de los traba-
jadores:

Exposicion de Motivos

El pasado 14 de febrero, la Secretaria de Hacienda'y Cré-
dito Pdblico, a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, adscritaa la Subsecretaria de Egresos, emi-
ti0 diversas disposiciones para regular la aplicacion de las
medidas inherentes a la conclusion de la prestacion de ser-
vicios en forma definitiva de los servidores publicos de la
administracion pablica federal, centralizaday paraestatal.
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Este documento pretende dar cumplimiento a lo estableci-
do por €l articulo octavo fraccion tercera del presupuesto
de egresos de |a federacion, relativo alafacultad de las de-
pendencias y entidades de solicitar autorizacion ala Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico para disponer de re-
cursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, afin de cubrir una compensacion econdmica
alos servidores publicos que decidan concluir en definiti-
vala prestacion de sus servicios en la Administracion Pu-
blica Federal, sin perjuicio de las prestaciones que les co-
rrespondan en materia de seguridad social.

Dichas disposiciones, s bien pretenden sustentarse juridi-
camente en la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blicoy su Reglamento, en el propio Decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
afo en curso, y en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, contravienen desde el pun-
to de vistalaboral, la segunda parte del segundo pérrafo de
lafraccion IX del apartado B del articulo 123 Constitucio-
nal quealaletradice:

“En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equi -
valente ala suprimida o alaindemnizacion de ley”

Y se oponen también alafraccion 111 del articulo 43 de la
Ley Federal delos Trabajadores a Servicio del Estado que
sefidla como obligaciones de los titulares de |as dependen-
cias de los Poderes de la Union asi como de otros organis-
mos descentralizados, y cuyo texto es el siguiente:

“En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equi -
valente en categoriay sueldo”

Esto es asi, puesto que el gobierno federa, a pesar de que
ha pretendido disimular |a supresion de plazas con progra-
mas de separacion voluntaria para los trabajadores o servi-
dores publicos emitiendo las disposiciones aludidas, estas
mismas sefialan que su objeto es, cito: “establecer las con-
dicionesy definir los mecanismos para cubrir una compen-
sacion econdmica a los servidores plblicos que decidan
concluir en definitiva la prestacion de sus servicios en la
Administracion Publica Federal.”

Sin embargo, en el numeral 5 del documento existe una
referencia expresa a las plazas que podrén ser incluidas
en lasolicitud de compensacion economicaderivada de la

conclusion definitiva de la prestacion de servicios en la
Administracion Publica Federal, y que son los niveles
“M”y “N" del Tabulador General de Puestos de la Admi -
nistracion Plblica Federal Centralizada, o sus equivalen-
te en la Administracion Publica Federal Paraestatal, o
que significa que son especificamente estos niveles sala-
rialeslos sujetosa programay no todos, con lo que se en-
tiende que la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico ha
establecido un programa para suprimir dichas plazasy no
de separacion voluntaria por parte de los trabgjadores o
servidores publicos.

Adicionamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico establece una condicionante a precisar que la com-
pensacion econdmica que recibirdn los servidores plblicos
que se adhieran a programa se deberd calcular consideran-
do un monto equivalente a que corresponderiaaun jefe de
departamento, o cual también es contrario a derecho, con-
cretamente al articulo 38 de la Ley Federal de los Trabgjar
doresa Servicio del Estado, que impide hacer retenciones,
descuentos o deducciones a salario de los trabajadores,
salvo en |os casos expresamente determinados por la mis-
ma ley.

Esta precision, contraria a las disposiciones juridicas sefia-
ladas, confirma que |as acciones que Ilevaacabo la Admi -
nistracion Plblica Federal Centralizada y Paraestatal co-
rresponden a un programa de supresion de plazasy no aun
programa de separacion voluntaria de | os trabajadores.

Ello queda evidenciado también cuando en el referido do-
cumento se establece en el numeral 7 como una de las
obligaciones de las dependencias y entidades el “estable-
cer procesos administrativos que aseguren laimplementa-
cion de las presentes Disposiciones, asi como incorporar
a sus beneficiarios a las plazas de los servidores pablicos
que decidan concluir en forma definitiva la prestacion de
sus servicios en la Administracion Publica Federal y cu-
ya solicitud de compensacion econémica aprueben”,
destaco, APRUEBEN, |os oficiales mayores o su equiva-
lente.

Esta precision denota que no es viable el respetar libre-
mente la voluntad de |os trabajadores de dar por concluida
la prestacion de sus servicios en forma definitiva de la Ad-
ministracion Pablica Federal, sino que ésta es decidida por
servidores publicos de mayor jerarquia.

Ahorabien, en cuanto ala compensacion econdmica que se
otorga a los servidores publicos que se incorporan a este
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programa, e monto de la misma es establecido en el apar-
tado 9.2 del documento sefialado y comprende: tres meses
de sueldo mensual bruto integrado por sueldo tabular, des-
pensa, prevision social mltiple, ayuda por servicios, com
pensacion por desarrollo y capacitaciony el quinquenio co-
rrespondiente, asi como la compensacion garantizada;
veinte dias de sueldo mensual bruto por cada afio de servi-
cio; doce dias de sueldo mensual bruto, por cada afio de
servicio cuando el servidor pablico tenga una antigliedad
minima de 15 afios de servicios efectivos prestados; la par-
te proporcional que corresponda del beneficio del pago de
la prima vacacional y aguinaldo a los servidores publicos
que no la hayan recibido.

Adicionalmente se otorga un pago extra de 5 meses de
sueldo bruto, si setiene entre 3y 5 afos de antigiiedad, 10
meses de salario si tienen entre 5y 10 afios y 11 meses de
sueldo por hasta 15 afios.

Los burdcratas con una antigliedad de entre 15 y 20 afios
reciben un pago extra de 12 meses; los que tengan entre 20
y 25 afios recibiran 13 meses de sueldo, y los demas de 25
afos, 14 meses de salario adicional.

Al respecto esimportante sefialar, que previo a pago de la
compensacion econdmica, el servidor pablico cuya solici-
tud haya sido aprobada, debera presentar su renuncia a
nombramiento, puesto y plaza que venia desempefiando en
el formato que propone la Secretaria de Hacienda denomi -
nado “Terminacion de Contrato o Relacion Individual de
Trabajo” documento que también contraviene la ley labo-
ral, pues el mismo no especifica cada una de las cantidades
entregadas al trabajador por cada prestacion que debe pa-
garse, como lo establece la siguiente tesis jurisprudencial:

RENUNCIA AL TRABAJO, NO CONSTITUYE RE-
CIBO FINIQUITO LIBERATORIO SI NO INDICA
LAS CANTIDADES ENTREGADAS AL TRABAJA-
DOR POR CADA PRESTACION QUE DEBE PA-
GARSE. No puede ser considerado como un recibo fi-
niquito liberatorio la renuncia a trabajo, cuando no se
especifican |as cantidades que se dice fueron entregadas
a empleado por cada uno de los conceptos que se in-
cluyen como saldados; y en tal virtud un documento con
tales caracteristicas no puede ser tenido como prueba
del pago de las prestaciones legales aque aquél tiene de-
recho, porque por una parte no puede asegurarse que re-
amente se hizo el pago, y por otra, tampoco de haberse
llevado a cabo éste se esta en la posibilidad de estable-
cer s el monto es correcto.

De lo anteriormente expuesto se Ilega a la conclusion de
que el documento denominado “Disposiciones que regulan
la aplicacion de las medidas inherentes a la conclusion de
la prestacion de servicios en forma definitiva de los servi-
dores publicos de |a administracion pablicafederal confor-
me alo establecido en €l articulo 8 fraccion Il del presu-
puesto de egresos de la federacion para el gercicio fiscal
2005" esta plagado de incongruencias juridicas que en los
Tribunales Laborales del pais estan siendo utilizadas por
los Trabajadores a Servicio del Estado, para obtener lau-
dos favorables que afectan las finanzas publicas y que
ademas es contrario a Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion correspondiente, al no respetarse inte-
gramente los derechos de |os trabajadores como en él se
ordena

Por |o anteriormente expuesto, es que se propone adicionar
lafraccion I11 del articulo 43 delaLey Federal delos Tra-
bajadores al Servicio del Estado en los siguientes términos,
afin de dar alos trabgjadores la certidumbre juridica nece-
saria en caso de que determinen adherirse a cualquier pro-
grama de separacion voluntaria y a las autoridades corres-
pondientes, la factibilidad de reducir las controversias
|aborales.

Articulo Unico: Se adicionalafraccion |11 del articulo 43
delaLey Federal delos Trabajadores a Servicio del Esta-
do Reglamentariadel Apartado “B” del Articulo 123 Cons
titucional en los siguientes términos:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el articulo 1° de estaley:

[11. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales |os hubieran separado y ordenar el pago de los
salarios caidos, a que fueren condenados por laudo
gjecutoriado. En los casos de supresion de plazas, |os
trabajadores afectados tendran derecho a que se les
otorgue otra equivalente en categoriay sueldo; respe-
tar el derecho de los trabajadores a separarse vo-
luntariamente de la Administracion Publica Fede-
ral de conformidad a las disposiciones que
anualmente se determinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para e Ejercicio Fiscal
que corresponda.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2005.— Dip. Luis
Maldonado Venegas.»

Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Social.
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6.~ niciativa que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 101 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputa-
do Jaime Miguel Moreno Garavilla, del grupo parlamen-
tario de Convergencia

El suscrito diputado federal Jaime Miguel Moreno Garavi -
lla, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72,
inciso a), de la Congtitucion Politica de os Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
d articulo 101 de laLey Federal del Trabajo, a tenor dela
siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso Constituyente de 1917, instituyé por prime-
ravez en Méxicoy en el mundo, latutelajuridica de los
derechos sociales anivel constitucional. Desde entonces,
el espiritu que anima a articulo 123 de nuestra Carta
Magna, no ha sido otro que el de establecer principiosy
propiciar instituciones que garanticen justas condiciones
laborales.

Un Estado de derecho como €l que los mexicanos quere-
mos construir, ha de ver y tratar a trabajo como uno de los
derechos humanos fundamentales, pues a partir de € los
integrantes de una sociedad o de un cuerpo politico des-
arrollan una actividad cuya utilidad social, se suma a es-
fuerzo colectivo afavor del desarrollo integral.

Por razones elementales de justicia, quien desempefia un
trabajo tiene derecho de recibir a cambio, los recursos mo-
netarios suficientes para que € y su familia, tengan un ni-
vel de vida acorde a su dignidad.

Contra ese derecho garantizado por nuestra Congtitucion y
nuestras leyes, se han venido aplicando politicas economi -
cas entre cuyos resultados negativos, figuran la reduccion
esférica de las clases medias y €l empobrecimiento de em-
pleados y trabajadores.

Como factor adiciona y contrario a bienestar de la sociedad
mexicana, en particular de los trabgjadores, esta la creciente
inseguridad publica, queincluye lamultiplicacion derobosy
asaltos en grave perjuicio del patrimonio de millares de me-
xicanos, congtruido con los tabigques de su arduo trabgjo.

En virtud, seguramente, de ese inaceptable régimen de in-
seguridad publica padecido por todos los mexicanos, asi
como por razones de aprovechamiento tecnol égico, es que
se instrument el método para el pago salarial através de
| as tarjetas bancarias.

Lo inadmisible de esaforma de pago, lo encontramos en el
hecho de que a los empleados y trabajadores que por esa
viareciben su salario, no seles dalalibertad de escoger la
institucion bancaria de su preferencia y que, ademés, se
convierten en tarjetahabientes cautivos.

Lo peor de todo, es que el sdario es objeto de quitas o de
mermas, en virtud de las comisiones cobradas por |os ban-
cos, hecho que se convierte en grave, cuando se trata de em-
pleados y trabajadores de salario minimo o de bagjo ingreso.

Se ofrece, a continuacion, el cuadro con datos y cifras de
tales comisiones o descuentos a salario:

Conveprin Monto de ls comislén
Por cobro de reposicidn de 33825
Pliistico de tarjeta .
Por consulta de saldo (con las g L7}
primeTas cinoo consulies gratis)
Retirg eo cajeco $ 633
Conmilta de raldo ¥ movimisntaos 3 525
en &l misig baoco
Consnlte en cajero en baneo $10.35
diferenie
Retirg &0 cajero en $21.85
banco diferente

Se entiende de antemano, que precisamente para proteger
su ya de por si raguitico salario, la mayoria de los que lo
reciben a través de las distintas ingtituciones bancarias,
procuran realizar €l minimo de operaciones objeto de co-
mision o descuento, pero no se trata aqui de discutir si se
les quita poco 0 mucho, sino de reconocer que es deber in-
eludible del Legidativo, garantizarles|a integra percepcion
de su salario.

Puede afirmarse que ese, precisamente, es el propdsito ex-
preso de la fraccion X del articulo 123 constitucional, que
alaletradice:

“El salario debera pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo
con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
Signo representativo con que se pueda sustituir la mo-
neda.”
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Frente d citado texto congtituciona, puede concluirse que latar-
jeta bancaria condtituye un Signo representativo de moneda que
nuestra Carta Magna no admite como forma de pago sdarid.

Es de reconocerse, sin embargo, que en labase de ese método sa
|larid d que se havenido haciendo referencia, no etad doloola
maafe snolaideadeimplementar un recurso eficiente frente d
régimen de inseguridad publica que también se hareferido.

El proyecto de decreto de lainiciativa puesta a su conside-
racion, toma en cuenta la razon de seguridad, implicita en
el método de pago salaria por la via bancaria, pero el cos
to de comisiones por su operacion, se deja a cargo de las
instituciones bancarias.

Lo anterior, no es de considerarse como ago injusto paralas
instituciones bancarias, pues un hecho indubitable, es que por
el solo depdsito de ndminas, obtienen cuantiosas ganancias.

No es de olvidarse, por otra parte, que la banca, alin cuan-
do hoy esté operada por manos diferentes, mantiene una
deuda social con los contribuyentes a los que se les impu-
S0 el pago de su quiebray su desastre.

A lo dicho, validamente se puede afiadir, que la iniciativa
esta acorde con lo establecido en los documentos basicos
de todos los Partidos Politicos Nacionales, en €l sentido de
que €l trabajo tiene primacia sobre el capital.

La multicitada iniciativa tiene como destino el de resolver
por la via juridica, un problema que ciertamente afecta a
empleadosy trabajadores de escaso salario, pero no se des-

vincula del rubro politico cuya funcion fundamental es la
de establecer una convivencia pacifica y civilizada del

hombre con el hombre.

Hablar de lasingtituciones bancarias, de las empresasy dela
fuerzalaboral, no esreferirse aentidades abstractas, sinoaes-
pacios ocupados por personas que han de ser destinatarias de
los beneficios promovidos por las instituciones del Estado.

En suma, a trabajo se le ha de tratar bajo los criterios y
principios de un humanismo que ha de ser revalorado y efi-
cazmente difundido.

Bajo esa Gptica, es conveniente incluso modificar € lenguaje, y
dejar de utilizar expresiones como la de “mercado labord”,
puese trabgo, como lo consagralaley delamateria, noesuna
mercancia, una*“cosd’, Sno un derecho y un deber sociaes.

Tanto en €l orden delasrelaciones sociales, como delas|a-
borales y de la economia, €l trabajo ha de estar siempre
asociado aladignidad de la persona humana, que no es ob-
jeto sino sujeto.

En beneficio de los requerimientos del bien comdn, es de-
cir, del conjunto de condiciones que garanticen a todos la
igualdad de oportunidades para el desarrollo de cada inte-
grante de nuestro cuerpo politico, ha de procurarse la ar-
monia entre trabajo y capital, principio también contem-
plado en nuestra Ley Fundamental y su Ley reglamentaria.

Teleologia que todo marco juridico debe tomar en cuenta,
es que la economia sirva a hombre, y no el hombre a la
economia.

Con base en todo lo expuesto, se da la conviccion de que
puede y debe aprobarse el proyecto de decreto expreso en
el siguiente:

Articulo Unico: Se adiciona un segundo parrafo d articulo
101 delaLey Federa del Trabgjo, en los Siguientes términos.

“Articulo 101. ...

Cuando € pago se efectlie mediante transmision elec-
tronica a través de alguna institucion bancaria, a tra-
bajador es 0 empleados cuya per cepcion seainferior ala
de 5 salarios minimos, no podran efectuar se descuentos
con motivo del cobro de comisiones.

Dip. Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Social.
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7.- «Iniciativa que reforma el articulo 127 Bisde la Ley
General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada
Jacqueline Arguelles Guzman, del grupo parlamentario
del PVEM

Jacqueline Arguielles Guzman, diputadadelaLlX Legisla-
turadel H. Congreso delaUnidn, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 1, 72 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito seturne alacomision co-
rrespondiente, para su dictamen y posterior discusion en el
Pleno delaCamarade Diputados de la Quincuagésima No-
vena L egislaturadel honorable Congreso delaUnion, lasi-
guiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Laconservacion de lariqueza natural y lareversion del de-

terioro ambiental son hoy por hoy prioridades nacionales,

por |0 que, dentro de la administracion pablica se han in-

tensificado las actividades deinspeccion y vigilanciadelos

recursos forestales, marinos y de vida silvestre, asi como

de la zona federal maritimo terrestre, y en materia de im-

pacto ambiental, ademas de la instrumentacion de operati-

vos especiales con resultados que contribuyen a la preser-

vacion de la megadiversidad bioldgica que caracteriza a
nuestro pais.

Lainspeccion delosrecursos naturalesy lavigilanciadela
normatividad ambiental representala medida por lacual se
previenen losilicitos, permitiendo sancionar a los infracto-
res por los dafios causados a entorno ambiental. Esta fa-
cultad recae directamente en la Secretaria de Medio Am
bientey Recursos Naturales, de acuerdo a articulo 1611 de
laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), quien en su reglamento delega esta
responsabilidad en la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente (Profepa)2.

Es por €lo que la presente propuesta busca incorporar un
precepto en donde se haga remision a la Ley Generd de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente en cuanto
aconmutacion y reconsideracion de multa, toda vez que son
dos figuras que en su aplicacion han redundado en benefi-
cios para € medio ambiente y 1os recursos naturaes, Situa-
cion que debe prevalecer ante los instrumentos punitivos.

Al decretarse la multa por algin acto ilicito realizado, ésta
muchas veces puede ser conmutada. Esta opcion se estipu-
lada dentro del articulo 1733 de la LGEEPA, y la misma
Profepa ha declarado que se han aplicado con éxito la figu-
ra novedosa de conmutacion de multas por la reparacion de
los dafios a los recursos naturales y a medio ambiente, con
lo que se ha privilegiado el beneficio ambiental por encima
de la sancion pecuniariay en € que los infractores tienen la
posibilidad de invertir el monto equivalente alamulta.

Aunado a lo anterior, es un beneficio que se le otorga a
sancionado, ya que la conmutacion esla posibilidad que se
otorga a los infractores de la normatividad, para invertir
una cantidad equivalente a la multaimpuesta, ya seaen la
adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contami-
nacion, o bien en la proteccion, preservacion o restauracion
del ambiente y |0s recursos naturales; siempre que se red-
nan |os requisitos establecidos en laley de la materia.

En cuanto a la reconsideracion, dicha figura se constituye
bajo dos supuestos establecidos en la normatividad am-
biental, y la misma guarda por objeto el reconocer € es-
fuerzo realizado por los infractores para dar cumplimiento
a sus obligaciones en la materia.

Ambas figuras guardan una natural eza que eminentemente
tiene como finalidad el privilegiar el medio ambientey los
recursos natural es, puesto que en amhos casos, las acciones
paralelas que podran ser realizadas son en dicho beneficio,
aunado a que las mismas son optativas para el sancionado
y se desarrollan a peticion del mismo, por lo que se erigen
COmMOo mecanismos alternativos parala solucion de procedi -
mientos instaurados con motivo de incumplimientos a la
normatividad ambiental, en este sentido, es que se preten-
de adicionar un articulo alaLey General de Bienes Nacio-
nales, con lafinalidad de que Unicay exclusivamente por
lo que hace a zona federal maritimo terrestre y a terrenos
ganados al mar, se haga unaremision alaLey General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente paralain-
clusion y desarrollo de dichas figuras.

Por tanto y en atencion alo anteriormente expuesto, la sus
crita diputada, respetuosamente somete a la consideracion
de esta H. Camara |a presente iniciativa con proyecto de

Decreto por @ que seafiade un articulo 127 Bisala Ley
General de Bienes Nacionales.

Articulo Unico.- Se afiade un articulo 127 BisalaLey Ge-
neral de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:
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Articulo 127 Bis. Por lo que hace a las sanciones esta-
blecidaspor violacionesalasdisposicionesde este Titu-
loy demés disposiciones aplicables en la materia, se po-
dra otorgar al infractor las prerrogativas que se
establecen en € parrafo cuarto del articulo 169 y péa-
rrafo Ultimo del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Articulo 161.- La Secretariarealizard |os actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se deri -
ven.

2 Articulo 118.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
estara a cargo de un Procurador y tendré |as facultades siguientes:

|.-Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicablesalaprevenciony control de la contaminacion ambiental,
alarestauracion de los recursos naturales, asi como a la preserva-
cidn y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, que-
lonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus eco-
sistemas y recursos genéticos, la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados a mar o a cualquier otro de-
pésito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como
en materia de impacto ambiental y ordenamiento ecol6gico de
competencia federal, y establecer politicas y lineamientos adminis-
trativos paratal efecto.

X.-Determinar e imponer las medidas técnicas correctivasy de se-
guridad, asi como las sanciones que sean de su competencia en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XIX.-Resolver sobre las solicitudes de reconsideracion y conmuta-
cion de multas, en los términos previstos en las disposiciones juri-
dicas aplicables;

3*"... Laautoridad correspondiente, por si 0 a solicitud del infractor,
podra otorgar a este, la opcion para pagar lamulta o realizar inversio-
nes equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar
contaminacion o en la proteccion, preservacion o restauracion del am-
biente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los supuestos pre-

vistos en el articulo 170 de esta ley, y la autoridad justifique plena-
mente su decision”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 26 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Jacqueline
Arguelles Guzman (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.

8.- «Iniciativa quereforma el articulo 114 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria dejuicio politico, a cargo del diputado Juan Fernan-
do Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de
Convergencia

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, en
nombre del grupo parlamentario de Convergenciade laLIX

Legidaturadel H. Congreso delaUnion, en gercicio delafa-

cultad que le otorga lafraccion Il del articulo 71 de la Cons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y con fun

damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta honora-

ble soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Congtitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, a tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde la entrada en vigor de la Ley Federa de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, ha ido en aumento
considerable el nimero de denuncias por las que se entabla
el procedimiento de juicio politico, que se encuentra pre-
visto en el articulo 110 de la Carta Magna.

Incluso, existen diversas denuncias que Unicamente llega-
ron a la etapa de ratificacion y su correspondiente turno a
los drganos sefialados en la ley de la materia.

Los juicios intentados tienen naturalezas distintas y estan
dirigidos a un rango muy amplio de servidores publicos y
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de diversaindole, en los dmbitos de lo que al efecto sefida
la Constitucion federal en el Titulo Cuarto.

Hemos Ilegado alaidea de que los juicios politicosinicia-
dos, como 6rgano de ingreso, ante la Cdmara de Diputados
son excesivos y |as labores legisiativas deben encaminarse
a distintos rubros, ya que precisamente para la resolucion
de instancias administrativas existen tribunales especiali-
zados en cada materia.

Se consideraque el plazo de un afio que actualmente prevé
el articulo 114 de la Constitucion federal para enderezar la
denuncia de juicio politico, una vez habiendo terminado el
encargo de un servidor publico, es excesivo, maxime que
en laactualidad |as |abores desempefiadas por 10s servido-
res publicos han tenido creciente apertura. Como gjemplo
de ello podemos hacer mencidn de la cultura de transpa-
rencia que predomina en los sectores pablico y privado ac-
tualmente.

A efecto de incentivar y hacer mas productiva y eficiente
lalabor del legislador, se estima que deben construirse los
mecanismos legales correspondientes, empezando por
nuestro méximo ordenamiento legal.

No resulta Util, dada la naturaleza de las tareas de repre-
sentacion encomendadas a |os legisladores, que las comi-
siones de la Camara de Diputados y de la de Senadores en-
tren en el estudio profundo de asuntos en los que se
encuentran involucrados servidores publicos que después
de un afo ya no ejercen actividades relacionadas con €
cargo para el cual fueron elegidos o seleccionados. Es de-
cir, Seis meses es un tiempo méximo considerable, durante
el cual se pueden evidenciar posibles responsabilidades de
carécter administrativo.

Por élo, ajuicio del grupo parlamentario de Conver gen
cia, se debe acortar € plazo con que se cuenta para ha-
cer valer un procedimiento dejuicio politico ante & Po-
der Legidativo, toda vez que dela naturaleza queinspira
adichafiguraderiva e hecho de que las responsabilida-
des meramente administrativas que se pueden generar a
cargo delos servidores quedan salvaguardadasen losor -
denamientos juridicos correspondientes para cada mate-
riay resulta ocioso saturar a los érganos de este poder
soberano con procedimientos ender ezados contra servi-
dorespublicosqueyano g ercen losactosinherentesa su
encargoy, por tanto, yano gozan delainmunidad quee
fuerorepresenta.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberaniala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el primer péarrafo del articulo 114 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 114. El procedimiento de juicio politico solo po-
drainiciarse durante el periodo en que €l servidor publico
desempefie su cargo y dentro de seis meses después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un afio a partir de iniciado €l procedimiento.

()
()

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, alos 25 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (ri-
brica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

9.- «Iniciativa quereformael articulo 328 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, en materia de prescrip-
cion positiva como modo de adquirir la propiedad, a car-
go del diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del
grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, en
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legidaturadel H. Congreso de la Union, en gercicio
de lafacultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55,
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56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta honorable soberania, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones del Codi -
go Federal de Procedimientos Civiles, a tenor de la
siguiente:

Exposicidon de Motivos

Prescripcion adquisitiva en materia de bienes inmuebles es
el acto por medio del cual se adquiere el derecho para usu-
capir un bien mediante su posesion en concepto de propie-
tario, de manera pacifica, continuay pablica por un térmi-
no de cinco afos si se trata de posesion de buena fe y
durante diez afios cuando se trata de mala fe, de acuerdo a
lo que sefidla laley civil sustantiva.

Cualquier particular tiene acceso a esta figurajuridica, me-
diante los distintos medios que sefialalaley, paralo cual se
podra auxiliar de testigos, recibos de pago de servicios co-
mo teléfono, luz, agua, gas, y otros documentos que de-
muestren |a habitacion prolongada en el inmueble que se
pretende prescribir.

Sin embargo, existe un caso especifico que laley ha deja-
do de contemplar, mediante la falta de criterio 16gico juri-
dico en e que se puedan apoyar aquellos que pretenden
emplazar a juicio, mediante la via ordinaria civil, a pro-
pietario registral, cuando éste ha fallecido sin haber dejado
disposicion expresa mediante legado, sobre el destino del
inmueble materia de la controversia

Concretamente nos referimos a la laguna juridica que se
presenta cuando un poseedor de buenafe pretende notificar
la demanda mediante |a cual ejercitala accion de prescrip-
cion positiva, si ya se ha presentado €l deceso del propie-
tario, ya que los juzgadores se han escudado bajo €l crite-
rio de que el emplazamiento es una figura de interés
publico, y para €l caso particular, no se puede emplazar a
una sucesion testamentaria, sino aun particular determina-
do, lo cual resultaimposible si se desconoce el ambito fa-
miliar bajo €l cua vivio el fallecido propietario, 0 € esta-
do civil que tenia el momento de presentarse su deceso, y
més aln cuando el juzgador sugiere que sea €l promoven-
te de la usucapion quien lleve a cabo la denuncia de la su-
cesion.

L os anteriores criterios resultan un obstaculo imposible de
librar para € litigante, ya que la falta de certeza juridica
que tiene el actor para emplazar la demanda que gercitala

accion de usucapion, es a todas luces una laguna de la ley
adjetiva'y un riesgo para el derecho de propiedad, deriva-
do de la posesion, bajo la figura de prescripcion positiva
que las leyes mexicanas prevén.

En esteorden deideas, € avance que segeneraracon la
aprobacion de la presenteiniciativa, sera el de otorgar
mayor certeza al litigante para que pueda optar direc-
tamente por la notificacion de la demanda en € Ultimo
domicilio que haya tenido & demandado, o directamen-
te mediante edictos s dicho domicilio se desconocey €
unico hecho cierto que setiene esla existencia del dere-
choadquirido paragercitar laaccion deusucapion me-
diante los requisitos establecidos por la ley. De lo con-
trario, el titular del derecho para prescribir un
inmueble, carecerd de medios efectivos para hacer va-
ler e mismo s seleponen trabasdesde el inicio del pro-
cedimiento, cuando intenta dar a conocer la existencia
de su derecho al propietario del predio, o quien susde-
rechosrepresente.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 328 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, mediante la adicién de una fraccion V, para
quedar como sigue;

Articulo 328.- Los efectos del emplazamiento son:
|.- prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace;

I1.- sujetar al emplazado a seguir €l juicio ante el tribu-
nal que lo emplazo, siendo competente a tiempo de la
citacion;

[11.- Obligar a demandado a contestar ante € tribunal
que lo emplazd, salvo siempre el derecho de promover
la incompetencia;

IV.- Producir todas | as consecuencias de lainterpelacion
judicia, y

V. Tratandose de demanda por la que se gercite la
accion de prescripcion positiva, el actor podra optar
por solicitar al juez la notificacion dela misma en €
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ultimo domicilio que haya tenido € demandado, o
mediante la publicacion de edictos, seguin sea el caso.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 26 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

10.- «Iniciativa que reforma el articulo 949 dela Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de gjecucion de laudos, a
cargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jests Martinez Alvarez, en nombre
del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, en gercicio de la fa-
cultad que le otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, presenta an-
te esta honorable soberania iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federa
del Trabajo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, el derecho laboral tiene caracteristicas especi-
ficas que lo hacen un derecho predominantemente oral en
sus procedimientos, como disciplina social, proveniente
del Titulo Sexto de nuestra Carta Magna.

Una de |as vias méas continuas para dar fin alas controver-
sias laborales, es precisamente en el momento en que se
dicta el laudo por e cual e Tribunal del Trabajo resuelve
la controversia.

Ahorabien, labalanza se inclina de maneraradical cuando
se dicta un laudo y los representantes de los trabajadores,
de manera premeditada, dilatan o retrasan su ejecucion, su-
puesto bajo el cual, las cantidades y créditosincluidos en el

mismo van aumentando hasta la notificacion que se practi -
caal patron.

Lo anterior implica que se tenga mayor certeza juridica en
un articulo tan sensible como el que habla de la jecucion
de loslaudos, entre otros. Ello obedece por otro lado aque,
la parte que es condenada mediante una resolucion en la
materia, debe tener garantizada la prontitud en la entrega
de sus prestaciones y para ello, es necesario establecer una
reingenieriadelaley laboral, enlacual existen lagunasim-
portantes, como la que nos ocupa.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 949 delaLey Federal del Trabajo, paraque-
dar como sgue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 949. Siempre que en gjecucion de un laudo deba
entregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un de-
recho al trabajador, €l Presidente cuidara que se le otorgue
personalmente. En caso de que la parte demandada radique
fuera del lugar de residencia de la junta, se girara exhorto
a Presidente de la Junta de Conciliacion Permanente, a de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje 0 a juez més proximo
a su domicilio, para que se cumplimente la ejecucion del
laudo.

Para efectos de la g ecucion del laudo, s e mismo no se
hubiera notificado dentro del plazo de dos meses poste-
riores a su emision, los créditos que lo integran no po-
dran aumentar y sefijaran en cantidades que no exce-
dan alas calculadas hasta dicho plazo.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 26 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Jests Martinez Alvarez.»

Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Social.
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11.- «Iniciativa que reforma €l articulo 987 dela Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de celebracion de convenios
como instrumentos para dar por terminadalarelacion la-
boral fuera de juicio, a cargo del diputado Jesis Marti-
nez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jes(is Martinez Alvarez, en nombre ddl
grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legidaturadel
H. Congreso delaUnion, en gercicio de lafacultad que le otor-
galafraccion 1 del articulo 71 dela Condtitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto
enlosarticulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento parael Gobier
no Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
yecto de decreto, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federd del Trabgo, d tenor delas Siguientes

Consideraciones

En términos de lo que sefida el articulo 73, fraccion X de
la Carta Magna de la Nacion, son facultades del Congreso
de laUnion el expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123 de la Constitucion.

Por otro lado, €l articulo 123 de la Carta Magna establece
las normas bésicas relativas a trabgjo y la prevision socidl,
mismas que se regulan en la ley reglamentaria respectiva
que eslaLey Federal del Trabajo.

Desde que entr6 en funcion dicha ley, se haido adecuando
en muchos de sus aspectos a las necesidades reales, tanto
en lo que se refiere alo fundamental de la norma como a
procedimiento y las disposiciones no litigiosas, con € fin
de hacerla més &gil y de efectos mas benéficos, en una
nueva blsqueda de contrapeso entre |as partes.

De manera frecuente, se celebran convenios que dan por ter-
minada |a relacion laboral entre trabgjador y patron, hacién
dolo fueradejuicio, pero sometiendo el acuerdo respectivo a
su debida gprobacion y ratificacion. Sobre este particular de-
be mencionarse que frecuentemente se generan abusos por
parte de los representantes del trabajador, cuando se celebra
un acuerdo de voluntades entre las partes y s aprobado por
laautoridad del trabajo correspondiente, mediante la fata de
disposicion para el cobro o cumplimentacion de las cantida-
desy créditos inmersos en € propio instrumento.

En este orden de ideas, una vez aprobado el convenioy en-
contrandose en su etapa de cumplimentacion, 10s represen-
tantes del trabajador jecutan las clausulas penales de ma-

nera dolosa, dejando pasar el tiempo de manera premedita-
da, trayendo ello como consecuencia el aumento del saldo
apagar por parte del trabajador.

Por dichas razones, se considera oportuno establecer un
texto adicional en el primer parrafo del articulo 987, capi-
tulo I11, Seccion Segunda, de la Ley Federal del Trabgjo,
mediante el cual se establezca que la etapa de cumplimen-
tacion del convenio no pueda durar méas de sesenta dias na-
turales, en 1o que respecta a su gjecucion, y por lo tanto,
aumento de los créditos en él contenidos, lo cua incluso
servira como punto de partida para que se realice de mane-
ra pronta el calculo de la suma correspondiente al pago de
utilidades que le corresponde al trabajador, en términos del
segundo pérrafo del citado precepto.

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 987 dela Ley Federal del Trabajo, mediante
la adicion de un texto al parrafo primero, para quedar
como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 987. Cuando trabgjadores y patrones lleguen a un
convenio o liquidacion de un trabgjador, fuera de juicio, po-
drén concurrir ante las Juntas de Conciliacion, de Concilia-
ciony Arbitrgiey las Especiaes, solicitando su aprobaciony
ratificacion, en lostérminos a que serefiere e pérrafo segunt
do del articulo 33 de esta ley, para cuyo efecto se identifica
ran a satisfaccion de aquélla. Una vez situados en la etapa
de cumplimentacion, los convenios celebrados se haran
cumplir en un plazo maximo de 60 dias naturales, conta:
dosa partir desu ratificacion por las partes.

En los convenios en que se dé por terminada...
Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, alos 26 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Jests Martinez Alvarez.»

Seturnaala Comision de Trabajoy Prevision Social.
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12.- «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
en materia de responsabilidad de los servidores pablicos,
acargo del diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, del
grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, anom:
bre del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Le-
gidatura del H. Congreso de la Union, en gjercicio de la fa-
cultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosy con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais esta avanzando hacia un proceso en el que se
deben replantear diversas disposiciones juridicas, partien-
do desde e orden Constitucional.

Esta Legislatura se ha erigido en Jurado de Procedencia en
dos ocasiones histdricas para la vida parlamentaria de Mé-
xico. Es asi que, se han desahogado importantes procedi -
mientos derivados del articulo 111 Constitucional.

Ello ha motivado interpretaciones que se centran en dos
criterios especificos. En primer lugar se ha planteado que
un servidor publico pierde automaticamente el cargo cuan-
do le es retirada la inmunidad del fuero constitucional, lo
cual suena l6gico en estricto apego alo que dispone € ar-
ticulo 111, y atendiendo aque el fueroy €l cargo son figu-
ras unidas entre si. En segundo lugar, se han emitido crite-
rios en e sentido de que la figura del desafuero es
precisamente [0 que trae como consecuencia posterior, el
retiro del cargo.

Lo cierto es que actualmente ha prevalecido € criterio
de que un servidor que es desaforado, puede aun des-
empefiar se en €l cargo que motivo precisamente esere-
tiro de inmunidad.

La redaccion actual del articulo 111 hace imprecisa su in-
terpretacion porque el servidor publico que ha sido desafo-
rado a través de la aprobacion de un dictamen emitido por
la Seccion Instructora, es automaticamente separado del
cargo para someterlo a proceso penal. Es decir, tal y como

esté actualmente redactado el texto constitucional se pen-
saria que se le separa del cargo ya estando sometido a pro-
ceso pena, lo cual es errdneo, ya que, la figura de des-
afuero se da precisamente para someterlo a la autoridad
penal correspondiente, en virtud de que no se puede ende-
rezar proceso alguno en contra de un servidor que goza de
inmunidad.

El Partido de Convergencia, con una preocupacion por
dar claridad a nuestro texto congtitucional, sostiene que
debe reformarse e texto vigente del articulo 111, preci-
samente para no degar lugar a interpretaciones que
puedan ser inexactas, paralo cual considera quela con-
secuencia inmediata del retiro de la inmunidad, debe
ser la separacion del cargo para el servidor publico, en
un ambito de figuras coexistentes.

En éste orden de ideas, no se deben confundir las faculta-
des y atribuciones del Poder Legislativo con las del Poder
Judicia. En una interpretacion exegética del precepto, se
entendera que precisamente el Juicio de Procedencia es pa-
raretirarle el fueroy por tanto el cargo a determinado ser-
vidor publico.

En consecuencia, ya habiendo sido retirado €l fuero del
servidor, y por tanto habiendo sido separado de su encargo,
se podra gjercitar la accion penal en su contra. Se trata de
un acto-consecuencia.

Por elo, a juicio del grupo parlamentario de Conver-
gencia se debe precisar la redaccion del parrafo sépti-
mo del articulo 111 Constitucional, paratrazar & cami-
no que nos lleve a un orden constitucional mas sdlido,
perfeccionando e alcance y materia relativo a la res
ponsabilidad penal de nuestros servidores publicos, evi-
tando asi la confusion sobre las consecuencias y alcan-
ces de la figura de “desafuero” de los servidores
pablicosy € gercicio de las funciones inherentes a su
encar go.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberaniala siguiente

Iniciativa

Con proyecto de decreto por € que sereforma e sépti-
mo pérrafo del articulo 111 de la Congtitucion Politica
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delosEstados Unidos M exicanos, para quedar como Si-
gue

Articulo 111.- (...)

El efecto de la declaracion de que halugar a proceder con-
trael inculpado sera separarlo de su encargo para sujetar-
lo a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absol uto-
riael inculpado podré reasumir su funcion. Si la sentencia
fuese condenatoriay se trata de un delito cometido duran-
te el gjercicio de su encargo, no se concedera al reo lagra-
ciael indulto.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, alos 25 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

13.- «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
como facultad exclusiva dela H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a cargo del diputado Luis Maldo-
nado Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Luis Maldonado Venegas, a nombre
del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, en gercicio de la fa-
cultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanosy
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56,
62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta honorable soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lafuncion presupuestaria, hacendaria o financiera fraguo
el trénsito de las monarquias absolutas a las monarquias
parlamentarias; en nuestros dias es una facultad reconoci-
da alamayor parte de los parlamentos contemporaneos y
por lo que respecta de manera concreta ala aprobacion del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, la Camara de Di -
putados tiene facultades exclusivas al respecto, en términos
delo que ordenael articulo 74, numeral 1V, de la Constitu-
cion Federal.

El Estado debe realizar diversos gastos a efecto de cumplir
con sus objetivos y fines, los cuales llevaa cabo con la au-
torizacion del Poder Legislativo a través de la propia Cé-
mara de Diputados.

Definido como el documento que concentralas partidas en
las que el gobierno podra gastar, para satisfacer las necesi-
dades colectivas, pero también es un instrumento que
orienta la actividad econémica del pais, s un producto que
Se obtiene de la recaudacion de los impuestos y, por tanto,
es dinero aportado por 10s gobernados, su uso debe de ser
el correcto, es decir, debe ser utilizado para satisfacer las
necesidades primarias del pais; por tal razon, la fiscaliza-
cion en el gasto de |os recursos es un aspecto muy impor-
tante, en los Estados modernos.

En algunos paises europeos cuando se habla de presupues-
to se refieren tanto a los ingreso como a |os egresos. En
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México, cuando hablamos de presupuesto, nos referimos a
los egresos.

En un sentido técnico el Presupuesto de Egresos es el acto
legidlativo que permite a la Administracion Publica usar
los recursos monetarios del Estado durante un afio fiscal, y
se materializa en un decreto.

Si hablamos de la naturaleza juridica del presupuesto, des-
de un punto de vista eminentemente formal y orgénico €
Presupuesto de Egresos es un acto legislativo, puesto que
sigue €l procedimiento usual de cualquier ley (fase deini-
ciativa, fase de discusion y aprobacion, y fase integradora
de la eficacia). A juicio del grupo parlamentario de Con-
vergencia, este es un punto critico, puesto que el presu-
puesto no esunaley, al intervenir en su aprobacion una so-
lade las Cémaras del Congreso delaUnion, y a no seguir
el mismo, €l proceso |egidlativo.

Ahora bien, desde el punto de vista material, con el cua
hay mayor identificacion, el Presupuesto de Egresos no re-
une las notas que identifican a una ley: generalidad, abs
traccion e impersonalidad; sino que por el contrario contie-
ne disposiciones concretas, particulares y dirigidas
especificamente alos entes publicos.

Resulta oportuno hacer mencion alos requisitos y caracte-
risticas que deben normar al presupuesto, mismos que se
traducen en:

Universalidad.- Dichauniversalidad se predicadel Pre-
supuesto de Egresos, ya que, éste debe contener todos
los gastos del poder publico.

Unidad.- Significa que todo el presupuesto debe estar
contenido en un solo documento.

Especialidad.- El Presupuesto de Egresos debe detallar
las partidas y no otorgarlas de manera general. Por €llo,
es comun recurrir a determinados conceptos para espe-
cificar el destino de los gastos, como son:

Ramos.- Que se corresponden con |os distintos poderes,
Secretarias 0 erogaciones especificas como la deuda, las
entidades paraestatales, etcétera.

Programas.- Esto es, las cantidades que cada depen-
dencia podra erogar en funcion de los programas que
tenga a su cargo.

Subprogramas.- El rubro anterior podra dividirse en
subprogramas, las cantidades para uno y otro deberan
especificarse.

Partidas- Son asignaciones mas concretas, cuya erogacion
estapermitiday generamente numerada, pero delacud de-
berédinformarse en la Cuenta Piblica Anual. Corresponde a
la SHCP autorizar |as transferencias de partidas.

Planificacion.- Con base en los planes socioecondmi -
cos que se fijan a mediano plazo es posible que de ma-
nera recurrente en el Presupuesto de Egresos se sefide
la consecucion de las metas fijadas en un Plan de esta
natural eza.

Anualidad.- El Presupuesto de Egresos tiene una vi-
genciaanual, rige del 1° de enero a 31 de diciembre.

Prevision.- Esto significa debe estar aprobado, promul -
gado y publicado antes de su entrada en vigor, para evi-
tar lainactividad de |la administracion pablica.

Periodicidad.- Este principio esta intimamente vincula-
do con laanualidad. Significa que es un documento que
tiene vigencia por tiempo determinado, €l periodo fi-
nanciero de un afio y que para €l siguiente afio sera ne-
cesaria la expedicion de uno nuevo.

Claridad.- La claridad se refiere a que sea entendible y
pueda ser consultado por los servidores piblicos y ad-
ministradores sin ninguna complicacion. En cierta me-
dida este principio se cumple con el de especialidad a
dejar perfectamente establecidos |0s conceptos que inte-
gran € presupuesto.

Publicidad.- El Decreto que contiene el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion habra de publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, para que surta los efectos
correspondientes.

Exactitud.- Atafie a que |as cantidades previstas corres-
pondan a lo que el poder publico necesitara para cum-
plir con sus atribuciones. Este principio hace referencia
a 1o que los economistas comunmente sefidan como
presupuesto equilibrado, lo cual implicaque lo recauda-
do debera corresponderse con lo que se va a gastar.

Exclusividad.- La exclusividad en el caso de México,
se refiere a que corresponde solo a la Camara de Dipu-
tados |a aprobacion del Presupuesto. Pero también tiene
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que ver con que en el mismo, exclusivamente se deta-
llarén los gastos del Estado y no de ninguna otra indole.

Ahora bien, el espiritu que inspira a la presente iniciativa
pretende robustecer lafacultad Unicaquetiene el Poder Le-
gidativo, através dela Camara de Diputados, para aprobar
el proyecto que el Ejecutivo Federal envia previamente, ac-
tualmente, a mas tardar del dia 8 de septiembre de cada
afio, con €l contenido del gasto que se generara para el Si-
guiente gjercicio fiscal. Sin embargo, se considera que,
siendo el Poder Ejecutivo el que se encarga de recaudar la
informacion prudente para la elaboracion del proyecto res-
pectivo, se deben establecer mecanismos en 10s que anbos
poderes, de manerainterdisciplinaria, discutan y perfeccio-
nen el contenido del mismo; y ello es muy oportuno, toda
Vez que, através de la representacion que realizan los di-
putados federales, se alegan de toda aguella informacion
oportuna que reflejalas necesidades de la poblacion, y asu
vez, el Ejecutivo elaboray propone las cantidades que ha-
brén de asignarse.

De lo anterior se desprende que resulta prudente elevar a
rango constitucional, la disposicion por la que se establez-

can mecanismos de coordinacion entre anbos poderes, pa-

ra fortalecer la distribucion del gasto, a través del decreto
que contenga el Presupuesto de Egresos que en su momen-

to se apruebe en la Camara de Diputados.

Con esta reforma, nuestro pais obtendra un amplio be-
neficioy certezajuridica en las facultades g er cidas por
los Poderesde la Union queintervienen en susrespecti-
vas competencias de elaboracion y aprobacion del pro-
pio presupuesto, respectivamente. Con elo se podran
evitar controversiasy dificultades en € transito y dis
posicion de las partidas presupuestales, para mantener
unaimagen limpiay concertada de lasfuer zas politicas
que acttian en México.

Iniciativa

Por lo antes expuesto se presenta, ante esta soberania,
el siguiente proyecto de decreto por € que sereformae
primer parrafo, del numeral 1V, del articulo 74 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
para quedar como sigue;

Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

. (...)
1. Derogada.

[V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresosdela
Federacion, previo examen, discusiony, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por €l Ejecutivo Fede-
ral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la
Cuenta Pdblica del afio anterior, facultades para las
cuales deberd establecer los mecanismos necesarios
de coordinacion con e Poder Ejecutivo, para la co-
rrespondiente aprobacion en la Camara, del decreto
que al respecto sea emitido.

()
(..))

V.(.)
V1. Derogada;
VII. Derogada;

VI (...)
Trangtorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 25 dias del mes de
abril del afio dos mil cinco.— Dip. Luis Maldonado Venegas.»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.
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14.- «Iniciativa que reforma e articulo 44 de la Ley del
Ingtituto del Fondo Nacional dela Vivienda paralos Tra-
bajadores, a cargo del diputado Martin R. Vidafia Pérez,
del grupo parlamentario del PRI

Los suscritos diputados Dr. Martin Remigio Vidafia Pérez
y Pablo Anaya Rivera, a nombre de la diputacion federal
veracruzana del grupo parlamentario del PRI, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 1y
2incisos c), d) y €); 38 parrafo 1 inciso a); 39y 45, parra-
fo 6, incisosf ) y g) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, numeral 55, frac-
cion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; nu-
merales segundo y duodécimo del Acuerdo parlamentario
relativo alaintegracion del orden del dia, las discusionesy
las votaciones, me permito someter al Pleno de esta sobe-
raniala siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

La seguridad social en México, surge como una necesidad
de salvaguardar las garantias individual es de | os trabajado-
res, de ahi se desprende una de las demandas més sentidas
de |la poblacion. El derecho avivienda.

El objeto de esta iniciativa, es corregir una injusticia que
desde antafio se ha venido cometiendo contra miles de tra-
bajadores, que con ilusion y necesidad de adquirir una ca-
sa, solicitan ante el Ingtituto del Fondo Nacional dela Vi-
vienda un financiamiento, pero actualmente padecen una
problemética que nos llena de incertidumbre y preocupa-
cion.

En principio los preceptos congtitucionales en el articulo
4°, pérrafo tercero, y 123, fraccion XllI, establecen “toda
familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa. La
ley establecera |os instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”; y “toda empresa agricola, in-
dustrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, es-
taré obligada, segin lo determinen las leyes reglamenta-
rias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird me-
diante aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos a fa-
vor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan-
ciamiento que permita otorgar a éstos, créditos baratos y
suficientes para que adquieran en propiedad tales habita-
ciones.”

Asimismo, los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley del Infonavit
estipulan claramente que dicho ordenamiento legal, es de
utilidad social, que €l Infonavit es un organismo de servi-
cio socia y tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente para vivienda.

Pero es el caso, que a partir de unacircular que € Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) gir6 el 30 de julio de 1987 y concluyendo con
lareforma del articulo 44 de la Ley del infonavit el 24 de
febrero de 1992, se modificaron |os mecanismos para otor-
gar créditos y realizacion de cobros a los trabajadores, im-
plementados por €l Infonavit, mediante la celebracion de
contratos hipotecarios, con una duracion de 30 afios; éstos
consisten basicamente en establecer €l precio de la vivien-
da en una cantidad indeterminable, debido a que €l saldo
del crédito autorizado, se actualizara e incrementard en la
medida que aumenten los salarios minimos generales vi-
gente en €l Distrito Federal e independientemente de ello,
Se cobraran intereses que determine el consejo de adminis-
tracion a un porcentaje que no sera menor al 4% anual, so-
bre el saldo ya gjustado.

En esa tesitura, estamos seguros, que en realidad |a deter-
minacion de estos créditos, su pago, su actualizacion y los
intereses que generan se realizan de manerailegal, incons
titucional, lucrativay unilateral, por lo tanto se esta vio-
lando €l principio de proteccion a la vivienda que forma
parte de la seguridad social de la que habla nuestra Car-
ta Magna.

Actualmente, miles de derecho-habientes viven endeuda-
dos con €l instituto de mérito, con saldos superiores, y por
encima del pactado originalmente, y nunca han podido
consumar |a propiedad de su vivienda porque han pagado
el monto inicial contratado varias vecesy aln asi siguen te-
niendo un saldo deudor.

Es por ello, que se hace necesario € estudio minucioso de
|a propuesta de reforma que ocupa nuestra atencion, en vir-
tud de que el articulo 44 de la Ley del Infonavit aplicado
por €l ingtituto, es en perjuicio de los derecho-habientes, y
se ve reflgado y constatado, ya que tan solo a cabo de 14
anos, significa en intereses el 85.34% del costo de la vi-
vienda; y no hablamos de los 16 afios restantes, 1o que es
inadmisible, pues el valor de mercado anivel bancario ein-
mobiliario, esméas accesible que el del propio ingtituto, ¢re-
sultado?, no es un financiamiento barato y accesible a la
clase trabgjadora.
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Todo esto, se traduce en que los créditos originales que
otorga el Infonavit, van creciendo il6gicamente en el
mismo sentido que el salario minimo y sobre el saldo ya
modificado se cobran intereses que el acreditado nunca
sabe cual es el porcentaje que aplicard el consejo de ad-
ministracion, por lo tanto los créditos que originalmente
versaban sobre los 40 mil pesos aproximadamente, con
este sistema, ascienden actualmente a varios cientos de
miles pesos, deudas impagables, que significan el valor
de lujosas residencias y nunca son saldados por los tra-
bajadores, que apenas logran ganar 2 salarios minimos
diarios, y que aln siendo puntuales en |0s pagos que re-
alizan durante 30 afios, tienen adeudos pendientes con el
Infonavit. Esto es atodas luces unainjusticia

Por |o antes expuesto y en uso de |as atribuciones citadas en
el proemio de este documento, sometemos consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico.- Sereformael articulo 44 delaLey del Ingtituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, para quedar como sigue:

Articulo 44.- Los créditos otorgados a |os trabajadores a
que se refiere la fraccion 11 del articulo 42 devengaran in-

tereses sobre el saldo insoluto de los mismos, aunatasadel

Seis por ciento anual.

L os créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.
Transtorios

Primero.- Los contratos celebrados conforme a lo estipu-
lado antes de la reforma a articulo 44, serén modificados
conforme & texto actual, sin necesidad de solicitud expre-
sa de los acreditados.

Si lasuma pagada por €l trabajador acreditado a momento
de entrar en vigor el presente decreto fueseigua o superior
ala cantidad resultante de aplicar lo preceptuado en el pa-
rrafo anterior, el crédito deberé considerarse totalmente cu-
bierto por €l trabajador acreditado y el instituto quedara
obligado a emitir inmediatamente la escritura correspon-
diente que acredite la propiedad de la vivienda adquirida
por &l trabajador.

Segundo.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro. México, DF, a 19 de abril de
2005.— Dip. Martin R. Vidafia Pérez (rdbrica), Dip. Pablo Anaya Ri-
vera (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
s6n Social, de Seguridad Social y de Vivienda.

15.- «Iniciativa que reforma, adiciona y deroga los ar-
ticulos 107 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 44, 46, 114, 158, 163y 166 dela Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Jorge Uscanga Escobar, del
grupo parlamentario del PRI

Los suscritos diputados integrantes de la diputacion vera-
cruzana del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, Jorge Uscanga Escobar, Pablo Anaya Ri-
vera, Ubaldo Aguilar Flores, Alfonso Sanchez Herndndez,
Juan Bustillos Montalvo, Rémulo |. Salazar Macias, Gui-
llermo Zorrilla Fernandez, Gustavo Moreno Ramos, Er-
nesto Alarcon Trujillo, Marco A. Torres Herndndez, Mar-
tin R. Vidana Pérez, Mario A. Zepahua Vaencia, Gonzalo
Guizar Valladares, Pablo Pavon Vinales, José Luis Garcia
Mercado, Victor F. Flores Morales, Concepcion Castafieda
Ortiz, Anibal Peralta Galicia, Filemon Arcos Suérez, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 nume-
rdes1y 2incisosc), d) y €), 38 numeral 1inciso a), 39,
45, numeral 6, incisosf) y g), delaLey Organicadel Con-
greso General y articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso, nos permitimos so-
meter a esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma las fracciones V y VIl y derogala
fraccion X11 del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y que reforma los articulos
44, 46, 158, 163 166 y deroga lasfracciones|ll y 1V del ar-
ticulo 114 de laLey de Amparo.

Exposicion de Motivos
El objeto de |a presente iniciativa consiste en introducir las

reformas necesarias y pertinentes a articulo 107 constitu-
ciond y adiversas disposiciones de la Ley de Amparo para
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establecer quelosjuicios de amparo contraresoluciones ju-
diciales dictadas antes, dentro y después de pronunciada la
sentencia, se tramiten en una solainstancia.

Estareformala consideramos de sumaimportancia, porque
contribuye al propésito esencia de impartir y administrar
justicia pronta y expedita, como lo preve el articulo 17 de
nuestra Carta Magna, incide en las garantias de legalidad y
seguridad juridica, se sustenta en el principio de economia
procesal, smplificay optimiza recursos.

Para su presentacion ante esta soberania, nos hemos basa-
do en un estudio profundo, reflexivo, certero y responsable
que los magistrados de los Tribunales Colegiados en mate-
riacivil del séptimo Circuito, con sede en e estado de Ve-
racruz, licenciados José Manuel de Alba de Alba, Agustin
Romero Montalvo, Isidro Pedro Alcantara Valdés, y Mario
Flores Garcia, tuvieron a bien redlizar y presentar ala Su-
prema Corte de Justicia de laNacion, con motivo delacon-
sulta nacional convocada el afio pasado.

El trabgjo antes referido, apoyado con referencias biblio-
graficas y tesis de jurisprudencia, se interioriza en el estu-
dio del amparo judicial, sus origenes; las garantias que se
protegen; las caracteristicas del amparo judicial de legali-
dad, las del amparo directo eindirecto; los fundamentos le-
gales de su procedenciaen unay otravia; y finalmente sus
tenta con argumentos vélidos, ciertos y eficaces la
conveniencia de que el amparo en contra de resoluciones
judiciales que no son sentencias ni resoluciones que pon-
gan fin ajuicio, debe ser tramitado en una sola instancia

Con lavenia de sus autores, entramos en materia: €l ampa-
ro judicia es complejo. Cuando un gobernado tiene la ne-
cesidad deintentarlo, el primer problema que debe resolver
esel de elegir lavia; esto es, determinar si 1o interpone co-
mo amparo indirecto o directo, ante un juez de Distrito, 0
por conducto de la autoridad responsable para que lo haga
llegar & tribunal colegiado correspondiente.

El gobernado que se encuentra en presencia de una resolu-
cion judicial debe precisar: s el acto constituye una sen-
tencia o unaresolucion que puso finajuicio o si setratade
un acto dictado dentro de juicio que tenga sobre |as perso-
nas o las cosas una gjecucion de imposible reparacion o si
fue pronunciado antes o después de concluido €l juicio.

En la primera hipétesis debe elegir la via uniinstancial o
sea, € amparo directo y en la segunda, la via biinstancial 0
indirecta

Asi |as cosas, pero en la practica se han dado grandes de-
bates para dilucidar cuando un acto es una sentencia 0 una
resolucion que puso fin a juicio, como ha sucedido con el
tema del desechamiento de la demanda, que unos tribuna-
les colegiados sostuvieron debia ser impugnado en amparo
indirecto, argumentando que cuando no se admitia una de-
manda no se habia integrado la relacion procesal, y otros
resolvieron gue se trataba de resoluciones que ponian fin al
juicio.

Otro gjemplo es el tema de la personalidad, que en la ante-
rior integracion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se determind que la resolucion que desecha
la excepcidn de falta de personalidad no tenia una ejecu-
cion de imposible reparacion y la actual se apart6 de ese
criterio para concluir que se trata de un acto dentro de jui-
cio de una gjecucion irreparable.

Lo antes sefialado constituye tan solo una probleméatica del
ambito de lainterpretacion, pero consideramos que existen
fundamentos tedricos y précticos para arribar a la conclu-
sion 'y conveniencia de que el amparo judicia se tramite en
una solavia, la directa.

Fix Zamudio sefidla que en laactualidad el juicio de ampa-
ro mexicano comprende cinco instrumentos procesales:

1.- Como instrumento protector de la libertad personal,
similar a habeas corpus;

2.- Como e Unico medio para impugnar las leyes in-
constitucionales en casos concretos y entonces recibe el
nombre de amparo contra leyes,

3.- Como medio de impugnacion de Ultimo grado con-
tralasresoluciones judiciales de todos los tribunales del
pais, tanto locales como federales, sector al que sele ha
denominado amparo casacion;

4.- Como un instrumento para impugnar las resolucio-
nes o actos de las autoridades cuando los mismos no
pueden combatirse ante un tribunal administrativo, por
lo que este sector funciona como un proceso de lo con-
tencioso administrativo;

5.- El amparo socid agrario, ingtitucion que ha dismi-
nuido suimportanciaen virtud de lacreacion delos Tri-
bunales Federales Agrarios, ante |0s cuales actual mente
se someten todas | as controversias, las cuales seimpug-
nan por conducto del “amparo casacion”.
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Asi, el amparo judicial seve como el instrumento procesal
creado como medio de impugnacion de Ultimo grado
contra las resoluciones judiciales de todo € pais, tanto lo-
cales como federales, viniéndose a establecer como un “re-
curso extraordinario de legalidad”, como lo concibe Igna-
cio Burgoa y que también se e conoce doctrinariamente
COMO “amparo-casacion 0 amparo-recurso” como 1o sefia-
la Juventino V. Castro.

Fix Zamudio ha observado que el amparo judicial constitu-
ye el sector de mayor trascendencia desde el punto de vis-
ta cuantitativo, ya que representa un porcentaje cercano a
60% 0 70% de los juicios que se promueven ante los tribu-
nalesfederales.

Fix Zamudio ubica el origen del amparo judicial, a partir
del Caso Miguel Vega, resuelto el 29 de abril de 1869, en
el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declaro
implicitamente inconstitucional el articulo 8° de laLey de
Amparo, que prohibia expresamente €l juicio de amparo
contraresoluciones judiciales cuando |0s jueces no aplican
exactamente |as disposiciones |egales secundarias.

Estainstitucion se consolida en la Constitucion de 1917 en
el articulo 107, a sefidar que el amparo procede contra ac-
tos detribunalesjudiciaes, conlo cual sehadicho que sub-
sumio el recurso de casacion al instituir el juicio de ampa-
ro contra resoluciones judiciales.

Ignacio Burgoa sefiala que en principio se dice que por me-
dio del juicio de amparo judicial, al gercer el control dele-
galidad mediante el conocimiento jurisdiccional delos jui-
cios de amparo, se salvaguardan |as garantias individuales
dentro de las cuales se encuentra la legalidad, plasmada en
los pérrafos I, 111y IV del articulo 14 constitucional en el
que se establece que “nadie podra ser privado de lavida, de
lalibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, Si-
no mediante juicio seguido ante |os tribunal es previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad a hecho. Enlosjuicios del orden crimina
queda prohibido imponer, por simple analogia y aln por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada en
unaley exactamente aplicable a delito de que se trata. En
losjuicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme alaletra, 0 alainterpretacion juridica de laley,
y afalta de ésta se fundara en los principios generales de
derecho”.

El complemento de esta garantia se encuentra contenido en
la parte inicia del articulo 16 que dice: “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, con laque através de |os conceptos causa
legal del procedimiento y fundamentacion y motivacion de
la misma, contiene una garantia de legalidad frente a las
autoridades en general.

De esto se deduce que entre |as garantias que se protegen
mediante el amparo judicial, estan laexactay debidainter-
pretacion de laley en las resoluciones judiciales, asi como,
que el juicio se siga de acuerdo con las formalidades esen-
ciales del procedimiento.

Cuando en €l juicio se persigue la correcta aplicacion de
las disposiciones referentes al caso, se habla de que setra-
ta de una violacion indirecta ala Constitucion, en que se
infringe alguna garantia individual, como la vida, liber-
tad, propiedad o posesiones, a través de la inexacta apli-
cacion delaley o de un indebido proceso legal, hipotesis
que por regla general eslaque imperaen el amparo judi-
cial, aunque como excepcidn encontramos que también se
pueden alegar ataques directos ala Carta Magna, como el

amparo que es solicitado por terceros extrafios a procedi-
miento ordinario, previsto en el articulo 114, fraccion V,

de la Ley de Amparo, y que se refiere a violaciones di-
rectas a la Congtitucion, especificamente a la garantia de
audiencia.

El amparo judicial de legalidad se interpone por inexacta
aplicacion de laley en las resoluciones judiciales.

En la litis constitucional no pueden estudiarse cuestiones
genas a las que se refiera la sentencia 0 acto del procedi-
miento reclamado y que fuera de ella introduzca el quejo-
S0 en su demanda de garantias.

El fallo constituciona que se dicte no puede ni debe abor-
dar el examen de cuestiones que no se hubieren planteado
ni decidido ante'y por laautoridad responsable; es decir, no
se admiten més pruebas que las que la autoridad responsa-
ble hayatenido alavista parafalar € acto reclamado.

Lo antes sefialado tiene fundamento en lo dispuesto por el
articulo 78 de la Ley de Amparo, en € sentido de que,
cuando en €l acto reclamado se impugna la legaidad de
una resolucion judicial, debe apreciarse de acuerdo con los
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degatos y probanzas rendidas ante la autoridad responsa-
ble, pues de lo contrario, se estaria analizando la legalidad
de unaresolucion alaluz de cuestiones que no fueron plan-
teadas ni examinadas en lamisma; 1o que es aplicable tan-
to en el amparo directo e indirecto judicial, por tratarse de
un principio general.

Hay que sefialar, desde luego, que cuando en el amparo ju-
dicial una persona se ostenta como extrafia a juicio, en tal
hipétesis es claro que constituye la excepcion a la regla,
porque a estar alegando una violacion directaala Consti-
tucion, como lo es la violacion ala garantia de audiencia,
indudablemente que se necesita ofrecer pruebas distintas a
las que obran en €l juicio natural para desvirtuar [o que se
afirme en las constancias de éste, caso que abarca desde
luego, la orden de aprehension, pues en ese supuesto al
(uejoso se le equipara a un tercero extrafio.

Otracaracteristica que se esta unificando en relacion con el
amparo judicia de legalidad, es larelativa a que la autori-
dad responsable tiene la misma relacion juridico procesal
tanto en el amparo indirecto como en €l directo, pues en
ambos casos, su participacion resultameramente formal, al
no contar con todas las prerrogativas que laley otorgaalas
partesen el juicio.

Fix Zamudio sefiala que existe cierta uniformidad en la
doctrina orientada a que en larelacion juridico procesal del
amparo directo, no estamos ante un juicio, Sino ante un re-
curso, dado que se afirma que las partes contrapuestas son
en realidad las mismas que participaron en el proceso ordi -
nario en el cual sedicto e fallo combatido y en el amparo
pueden cambiar de posicidn como ocurre en 10S recursos,
de manera que la parte demandada puede quedar en situa-
cion activa, como quejosa, o bien, conservar su actitud de
defensa, en calidad de tercero perjudicado, pero de cua-
quier manera es este tercero interesado, y el agente del Mi-
nisterio Pablico que ha llevado la acusacion en el proceso
penal 10s que efectivamente comparecen ante los tribunales
colegiados a defender sus derechos a formular alegatos.

Estariamos ante un caso inusitado si el tribunal que dicto el
fallo impugnado, que de una manera puramente formal fi-
guraba como demandado pero que en realidad carece dein-
terés directo de la controversia, se apersonara en € amparo
de Unica ingtancia para formular aegatos, con independen-
cia de que carece de facultades legales para ello.

Todo esto sefiala Fix Zamudio, nos hace pensar que la re-
lacion juridico procesal que se establece en amparo direc-

to, es una relacion impugnativa que contindalainiciadaen
el proceso ordinario, y que por tanto carece de verdadera
independencia, y si bien es verdad que sufre modificacio-
nes respecto de la del proceso comun, debido a carécter
extraordinario del juicio de amparo, estas ateraciones
afectan Unicamente el alcance o extension de la cuestion
debatida, pero no cambian la naturaeza de larelacion pro-
cesal.

Las anteriores consideraciones de acuerdo con los ultimos
criterios de la Suprema Corte también acanzan a amparo
indirecto, como se desprende de la resolucion de contra-
diccion de tesis 73/98 en que determind que los Tribunales
Agrarios a actuar como 6rganos jurisdiccionales en las
controversias de su conocimiento, carecen de legitimacion
parainterponer el recurso de revision en el juicio de ampar
ro, en razon de haber intervenido como 6rganos jurisdic-
cionales neutrales e imparciales por antonomasia, jurispru-
denciaquealaletradice:

“Tribunales Agrarios. Al actuar como 6rganos jurisdiccio-
nales en las controversias de su conocimiento, carecen de
legitimacion para interponer €l recurso de revision en el
juicio de amparo. De lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion I, de la Constitucion federal y 4o., de la Ley de
Amparo, se desprende que €l juicio de garantias Unica-
mente puede promoverse por |a parte a quien perjudique el
acto olaley que sereclameyy, por €llo, sélo podra seguir-
sepor €l agraviado, por su representante o, en su caso, por
su defensor, de lo que se sigue que tanto la promocion del
juicio constitucional como los recursos einstancias previs-
tos por la ley en cita, deben seguirse siempre por parte in-
teresada, esto es, por aquella a quien €l acto reclamado o
la actuacion u omision controvertidos cause un agravio
personal o directo, que constituye uno de los principios
fundamentales del juicio de amparo que legitima a las par-
tes para accionar, derivando de ello que los Tribunales
Agrarios no tienen la legitimacion de referencia en razon
de que al haber intervenido como drganos jurisdicciona-
les, neutrales e imparciales por antonomasia, resolviendo
las controversias agrarias sometidas a su consideracion,
carecen de interés para que subsista el acto favorable al
actor o al demandado en el procedimiento agrario respec-
tivo, y en tales condiciones, carecen de interés para recu-
rrir las resoluciones pronunciadas por |os jueces de Dis-
trito en los juicios constitucionales de su conocimiento, 0
por |os tribunales colegiados, en el caso del juicio de am-
paro directo. No obsta para lo anterior €l hecho de que
como autoridades responsables, dichos tribunales son
parte en el juicio de garantias atento a lo dispuesto por
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losarticulos 50., fraccion 11, 11, 87, 116, fraccion 111 y 166,
fraccion 111, de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 congtitucionales, ya que no basta la consideracion
de que sean parte en € juicio de garantias para concluir
que se tiene legitimacion para interponer oS recursos re-
lativos, sino que se requiere ademas, tener interés juridico
directo, del que carecen las autoridades jurisdiccionales,
que por la naturaleza misma de su actuacion no pueden
validamente contraponerse al interés que defienden las
partesen el juicio ordinario agrario, quejoso y tercero per-
judicado en € juicio constitucional” . Novena Epoca.- Ins
tancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial delaFe-
deracion y su Gaceta- Tomo: X, julio de 1999.- Tesis:
2a.l]. 73/99.- pagina: 338.

El criterio jurisprudencial trascrito es de sumaimportancia,
pues en él se identifica al amparo indirecto judicia con el
amparo directo o casacion, ya que se sostiene que €l tribu-
nal que dict el falloimpugnado esllamado al juicio de una
manera puramente formal con el caracter de demandado,
pero en la readidad carece de interés directo en la contro-
versia, con lo cual, la autoridad responsable en ambas vias
guarda la misma relacion procesal, atendiendo a esta limi-
tante.

En cuanto a las caracteristicas del amparo directo e indi-
recto, Ignacio Burgoa sefida que la denominacion que re-
cibe el amparo en directo e indirecto nace de la forma en
que Ilega a conocimiento de lainstancia jurisdiccional que
vaaresolver en definitivael juicio deamparoy asi, losjui-
Cios que seiinician ante y se resuelvan por un juez de Dis-
trito, Ilegan por conducto de éste, a conocimiento de los
Tribunales Colegiados o de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion, através del recurso de revision que se interpon-
gacontra sus resoluciones; es decir, en viaindirecta. Por €l
contrario, se suele llamar directos alos amparos que antela
Suprema Corte 0 |0s mencionados drganos jurisdiccionales
se suscita sin desarrollo previo de otrainstancia.

Asi, cuando se trata de amparo indirecto, la demanda debe
presentarse ante el juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccion
Se gjecute o trate de gjecutar el acto reclamado. Su tramita-
cion es concentrada, pues se limita al informe de la autori -
dad, a una audiencia que debe fijarse en el mismo auto en
que se pide el informe, y que es de pruebas, aegatosy sen-
tencia; y respecto de esta Ultima, si 1as partes no estuvieran
conformes con la misma, puede ser impugnada ante los
Tribunales Colegiados o la Suprema Corte por medio del
recurso de revision.

En cambio, cuando se trata del amparo directo, la deman-
da se presenta ante |os Tribunales Colegiados por conduc-
to del juez o del tribunal que pronunci¢ el fallo, se admite,
se da vista al Ministerio Publico, se turnay se dicta sen-
tencia

El marco legal que rige la competenciay tramite del am-
parojudicial enlasviasdirectaoindirecta, selocalizaen el
articulo 107 constitucional, 114 y 158 de la Ley de Ampa-
ro.

Las fracciones I11, inciso &), V, VI y IX del articulo 107
congtitucional y €l articulo 158 de laLey de Amparo, esta-
blecen los lineamientos esenciales del juicio de amparo
contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin
al proceso y que se tramita en una solainstancia, que como
ya dijimos se denomina amparo directo, se pueden hacer
valer violaciones cometidas en |a propia sentencia en cuan-
to a fondo del asunto, como las efectuadas en la secuela
del procedimiento, siempre que estas Ultimas afecten las
defensas del promovente, trascendiendo a resultado de la
resolucion respectiva.

Por su parte, las fracciones 111, inciso b) y ) y VII, del re-
ferido articulo 107, y lafraccion 111, 1V y V del articulo 114
delaLey de Amparo, precisan las bases del juicio de am-
paro legalidad de doble instancia, denominado también
amparo indirecto. ES € que se interpone contra resolucio-
nes judiciales que no tienen el caracter de sentencias defi-
nitivas ni decisiones que ponen fin a proceso ordinario y
que se dictan ya sea dentro del juicio, cuya gjecucion sea
de imposible reparacion; fuera de juicio, en jurisdiccion
voluntaria; después de concluido éste, en procedimiento de
gjecucion; o que afecten a personas extrafias al juicio.

Delo antes expuesto se puede concluir que en los términos
de la legislacion mencionada se puede acudir a juicio de
amparo judicial en las hipétesis y vias siguientes.

1.- Contra sentencias y resoluciones que pongan fin a
juicio, cuando sean contrarias alaletrade laley aplica-

bleal caso, asu interpretacion juridica o alos principios

generales de derecho, afatade ley aplicable, (erroresin

iudicando). Amparo directo.

2.- Por violaciones alas leyes del procedimiento (erro-
res in procedendo) dentro de juicio, que trasciendan al
resultado del fallo, las cuales serén reclamablesenlavia
directa @ promoverse la demanda contra la sentencia
definitiva o resolucion que pongafin ajuicio.
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3.- Contra violaciones a las leyes del procedimiento
(errores in procedendo) pero que tengan sobre las per-
sonas 0 |as cosas una ejecucion que sea deimposible re-
paracion. Amparo indirecto.

4.- Contraactosfueradejuicio (jurisdiccion voluntaria).
Amparo indirecto.

5.- Después de concluido €l juicio (procedimiento de
gjecucion). Amparo indirecto.

6.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafias a mismo. Amparo indirecto.

Ahora bien, con excepcion del amparo indirecto dirigido
contra actos dentro o fuerade juicio que afecten a personas
extrafias d mismo, porque es indudable que esa es la via
idénea por tratarse de una violacion directa a la Constitu-
cion, a estar involucrada la garantia de audiencia, no en-
contramos razones para que os actos de autoridades judi -
ciales dictados antes, dentro y después de juicio no puedan
intentarse y resolverse en unainstancia.

Al efecto consideramos importante exponer las siguientes
reflexiones:

Los amparos en contra de resoluciones judiciales se trami -
taban en dos instancias. Fue hasta la Constitucion de 1917,
cuando surgid el amparo directo o uni - instancial.

Ignacio Burgoa afirma que la existencia del juicio de am-
paro indirecto o bi - instancia y del directo o uni - instan-
cial, es unainnovacion introducida por la Ley de Amparo
de 1919; ya que en todos los ordenamientos reglamentarios
de amparo anteriores a dicho cuerpo normativo, la Supre-
ma Corte nunca conocia directamente del juicio de ampa-
ro, nunca tenia respecto de él competencia originaria, Sino
siempre derivada, establecida en virtud de la revision for-
zosa u oficiosa que tenia lugar contra las sentencias de los
jueces de Distrito.

Con excepcion de la Ley de Amparo de 1861, articulo 18,
en que la Suprema Corte conocia del juicio de amparo en
tercera instancia cuando se interponia ante ella €l recurso
de stplica contra las resoluciones definitivas de los Tribu-
nales de Circuito que modificaban o revocaban las senten-
cias de primera instancia pronunciadas por 10s jueces de
Distrito, todos los deméas ordenamientos organicos de am-
paros anteriores alaley de 1919, concedian a la Suprema
Corte jurisdiccion derivada en segunda instancia para co-

nocer delos juicios de garantia que en primerainstancia se
entablaban ante |os jueces de Distrito. Por tal motivo, afir-
ma, que antes de laLey de Amparo de 1919 no hubo juicio
de amparo directo, o sea, aquellos en los que la Suprema
Corte de Justicia conoce en Unica instancia.

De lo antes sefialado se puede concluir que cuando se in-
corpord el amparo directo, sustituyo al recurso de casacion
(ue se encontraba en desuso, para pasar a ser parte del am-
paro judicial, pero se olvidé unificarlo con €l que ya se
gjercitaba en contra de resolucionesjudiciales, y que sein-
tentaban en la via indirecta, dejandose por ende, dos vias
pararesolver cuestiones de legalidad.

Arturo Gonzélez Cosio sefidla que la competencia directa
fue creada por la Constitucion de 1917 para evitar que las
sentencias judiciales definitivas estuviesen sujetas, practi-
camente, a cuatro instancias, que vendrian a ser: juzgado
ordinario, juzgado de apelacion, y después, en el juicio de
amparo, juez de Distrito y Suprema Corte como revisora.

Se atendi¢ a razones de economia procesal que son perfec-
tamente aplicables alos amparos contra actos dictados den-
tro, fueray después de concluido €l juicio, ya que no hay
sustento 16gico o préctico para que en unos casos un acto
determinado sea analizado en unainstancia, y en otros, sea
estudiado en dos momentos, como sucede en los problemas
en |os que se ataca la personaidad del actor y que, cuando
se desconoce serd impugnado en la via directa, y cuando
resultan infundados los alegatos del demandado y se reco-
noce ésta, sera mediante el amparo indirecto; como se pue-
de constatar de la gjecutoria pronunciada por €l tribunal
pleno a resolver la contradiccion de tesis 50/98 con €l ru-
bro: “Personalidad. En contra de la resolucion que dirime
esta cuestion, previamente a fondo, procede e amparo in-
directo”. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Sema-
nario Judicia de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIlII,
enero de 2001. Tesis. p./j. 4/2001. Pagina: 11.

Como €l caso anterior, también existen diversas hipétesis
en las que dependiendo de las circunstancias, un mismo
problema podré ser resuelto en distinta via, como los que a
continuacion se sefiaan:

1.- Improcedencia de la via. Si es fundada, procede el
amparo directo y si no, el indirecto.

2.- Peticion de que ha operado la caducidad. Si es fun-
dada, procede el amparo directoy si no, el indirecto.
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3.- Desechamiento de una demanda. Si estotal, procede
el amparo directo y s es parcial, € indirecto.

Con relacion a desechamiento de una demanda, se pueden
presentar ademas |as siguientes paradojas.

En materia laboral, si un trabgjador intenta tres acciones
distintas en sendas demandas, €l desechamiento de una de
ellas tendria que impugnarse en amparo directo, pues seria
un desechamiento total de su demanda; pero si este traba-
jador intentara esas mismas acciones en una sola demanda
y por una de ellas no procediera, ésto darialugar a un am-
paro indirecto, pues en tal evento ya cae en la hipétesis de
un acto dentro de juicio de imposible reparacion.

Como €l caso anterior, también encontramos el supuesto de
que dos trabajadores fueran despedidos por la misma em-
presay demandaran a ésta en un mismo escrito o por sepa-
rado, ya que si lo hicieran en forma individual y les des-
echaran la demanda, estariamos ante un desechamiento
total que tendria que ser impugnable en amparo directo; pe-
ro si lo hicieran en forma conjunta'y por uno de ellos no
procediere su demandalaboral, en tal evento laviaqueten-
dria que utilizar seria laindirecta, pues se considera como
un acto dentro de juicio de imposible reparacion.

En ese supuesto también se encuentra el caso del desecha-
miento de la demanda reconvencional, yaque, aunaaccion
se le pueden dar dos soluciones distintas dependiendo de
los momentos en que se intente; esto es, si el demandado
reconviene al actor y le desechan su accion, procede am-
paro indirecto, pero si el demandado no reconviene pero
intenta esamisma demandaen un diversojuicioy le esdes-
echada la misma, entonces |o procedente es el amparo di-
recto.

En ambas vias se analizan violaciones a procedimiento,
con la salvedad de que, para que una violacion de esa na-
turaleza sea estudiada en dos instancias, debe tener unagje-
cucion sobre las personas o las cosas de imposible repara-
cion, porque de no ser asi, debera esperar a la resolucion
final que le resultare desfavorable, para impugnarla en la
via directa como violacion procesal.

Asi, en laformaen que esta regulado el amparo contravio-
laciones a procedimiento, cuando éstas son gravesy afec-
tan derechos sustanciales, se hace muy complicado el ca-
Mino pues se tiene que instaurar un juicio en el que se abre
unainstruccion en laque no se pueden ofrecer mas pruebas

que las que ya obren en autos, y ademas puede ser impug-
nable en revision, 1o que hace que lo que aparentemente
debia ser directo y rapido por su gravedad y trascendencia,
se convierte en lento y tortuoso.

Lo anterior se puede demostrar con la siguiente hipétesis:
se ataca mediante amparo indirecto un auto de formal pri-
sion. Antes de que se dicte la sentenciaen esejuicio de ga-
rantias, €l juicio natural ya esté para sentencia. La autori-
dad responsable, de conformidad con la fraccion X del
articulo 73 delaLey de Amparo suspende el procedimien-
to. Se dicta la sentencia de amparo concediendo la protec-
cion congtitucional por falta de motivacion y fundamenta:
cion, esto es, para efectos. Se recurre y la confirma el
Tribunal Colegiado.

En lahipotesis antes narrada, se podria llegar ala paradoja
de que el amparo asi concedido, fuere contraproducente a
los intereses del quejoso, pues no obstante que €l juicio na-

tural ya estaba para dictar sentencia, por efectos del ampa-

ro debe retrotraerse hasta €l auto de formal prision, que en

el megjor de los casos si a fundar y motivar la nueva reso-

lucion se le dictara auto de libertad, no habria problema,

pero si ocurrieralo contrario, esto es, que fuere enlosmis-

mos términos pero subsanado de la violacion formal se es-

taria ante una infructuosa pérdida de tiempo, pues no obs

tante que procesalmente estaba el asunto para definir su

Situacion en el fondo, se tendria que regresar al auto deini-

cio. Hecho que seriamenos probabley agraviante si solo se
hubiera tramitado en una sola instancia, pues a acortarse
los tiempos del trémite del amparo esos riesgos disminu-

yen.

Por otro lado, el amparo en dosinstancias tiende a compli -
carse, pues no es [o mismo ver conceptos de violacion di-
rectamente, que a través de los agravios del recurrente; si
por eemplo el quejoso ocupa diez hojas para formular sus
conceptos de violacion y €l juez requiere de otras diez pa-
ra contestarlos, el recurrente regularmente tiende a formu-
lar otro tanto paraimpugnar la sentencia, con lo cual al tri-
bunal revisor le tocara conocer, ya no de un problema
planteado en diez hojas, sino que ya se elevo atreinta, con
la consabida dificultad que implica.

En otro orden de ideas, el que por ejemplo un auto de for-
mal prision o una pension provisional de alimentos no ten-
ga que pasar por un juez de Distrito y pudieran llegar di-
rectamente a Tribunal Colegiado, acarreariamenostrabajo
paraambos drganos, pues obviamente €l juez de Distrito ya
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no conoceria de tales asuntos, disminuyendo en ese aspec-
to la carga de trabgjo, y por otro lado, si hien los Tribuna-
les Colegiados aumentarian su competencia para conocer
de esos amparos en una sola instancia, lo cierto es que ya
no los conocerian en revision, que como ya se dijo, su es-
tudio es més complicado.

En este orden de ideas, tanto por economia procesal, sim-
plificacion y optimizacion de recursos, es conveniente ins
tituir el amparo judicia de legalidad para su trémite en una
solainstancia.

Es importante sefialar, como lo dice Fix Zamudio que mu-
chos de los actos que iniciamente se tramitaban como in-
directos, ahora se ven en una solainstancia: los laudos, las
sentencias de los Tribunales Administrativos y |as resolu-
ciones que ponen fin a juicio por desechamiento de de-
manda, caducidad y sobreseimientos, que en virtud de di-
versas reformas ala Constitucion se transformaron alavia
directa paratramitarse en unasolainstancia. En todas estas
reformas se tomaron como factores la economia procesal y
lainutilidad de que ese tipo de actos se vean en laviaindi-
recta, ya que no es necesario € periodo de instruccion,
pues se trata de asuntos yaintegrados, en los que solo sees-
tudia la exacta aplicacion de laley.

Y por otra parte es también importante sefialar que en €l
juicio de amparo, seinvierten las razones de economia pro-
cesal, que sustentan que un proceso Ssea uni - instancial o bi
- instancial, pues los primeros, por regla general, seinstau-
ran contra resol uciones de poco monto o importancia, y 10s
segundos, 0 sea, 10s de dos instancias, se prefieren cuando
laresolucidn esimportante o de cuantia elevada, pero en la
Ley de Amparo €l criterio esalainversa, ya que las reso-
luciones que no son todavia trascendentales, se ven en dos
instancias, como |o puede ser, por gjemplo, un auto de for-
mal prision o lafijacion de una pension provisiona de ali-
mentos, mientras que las definitivas y ya trascendentales,
COMO Son la sentencia que impone una pena de prisiony la
que fija en definitiva una pension alimenticia, se analizan
en una solainstancia.

Tomando en consideracion todo lo antes sefidlado, pode-
mos concluir que en laactuaidad el amparo judicial que se
tramita en la via directa o indirecta lo rigen los mismos
principios.

El principio de que en las sentencias de amparo € acto se
apreciara tal como aparezca probado ante laresponsabley
principio de que la autoridad responsable aunque acude como

demandada no tiene ese caracter, pues interviene en €l juicio
como 6rgano jurisdiccional neutral e imparcid, y por ende se
ha cuestionado su facultad de interponer recurso de revision.

En ambas vias la garantia que se alega es la exacta aplica-
cion de laley, contenida en los articulos 14 y 16 constitu-
cionales.

Consecuentemente y con excepcion del tercero extrafio a
juicio que indudablemente comprende la orden de apre-

hensién y otros casos andlogos, con base en laidentidad de
caracteristicas que guarda el amparo judicial en sus dos vi-

as 'y las ventgjas que ofrece en materia de simplificacion,

seguridad juridicay economia procesal, la conveniencia de
establecer una sola via es incuestionable.

Por todo |0 antes expuesto y porque las reformas en mate-
ria de amparo que proponemos contribuyen a propdsito
esencial de impartir y administrar justicia pronta y expedi-
ta, como lo prevé el articulo 17 de nuestra CartaMagna, in-
ciden en las garantias de legalidad y seguridad juridica, se
sustentan en el principio de economia procesal y ademas
simplifican y optimizan recursos, es por €llo que somete-
mos a la consideracion de esta honorable soberania, la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalasfrac-
cionesVy VIl y derogalafraccion XI1 del articulo 107
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y quereformalosarticulos 44, 46, 158, 163 166y
derogalasfracciones!ll y IV del articulo 114 dela Ley
de Amparo.

Articulo Primero.- Se reforman las fracciones V y VII,y
se deroga la fraccion XII del articulo 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
dar como sigue:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine laley, de acuerdo alas bases
siguientes:

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y re-
soluciones que pongan fin a juicio, seaquelaviolacion se
cometa durante el procedimiento 0 en lasentenciamisma,
asl como contra actos en juicio cuya € ecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de
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concluido, se promovera ante e Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de
competencias que establezca la Ley Orgénica del Poder
Judicia de la Federacion, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra actos o resoluciones
dictados por tribunales judiciales, sean éstos federa-
les, del orden comun o militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares actos o resoluciones dictados por tribuna-
lesadministrativos o judiciaes, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢).- En materiacivil, cuando se reclamen actosore-
soluciones dictados en juicios del orden federa o
en juicios mercantiles, sea federa o local la autori-
dad que dicte el fallo, 0 en juicios del orden comdn.

Enlosjuicios civiles del orden federal los actos o re-
soluciones dictados podrén ser reclamadas en ampa-
ro por cualquiera de las partes, incluso por la Federa-
cion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

D).- En materialaboral, cuando se reclamen actos o
resoluciones dictados por las Juntas locales o la Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje, o por €l Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabaja-
dores a Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 apeticion fun-
dada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circui-
to, o del Procurador General de la Republica, podra co-
nocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi |0 ameriten.

VII.- El amparo contra actos dentro, fuera o después
de concluido € juicio, que afecten a personas extra-
fias al mismo, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el ac-
to reclamado se gjecute o trate de gecutarse, y su trami-
tacion se limitard a informe de |a autoridad, a una au-
diencia para la que se citard en € mismo auto en el que
semande pedir el informey se recibiran las pruebas que
las partesinteresadas ofrezcan y oiran los alegatos, pro-
nunciéndose en la misma audiencia la sentencia;

XII.- Derogada.

Segundo.- Se reforman los articulos 44, 46, 158, 163 166
y deroga las fracciones |11 y 1V del articulo 114 de la Ley
de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 44.- El amparo contra resoluciones, sentencias o
laudos, sea que la violacion se cometa durante el procedi -
miento, en el laudo o en la sentencia misma, o contrare-
soluciones que pongan fin al juicio, se promovera por con-
ducto de la autoridad responsable, la que procederd en los
términos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta

ley.

Articulo 46.- Paralos efectos del articulo 44, se entenderan
por laudos o sentencias las que decidan el juicio en lo
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual pue-
dan ser modificadas o revocadas.

También se consideraran como sentencias las dictadas en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil,
cuando los interesados hubieren renunciado expresamente
lainterposicion de los recursos ordinarios que procedan, si
las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

Para |os efectos del articulo 44, se entenderan por resolu-
ciones que ponen fin a juicio, aquéllas que sin decidir €
juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de
las cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o re-
vocadas.

Articulo 114.- El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

[11.- Derogada.

IV.- Derogada

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
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términos establecidos por las fracciones V y VI del articu-
lo 107 congtitucional, y procede contra sentencias definiti -
vas 0 laudosy resoluciones que pongan fin al juicio, dicta-
dos por tribunales judiciaes, administrativos o del trabajo,
respecto de 10s cuales no proceda ninglin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
laviolacion se cometa en ellos 0 que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascen-
diendo al resultado del fallo, y por violaciones de garanti-
as cometidas en las propias sentencias, laudos o resolucio-
nes indicados, asi como contra actos en juicio cuya
g ecucion seadeimposiblereparacion, fueradejuicioo
después de concluido.

Si setrata de actos en gecucion de sentencias, solo po-
dré promoverse € amparo en contra de la Gltima reso-
lucion dictada en € procedimiento respectivo, pudiendo
reclamar se en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren de-
jado sin defensa al quej 0so.

Tratandose deremates, solo podra promoverse e juicio
contra la resolucion definitiva en que se aprueben o
desaprueben.

Para |os efectos de este articul o, solo seré procedente el jui -
cio de amparo directo contra resoluciones, sentencias o
laudos dictados por tribunales civiles, administrativos o
del trabajo, cuando sean contrarios alaletradelaley apli-
cable a caso, asu interpretacion juridica o alos principios
generales de Derecho afaltade ley aplicable, cuando com
prendan acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por
omision 0 negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, solo podrén hacer-
se valer en el amparo directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin a
juicio.

Articulo 163.- La demanda de amparo contra resolucio-
nes, sentencias o laudos dictados por tribunales judicia-
les, administrativos o del trabgjo, debera presentarse por
conducto de la autoridad responsable que lo emitid. Esta
tendréla obligacion de hacer constar al pie del escrito dela
misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolu-
cion reclamada y la de presentacion del escrito, asi como
los dias inhdbiles que mediaron entre ambas fechas; la fal-

ta de la constancia se sancionara en los términos del arti-
culo siguiente.

Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse
por escrito, en la que se expresaran:

IV.- Laresolucion, sentencia o laudo, constitutivo del
acto o de los actos reclamados; y s se reclamaren viola-
cionesalasleyesdel procedimiento, se precisard cua es
la parte de éste en la que se cometio la violacion y el
motivo por €l cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la resolucion, sentencia o laudo
por estimarse inconstitucional 1a ley, el tratado o € re-
glamento aplicado, ello serd materia Unicamente del ca-
pitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin se-
fillar como acto reclamado la ley, €l tratado o el
reglamento, y la calificacion de este por € tribunal de
amparo se haraen la parte considerativa de la sentencia;

V.- Lafecha en que se haya notificado la resolucion,
sentencia o laudo, o la fecha en que haya tenido cono-
cimiento e quejoso de la resolucion recurrida;

Trangtorio

Unico- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, adiecinueve de abril de dosmil cin -
co.— Diputados: Jorge Uscanga Escobar (rdbrica), Ubaldo Aguilar
Flores (rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Juan Bustillos Montal -
vo (rlbrica), Alfonso Sanchez Hernéndez, Filemén Arcos Suérez, R6 -
mulo |. Salazar Macias (rtbrica), Guillermo Zorrilla Fernandez (rdbri-
ca), Gustavo Moreno Ramos, Ernesto Alarcén Trujillo (rdbrica),
Marco A. Torres Herndndez (rdbrica), Martin R. Vidafia Pérez (rubri-
ca), Mario A. Zepahua Valencia (rdbrica), Gonzalo Guizar Valladares,
Pablo Pavdn Vinales, José Luis Garcia Mercado, Victor F. Flores Mo-
rales, Concepcion Castafieda Ortiz (rdbrica), Anibal Peralta Galicia
(rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Justicia y Derechos Humanos.
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16.- «Iniciativa que deroga € articulo 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Gonzalo
Guizar Valladares, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal del estado de Veracruz, Gon-
zalo Guizar Valladares, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 20, parrafos 1° y 2°, incisos
c), d) ye), 38, parrafo 1°, inciso @), 39y 45, parrafo seis,
inciso f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General,
numeral 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, me permito someter al
Pleno de esta soberania esta iniciativa, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Entendemos como garantias individuales |as potestades in-
separables e inherentes a la personalidad del hombre. Son
elementos propios de su naturaleza como ser raciond, in-
dependientemente de la posicion juridico - positiva de esos
elementos. Son preceptos obligatorios e imperativos para
el Estado que rige a los gobernados.

Todos sabemos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra las garantias individuales en
sus primeros 29 articulos.

El hecho de que nuestra Carta Magna proteja |as referidas
garantias tiene especia importancia, ya que de esta forma,
losindividuos que habitan dentro del territorio nacional es-
tan salvaguardados en sus libertades por laley suprema del
pais.

Si alguna autoridad, cualquiera que sea su categoria, aten-
ta contra los derechos subjetivos publicos, seré violando
nuestra ley fundamental y dicha violacion debe ser repara-
da por los medios que la propia ley sefida.

Y es precisamente bgjo este argumento que solicito la de-
rogacion del articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, e cua establece, alaletra

“La Administracion Pablica Federal, centralizada y
paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, en ninglin caso contrataran adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica, con los con-
tribuyentes que no se encuentren al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales, de conformidad

con las disposiciones de este codigo y las leyes tributa-
rias, salvo que dichos contribuyentes celebren convenio
con las autoridades fiscales para cubrir a plazos, ya sea
con pago diferido o en parcialidades, los adeudos fis-
cales que tengan a su cargo, con |os recursos que ob-
tengan por |a enajenacion, arrendamiento, servicios u
obra publica que se pretendan contratar. Para estos
efectos, en € convenio se establecera que las depen-
dencias antes citadas retengan una parte de la contra-
prestacion para ser enterada al fisco federal para el pa-
go de los adeudos correspondientes.

Igual obligacion tendrén las entidades federativas
cuando realicen dichas contrataciones con cargo total o
parcial a fondos federales.”

Esclaro que este articul o contraviene directamente os pre-
ceptos congtitucional es establecidos en los articulos 5y 14,
ya que condiciona |a contratacion de adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obra pablica entre la Federacion y
los contribuyentes que no se encuentren a corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, salvo que ase-
guren €l pago de sus adeudos.

El articulo quinto constitucional, como todos sabemos, ga-
rantiza la libertad de trabajo, a establecer que a ninguna
persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
comercio o trabajo que le acomode. Es muy importante se-
fidlar que el mismo precepto establece que el gercicio de
esta libertad Uinicamente podra vedarse en cuatro casos es-
pecificos:

1. Por determinacion judicial.
2. Cuando se ataguen |os derechos de terceros.

3. Por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque laley.

4. Cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Queda claro que en ninguna de estas excepciones se con-
templa el planteamiento del articulo 32-D del Cadigo Fis-
cal dela Federacion.

Asimismo, es importante sefialar o establecido en el arti-
culo 14 de nuestra Constitucion, el cual, en su segundo pa
rrafo sefiadla que, para privar a una persona de su vida, li-
bertad, propiedades, posesiones o derechos, es necesario
que un tribunal competente haya dictado una sentencia en
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este sentido, después de seguirse un juicio apegado en to-
das partes a procedimiento que fijen las leyes expendidas
con anterioridad a hecho que se trate.

El articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion con-
traviene esta garantia constitucional, a privar del derecho
a los contribuyentes morosos de poder trabajar a servicio
de la Administracion Publica Federal.

De todo esto se desprende claramente que de ninguna
manera debe considerarse que |os contribuyentes que no

se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, de conformidad con las disposicio-

nes del Codigo Fiscal y las leyes tributarias, atacan los
derechos de terceros, ni de la sociedad. Mucho menos
aln cuando existan resoluciones de |as autoridades fisca-

les, toda vez que estas son autoridades administrativas
y nunca autoridadesjudiciales; y aun cuando existan re-

soluciones de la autoridad fiscal consistentes en la deter-

minacion de probables créditos fiscales, no se debe pasar

por alto el contenido del articulo 4° del mismo Cddigo

Fiscal Federal, que sefiala que adquieren el carécter de
creditos fiscales aquellas liquidaciones de impuestos a
cargo delos contribuyentes, cuando el Estado adquiere el

derecho a percibir estos créditos, y el momento oportuno

esy siempre o sera cuando |os mismos se encuentran fir-

mes, es decir, consentidos o bien habiendo agotado todos
los medios de defensa, no puede rehusarse el pago del

mismo, segln lo dispone el numeral 2190 del Cédigo Ci-

vil Federal.

Por otra parte no se precisa en este articulo 32-D del Codi-
go Fiscal de la Federacion el significado del concepto con-
tribuyente incumplido, conculcando con esto garantias de
legalidad, de seguridad juridicay de estricto derecho tute-
ladas en e numeral 14 constitucional, antes mencionado,
toda vez que cabria precisar a qué se refiere cuando reza:
“que no se encuentren a corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales’.

En el supuesto, nunca concedido, que se refiera a la pre-
sentacion de declaraciones, cabe mencionar que la presen-
tacion de una declaracion de impuestos por parte de un
contribuyente, no le da la caidad de encontrarse a co-
rriente de sus obligaciones fiscales, pues la veracidad de
esta afirmacion se obtendré a través de las facultades de
fiscalizacion que a efecto instauren las autoridades fisca-
les, considerarlo de otro modo traeria el absurdo de sus
traerse de una obligacion de pago con la sola presentacion

de una declaracion fiscal que bien puede ser sin pago, te-
niendo derecho €l fisco aello.

Por |o antes expuesto y en uso de |as atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Unico.- Se deroga el articulo 32-D del Codigo Fiscal dela
Federacion.

Articulo 32 — D. Derogado
Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2005.— Dip. Gon -
zalo Guizar Valladares (rtbrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

17.- «Iniciativa que reforma el articulo 25y adiciona un
45 BisalaLey de Coordinacion Fiscal, a cargo del dipu-
tado Javier Guizar Macias, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Javier Guizar Macias, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, perte-
necientealaLlX Legidaturade estahonorable Camarade
Diputados del Congreso delaUnion, con fundamento enlo
dispuesto en los articulos 71, fracciones I, 11 y III; de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1, y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a su consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adicionalaLey de Coordinacion Fiscal.

Exposicion de Motivos

Existen en nuestro pais, en diversos municipios una gran
cantidad de comunidades, en condiciones de verdadera
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pobreza y en una marginacion extrema; hoy [lamados de
una manera mas sutil, grupos vulnerables, como s se pre-
tendiera con estos novedosos calificativos aminorar o dis-
minuir lagran crisis por laque estén atravesando estos gru-
pos.

Sdlo quien vive en carne propia esta gran serie de caren-
cias, necesidades economicas, laborales y de los més ele-
mentales servicios de salud y educacion, sin mencionar
otras, puede entender la gran problemética a la que se en-
frentan dichos grupos dia a dia.

En su alimentacion, en lasalud familiar, sin contar que hay
enfermedades crénicas y en ocasiones terminalesy con al-
tos costos para sus tratamientos, es el caso del sida en di-
versos estados y municipios del pais, donde ha dafiado te-
rriblemente a estos grupos.

Y como estos problemas y carencias, hay otras muchas no
menos importantes y dignas de tomarse en cuenta, por otra
parte hemos visto y comprobado que los programas fede-
ralesimplementados paraapoyar a estos sectores no han si-
do del todo eficientes.

Motivo por el cua ha crecido la migracion; principalmen-
te en el medio rural donde los indicadores son verdadera-
mente alarmantes, este s otro de los graves problemas so-
ciales que en principio desintegran gravemente alafamilia
y por consiguiente a la sociedad.

En algunas ocasiones | os padres de familia ni siquierare-
gresan a sus hogares por diversas razones, esto lacera ain
més alas familias en extrema pobreza, del medio rural, es
obvio la gran cantidad de problemas sociales que reper-
cuten en la familia provocando un desequilibrio social
grave.

Otro problemade lamigracion esel contagio del virus (VIH)
Sda a los migrantes, que regresan infectados y por circuns
tancias diversas contagian a su conyuge y con esto agravar
mas la situacion ya de por S precaria, de muchas familias
marginadas en distintos municipios del pais.

Todo esto por lafalta de oportunidades laborales, para dar a
sus familias las condiciones dignas més elementales de vida

Considerando que de lamigracion, €l pais tiene importan-
tes beneficios en divisas, seriajusto dar algo en retribucion
justa, a sector que genera dichas divisasy que paraddjica-
mente es el més afectado.

Existe también el gran problema, alin sin resolver del todo,
de nuestra poblacion de la tercera edad que dia a dia se
acrecienta en estados, municipios y comunidades rurales
de nuestro pais; y que si pensamos a futuro en unas cuan-
tas décadas mas, seremos un buen nimero de ancianos en
relacion con nuestros jdvenes; hay programasanivel de ca-
pitales o ciudades y municipios importantes para la pobla-
cion de latercera edad; pero en los grupos vulnerables tam-
bién encontramos poblacion de la tercera edad, algunos
ancianos tienen el privilegio, entre comillas, de estar in-
cluidos en los asilos de los municipios.

Claro, hablando de los municipios que tienen asilos, 1o
que no queda aln bien definido si es mejor estar dentro
del asilo municipal o enlacalle, porque los ancianos que
viven en asilos en su mayoria estan précticamente haci-
nados y viven 0 méas bien dicho subsisten por dédivas y
limosnas.

Que en su mayoria no tienen ni las més elemental es condi -
ciones de vida, carecen de las minimas atenciones que re-
quieren de acuerdo con las circunstancias por las que atra-
viesan, higiene, atencién médica; medicamentos, atencion
psicol dgica, ropa adecuada a su edad, pafialesy programas
de terapia ocupacional y de recreacion.

Si analizamos aln mas el problema de las personas de la
tercera edad, en su mayoria son personas solas, abandona-
das, enfermas fisica y mentalmente; una buena parte de
ellas vagan en |as carreteras, calles, caminos ruralesy ve-
redas de estados y municipios.

Duermen donde la noche llega, en calles, jardines, termi-
nales y hasta basureros, comen ocasionalmente de limos
nas o hasta basura en mal estado. Recordemos que son
nuestros viejos 1os que un dia lucharon por nosotros y por
México para que fuera lo que hoy es, y que nosotros esta-
remos quizas como ellos, més temprano que tarde, cons-
derémodo.

Por otra parte, la desnutricion infantil se ha calificado
como un problema grave de salud publica, que afecta a
50% de | os nifios menores de cinco afios del medio rural.
Esderesaltarse que el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) establece que los trastornos asociados de es-
ta enfermedad son responsables del 60% de las muertes
infantiles.

Lascifras anteriores resaltan que la desnutricion infantil se
ha hecho més rural, més indigena y méas de |os municipios
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aislados, pequefios, marginados y muchos de estos en con-
diciones de verdadera pobreza extrema.

Por todo |o expuesto y considerando que el fondo de apor-
taciones para el fortalecimiento de los municipiosy de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal del Fondo
Genera de Participaciones de la Ley de Coordinacion Fis-
ca. Es evidentemente insuficiente para beneficiar a los
grupos vulnerables y en extrema pobreza, y a nuestra po-
blacion de latercera edad que se encuentran en comunida-
des rurales y municipios marginados y en problemas seve-
ros de pobreza.

Considero adicionar con el punto cinco por ciento de lare-
caudacion federal participable del gercicio que correspon-
daalos Fondos de Aportaciones Federales, con lafinalidad
principal de crear un octavo fondo especia destinado ex-
clusivamente a programas y proyectos municipales, diri-
gidos a erradicar la pobreza y marginacion extrema en
los municipios y comunidades rurales que a juicio del
consejo nacional de evaluacion de la politica de desarro-
llo social y del Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética (INEGI) sean de los més pobres y
marginados.

Estas acciones buscan aplicar medidas y politicas compen-
satoriasy asistenciales en las comunidades donde alin no se
reflejan los programas de asistencia social.

Segun “d articulo 19 delaley general de desarrollo so-
cial son prioritarios y de interés pablico”:

“Fraccion I11. Los programas dirigidos alas personas en
condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad”.

“El articulo 21 de la misma ley dice’

“Ladistribucion de los fondos de aportaciones federales
y de los ramos generales relativos a los programas so-
ciales de educacion, salud, alimentacion, infraestructura
socid y generacion de empleos productivos y mejora-
miento de los ingresos se hara con criterios de equidad
y transparencia, conforme a la normatividad aplicable’.

Es unarealidad insoslayable que dichos criterios aplicados
con equidad, carecen por mucho de justicia transparencia,
y de la ya tan desgastada equidad; compafieros debemos
ser justos y congruentes con nuestra realidad.

Por lo anterior, pongo ala consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
nala Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion V111 a articulo
25y un articulo 45-Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...
Fraccionesdelal alaVII...

VII1. Fondo de Aportaciones Especial, para programas
y proyectos productivos para el desarrollo social, agru-
pos marginados y en extrema pobrezay apoyos ala po-
blacion de latercera edad, minusvalidos, discapacitados
0 personas con capacidades diferentes y enfermaos men-
talesy programas paraevitar ladesnutricion infantil y lo
relacionado con programas de prevencion de salud en
las entidades federativas, municipiosy comunidades ru-
rales més desprotegidas y vulnerables del pais.

Dicho fondo se constituira adicionando el punto cinco
por ciento de la recaudacion federal participable del
giercicio que corresponda a los fondos de aportaciones
federales.

Articulo 45 Bis.- Reglas de regulacion para la solicitud y
asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones Es-
pecial, paraprogramasy proyectos productivos parael des-
arrollo social, a grupos marginados y en extrema pobrezay
apoyos alapoblacion de laterceraedad, minusvalidos, dis-
capacitados o personas con capacidades diferentes y enfer-
mos mentales, y programas para evitar la desnutricion in-
fantil y lo relacionado con programas de prevencion de
salud en |as entidades federativas, municipiosy comunida-
des rurales més desprotegidas y vulnerables del pais.

La distribucion de los recursos se hara mediante transfe-
rencia de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico alos
gobiernos de los estados, previos criterios que establezcael
Consgjo Nacional de Evaluacion de |a Politica de Desarro-
llo Socia y del Ingtituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informética.

De acuerdo con los niveles de pobreza registrados por
dichos drganos, se otorgaran a proyectos especificos,
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presentados por parte del gobierno estatal, elaborados es-
pecificamente para el fin que se crearon estos recursos, re-
visado y autorizado por laLegislaturalocal correspondien-
te, la que podra supervisar y auditar los mecanismos de
manejo y otorgamiento de |os recursos, |as veces que con-
sidere necesario, y por su parte €l Gobierno Federal, me-
diante la Auditoria Superior de la Federacion y las secreta-
rias competentes.

Para |la solicitud de recursos. Por parte del municipio ala
entidad federativa.

El municipio deberé presentar, un proyecto simplificado,
congruente con las circunstancias de la comunidad afecta-
da, debidamente analizado; el gobiernoy el Congreso local
del estado deberd tener conocimiento de todo movimiento
referente aestos recursos, 10s cuales deberan ser destinados
exclusivamente a programas para mejorar € nivel de las
comunidades, estatales, municipales y rurales, en extrema
pobrezay alo relacionado con |0s grupos o personas de la
tercera edad, minusvalidos, discapacitados o personas con
capacidades diferentes y enfermos mentales. Y programas
para evitar la desnutricion infantil y alo referente con los
programas de salud preventiva.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2005.— Dip. Javier
Guizar Macias (rtbrica).»

Seturnaala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

18.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
cionesdela Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo deladi-
putada Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamen-
tario del PRD

Laque suscribe Minerva Hernandez Ramos diputada fede-
ral alaLIX Legislaturadel H. Congreso dela Union, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta H. Cé-
mara de Diputados iniciativa de decreto que reforma el ar-

ticulo 25y se adicionan dos nuevos articulosy unafraccion
V d articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fisca bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Enti -
dades Federativas fue incorporado por iniciativa de los di-
putados federales en la LVII Legislatura en el Decreto de
Presupuesto de Egresos 2000, bajo el rubro de Apoyo Edu-
cativo a Entidades Federativas, con recursos por un mon-
to de $6,870 millones de pesos. El objetivo principal de es-
te programa fue reforzar el gasto destinado a cubrir las
erogaciones de inversion en educacion basica, media supe-
rior, superior, asi como cienciay tecnologia de las entida-
des federativas, cuyos recursos resultan insuficientes. Su
distribucion obedeci6 a carga educativa y nivel de margi-
nacion, y en ningln caso estos recursos podrian aplicarse
con cargo a programa para erogaciones en gasto corriente,
debiendo ser informados trimestralmente a la Secretaria
Educacion Publica, a efecto de ser incorporados ala Cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del 2001, en el ar-
ticulo 5° se establecian recursos para el Programa de Apo-
yos para e Fortalecimiento de las Entidades Federativas
por un monto de $13,158 millones de pesos, un crecimien-
to de 79.7 por ciento en términos reales respecto a apro-
bado parael gercicio fiscal de 2000. El destino de estos re-
Cursos seria exclusivamente saneamiento financiero, apoyo
a Sistema de Pensiones prioritariamente a |as reservas ac-
tuariales, asi como ala inversion en infraestructura de las
entidades federativas.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del 2002 se pre-
supuestaron para este programa $14,700 millones de pesos,
definiéndolo en el articulo 5° como subsidio que otorga la
federacion a las entidades federativas, manteniendo |as re-
glas de operacion del Decreto de Presupuesto del gercicio
anterior Egresos 2001 y estableciendo que la Camara de
Diputados, por conducto de la Auditoria Superior de laFe-
deracion debera acordar con |0s respectivos 6rganos técni-
cos de vigilancia de las legidlaturas locales, 10s mecanis-
mos para su comprobacion.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del 2003, la Ca-
mara de Diputados formaliz6 este programa y lo incluyo
como un Ramo General 39, asignandole un monto de $17
mil millones de pesos, con el objeto de fortalecer los pre-
supuestos de las entidades federativas y de las regiones. En
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su articulo 10 establecia que su destino seria saneamiento
financiero (preferentemente amortizacion de la deuda pu-
blica), inversion en infraestructura (hasta el 3% para gastos
indirectos), y erogaciones del Programa para la Fiscaiza-
cion del Gasto Federalizado.

En el Decreto 2004, se presupuestan $17 mil millones de
pesos para saneamiento financiero (preferentemente amor-
tizacion de deuda publica), inversion en infraestructura,
apoyo a sistema de pensiones de las entidades federativas
(prioritariamente alas reservas actuariales), modernizacion
de catastros (para actualizar valores eficientar la recauda-
cion de contribuciones), modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, y un 20 por ciento alainfraestructura
de produccion hidroagricola e incremento del temporal
tecnificado, en los términos y montos que establecidos en
el convenio suscrito por €l Ejecutivo Federa y las Entida-
des Federativas.

En el Decreto de Presupuesto para este afio, se aprobaron
recursos por un monto de $20,386 millones de pesos, que
se canalizaran en a menos un 50 por ciento parainversion
en infraestructura fisica (hasta un 3 por ciento para gastos
indirectos), saneamiento financiero, reforma de los siste-
mas de pensiones, modernizacion de los sistemas de recau-
dacion locales, desarrollo de mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones lo-
caes, fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico y sistemas de proteccion
civil en las entidades federativas.

Consideraciones

Lacreacion del PAFEF en términos del federalismo, puede
considerarse positiva, pues alin cuando resultainsuficiente
representa una respuesta a la necesidad de contar con ma-
yores recursos por parte de los estados. Hoy se habla de la
necesidad de impulsar el federalismo como una forma de
gobierno acorde a la democracia incipiente y a desarrollo
regional y equilibrado donde se pretende |a prevalencia de
una gobernabilidad con pluralidad politica.

La peculiar problemética del PAFEF estriba precisamente
en que ha sido objeto de intensas negociaciones y disputas
afio con afio entre la Camara de Diputados y el Gobierno
Federal durante el proceso de aprobacion anual del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. Al nacer inicialmente
con la naturaleza de subsidio federal condiciond su perma:
nenciaalavoluntad del Ejecutivoy luego a convertirse en
un ramo, el 39 del PEF incluia aparentemente mayor certi-

dumbre por formar parte de la estructura programatica, sin
embargo en la praxis resulto igua de vulnerable a la vo-
luntad del Ejecutivo. De tal suerte que la cifra numeérica
que representa el PAFEF como un recurso que ya corres-
ponde a las entidades federativas desde el afio 2000, se
convierte sisteméticamente en objeto de recortes y de ne-
gociacion anual, esta cifrala Secretariade Hacienday Cré-
dito PUblico la conoce, sabe que ladard, pero laocultaatras
de otros rubros, parafinalmente en € Gltimo momento col -
garse una medalla. Esto no puede ocurrir més.

Una de |as preocupaciones que |os gobernadores y partici-
pantes plantearon en la Convencion Nacional Hacendaria
es que éste seintegre al Capitulo V delaLey de Coordina-
cion Fiscal como un fondo no etiquetado y que su monto
represente un porcentaje de la Recaudacion Federal Parti-
cipable, ello debido aque el Ejecutivo Federal ha pretendi-
do desaparecer este recurso en |os proyectos de Presupues-
to de Egresos con el argumento que las entidades
federativas tienen que utilizar sus propias fuentes de recau-
dacion.

El programa ha tenido varios cambios en cuanto ala orien-
tacion del gasto, 1o cudl hace necesario imprimir transpa-
renciaalas asignaciones de las entidades federativas. Vae
sefidlar que e PAFEF no ha sido objeto de observaciones
por la Auditoria Superior de la Federacion en las cuentas
publicas de 2001, 2002, y 2003.

La Ley de Coordinacion Fiscal en vigor regula los meca-
nismos de distribucion de las transferencias de gasto que
reciben las entidades federativas y municipios, lo cua do-
ta de certidumbre y contribuye en gran medida a fortal ecer
el desarrollo de regiones y de servicios publicos que de-
manda la poblacion, para mejorar su calidad de vida.

Lainiciativa que se propone pretende asegurar la perma-
nencia de manera obligatoria en |a estructura presupuesta-
riaal Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades, definiendo a este con €l carécter subsidio que la
Federacion transfiere en apoyo del desarrollo de las activi-
dades prioritarias de interés general, con el objeto de forta-
lecer el presupuesto de las entidades federativasy delasre-
giones.

Siendo regulado dentro del capitulo V de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, de los fondos de las aportaciones federa-
|les, este fondo se determinara anualmente en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, con recursos federales por
un monto equivalente cuando menos, sélo para efectos de
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referencia, a 2.5% de |a recaudacion federa participable
segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base que para el efecto establezcala Ley
de Ingresos de |a Federacion para ese gercicio.

Las entidades federativas podréan convenir entre ellas o con
el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los
que no podran destinarse para erogaciones de gasto co-
rriente o de operacion, y se enterara mensual mente en par-
tes iguales durante los primeros diez meses del afio por la
Tesoreria de la Federacion de manera agil y directa.

Se propone reformar €l articulo 46 adicionando una frac-
cion V en laque se prevé que para efectos de transparencia
y rendicion de cuentas las Entidades Federativas, promo-
veradn la publicacion de la informacion de los proyectos'y
acciones financiados, incluyendo los avances fisicos y fi-
nancieros, en su paginade Internet.

Por o anteriormente expuesto se propone;
Reformar € primer parrafo del articulo 25y se adicio-
naunalasfraccion VIII al articulo 25 paraquedar como
sigue:
Articulo 25.- Adicionalmente a las participaciones que
en ingresos feder ales corresponde a las Entidades Fede-
rativasy alos Municipios, con recursos que la Federa-
cion transfiera a éstas, se establecen losfondos de apor -
taciones federales que se destinaran a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta L ey, como sigue:

[ ...

. ...

. ...

V...

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. Fondo de Aportaciones para e Fortalecimiento
delas Entidades Federativasy del Distrito Federal.

Se adicionan dos nuevos articulos para quedar como sigue:

Articulo 46.- El Fondo de Aportacionesparael Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas, se determinara
anualmente en e Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, con recursos federales con € car&cter de subsidios
que la Federacion transfiere en apoyo del desarrollo de
lasactividadesprioritariasdeinterésgeneral, con el ob-
jeto de fortalecer € presupuesto de las entidades fede-
rativasy delasregiones.

Estefondo sera determinado por un monto equivalente
cuando menos, solo para efectos de referencia, al 2.5%
de la recaudacion federal participable, seglin estima-
cion quedelamisma serealice en el propio presupues-
to, con base al efecto que establezca la Ley de Ingresos
dela Federacion para ese gercicio, su aplicacion y con-
trol estaran sujetos a las disposiciones establecidas
anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos.

Articulo 47.-L asentidades feder ativas podran asignar re-
CUr sos propios de sus presupuestos para apoyar y com-
plementar |os recursos presupuestarios autorizados para
e Fondo, podran convenir entre dlas o con & Gobierno
Federal, laaplicacion deestosrecur sos, losqueno podran
destinar se para erogaciones de gasto corriente o de ope-
racion, y seenterard mensualmente en partesigualesdu-
rantelos primeros diez meses del afio por la Tesoreriade
la Federacion demanera &gil y directa.

En la aplicacion de los apoyos, sera responsabilidad de
las entidades federativas cumplir con las disposiciones
aplicables.

Sereformael articulo 48 y se adiciona una fraccion V pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 48.- ...

V.
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V. Las Entidades Federativas para efectos de trans
parencia y rendicion de cuentas, promoveran la pu-
blicacion de la informacion de los proyectosy accio-
nes financiados, incluyendo los avances fisicos y
financieros, en su pégina de Internet, asi como en
otros medios accesibles al ciudadano, de conformi-
dad con la Ley de Transparenciay Acceso a la In-
formacién Pablica Gubernamental. EI Gobierno Fe-
deral presentard en los informes trimestrales al H.
Congreso de la Union, e avance del gercicio sobre
los montos otor gados a las entidades feder ativas.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro alos cator -
ce dias del mes de abril de 2005.— Dip. Minerva Hernandez Ramos(rd-
brica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

19.- «Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo de Comercio, a cargo del dipu-
tado Joseé Eduviges Nava Altamirano, del grupo parla-
mentario del PRI

Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que deroga, re-
formay adiciona diversas disposiciones del Cadigo de Co-
mercio a cargo del suscrito diputado federal licenciado Jo-
sé Eduviges Nava Altamirano, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, en términos de la fa-
cultad que me concede la fraccion 11 del articulo 71y 135
delaConstitucion General delaRepUblicay 55 fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito someter ala consideracion de es esta honorable asam-
blea la presente iniciativa de ley, con proyecto de decreto,
que deroga, reformay adicionalos articulos 1198 y 1203y
1401 del Cddigo de Comercio, atendiendo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

1.- Que el Cddigo de Comercio, es una Ley de aplicacion
federal, que regula entre otras cuestiones los actos de co-
mercio y del mismo modo contempla el procedimiento en
losjuicios de carécter mercantil como son losjuicios ordi -
narios y 10s juicios ejecutivos.

2.- Que de acuerdo con la Ley de Profesiones y diversas
Leyes y Codigos, solo pueden intervenir como abogados
en €l patrocinio del tramite de diversos juicios que con-
templa |a legislacion mexicana, peritos en derecho, es de-
cir, profesionales en €l &rea del derecho, a partir de pasan-
tes de la carrera debidamente acreditados, asi como
quienes hayan concluido una licenciatura en la materia y
estudios de postgrado.

3.- Que siendo la ciencia del derecho, una disciplina que
regula la conducta de los seres humanos y que en la apli-
cacion de dicha ciencia, intervienen para su estudio e in-
terpretacion solo personas que han alcanzado determinado
grado académico en lareferida ciencia, lo que les permite
aplicar con objetividad la norma juridica.

4.- Que las leyes, codigo y reglamentos que rigen la con-
ducta del hombre en sociedad y sobre todo en los Estados
Unidos Mexicanos, se caracterizan por su altatécnicajuri-
dica, derivada de una historia que ha nutrido €l conoci-
miento de la ciencia del derecho através de la préctica fo-
rensey de lainvestigacion asi como lainterpretacion de la
ley y su aplicacion.

5.- Que en base a las consideraciones mencionadas en los

gpartados que anteceden, se estima formal, material, social y

profesionalmente (til 1a reforma que se promueve, en aten

cion aque los articul os que se derogan, reforman y adicionan,

crean confusion y como consecuencia quien administra justi-

cia, aplicasus conocimientosasu leal saber y entender, utili-

zando a su arhitrio y de manera anarquica su criterio, some-

tiendo a quienes acuden en pro de judticia a la voluntad e
imperio que le otorgalaley, en base a cargo que transitoria-

mente desempefia, pudiendo causar un grave e irreparable
perjuicio en € patrimonio de los gobernados, Sin que haya
una reglamentacion claray contundente que no deje lugar a
dudas de como debe integrarse una demanda asi como su

contestacion y ademas ofrece las pruebas que a interés de
cada litigante convengay dentro de un periodo determinado,

sin obligarle a manifestar qué desea probar con dichos me-

dios de conviccion, pues resulta obvio que con las pruebas

ofrecidas, las partes en juicio desean y deben probar su ac-

cion o sus defensas y excepciones segln el carécter con €

que intervengan.

6.- Que laley no debe ser limitativaa momento de tratar de
esclarecer los hechos en un juicio determinado, por [o que no
debe otorgar facultades potestativas a la autoridad de cons-
derar las pruebas que son desde su particular punto de vista
las que determinen la verdad sobre los hechos, ya que estard
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prejuzgando sobre cada caso en particular, y en consecuencia
la autoridad debe aceptar todas |as pruebas ofrecidas, con la
limitante de observar que estas sean of recidas en términos de
ley y que no sean contrarias alamoral y e derecho.

7.- Que es obligacion de la autoridad, por ser ésta un peri-
to en la ciencia del derecho, el relacionar o vincular las
pruebas aportadas por |as partes con las cuestiones plante-
adas, afin de esclarecer los hechos controvertidos, evitan-
do ser manipulada por los argumentos de las partes, a pe-
dir que relacione las pruebas con determinados hechos y
que las partes indebidamente expresen que es lo que pre-
tenden probar.

8.- Que el procedimiento tradicional en la aplicacion del

derecho en materia mercantil, dio a este pais inmejorables
resultados y que en derecho comparado hasido y esimita-

do por otras naciones que ven en el derecho mexicano una
forma mas perfecta de impartir justicia, por lo que las dis-

posiciones que son objeto de este estudio deben ser dero-

gadas, reformadas y adicionadas por otras que sean de apli-

cacion universal, que dicha aplicacion sea de manera
expeditay que la promocion de pruebas no induzcaa promo-

ver en el mismo procedimiento dos veces & mismo acto pro-

cesd, ya que S se ofrecen pruebas, se esta duplicando un
evento procesal que por su propia naturaleza juridica es indi-

vishley que a expresar la consideracion de lo que se hade
probar con dicho medio de conviccidn, otorga a juzgador
unafacultad no previstaen laley de determinar S a su cons

deracion los medios de prueba que se ofrezcan, son los mas
idoneos para determinar la procedencia de la accion, o de la
defensa y excepcion, 1o que provoca gran inequidad pues
quedaa arbitrio del juzgador € aceptar 0 no las pruebas of re-

cidas, tan solo por su consideracion persona de que con lo
expresado en relacion alapruebaofrecida, se pruebenonola
accion o ladefensay excepcion seglin sea el caso.

En ese sentido, los articulos del Codigo de Comercio a es-
tudio, deben derogarse reformarse y modificarse para que-
dar como sigue.

1198.-Dice: Las pruebas deben of recerse expresando clara-
mente el hecho o hechos que se trata de demostrar con las
mismas asi como las razones por o que el oferente consi-
dera que demostraran sus afirmaciones; s ajuicio del tri-
bunal las pruebas ofrecidas no cumplen las condiciones
apuntadas, seran desechadas, observandose lo dispuesto en
el articulo 1203 de este ordenamiento. En ningln caso se
admitirén pruebas contrarias alamoral o a derecho.

1198.- Debe decir: “ Las pruebas que las partes aporten se-
ran conducentes para conocer la verdad y que tengan rela-
cion con los hechos. Las que no cumplan con ese requisi-
to, serén desechadas de plano. En ninglin caso se admitirén
pruebas que sean contrarias alamoral o a derecho.”

1203.- Dice: Al dia siguiente en que termine el periodo
del ofrecimiento de pruebas, €l juez dictara resolucion en
la que determinara las pruebas que se admitan sobre cada
hecho, pudiendo limitar el nimero de testigos prudencial -
mente. En ninglin caso se admitirdn pruebas contra del
derecho o lamoral; que se hayan ofrecido extemporanea-
mente, sobre hechos no controvertidos o ajenos a lalitis;
sobre hechos imposibles o notoriamente inverosimiles, o
bien que no reinan |os requisitos establecidos en el arti-
culo 1198 de este Codigo.

Contra el auto que admita alguna prueba que contravenga
las prohibiciones sefial adas anteriormente o que no redinan
los requisitos del articulo 1198, procede la apelacion en
efecto devolutivo, cuando sea apelable la sentencia en lo
principal. En el mismo efecto devolutivo sera apelable la
determinacion en que se deseche cualquier prueba que
ofrezcan las partes o terceros llamados a juicio, a los que
siempre se le considerard como parte del mismo.

1203.- Debe decir: “Unavez concluido el periodo de ofre-
cimiento de pruebas, € juez dictara resolucion en la que
determine cuales han sido admitidas. El auto que deseche
pruebas sera apelable en efecto devolutivo. El que acepte
|as pruebas ofrecidas, no admite ninguin recurso. En ninglin
caso se admitiran pruebas contra del derecho o la moral;
que se hayan ofrecido extemporaneamente, sobre hechos
no controvertidos o genos alalitis; y sobre hechos impo-
sibles 0 notoriamente inverosimiles’.

1401.- Dice: En los escritos de demanda, contestacion y
desahogo de vista de esta, las partes ofrecerén sus pruebas,
relacionadas con 10s puntos controvertidos, proporcionan-
do el nombre, apellidosy domicilio de los testigos que hu-
bieren mencionado en | os escritos sefialados al principio de
este articulo; asi como los de sus peritos, y de la clase de
pericia de que se trate con €l cuestionario que deban re-
solver; y todas las demés pruebas que permitan las leyes.

Si los testigos no se hubieren mencionado con sus nombres
y apellidos en los escritos que fijan lalitis, €l juez no podra
admitirlas aunque se ofrezcan por |as partes posteriormen-
te, salvo que importen excepcion superviniente.
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Desahogada la vista o transcurrido el plazo para hacerlo, el
juez admitira y mandara preparar las pruebas que proce-
dan, de acuerdo a la ley procesal local, abriendo €l juicio
de desahogo de pruebas, hasta por un término de quince di-
as, dentro de los cuales deberén realizarse todas las dili-
gencias necesarias para su desahogo, sefialando las fechas
necesarias para su recepcion.

Las pruebas que se reciban fuera del término concedido por
el juez, o su prérroga si la hubiere decretado, serén bgjo la
responsabilidad de éste, quien sin embargo, podra mandar-
las concluir en una sola audiencia indiferible que se cele-
brara dentro de los diez dias siguientes.

1401.- Debe decir: “Recibidos los escritos de demanda,
contestacion y desahogo de vista de esta, se mandara abrir
el juicio a prueba por un término de hasta quince dias,
dentro de los cuales las partes ofreceran sus pruebas, pro-
porcionando el nombre, apellidos y domicilio de los testi-
gos; asi como los de sus peritos, y la clase de pericia de
(ue se trate con el cuestionario que deban resolver; y todas
las demés pruebas que permitan las leyes asi como las con-
sideraciones que estimen pertinentes para llegar a conoci-
miento de la verdad. Concluido el plazo parala recepcion,
el juez sefialard las fechas necesarias para el desahogo de
dichas pruebas, sin que el periodo de desahogo exceda e
termino de 15 dias a menos que por su naturalezay prepa-
racion para ello, se pueda ampliar prudenciamente.

Las pruebas que se reciban fuera del término concedido,
serdn bajo la responsabilidad del juez, quien podrd man-
darlas concluir en una sola audiencia indiferible que se ce-
|ebrara dentro de los diez dias siguientes a la admision de
tal prueba.

En materia mercantil los términos son fatales necesaria-
mente y precluyen sin necesidad de declaracion judicial,
con las excepciones de los medios de conviccidn supervi-
nientes y aquéllas cuestiones que surjan con motivo del
ofrecimiento y desahogo de |as pruebas de que se habla es-
te mismo pérrafo”.

Dip. José Eduviges Nava Altamirano (rbrica).»

Seturna ala Comision de Economia.

20.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
cionesdela Ley Federal de Telecomunicaciones, afin de
quela Cofetel defina las condicionesen quela SCT otor-
garda los permisos sobre actualizacion de canales de fre-
cuencias para prestar el servicio de radiocomunicacion
privada, a cargo del diputado José Javier Osorio Salcido,
del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, José Osorio Salcido, en su carécter de diputado
federa delaLIX Legidaturadel Congreso delaUnion, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion |1, dela Constitucion General y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
la Unidn, pone a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se adi -
ciona la fraccion décima quinta a articulo tercero, se mo-
difica la fraccion primera del articulo undécimo, se
adiciona la fraccion terceraa articulo triggsimo primero 'y
se adiciona e articulo decimotercero transitorio a la Ley
Federal de Telecomunicaciones, para que la Comision Fe-
deral de Telecomunicaciones (Cofetel) definalas condicio-
nes en que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) otorgara |los permisos para utilizacion de canales de
frecuencias parala prestacion del servicio de radiocomuni -
cacion privada, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La comunicacion por radio entre civiles es indispensable
en cualquier sociedad moderna, y es obligacion de las au-
toridades otorgar seguridad juridica a los usuarios. En
nuestro pais, la radiocomunicacion, que es una alternativa
econdmica y eficiente, no cuenta con un marco juridico
que regule apropiadamente dicha actividad.

En el texto de la Ley Federa de Telecomunicaciones, vi-
gente desde 1995, no fue incluido €l tema de la radioco-
municacion terrestre y como resultado la industria de este
ramo se ha convertido en un caos araiz de la inexistencia
de un marco juridico que laregule, lo cua ha provocado la
congelacion de permisos y licencias de operacion de siste-
mas de radiocomunicacion.

Hemos observado que, por falta de una adecuada regula-
cion de esta tecnologia, se ha afectado el desarrollo de las
actividades economicas en nuestro pais, ya que se ha obli-
gado alas empresas a utilizar otras alternativas de comuni -
cacion méas onerosas y no Gptimas para sus necesidades.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por ello resulta fundamental mantener como uno de los ob-
jetivos prioritarios en las acciones del Gobierno € promo-
ver que en todo €l pais, cada mexicano tenga acceso a méas
y mejores servicios de telecomunicaciones, con precios
competitivos y de calidad.

El servicio de radiocomunicacion privada ofrece, mediante
la utilizacion compartida de bandas de frecuencia, aprove-
char €l espectro radioeléctrico y el desarrollo de aplicacio-
nes de comunicacion economicas, flexibles y oportunos
para las empresas.

Asimismo, este servicio cumple una funcion significativa
en el desarrollo de redes privadas, principal mente en agque-
|las economias con las que México ha establecido acuerdos
comerciales. Es por ello que el Estado debe tener el domi-
nio sobre el espectro radioeléctrico y |as posiciones orbita-
les asignadas a México, supervisando y promoviendo un
uso adecuado.

A fin de hacer cumplir esta funcion, se deben plasmar las
condliciones adecuadas para que seincentive alainversion en
el desarrollo de las actividades tan fundamentales que repre-
sentan las Telecomunicaciones. Deben existir reglas claras.

La Ley de Telecomunicaciones tiene entre sus propositos
principales la promocion del desarrollo eficiente de las te-
lecomunicacionesy mantener y fortalecer el carécter rector
del Estado y fomentar la diversidad de servicios bajo con-
diciones competitivas en precios, diversidad y calidad para
los usuarios.

Sin embargo, todaviael servicio de radiocomunicacion pri-
vada no se ha podido desarrollar como lo demandan los
usuariosy como lo proveen los oferentes nacionales, debi-
do entre otras causas a que no existen canales instituciona-
les claros, ya que el marco juridico que los rige no recono-
ce las particularidades de la asignacion de vias para este
servicio, lo que ha detenido la puesta en marcha de subas-
tas para cada red privada, las que son importantes para la
prestacion de este servicio, ya que su cobertura es de &reas
geogréficas muy especificas, como ranchos y puntos de
venta en una region.

Esimportante que se reconozca que e servicio de radioco-
municacion privada hard viable para el consumidor la co-
municacion, ya que de recurrirse aotro servicio le resulta-
ria mas costoso, impidiéndose la comunicacion. De
disponerse del servicio, inmediatamente se fomenta la eco-
nomia, en beneficio del pais.

Actualmente, el costo derivado de |a falta de una modifi-
cacion alaL ey de Telecomunicaciones como laque se pro-
pone, ha sido la nula aceptacion de las solicitudes que han
promovido los interesados para la prestacion del servicio
de parte de las autoridades. Por ello se hace necesario cre-
ar el procedimiento a través del cual se otorguen los per-
misos para el uso de los canales para la prestacion del ser-
vicio de radiocomunicacion privada.

Otra consecuencia inmediata motivada por la falta de ac-
tualizacion delaLey, hasido laproliferacion del usoilegal
de los canales para este servicio, a costa de quienes han
cumplido con sus obligaciones y del Estado al impedir €
cobro que corresponde por €l uso del espectro.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones mencionadas, presento la siguiente iniciati-
va, por la que se adiciona al articulo tercero la fraccion
decimoquinta, se modifica del articulo undécimo la frac-
cion primera, se adiciona a articulo trigésimo primero la
fraccion terceray se adiciona el articulo décimo transito-
rio ala Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar
COmo Sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto, por la que se adicio-
na al articulo tercero la fraccion decimoquinta, se mo-
dificadel articulo undécimo lafraccion primera, seadi-
cionaal articulotrigésimo primerolafraccion terceray
se adiciona € articulo decimotercero trandtorio a la
Ley Federal de Telecomunicaciones

Se adiciona a articulo tercero la fraccion decimoquinta,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:

XV. Radiocomunicacion privada: €l servicio de tele-
comunicaciones inalambrico que no implique explo-
tacion comercial directa o indirectay cuyos sistemas
operan en segmentos especificos delasbandasdefre-
cuencias sefialados para tales efectos en e Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

Se modifica del articulo undécimo la primera fraccion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:

|. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias
en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre,
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el deuso oficia y € definido para la radiocomunica-
cion privada.

Articulo 31. Se requiere permiso de la Secretaria para:

[11. La asignacion de canales para e servicio dera-
diocomunicacion privada.

Se adiciona € articulo decimotercero transitorio, para que-
dar como sigue:

Articulo Decimotercero. La Comision Federal de Tele-
comunicaciones, en un plazo no mayor de 120 dias, con-
tadosa partir dela entrada en vigor de la presente mo-
dificacion, definird mediante acuerdo de carécter
general e proceso por € cual se asgnaran mediante
permisos los canales necesarios para la prestacion del
servicio de radiocomunicacion privada.

Una vez definido € proceso, la Secretaria, atendiendo a
la disponibilidad del espectro en las zonas en que se so-
liciten los canales, asignaralos canalesalos solicitantes,
debiendorespetar € orden en que hayan sido hechaslas
solicitudes.

La contraprestacion que debera cubrir € interesado se-

ré aquella definida en la Ley Federal de Derechos, to-

mando como base el pago anual por megahertz.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2005.— Dip. José
Javier Osorio Salcido (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Comunicaciones.

21.- «Iniciativa que reforma la fraccion V del articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a
cargo del diputado José Luis Medina Lizalde, del grupo
parlamentario del PRD

José Luis Medina Lizalde, en mi caracter de diputado fe-
deral de la LIX Legidatura del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion I, 72'y 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion |1, 56 y
62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta Soberania, la presente I niciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reformay adiciona la frac-
cion V del articulo 2, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las caracteristicas que permiten diferenciar a unaley res-
pecto de otras disposiciones de caracter normativo, son:
generalidad, universalidad, abstraccion, obligatoriedad, he-
teronomia, coercitividad, permanencia y ejecutoriedad;
més sin embargo para que dicho cuerpo normativo sea ver-
daderamente eficaz, resulta necesaria la actualizacion pe-
riodica de sus disposiciones y su debida adecuacion alare-
alidad socidl.

En un Estado democrético donde realmente impere el tan
mencionado estado de derecho, los distintos ordenamientos
juridicos deben estar correctamente relacionados entre si,
permitiendo una congruencia |6gica juridica entre las dis-
posiciones constitucionales, generales, sustantivas'y adjeti -
vas, de acuerdo a la materia que regulan, garantizando asi
una verdadera seguridad juridica de los gobernados y per-
mitiendo ademés una adecuada defensa en la substancia-
cion y tramitacion de las diversas etapas procedimentales,
observando siempre los principios generales del derecho y
las garantias individuales.

En este orden de ideas especificamente en materia penal,
por disposicion constitucional, “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
alin por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable a delito de que se tratd’;
es decir, laley pena debe ser exactamente aplicable a caso
concreto; siendo entonces una consecuencialogica, queno se
puede procesar, Nni juzgar a una persona por unaley que sm
plemente se parezca ala conducta que se pretendaimputar a



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

probable responsable, |0 que notoriamente perjudicaria la
adecuada procuracion e imparticion de justicia.

Es motivo de estudio de la presente iniciativa, las disposi-
ciones contenidas en €l ordenamiento que establece las re-
glas para la investigacion, persecucion, procesamiento,
sancion y eecucion de las penas, por los delitos cometidos
por algin miembro de la delincuencia organizada en €l te-
rritorio nacional, siendo la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

En dicho cuerpo de ley, especificamente en su articulo 20.
dispone:

Articulo 20.

Cuando tres 0 més personas acuerden organizarse 0 se
organicen para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de |os delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de |a delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el Articulo 139, parrafo pri-
mero; contra la salud, previsto en los Articulos 194 y
195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de
moneda, previstos en los Articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, pre-
visto en €l Articulo 400 Bis; y €l previsto en el Articu-
lo 424 Bis, todos del Cadigo Penal Federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en |os articu-
los 83 bisy 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos;

1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo
138 dela Ley General de Poblacion;

IV. Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461,
462y 462 his de la Ley General de Salud; y

V. Asalto, previsto enlos articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; tréfico de menores, previsto
en ¢ articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en
el articulo 381 his del Cadigo Penal para €l Distrito
Federal en Materia de Fuero Comdn, y paratodala Re-
publica en Materia de Fuero Federal, o en las disposi-
ciones correspondientes de las | egislaciones penales es-
tatales.

Lafraccion V del articulo en comento sefiala diversos de-

litos que se encuentran relacionados y contenidos en €l an-

tiguo Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comln y para toda la Replblica en materia del

Fuero Federal, ordenamiento que por razon de la Refor-

ma del afio de 1999, cambi6 de denominacion a Codigo
Penal Federal, y es en éste cuerpo legal en donde se con-

tienen ya unicamente |os delitos correspondientes al fue-

ro federal. Mas sin embargo, la disposicion en comento
nos remite para el caso de los delitos de asalto, alos ar-

ticulos 286 y 287; en el caso del delito de secuestro al ar-

ticulo 366; y en el caso del delito de tréfico de menores,

a articulo 366 Ter, todos del Codigo Penal Federal, or-

denamientos que efectivamente si corresponden a los ti-

pos penales a que hace alusion la fraccion referida; pero

es el caso, que para €l delito de Robo de Vehiculos, la
mencionada disposicion remite al articulo 381 bis del

Codigo Sustantivo vigente, articulo que corresponde a
las agravantes especificas aimponerse por 1os delitos de
robo en bienes destinados para habitacion o para el robo

de cabezas de ganado, tal y como se transcribe a conti-

nuacion:

Cddigo Penal Federal
Articulo 381 Bis.

Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los
articulos 370, 371y 372 deben imponerse, se aplicaran
de tres dias a diez afios de prision al que robe en edifi-
cios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o
destinados para habitacion, comprendiéndose en esta
denominacion no solo los que estén fijosen latierra, si-
no también los movibles, sea cual fuere la materia de
(ue estén construidos, asi como en aquellos lugares o
establecimientos destinados a actividades comerciales.
En los mismos términos se sancionara al que robe en
campo abierto o paraje solitario una o mas cabezas de
ganado mayor. Cuando el robo se realice sobre una o
més cabezas de ganado menor, ademés de |o dispuesto
en losarticulos 370, 371y 372, seimpondran hasta las
dos terceras partes de la pena comprendida en este ar-
ticulo.

Delo anterior se desprende claramente, que el articulo 381
Bis a que hace referencia la Fraccion V, del articulo 2° de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, no co-
rresponde al delito de Robo de Vehiculos; este desfase del
texto legal de la fraccion en cita, implica una incorrecta
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correlacion de la conducta descritaen la Ley Federal espe-
cializada, con el Codigo que contiene el tipo penal que san-
cionael Robo de vehiculos, es decir, no es posible imponer
esta agravante a delito en concreto, conjuntamente a la
sancion correspondiente establecida para éste delito en la
legislacion sustantiva, situacion que perjudica en los he-
chos claramente la funcidn persecutora e investigadora de
la Representacion Social de la Federacion, asi como la fun-
cion punitiva a cargo del érgano jurisdiccional, toda vez
que si algun individuo cometiera alguna conducta que sea
considerada como Robo de Vehiculos por el Codigo Penal
Federal, pero que esta conducta se encuadre ala vez en el
supuesto juridico considerado como Delincuencia Organi -
zada por la Ley Federal aplicable, entonces el Agente del
Ministerio Pablico de |a Federacion se encuentraen laim-
posibilidad material de solicitar la aplicacion de la agra-
vante a la pena correspondiente, en virtud, de que €l texto
legal delafraccionV, del articulo 2° delaLey Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, sefiala € articulo 381 bis,
correspondiente en la actualidad a las agravantes especifi-
cas aimponerse por los delitos de robo en hienes destina-
dos para habitacion o para el robo de cabezas de ganado, o
(ue atafie unainexacta aplicabilidad delaley pena a caso
en concreto; a igual que en dado caso, € juzgador no podria
aplicar dicha agravante a la penalidad correspondiente &
delito de robo de vehiculos.

En razdn de lo anterior, es necesario adecuar € texto legal
delafraccion V del articulo 2° delaLey Federal Contrala
Delincuencia Organizada, a efecto de correlacionar debi-
damente el delito de Robo de Vehiculos, a articulo 376 bis
del Codigo Penal Federal, que es en la actualidad la dispo-
sicion que efectivamente contiene el tipo correspondiente
a delito en mencion.

De esta manera, se pretende dotar tanto al Agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, como a Juzgador, de las
herramientas juridicas necesarias para el correcto gjercicio
delaaccion penal, asi como de la debidaimposicion de las
penas a que atafie el delito, seglin corresponda, conjunta-
mente con sus agravantes establecidas en laLey; yaque en
la actualidad, s en un caso concreto € Agente del Minis-
terio Pablico Federal ejerciendo su facultad de atraccion
pretendiera integrar una averiguacion previa por e delito
de robo de vehiculos en la que los probables responsables
pudieran considerarse como miembros de la delincuencia
organizada, existe una laguna legal que le impide una co-
rrecta integracion de la Averiguacion previa'y en conse-
cuenciaun deficiente gercicio delaAccion penal, es decir,
no es juridicamente posible acreditar correctamente todos

y cada uno de los elementos del cuerpo del delito, como lo
son: latipicidad, el doloy laantijuridicidad, a igua quela
probabl e responsabilidad penal del acusado; deigual forma
el juzgador se encuentra en laimposibilidad de aplicar co-
rrectamente las penas merecidas por €l delito de que setra-
ta, previstas por el legisador.

Por |o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de la honorable Cémara de Diputados la siguiente

Iniciativa de reforma con proyecto de decreto por la
que se modifica y adiciona la fraccion V del articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
para quedar como sigue:

Articulo Unico.
Se modifica y adiciona la fraccion V del articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para que-
dar en los siguientes términos:
Articulo 2.
lalV.(.)
V. Asdlto previsto en los articulos 286 y 287, secuestro,
previsto en el articulo 366, trafico de menores previsto
en el articulo 366 Ter y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 376 Bisdel Cadigo Penal Federal, oenlasdis-
posiciones correspondientes de |as legislaciones penales
estatales y del Distrito Federal.
Articulo Trandtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio de San Léazaro, a 21 de abril de 2005.— Dip. José Luis Medi-
na Lizalde (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.
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22.- «lniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del
Ingtituto Nacional de las Mujeres, a cargo del diputado
Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del
PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala Comision de Equidad y Género para
su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena L egislatura
del honorable Congreso de laUnion, lasiguiente iniciativa
con proyecto de decreto

Exposicion de Motivos

Las modernas democracias de los paises méas avanzados,
en la academia y en la investigacion afirman que estas
siempre estan en proceso de construccion.

En ese proceso ha sido importante la emergencia de go-
biernos electos en elecciones transparentes, con votantes
informados seria y objetivamente, con un estado de dere-
cho en donde acttan derechos humanos de igualdad, de li-
bertad y de seguridad. Otro momento alin desconocido por
la historia, quiza sera cuando esa democracia, ese gobier-
no, su estado de derecho y derechos fundamentales reco-
nozcan alas mujeres'y a quienes se identifican en sus pre-
ferencias sexuales con ellas, la misma dignidad que se
reconoce en el vardn. Desafortunadamente, sigue existien-
do mucha discriminacion, ahora es mas sofisticada, mas
subterrénea, en donde, la circunstancia de que agunas mu-
jeres hayan alcanzado escaparates plblicos induce a creer
que la discriminacion por sexo se ha abatido, pero esto es
falso.

Precisamente por el sexo, por las preferencias e identidad
sexual, més de lamitad de la poblacion en el lugar que nos

situemos, sufre practicas discriminatorias que en ocasiones
llegan ala muerte, alesiones irreversibles y a sufrimientos
por algo que no eligieron, de lo que no son responsables
COMo €s Ssu envase corpora Yy sus preferencias sexuales en
quienes se identifican con ellas.

Esta discriminacion tiene un solido soporte en el discurso
patriarcal y sexoféhico que alude a sacralidades como la
virtud, la castidad y lainocencia.

La perspectiva de género permite enfocar, analizar y com-
prender |as caracteristicas que definen amujeresy hombres
de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferen-
cias. Desde esa perspectiva se analizan las posibilidades vi -
tales de unas'y otros, el sentido de sus vidas, sus expectati -
vas y las oportunidades. Las complejas y diversas
relaciones sociales que se dan entre ell os; asi como los con-
flictos ingtitucionales y cotidianos que deben encarar y las
multiples maneras en que |o hacen.

La perspectiva de género tiende a desmontar del discursoy
de laaccion masculinalo que dice y hace en torno alamu-
jer; plantea que la mujer sea el sujeto de su propio discur-
S0 y de su propia accion. Ello supone, necesariamente, en
el plano socia, un proceso democrético en donde ambos
sujetos, actores de la historia social, dialoguen de ta a ta.
La capacidad de didlogo implica procesos educativos in-
sertos en un entramado social que finalmente emerge como
democracia de género, en donde toda institucionalidad de
gobierno se integra a patrimonio cultural de la mujer sea
rica 0 pobre, instruida o analfabeta, indigena, prostituta o
beata. En la democracia de género no existe el predestino.
Nadie naci¢ para ser madre 0 para ser maceta de corredor
s asi no est& contemplado en sus circunstancias ideol 4gi -
casy sociales.

Los matices de la discriminacion hacia la especie femeni -
na tienen un amplisimo espectro que lo mismo pasa inad-
vertido que llega a niveles draméticos, con causas justifi-
cadas hasta para una revolucion. Si efectivamente se llega
a organizar algo, tal vez veamos proximamente la organi-
zacion de una huelgamundial de mujeres, queyase haini-
ciado con paros en agunas ciudades de Europa. Estos mo-
vimientos ponen en evidencia la inequidad de género, la
insalubridad, |a explotacion laboral, la falta de apoyos pa-
ralaeducacion, laviolencia en contra de lamujer y propo-
nen la alianza de todas las mujeres en € mundo.

El ser humano, en razon del cuerpo, de su identidad y pre-
ferencias sexuales debe redefinir y asumir sus diferenciasy
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semejanzas en un proyecto de vida social, en donde la ac-
titud critica, negociadora y tolerante mantenga relaciones
de poder armonicas y justas, en donde la condicion huma-
nano sea el medio paralos fines de otros.

Esto, redactado y vivido socialmente en un estado de dere-
cho, permitirdque el proceso democratico tenga mayor ex-
tension y profundidad en la préctica social, y sea verdade-
ramente incluyente de la diversidad de todo ser humano.

El racismo es incompatible con la democracia. El racismo
desconoce € derecho a la diferencia, la autonomia de las
personasy de los pueblos, y de hecho niega laigualdad de
todos ante laley. Democracia es la capacidad de toda per-
sona, sin discriminacion alguna, para gjercer los derechos
humanos universalmente reconocidos.

Reconocemos la existencia del racismo y la discrimina-
cion, reconocemos también que la xenofobia y la intole-
rancia en contra de minorias étnicas, religiosas, por prefe-
rencias sexuales y por razones de género, edad o
discapacidad, son précticas que deben ser sefialadas, san-
cionadas y erradicadas.

Expresamos nuestra determinacion paralamodificacion de
leyes, instituciones y mecanismos para fomentar la igual-
dad en la diversidad, la pluriculturalidad y el respeto uni-
versal alos derechos humanos.

Para lograr avances concretos que |leven ala desaparicion
de todas las formas de discriminacion deberén priorizarse
las medidas de educacion y de prevencion. El derecho ala
no discriminacion es algo esencial en lateoria de los dere-
chos humanos.

L os derechos humanos parten, y este es uno de sus postula-
dos fundamentales, de laigualdad de todos |os seres huma:
nos. Cuando no se da dicha igual dad, estamos en presencia
de discriminacion. Sin embargo, €l tema de la discrimina
cion esmas bien reciente, esdel siglo XX, y quizaseinicié
con el movimiento feminista que luchaba por € voto de la
mujer; posteriormente se han manifestado otros tipos de
discriminacion, por ejemplo la discriminacion en razon de
la preferencia sexual. Debe quedar prohibida la discrimina-
cion en razon de las preferencias sexuales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en su articulo 4° nos habla de la discriminacion basa-
daen el sexo o preferencias sexuales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Uniodn, la presente iniciativa con proyecto de

Decretopor e quesereformad articulo3°delaLey del
Instituto Nacional delasMujeres.

Unico.- Sereformadl articulo 3 delaLey del Instituto Na-
ciona de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley ga-
rantiza todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se
encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en €
extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, cultura, condicion social, discapacidad, preferen-
cia sexual, religion o dogma; quienes podran participar en
los programas, servicios'y acciones que se deriven del pre-
sente ordenamiento.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 21 dias del mes abril de 2005.— Diputados: Manuel
Velasco Coello (rubrica), Coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vi-
ce-coordinador; Luis Antonio Gonzélez Roldan, vice-coordinador;
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon (ribri-
ca), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman (rdbrica),
Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernéndez
Avila (rbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio,
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gémez, Radl Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Equidad y Género.
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23 «Iniciativa quereforma el articulo 38 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, |a presente ini-
ciativa decreto que reforma el articulo 38 del Codigo Fe-
deral de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, atento
alasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Desde siempre ha resultado algo problematica
lafiscalizacion d financiamiento de los Partidos Politicos,
en razon de la metodologia y las limitantes legales que se
existen y se aplican de manera cotidiana en lablsqueda por
transparentar |as finanzas y el manejo de los recursos pu-
blicos, toda vez que si bien en un principio se argumentala
aplicacion de disposiciones y criterios fiscales emanados
del Codigo Fiscal Federal de manera supletoria, en lalabor
revisora de la Comision de Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas; |0 cual en un princi-
pio tiene unanoble finalidad, pero resulta deficiente yaque
la materia electoral requiere de criterios especiaes cada
vez més efectivos y claros acoplados a su natural eza espe-
cia.

Segundo.-. Resulta que, dada la finalidad de |a Fiscaliza-
cion Electoral, que es de transparentar tanto el ingreso co-
mo el destino de los recursos tanto publicos como priva-
dos, en un claro afan de justiciay claridad que evite tanto
ladilapidacion del dinero plblico en beneficios personales
como lainfiltracion de recursos de dudosa procedencia que
a su vez ateren de manera manipuladora el sentido de la
democracia; Esta es distinta a la finalidad de las metas que
persigue la fiscalizacion y labor hacendaria en cuanto al
cuidado de la recaudacion de |os recursos que via impues-
tos, derechos y empréstitos recaba el Gobierno Federal.

Tercero.- Por ende, debemos dejar muy claro que lafinali-
dad del Instituto Federal Electoral eslade prevenir quelos
recursos publicos destinados a los partidos sean aplicados
de manera correcta y efectiva a la consolidacion de la de-
mocracia, y no la de recobrar ese dinero a través de san-
ciones y multas para ser regresado a erario pablico, toda

vez quesi estafuese lafinaidad, la actividad democratiza-
dora de tan importante Organo y |as acciones contempladas
por e Congtituyente y encomendada a esas instituciones
democraticas |lamadas Partidos y Agrupaciones Politicas,
acabaria por ser de manera definitiva una vil simulacion.

Cuarto.- Dentro de una de |as actividades o acciones que
comprende la fiscalizacion y en especial |as auditorias es
la compulsa, es decir la corroboracion de los informes o
declaraciones y €l soporte documental, en el sentido de
que estos revistan los requisitos fiscales minimos de ley,
y de que estos tienen un origen cierto confrontando a los
proveedores para mayor certeza de lainformacion allega-
daal organo fiscalizador, actividad esta que no siempre se
cubre de manera estricta en el &mbito de la fiscalizacion
alos Partidos. Por |o que en muchas ocasiones se dan ca-
sos de simulacion de compras y gastos realizados con
proveedores fantasma, lo cual implica una evidente de-
fraudacion alanacion y al pueblo de México que destina
sus recursos en fines que en realidad no se concretan de
manera efectiva, y que por €l contrario redundan solo en
el beneficio econdmico particular de unos cuantos de ma
nerailicita

Quinto.- Por |as razones expresadas anteriormente, resulta
claro que es necesario de dotar de mecanismos legales que
abonen a clarificar y fiscalizar las cuentas de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en un claro sentido de rendir cuen-
tas claras a la ciudadania, que clama cada vez mas fuerte y
que se manifiesta por laindignacion de la asignacion de re-
cursos publicos a estas ingtituciones democréticas, lo cud
también es resultado de la desinformacion o |a falta de in-
formacion.

Sexto.- Es por esto que resulta necesario implementar un
esquema mediante el cual selimite laposibilidad de que se
intente evadir los mecanismos de fiscalizacion vigentes
con que cuenta el Instituto Federal Electoral, siguiendo €
sentido que se aplica a los organismos pulblicos en algunas
entidades del pais, al momento de establecer enlanormala
obligatoriedad de realizar sus adquisiciones con proveedo-
res debidamente registrados en un padrdn, que permite un
mayor control en la informacion y compulsa de los datos
relativos a los gastos erogados con dinero publico.

Por |o que se propone en la presente iniciativa la creacion
de un padrén de proveedores registrados ante el Instituto
Federal Electoral, que tengan el interés de celebrar trans
acciones con los Partidos y Agrupaciones Politicas, y la
obligacion de estos Ultimos de recurrir a estos cuando en
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las operaciones se vea implicado recursos publicos asigna-
dos por el IFE.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 38 de Cdadigo Federal de Ingtituciones'y Procedi-
mientos Electorales, para quedar dela siguiente forma:

Articulo Unico: Sereforman el articulo 38 del Codigo Fe-
deral de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Codigo Federal de Ingtituciones
y Procedimientos Electorales

Capitulo Cuarto
De las obligaciones

Articulo 38

1. Son obligaciones de |os partidos politicos nacionales:

aaj) ..

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones
que ordene la comision de consejeros a que se refie-
reel parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi co-
mo entregar la documentacion que la propia comi-
sion les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Con lafinalidad de llevar un mayor control y vi-
gilancia delos gastosde los partidos o agr upacio-
nes politicas estas deber &n realizar sus operacio-
nes de adquisiciones con los proveedores que se
encuentren registrados en € padron de proveedo-
res con que cuente el Instituto Federal Electoral,
cuando en las transacciones se impliquen recur-
sos de Financiamiento Publico;

) at) ...
2. Lasmodificacionesaque serefiereel inciso ) del pé-
rrafo anterior en ninglin caso Se podrén hacer una vez
iniciado €l proceso electoral.
Transtorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 21 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Gonzalo Moreno Arévalo (ribrica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.

24.- «Iniciativa que reforma e articulo 108 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de rectores de ingtituciones publicas y demas fun-
cionarios universitarios, a cargo del diputado Rogelio
Algiandro Flores Mejia, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislaturaintegran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en |o estipulado por lafraccion 11 del arti-
culo 71y por €l articulo 135 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en €l ar-
ticulo 55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
formael articulo 108 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion superior es un medio fundamental para ad-
quirir, transmitir y acrecentar conocimientos especializa-
dos en beneficio de la sociedad y en beneficio de la cultu-
ra; €S un proceso permanente que contribuye a desarrollo
del individuo, al desenvolvimiento pleno de sus capacida-
des y de su persondidad. La educacion superior es capaz
retransformar ala sociedad; es un factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar a hombre
de manera que tenga sentido de tolerancia, solidaridad so-
cia y amor ala patria.

El fin del proceso educativo anivel universitario, eslafor-
macion profesiona e integral de cada persona, para des-
plegar de la manera més amplia posible sus valores, capa-
cidades, talentos, aptitudes y habilidades durante su vida
laboral. Las politicas piblicas en estamateriatienen lamas
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ata prioridad, porque la educacion es €l medio més eficaz
parael constante desarrollo y perfeccionamiento de las per-
sonas y de |as naciones.

Por ello desempefiar un empleo, cargo o comision dentro
de las ingtituciones de educacion superior es una responsa-
bilidad social muy importante que debe ser conducida con
estricto apego a derecho.

Debido a que las perspectivas de la educacion superior es-
tan intimamente ligadas a desarrollo general de la pobla-
ciony laeconomianacional, laLey General de Educacion,
en su articulo 9° establecio que el Estado, “ademas de im-
partir la educacion preescolar, primariay secundaria, pro-
moveray atenderd directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien,
por cualquier otro medio todos los tipos y modalidades
educativos, incluida |a educacion superior, necesarios para
el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cienti-
ficay tecnologica, y dentara e fortalecimiento y la difu-
sién delaculturanacional y universal”. Lamencionadaley
sefiala que los recursos federales recibidos por cada Enti-
dad Federativa, parael financiamiento de la Educacion Pa-
blica no seran transferibles y deberan aplicarse exclusiva-
mente en la prestacion de servicios y demés actividades
educativas propias de la entidad, y en el caso de que tales
recursos se utilicen para fines distintos, se estard a lo pre-
visto en lalegislacion aplicable sobre | as responsabilidades
administrativas, civiles y penales, imponiendo, ademés la
obligacion alos Gobiernos locales a prestar todas las faci-
lidades y colaboracion para que, en su caso e Ejecutivo
Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

Adicionalmente, la fraccion V del articulo 3o. de nuestra
Carta Magna sefiala que “el Estado promoveray atenderd
todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la
educacioninicial y alaeducacion superior— necesarios pa-
rael desarrollo de la nacidn, apoyard lainvestigacion cien-
tificay tecnoldgica, y dentarael fortalecimientoy difusion
de nuestracultura’.

En consecuencia, es responsabilidad del Estado, comparti -
da con la sociedad, atender y promover servicios educati-
vos de nivel universitario, para la formacion integral de
profesionistas plenamente capacitados en el gercicio de su
profesion.

En un Estado democratico y de derecho el &mbito de ac-
cion de lasinstituciones pablicas de educacion superior es-
ta determinado por laley, y los funcionarios universitarios

responden ante ésta por el uso de |as facultades que expre-
samente se les confiere.

En lapréctica, laresponsabilidad de quienes son los encar-
gados de conducir y dirigir el destino de las Instituciones
plblicas de educacion superior, tienen la obligacion de
cumplir de manera eficaz con el manejo adecuado de los
recursos financieros y del patrimonio universitario.

De acuerdo con datos de |a Secretaria de Educacion Publi -
ca, en ¢ afio 2004, las digtintas instituciones publicas de
educacion superior del pais registraron unamatricula esco-
larizada de 2 millones 322 mil 800 estudiantes.

El subsidio publico gubernamental alas distintas universi-
dades publicas del pais para el gjercicio presupuestal 2004,
ascendid a 48 mil millones 654 mil 600 pesos, de los cua-
les, 37 mil 285 millones, 526 mil 100 pesos son subsidio
federal y 10 mil 715 millones 128 mil 500 pesos son de
subsidio estatal.

El monto total del subsidio gubernamental alas ingtitucio-
nes publicas de educacion superior supera por mucho al
subsidio que reciben varias de las Secretarias de Estado y
lamayoria de las entidades Federativas del pais, 1o que ha-
Ce conveniente crear un marco normativo acorde con lane-
cesidad de maximizar la utilizacion de estos recursos pu-
blicos en beneficio de la Educacion Superior que imparte
el Estado.

La creacion de instrumentos legislativos que perfeccionen
los mecanismos de supervision, fiscalizacion y vigilanciade
los recursos asignados a las Ingtituciones Plblicas de Edu-
cacion Superior, permitird garantizar el desempefio honesto,
eficiente y responsable de los funcionarios universitarios.

Una medida que ha resultado eficiente en la fiscalizacion
del uso de los recursos publicos es la declaracion de situa-
cion patrimonial de los servidores publicos, por ser unins
trumento preventivo que fortalece laconfianzay asegurala
honradez de quienes fungen como servidores publicos, to-
davez que los tres tipos de declaracion, a saber: lainicial,
la de conclusion y la anual, le facilitan al Estado detectar
irregularidades en el uso de sus recursos, y en consecuen-
cia, le permite fincar responsabilidad.

Esto significa que tanto los Rectores de las Instituciones
Publicas de Educacion Superior y los demas funcionarios
universitarios que cumplan funciones de direccion, vigi-
lancia, revision y auditoria en la administracion de la
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Universidad, también deben sujetarse a un marco normati -
vo igual a que regulalas responsabilidades de |0s servido-
res publicos.

Diversas leyes orgénicas de las universidades piblicas, ta-
les como la de Zacatecas, Y ucatan, Pueblay Guadalgjara,
establecen que su patrimonio esté constituido por los fon-
dos publicos que le sean asignados por los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal, entre otros.

Tomando en cuenta que tanto los rectores de las Institucio-
nes PUblicas de Educacion Superior, como |os funcionarios
y empleados universitarios que cumplan funciones de di-
reccion, vigilancia, revision y auditoria en la Administra-
cion de la Universidad, manejan montos importantes de re-
cursos publicos federales y estatal es; recursos provenientes
de los impuestos que paga la ciudadania, éstos deben ser
considerados por laley como Servidores Pdblicos, con to-
dos sus derechos y obligaciones que marca Nuestra Cons
titucion y sus leyes reglamentarias.

Por €ello, someto a consideracion de esta honorable sobera-
nia lareforma al articulo 108 Constitucional para estable-
cer que los rectores de las Universidades Publicas y los de-
més funcionarios y empleados universitarios que cumplan
funciones de direccion, vigilancia, revision y auditoria en
la Administracion delaUniversidad, sean considerados co-
mo servidores publicos.

Al reformar este articulo coadyuvariamos a que las Uni-
versidades Publicas apliquen sus recursos con probidad,
eficienciay exclusivamente alos fines que le son propios.
Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
de esta Soberania la presente Iniciativa a tenor de la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los repre-
sentantes de eleccion popular, alos miembros del Poder Ju-
dicial Federa y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionariosy empleados, y, en general, atoda personaque
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier na-

turaleza en la Administracion Plblica Federal o en el Dis-
trito Federal, asi como a los rectores de las ingtituciones
puablicas de educacion superior y demas funcionariosy
empleados universitarios que cumplan funciones de di-
reccion, vigilancia, revision y auditoria en la adminis
tracion de la universidad y alos servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por |os actos
U omisiones en que incurran en el desempefio de sus res-
pectivas funciones.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Rogelio Alejandro Flores Mejia (rubrica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

25.- «Iniciativa que adiciona € articulo 19 Bisde la Ley
Federal de Cinematografia, a cargo del diputado Inti
Mufoz Santini, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que sere-
forma el Capitulo Cuarto, el articulo 19, dela Ley Federal
de Cinematografia, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La produccion y exhibicion cinematogréfica en México,
esta integrada a la cultura nacional desde el inicio del cine
mismo en nuestro pais. El presidente Diaz, oyendo y cono-
ciendo personalmente las maravillas del cinematografo, hi-
zo redlidad |as primeras imégenes en movimiento, memo-
ria visual de nuestra historia, produciendo las primeras
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historias y documentales que el cine mexicano conserva
parael enriquecimiento de nuestraidentidad y memoria co-
|lectiva.

En los afios siguientes a la revolucion mexicana, € gran
desarrollo del cine mexicano de la llamada “ época de oro”
estuvo inspirado en un proyecto de creacion y desarrollo de
las grandes instituciones culturales y educativas naciona-
les, considerados dentro de las politicas publicas estimula-
das directamente por el Estado.

En diferentes paises, el desarrollo de las nuevas propuestas
cinematograficas ha estado asociada a espacio de los cine
clubesy desde principios del siglo XX, han conformado un
circuito aternativo a las salas comerciales, guiado por fi-
nes pedagdgicos, cientificos y estéticos antes que econo-
micos.

Se conoce como cine club y cine forum alareunion de un
grupo de personas organizadas en un espacio cultural o en
una asociacion civil, dedicado a la presentacion y exhibi-
cion sistematica de peliculas, en un entorno que da pie a
coloquio o debate entre los asistentes. Lo anterior, acom
pafiado de un trabgjo editoria que incluye programasimpre-
sos y publicaciones que abordan problemas de estudio y di-
vulgacion de los aspectos técnicos, historicos, culturalesy
artisticos del cine, procurando un mayor desenvolvimiento
de laculturay los asistentes por €l arte cinematografico.

Los cine clubes son organizaciones auténomas de difusion
delacultura cinematogréfica, asi como de producciony de
distribucion de sus propias realizaciones. Son instituciones
culturales sin fines de lucro, interesados en hacer accesible
la cultura cinematografica para todos, constituyendo cir-
cuitos de exhibicion alternativos y formando publicos de
mayor calidad para el cine,

El cine club se manifesté en México durante el renaci-
miento posrevolucionario y, desde los afios cincuenta, se
consolidé como vocablo y herramienta fundamental de la
difusion cultural. Su importancia es capital por convocar a
las comunidades generacionales, formar discursivay esté-
ticamente a los espectadores y, eventualmente, alos actua-
les'y futuros creadores.

Los cine clubes surgen espontaneamente en todos |os am-
bientes culturales y en todos los medios sociales. Contri-
buyen alacreaciony formacion de nuevos publicos para el
ciney constituyen uno de los mejores espacios para la pro-
mocion del cine nacional.

En México, son claras las huellas de su parcial institucio-
nalizacion y el cineclubismo es parte de la historia de la
educacion y el periodismo especializado de nuestro pais.
En el ideario de los cine clubes de los afios cincuenta, se
encuentralo que afios méstarde se convirtio en el gje delas
actividades universitarias dedicadas a la cultura cinemato-
grafica en México, es decir, la difusion, preservacion, in-
vestigacion y la extension académica en torno alas pelicu-
|as.

LaDireccion General de Difusion Cultural de la Universi-

dad Nacional Autonoma de México en 1959 cred la Sec-

cion de Actividades Cinematogréficas de (UNAM) que a
su vez instituy6 el Cine Club de la Universidad, el Cine
Debate Popular y el Cine Club Infantil que celebraron fun-

ciones alo largo de varios decenios. Las 50 Lecciones de
Cine, transmitidas por Radio UNAM, se convirtieron des-

pués en parte de los contenidos del recién creado Centro

Universitario de Estudios Cinematogréficos (CUEC). En

escuelas y facultades de la Universidad Naciond, la tradi-

cion de los cine clubes se ha mantenido generacional men-

te por mas de treinta afios, a igua en las escuelas del Ins

tituto Politécnico Nacional, y en cas todas las universidades
estatales, centros educativos detodoslosnivelesy enlasins

tituciones privadas y publicas més diverses.

Bagjo la direccion del Dr. Ignacio Morones Prieto (1965-
1970), el Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS) im-
pulsd la congtitucion de cine clubes en sus dependencias y
en 1970 publico el manua Cine Club, del profesor José
Rovirosa. De estamanera, lleg6 considerarse alos cine clu-
bes dentro de |as prestaciones de los Centro de Seguridad
Social para el Bienestar Familiar, implementados en todos
los estados de la republica. El IMSS los reconocié como
elemento central para aentar el equilibrio entre el trabgjoy
el ocio, definiendo que “la forma sistematizada de utilizar
los beneficios del cine es un cine club”.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de su
Direccion General de Promocidn Cultural, mostré su inte-
reés por lapromocion del cineclubismo, llegando a coeditar,
con laAsociacion Naciona de Cine Clubes Universitarios,
e Manual para el manejo de equipo y material filmico en
cine clubes en 1988, que sirvio como material de capacita-
cion y formacion de una nueva generacion de proyeccio-
nistasy promotores en varias entidades del pais.

En los Ultimos decenios, |0s museos y las casas de cultura
han complementado su oferta cultural con estas activida-
des, que enriquecen los contenidos de sus exposiciones.
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En nuestro pais, la experiencia de los cine clubes ha sido
discontinua, aunque se conserva en las universidadesy los
centros de formacion artistica, sin embargo, €l Unico ante-
cedente en materia de reglamento o legislacion data de
1972 en laUNAM.

Las experiencias institucionales méas ricas a favor del cine-
clubismo han producido libros, anuarios, carteles, festiva-
|les, retrospectivas, estrenosy rescates de peliculas que con-
forman el patrimonio nacional e internacional, y es una
constante que |as actividades de |os cine clubes han busca-
do la defensa del cine mexicano a través de su difusion,
distribucion, asi como la formacion de piblicos y creado-
res.

Los cine clubes se definen como espacio culturales, terri-
torios de difusion y afirmacion cultural, circuitos indepen-
dientes, alternativos: asociaciones con capacidad para ha-
cer cultura a través del cine, desarrolladas por voluntarios
que persiguen ladifusion de los nuevoslenguajesy formas
que adopta el cine, sin fines de lucro, esto es, espacios au-
tosuficientes en su organizacion, capaces de resguardar y
exhibir lapluralidad cultural. Esto nosindicalaurgenciade
legislar afavor de estarica experiencia cultural.

Ademés de la aternativa que representa para la industria
del cinelacreacion y fomento de nuevos circuitos de exhi-
bicion, reconocer lafigura de los cine clubes tiene un gran
significado por la ampliacion del horizonte de las formas
que adoptan, tanto el fenémeno como el discurso cinema-
tografico en manos de la sociedad. Debido alo anterior, es
pertinente integrar lafiguradeloscine clubesenlaley Fe-
deral de Cinematografia.

Por 1o expuesto, someto a la consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente

Proyecto de decreto por € que se adiciona € articulo
19 Bis, dela Ley Federal de Cinematogr afia

Articulo Unico.- Se adiciona e articulo 19 bis. A la Ley
Federa de Cinematografia, para quedar como sigue:

“Articulo 19 Bis.

...Los cineclubes son circuitos de exhibicion independien-
tes de las asociaciones y compafiias de exhibidores comer-
ciaes, que no persiguen finesde lucro y que gozaran de los

estimulos fiscales para su creacion y desarrollo previstas
por estaley en el Capitulo VII. Sefomentaré su desarrollo
en circuitos que recibiran financiamiento del Estado en
asignaciones y partidas especificas, de manera indepen-
diente a cualquier otro tipo de financiamiento o partida
presupuestal.

Articulo Transtorio

Unico.- El presente decreto entraraen vigor el diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, a 21 de abril de 2005.— Dip. Inti Mufioz Santini (r(-
brica).»

Seturnaala Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia.

26.- «Iniciativa que reforma el articulo 266 Bis del Cadi-
go Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari; diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en € articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion 11, 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
mision Justiciay Derechos Humanos la presente iniciativa
con proyecto decreto.

Exposicion de Motivos

Laviolacion y e abuso sexual son eventos delictivos que
por si mismos ofenden a la sociedad, pero més cuando se
cometen en contra de menores de edad arrancandoles
abruptamente su inocencia.

Cualquier pais sustenta su desarrollo, econémico, cultural,
socia y politico, en generaciones de jovenes, sanos en
cuerpo y ama, en un saludable desarrollo, tanto bioldgico
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como sexua y psicol6gico. Los delitos mencionados rom:-
pen con toda |a perspectiva de vida de cualquier ser huma-
no, haciéndole sentir vulnerable en todo su entorno. Laper-
sona que es victima de abuso sexual, sufre en su intimidad,
sevuelveintrovertida, el desdnimo por lavidalo envuelve,
Su esencia, principiosy valores se corrompen por el resen-
timiento que siente, me refiero a cualquier persona, en
cuanto a los menores abusados sexualmente, imaginen lo
demés. Existen sujetos que sufren desviaciones sexuales,
como son; el sadomasoquismo, lazoofilia, lanecrofiliay la
paidofilia

Paidofiliasignificaliteralmente “ amante delos nifios’, vie-
ne del griego paidods, que quiere decir “nifio”, y filos,
“amor”, e paiddfilo es el adulto cuyo método repetida-
mente preferido o exclusivo de conseguir la excitacion se-
xual, mediante |a fantasia de establecer relaciones sexuales
con nifios de edad prepubertal. Las victimas de los pai dofi -
los son nifias o nifios normalmente de entre 8y 13 afios, re-
gularmente el paiddfilo es un pariente o familiar.

También la pedofilia se define como aguellas fantasias se-
xuales recurrentes y altamente excitantes, impulsos sexua-
les 0 comportamientos que implican actividad sexua con
nifios. Este fenémeno se da principal mente en personas que
estan a cargo del cuidado de nifios por lo que cabriala hi-
potesis seguin la cual, el contacto permanente con nifios fa-
voreceria la manifestacion paidofilica.

En lamayor parte de |as sociedades, la paidofilia es consi-
derada un abuso sexua gravey las leyes castigan con pe-
nas severas el contacto sexual entre adultos y nifios. Las
victimas de la coercion sexual, serén proclives atener difi-
cultades sexuales |legadas al estado adulto, 10 peor de todo
es que los menores a los que se abusa o0 explota sexual-
mente tienden més tarde, ya adultos, a convertirse a su vez
en abusadores y explotadores de menores.

El abuso a menores es un fendmeno socia que se ha mul -
tiplicado, no se trata de casos aislados, las cuestiones de
paidofilia se han reproducido de forma alarmante en el nu-
cleo familiar y socia y especificamente hainvadido el sec-
tor educativo, principalmente a nivel primaria, también en
el sector religioso, lasiglesias solo son ingtituciones huma-
nas, que si bien pretenden ser guia espiritual, no se escapan
de tener errores, pero mas error es pensar que algunos de
sus predicadores son incapaces de tener sus propias depra-
vaciones, que no son creadas ni inventadas por ellos:

Hemos sido testigos a través de |os medios masivos de co-
municacion que un sujeto abusd sexualmente de tal o cual
menor, lo mas aberrante es que el ataque proviene del pa-
drastro, de un docente o de un misionero.

Toda sociedad tiene la obligacion moral y legal de coope-
rar con las autoridades para investigar, castigar y dar se-
guimiento a las denuncias de agresiones sexuales proven-
gan de la persona que sea, y sobre estos crimenes castigar
alos responsables con todo el peso de laley penal.

Lamagnitud del problemadel abuso sexual infantil esgra-
vey delicado, pero se vuelve mas agudo cuando se come-
te por personas que se aprovechan de os menores que tie-
nen bagjo su custodia o tutela, 0 através de un culto o credo,
0 de la buena fe que sus victimas les profesan, para dar
rienda suelta a sus instintos, por o que es menester imple-
mentar un plan concreto que garantice en primer lugar la
prevencion de dicho delito, y si esto no es posible hacer re-
aidad |areparacion del dafio a los sujetos pasivos del cri-
men cometido.

En este tipo de delitos y en cualquier otro que atente con-
tralaintegridad de las personas, la denuncia es importante
para garantizar que las nifias y nifios atacados reciban re-
paracion del dafio en términos materialesy tratamiento psi-
cologico. Por ello la agresion sexual es un problema social
que debe ser castigado sin importar €l estatus de la perso-
naque lo perpetre.

Laviolacion es un abuso de poder, y éste esdobleen el ca-
S0 del padre o padrastro, €l maestro o profesor, €l lider mo-
ral de una congregacion, porque no sdlo ejercen el poder
desde su persona, sino que usan la investidura que repre-
sentan para lograr sus fines inmorales.

Lo anterior es un Ilamado de atencion para que la sociedad
trabaje en conjunto con |os distintos sectores sociales para
prevenir estos delitos. Una alternativa podria ser la cultura
de la denuncia, la sensibilizacion de las autoridades sobre
loslimitesy consecuencias del abuso sexual paracrear una
conciencia de respeto a los derechos humanos de los me-
nores, ya que ésta es una responsabilidad de las ingtitucio-
nesy delasociedad en general. El abuso sexual y laviola-
cion son de los delitos que se consideran de naturaleza
ocultay por lo mismo en muchas ocasiones no son eviden-
ciados por temor 0 por verglienza, y pasan aengrosar laci-
franegra de los delitos no denunciados quedando entonces
en completaimpunidad.
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El escandalo de los pederastas y la presion de los medios
de comunicacion, han terminado por aceptar a regafiadien-
tes la existencia de multiples casos de personas que ungi -
dos como guias espirituales han abusado sexualmente de
menores de edad. Los casos de pederastia en muchas oca-
siones son cometidos por lideres o guias morales, ali sur-
ge la justificacion de la presente iniciativa para que sea
agravada la pena de prision hasta tres cuartas partes cuan-
do se trate de los delitos de abuso sexual y violacion, pero
(ue éstos sean cometidos en contra de menores de edad.

Lasinstancias correspondientes deben desplegar unainten-
sa campafia para prevenir a los nifios, jovenes y padres de
familia contra posibles abusos que puedan sufrir 0os meno-
res, ademas de estimular |a cultura para denunciar la pede-
rastia, ya que €s un problema, porque todavia es un tabl
cultural denunciar estos asuntos. La sociedad mexicana no
quiere, porque persiste el temor ano ser creido, tambiénin-
fluye el factor delaverglienza. Esto es extremadamente pe-
noso. Ademas, es palabra contra paabra: lade lavictimay
la del considerado lider moral. El problema més trégico e
inmoral es que se haya dafiado a una persona, pero lo mas
censurable es que se deje libre a un criminal.

En mérito de lo antes expuesto €l diputado del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México quefir-
ma a cace, propone a esta H. soberania la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por € que sereforma el parrafo primeroy se
adicionan lasfracciones, V y VI del articulo 266 Bis del
Cddigo Penal Federal.

Articulo Primero.- Sereformael parrafo primeroy se adi-
cionan las fracciones, V y VI del articulo 266 Bis del Co-
digo Penal Federa para quedar en los siguientes términos:

Articulo 266 Bis- Las penas previstas parael abuso sexual
y laviolacion se aumentaran hasta en tres cuartas par-
tes cuando:

| alV (quedan igual)
V. Lavictima sea menor de 12 afios de edad;

VI.- Quien la realice se aproveche de su posicién o
jerarquia religiosa o utilizando, € culto la creencia,
lafe, la devocion o la doctrina religiosa de los meno-
res de edad, independientemente de que utilice o no,
violencia fisica o moral.

Trangtorios

Articulo Unico.- Este decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de Ia Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rbrica).»

SeturnaalaComision de Jugticiay Derechos Humanos.

27.- «Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a
cargo del diputado Pablo Pavon Vinales, del grupo parla-
mentario del PRI

Decreto que modificalos articulos 31, fracciones V, dltimo
parrafo y XX; 32, fracciones |, Ultimo parrafo; 113, actua-
les primer, segundo, tercer y Ultimo pérrafo; 114; 115; 116
segundo y tercer parrafosy €l inciso a; 117 fracciones |l y
IV; 118, fracciones |, Il1, primer parrafo, IV, Ultimo parra-
fo, V, primer pérrafo y actual Ultimo parrafo del menciona-
do articulo; 119; 177; 178 y al mismo tiempo, que derogan
las disposiciones transitorias previstas para ser promulga-
das en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el afo
2006, en sus articulos quinto y sexto dela Ley del Impues-
to sobre la Renta del afio 2006 en materia de impuestos a
los ingresos por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado.

Exposicion de Motivos

Resulta pertinente sefialar que las propuestas de reformas a
laLey del Impuesto sobre la Renta en lo relativo a grava-
men al salario y prestaciones, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial del 1° de diciembre de 2005, y que tendra
vigencia a partir de 2006, fueron rechazadas por la Comi-
sion de Hacienday Crédito Pdblico de la Camara de Dipu-
tados.
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Sin embargo, laCamara de revision, el Senado de la Repu-
blica, aprob6 una Reforma Fiscal diferente a la presentada
y aprobada por |a Cmara de Diputados, motivo por el cual
afirmamos existen irregularidades y cuestionamientos a su
legitimidad.

Aun cuando lalegislacion vigente busca simplificar el cal-
culo del impuesto al salario reduciendo dos rangos la tari -
fa impositiva, en su estructura y procedimiento, éste se
complica excesivamente, ya que para el caculo del im
puesto adicionalmente de aplicar esta tarifa se aplicara un
subsidio al empleoy a impuesto resultante paranivelesin-
feriores a 10 salarios minimos, se tendré que recalcular €l
impuesto en los términos actuales. Es decir, aplicar tarifa,
tablade subsidio fiscal y de crédito a salario: compararlos,
y en caso de que el impuesto vigente sea mayor, aplicar un
subsidio de nivelacion del empleo, lo cual como se obser-
va complicard excesivamente los célculos de impuesto y
elevard también la carga administrativa en su manejo, dan-
do origen amuy altas posibilidades de incurrir en errores'y
con ello afectar los ingresos de |os trabajadores.

Cabe resdltar otro aspecto, con este sistema, 1os trabajado-
res dificilmente podrén verificar y cotejar la veracidad o
correcta aplicacion de las disposiciones fiscales aplicables
asu salarioy prestaciones.

Adicionalmente, con las reformas aprobadas en laLey del
Impuesto sobre la Renta 2005, latarifaimpositivay mecé-
nicade aplicacion, un importante segmento de trabajadores
de menores ingresos empezaran a causar impuestos, ello
derivado, de la acumulacion de prestaciones actualmente
no gravadas; iguamente, otro segmento intermedio de
trabajadores y empleados gravarén con una sobre tasa de
impuesto de hasta un 40% en adicion a que actualmente se
les deduce en materia del ISR. Y sin embargo, a los seg-
mentos que perciban mayores ingresos como son los altos
gjecutivos de empresay los mandos mediosy superioresde
la burocracia, la tasa efectiva de impuestos, simplemente
sereducira.

Con ello se demuestra que las “reformas fiscales’ aproba-
das tiene signos innegables de inequidad, ya que gravamas
alos que menos ingresos perciben, afectando seriamente a
trabgjador promedio y de clase media y beneficia a seg-
mentos minoritarios que perciben mayores ingresos redu-
ciéndoles sus cargas impositivas.

Lo cud implicaque losimpuestos que dejan de pagar los ee-
cutivos y la ata burocracia, se cubrira con los impuestos re-
caudados entre | os trabgj adores de ingresos medios y bagjos.

En efecto, aun cuando en la actualidad no pagan impuesto
los trabajadores con ingresos a nivel de 3 salarios minimos
con la propuesta de exentar hasta un monto de $6,333.33
(deduccidn general) misma que equivale a 4.6 salarios mi-
nimos, al sumar las prestaciones econdmicas, socialesde
prevision y de seguridad social € impacto conllevara a
que trabajadores con ingresos de hasta 2 salarios mini-
mos sean sujetos del pago de impuesto.

Esimportante sefialar que aun cuando se especifica que los
trabajadores con ingresos menores a 10 salarios minimos
no se elevard su carga impositiva dado un subsidio de ni-
velacion del empleo, o cierto es que dado los requisitos
(ue se establecen para su otorgamiento, es decir, que haya
laborado en el mes de diciembre de 2005, no cambie de
empleo, laempresa no cambia de razon social 0 en su caso
supere 10 salarios minimos de ingreso equivalente, éste
subsidio se perderd.

Por otro lado, se crea un nuevo concepto de salario deno-
minado “salario bruto”, que sustituye el actualmente de-
nominado salario gravable y el cua tiene como caracteris-
tica que a salario o sueldo, se acumule la totalidad de
prestaciones que per ciba € trabajador.

Lo anterior, implica que la totalidad de prestaciones que
percibael trabgador se acumulen aeste salario y se graven
afectando con ello conquistas y derechos socialesy de pre-
vision socia que actualmente se encuentran exentos del
pago de impuesto. Las prestaciones que mayor impacto
podra representar entre el sector obrero y que se gravaran
con la mecanica propuesta serén entre otras:

Pagn da Prima por Seguo da | Deapants

Wica
| Ayuda para Renia de Viviends | Aynoda para Transaparis

[y Fondn da Ahorro

Apuda de Caios. th Funeral AyocaparaAlmentos = 0 |
| b Reacicumy Indemmnizacicres pix R

Bubwidion por Enfarmedad Subsxdiey or Incapacidad
| Aguinakda Tuwrpe Exira

Vales de comeume | Pages por retino

Un aspecto de inequidad lo representa el que a acumular
los salarios y prestaciones independientemente de su natu-
raleza el trabajador tendré opcidn de deducir para efecto de
impuesto una deduccion general equivalente a $6,333.33 0
en su caso a deducir la suma de prestaciones exentas que
perciba el trabajador.

Lo anterior implica que un trabajador de ingreso medio o
bajo Uinicamente tenga opcidn de deducir de su percepcion
bruta la cantidad antes sefidada, sin embargo un ejecutivo
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dealtonivel y con prestaciones contractual es el evadas pue-
daduplicar otriplicar estadeducciony pagar en proporcion
una tasa menor de impuesto.

De permitir que entren en vigor estas disposiciones, tendrd
un impacto significativo en larelacion obrero patronal, que
tenderd a elevar los costos de la mano de obra ya que a
gravarse las prestaciones estas perderan su ventgjafiscal y
los trabajadores y/o sus organizaciones buscaran monetari -
zarlas, esdecir integrarlas a su salario para efectos de pago
prestaciones'y de indemnizaciones.

En efecto, consideramos que la estructura de |os contratos
colectivos se podria modificar ya que las prestaciones so-
ciales, prevision socia y el mejoramiento de algunas pres-
taciones de seguridad social a verse gravadas perderian su
esenciay ello podria afectar los contratos colectivos.

Correlativamente alo anterior, seincrementaran como con-
secuencia los sdarios integrados base de cotizacion del
IMSS, Infonavit y SAR, con un consecuente desequilibrio
economico en la estructura laboral.

Para el movimiento obrero, trabgjadoresy sindicatos, esta
propuesta se entiende como un golpe o en su caso, lanuli-
ficacion por laviafiscal de las conquistas sindicales logra-
das en |os ultimos 40 afios.

Lo que traer& consecuencias negativas para |os trabgjado-
resy alasorganizaciones sindicales, a limitar las posibili -
dades de mejorar los ingresos del trabajador a través de la
negociacion de salarios complementada con la negociacion
de prestaciones sociales.

Afectandose, de igua y significada manera a uno de los
principios fundamentales de la organizacion sindical, que
es el de trasladar beneficios contractuales al trabajador y a
sufamilia, yaque a gravarse estos perderan su atractivo en
la negociacion laboral.

A nivel de trabajador se afectara su ingreso neto, ya
que no solo pagara impuesto sobre su salario sino tam-
hién por susprestaciones.

Al gravar las prestaciones se desvirtuard el aspecto social
por el que fueron creadas, y que Seincurre en aspectos que
violan disposiciones constitucionales.

Los diputados integrantes del sector obrero en ésta Cama-
ra, consideramos violatorias dichas disposiciones, ya que

no es factible que prestaciones de seguridad social como es
la pension, subsidios por riesgo de trabajo o enfermedad y
otras prestaciones que otorga el IMSS, €l ISSSTE y otras
ingtituciones de seguridad social, se graven, ya que estas
fueron cubiertas por aportaciones del patron y del propio
trabajador como una reservay en su caso garantia del ser-
vicio.

Deigual manera consideramos violatorio de ley quelasin-
demnizaciones por despido o retiro por cesantia, vejez 0
muerte se graven con una cuarta parte del total percibido,
lo cual consideramos, se constituyen en impuestos excesi-
vos que afectaran seriamente €l nivel de ingreso familiar.

Lacreacion de un nuevo impuesto denominado “ impuesto
cedular”, el cual, deigual manera consideramos total men-
te incongtitucional. Al respecto, en la actualidad algunas
entidades de larepublicatienen establecido un impuesto de
noéminas, el cual es cubierto en su totalidad por los patro-
Nes.

Con la reforma, se crea la opcion de que los estados que
aplican este impuesto se traslade directamente al trabajador
en un porcentaje que podra variar del 2 al 5 por ciento, que
de aplicarse afectard el poder adquisitivo del trabgjador y
précticamente nulificaria los aumentos salariales otorga-
dos, por gemplo, en €l presente afio.

Por virtud de lo cuad, consideramos que las reformas fisca-
les aprobadas por el Senado de la Republica, carecen de
congtitucionalidad y sentido comdn, y mas aun, adolecen
de errores, o cual demuestra que para su instauracion, no
serealizé un andlisis profesiona previo ala aprobacion de
dichas reformas.

En efecto, el aprobar una tarifa con dos rangosy con tasas
marginales précticamente similares resulta inconstitucio-
nal, ya que éstay su mecanica de aplicacion, son de caréc-
ter totalmente regresivo y propician que pague mas im-
puestos quienes menos ingresos perciben.

En ese orden de ideas, nos permitimos someter a su muy
apreciable conducto, el proyecto de decreto que modifica
los articulos 113, 114, 115, 116, 177, 178 y deroga el arti-
culo segundo transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigentey con efectos de aplicacion para el afio 2006,
en materia de gravamen a salario y prestaciones del traba-
jo personal subordinado, en términos del siguiente:
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Decreto que modifica los articulos 31 fracciones V, Glti-
mo parrafoy XX; 32, fracciones|, Gltimo parrafo; 113,
actuales primer, segundo, tercer y Ultimo parrafo; 114;
115; 116 segundo y tercer parrafosy € inciso a; 117
fracciones |l y 1V; 118, fracciones|, I11, primer parra-
fo, IV, dltimo parrafo, V, primer parrafo y actual ulti-
mo pérrafo del mencionado articulo; 119; 177; 178y al
mismo tiempo, que derogan las disposiciones transito-
rias previstas para ser promulgadas en la Ley del Im-
puesto Sobrela Renta para € afio 2006, en susarticulos
quintoy sexto dela Ley del Impuesto sobre la Renta
del afo 2006 en materiadeimpuestosalos ingresospor
salarios y en general por la prestacion de un servicio
per sonal subordinado.

Articulo Primero: Sereforma el articulo 31 delaLey del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 31.-

Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir
los siguientes requisitos:

V-..

Los pagos que a la vez sean ingresos en |0s términos
del Capitulo | del Titulo 1V, de esta Ley, se podrén de-

ducir siempre que se cumpla con las obligaciones a
que se refieren los articulos 118, fraccion | y 119 dela
misma.

XX.- Que tratndose de pagos efectuados por concepto
de salariosy en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado a trabajadores que tengan derecho
a credito al salario a que se refiere los articulos 115 y
116 de esta L ey, efectivamente se entreguen |as cantida-
des que por dicho crédito le correspondan a sus trabaja-
doresy se de cumplimiento alos requisitos a que se re-
fiere el articulo 119 de la misma.

Articulo Segundo: Sereformael articulo 32 delaLey del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 32.-
Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:
[.- ..

Tampoco serén deducibles las cantidades que entregue
el contribuyente en su carécter de retenedor alas perso-
nas que le presten servicios personales subordinados
provenientes del crédito a salario a que se refieren los
articulos 115y 116 de esta L ey, asi como |0s accesorios
de las contribuciones, a excepcion de los recargos que
hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante com
pensaci on.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable tratdndose
de las cantidades que € contribuyente entere conjunta-
mente con |as retenciones que efectle en e caso previsto
en ¢ Ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

Articulo Tercero: Sereformael articulo 113 delaLey del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 113-

Quienes hagan pagos por |os conceptos a que se refiere es-
te Capitulo estan obligados a efectuar retencionesy enteros
mensuales que tendrén el carécter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las
personas que en el mes Unicamente perciban un salario mi-
nimo general correspondiente al &rea geograficadel contri-
buyente.

Laretencion se calcularé aplicando ala totalidad de los in-
gresos obtenidos en un mes de calendario, lasiguiente:

TARIFA,
LIMITE LIMNTE CLOTA PORGCENTAJE 30BRE
INFERIOR SUPERIOR FRA EXCEDENTE DEL
: 5 % LIMITE MFERIOR
%
oo 486.07 ¢ 3.00%

. 465.08 421041 14.88 10.00%
4,210.42 7,368.42 8.1 17.00%
7.368.43 8,601.50 256 48 25.00%
8560151 En adslents 122858 30.00%
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Quienes hagan |as retenciones a que se refiere este arti-
culo por los ingresos sefialados en las fracciones Il aV
del articulo 110 de esta Ley, salvo en €l caso del cuarto
parrafo siguiente a la tarifa de este articulo, acreditaran
contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyen-
te, el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
términos del articulo 114 de esta Ley. En los casos en
los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor
que la cantidad acreditable conforme a este parrafo, la
diferencia no podré acreditarse contra el impuesto que
resulte a su cargo posteriormente. Las personas que ha-
gan pagos que sean ingresos parael contribuyente delos
mencionados en el primer parrafo o lafraccion | del ar-
ticulo 110 deestaLey, salvo en el caso del cuarto parra-
fo siguiente alatarifa de este articulo, calcularan el im-
puesto en los términos de este articulo aplicando €
crédito a salario contenido en e articulo 115 de esta

Ley.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacion de utilidades, primas dominicalesy
primas vacacionales, podran efectuar la retencion del
impuesto de conformidad con los requisitos que esta-
blezca el Reglamento de esta Ley; en las disposiciones
de dicho Reglamento se prevera que laretencion se pue-
da hacer sobre los demas ingresos obtenidos durante €l
ano de calendario.

Tratdndose de honorarios a miembros de consgjos di-
rectivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a
que se refiere este articulo, no podra ser inferior la can-
tidad que resulte de aplicar latasa maxima para aplicar-
se sobre el excedente del limite inferior que establecela
tarifa contenida en el articulo 177 de esta Ley, sobre su
monto, salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con
el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los términos
del parrafo segundo de este articulo. Retencion del im-
puesto sobre |a renta en casos de separacion

L as personas que hagan pagos por los conceptos a que
serefiere el articulo 112 de esta Ley, efectuaran lare-
tencion aplicando al ingreso total por este concepto,
una tasa que se calculara dividiendo el impuesto co-
rrespondiente al dltimo sueldo mensual ordinario, en-
tre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara
por cien y el producto se expresara en por ciento.
Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores
a Ultimo sueldo mensual ordinario, la retencion se

calculara aplicandoles la tarifa establecida en este ar-
ticulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a
que serefiere el Titulo |11 de esta Ley, enteraran las re-

tenciones a que se refiere este articulo a mas tardar €l

dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,

mediante declaracion que presentardn ante las oficinas

autorizadas.

L os contribuyentes que presten servicios subordinados a
personas no obligadas a efectuar |a retencion, de con-
formidad con el dltimo parrafo del articulo 118 de esta
Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del ex-
tranjero por estos conceptos, calcularan su pago provi-
sional en los términos de este precepto y lo enterardn a
més tardar el dia 17 de cada uno de |os meses del afio de
calendario, mediante declaracion que presentaran ante
las oficinas autorizadas.

Articulo Cuarto: Sereformael articulo 114 de laLey del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 114.-Subsidio fiscal

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo gozaran
de un subsidio contra el impuesto que resulte a su cargo en
los términos del articulo anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el im-
puesto determinado conforme a la tarifa contenida en el
articulo 113 de esta Ley, a los que se les aplicara la si-
guiente:

TABLA, DS JUEHDH] FISCAL
TR
LE LETE TUaTA SR
MO WPEOR LT BOBRE RSO
1 ] 1 EATMAL
%

[T T 000 s
e 41041 L rT R0
LrHaz rama war (Y
AT wool 59 o419 50,00
B804 A 10,2008 E14a8 B0
208,36 W - T
20, TN X7 FRE 1) )00
RIHM BN aalta amm 0004

El impuesto margina mencionado en esta tabla es el que
resulte de aplicar latasa que corresponde en latarifadel ar-
ticulo 113 de esta Ley d ingreso excedente del limite infe-
rior.
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Para determinar el monto del subsidio acreditable contra el

impuesto que se deriva de los ingresos por 10s conceptos a
que se refiere este Capitulo, se tomaré €l subsidio que re-

sulte conforme a la tabla, disminuido con el monto que se
obtenga de multiplicar dicho subsidio por €l doble de ladi-

ferencia que exista entre la unidad y la proporcion que de-

terminen |as personas que hagan |os pagos por dichos con-

ceptos. La proporcion mencionada se calculara para todos
los trabajadores del empleador, dividiendo el monto total

de los pagos efectuados en el ejercicio inmediato anterior
que sirva de base para determinar el impuesto en los térmi -

nos de este Capitulo, entre el monto que se obtenga de res-

tar d total de las erogaciones efectuadas en el mismo por
cualquier concepto relacionado con la prestacion de servi-

cios personales subordinados, incluyendo, entre otras, alas
inversiones y gastos efectuados en relacion con prevision
social, servicios de comedor, comiday transporte propor-

cionados alos trabagjadores, aun cuando no sean deducibles
para €l empleador, ni €l trabajador esté sujeto al pago del

Impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sinincluir
los Utiles, instrumentos y material es necesarios parala je-

cucion del trabajo a que se refiere la Ley Federal del Tra-

bajo, las cuotas patronales pagadas a Instituto Mexicano
del Seguro Social y las aportaciones efectuadas por el pa-

trén a Ingtituto del Fondo Nacional delaViviendaparalos
Trabagjadores 0 a Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores a Servicio del Estado y al Sistema
de Ahorro parael Retiro. Cuando la proporcion determina-

daseainferior a 50% no se tendra derecho a subsidio.

Tratandose de inversiones a que se refiere el parrafo ante-
rior, se considerara como erogacion efectuada en el ejerci-
cio, e monto de la deduccion de dichas inversiones que en
ese mismo gjercicio seredice en lostérminos de la Seccidn
[l del Capitulo |1 del Titulo Il de estaLey, y en el caso de
inversiones que no sean deducibles en los términos de este
ordenamiento, |as que registren para efectos contables. No
se consideraran ingresos para |os efectos del parrafo ante-
rior, los viaticos por los cuales no se esté obligado al pago
del impuesto sobre |a renta de acuerdo con el articulo 109
deestaley.

Los contribuyentes a que se refieren los Capitulos 11 y 111
de este Titulo, también gozaran del subsidio aque serefie-
re este articulo contra el impuesto que resulte asu cargo en
los términos de los articulos 127 y 143 de esta Ley, seglin
corresponda.

L os contribuyentes que obtengan ingresos por |os concep-
tos a que se refieren dos 0 més de los Capitulos de este Ti-

tulo, sblo aplicarén el subsidio para los pagos provisiona-
les efectuados en uno de ellos. Cuando se obtengan ingre-
sos de los mencionados en este Capitulo, €l subsidio se
aplicara Unicamente en |os pagos provisionales correspon-
dientes a dichos ingresos.

Tratndose de pagos provisionales que se efectlien de mane-
ratrimestral conformeal articulo 143 deestaL ey, latablaque
se utilizara paracacular e subsidio seré la contenida en este
articulo elevadaa trimestre. Asimismo, tratndose de |os pa-
gos provisionales que efectlien las personas fisicas a que se
refiere e Capitulo 11 de este Titulo, la tabla que se utilizara
paracalcular e subsidio seralacontenidaen este articulo ele-
vada d periodo a que corresponda a pago provisiond. La
tabla se determinard sumando las cantidades correspondien
tes alas columnas relaivas a limite inferior, limite superior
y cuota de subsidio de cada renglon de la misma, que en los
términos de dicho articulo resulten para cada uno de los me-
ses del trimestre o del periodo de que se trate y que corres-
pondan a mismo renglon.

Articulo Quinto: Sereformael articulo 115 de la Ley del
Impuesto Sobre!la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 115.-Crédito al salario mensual.

Las personas que hagan pagos que Sean ingresos para el
contribuyente de |os mencionados en €l primer parrafo o la
fraccion | del articulo 110 de esta L ey, salvo en €l caso del
cuarto parrafo siguiente a la tarifa del articulo 113 de la
misma, calcularén el impuesto en los términos de este dlti -
mo articulo aplicando el crédito al salario mensua que re-
sulte conforme alo dispuesto en los siguientes parrafos.

Las personas que efectuen |as retenciones por 1os pagos a
los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, acre-

ditarén, contra el impuesto que resulte a cargo de os con-

tribuyentes en los términos del articulo 113 de esta Ley,

disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, re-

sulte aplicable en los términos del articulo 114 delamisma
por € mes de calendario de que se trate, €l crédito al sda

rio mensual que se obtenga de aplicar la siguiente:
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TABLA
PARA HASTA CREDITO AL
INGRESOS INGRESON SALARIO
DE DE MENSUAL
s s 3
.01 1,768.96 407.02
1.768.97 260463 406, 83
2,604 .69 2,54%3.38 400 83
2,853.39 3472.84 408,62
347285 3,537.87 10277
3,537 88 378554 3IRLAB
378555 A 44515 30249 .
444616 474718 35423
471799 5,73547 24 87
533543 6,224 87 284,63
822408 7.112.90 25354
741391 7.082.33 217.81
7.302.34 9.999.999.00 0.00

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo péarrafo de este articulo, el impuesto a cargo del
contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa
del articulo 113 de esta Ley disminuido con € subsidio
que, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito
a sdario mensual, €l retenedor deberd entregar a contri-
buyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podra
acreditar contra el impuesto sobre la rentaasu cargo o del
retenido a terceros, las cantidades que entregue a los con-
tribuyentes en los términos de este parrafo, conforme alos
requisitos que fije el Reglamento de esta Ley. Losingresos
que perciban los contribuyentes derivados del crédito al sa-
lario mensual no se consideraran para determinar la pro-
porcion de subsidio acreditable a que se refiere el articulo
114 de esta Ley y no serén acumulables ni formaran parte
del calculo de la base gravable de cualquier otra contribu-
cion por no tratarse de una remuneracion al trabajo perso-
nal subordinado.

Las personas que ejerzan la opcién de no pagar €l im-
puesto sustitutivo del crédito a salario, deberan enterar
conjuntamente con |as retenciones que efectuen alos con-
tribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este arti-
culo, un monto equivalente a crédito a salario mensua
que hubiesen calculado conforme a la tabla contenida en
este articulo para todos sus trabgjadores, sin que dicho
monto exceda del impuesto sustitutivo del crédito a saa
rio causado en e mes de que se trate. Calculo del impues-
to anual.

Articulo Sexto: Se reforma el articulo 116 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 116.-Calculo del impuesto anual.

L as personas obligadas a efectuar retenciones en |os térmi-
nos del articulo 113 de esta Ley, cacularén € impuesto
anua de cada persona que le hubiere prestado servicios
personales subordinados.

Procedimiento para determinar €l impuesto anual El im-
puesto anual se determinard aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los con-
ceptos a que se refiere este Capitulo, la tarifa del articulo
177 de esta Ley. El impuesto a cargo del contribuyente se
disminuira con e subsidio que, en su caso, resulte aplica-
ble en los términos del articulo 178 de estaLey y contra el
monto que se obtenga serd acreditable el importe delos pa-
gos provisionales efectuados.

Célculo del impuesto anual para los contribuyentes con op-
cion a crédito al salario mensual Los contribuyentesaque
serefiere e articulo 115 de esta Ley estarén alo siguiente:

| .- El impuesto anual se determinara aplicando alatota-
lidad de los ingresos obtenidos en un afio caendario,
por |os conceptos a que se refiere el primer parrafo y la
fraccion | del articulo 110 de esta Ley, latarifa del arti-
culo 177 delamisma. El impuesto a cargo del contribu-
yente se disminuira con el subsidio que, en su caso, re-
sulte aplicable en los términos del articulo 178 de la
mismay con la suma de |as cantidades que por concep-
to de crédito a salario mensual e correspondio a con-
tribuyente.

I1.- En el caso de que el impuesto determinado confor-
me al articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsi-
dio acreditable que, en su caso, tenga derecho €l contri-
buyente, exceda de la suma de las cantidades que por
concepto de credito a salario mensual le correspondio
a contribuyente, el retenedor considerara como impues-
to a cargo del contribuyente el excedente que resulte.
Contra el impuesto que resulte a cargo sera acreditable
el importe de |os pagos provisionales efectuados.

[11.- En &l caso de que el impuesto determinado confor-
me al articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsi-
dio acreditable a que, en su caso, tenga derecho €l con-
tribuyente, sea menor a la suma de las cantidades que
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por concepto de crédito a salario mensual |e correspon-
di6 a contribuyente, no habraimpuesto acargo del con-
tribuyente ni se entregara cantidad alguna a este dltimo
por concepto de crédito a salario. Entero de la diferen-
ciaen el mes de febrero La diferencia que resulte a car-
go del contribuyente en |os términos de este articulo se
enterara ante las oficinas autorizadas a mas tardar en el
mes de febrero siguiente al afio de calendario de que se
trate. La diferencia que resulte a favor del contribuyen-
te deberd compensarse contralaretencion del mesdedi-
ciembre y |as retenciones sucesivas, a mas tardar dentro
del afio de calendario posterior. El contribuyente podra
solicitar a las autoridades fiscales la devolucion de las
cantidades no compensadas, en 10s términos que sefiale
el Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas de caracter general.

El retenedor debera compensar |os saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las de-
més personas alas que | es haga pagos que sean ingresos
delos mencionados en este Capitulo, siempre que setra-
te de contribuyentes que no estén obligados a presentar
declaracion anual. El retenedor recabara la documenta-
cion comprobatoria de las cantidades compensadas que
haya entregado al trabgjador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar |os saldos a favor de
un trabajador a que se refiere el parrafo anterior 0 sdlo
se pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra so-
licitar a devolucion correspondiente, siempre que el re-
tenedor sefide en la constancia a que se refiere la frac-
cion 111 del articulo 118 de esta Ley, € monto que le
hubiere compensado.

Contribuyente a los que no se efectda calculo del im-
puesto anual

No se harael calculo del impuesto anual a que se refie-
re este articulo, cuando se trate de contribuyentes que:

a) Hayan dejado de prestar servicios al retenedor an-
tes del 10. de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los concep-
tos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$300,000.00.

¢) Comuniquen por escrito al retenedor que presen-
taran declaracion anual.

Articulo Séptimo: Sereformael articulo 117 delaLey del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 117.- Obligaciones de los contribuyentes

L os contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados
en este Capitulo, ademas de efectuar los pagos de este im-
puesto, tendran las siguientes obligaciones:

I1.- Solicitar |las constancias a que se refiere la fraccion
[l del articulo 118 de esta Ley y proporcionarlas al em-
pleador dentro del mes siguiente a aquél en que se ini-
cielaprestacion del servicio, 0 en su caso, a empleador
que vaya a efectuar €l caculo del impuesto definitivo o
acompanarlas a su declaracion anual. No se solicitarala
constanciaa empleador que hagalaliquidacion del afio.

|V.- Comunicar por escrito  empleador, antesde que ésteles
efectlie d primer pago que les corresponda por |a prestacion
de sarvicios persondes subordinados en € afio de cdendario
dequesetrate, S prestan serviciosaotro empleador y ésteles
golicad credito d sdario aque s refiere d articulo 115 de
edaLey, afin de que yano se gplique nuevamente.

Articulo Octavo: Sereformael articulo 118 de laLey del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 118.-Obligaciones de los patrones

Quienes hagan pagos por |os conceptos a que se refiere es-
te Capitulo, tendrén las siguientes obligaciones:

Retencion del 1SR
|.- Efectuar las retenciones sefialadas en € articulo 113
de esta Ley y entregar en efectivo las cantidades a que
se refiere @ articulo 115 de la misma.

Célculo del impuesto anual

II.- Calcular el impuesto anual de las personas que les
hubieren prestado servicios subordinados, en |os térmi-
nos del articulo 116 de esta Ley.
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[11.- Proporcionar alas personas que les hubieran pres-
tado servicios personales subordinados, constancias de
remuneraciones cubiertas y de retenciones efectuadas
en ¢ afio de calendario de que se trate.

Las constancias deberan proporcionarse a mas tardar el 31
de enero de cada afio. En los casos de retiro del trabajador,
Se proporcionaran dentro del mes siguiente a aquél en que
ocurra la separacion.

Solicitud de constancias cuando €l trabajador haya labora-
do para otros patrones.

IV.- Solicitar, en su caso, lasconstanciasaque serefierelafrac-
cion anterior, a las personas que contraten para prestar servi-
cios subordinados, a més tardar dentro del mes siguiente a
aguel en que e inicie la prestacion del servicio y cerciorarse
que estén inscritos en e Registro Federa de Contribuyentes.

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les co-
muniquen por escrito antes de que se efectlie el primer pa-
go que les corresponda por |a prestacion de servicios per-
sonales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, Si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica
el crédito a sadario a que se refiere e articulo 115 de esta
Ley, afin de que ya no se aplique nuevamente.

Articulo Noveno: Sereformael articulo 119 delaLey del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 119.- Requisitos para acreditar el pago del cré-
dito al salario.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho a crédito a salario a que se refieren los articulos
115y 116 de esta Ley solo podran acreditar contra el im-
puesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros,
las cantidades que entreguen alos contribuyentes por dicho
concepto, cuando cumplan con |os siguientes requisitos:

Llevar registro de ingresos
.- Lleven los registros de los pagos por los ingresos a
que se refiere este Capitulo, identificando en ellos, en
formaindividualizada, a cada uno de |os contribuyentes
alos que se les realicen dichos pagos. Ver

Conservacion de comprobantes

[1.- Conserven los comprobantes en 10s que se demues-
tre el monto de |os ingresos pagados en |os términos de
este Capitulo, el impuesto que, en su caso, e haya rete-
nido, y las diferencias que resulten a favor del contribu-
yente con motivo del crédito a salario.

Cumplir con las obligaciones del articulo anterior

[11.- Cumplan con las obligaciones previstas en las frac-
ciones|, Il, V'y VI de articulo.

Haber pagado aportaciones de seguridad social

IV.- Hayan pagado |as aportaciones de seguridad social
y las mencionadas en €l articulo 109 de esta L ey que co-
rrespondan por 10s ingresos de que se trate.

Articulo Décimo: Sereformael articulo 177 delaLey del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 177. Calculo del impuesto anual.

Las personas fisicas calculardn € impuesto del gercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitu-
los I, 111, 1V, V, VI, VIII y IX de este Titulo, después de
efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capitulos,
la utilidad gravable determinada conforme a las Secciones
| o1l del Capitulo |1 de este Titulo, al resultado obtenido se
le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere
el articulo 176 de estaLey. A lacantidad que se obtenga se
le aplicard la siguiente:

TARIFA
LIMITE LINaTR CUOTA FPORCENTAIE A0BRE
INFERIOR  SUPERIOR FhiA 'EXCEDENTE DEL
$ $ 3 LEHTE INFERIOR
%
o.e1 3.270.9 a 9.00%
5.270.29 PrEL- BT 153,04 10.00%
TIT 7801272 410429 17.00%
78,8127 91.380.84 0.864.12 25.00%
163485  Ensdelame 1305684 30.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo alos ingre-
S0s por los que no se esté obligado al pago del impuesto y
por |os que ya se pagd impuesto definitivo.
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Acreditamiento contrael impuesto anual Contrael impues-
to anual calculado en los términos de este articulo, se po-
drén efectuar los siguientes acreditamientos.

|- El importe de los pagos provisionales efectuados du-
rante el afo de calendario, asi como, en su caso, el im-
porte de la reduccion a que se refiere el pendltimo pé-
rrafo del articulo 81 de esta L ey.

1. El impuesto acreditable en los términos de los articu-
los 60., 165y del penultimo parrafo del articulo 170, de
estaley.

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se dis-
minuiracon el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en
los términos del articulo 178 de esta Ley. En los casos en
los que e impuesto a cargo del contribuyente sea menor
que lacantidad que se acredite en los términos de este arti-
culo, Unicamente se podra solicitar ladevolucion o efectuar
la compensacion del impuesto efectivamente pagado o que
le hubiera sido retenido.

Para |os efectos de la compensacion a que se refiere este
parrafo, el saldo afavor se actuaizara por el periodo com-
prendido desde el mes inmediato anterior en que se pre-
sentd la declaracion que contenga el saldo a favor y hasta
el mes inmediato anterior al mes en que se compense.

Cuando la inflacion observada acumulada desde la fecha
en la que se actualizaron por Ultima vez las cantidades es-
tablecidas en moneda nacional de las tarifas y tablas con-
tenidas en este articulo y los articulos 113, 114, 115y 178
de esta L ey, exceda del 10%, las mismas se actualizaran a
partir del mes de enero siguiente, por €l periodo compren-
dido desde el mes en el que éstas se actualizaron por ulti-
mavez y hasta el Ultimo mes del gercicio en el que se ex-
ceda e porcentgje citado. Para estos efectos, € factor de
actualizacion se obtendra dividiendo el indice Nacional de
Preciosa Consumidor del mesinmediato anterior al méasre-
ciente del periodo entre e indice Naciona de Precios a
Consumidor del mes en e que se efectud la Ultima actuali-
zacion.

Articulo Décimo Primero; Sereformael articulo 178 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
Articulo 178. Subsidio fiscal anual

Los contribuyentes a que se refiere este Titulo gozaran de
un subsidio contrael impuesto que resulte asu cargo enlos
términos del articulo anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el im-
puesto determinado conforme a la tarifa contenida en el
articulo 177 de esta Ley, a los que se les aplicara la si-
guiente:

TABLA

LEWTE  LMTE  CUOTA  FORGENTAJEOE SUBKIbE
NPEGOR  SUPERIGR  FUA BOBRE MPUSETO

5 1 5 MANGINAL

%

oo 527025 2.00 = H0%
S22 MTIIE 70 50.00%
MTIZIT TASI272 205234 50.00%
FBAIZFI 9130044 490104 =00%
BLIBAAS 10941144 625848 50.00%
10041145 22006704  £232.56 A0.00%
06105 4780164 2285318 20.00%
MIB0IRE Enadelame 34.025.28 0.0m%

El impuesto marginal mencionado en estatablaes e quere-
sulte de aplicar latasa que corresponda en latarifadel articu-
lo 177 de esta Ley a ingreso excedente del limite inferior.

Tratndose de los ingresos a que se refiere e Capitulo | de
este Titulo, el empleador debera calcular y comunicar alas
personas que le hubieran prestado servicios personales
subordinados, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, €l
monto del subsidio acreditable y el no acreditable respecto
a dichos ingresos, calculados conforme a procedimiento
descrito en € articulo 114 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes, ademés de losingresos aque se
refiere el Capitulo | de este Titulo, perciban ingresos delos
sefialados en cualquiera de los demés Capitulos de este
mismo Titulo, deberan restar del monto del subsidio antes
determinado una cantidad equivalente a subsidio no acre-
ditable sefidlado en el parrafo anterior.

Disposiciones Trangitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para e 2006

Articulo Décimo Segundo: Se reforma el articulo Quinto
transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo Quinto. Del Subsidio para el Empleo (Se dero-
ga)

Articulo Décimo Tercero: Se reforma el articulo sexto
transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:
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Articulo Sexto. Del Subsidio parala Nivelacion del Ingre-
S0 (Sederoga)

Trangtorios

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor a
partir del primero de enero del 2006, con la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2006.

Por el Sector Obrero, diputados: Armando Neyra Chévez, Pablo Pavon
Vinales, Enrique Burgos Garcia, Victor Félix Flores Morales, Rosario
Séenz L6pez, Eduardo Alfonso Bailey Elizondo, Graciela Larios Ri-
vas, Sergio Arturo Posadas Lara, Filemon Primitivo Arcos Suarez, Ri-
cardo Rodriguez Rocha, Francisco Grajales Palacios, Alfredo Villegas
Arreola, Fernando A. Garcia Cuevas, Concepcion O. Castafieda Ortiz,
Marco A. Garcia Ayala, José Garcia Ortiz, Carlos Mireles Morales,
David Hernandez Pérez, Roberto Vegay Galina (rtbricas).»

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

28.- «Iniciativa que adiciona un décimo parrafo al ar-
ticulo 4o. de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con objeto de elevar a rango constitucio-
nal los derechos de las personas adultas mayores, a cargo
del diputado Pablo Algo Lopez Nufiez, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe, licenciado Pablo Algjo Lopez Nuriez, dipu-
tado federal integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional delaLIX Legislaturadel H. Congreso de
laUnidn, con fundamento en lo dispuesto por lafraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 56 y 62 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso General, pre-
sentalasiguiente iniciativa que adiciona un parrafo del ar-
ticulo cuarto Constitucional, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La diversidad socioecondmica y cultural de nuestro pais
nos ha llevado desde casi més de una década a contemplar
una mayor movilizacion social. Laluchade los grupos mas
vulnerables han logrado un gran avance en el marco de

nuestros preceptos legales. Como gemplo tenemos el gru-
po de los indigenas, las mujeres, los nifios y las nifias y
también |as personas adultas mayores.

La situacion precisa en la que viven las personas adultas
mayores no es solo responsabilidad gubernamental, aln
cuando laofertainstitucional esinsuficientey fragil antela
magnitud de la demanda actual. Como sociedad no se ha
tenido lavision de crearles el porvenir tranquilo y esperan-
zador que haga justicia a sus esfuerzos de toda una vida.
Hemos devaluado la dignidad y menospreciado el poten-
cial de nuestras personas adultas mayores, bgjo la erronea
|6gica utilitarista e inhumana de la estructura productiva,
que plantea que mientras méas afios tiene una persona, me-
nos aportaalafamiliay alasociedad.

Las personas de edad, con su percepcion de laviday ex-
periencia, su generosidad, su comprension, amor y entrega
alas causas que consideran justas, nos demuestran adiario
lo equivocado de estos conceptos. Ellos quieren seguir ac-
tivos fisicamente, mentalmente, socialmente y espiritual-
mente; pero somos nosotros quienes por comodidad, in-
comprension o indiferencia, los relegamos a desempefiar
roles que los condenan a una vida sedentaria e intrascen-
dente 0 alarealizacion de |abores no remuneradas pero vi-
tales para el desarrollo familiar, como €l cuidado de los ni-
fios 0 parientes enfermos.

En lavida socia deben caber todas |as edades y |as perso-
nas adultas mayores en toda su heterogeneidad, trétese de
matrimonios, viudas, viudos, solteras o solteros, jubilados,
pensionados, enfermos o discapacitados. No es justo, bgjo
ninguna dptica, que la sociedad margine alos sectores mas
vulnerables, entre los que se encuentra el de las personas
adultas mayores.

Bajo una concepcion de la dignidad humana, nuestro
deber es impulsar una politica social en la que uno de
los valores es el respeto y la solidaridad hacia las per-
sonas adultas mayores. Debemos fomentar una cultura
del envejecimiento distinta ala prevaleciente, en laque
llegar a viejo no sea una afrenta, sino por el contrario,
un status al que se aspire por el reconocimiento social
que merece.

Si bien es cierto en 1979 se creo una institucion denominada
Ingtituto Naciona de la Senectud, mejor conocido como In+
sen, en gran medida, sus limitaciones fueron consecuenciade
la mintscula asignacion de presupuesto gubernamental a ese
organismo y por la fata de capacidad para hacerse llegar de
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otros ingresos publicos y privados para desarrollar suficien
tes y fructiferas acciones hubiesen podido satisfacer las de-
mandas de las personas adultas mayores de nuestro pais.

A pesar de los esfuerzos del Sistema Nacional parael Des-
arrollo Integral de laFamiliaDIF que colabord con las cau-
sas del Insen, los resultados fueron limitados. Por ello, se
propuso la creacion del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores Inapam que fuera dirigido por ellos mis-
mos, por las propias personas adultas mayores y no por
funcionarios jovenes que en gran medida no cuentan con la
sensibilidad, la experiencia de |as limitaciones y necesida-
des que padece ese sector tan vulnerable.

Laatencion ala senectud es parte de la agenda de | os asun-
tosinternacionales. Nuestro pais ha participado en diversas
reuniones y foros internacionales e inclusive ha signado
compromisosinternacionales: En 1982 asistid en Vienaala
Asamblea Mundial sobre Envejecimiento; en 1994 a la
cumbre de Poblacion de El Cairo y en 1995 a la Cumbre
Mundial sobre desarrollo Socia en Copenhague, en los
cuales se comprometio en desarrollar instrumentos juridi-
cos, econdmicos, sociaes y culturales que favorecieran a
desarrollo de las personas de edad avanzada.

La preocupacion por este sector social, motivd que en
1991, las Naciones Unidas aprobaran |os Principios a favor
de las Personas de Tercera Edad, exhortando a los gobier-
nos para que |os incorporasen en sus programas nacionales.
Asimismo, existe un Plan de Accidn Internacional sobre el
Envejecimiento.

Sin embargo, apesar de nuestra presencia como pais en estos
foros, lamentablemente, no hemos logrado dimensionar ca-
balmente la situacion de las personas adultas mayores en
nuestro pais.

Recordemos y aceptemos que las personas adultas mayores
de hoy, fueron los que en sus afios de juventud nos aporta-
ron su creatividad, su talento, su trabgjo, sus experiencias
y fuerzas parala consolidacion del México que hoy hemos
heredado.

Latriste realidad que padecen lagran parte de | as personas
adultas mayores de nuestro pais debe cambiar. No pode-
mos; no debemos permitir darles la espalda a quienes nos
dieron su carifio y comprension: nuestros abuelos y abue-
las, nuestros padres y madres. nuestros queridos vigjos. A
ellos, a quienes les debemos lo que somos, a quienes les

debemos €l patrimonio cultural, intelectual, econémico y
moral con que contamos

iLes debemos la vida, |es debemos la esperanza, |es debe-
mos México!

Es preciso entender, compafieras y compafieros legislado-
res, que México atraviesa por una fase de transicion demo-
gréfica de poblacion joven a poblacion entrada en afios.
Debemos tener la vision de que como sociedad entraremos
en Crisis i no estamos preparados para dar respuestas ins
titucionales a cada vez mayor crecimiento demografico de
la poblacion mayor de 60 afios.

En ¢l afio 2000 existian en €l pais 14 adultos, mayores de
65 afios por cada 100 personas menores de 15 afios; para el
afo 2020 se preve que esta cifra se triplique, hoy en dia se
espera que en México 84 por ciento de |0s recién nacidos
llegue con vida a los 60 afios de edad, cifra que contrasta
notablemente con el 48 por ciento esperado en 1950. Du-
rante los Ultimos afios, la poblacion mexicana de adultos
mayores ha crecido a mas de 3.7 por ciento anual, lo que
representa un ritmo inédito en la historia demogréfica del
pais. Esto implica que este grupo de edad tiene el potencial
para duplicar su tamafio cada 19 afios, de acuerdo con un
diagnostico del Consejo Nacional de Poblacion.

En México al igual que en lamayoria de los paises de La-
tinoamérica la mitad de la poblacion mayor de 60 afios no
tiene ingresos. Ser vigjo es casi sindnimo de ser pobre, ya
que la vejez se da en un contexto de mucha pobreza, per-
sistente desigualdad social y baja cobertura de la seguridad
social.

En un estudio realizado por la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe se estima como “dificil” la si-
tuacion de |as personas que sern mayores en |os proximos
anos, quienes deberan prepararse para su propia vejez en
las condiciones poco propicias d mismo tiempo que ayu-
dan a sus ancianos.

El ritmo de crecimiento de la poblacion de personas de 65
anos y més ha ido acelerandose debido a descenso de la
mortalidad que ha permitido prolongar la esperanza de vi-
da de los mexicanos a cerca de 75 afios. Hoy en dia se es-
pera que en México 84 por ciento de los recién nacidosle-
gue con vida a los 60 afios de edad, cifra que contrasta
notablemente con el 48 por ciento esperado en 1950.
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Una de |as transformaciones que experimenta México es el
proceso gradual de envejecimiento de su poblacion, mismo
(ue se prevé se acelere durante las proximas décadas. En
1930 habia medio mill6n de personas de 65 afiosy mas que
representaban poco més del 3 por ciento de la poblacion;
cuarenta afios més tarde los adultos mayores de 65 afios
eran 2.2 millones de personas (4.3 por ciento de la pobla-
cion del pais). En la actualidad, dicho grupo representa 5
por ciento de los mexicanos —con poco més de 5 millones
de personas-y se estima que en el afio 2050, 25 por cien-
to de la poblacion mexicana tendra 65 afios 0 més.

Nuestro pais envejece paulatinamente pero es atravesando
pOr Un pProceso gue ocurre aun ritmo méas répido que el re-
gistrado histéricamente en los paises hoy desarrollados. In-
ciden en este envejecimiento de la poblacion factores como
el extraordinario aumento de la esperanza de vida, que es
laotra cara de la disminucion de la mortalidad en todas las
edades, la menor fecundidad y, en algunos casos, la migra-
cion de |os jovenes en busca de trabgjo.

La poblacion mexicana no solo ha envejecido como resul -
tado del incremento gradual de su edad promedio, el cual
se debe ala disminucion de la mortalidad que trae consigo
un aumento progresivo de la esperanza de viday contribu-
yendo por lo tanto, a que un nimero cada vez mayor de
personas |legue con vida a edades avanzadas. La poblacion
de la tercera edad ha ido ganando un mayor peso relativo
dentro de la poblacion total también como resultado del
descenso de lafecundidad, que se reflejaen un nimero me-
nor de nacimientos, por 1o que las generaciones mas jove-
nes tienden a ser menos NUMerosas.

De este modo, a la par que envejecen las nutridas genera-
ciones del pasado, es decir, las que nacieron en contextos
de fecundidad aln elevada, las nuevas tienden a ser cada
vez mas reducidas.

Estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud
indican que entre 1997 y 2025, México estaré entre los diez
paises americanos donde e aumento porcentual previsible de
|a poblacion de adultos mayores seramayor. De este modo, a
mediados de la segunda década del presente siglo, nuestro

pai's ocuparala posicion 19 dentro delaregion enlo queain

dice de envejecimiento se refiere. EI nimero de personas de
la tercera edad con agin tipo de deterioro funcional crecera
de 2 millones en & 2002 a 7.3 millones en & 2030.

Ello implica superar los rezagos que enfrentael pai's en ma-
teria de proveer y garantizar las capacidades bésicas para
que los adultos mayores estén en posibilidades de conducir
su viday sus proyectos, logrando de esta manera que par-
ticipen y contribuyan activamente como ciudadanos.

Si bien, hoy en dia se cuenta con una amplia gama de pro-
gramas tanto federales como estatales y municipales que
actlan en précticamente todas las &reas de la politica so-
cial, como laeducacion, lasalud, la seguridad socid, lavi-
vienday la asistencia social; es sumamente importante dar
sustento constitucional explicito ala serie de preceptos ju-
ridicos federales como son la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores publicada en el Diario Oficia
de la Federacion el 25 de junio del 2002, la Ley de Salud,
laLey de Asistencia Socia, laLey Federal para Prevenir y
Eliminar [a Discriminacion.

Lareciente creacion de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores ha sido un gran avance en el tema,
sin embargo esta ley no esta fundamentada en precepto
constitucional explicito alguno.

La Cémara de diputados ha trabgjado constante y empefia-
damente en la creacion de legisliacion que tenga como ob-
jetivo la atencidn a los grupos vulnerables, estos, se en-
frentan ante una situacion de desigualdad que los hace
distintos al resto de las personas, por lo tanto requieren y
merecen un trato especial.

Un gjemplo claro de esta labor fue lareforma a este mismo
articulo 4o. Condtitucional realizada en materia de dere-
chos de la infancia (aprobada en diciembre de 1999), y
posteriormente la creacion de la Ley parala Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (aprobada en
abril de 2000), este caso, se realizé primeramente una re-
forma a nuestra Carta Magna y consecuentemente se creo
la reglamentacion para dar cumplimiento alo en el consig-
nado.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito Diputado Fede-
ral, licenciado Pablo Algjo Lopez NUfiez integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional enlaL1X
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, someto a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea |a presente:
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Iniciativa con proyecto de Decreto que reformael Articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y que tiene por objeto elevar a rango constitucio-
nal los derechos de los adultos mayores.

Articulo Unico.- Se adiciona un décimo parrafo al articu-
lo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.-

L as per sonas adultas mayor es tienen derecho a una vi-
dadignay derespeto. Corresponde al Estado; Federa-
cion, entidades federativas y municipios, a la familia 'y
alasociedad, garantizar losderechosreconocidosen es-
ta Congtitucion y en la L ey, asi como procurar la satis
faccion de sus necesidades.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Con -
greso delaUnion, alos veintitn dias del mes de abril del dos mil cin -

co.— Dip. Pablo Alejo Lopez NUfiez (rlbrica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

29.- «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Radio y Television, a cargo de la diputada
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, del grupo parla-
mentario del PRD

Lasuscrita, diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democréticaen laLIX Legislatura de la Camarade
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y
demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a la consideracion de esta soberania la Si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, en el que se
adicionan unafraccion V a articulo 5y unafraccion X del
articulo 31, ambos numerales de laLey Federal de Radioy
Television, tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Los medios electronicos de comunicacion en México des-
arrollan un papel trascendental en cuanto al pensar y sentir
de los habitantes de nuestro pais. Es por |0 anterior, que €l
legislador desde hace més de cuarenta afios expresd que la
radio y la television en México constituyen una actividad
de interés publico, es asi que el articulo cuarto de la Ley
Federal de Radio y Television expresa la obligatoriedad de
que el Estado debe proteger y vigilar el gercicio y su fun-
cionamiento.

La utilidad de los medios de comunicacion en México de-
be ser estudiada en funcion con la posicion de su progra-
macion, s decir, para medir con exactitud €l compromiso
de los concesionarios con |os ciudadanos debe supervisar-
se, calificarse y cuestionarse las transmisiones que divul -
gan dia con dia.

Con base en lo anterior, podemos afirmar de manera cate-
gorica que en el centro de la discusion sobre lainfluencia
de laradio y latelevision en la sociedad mexicana, se en-
cuentra el tema de |os contenidos teméticos que son llevar
dos alos millones de casas de |os mexicanos por la via del
audio y latelevision.

Sin dejar de reconocer que laintencion de cuaquier perso-
naal constituir una empresa, esla de obtener ganancias por
lainversion realizada. De la misma manera podemos ex-
presar que €l interés de los concesionarios de laradio y la
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television, a constituirse como negocio, busca sin lugar a
dudas entre otros objetivos, obtener un lucro por sus servi-

cios prestados, de tal manera que, para consolidar este ob-

jetivo la industria de la radio y la television, se allega de
hombres y mujeres denominados creativos, cuya funcion,

es la de proponer a sectores diversos de la sociedad, men-

sgjes ya sean de audio, visuales 0 mixtos, que les resulten

atractivos y comprables por su audiencia convertida en

mercado potencial y crean asi, la relacion mensaje-pro-

ducto-consumidor.

Dicha relacion esta directamente vinculada e impactada
por la blsqueda afanosa e inagotable de la audiencia. Es
por esta circunstancia que todos | os dias escuchamos u ob-
servamos una batalla sin cuartel para ofrecer programacion
dractiva, no necesariamente siempre de calidad en sus
contenidos, que llame la atencion del pablico espectador.

Diariamente millones de mexicanos somos victimas ino-
centes de esta lucha mercadotécnica-digital, que en la ac-
tualidad no tiene mayor limite que la que puedan imponer-
se las propias empresas de medios de comunicacion
electronicos.

Actualmente, la Ley Federal de Radio y Television es si-
nénimo de anacronismo y obsolescencia. El arribo delaera
digital a la tecnologia de los medios de comunicacion, la
transparencia en €l otorgamiento, renovacion y revocacion
de concesiones, la aplicacion de sanciones para quienes [u-
crar y ganar esta por encima de calidad en el mensgje y
contenidos asi como la supervision —sin llegar a la satani -
zada censura— de cada uno de los programas atransmitir en
horarios especificos, son temas pendientes que en €l palis,
son asuntos casi intocables por los grandes compromisos
de quienes les siguen apostando el futuro de sus trayecto-
rias politicas a las canonjias y acuerdos que en materia de
difusion de sus proyectos concreten.

En suma, la audiencia mexicana esta practicamente inde-
fensa para recibir todos aquellos mensajes que convengan
alos intereses mercadotécnicos de |os concesionarios, pe-
ro también de | os intereses politicos pactados entre una au-
toridad que ejerce discrecionalmente sus facultades y con-
cesionarios que del vacio y la obsolescencia de lanorma a
la que deben cefiirse para trabajar; gjemplifico lo anterior
con casos recientes: las miles de horas que las dos cadenas
nacionales de television dedicaron hastael hartazgoy lare-
peticion insana de un hecho: primero la gravedad y luego
el fallecimiento del lider mundial de los catdlicos, mientras
que la etapa final de las investigaciones y posterior vota-

cion en esta Camara de Diputados del desafuero del Jefe de
Gobierno del DF, Andrés Manuel Lopez Obrador, fueron
transmitidas minimamente y con sesgos politicos por am-
bas empresas televisivas. Otro caso también reciente: las
dos cadenas nacionales de television, en sus espacios in-
formativos del lunes 11 del presente mes, extrafiamente
cortaron el audio de la declaracion del ex jefe de Giras
Presidenciales Nahum Acosta Lugo, quien al salir del pe-
nal de alta seguridad de La Palma, denunci6 que luego de
torturarlo, los custodios le pidieron disculpas, pero le ex-
plicaron que tenian Ordenes y cito textual la declaracion
del referido “partirle su madre”, sorpresivamente, esta
frase fue editada, cuando por su importancia deberia ser
conocida por la teleaudiencia, por ser precisamente una
denuncia.

Al igua que en el @mbito informativo en el segmento del
esparcimiento los medios electrénicos de comunicacion
manejan un doble lenguaje: es decir, por un dia de filantro-
pia la audiencia debe tolerar que en los 364 dias restantes
del afio, se divulgan expresiones impropias, discriminato-
rias, burdas groserias y burlas, contra quienes integran 1os
grupos vulnerables y con discapacidades, generando la cri-
tica ciudadana que poco interesa a los grandes consorcios
de los medios electronicos, toda vez que se sienten prote-
gidos por quien desde su minoritario papel de pareja presi-
dencial, asume atribuciones que no le competen, anoto €
decretazo del 10 de octubre de 2002.

Entonces, se plantea la interrogante: ¢Jegislar para la in-
dustria, o legislar para los ciudadanos? La respuesta es
muy simple: tenemos que crear una normatividad en mate-
ria de medios €lectronicos que contribuya a conservar ple-
namente |os derechos de |os ciudadanos, insisto, reglamen-
tar no significa coartar, significa definir que por encima de
los intereses legitimos de los concesionarios se encuentre
el interés general de lanacion. No es restringir, es garanti-
zar el cumplimiento de laley en la materia.

Nuestra Carta Magna, en el articulo 1o., prohibe toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las capacidades diferentes, la condicion so-
cial, las condiciones de salud, lareligion, las opiniones, las
preferencias, €l estado civil o cualquier otraque atente con-
trala dignidad humanay tenga por objeto anular 0 menos
cabar los derechos y libertades de las personas.

Por |o anterior, hoy vengo a proponer modificar lalegida-
cion en materiade radio y television vigente a efecto de gar
rantizar el cumplimiento de esta obligacion por parte delos
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concesionarios y en caso de incumplimiento de la misma
establecer sanciones gjemplares.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta honora-
ble asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se modifica & parrafo primero y se adi-
ciona una fraccion V d articulo 5, y se adiciona una frac-
cion X del articulo 31, ambos numerales de la Ley Federa
de Radioy Television.

Articulo 5
Laradioy latelevision, tienen la funcion socia de contri-
buir a fortalecimiento de la integracion naciona y € me-
joramiento de las formas de convivencia humana. Al efec-
to, através de sus transmisiones, deberan:
l.alV. ..
V. Abgtenerse de desarrollar transmisiones cuyos
contenidos sean de caracteristicas discriminatorias
con relacion a los grupos vulner ables de la sociedad.

Articulo 31
Son causas de revocacion de las concesiones:
[.alX. ..

X. Incumplir las obligaciones expresadas en € arti-
culo 5 del presente ordenamiento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2005.— Dip. Do-
lores del Carmen Gutiérrez Zurita.»

Seturnaala Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia.

30.- «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, a cargo del dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitu-
cion Genera de los Estados Unidos Mexicanos y 10s co-
rrelativos 55, fraccion 11, 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurro a solicitar se turne a la Comi-
sion de Hacienda y Credito Pablico la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo Décimo
Sexto Transitorio de la Ley de Proteccion a Ahorro Ban-
cario de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de los rescates bancarios en nuestro pais no es
nueva, estos mecanismos vienen desde la época de |0s afios
ochenta, sus costos han sido altisimos desde € punto de
vista fiscal afectando seriamente nuestras finanzas publi-
cas, y sobre todo nuestro entorno de estabilidad econémica
y socia, ya que se han destinado cantidades inmensas de
recursos a saneamiento financiero y paralelamente se ha
restringido sisteméticamente el presupuesto en otras areas
importantisimas para el desarrollo de nuestro pais, como
son inversion publica, infraestructura, educacion y salud
entre otros.

L os antecedentes del rescate bancario son los siguientes:

Con motivo de la nacionalizacion de la Banca en 1983 se
establecio el Programa Inmediato de Reordenacion Econd-
mica (PIRE), con este programa se pretendia alcanzar fi-
nanzas publicas sanas, mediante el mecanismo de incre-
mentar |os precios y tarifas del sector publico.

También en 1983 se crea el Fideicomiso parala Cobertu-
ra de Riesgos Cambiarios (Ficorca), el cual fue adminis-
trado por el Banco de México, cuyo objeto era restaurar
los créditos en moneda extranjera contraidos por empre-
sas mexicanas con el exterior, absorbiendo el riesgo cam-
biario.

Posteriormente con €l fin de fortalecer una politica de pro-
teccion al ahorro interno, en México, se desarrollay pone
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en marcha todo un sistema de proteccion al ahorro banca-
rio queiniciaoperaciones desde 1986 con la puestaen mar-
cha del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Mdltiple (Fonapre), el cua instrumentd operaciones
preventivas de insolvencia en entidades crediticias, poste-
riormente, en 1990, se pone en marchael Fondo Bancario
de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), cuyo fin era evitar la
insolvencia de los bancos y garantizar |as obligaciones de
las instituciones de forma ilimitada y finalmente, en 1999,
se crea el Ingtituto parala Proteccion del Ahorro Bancario
(IPAB) cuya funcion es crear un sistema de cobertura ex-
plicitay limitada que respondiera por las obligaciones de
|as ingtituciones bancarias.

El problema persiste, con el antecedente de sucesivascrisis
econdmicas y falta de liquidez del sistema financiero para
enfrentar problemas extraordinarios ante las crisis econo-
micas generadoras de la insolvencia de los bancos, por in-
cumplimiento de los deudores de la bancay retiro masivo
de depositos. Estas ingtituciones, en especia el Fobaproa
se utilizé paraasumir carteravenciday capitalizar alasins
tituciones financieras.

Una eventual quiebra de bancos habria hecho imposible el
acceso acréditosy los ahorradores no hubieran podido dis-
poner de sus depdsitos lo que habria colapsado la infraes-
tructura productiva, por lo que el Gobierno Federal aplico
el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos, ca-
pitalizar el sistema financiero y garantizar €l dinero de sus
ahorradores.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Piblicas de esta H. Camara de Dipu-
tados, los pasivos del Instituto para la Proteccion del Aho-
rro Bancario siguen creciendo en monto y en su impacto
econdmico, pasaron de 699 mil 300 millones de pesos en
1998 a 821 mil 305 millones de pesos en el 2003, esta ul -
tima cifra representa el 12.2 por ciento del Producto Inter-
no Bruto de nuestro pais.

A la fecha el problema sigue sin resolverse a pesar de la
aplicacion de diferentes programas, €l costo financiero y
fiscal del rescate sigue cuestionandose en términos econd-
micos, politicosy sociales.

La transparencia en su gestion debe garantizarse y €l acce-
so alainformacion debe ser una practica cotidiana del Ins
tituto parala Proteccion al Ahorro Bancario, los beneficia-
rios de este gercicio no sélo deben ser “la Junta de
Gobierno del Ingtituto y la Secretaria de Hacienday Creédi -

to Pdblico”, lainformacion sobre su gestion debe ser nece-
sariay permanentemente enviada alaH. Camara de Dipu-
tados para su conocimiento.

El asunto es de primeraimportancia, latransparenciaen su
gestiony lainformacion que el Instituto parala Proteccion
a Ahorro Bancario genera tiene un gran impacto social,
economico y politico, por lo que el diputado integrante de
la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México, propone a ésta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo Décimo Sexto Transitorio de la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario, paraquedar como sigue:

Decreto
Transtorios

Décimo Sexto.- El Secretario Ejecutivo deberd elaborar,
para ser presentado a la Junta de Gobierno, a la Secretaria
de Hacienday Creédito Pdblico y a la H. Camara de Di-
putados, un informe semestral detallado de sus operacio-
nes, ingresos y erogaciones, presentando en un capitulo es-
pecial €l estado que guarda su situacion financiera en razon
del cumplimiento de sus obligaciones exigibles en el peri-
odo semestral siguiente.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de abril del 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (ribrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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31- «Iniciativa que reforma ¢ articulo 369 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Algiandro Murat Hinojosa, del grupo parlamentario del
PRI

El suscito, diputado federal a la LIX Legislaiura del H.
Congreso de la Unidn, en su calidad de integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, y 135 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, se permite someter a la consideracion del Pleno de
la honorable Cémara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 369 del
Cadigo Federa de Procedimientos Pendles, a partir de la
Siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 369 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales regula el proceso de notificacion de la sentencia de
primera instancia a sentenciado, asi mismo, regula el de-
ber de informar €l inicio del término para recurrir dicha
sentencia; obligacion que recae sobre autoridades. El arti-
culo alaletradice:

Articulo 369. Al notificarse al acusado la sentencia de-
finitiva de primera instancia, se le hara saber € térmi-
no quelaley concede parainterponer € recurso deape-
lacion; lo que se haré constar en € proceso.

La omision de este requisito surte € efecto de duplicar
el término legal parainterponer € recurso, y € secreta-
rio o actuario que haya incurrido en €lla, seré castiga-
do disciplinariamente por € tribunal que conozca del
recur so, con una multa de cinco a cincuenta pesos.

El articulo referido regulala omision del actuario o secre-
tario de informar €l inicio del término para recurrir la sen-
tenciade primerainstancia, sancionando al funcionario con
unamultay dando al sentenciado la duplicacion del térmi-
no ante esta omision. Esta prerrogativa que se otorga a
sentenciado violenta las garantias contenidas en los articu-
los 14 y 16 constitucional, las cuales se traducen en la ga-
rantia de audiencia y el debido proceso, ya que otorga un
derecho que no es suficiente para llenar el vacio que dejan,
por un lado, laomision de informar el término de apelacion
por parte del actuario; y por otro, el desconocimiento del
término parala apelacion por parte del sentenciado.

Con laduplicidad del término, el legisiador intent6 dar una
prerrogativa a los ciudadanos sin darse cuenta que los dejo
en un estado de indefension al no darle un correlativo sufi-
ciente ante la carencia de una debida notificacion.

El articulo 369 del Codigo de Procedimientos Penales vio-
lenta |as garantias del sentenciado, ya que a no ser debi-
damente notificado no obtendra el conocimiento de dicho
término por la simple duplicacion del plazo, sino que €
plazo deberia suspenderse hasta ser debidamente notifica-
do el sentenciado.

Esdevital importancia que se haga estareforma, yaque los
sujetos a los que les aplica esta disposicion, por € mismo
hecho de que €l plazo solo se dupliquey no se suspenda, se
encuentra en un estado de indefension, pues pierden injus

tamente y, sobre todo, inconstitucionalmente €l derecho a
acudir alajusticia federal por la via de amparo, me expli-

co: para poder acceder a lajusticia federal por via de am-

paro es necesario cumplir con el principio de definitividad
en materia de amparo, contenida en el articulo 73, fraccion

XII1, de la Ley de Amparo, principio €l cual explica que
para promover €l juicio de amparo, s necesario que se
agoten todos |0s recurso y medios de impugnacion que pu-

dieron ser interpuestos en €l litigio, por lo cual, a no ser

notificado debidamente el comienzo del término para in-

terponer la apelacion, el sentenciado queda indefenso ante
la gjecucion de la sentencia, pues a no interponerse el re-

curso de apelacion, se encontraraimposibilitado aacudir a

control congtitucional, en clara violacion de las garantias
14 y 16 constitucionales.

También imposihilita injustamente a los sentenciados por-
que su desconocimiento: impedimento absoluto de la vo-
luntad del gobernado, la ley lo interpreta como un acto
consentido, un consentimiento técito, ya que a no interpo-
ner un recurso en contra de la sentencia de primera instan-
Cia, s decir, no recurrirla, existe una presuncion legal de
que el sentenciado esta de acuerdo con la misma.

Por lo anterior, a ser considerado un acto consentido, por
el simple desconocimiento, se le quita el derecho al juicio
de amparo por ser improcedente, como |o determina el ar-
ticulo 73 fraccion Xl1, que alaletra dice:

Articulo 73. El juicio de ampar o esimprocedente;

XI1.-Contra actos consentidos tacitamente, entendién-
dose por tales aquellos contra los que no se promueva
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el juiciode amparo dentro de los términos que se se-
fialan en losarticulos 21, 22'y 218.

No se entenderd consentida tacitamente una ley, a
pesar de que sendo impugnable en amparo desde €
momento de la iniciacion de su vigencia, en los tér-
minos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino solo en e caso de que tampoco se
haya promovido amparo contra e primer acto desu
aplicacion en relacion con € quejoso.

Cuando contra € primer acto de aplicacion proceda
algun recurso o medio dedefensalegal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, se-
raoptativo parael interesado hacerlo valer oimpug-
nar desdeluegolaley en juicio deamparo. En € pri-
mer caso, S0lo se entendera consentidalaley s no se
promueve contra ella e amparo dentro del plazo le-
gal contado a partir delafecha en que se haya noti-
ficado la resolucion recaida al recurso o medio de de-
fensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusvamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo di-
recto, deberé estarsealo dispuesto en € articulo 166,
fraccion 1V, parrafo segundo, de este ordenamiento.

Por |o anterior y buscando un marco juridico respetuoso de
nuestras disposiciones constitucionaes, se propone €l si-
guiente

Decreto

Articulo Unico. Sereformael articulo 369 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 369. Al notificarse al acusado la sentencia defini -
tiva de primerainstancia, se le hard saber el término que la
ley concede para interponer el recurso de apelacion; lo que
se haré constar en e proceso.

La mision de este requisito surte el efecto de suspender el
término legal para interponer el recurso, hasta que sea he-
cha debidamente la notificacion, y el secretario 0 actuario
que haya incurrido en ella, seré castigado disciplinaria-
mente por €l tribunal que conozca del recurso, con una
multa de doscientos a cuatrocientos pesos.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo Federal, a 21 de abril de
2005.— Dip. Alejandro Murat Hinojosa (rabrica).»

Seturnaala Comision de Judticiay Derechos Humanos.

32.- «Iniciativa que reformay adiciona los articulos 3, 35
y 36 dela Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Pablicos, en materia de ingtitucio-
nes de educacion superior, a cargo del diputado Rogelio
Algiandro Flores Mgjia, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal alaLIX Legisaturaintegran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en |o estipulado por lafraccion Il del arti-
culo 71y por €l articulo 135 de la Congtitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el ar-
ticulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de decreto por € que se
adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, a
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

La educacion superior es concebida como uno de los pila-
res centrales del desarrollo social, delademocracia, lacon-
vivenciamulticultura y del desarrollo sustentable del pais.
La educacion superior es capaz retransformar a la socie-
dad. Representa una via privilegiada para acrecentar € ca-
pital humano y social de nuestra nacion, por ello, las poli-
ticas publicas en esta materia tienen la méas alta prioridad,
porque la educacion es el medio més eficaz para el cons
tante desarrollo y perfeccionamiento de las personas y de
las naciones.



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

96

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De acuerdo con la Secretaria de Educacion publica, la edu-
cacion superior comprende los niveles técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciaturay posgra-
do en sus opciones de especialidad, maestria y doctorado,
y seimparte en cinco tipos de instituciones: universidades,
universidades tecnol 6gicas, universidades politécnicas, es-
cuelas normales e institutos tecnol 6gicos.

En lo referente a la atencion escolarizada, actualmente las
instituciones publicas de educacion superior atienden a 2
millones 322 mil 800 estudiantes. De ésta matricula, el
84.1 por ciento, corresponde a lalicenciatura, 6.7 ala edu-
cacion normal, 6.2 por ciento a posgrado, y €l 3.0 por cien-
to restante a nivel técnico superior universitario o profe-
sional asociado. Si a esta matricula se le suman 153 mil
800 estudiantes atendidos en lamodalidad no escolarizada,
lamatricula global es de caso 2.5 millones de estudiantes.

LaLey General de Educacion, en su articulo 9o., conside-
ralainterrelacion que existe entre la Educacion Superior y
laeconomianacional, al considerar que €l Estado, “ ademas
de impartir la educacion preescolar, primariay secundaria,
promoveray atendera directamente, mediante sus organis-
mos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio todos los tipos y modalida-
des educativos, incluida la educacion superior, necesarios
para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion
cientificay tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura naciona y universal”. Dicha Ley se-
fiala que los recursos federales recibidos por cada Entidad
Federativa, para el financiamiento de la Educacion Pablica
no serén transferibles y deberén aplicarse exclusivamente
en la prestacion de servicios y demas actividades educati -
vas propias de laentidad, y en el caso de que tales recursos
se utilicen para fines distintos, se estardalo previsto en la
legidlacion aplicable sobre |as responsabilidades adminis-
trativas, civilesy penales, imponiendo, ademés la obliga-
cion alos Gobiernos Locales a prestar todas |as facilidades
y colaboracion para que, en su caso e Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

Adicionamente, lafraccion V del articulo tercero de nues-
tra Carta Magna, sefiala que “...el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos —inclu-
yendo laeducacion inicia y alaeducacion superior—nece-
sarios para el desarrollo de la nacion, apoyara lainvestiga-
cion cientificay tecnologica, y alentara el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura’.

En consecuencia, es responsabilidad del Estado, comparti -
da con la sociedad, atender y promover servicios educati-
vos de nivel universitario, para la formacion integral de
profesionistas plenamente capacitados en el gercicio de su
profesion.

Diversasleyes organicas de las universidades publicas, co-
mo la de Zacatecas, Y ucatén, Puebla y Guadalgjara, esta-
blecen que su patrimonio estd constituido por los fondos
plblicos que |e sean asignados por los Gobiernos Federa,
Estatal y Municipal, entre otros.

Por ello desempefiar un empleo, cargo o comision dentro
de las Instituciones de Educacion Superior es una respon-
sabilidad social muy importante que debe ser conducida
con estricto apego a derecho.

El subsidio publico gubernamental alas instituciones Pu-
blicas de Educacién Superior del Pais para el gjercicio
presupuestal 2004, ascendi6 a48 mil millones 654 mil 600
pesos, de los cuales, 37 mil 285 millones, 526 mil 100 pe-
sos son subsidio federal y 10 mil 715 millones 128 mil 500
pesos son de subsidio estatal.

De acuerdo con nuestra normatividad vigente, la responsa-
bilidad de quienes son |os encargados de conducir y dirigir
el destino de las Instituciones Publicas de Educacion Supe-
rior, tienen la obligacion de aplicar los recursos publicos
con probidad y eficacia

Sinembargo, en lapractica, es frecuente encontrar casos de
enriquecimiento inexplicable de |as autoridades universita-
riasy el uso indebido de los recursos destinados a las Ins
tituciones de educacion superior. Estos casos, lamentable-
mente se han convertido en una practica cada vez mas
recurrente en nuestro sistema educativo.

Tomando en cuenta que €l monto total del subsidio guber-
namental a las Instituciones Publicas de Educacion Supe-
rior supera por mucho al subsidio que reciben varias de las
Secretarias de Estado y la mayoria de las Entidades Fede-
rativas del Pais, es fundamental crear un marco normativo
acorde con la necesidad de maximizar la utilizacion de es-
tos recursos publicos en beneficio de la Educacion Supe-
rior que imparte el Estado.

La creacion de instrumentos legislativos que perfeccionen
los mecanismos de supervision, fiscalizacion y vigilancia
de los recursos asignados a las Instituciones Piblicas de
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Educacion Superior, permitird garantizar €l desempefio ho-
nesto, eficiente y responsable de los funcionarios universi-
tarios.

Una medida que ha resultado eficiente en la fiscalizacion
del uso de los recursos pablicos es la declaracion de situa-
cion patrimonial de los servidores pablicos, por ser unins
trumento preventivo que fortalecelaconfianzay asegurala
honradez de quienes tienen a su cargo y bajo su responsa-
bilidad el manejo de recursos publicos, toda vez que los
tres tipos de declaracion, a saber: lainicia, la de conclu-
siony laanual, le facilitan a Estado detectar irregularida-
des en el uso de sus recursos, y en consecuencia, le permi-
te fincar responsabilidad en caso de enriquecimiento ilicito
0 inexplicable.

Esto significa que tanto los Rectores de las Instituciones
Publicas de Educacion Superior y los demés funcionarios
universitarios que cumplan funciones de direccion, vigi-
lancia, revisiony auditoriaen la Administracion delaUni-
versidad, también deben sujetarse a un marco normativo
igual a que regula las responsabilidades de los servidores
publicos.

Tomando en cuenta que tanto |os rectores de las institucio-
nes publicas de educacion superior como los funcionarios
y empleados universitarios que cumplen funciones de di-
reccion, vigilancia, revision y auditoria en la Administra-
cion de la Universidad, regularmente manejan montos im-
portantes de recursos publicos federales y estatales;
recursos provenientes de |os impuestos que paga la ciuda-
dania, éstos deben de estar sujetos a la obligatoriedad de
presentar su declaracion de situacion patrimonial tal y co-
mo lo contemplalaLey Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Pablicos.

Lapresente iniciativa con proyecto de decreto por € que
sereformany adicionan diversosarticulosdelalLey Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidor es PUblicos, tiene como objeto establecer que los rec-
tores de |as Instituciones Pablicas de Educacion Superior y
los demés funcionarios y empleados universitarios que cum
plan funciones de direccion, vigilancia, revision y auditoria
enlaAdministracion de la Universidad, registren su situacion
patrimonial ante |la Secretaria delaFuncion Pdblicacon el fin
de coadyuvar a que las Instituciones Plblicas de Educacion
Superior gpliquen sus recursos con probidad, eficienciay ex-
clusivamente alos fines que le son propios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente

Iniciativa con proyecto de decreto

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona unafraccion X1 del
articulo 3 de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos para quedar como Si-
gue:

Articulo 3. ...
[.aX. ..

XI. Las Ingtituciones Publicas de Educacion Supe-
rior.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma e primer parrafo
del articulo 35 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 35. La Secretaria llevard el registro y seguimien-
to de la evolucion de la situacion patrimonial de los servi-
dores pUblicos de las dependencias y entidades, asi como
de las autoridades a que se refieren las fracciones IV, V' y
XI del articulo 3, en lostérminos de laLey y demés dispo-
siciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccion XV
del Articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 36. ...
[.aXIV. ..

XV. En las Ingtituciones Publicas de Educacion Su-
perior: Los rectores de las | ngtituciones Publicas de
Educacion Superior y demés funcionariosy emplea-
dos universtarios que cumplan funciones de direc-
cion, vigilancia, revision y auditoria en la Adminis
tracion dela Institucion.
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Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Rogelio Alejandro Flores Mejia (rtbrica).»

Seturnaalas Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Jugticiay Derechos Humanos.

33 «Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 52 de la Ley del Banco de México, a cargo del diputa-
do Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamen-
tario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enel articulo 71, fraccion 11, dela Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico la presente iniciativa que adiciona un pa
rrafo segundo a articulo 52 de la Ley del Banco de Méxi-
co, de conformidad con la siguiente

Exposicidon de Motivos

México hamejorado su marco regulatorio, reformando ins
tituciones publicas y modificando los instrumentos legales
y de politica, ha fortalecido la politica regulatoria para au-
mentar |a flexibilidad de la economia nacional, sin embar-
go, la recuperacion econémica aln no es suficiente para
aumentar el nivel de vida promedio de la poblacion.

Lagran transformacion en la historiareciente del Banco de
México ocurrio en 1993, con |areforma constitucional me-
diante la cual se otorgd autonomia a esta institucion.

Laautonomiadel Banco Central se apoyaen tres fundamen-
tos: su independencia para determinar e volumen del crédi-
to primario que pueda ser concedido, |a independencia que
se ha otorgado a |as personas que integren su Junta de Go-
bierno y laindependencia administrativa de lainstitucion.

Las modernas democracias constitucionales no slo deben
garantizar reglas claras y confiables para la competencia
electoral y el acceso a poder, sino ademas deben asegurar
un gjercicio transparente de la funcion publica, de tal mo-
do que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gu-
bernamental y el desempefio de |os servidores publicos.

Hoy més de cuarenta paises en el mundo cuentan con leyes
e ingtituciones dedicadas a garantizar |a transparenciay €
acceso a la informacion sobre la gestion publica. Con la
expedicion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
lalnformacion Pdblica Gubernamental y leyeslocalesdela
materia en distintas entidades federativas de la Republica,
nuestro pais ha emprendido un proceso de cambio en lare-
lacion entre gobierno y gobernados, y desde |uego unanue-
vaformade gercicio de la funcion publica

Este proceso implica una verdadera transformacion cultu-
ral en la concepcion y préctica del servicio publico; supo-
ne someter la gestion gubernamental y el desempefio delos
servidores publicos a escrutinio cotidiano de la sociedad;
exigedivulgar y arraigar en todala poblacion el derecho de
acceso alainformacion y promover efectivamente su gjer-
cicio.

La transparencia en politica monetaria debe fortalecerse y
ser més explicita a traves de una comunicacion con la so-
ciedad y rendicion de cuentas, las acciones del Banco Cen-
tral, metas a mediano plazo y convergencia de expectati-
vas, reduccion en e costo del proceso deflacionario,
congruencia de las politicas macroeconémicas, en general
la eficiencia de |a politica monetaria debe ser més estudia-
day evaluada.

Es importante la comprension de |as causas del proceso in-
flacionario y de los requisitos para lograr 1a estabilidad de
precios, el establecimiento de metas explicitas de inflacion
parael cortoy mediano plazo, laevaluacion permanente de
las presionesinflacionarias como fundamento paraunaim-
plementacion preventiva de la politica monetaria.
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El establecimiento de mecanismos de comunicacion con la
sociedad es de sumaimportanciay contar con unafechaes-
tablecida para que el gobernador del Banco Central rinda
informes sobre las actividades de la institucion es indis-
pensable.

En este sentido, €l grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la siguien-
teiniciativa con proyecto de

Decreto por € que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 52 de la Ley del Banco de México para quedar
en |os siguientes términos:

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo a articu-
lo 52 de laLey del Banco de México para quedar:

Articulo 52 ...

Durante & primer mes del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union, el gobernador del
Banco dara cuenta a la Camara de Diputados sobre €
estado que guarda la politica monetaria y sus objetivos

a seguir.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, el dia 21 del mes de abril de 2005.— Diputados. Manuel
Velasco Coello (rubrica), Coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vi-
ce-coordinador; Luis Antonio Gonzélez Roldén vice-coordinador; Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica),
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén (rdbrica), Ma-
ria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avi-
la (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordori-
ca, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salorio,
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez, Ralll
Pifia Horta (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

34.- «Iniciativa que reforma los articulos 87, 97 y 128 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y deroga e articulo 37 de la Ley sobre el Escudo, la
Banderay e Himno Nacionales, a cargo del diputado Jo-
sé Porfirio Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario
dd PRI

José Porfirio Alarcon Hernandez, diputado federal de esta
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del PRI,
con fundamento en lafraccion 11 del articulo 71 de la Cons
titucion General de la Replblicay en € Articulo 55 fraccion
I del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta hono-
rable soberania a presentar una iniciativa de proyecto de de-
creto para reformar los articulos 87, 97 y 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de-
rogar € articulo 37 de la Ley sobre e Escudo, la Banderay
el Himno Nacionales, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los actos més importantes en México y en todo el
mundo, por su esencia de legalidad y por su solemnidad, es
el acto en el que el Presidente de la Republicao Primer Mi-
nistro en su caso, emite o le toman |a protesta constitucio-
nal, a asumir el cargo.

Este acto solemne, mediante el que se transfiere el poder
0 mandato, ha sido el méas importante en todas |as etapas
de la historia'y en todos los pueblos del mundo. Estos
actos han sido y son, desde lo méas sencillo hasta lo mas
elaborado, pero su objetivo central es elevar al nuevo
depositario del poder, ala categoria de gobernante legi-
timo.

En nuestro pais, el ritual mediante el que un individuo ad-
quierelainvestiduray lo convierte en autoridad, tiene mal -
tiples partes, algunas basicas y otras accesorias, que han
cambiado conforme a sistema politico imperante, ritual
que tiene variantes segun se llegue a poder, mediante la
usurpacion del mismo, o mediante |a celebracion de elec-
ciones. Las ceremonias de transmision del poder son im
portantes para un sistema politico porque refrendan las re-
laciones del poder y les dan autenticidad.

Laceremoniade transmision del poder es un puente que se
tiende hacia e futuro y entre el poder y la historia.

No obstante laimportancia de latransmision del poder, es-
ta ceremonia no se encuentra dispuesta u ordenada en una
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misma ley, algunas actividades solo se hacen por costum:-
bre, 0 no se redizan. ¢Por qué no se establece que el Presi-
dente electo con €l brazo derecho extendido protesta guar-
dar y hacer guardar la Congtitucion?

La ceremonia de transmision del poder, consta de varias
partes 1. El contenido de la protesta; 2. Ante quién se rea-
liza; 3. Si se latoman o él la emite por si mismo; 4. Si la
hace con el brazo derecho extendido y |a palma hacia aba-
jo; 5. Si le colocan labanda presidencia o €l solo selapo-
ne; 6. El edificio donde lo hace, 7. EI mensaje de toma de
posesion; 8. Los honores a la bandera; 9. La gjecucion del
himno nacional; 10. Las comisiones de recepcion o de
acompafiamiento cuando seretira.

No se trata de que todos |os actos que integran la ceremo-
nia estén en la Constitucion pero si los méas importantes.

Para contribuir a que no tengamos mas, un presidencia-
lismo excesivo, ofensivo y arbitrario y paraque el equili-
brio de poderes sea una realidad en nuestro sistema poli-
tico, se hacen varias propuestas respecto al acto
ceremonial solemne en el que el Presidente de la Repu-
blica asume el cargo.

1. Laprimera se refiere a contenido de la protesta que
se establece en €l articulo 87 de la Congtitucion de la
Republicay que textualmente dice: El Presidente, al to-
mar posesion de su cargo, prestara ante € Congreso de
laUnidn o ante la Comision permanente, en |os recesos
de aquel la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy las leyes que de ellaemanen y desempefiar
leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Re-
plblica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo
por el bien'y la prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que laNacion me lo demande”.

Las leyes deben ser claras, especialmente la Constitu-
cion. En cualquier diccionario protestar significa: negar,
rezongar, oponerse, discutir, contestar, refutar, rechazar;
por ese motivo proponemos que en lugar de la palabra
protesto, se utilice “juro”; asi mismo, guardar, significa
meter, esconder; por eso proponemos que en su lugar se
utilice“ cumplir y hacer cumplir”. Hasta ahora hemos
visto que para algunos Presidentes por el poco respeto
que les ha merecido la Constitucion, guardar, significa
meterla en un cajon de su escritorio.

2. Otrapropuesta es que el Presidente de la Repiblicaal
emitir la protesta no debe emitirla por si mismo, si no
que deben tomérselay el facultado constitucionalmente
debe ser el Presidente del Congreso de la Unidn. A los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la nacién
—articulo 97-, alos senadores y a los diputados federa-
les, es decir, alos miembros de los otros dos poderes, les
toman la protesta, ¢por qué al Presidente de la Republi -
cano?

3. Otra accion importante en esta ceremonia solemne,
esta dispuesta por € articulo 37 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que sefida
“En la ceremonia de transmision del Poder Ejecutivo
Federal, una vez que el Presidente entrante haya rendi -
do la protesta congtitucional, el sdliente entregard la
banda a Presidente del Congreso de la Union, quien la
pondra en manos del Presidente de la Republica para
que éste se la coloque a Si mismo”.

Se propone que este articulo 37 se derogue de esta ley
secundaria'y con una modificacion importante, se eleve
a rango constitucional, creando un segundo parrafo a
articulo 87 para que se establezca: “En la ceremonia de
transmision del Poder Ejecutivo Federal, una vez que el
Presidente entrante haya rendido |a protesta constitucio-
nal, el saiente entregard la banda a Presidente del Con-
greso de laUnion, para que éste sela coloque al Pre-
Sdente de la Republica’.

Debe ser el Presidente del Congreso de la Unidn quien
le coloque la banda presidencial porque es é quien esta
ad frente de los representantes populares, especifica:
mente de | os diputados federal es que representan a pue-
blo, independientemente de que los senadores que tam-
bién forman el Congreso de la Unidn, representan alos
estados integrantes de |a federacion.

Colocarse la banda presidencia asi mismo, equivaleala
accion de un usurpador, que luego de un golpe de Esta-
do, notienelacalidad moral, juridicay politica paraque
el representante de la soberania del pueblo, le otorgue
legal y legitimamente el poder 0 mandato. En la historia
observamos, que a emperadores, faraones, reyes, man-
darines o papas son investidos del poder, que no selo to-
man por si mismos, solo los usurpadores, se “coronan”
s0los, 0 gercen el poder de facto, aln sin “corona’, me-
diante las armas.
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Labanda presidencial es el emblema del Poder Ejecuti-
vo Federal y solo puede ser portada por el Presidente de
la Republica; es el equivalente de la corona de los reyes
0 emperadores.

4. Para darle mayor solemnidad a acto de la asuncion
del cargo, la protesta debe hacerla, con el brazo dere-
cho extendido y colocando lamano con la palma hacia
abajo y los dedos juntos, tocando la Constitucion que
sostendré en sus manos un secretario de la Mesa Di-
rectiva.

5. Desde hace aproximadamente 50 afios |a ceremonia
de transmision de poderes se ha desarrollado en distin-
tos escenarios; Manuel Avila Camacho tomd posesion
de su cargo en €l antiguo edificio de la Camara de Di-
putados, Miguel Alemén Valdés; Adolfo Ruiz Corti-
nes; Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz la
efectuaron en el Palacio de Bellas Artes; Luis Echeve-
rriay Jose Lopez Portillo, en el Auditorio Nacional y
a partir de Miguel de la Madrid esta ceremonia regre-
s6 ala sede del Congreso, en este Palacio Legislativo
de San Lazaro.

6. Nuestra Constitucion Federal sefiala que el Presiden-
te prestaralaprotestaante el Congreso delaUnién o an-
tela Comision Permanente, pero no sefiala el lugar don-
de lo debe hacer, por lo tanto debe ser en e Palacio
Legidlativo de San Lazaro. Existe necesidad de preci-
sarlo, para que no se celebren en donde los Presidentes
gusten.

7. La Comision de recepcion debe recibirlo en la entra-
dadel Palacio Legislativo, no deben ir por él 0 acompa-
fiarlo cuando se retira hasta Palacio Nacional o la resi-
dencia oficia de Los Pinos. Ir por é es un exceso, s
otorgarle un privilegio indebido, en demérito del Poder
Legidlativo, sobre todo cuando el Presidente hace espe-
rar alos de lacomision y en consecuencia hace esperar
también a Congreso de la Union.

8. Las anteriores argumentaciones y propuestas, tienen
que ver con la protesta—uramento— del Presidente de la
Republica pero existen en la Constitucion otros dos ar-
ticulos, e 97y e 128 que se refieren ala protesta de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y a todos los
demas funcionarios publicos, asi tenemos que en el arti-
culo 97 en su parrafo sexto sefiala que cada ministro de
la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su car-
go, protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “¢Protestais desempefiar leal y patridtica
mente el cargo de ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticiade laNacion que se os ha conferido y guardar y ha-
cer guardar la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mi-
rando en todo por el bieny prosperidad de la union?”

Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo de-
mande” .

Para que haya uniformidad en la Congtitucion, en cuan-
to alos términos de la protesta, hay necesidad de refor-
mar también este articulo 97, para que esté acorde a la
protesta —juramento— que €l Presidente hace; el nuevo
texto se propone d final de la presente iniciativa.

9. Por Ultimo, el articulo 128 dispone: Todo funcionario
plblico sin excepcion alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, prestaré |a protesta de guardar la Consti-
tuciony lasleyes que de ella emanen.

Se propone que establezca: Todo funcionario publico
sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su en-
cargo, prestara € juramento de cumplir la Constitu-
ciony las leyes que de ella emanen.

Por lo antes motivado y fundado proponemos reformar los
articulos 87, 97 y 128 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y derogar € articulo 37 delaLey
sobre el Escudo, la Bandera'y el Himno Nacionales para
quedar como sigue:

Congtitucién Poalitica
delos Estados Unidos M exicanos

Articulo 87. Latomade juramento del Presidente delaRe-
publicaal asumir su cargo, ante el Congreso delaUnion o
ante la Comision Permanente se efectuara de la siguiente
forma:

Uno de los secretarios de la Mesa Directiva, llevando
con ambas manos un ejemplar de la Constitucion de la
Replblicalacolocarafrente a Presidente electo alaal-
tura del pecho y este pondré la palma de la mano dere-
cha, con el brazo extendido sobre la Constitucion. En-
seguida el Presidente del Congreso o la Comision
Permanente le preguntard “ ¢Jura usted cumplir y ha-
cer cumplir la Congtitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y

desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presiden-
te de la Republica que el pueblo le ha conferido, miran-
do en todo por el bien'y prosperidad de la Union?”.

El Presidentela Republica responder&: Lojuro.

El Presidente del Congreso le dira: “Si asi no lo hi-
ciere que la Nacion se lo demande’.

Una vez que € Presidente entrante haya emitido €
juramento constitucional, € saliente entregara la
banda al Presidente del Congreso dela Union, quien
sela colocard al Presidente de la Republica.

Latoma de juramento del Presidente de la Republi-
ca sera invariablemente en e Palacio Legidativo de
San Lazaro, sede del Congreso dela Union.

Las Comisiones de recepcion y de acompariamiento
integradas por Diputados y Senadores recibiréan al
Presidente electo en laspuertasdel Palacio L egidati-
vo'y lo despedirén ala salida del mismo.

Articulo 97.

CadaMinistro dela Suprema Corte de Justicia, al entrar
a gercer su encargo, jurara ante el Senado en la si-
guiente forma:

Presidente: “ ¢Jurausted desempefiar leal y patriotica-
mente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Jus
ticiade laNacion que se le ha conferido y cumplir y ha-
cer cumplir la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen mi-
rando en todo por €l bieny prosperidad de la Union?’

Ministro: “Si juro”

Presidente: “Si no lo hace usted asi, quelaNacion selo
demande”

Articulo 128. A todo servidor publico, sin excepcion al-
guna, antes de tomar posesion de su encargo, le serd to-
mado el juramento de cumplir y hacer cumplir laCons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las le-
yes que de ella emanen.

Ley del Escudo, la Banderay e Himno Nacionales
Articulo 37. Derogado.
Articulo Transtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2005.— Dip. José
Porfirio Alarcon Hernandez (rlbrica).»

Seturnaalas Comisiones Unidas de Puntos Congtitucio-
nalesy de Gobernacion.

35.- «lniciativa que deroga la fraccion |11 del articulo 12
del Cddigo de Comercio, en materia de no gercicio del
comercio, a cargo del diputado Jesis Nader Nasrallah,
del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en |o dispuesto en €l articulo 71, fraccién
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, me permito someter a la consideracion
de ésta honorable asamblea, la siguiente iniciativa de de-
creto por el que se derogalafraccion terceradel articulo 12
del Cadigo de Comercio, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
El ser humano es centro y fin de toda accion politica.

Su dignidad debe ser respetada tanto por particulares como
por autoridades.

L os derechos humanos tienen que ser respetados y promo-
vidos, especialmente lalibertad de trabajo.

Estalibertad es unadelos principales fundamentos del des-
arrollo, yaquelainiciativa privada eslamas vivafuente de
mejoramiento socidl.

Incluso si una persona ha cometido un delito debemos ha-
cer todo |o posible para que se integre a la sociedad como
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miembro productivo, como lo establece el parrafo segundo
del articulo 18 de nuestra Norma Fundamental:

“Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados orga-
nizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabgjo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como medios para la readapta-
cion socia del delincuente...”

Por ello, debemos derogar lafraccion I11 del articulo 12 del
Cabdigo de Comercio que nos dice que no pueden gjercer el
comercio: “Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido
condenados por delitos contra la propiedad, incluyendo en
éstos la falsedad, el peculado, € cohecho y la concusion”.

Ademés, el Codigo Penal Federal es el ordenamiento juri-
dico que establece cuales son las penas y medidas de segu-
ridad, en este caso, a quienes hayan cometido delitos en
contra de las personas en su patrimonio, que son robo, abu-
so de confianza, fraude, extorsion y dafio en propiedad aje-
na. Y en todos los casos las penas son prision y multa.

Por lo mismo, a prevalecer una ley especifica sobre una
general, esta fraccion ya se encuentra de hecho derogada,

sin embargo es necesario que armonicemos nuestro sistema
juridico.

Por o antes expuesto y con fundamento en € articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente

Iniciativa de decreto por e quesederogalafraccion |1

del articulo 12 del Codigo de Comercio, para quedar

como sigue:

Articulo 12. No pueden gjercer e comercio:
Lyll. ..
[11. Se deroga.
Trangtorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitn dias del
mes de abril de 2005.— Dip. Jesis Nader Nasrallah (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Economia.

36.- «I niciativa que reforma e articulo 173y adiciona un
articulo 173 Bisala Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccién al Ambiente, a cargo de la diputada
Jacqueline Arguelles Guzman, del grupo parlamentario
dd PVEM

Jacqueline Arglielles Guzman diputada de laLIX Legisia-
turadel H. Congreso dela Unidn, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I1, 56, 60 y 64 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se turne ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para su dictamen y posterior
discusion en € Pleno dela Camara de Diputados de la Quin-
cuagésimaNovena Legidaturadel honorable Congreso dela
Unidn, lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

Hoy en dia es inevitable incluir € cuidado del medio am-
biente en cualquier proyecto que se emprenda; ello exige
analizar y comprender las implicaciones que conllevan la
contaminacion del aire, el aguay el suelo, asi como los fe-
nomenos sociales, politicos y econdmicos que acarrea la
degradacion ambiental.

El cuidado del medio ambiente ha ganado espacio en las
concepciones de individuos, grupos sociales, cientificos
e instituciones, pues tiene que ver esencialmente con la
vida. Precisamente el medio favorable es una de las con-
dicionantes para que el ser humano pueda aspirar a vivir
mejor.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, esta comprometido con el cuidado y la conserva-
cion del medio ambiente, pues es ahi donde los mexicanos
construiremos una sociedad justa, librey en armoniacon la
naturaleza.

Laconservacion de lariqueza natural y lareversion del de-

terioro ambiental, son hoy por hoy prioridades nacionales,

por 1o que dentro de la administracion piblica se han in-

tensificado |as actividades de inspeccion y vigilanciade los

recursos forestales, marinos y de vida silvestre, asi como

de la zona federal maritimo terrestre y en materia de im-

pacto ambiental, ademéas de la instrumentacion de operati-

vos especiales con resultados que contribuyen a la preser-

vacion de la megadiversidad biologica que caracteriza a
nuestro pais.
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Lainspeccion delosrecursos naturalesy lavigilanciade la
normatividad ambiental representala medida por lacual se
previenen los ilicitos permitiendo sancionar a los infracto-
res por los dafios causados a entorno ambiental. Esta fa-
cultad recae directamente en la Semarnat de acuerdo al ar-
ticulo 161 de laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente, quien en su reglamento delega es-
ta responsabilidad en la Procuraduria Federal de Protec-
cion ad Ambiente.

Como resultado de las acciones de inspeccion y vigilancia
de lalegislacion, a percibir que se estd incumpliendo con
la normatividad, es necesario sancionar esta accion.

Al respecto laLEGEPA en su articulo 171 determina el ca-
talogo de sanciones administrativas que la Secretaria pue-
de gjercer, considerando a la multa, la clausura tempora o
definitiva, el arresto administrativo y la suspension o revo-
cacion de las concesiones, licencias, permisos o autoriza-
ciones correspondientes.

En €l caso de multa por algun acto ilicito realizado, ésta
muchas veces puede ser conmutada. Esta opcion esta esti -
pulada dentro del articulo 171 de la LEGEPA y la misma
Profepa ha declarado que se han aplicado con éxito la fi-
gura novedosa de conmutacion de multas por lareparacion
de los dafios a los recursos naturales y a medio ambiente,
con lo que se haprivilegiado el beneficio ambiental por en-
cima de la sancion pecuniaria y en e que los infractores
tienen la posibilidad de invertir el monto equivalente a la
multa.

Sin embargo, existen multas menores de 200 dias de sala-
rio minimo que dificultan operativamente el cobro de éstas,
yaque laautoridad fiscal no las consideracomo crédito fis-
cal por 1o que no procede a su cobro, situacion que en al-
gunos casos ya es conocido por el infractor generando que
existaimpunidad en la sancidn, derivada de la comision de
infracciones ala normatividad ambiental.

Al respecto se propone un mecanismo alternativo que per-
mita a laautoridad el determinar la factibilidad de conmu-
tar lamulta por acciones en beneficio del medio ambiente,
tales como la realizacion de obras de infraestructura, acti-
vidades relacionadas con la conservacion y preservacion
del medio ambiente, adquisicion e instalacion de equipo
para prevenir y controlar la contaminacion o laimplemen-
tacion de programas en beneficio directo del ambiente.

Estas medidas permitirian en primera instancia que € in-
fractor se involucre directamente en la subsanacion y repa-
racion del dafio ambiental, generandole una conciencia
ambiental, reduciendo el rango de incidencia; igualmente
permite a |a autoridad sancionadora evitar que las multas
que se encuentren dentro del rango descrito, sean incobra-
bles; cuando para la substanciacion del procedimientoy la
determinacion de la sancion ya hayan invertido recursos
tanto materiales como humanos y financieros.

En diversos paises esta medida ha resultado con beneficios
directos ala preservacion ambiental.

Naciones como Paraguay y Per( han gercido e implemen-
tado programas de reforestacion y de educacion ambiental
dentro de las zonas donde se afect6 el entorno, obligando
d infractor a actuar directamente en el abatimiento del de-
terioro ambiental.

La reforma en materia de conmutacion de multas obedece
fundamentalmente a |la necesidad que existe de aclarar es-
te derecho que la Ley establece afavor del medio ambien-
te'y de los particulares, para disminuir por un lado |os ac-
tos discrecionales por parte de la autoridad en cuanto a su
substanciacion y por €l otro, la indefinicion juridica exis-
tente en la Ley en perjuicio de los gobernados.

Aunado a dicha propuesta de reforma, se crearia certidum-
bre en e particular respecto a quien esla autoridad que re-
solverala solicitud de conmutacion y cuales son los requi-
Sitos necesarios para poder entrar a andlisis de la misma,
en virtud de que es necesario eficientar la aplicacion de la
normatividad ambiental y con €llo poder redizar acciones
en beneficio del ambiente y los recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Uniodn, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereforma e articulo 173 y se adi-
ciona un articulo 173 bisa la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Unico.- Se reforma el articulo 173 y se agrega un articulo
173 bis, alaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laPro-
teccion d Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 173.- Paralaimposicion de las sanciones por in-
fracciones a esta L ey, setomaré en cuenta:
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|- La gravedad de la infraccion, considerando princi-
palmente los siguientes criterios: los dafios que se hu-
bieran producido o puedan producirse en la salud pabli -
ca; la generacion de desequilibrios ecoldgicos; la
afectacion de recursos naturales o de labiodiversidad y,
en su caso, 10s niveles en que se hubieran rebasado los
limites establecidos en la norma oficial mexicana apli-
cable;

[1.- Las condiciones econdmicas del infractor;
[11.- Lareincidencia, s lahubiere;

IV.- El carécter intencional o negligente de la accion u
omision congtitutiva de la infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor
por |os actos que motiven la sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correc-
tivas o de urgente aplicacion o subsane las irregularida-
des en que hubiere incurrido, previamente a que la Se-
cretaria imponga una sancion, dicha autoridad debera
considerar tal situacion como atenuante de la infraccion
cometida.

La autoridad correspondiente, por s 0 a solicitud del in-
fractor, podré otorgar a éste, la opcion de conmutar €
monto de la multa, por la realizacion de inversiones equi-
valentes en la adquisicion o instalacion de equipo o bien,
en acciones para evitar contaminacion o en la proteccion,
preservacion o restauracion del anbientey |os recursos na-
turales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones
del infractor, no exista riesgo de desequilibrio ecolégico, o
de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos
de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud pablica,
que la inversion planteada no tenga relacion directa con
los hechos que motivaron las infracciones y que la auto-
ridad justifique plenamente su decision.

Articulo 173 Bis.- La solicitud de conmutacion de multa
Se presentara por escrito y debera contener un programa
calendarizado y € monto de la inversion propuesta debi-
damente justificada, teniendo la autoridad la facultad de
otorgar un plazo que no excedera de 30 dias naturales pa-
ra la presentacion del citado programa de inversion, en
caso de no haberlo acompafiado con la solicitud.

En loscasosen losquelainversion se destine a la adqui-
sicion einstalacion de equipo, losinteresados beberan se-
fialar claramente las especificaciones del mismoy €l be-
neficio ambiental que genera.

La presentacion de la solicitud deberd hacerse directa-
mente ante |a autoridad que emitio la resolucion de la
que se solicita conmutar, quien Gnicamente acordara su
presentacion y en su caso, cuando la solicitud no cumpla
con los requisitos necesarios, podra prevenir a los pro-
moventes, y posteriormente turnara la solicitud a su su-
perior jerérquico para laresolucion definitiva.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 21 dias del mes abril de 2005.— Dip. Jacqueline Ar-
giielles Guzman (rdbrica).»

Seturnaala Comisién de Medio Ambientey Recur sos
Naturales.

37.- «Iniciativa que reforma € articulo 32 de la Congtitu
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de be-
neficiar a todo mexicano por nacimiento en cualquier lick-
tacion, adquisicion, concesion, arrendamiento, oferta o
contrato de cualquier especie 0 materia, a cargo del diputa:
do Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

Primero. En las décadas posteriores al movimiento arma-
do revolucionario de 1910, México entrd en un modelo de
desarrollo econdmico basado en la necesidad de evitar que
las empresas nacionales estuvieran sujetas a presiones de
mercado por parte de competidores extranjeros. La politica
mexicana basd su estrategia en proteger y fortalecer a los
productores nacionales y, con esto, se empefio en acanzar
tenaz mente la substitucion de importaciones, es decir,
fortalecer el mercado interno apartir del cuidadoy la pro-
teccion de los sectores industriales y mercantiles del pais.
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Todo €llo provoct una fuerte intervencion del Estado Me-
xicano en la economia, reflejandose aln més en la prolife-
racion de empresas denominadas “paraestatales’ que se
desempefiaban en |os mas diversos sectores de la economia
nacional.

Ahorabien, la crisis econdmica de 1976, la cual se agravd
con |o sucedido en 1982, vio debilitada esta estrategia pro-
teccionista debido a que los resultados macroecondmicos
tuvo efectos adversos a los esperados, en parte, por petro-
lizar la economia habida cuenta el alto precio que registro
el petroleo, paraluego sufrir la caida abrupta de los precios
del crudo. Esto repercutio severamente en la maniobra que
deberia seguir la politica econdmica ahora que € pais en-
frentaba nuevo desafios.

Segundo. Esta nueva estrategia del estado mexicano tuvo
como objetivos restaurar el papel del mercado como ele-
mento casi Unico de asignacion de recursos, propulsor dela
produccion y del empleo; encargado de estabilizar los
eventuales desgjustes econdmicos provocados por |os ci-
clos econdmicos; asi como ser el responsable directo de la
inversiony el desarrollo econémico, transfiriendo alos re-
presentantes del mercado, gradualmente, las funciones
econdmicas que desempefiaba con anterioridad el Estado.

Cabe sefialar que todos estos cambios graduales en la eco-
nomia han provocado una competencia entre productores o
empresarios por demas desigual a querer hacerse de un
mercado —como es esperable en este modelo econémico-
en donde |os mas afectados son por consecuencialos micro
y pequefios productores y, aln més, 10s pertenecientes a
sector mexicano.

Tercero. En este sentido, el estado mexicano debe afianzar
alos productores nacionales a fin de fortalecer ala econo-
mia mexicana y fomentando su desarrollo; pero no como
un capricho meramente politico, sino acatando lo que dis-
pone nuestra Carta Magna, pues todavia sobresalen algu-
nos legisladores que insisten en privilegiar a sector priva-
do externo y toman en cuenta lo que constitucionalmente
debe de cumplirse, que es apuntalar en lamejor manera po-
sible y con los mecanismos pertinentes al sector empresa-
rial mexicano.

Como acabo de mencionar, la propia Constitucion Federal
contempla esta posibilidad de asistir al sector econdmico
nacional; pruebade ello es el articulo 25 que rezade lasi-
guiente forma:

“Articulo 25. Corresponde a Estado |a rectoria del des-
arrollo nacional para garantizar que este seaintegra y sus
tentable, que fortalezca la soberania de lanacion y su régi-
men democrdtico y que, mediante el fomento de
crecimiento econdmico y €l empleo y unamas justa distri-
bucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio
delalibertad y ladignidad de losindividuos, gruposy cla-
ses sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”

Entonces, siendo asi, es nuestro deber y compromiso adop-
tar |as condiciones necesarias para cumplir con este man-
dato congtitucional por lo antes descrito y, para €llo, pro-
pongo ante esta Soberania la adicion de un sexto parrafo al
articulo 32 dela Congtitucion Federal afin que sele dé pre-
ferencia Unica y exclusivamente a los productores y em-
presarios mexicanos por nacimiento que en igualdad de
circunstancias participe, junto con el gobierno mexicano,
en cualquier licitacion, adquisicion, concesion, arrenda-
miento, oferta o contrato de cualquier especie 0 materia; s
decir, los mexicanos por nacimiento de los que sefidael ar-
ticulo 30 inciso &) de nuestra Constitucion, deben ser pre-
feridos tanto sobre |os extranjeros como aln sobre los me-
Xicanos que adquirieron este caracter por naturalizacion ya
que se puede dar el caso y se estaen riesgo en el cua pro-
ductores empresarios extranjeros se naturalicen mexicanos
para alcanzar 10s beneficios que actualmente otorga el vi-
gente articulo 32 de nuestra Carta Magnayy, posteriormen-
te a haber logrado los beneficios de un evento como cual-
quiera de los antes sefidlados, se ausenten del territorio
nacional aprovechandose de su condicion migratoria, pues
estos sujetos que lograron naturalizarse pueden perder la
nacionalidad mexicana sencillamente a obtener por volun-
tar propia cualquier otra, o bien, por residir durante cinco
afios continuos en el extranjero o por alguna otra causa de
las que dispone €l articulo 37 constitucional en el inciso b).

Cabe sefialar que el suscrito no se opone aque sectores dis-
tintos a mexicano logren los beneficios de los que también
pueden ser participes, sino que el fono de esta propuesta es
dar prioridad, por mayoria de razon, al sector productivo
nacional, y alin mas, alos mexicanos por nacimiento de los
que ha se ha hecho mencion.

Cuarto. Ahora bien, estoy consciente que esta propuesta
que hago encontrard como en cualquier debate impedimen-
tos al momento de analizarse en la comision o comisiones
alas que se le encause. Uno de ellos probablemente sea la
responsabilidad que ha adquirido México respecto de otros
paises en los Tratados I nternacionales que ha firmado, esto
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€s, en ocasiones se considera que el Estado Mexicano le
debe brindar prioridad a los paises que han firmado algun
tipo de acuerdo econémico, para que sea a ellos a los que
se les propongan los actos econdmicos gubernamentales;
en laldgica de que se ha adquirido un compromiso con es-
tos paises —a firmar un acuerdo—, olvidandose del sector
productor mexicano. Esto ha propiciado en que se les de
mayor importancia a los acuerdos internacionales aln so-
brelo que esta plasmado en nuestro Cédigo Mayor; sinem-
bargo, sobre recordar que sobre la Constitucion Federal no
existe algun otro ordenamiento que iguale ni mucho menos
(ue sobrepase |os preceptos que la constituyen. Al respec-
to, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
una jurisprudencia de aplicacion obligatoriay dos tesis ju-
risprudenciales que aclaran la posicion que ocupa la Cons
titucion sobre los Tratados Internacionales.

Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la
misma jerarquia normativa. De conformidad con €l arti-
culo 133 de la Constitucion, tanto |as leyes que emanen de
ella, como los acuerdos internacionales, celebrados por €
gjecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republi-
cay que estén de acuerdo con lamisma, ocupan, ambos, €
rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la je-
rarquia de las normas en €l orden juridico mexicano.

Gacetadel Semanario Judicial delaFederacion. Pleno. Oc-
tava Epoca. Parte 60, diciembre de 1992, tesis P. C/92, pég.
27. Amparo en revision 2069/2001.- Manuel GarciaMarti-
nez. 30 de junio de 1992.

Mayoria de quince votos. Ponente Victoria Adato Green.
Secretario: Sergio Pallaresy Lara. El Tribunal Pleno en se-
sion privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en
curso, por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de
Silva Nava, José Trinidad Lanz Cérdenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castaion Ledn, Felipe Lopez Contreras, Luis
Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina
Gil de Lester, Atanasio Gonzélez Martinez, José Manuel
Villagordoa L ozano, Fausa Moreno Flores, Carlos Garcia
Vézquez, Mariano Azuela Gitron, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez aprobd: con e numero
Cl92 la tesis que antecede y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes Ig-
nacio Magaiia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte.
México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil
novecientos noventay dos.

Tratados internacionales y leyes del Congreso de la
Union emanadas de la Congtitucion federal. Su rango
congtitucional esdeigual jerarquia. El articulo 133 cons
tituciona no establece preferencia dguna entre las leyes
del Congreso de laUnidn que emanen de ellay los tratados
que estén de acuerdo con lamisma, celebradosy que se ce-
lebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion
del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no
propugna la tesis de |la supremacia del derecho internacio-
nal sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de
que el derecho internaciona es parte ya del nacional, ya
que si bien reconoce la fuerza obligatoria de tales tratados,
no da a éstos un rango superior alas leyes del Congreso de
la Unidn emanadas de esa Constitucion, sino que €l rango
que les confiere auno y aotras es el mismo.

Semanario Judicial delaFederacion. Tercer Tribunal Cole-
giado en materia administrativa del Primer Circuito. Septi-
ma Epoca. Parte 151-156, Sexta Parte, pagina 156.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de ju-
lio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.

Tratados internacionales. El articulo 133 congtitucio-
nal, tltima parte, no establece su observancia preferen-
te sobrelasleyesdel Congreso dela Union emanadasde
la Constitucion federal. La Gltima parte del articulo 133
congtitucional establece € principio de la supremaciade la
Constitucion Federal delasleyes del Congreso delaUnion
que emanen de ellay de los tratados celebrados y que se
celebran por el Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, respecto de las congtituciones y leyes de los
Estados que forman la Unidn, y no la aplicacion preferen-
te de las disposiciones contenidas en |os tratados respecto
delo dispuesto por loasleyesdel Congreso delaUnidn que
manen de la Constitucion Federal. Es pues, una regla de
conflicto que deben sujetarse las autoridades mexicanas,
pero conforme a la misma no puede establecerse que los
tratados sean de mayor obligacion que las leyes del Con-
greso.

Semanario Judicial delaFederacion. Tercer Tribunal Cole-
giado en materia administrativa del Primer Circuito. Sépti-
ma Epoca. Parte 151 -156, Sexta Parte, pégina 195.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de ju-
lio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.
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Amparo en revision 269/81. José Ernesto Matsumoto Mat-
suy. 14 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Herndndez Viazcan.

Amparo en revision 160/81. National Research Develop-
ment Corporation. 16 de julio de 1981. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Nota: Se
eliminalaleyenda“ Sostienen la misma tesis’.

Como podemos percatarnos, existen argumentos lo sufi-
cientemente discutidosy claros que hacen factible esta pro-
puesta que hoy expongo ante esta Asambleay que no hace
més que ensanchar las bondades que ofrece nuestra Cons-
titucion Federal como Unico articulador de la vida politica,
social, cultural y econdmica de México.

En ese sentido, € suscrito, diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de laH. L1X Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea |a Si-
guiente

Iniciativa de ley con caracter de decreto, que presenta
e diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, que propone
la modificacion del quinto parrafo y la adicion de un
sexto parrafo al articulo 32 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de sefialar tan-
tola prioridad que en cualquier licitacion, adquisicion,
concesion, arrendamiento, oferta o contrato de cual-
quier especie 0 materia deben tener los mexicanos por
nacimiento como €l orden que se debetomar en esosca-
oS, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se modifica el quinto parrafo y se adicio-
naun sexto parrafo a articulo 32 de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos a fin de sefialar tanto
la prioridad que en cualquier licitacion, adquisicion, con-
cesion, arrendamiento, oferta o contrato de cualquier espe-
cie 0 materia, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se propone lamodificacion del quinto pé-
rrafo y laadicion de un sexto parrafo del articulo 32 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

L os mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias para todos |os empleos, cargos o co-
misiones de gobierno en que no sea indispensable la cali-
dad de

En e caso de licitaciones, adquisiciones, concesiones,
arrendamientos, ofertas o contratos de cualquier especie 0
materia, en igualdad de circunstancias, seré preferidalaca-
lidad de mexicano por nacimiento sobre |os mexicanos por
naturalizacion y sobre los extranjeros. Las leyes secunda-
rias estableceran con orden de preferencia la designacion
primeramente de |os casos nacionales, posteriormente los
internacionales bajo tratado y finalmente los internaciona-
|les abiertos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a
este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 21 de
abril de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Puntos Constitucionales.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

38.- «Iniciativa que reforma y adiciona € articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo, con € proposito de fomentar
e turismo nacional mediante los denominados fines de
semana largos, suscrita por |os diputados Francisco Xa-
vier Lopez Menay € Sergio Alvarez Mata, del grupo par-
lamentario del PAN

Los suscritos, diputado federal Francisco Lopez Menay
diputado Sergio Alvarez Mata, integrantes de la LIX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por €l que se modificay adiciona el articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo con el proposito de fomentar el
turismo nacional mediante los denominados “fines de
semana largos’.

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios la Unica actividad empresarial que a
pesar de lacrisis economicainternay los factores externos

desfavorables, hamostrado un crecimiento uniformey sos

tenido, ha sido la actividad turistica, lo que ha permitido

demostrar que la propuesta del gobierno federal, en el sen-

tido de consolidar esta actividad como prioritaria de laeco-

nomia nacional, tiene bases muy solidas.

Hoy, €l turismo se ha convertido en la cuarta fuente gene-
radora de divisas para el pais, en el afio 2004 se captaron
10 mil 839 millones de délares, ademas contribuyo con la
generacion de 66 mil nuevos empleos en el 2004 para es-
taactividad, dando un total de 1 millon 816 mil 486 plazas
formales.

Nuestro pais esla octava nacion receptora de turistas inter-
nacionales y el décimo tercero por concepto de captacion
dedivisasanivel mundial, por parte de la generacion deri-
(queza, empleosy bienestar social, se calcula un ingreso de
a menos de 800,000 millones de pesos por concepto de in-
gresos por €l turismo doméstico, cifra casi 8 veces superior
alaque representa el ingreso por turistas extranjeros; con
|las cifras anteriormente expuestas es evidente el desempe-
fio positivo de laindustria turistica en México y su contri-
bucion tanto ala balanza de pagos, como en sus efectos po-
sitivos ante las condiciones adversas que hemos vivido en
los dltimos afios.

A lapar de los éxitos logrados en €l turismo internacional,
el crecimiento del mercado interno si bien hatenido unim-
portante desarrollo en los Gltimos afos, éste no se ha des-
tacado como en el caso anterior, por lo que en esta Comi-
sion de Turismo nos hemos propuesto €l fortalecer la
industria turistica, a través de Iniciativas que tengan como
finalidad, el acrecentar esta actividad.

No desconocemos que existen antecedentes de iniciativas
referentes al tema de los “fines de semanalargos’, las cua-
les han sido presentadas durante las ultimas tres legislatu-
ras, por los entonces Diputados, Jose del Carmen Enriquez
Rosado, Gumersindo Alvarez Sotelo y nuestra compafiera
Diputada Irma Figueroa Romero y unamas por el Senador
Benjamin Gallegos Soto durante la actual legislatura. La
propuesta de modificaciones que presentamos enriquece la
idea inicial de todas estas, precisa los dias de descanso
obligatorios trasladandolos al dia lunes con lo cual se evi-
tard la confusion que se pudiera haber presentado en lain-
terpretacion de lanorma.

Por ello estimamos necesario lamodificacion a articulo 74

delaLey Federa detrabajo vigente, para establecer cuatro

dias para un igua nimero de fechas conmemorativas, a
efecto de poder establecerlos en dia lunes, con los benefi-

ciossiguientes:

En muchos paises durante |os ultimos 30 afios se ha adop-
tado la préctica de celebrar los llamados “fines de semana
largos’, en lugar de la antigua préctica de mantener los di-
as de descanso obligatorio en fechas fijas. Como gemplos
podemos mencionar a: Canada, Espafiay Japon por sefialar
agunos.

La Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), ingtitucion
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas; de-
dicada exclusivamente a estudio de las condiciones del tra-
bajo en todos los paises del mundo, establecid larecomenda-
cion oficial numero 98, para que todos los paises implanten
una politica para que el descanso de los trabgjadores sea fre-
cuente y continuado ya que es la forma biol6gicay psicol¢-
gicade lograr que los efectos del descanso sean Optimosy de
incrementar |os niveles de seguridad en €l trabgo.

En nuestro pais, algunos de los tratadistas més reconoci-
dos en el estudio del derecho coinciden con esa recomen-
dacion paraque lalegislacion laboral mexicana adopte ese
espiritu y procure la continuidad en el descanso, |os estu-
dios de medicina del trabajo han concluido en que con pe-
riodos de descanso largos, ciertosy continuados no sélo se



Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ve incrementada de manera directa la productividad sino
que se observa una reduccion en el nimero de accidentes
detrabgo.

La posibilidad de obtener el maximo beneficio en sus dias
de descanso; el disponer de tres dias de descanso y poder-
los empezar a disfrutar desde el viernes en la noche (ex-
ceptuando los trabajadores que laboran los dias sabados,
que son los de sectores de comercio, servicios e industria),
le serd més atractivo cumpliendo asi con las recomenda-
ciones laborales internacionales en materia de continuidad
en |os periodos de descanso.

Se estima que para el sector turistico, un “fin de semana
largo” garantizaria una ocupacion del noventa a cien por
ciento en los destinos turisticos del pais. Se calcula que es-
to generaria ingresos adicionales a los que se obtendrian s
no existiera el “fin de semanalargo” por aproximadamen-
te 250 millones de dolares. Por 1o que, los cuatro fines de
semana largos que se proponen, generarian en promedio un
orden de mil millones de délares.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo, 0s ingresos tu-
risticos se dividirian de la siguiente manera:

El 26.5 % en transporte, el 25 % en restaurantes y bares, el
13.3 % en comercio, €l 12 % en alojamiento, el 12 % en ar-
tesania, y el 11.2 % en otros.

Estamos concientes que algunas empresas con sistemas de
produccion continua requieren de tiempo parainiciar y pa-
rafinalizar sus equipos de produccion, esta Iniciativatiene
entre una de sus finalidades para la industria el generar
un solo ciclo deinicioy fin, ya que este se ligaria con €l
cierre de la semana anterior. De esta manera, en lugar de
iniciar y parar |os procesos dos veces en una misma se-
mana, lo harian solamente una vez durante el “fin de se-
mana largo”.

Lo anterior para facilitar la instalacion y programacion
de procesos de mantenimiento preventivo y de instala-
cion de nuevos equipos sin necesidad de afectar su pro-
duccion.

Existen estudios realizados en la Secretaria del Trabgjo en
los que se sefidla que el ausentismo de los trabgjadores a su
fuente laboral, coincide con los relativos a ausentismo es-
colar, e indican que los dias en que mayor proporcion de
ausentismo existe, son:

o Loslunes, y

« Losdiasidentificados como “puentes’; es decir, que se
encuentran entre un fin de semanay un dia festivo.

En ambos casos, esta Iniciativa propone “fines de semana
largos’ reduciendo laincidencia del ausentismo laboral.

De aprobarse la propuesta, |os nifios permanecerdn en sus
escuelas durante la fecha solemne, lo que les permitira ce-
lebrar con todos sus alcances las ceremonias civicas que
acrecienten su orgullo patrio.

De conformidad con |os argumentos y consideraciones an-
tes expuestas y con fundamento en los articul os citados en
el proemio presentamos la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por e que se modifi-
cay adiciona d articulo 74, en susfraccionesl!, 111, 1V,
VI, dela Ley Federal de Trabajo.

Unico.- Se modificay adicionael articulo 74 delaLey Fe-
deral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 74.- Son dias de descanso obligatorio:
. El 10. de enero;
1. El primer lunes de febrero en conmemoracion a 5 de
febrero, aniversario de la promulgacion de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917;

[11. El tercer lunes de marzo en conmemoracion a 21 de
marzo, aniversario del Natalicio de Benito Juérez;

IV. El primer lunes de mayo en conmemoracion a 1o.
de mayo, aniversario del Dia de Trabao;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion al
20 de noviembre, aniversario del inicio de la Revolu-
cion Mexicang;

VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando co-
rresponda a la trasmision del Poder Ejecutivo federal; y

VIII. El 25 de diciembre.
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IX. El que determinen las leyes federales'y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efec-
tuar lajornada electoral.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Diputados: Francisco Xavier Lopez Mena, Sergio Alvarez Mata (ri-
bricas).»

Seturnaala Comision de Trabajoy Prevision Social.

39.- «Iniciativa que reforma € articulo 81 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo parla-
mentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne a la Comision de Puntos Constitucionales
parasu dictameny posterior discusion en el Pleno dela Cé
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

La democracia es concebida como un régimen politico, y
tal como & maestro Tena Ramirez menciona“ admite como

expresion de la voluntad general, la voluntad de la mayo-
ria’ sin embargo, grandes idedlogos como Rousseau, Bob-
bio y Pasquino hablaban ya de los problemas derivados de
este término, argumentando laincapacidad de llevarlaaca-
bo de manera estricta, las promesas no mantenidas de la
democracia, 0 bien la situacion de los votos.

Lademocraciatiene unavia de expresion ciudadana que es
el sufragio, mismo que en nuestro pais es un derecho con-
sagrado congtitucionalmente en el ambito federal y local.

El sufragio como tal, es el medio por €l cual el ciudadano
gjerce su derecho de elegir a sus representantes, y este de-
recho debe ser respetado pues representa la voluntad de
quien lo emite, y “la diferencia de un solo voto rompe la
igualdad; un solo oponente destruye launanimidad” yaque
la democracia depende de que cada uno de los individuos
manifieste su voto, y este debera contar como uno, al igual
que €l resto.

El ciudadano se encuentra dotado de inteligenciay volun-
tad libre para emitir su voto, y la democracia que éste re-
presenta es un derecho adquirido por € hombre de manera
irreversible, siendo €l producto de la evolucion de la espe-
cie humana.

El sufragio como medio para alcanzar la democracia se
sustenta en dos principios basicos.

1. Lamayoria es quien decide y
2. Las minorias deben sujetarse alas mayorias.

Td y como se hamencionado, la democraciano esun con-
junto de técnicas vacias de valores, sino que tiene su fun-
damento en la éticay no debe limitarse a los meros proce-
sos electorales como requisito para la validez de los
Mismos, SN0 que es necesario que se le vea como un pac-
to de buena voluntad entre |os actores politicos, como au-
mento en laigualdad politica que como resultado tendraun
aumento en los niveles de credibilidad y confianza que re-
presentan la legitimidad.

Los verdaderos politicos deben hacer € hien, divulgar sus
conocimientos y usarlos en beneficio de una reforma poli-
tica, en beneficio de la propia existencia del Estado, y en
beneficio de la libertad y bienestar de los individuos, ya
que de lo contrario no cumpliria con su funcidn, disminu-
yendo la confianza de la poblacion y en consecuencia la
crisis, puede extenderse a la vida politica global, lo cua
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aunque no necesariamente suceda siempre, es un factor que
puede generar unarebelion y romper completamente con la
gobernabilidad de un Estado.

El Presidente de la Republica requiere de legitimidad y de
condiciones de gobernabilidad para gjercer el poder.

En un sistema pluripartidista de régimen presidencial, se
puede presentar un escenario de incertidumbre con riesgo
de conflictos cuando la diferencia entre los porcentajes de
la votacion para dos candidatos sea reducida.

En la actualidad, €l titular del Poder Ejecutivo es electo
por mayoria relativa; basta para ello una minima parte del
porcentgje total de votos.

En la préctica significa, que una pequefia porcion del elec-
torado puede elegir a un Presidente para todos los mexica-
nos; esta Situacion pone en riesgo la legitimidad del triun-
fo por mayoria relativa, la cua es en realidad una minoria
caificada

Laposibilidad de que se presentara un problema de legiti-
midad derivado del modelo vigente para la eleccion del
Presidente de la Republica, estimul 6 una amplisima discu-
sion y andlisis de las dternativas para evitarlo, entre ellas
la figura de la segunda vuelta. Se discutieron los diversos
métodos para instrumentar la segunda vuelta pero hasta
hoy, no se ha llegado a un consenso ni se ha obtenido ma-
yoria por ninguna opcion.

L os posibles metodos que se han propuesto son € método
tradicional, que supone un segundo proceso electoral en
caso de que en la primera ronda el ganador no obtenga un
cierto porcentgje de votacion: mayoria absoluta o mayoria
relativa calificada, por gjemplo 40 0 45% del total de ins
critosen el padron electoral. La segunda vuelta supone una
segunda ronda electoral, diferida €l tiempo necesario para
organizarla, en la que concurren solamente las dos prime-
ras preferencias electorales; el ganador seria quien obtu-
viera: lamayoria absoluta, 0 una mayoria relativa caifica-
da, o simplemente la mayoria relativa. En segundo
término, tenemos el método tradicional que cuenta con €l
requisito adicional, de que entre el primero y segundo lu-
gar en la primera votacion, exista una determinada diferen-
ciaporcentual de votos, por gjemplo, el 10%. Una diferen-
ciamenor activariainstantdneamente el mecanismo parala
segunda ronda electoral.

No obstante la amplia difusion y aceptacion en paises de
America Latina, se presentan desventajas, como una me-
nor participacion del electorado en la segunda ronda, €l
costo econdmico de preparar una segunda jornada elec-
toral, el favorecimiento de un bipartidismo excluyente de
las ideologias minoritarias, entre otras. Por €llo, se pro-
pone un tercer método, que seria el método denominado
“Voto alternativo”, que consiste en que los votantes en-
listen a los candidatos por orden de su preferencia. Asi,
quien obtenga la mayoria absoluta obtiene un triunfo cla-
ro. Si la diferencia es reducida, el candidato con el me-
nor numero de votos es eliminado del escrutinioy las se-
gundas preferencias de sus votantes se asignan a los
candidatos restantes.

El proceso se repite hasta que un candidato obtengala ma-
yoriaabsoluta. En realidad, ese método se convierte en una
especie de doble ronda automatica, es decir, la misma bo-
leta del primer gercicio electoral contiene la informacion
necesaria para la segunda vuelta

En nuestro tiempo, la politica es una actividad que consis-
te en gobernar comprometidamente a una comunidad,
siempre bajo una ptica de ética. Lafalta de cumplimiento
de ella desemboca en la corrupcion de lideres y la deca-
dencia de aquellas comunidades por lo cual esimportante
decir que la figura electoral del ballotage es violatoria de
los principios axiol dgicos politicos, y se ve lanecesidad de
desecharlay a su vez mejorar la credibilidad en los proce-
S0s electorales.

Los cambios en la politica deben ser constantes, puesal ser
un régimen democratico, ser dinamico es parte de su natu-
raleza, y los cambios deben ser siempre para mejorar las
condiciones de credibilidad, confianza, legitimidad y go-
bernabilidad.

Aunque la auténtica democracia no existe, es importante
(ue se trate de buscar un consenso y se respete el resultado
del mismo. Las ingtituciones por |o tanto, deberan permitir
las competencias politico - electorales asi como la respon-
sabilidad burocréticay la pugna entre |os actores sociales.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Unidn, la presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por € que sereforma e articulo 81 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 81.- La eleccion del Presidente serd directay en
los términos que dispongal la ley electoral. Si una vez con-
cluido @ escrutinio definitivo de los sufragios emitidos
para Presidente de la Replblica y este no alcanza la
mayor ia absoluta, € candidato con € menor nimero de
votos es eliminado del escrutinio y las segundas prefe-
rencias de sus votantes se asignan a los candidatos res-
tantes. El proceso se repetira hasta que un candidato
obtenga la mayoria absoluta.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 21 dias del mes abril de 2004.— Diputados: Manuel
Velasco Coello (rdbrica) Coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vice-
coordinador; Luis Antonio Gonzélez Roldéan, vice-coordinador; Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazén (rdbrica),
Leonardo Alvarez Romo (rubrica), Jacqueline Argiielles Guzman (rd-
brica), Marfa Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fer-
néndez Avila (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Lego-
rreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gémez, Rall
Pifia Horta (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

40.- «Iniciativa que reforma la fraccion V del articulo
116 dela Constitucion Palitica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Mario Moreno Arcos del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il del ar-
ticulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy € articulo 55 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion de esta H. asamblea la s
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El contencioso administrativo surge en virtud de conside-
rar que la administracion publica por ser uno de |os pode-
res de Estado, no tiene porque someter la solucion de los
conflictos derivados de su accionar a conocimiento de otro
poder, €l cua en este caso seria €l judicial. Razdn por la
(ue se crean organos dentro de la propia administracion
plblica, que habrén de resolver jurisdiccionalmente las
controversias surgidas entre ésta'y el particular que se con-
sidere afectado por algun acto administrativo.

Otro de los razonamientos centrales para justificar la exis-
tencia del contencioso-administrativo, es en e sentido de
que lajurisdiccion, en estamateria, implica valorar el inte-
rés publico y agunas cuestiones inminentemente juridicas
que no podria apreciar convenientemente el poder judicial,
considerando la generalidad de las leyes.

Latendencia actual es transparentar |os actos de gobier-
no por lo que se apunta a crear 6rganos autonomos de |os
tres poderes, sobre todo de aquél, en donde se suscita la
controversia, para no caer en |0s excesos que en su mo-
mento tuvieralallamadaley Lares, declarada inconstitu-
cional a prevalecer |as ideas democréticas de Ignacio. L
Vdlarta

Lafraccion V del articulo 116 vigente de nuestra ley fun-
damental sefiala que “Las Constitucionesy leyes delos Es-
tados podran ingtituir Tribunales de lo Contencioso-Admi -
nistrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracion Pablica Estatal y 1os
particulares, estableciendo las normas para su organiza-
cion, su funcionamiento, €l procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones;”

Actualmente existen 20 estados de la Republica Mexicana
que cuentan con Tribunales de o Contencioso-Administra-
tivo, de los cuales, algunos estados los tienen ubicados
dentro de la estructura organica del Ejecutivo, en otros es-
tan ubicados dentro del Poder Judicial, en algunos no estan
integrados en ningln Poder, y como es evidente en otros no
existen.
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Lo anterior, se origina de las lagunas que presenta e cita-
do precepto ya que por un lado no mandata de manera ex-
presa la existencia de los mismos, sefialando que los esta-
dos “podran” ingtituir tales tribunales y tampoco indica en
donde deberan ser ubicados estos.

Sin pasar por alto, y desde luego, respetando plenamente la
autonomia y soberania de los estados, considero que la
Constitucion General delaRepublica, por ser éstalaméxi-
ma norma, es la que debe establecer de maneraimperativa
y clarala existencia de estos tribunales en cada una de las
entidades y no dejarlo ala potestad de estas, porque como
yalo he sefidado, hay estados que no cuentan con estos or-
ganos de control y con ningun otro en su género, entonces
¢quién regula los actos administrativos de la administra-
cion publica cuando esta no actdia con apego a las disposi-
ciones juridicas que rigen su funcion?, en este caso, es ne-
cesario acudir ainstancias federales por la via del amparo,
lo que conllevaalaintervencion de la Federacion en asun-
tos que debieran ser competencia de la esfera loca y por
ende resolver de manera mas &gil y oportuna |os asuntos.
Sin quelo anterior presuponga que se esta evitando que los
particulares hagan uso del recurso de amparo s asi lo de-
sean, simplemente con esta propuesta se pretende es poner
a su disposicion otro mecanismos para dirimir controver-
sias administrativas dentro de su estado, el cual se rijade
manera general en cada entidad evitando laambigiiedad de
laley y ladiscrecionalidad de las autoridades en turno pa-
ra establecer 0 no dichos tribunales.

En este sentido, modificar |a fraccion en comento redunda
en beneficio de la soberania de los estados al tener como
consecuencia gue las controversias ocasionadas por 10s ac-
tos administrativos de |as autoridades locales, se resuelvan
dentro del propio estado y no en las instancias federales.

De ninguna manera me parece arbitrario o contrario a la
autonomia estatal, ya que la Congtitucion es la méxima
norma, la que constituye o construye el sistema de gobier-
no en sus aspectos fundamentales y, desde luego, es la que
garantiza a través de sus ordenamientos la existencia de un
Estado de Derecho, en €l cua, los particulares no se en-
cuentren en estado de indefension frente a las decisiones
administrativas emanadas por parte de lasinstituciones ad-
ministrativas.

Recordemos que en su sentido formal, la Constitucion ha
sido definida como €l conjunto de normas legislativas que
ocupan una posicion especial y supremaen el ordenamien-

to juridico, que regulan las funciones y los 6rganos funda-
mentales del Estado. En este sentido, no queda duda, que
es en este ordenamiento supremo en donde se debe mania-
tar con toda claridad el aspecto medular de los tribunales
delo contencioso administrativo, porque de maneraaguna
las soberania y autonomia de |os estados esté refiida con la
congruenciajuridicay los principios generales del derecho.

Bgjo el anterior orden de ideas, considero pertinente no so-
lo declarar |a obligatoriedad de cada entidad para que se
cuenten con este tipo de tribunales, sino sefialar expresa-
mente que estos deberan estar alejados de los Poderes del
Estado para que efectivamente como yalo sefidla el propio
texto congtitucional gocen de plena autonomia para dictar
susfallos, lo cua selograré cabalmente si ademés cuentan
con personalidad juridicay patrimonio propios.

Modificar conforme o he sefido lafraccion V del articulo
116 es responder, conforme a nuestras atribuciones, a un
reclamo ciudadano generalizado para que este pueda acce-
der a mecanismos e instituciones que |o protejan contralos
actos que dicte la administracion publicay le originen a-
gun perjuicio.

Es nuestra obligacion compafieros y compafieras diputa-
dos, adecuar la norma a las necesidades reales, en aras de
resolver con justicia los problemas que aquejan a nuestros
representados, dotandola ademas de certezay seguridad ju-
ridicas. Por 10 que someto a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se re-
formalafraccion V del articulo 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos:

Decreto

Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar su redaccion de la siguiente manera:

V.- Las Condtitucionesy Leyes de los estadosdeberanins
tituir Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dota-
dos de personalidad juridica y patrimonio propios, los
cuales serén plenamente auténomos para dictar susfalosy
tendrén a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Pablica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcio-
namiento, el procedimiento y 10s recursos contra sus reso-
luciones.
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Transtorio

Unico.- Este decreto entraré en vigor & diasiguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo el 21 de abril de 2005.— Dip. Mario
Moreno Arcos (rubrica).»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

41.- «Iniciativa que reforma los articulos 44 y 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de aportaciones
federales, a cargo del diputado Ramén Galindo Noriega,
del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il del arti-
culo 71 de la Congtitucion Politica federal, y los articulos
55, fraccion 11, 56, 57 y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; en mi carécter de diputado fede-
ral de lafraccion parlamentaria del Partido Accion Nacio-
nal, someto a consideracion la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articul os 44
y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Lainseguridad publica es uno de los problemas mas graves
(ue aquejan a la sociedad mexicana por lo que se ha con-
vertido en el tema que més ha preocupado alas institucio-
nes y drganos de gobierno en los Ultimos tiempos. Cada
vez son més frecuentes las demandas de los particulares y
empresas respecto de este rubro, solicitando a Estado para
que a través de las autoridades que competa realice una
serie de acciones més eficientes y rapidas, para erradicar
estas acciones fuera de la ley que generan temor, incerti-
dumbre y disgusto entre la poblacion, asi como cuantiosas
pérdidas econdmicas que se reflejan en disminucion de re-
cursos materiales y capital humano para el pais con lo que
se ve mermado el desarrollo econémico y productivo del
pais.

En México, la inseguridad puablica ha cambiado la confi-
guracion de las zonas urbanas, deteriorando la calidad de
vida de la poblacion mexicanay creando una psicosis ge-
neral, ello tiene consecuencias como la elevacion de los
costos de operacion y mantenimiento de las empresas ya
sean grandes o pequefias de capital nacional o no, ya que
se ven en la necesidad de dedicar cuantiosos recursos a la
contratacion de servicios privados de seguridad y vigilan-
ciacapital que a ser desviado a ese &mbito, deja de ser un
capital que arroje productividad. La delincuencia ademas
haafectado |as actividades comerciales directas, yaquelos
ciudadanos temen verse como grandes consumidores ya
que representarian un nivel adquisitivo que pondriaen ries-
go su seguridad persona y hastafamiliar; ahorabien a ob-
servarse la clarainseguridad en que se ve la sociedad eco-
ndmicamente activa y productiva se ha convertido en un
factor que desalientalainversion nacional y extranjera por
lo que las posibilidades de crecimiento del pais a mediano
y largo plazo! se ver en detrimento grave. Ademés, esunasi-
tuacion que ha alterado a corto plazo laasignacion de losre-
cursos publicos, que de otra forma podrian destinarse, por
gjemplo, aeducacion, vivienday a combate de la pobreza.

En este entendimiento, el delito se convierte en una pande-
miaparalaconvivenciasocial y como resultado de ello nos
vemos inmiscuidos como ciudadanos en buscar [os medios
(ue permitan evitar que esta plaganos atemoricey aterela
vida no solo en el &mbito socia sino econémico.

En una sociedad eminentemente econdmica, una de las
funciones del Estado consiste en crear y aplicar leyes que
permitan |la existencia de mercados establesy competitivos
ademés de proteger, mediante ingtituciones plblicas fi-
cientes, independientes e imparciales, las garantias indivi-
duales, la propiedad privada asi como los ingresos deriva-
dos de las actividades econémicas que existan bajo €
marco legal.

En lamedida que estos derechos o laintegridad de las per-
sonas no se garanticen por la ausencia o €l deterioro en el
estado de derecho, la sociedad seguira enfrentando costos
adicionales para la persecucion de un poco de seguridad y
de esa forma poder proseguir con la realizacion de sus ac-
tividades productivas de una forma un poco més estable
aun provocando que siga una asignacion de sus recursos
mas indispensables para disminuir la probabilidad de ser
victimas de lainseguridad piblicay que si no fueran apli-
cados a este rubro podrian Ilegar a ser un elemento méas de
la cadena productiva de sus empresas o actividades econo-
micas.
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Por lo anterior, la seguridad plblica es uno de los servicios
publicos més demandantes e importantes que un gobierno
debe proveer ala sociedad para potenciar asi la asignacion
eficiente de los recursos, el desarrollo econdémico y €l bien-
estar social. En México, este mandato se reconoce asi en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que alaletradice:

“Articulo 21

L os mexicanos entendemos que la seguridad publica, en su
més amplia acepcion, engloba, la seguridad juridica ( pre-
vencion de delitos con normas juridicas y proteccion poli-
ciaca a través de instituciones especializadas, eficientes y
capaces) laadministracion de justicia (autoridades apropia-
das realicen |a persecucion e investigacion de delitos); y la
imparticion de justicia (en la que un juez determinay o di-
rime las controversias ademas decide s existe base sufi-
ciente para tomar acciones legales y procede en conse-
cuencia con lo que la ley dicte en cada supuesto
normativo)”.

Asi las cosas cabe mencionar que la seguridad publica es
una tarea que implica que las decisiones tomadas por un
gobierno en la asignacion de sus recursos para su conser-
vacion, logrando una prevencion de los delitos? sean las
maés acertadas y por ende logre que lainseguridad actué
en detrimento de otros servicios publicos que el gobier-
no deba proveer tales como el alumbrado, callesy carre-
teras, alcantarillado y drengje profundo, servicios de
educacion propios, instituciones de asistencia social y
salud, etcétera.

Si |as decisiones sobre 10s recursos humanos y materiales
que el estado y la sociedad debe asignar para la existencia
de un cuerpo policiaco, de seguridad privada, instituciones
jurisdiccionales autenticas, suficientes y eficientes, provo-
ca desatencion en otros rubros tan importantes como la
educacion algo esta mal, aunque la necesidad de ingtitucio-
nes adecuadas para la persecucion de delitos, la adminis-
tracion de justicia, y sobre todo leyes que protejan la inte-
gridad de los individuos y sus derechos de propiedad
también es prioritario.

En México, el Poder Judicial impone las penas; la seguri-
dad publicay la persecucion de presuntos delincuentes es-
ta a cargo de la Procuraduria Genera de la Republica
(PGR) y de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)3 ani-
vel federal, y en el dmbito local corresponde alas procura-
duriasy policias locales.

Uno de los obstaculos histéricamente mas importantes
para el combate eficaz a la delincuencia ha sido |a falta
de coordinacion entre los gobiernos federal, estatales y
municipales, pues los delitos del fuero comln no son
perseguidos por una autoridad distintaalaloca y de es-
taformalos delincuentes pueden en muchos casos evadir
laaccion delajusticiacon solo trasladar sus operaciones
aotra plaza.

Para respetar |as &reas de competencia de las autoridades
locales'y a mismo tiempo realizar un combate coordinado
contra la delincuencia, en 1994 se efectuaron reformas a
los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica, para crea-
re el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SNSP); y en
diciembre de 1995 fue publicada laLey General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Publica.

El SNSP —con financiamiento del gobierno federal y delas
entidades federativas- provee recursos para el equipamien-
to de las corporaciones policiales, la construccion y lamo-
dificacion del sistema penitenciario, €l establecimiento de
lared informética de seguridad pablica (bases de datos pa-
ra conocer |os procesos legales que se siguen en |os esta-
dos, las huellas digitales de los delincuentes y la identidad
del personal de seguridad pablica, entre otros), la capacita-
ciony laprofesionalizacion policiaca, asi como paralama
nutencion de los reos.

En términos presupuestarios, de los siete fondos que inte-
gran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) es uno de los
més pequefios junto con €l Fondo de Aportaciones MUlti -
ples (FAM) y el Fondo de Aportaciones parala Educacion
Tecnol6gicay de Adultos (FAETA). En el afio 2005, e Go-
bierno Federal propuso un gasto parael FASP de 5 mil mi-
llones de pesos, que representa el doble de lo aprobado por
la Céamara de Diputados para el gjercicio fiscal 2004 (véa-
se cuadro 3).4
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Derivado de |o anterior, es menester mencionar que los ar-
ticulos 44y 45 delaLey de Coordinacion Fiscal, hacen re-
ferencia a Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los Estados y del Distrito Federal, mencionando
para ello que dicho fondo:

* Se constituird con cargo a recursos federales, determi-
nados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

* La Secretaria de Gobernacion formularé a la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Publico una propuesta parala
integracion de dicho fondo.

* En el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscd,
sehardladigtribucion delos recursos federales que in-
tegran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por
el Consgjo Nacional de Seguridad Pablica.

« Utilizando para la distribucion de los recursos, crite-
rios que incorporen €l numero de habitantes de los Es-
tados y del Distrito Federal; el indice de ocupacion pe-
nitenciaria; latasa de crecimiento anual de indiciadosy
sentenciados; asi como el avance en la aplicacion del
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tec-
nologica e infragstructura.

» L as aportaciones federales que se reciban con cargo a
este Fondo se destinarén exclusivamente a recluta-
miento, seleccion, depuracion, evaluacion y formacion
de los recursos humanos vincul ados con tareas de segu-
ridad publica.

al Prosupeesio de Egresos de In Faderacidn par =] ejercicln flacal X103,

+ A complementar |as dotaciones de: agentes del Minis-
terio Pablico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Es-
tados y del Distrito Federal, de los policias preventivos
0 de custodia de | os centros penitenciarios y de menores
infractores; a equipamiento de las policias judiciales o
de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de
los centros penitenciarios y de menores infractores; a
establecimiento y operacion de la red nacional de tele-
comunicaciones e informética para la seguridad publica
y € servicio telefonico nacional de emergencia; a la
construccidn, mejoramiento o ampliacion de lasinstala-
ciones para la procuracion e imparticion de justicia, de
los centros de readaptacion socia y de menores infrac-
tores, asi como de lasinstalaciones de los cuerpos de se-
guridad publicay sus centros de capacitacion; al segui-
miento y evaluacion de los programas sefial ados.

Cabe tomar en consideracion que sblo en equipamiento pa-
rala policia, los gobiernos locales de México gastaron en
el afio 2002 cinco veces mas que todas |as entidades fede-
rativas juntas, y gastaron todos juntos, casi mil millones de
pesos, cifra ligeramente superior a la reportada por los es-
tados parael mismo gjercicio fiscal; en materia de servicios
personales para la seguridad publica y transito, dedicaron
casi €l doble de recursos que los gobiernos estatales en la
misma materia.>

Por o antes expuesto, es necesario reformar los articulos
44y 45 delaLey de Coordinacion Fisca, a efecto de asig-
nar alos municipios €l 35% de los recursos que la Federa-
cion distribuye alas entidades federativas através del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
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Estadosy del Distrito Federal. Este porcentaje resulta véli-
do considerando que entre 1999 y 2001 se presentd una
proporcion similar (35%) en el gasto que los Municipios
destinaron a la seguridad publica, respecto a gasto que los
Estados dirigieron hacia este concepto. En otras palabras,
mientras para los Estados el 1% de su gasto se destind ala
seguridad publica, paralos Municipios esta cifra fue de so-
lo 0.4%.

Por todo ello, respetuosamente me permito someter a esta
Cémara de Diputados de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- Sereformael parrafo tercero del articulo
44y el pérrafo primero del articulo 45 ambos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar en |os siguientes térmi-
nos.

Articulo 44

El Ejecutivo federal, a traves de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entregara a las entidades federativas €l
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal con base en los criterios que
el Consgjo Nacional de Seguridad Piblica, a propuesta de
la Secretaria de Gobernacion, determine, utilizando parala
distribucion de los recursos, criterios que incorporen el nd-
mero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el
indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de crecimiento
anua deindiciados y sentenciados; asi como €l avance en
la aplicacion del Programa Naciona de Seguridad Pdblica
en materia de profesionalizacion, equipamiento, moderni-
zacion tecnol6gica e infraestructura. A su vez, las entida-
des federativas asignaran a los Municipios & 35% de
los recursos que la Federacion distribuye a las entida-
desfederativas, através del Fondo de Aportaciones pa-
rala Seguridad Pablica delos Estadosy del Distrito Fe-
deral. La informacion relacionada con las formulas y
variables utilizadas en el calculo para la distribucion y el
resultado de su aplicacion que correspondera a la asigna-
cion por cada Estado y el Distrito Federal, debera publi-
carse en e Diario Oficia de la Federacion a méas tardar e
31 de enero del gercicio fisca de que se trate. Los conve-
nios celebrados entre |as partes integrantes del SistemaNa-

cional, deberan firmarse en un término no mayor a sesenta
dias contados a partir de la publicacion antes mencionada.

Articulo 45

Las aportaciones federales que con cargo a Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y
del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a reclutamiento, seleccion, depuracion,
evaluacion y formacion de los recursos humanos vincula-
dos con tareas de seguridad publica; a complementar las
dotaciones de: agentes del Ministerio Publico, los peritos,
los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradu-
rias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciariosy de menoresinfractores; a equipamiento delas po-
liciasjudiciales o de sus equivalentes, de |os peritos, de los
ministerios pablicosy de los policias preventivos o de cus
todia de los centros penitenciarios y de menores infracto-
res; a establecimiento y operacion de lared nacional de te-
lecomunicaciones e informéatica paralaseguridad publicay
el servicio telefonico nacional de emergencia; a la cons
truccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones
paralaprocuracion e imparticion de justicia, delos centros
de readaptacion socia y de menores infractores, asi como
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publicay
sus centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de
los programas sefialados. Asimismo, el 35% de las apor -
taciones federales que con cargo a Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal reciban las entidades federativas se
destinaran exclusivamente a los municipios.

Articulo Transitorio

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 El crimen organizado, la ineficiencia en la policia, la corrupcion
en el poder judicial y la falta de transparencia en general, desin-

centivan lainversion en México de acuerdo con el Foro Econémi-
coMundial en su Reporte de Competitividad Global de septiembre
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de 2000. Sin embargo, al dia de hoy, México ha mejorado conside-
rablemente la calidad de sus instituciones, avanzando seis posicio-
nesen el ranking. En la medicion 2003-04, M éxico ocupala quinta
posicién. En el ranking de contratos y legislaciones, M éxico ascen-
dié cuatro posiciones en comparacion con €l afio pasado, despla-
zéndose del puesto 11 al puesto 7, después de Brasil. En relacion a
losrankingsde corrupcion, M éxico también ha experimentado me-
joras(aumentd un lugar en el ranking). Su puntuacion aumenté de
4.82 en 2003-02 a 5.00 en la medicién 2003-04.

2 Por delito se entiende el “acto u omision que sancionan las leyes
penales’ de acuerdo con el articulo 7° del Codigo Penal Federal.

3 La Secretaria de Seguridad Publica se cred en diciembre de 2000
y parte de sus funciones eran realizadas anteriormente por la Se-
cretarfa de Gobernacion.

4 Informacion tomada del documento “El presupuesto que la Fe-
deracion asigna a las entidades Federativas en materia de Seguridad
Plblica, 1999-2005", elaborado por €l Servicio de Investigacion y
Andlisis. Division de Economiay Comercio de la Camara de Dipu-
tados.

5 Finanzas Plblicas Estatales y Municipales de M éxico 1999-2002,
INEGI, 2004.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, a 21 de abril del
afio dos mil cinco.— Dip. Ramén Galindo Noriega (rbrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

42.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
del Codigo Penal Federal y dela Ley Federal de Teleco-
municaciones, en materia de la remision masiva de men-
sagjes no solicitados (spam), a cargo del diputado Julio
César Cordova Martinez, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal de laLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccion a Consumidor, del Codigo Penal Fe-
deral y delaLey Federal Telecomunicaciones, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

El correo electronico es en la actualidad un importante me-
dio de comunicacion para millones de mexicanos, que es
utilizado diariamente para fines personales y comerciales.
Su bagjo costo lo ha convertido en un instrumento extraor-
dinariamente conveniente y eficiente para desarrollar mdl -
tiples oportunidades de negocio, desarrollo y crecimiento
econémico.

Sin embargo, la convenienciay eficiencia del correo elec-
trénico se ve amenazado por el vertiginoso crecimiento del
fendmeno conocido cominmente bajo € anglicismo de
spam En términos generales, aungue con variantes meno-
res, la legislacion internacional reconoce a spam como la
remision masiva de mensajes no solicitados que, bajo de-
terminados supuestos legales, es consideradailegal.

El correo spam también suele asociarse a Ilamado correo
“basura’. El calificativo despectivo de “basura’ no necesa-
riamente deriva de lainutilidad del mensaje, sino de su ca-
racteristica de remision masiva—de formano solicitada por
sus receptores—. Entre otras posibles clasificaciones, € fo-
ro internacional reconoce dos grandes rubros de mensajes
masivos (que, dados ciertos supuestos legales, pueden ser
considerados como spam):

» Los mensajes comerciales no solicitados (Unsolicited
Commercial E-Mail, UCE), que son mensajes con con-
tenido publicitario; y

* Los mensgjes no solicitados “a granel” (Unsolicited
Bulk E-Mail, UBE), que son mensgjes con contenido di-
verso, diferente del comercial.

Los mensajes spam suelen hacer presa fécil de usuariosin-
cautos y son una amenaza a la seguridad y privacidad per-
sonales. En su inmensa mayoria, los mensgjes spam son
comunicaciones inltiles o “basura’, que circulan por las
redes de telecomunicaciones, con o sin destinatario, gene-
ralmente con ofrecimientos de formulas milagrosas para
conseguir dinero fécil, logros sexuales, alertas sobre casos
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escandal 0sos, regal 0s 0 premios por reenvios de mensgjes,
etcétera. En otras ocasiones, 10s mensajes carecen de con-
tenido, 0 su contenido esinconexo o confuso. En el peor de
los casos, su finalidad o efecto es causar dafio o instalar
programas o funciones no-deseadas en el equipo receptor o
Sus Sistemas.

El envio de mensajes spam socava el valor agregado que
ofrece la herramienta del correo electronico, erosiona la
confianza de los usuarios en dichas tecnologias, y evita e
aprovechamiento total delosrecursosy beneficios de estos
medios de comunicacion.

Tan sBlo por citar un gemplo, la firma estadounidense es-
pecializada en seguridad de correo electronico Barracuda
Networks ha estimado que en |os Gltimos dos afios el feno-
meno de spam en México ha crecido a grado de abarcar el
sesenta por ciento de latotalidad de correos circulantes por
Internet. Esto conlleva una sobrecarga en €l trafico de las
redes de comunicaciones, que incluso puede llegar a su
obstruccion, asi como un malgasto significativo de tiempo
y recursos que son distraidos para la adquisicion e imple-
mentacion de mecanismos de prevencion, filtro, elimina-
cion o rechazo de mensajes spam.

Varias jurisdicciones ya cuentan en la actualidad con nor-
mas antispampara combatir, 0 al menos paradisuadir a fe-
nomeno. Mientras Estados Unidos de Américay Australia
cuentan con leyes especificas en la materia, en la Unidn
Europea varios paises han 0 estén gjustando sus leyes do-
mésticas alineamientos antispam derivados de dos directi -
vasy otros instrumentosinternacionales. En este Ultimo ru-
bro cabe mencionar, de forma destacada, lineamientos
dictados por la Organizacion parala Cooperaciony €l Des-
arollo Econémicos (OCDE) y el foro de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico (APEC) para € combate del
spam

Un andlisis de derecho comparado revela que una legisla-
cion adecuada en materia de spam debe procurar el balan-
ce entre laprevencion, persecucion y sancion del spam, por
un lado, y la salvaguarda de las actividades de mensgjeria
electronica legitima que ocurre en el curso ordinario del
comercio, por €l otro.

En este contexto, las normas antispam persiguen los si-
guientes objetivos basicos.

1. Definir y sancionar las actividades que constituyen
spam, castigando con mayor severidad aquéllas cuyo

proposito o efecto es causar dafio a, 0 vulnerar la segu-
ridad de los sistemas o equipos de informética o de tec-
nologias de la informacion, o lainformacion contenida
enellos,

2. Dotar de mecanismos de control alos usuarios de co-
rreo electronico sobre larecepcion de mensgjes;

3. Ofrecer claridad normativa para los remitentes de
mensajes, que procuren el uso de medios de comunica-
cion basados en las tecnologias de informacion de for-
ma responsable; y

4. Dotar de mecanismos de control antispam a los pro-
veedores de servicios de comunicaciones, asi como de
resarcimiento legal por el eventual dafio que éstos pue-
dan sufrir derivado del fendmeno.

Laliteraturay la experienciainternacionales en materia de
spam, sefiala consistentemente los principales componen-
tes deseables de una legislacion antispam, para que ésta
pueda alcanzar 10s objetivos antes mencionados:

1. Estrategia “antifraude” (antifraud strategy). En tér-
minos generales, esta estrategia significa que la legisla-
cion antispam debe contener disposicionesque obliguen
a los remitentes de correo electronico a conducirse con
veracidad y exactitud en lainformacion que identificaa
sus comunicaciones. El establecimiento de la obligacion
de identificar con veracidad y exactitud la procedencia
y contenido de los correos electrénicos, es un elemento
indispensable para distinguir entre laremision de corre-
0s electronicos legitimos, aunque ésta pueda ocurrir de
formamasiva, y el spam

Asi pues, este tipo de disposiciones buscan cumplir los
siguientes objetivos:

a) Prohibir |a falsedad de los datos de identificacion
del mensaje (origen, procedencia, remitente, fecha,
etcétera), asi como los que se refieren a su conteni-
do (indicacion del asunto, texto en el contenido del
mensaje). En esta categoria se incluye la préctica co-
nocida como spoofing, que se refiere al uso de la ex-
tension o el nombre de dominio de un tercero para
dar la apariencia de que el correo electronico se en-
via desde |la cuenta de un tercero (por jemplo, si a-
guien se aprovechara del dominio de la Camara de
Diputados para aparentar que el correo o envia al-
guien de laingtitucion); y
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b) Requerir informacion de contacto verificable. Es
to significa que lainformacion del mensgje, tanto la
informacion de identificacion inherente a € —por
gjemplo, los datos de su encabezado—, como los da-
tos proporcionados por el remitente, deben permitir
el contacto real con aquél.

Un elemento secundario de la estrategia antifraude, eslo
que los textos internacionales —particularmente de la li-
teratura norteamericana— conocen como “ADV labe-
ling”; algo que en espafiol podriamos Ilamar “ etiqueta-
do de publicidad”, o voces similares. En términos
generales, este concepto guarda relacion directa con los
correos tipo UCE; no todos |os correos comerciales no-
solicitados son por si mismos ilicitos, o pueden consi-
derarse spam. Sin embargo, en lamedida en que los co-
rreos comerciales no-solicitados no contengan una
advertencia clara e inequivoca sobre su naturaleza, pue-
den ser consideradosiilicitos;

2. Relaciones comerciales previas (Preexisting business
relationship, PEBR). Este concepto se refiere ala nece-
sidad de preservar la mensgjeria electronica legitima,
mediante la creacion de un catélogo de supuestos “ dere-
laciones comerciaes previas’, bajo los cuaes|os corre-
0s electronicos, aun si son enviados de forma masivay
no solicitados, no se consideren spam. En redlidad, €l
concepto de PEBR se ha venido ampliando en las legis-
laciones antispam de tal manera que los modelos legis-
lativos més recientes preservan las relaciones previas
entre el emisor y el receptor de un mensgje, con inde-
pendencia de su naturaleza comercial;

3. Eleccidn entre modelos legislativos de lo que se co-
noce como opt-in, u opt-out. Por plantearlo de una ma-
nerasimplificada, el modelo de opt-in permite la remi-
sion de mensgjeria unicamente a aquéllos destinatarios
que hubieren solicitado o autorizado el mensaje. Por €l
contrario, €l modelo de opt-out permite la remision de
mensgjeriaacualquier destinatario, siempre'y cuando se
le dote a dicho destinatario de una opcion real de mani-
festar su voluntad de no continuar recibiendo mensajes
del emisor, ala cuenta de correo en lacual hayasido re-
cibido el mensgje de que se trate.

Las legislaciones mas modernas del mundo en materia
de tecnol ogias de informacion, reconocen el carécter de-
seable de un modelo de opt-in. Sin embargo, en la ma-
yoria de los casos e modelo de opt-out ha sido € para-
digma previo a modelo de opt-in 0 subsiste de alguna

manera para mantener un ambiente flexible de la men-
sgjeria comercia; y

4. " Cosecha’ (harvesting). Este elemento versa sobre la
creacion masiva de direcciones de correo electrénico o
de usuarios en linea, para utilizarlos con fines de remi -
sion de spam De esta forma, las leyes antispam en el
mundo suelen contener normas antirrecoleccion de di-
recciones de correo €lectrénico o de usuarios en linea
(anti-harvesting provisions).

También vale lapena comentar laexperienciainternaciona
en cuanto al modelo legidativo adoptado. Mientras que Es-
tados Unidos de Américay Australia han expedido leyes
especiales para combatir el fenémeno; en algunos paises
europeos han incorporado el concepto a las normas exis-
tentes.

Independientemente del modelo legidativo adoptado, la
mayoria de |as leyes antispam en e mundo combinan dos
premisas: un catélogo limitativo de acciones que convier-
ten aun correo electronico enilicito, junto con su respecti -
vo catdlogo de excepciones (limited outright ban), y un
conjunto de normas que contengan los componentes y res-
pondan alos objetivos planteados anteriormente.

La experiencia internacional ha demostrado que la legisla-
cion en materia de spam naturalmente no elimina la exis-
tenciadel fendmeno; si acaso, ladisuade. De hecho, paises
como México son aln, afortunadamente, paises no genera-
dores de un volumen significativo de spam. Sin embargo,
el pais y sus usuarios padecemos el fenomeno como un
asunto de tréfico en nuestras redes de telecomunicaciones,
y de distraccion de tiempo, dinero y esfuerzo parafiltrar y
atender a spam.

Por otra parte, |as organizaciones internacionales como la
OCDE y APEC recomiendan y exhortan a sus paises
miembros, como es €l caso de México, allevar disposicio-
nes antispam a sus leyes nacionales, paraasi evitar laexis-
tenciade “paraisos’ paralos spammers—quienes remiten o
propagan correos spam-y permitir a otros paises perseguir
y sancionar con mayor eficacia alos grandes generadores.

En Latinoamérica, el desarrollo de legislacion en la mate-
riade spames muy reciente. Lalegislacion orientada a tec-
nologias de la informacion ha sido marcada por un claro
énfasisen el desarrollo de normas en materia de firma el ec-
tronicay comercio en linea, seguido de una fase posterior
en la que los paises fueron identificando la necesidad de
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ofrecer mecanismos |egales para combatir problemas deri-
vados de la inseguridad tecnoldgica (delitos informéticos,
pornografia infantil, entre otros). La legislacion antispam
se ubica en una tercera fase, en la que finalmente deja de
percibirse al spam como un asunto de mero inconveniente,
y se le enfrenta como un verdadero problema para la segu-
ridad de los usuarios y la viabilidad de los medios de co-
municacion basados en tecnologias de la informacion, y el
comercio electronico.

Bajo estas premisas, someto a consideracion de esta sobe-
rania un conjunto de reformas de diversos ordenamientos,
(ue permitan incorporar |os conceptos mencionadosalale-
gislacion mexicana. El marco juridico mexicano no s un
campo virgen en la regulacion de comercio electronico o
tecnologias de lainformacion. Al menos desde 2000 nues-
tra legislacion haincorporado de forma importante, diver-
sos conceptos relacionados con la materia (incluyendo,
desde luego, el concepto rector de “mensgje de datos’).

En este contexto, conviene aprovechar las disposiciones
existentes, para dar continuidad a la tendencia legislativa
que sobre la materia ha mostrado el Poder Legidativo ala
fecha, a tiempo de evitar la dispersion, confusion o con-
tradliccion de conceptos que eventual mente pudiera generar
la regulacion en ordenamientos aislados.

Especificamente, lainiciativa plantea reformas menores en
dos grandes rubros: administrativo y penal.

En el ambito administrativo, laldgicade lainiciativa se ba-
sa en dos grandes premisas:

a) Existe un grupo de afectacion constituido por los usua-
rios individuales de cuentas de correo electronico o de
usuarios en linea. En este grupo estamos incluidas todas las
personas fisicas con acceso a una cuenta de correo electro-
nico o de usuario en linea, que dia a dia somos receptores
de correo no solicitado.

En relacion con este sector, lainiciativa propone reglas cla-
rasy estrictas de identificacion de los correos el ectronicos,
particularmente mercadotécnicos o publicitarios, o de con-
tenido para adultos; asi como la obligacion de los emisores
de incluir mecanismos mediante los cuales los destinata-
rios puedan ejercer efectivamente su derecho a no conti-
nuar recibiendo més mensajes de tal emisor en la cuentade
correo electronico de que se trate.

b) Excepciones para proteger adecuadamente la remision
masivalicita de correos electronicos. De estaforma se ase-
gurael balance entre la proteccion de la mensajeria masiva
licita para preservar las relaciones de comercio electronico,
y e combate del spam.

Lainiciativa propone que ambos supuestos, |0s menciona-
dos en estos incisos, sean incorporados en la Ley Federal
de Proteccion a Consumidor, que ya contiene disposicio-
nes relacionadas con la materia.

Bagjo la Optica penal, la iniciativa plantea la existencia de
supuestos que congtituyan tipos penales a incluirse en €
Cddigo Penal Federal. Esto, en relacion con el concepto
rector de lo que debe entenderse por un mensgje ilicito.
Asi, se propone que las actividades deliberadamente ten-
dientesalaremision de spam —es decir, yano relacionadas
de forma alguna con un &nimo de comercio legitimo, sino
de auténtica propagacion o aprovechamiento de cualquier
naturaleza del o através del spam- constituyan delitos. En
este contexto, la iniciativa propone que, ademés de la in-
clusion de ciertos tipos penales, se acompafie de las dispo-
siciones comunes en materia pend, referentes ala califica-
cion del delito y laforma de reparacion del dafio.

Finamente, la iniciativa propone un par de adiciones me-
nores a la Ley Federa de Telecomunicaciones. De esta
manera se incorpora el concepto en laley de la materia pa-
ra que eventuamente se permita que las autoridades rela-
cionadas adopten medidas coordinadas o conjuntas para €l
combate del fendmeno.

Asi las cosas, estimamos que la combinacion adecuada de
acciones tanto en el &mbito administrativo como en el &m-
bito penal, asegura la tutela de los diferentes bienes juridi -
cos involucrados en la materia, como o pueden ser:

» Los derechos de los usuarios individuales;
« La preservacion del comercio electronico y la mensa-
jeriamasivallicita;

« Laintegridad de los servidores de los proveedores de
servicios de Internet, u otros titulares de servidores
“inocentes’ que, por su capacidad, puedan ser utilizados
para el tréfico o propagacion de spam; y

« Laproteccion de las redes publicas y privadas de tele-
comuni caciones.
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Asi, acompafiada de | as diversas modificaciones que ha su-
frido recientemente nuestro marco legal en la materia de
tecnologias de la informacion y comunicaciones, la pre-
sente iniciativa estima indispensable incluir en nuestro or-
denamiento juridico diversas disposiciones especificas en
materia del combate al fenémeno de spam.

Por todo |o anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de ese Honorable Pleno de la Camara de Diputados
la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, del Codigo Penal Federal y dela
Ley Federal de Telecomunicaciones, en materia de la
remision masiva de mensajes no solicitados (spam)

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 17 Bis, 17
Ter, y unafraccion VIII d articulo 76 Bis, y se modifica el
articulo 127 de la Ley Federa de Proteccion al Consumi-
dor, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Tratandose de mensajes no solicitados por
el destinatario a quienes van dirigidos, enviados por correo
electronico, cada mensgje:

|. Debe identificar clara e inequivocamente el asunto de
(ue se trate, que permita a receptor anticipar la natura-
lezay tipo de mensaje, mediante lapalabra“ Publicidad”
0 leyendas similares;

1. Debe contener y operar, o permitir la operacion o re-
mitir aella, unafuncion de respuestaa una cuenta de co-
rreo electronico vdlida y activa del remitente, o cual-
quier otro mecanismo basado en el Internet, que permita
a destinatario manifestar su voluntad de no recibir men-
sgjes subsecuentes en la cuenta de correo electronico en
la que se haya recibido € mensgje, salvo en los casos
previstos en ¢ articulo 17 Ter;

1. No debe contener o0 acompafiarse de informacion o
indicaciones falsas, incluyendo la de su encabezado,
que induzca a error o confusion respecto del origen,
destino, accion, asunto, fecha, hora, urgencia, tamafio o
elementos adjuntos del mensgje; y

IV. No debe, en ningun caso, enviarse a traves de una
cuenta de correo electronico o aprovechando el nombre
de dominio de un tercero, Sin consentimiento de éste.

Los mensajes no solicitados que no cumplan con los requi -
Sitos establecidos en esta ley, se consideraran ilicitos, por
lo que los proveedores que sean responsabl es de su emision
se harén acreedores a las sanciones administrativas previs-
tas por estaley, sin perjuicio de cualquier otra sancion que
corresponda de acuerdo con otros ordenamientos legales.

Articulo 17 Ter. El envio de mensajes no solicitados por
medio de correo electronico no dara lugar alas accionesy
sanciones previstas en esta ley, en los siguientes casos.

|. Cuando el receptor tenga o haya tenido una relacion
comercial previa con € remitente, y el receptor no hu-
biere manifestado previamente a remitente su voluntad
de no recibir mensajes con fines mercadotécnicos o pu-
blicitarios;

[I. Cuando €l receptor hubiere manifestado su acepta-
cién o autorizacion para recibir mensajes por correo
electronico;

[1I. Cuando la recepcion de mensajes por correo elec-
tronico sea la condicion que un proveedor de correo
electronico ha establecido para otorgar al usuario acce-
S0 gratuito & servicio de correo electronico, y el usuario
asi |0 ha aceptado;

IV. Cuando el mensaje tenga por objeto proporcionar in-
formacion de garantias, de convocatorias para la aten-
cion de un determinado producto o servicio, o informa-
cion de seguridad respecto de productos 0 servicios
adquiridos previamente por el destinatario;

V. Cuando el mensaje tenga por objeto proporcionar de
forma regular y periodica, informacion concerniente a
cambios de estado, situacion u otros reportes del desti-

natario respecto a suscripciones, membresias, cuentas,

préstamos o cualesquiera otras relaciones anélogas co-

rrientes con el remitente;

VI. Cuando el mensgje tenga por objeto entregar pro-
ductos o prestar servicios, incluyendo actualizaciones o
mejoras a los cuales el destinatario tenga derecho de
conformidad con un acto de comercio que €l destinata-
rio ha celebrado previamente con el emisor; 0

VII. Cuando el mensaje tenga por objeto proporcionar
informacion directamente relacionada con una relacion
de trabajo, de contrato de prestacion de servicios o de
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derechohabiente de prestaciones o beneficios de seguri-
dad social, u otras relaciones reguladas por las leyes co-
rrespondientes en la materia.

Articulo 76 Bis. (...)
l.aVIl. (...

VII1. Tratdndose de mensajes de datos con contenido se-
xual explicito o implicito, o de cuaquier forma infor-
macion que por su naturaleza no sea apta para menores
0 no esté dirigido a ellos, el emisor esta obligado a in-
cluir encabezados y leyendas claras, contrastantes y vi-
sibles que den cuenta de tal caracter, con indicaciones
veraces, comprobablesy exentas de textos, did ogos, so-
nidos, imagenes u otras descripciones que induzcan o
puedan inducir a error o confusion respecto del conte-
nido de dichos mensajes de datos, tal como “ contenido
para adultos’, “mensaje para adultos’, “publicidad
no apta para menores’ o Smilares.

Articulo 127. Las infracciones a o dispuesto por los arti-
culos 7 Bis, 13, 17, 17 Bis, 18 Bis, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81,
82, 85, 86 Quéter, 87 Bis, 90, 91, 93, 95y 113 serén san-
cionadas con multa de $310.40 a $993,287.03.

Articulo Segundo. Se adiciona un Capitulo Il & Titulo
Noveno, con sus correspondientes articulos 211 Ter, 211
Ter 1,211 Ter 2,211 Ter 3,211 Ter 4y 211 Ter 5 del C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo 11
Remision Masiva de Mensgjes de
Datos Ilicitos por Correo Electronico

Articulo 211 Ter. Paralos efectos del presente capitulo, 0s
siguientes términos significan:

|. Remision Masiva. Aquella de mas de cien mensajes
de datos durante un periodo de veinticuatro horas; mas
de mil mensgjes de datos durante un periodo de treinta
dias, 0 més de diez mil mensagjes de datos durante un pe-
riodo de un afio, a cuaesquiera destinatarios.

[I. Encabezado. Aquellos datos de origen, destino, ac-
cion, asunto, fecha, hora, tamafio o urgencia de un men-
sgje de datos.

I1l. Mensaje de datos. Aquella informacion generada,
enviada, recibida o archivada por medios electronicos,
Opticos o cuaquier otra tecnologia.

IV. Mensgje de Datos llicito:

a) Aquel que no contengay opere, 0 permita la ope-
racion o remision a ella, una funcion de respuesta a
una cuenta de correo electronico validay activa del
remitente, o cualquier otro mecanismo basado en el
Internet, que permita a receptor manifestar su vo-
luntad de no recibir mensgjes subsecuentes en la
cuenta de correo electronico en la que se haya reci-
bido el mensgje, salvo en los casos previstos en el
articulo 17 Ter de la Ley Federa de Proteccion a
Consumidor;

b) Aquel que contenga o se acompafie de informa
cién o indicaciones falsas, incluyendo la de su enca-
bezado, que induzca a error o confusion respecto
del origen, destino, accion, asunto, fecha, hora, ur-
gencia, tamafio 0 elementos adjuntos del mensaje;

¢) Aquel que se remita através de una cuenta de co-
rreo electrénico o aprovechando el nombre de domi -
nio de un tercero, sin consentimiento de éste;

d) Aquel cuyo objeto o efecto sea la modificacion,
destruccion o pérdida transitoria 0 permanente, sin
autorizacion, de todo o parte de lainformacion con-
tenida en sistemas 0 equipos informaticos, progra-
mas de computacion u otros mensajes de datos, o la
instalacion u operacion de cualesquiera tipo de pro-
gramas o funciones no solicitados por el destinata-
rio; o

e) Aquel que de cualquier formainstigue, incite, in-
vite, cause o actualice por si mismo la comision de
un delito u otros actos contrarios a derecho.

Articulo 211 Ter 1. Seimpondran de uno a cinco afios de
prision y de ciento cincuenta a ciento cincuenta mil dias
multaa quien:

|. Deliberadamente realice o facilite la remision masiva
de mensgjes de datos ilicitos por correo electronico, a
cualesquiera destinatarios o direcciones electronicas,

Il. Falsifique informacion del encabezado de cuaesquie-
ramensgjes de datos, con el objeto o efecto de redlizar o
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facilitar laremision masiva de mensajes de datosilicitos
por correo electronico, a cualesquiera destinatarios o di-
recciones electronicas;

1. Usando informacion falsa, 0 mediante el uso de cua-
lesquiera mecanismos automatizados de creacion, ob-
tencion, registro, identificacion o envio aeatorio de
cuentas de correo electrénico u otras cuentas de usuario
en linea, registre o de cualquier forma obtenga cuentas
de correo electronico o cuentas de usuario en linea, 0
nombres de dominio, destinadas a realizar o facilitar la
remision masiva de mensajes de datosilicitos por correo
electronico, a cuaesquiera destinatarios o direcciones
electronicas, de 0 através de dichas cuentas 0 nombres
de dominio, o mediante cualquier combinacion de aqué-
llasy éstos; 0

IV. Se ostente con falsedad como titular, usuario autori-
zado o causahabiente legitimo de direcciones de proto-
colo de Internet, o direcciones IP, para redizar o facili-
tar la remision masiva de mensajes de datos ilicitos por
correo electronico, a cua esquiera destinatarios o direc-
ciones electronicas, de 0 através de dichas direcciones.

Articulo 211 Ter 2. Para la individualizacion de las san-
ciones previstas en este Titulo, €l juez tomara en cuenta:

|. Lagravedad del delito, considerando principalmente:
el volumen y la naturaleza de los mensgjes de datos
transmitidos; &l volumen de cuentas de correo electroni-
co, de usuario en linea, de nombres de dominio o de di-
recciones de Protocolo de Internet o direcciones IP in-
volucradas, y los dafios causados a terceros;

1. Lacomision de conductas delictivas u otros actosili-
citos en violacion a sistemas 0 equipos informéticos,
programas de computacion o mensajes de datos;

[11. Las condiciones econémicas de quien comete €l de-
lito;

IV. Lareincidencia, s lahubiere; y

V. El beneficio directamente obtenido por quien comete
el delito o por terceros, s 10 hubiere.

Articulo 211 Ter 3.Los delitos previstos en el presente ca-
pitulo se perseguiran por querella de parte ofendida. Es
parte ofendida el titular de los sistemas o equipos de infor-
matica, programas de computacion o mensgjes de datos

que, sin su autorizacion, sean usados o de cualquier forma
aprovechados para realizar o facilitar la remision de men-
sgjes de datosiilicitos por correo electronico conforme alo
previsto en el presente capitulo.

Articulo 211 Ter 4. Las sanciones pecuniarias previstasen
el presente capitulo se aplicaran sin perjuicio de la repara-
cion del dafio, cuyo monto no podra ser menor ala canti-
dad més grande entre:

|. El dafio patrimonial causado ala parte ofendida; y

1. La cantidad que resulte de multiplicar el nimero de
mensajes de datos ilicitos remitidos de o a través de los
sistemas 0 equipos informéticos de la parte ofendida,
por trece dias de salario minimo vigente en e Distrito
Federal, sin que pueda exceder ala cantidad equivaen-
te a doscientos sesenta mil dias de salario minimo vi-
gente en €l Distrito Federal.

Articulo 211 Ter 5. Los prestadores de servicios de tele-
comunicaciones o de servicios de valor agregado, inclu-
yendo a los proveedores de servicios de Internet o de co-
rreo electrénico, no son responsables de forma alguna por
la transmision de cualesquiera mensgjes de datos a traves
de sus sistemas 0 equipos de informéatica o redes de teleco-
municaciones, en la medida en que dicha transmision esté
basada en la informacion que sobre el receptor o destinata-
rio provea el usuario del servicio o un tercero.

Articulo Tercero. Se adiciona un segundo parrafo a arti-
culo 70y se adiciona unafraccion V1 a apartado A del ar-
ticulo 71 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para
quedar como sigue:

Articulo 70. (...)

La Secretaria gjercera |as acciones que procedan para pre-
venir, corregir o sancionar cualesquiera perturbaciones a
las redes, sistemas 0 servicios de telecomunicaciones, 0 a
sistemas 0 equipos de informética relacionados con ellos,
incluyendo la negacion del servicio, derivado de larediza-
cion o facilitacion de la remision masiva de mensgjes de
datos ilicitos por correo electrénico.

Articulo 71. (...)

A.(.)
l.aV.(..)
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V1. Redlizar o facilitar la remision masiva de mensajes
de datos ilicitos por correo electronico, en perjuicio de
los sistemas 0 servicios de telecomunicaciones, 0 de sis-
temas 0 equipos informéticos de cualesquiera concesio-
narios 0 permisionarios. Son mensajes de datos ilicitos
los que asi se clasifiquen en términos del articulo 211
Ter del Codigo Penal Federal.

Trangtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Julio César Cérdova Martinez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones,
de Economia y de Justicia y Derechos Humanos.

43.- «Iniciativa que adiciona las fracciones IX y X al ar-
ticulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11 y 72, dela
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y delos ar-
ticulos 55, fraccion |1 'y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Genera de los estados Unidos
Mexicanos, €l de lavoz, diputado Omar Bazén Flores, del
grupo parlamentario del PRI, presento ante ésta H. sobera-
nia, lasiguiente iniciativa que adicionalos numerales X y
X d articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Exposicidon de Motivos

Como una de las més importantes demandas de |a sociedad
a sus gobernantes, es, sin lugar a dudas, € cumplimiento
eficiente del despacho que le fue confiado, para servir alos
mexicanos. A lo largo de la historia de nuestro pais, hemos
aprendido de las vidas ejemplares de los proceres en €
cumplimiento de |a tarea encomendada por Ia nacion.

Don Benito Juarez, el padre de la Republica, durante e le-
vantamiento de |os conservadores de 1857, contrala Cons
titucion y su gobierno, no abandond nunca su despacho,
antes bien, lo llevo a cuestas hasta Veracruz, donde lo si-

guio llevando. De su vida ejemplar de funcionario, tene-
mos la austeridad republicana con que Ilevo a cabo su gjer-
cicio, luchando contra la amenaza de Espafia, Franciae In-
glaterra para cobrarse la deuda del Tratado Mont-Alponte,
realizado por los traidores Miramén y Zuloaga.

A lo largo de estos Ultimos afios, la sociedad mexicana ha
exigido que los recursos publicos sean gastados en benefi-
cio del pueblo. Ha demandado que los funcionarios publi-
cos cumplan, y cumplan bien, latarea que se les encomen-
do, por la cual muchos de €llos participaron en una
contienda electoral.

Ahora vemos el hecho transmitido por la television mexi -
cana, donde se ve a secretario de Relaciones Exteriores,
buscando su puesto de secretario general de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, mientras observamos €l
terrible gército de guardias blancas que participan en €
Proyecto Minuteman, persiguiendo a nuestros migrantes
mexicanos, en el estado de Arizona. O ver alos familiares
de los mexicanos muertos en el extranjero, que deben ha-
cer antesala en |os consulados paratratar de buscar un apo-
yo para poder pagar la repatriacion de su familiar.

Como debe haber dolido a todos lo mexicanos en el ex-
tranjero, ver a funcionario encargado de su proteccion, en-
tregar despensas a otros paises hermanos, menos socorri -
dos que nosotros, con tal de buscar un voto. Ahi estan los
reportes de prensa, que muestran a un funcionario mexica-
no, verglienzapara el pais, entregar becas ajovenes latino-
americanos, con tal de ganar un voto.

“Los funcionarios publicos no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad; no pueden gobernar aimpul -
s0s de una voluntad caprichosa, Sino con sujecion alas
leyes; no pueden improvisar fortunas ni entregarse a
ocio y aladisipacion, sino consagrarse asiduamente a
trabajo, resignandose avivir en lahonrada mediania que
proporciona laretribucion que laley le ha sefialado”.

“Larespetabilidad de un gobierno leviene delaley y de
un recto proceder y no de trajes ni de aparatos militares
propios solo para los reyes de teatro”

Benito Juarez (las dos citas).

Nuestro pueblo no merece que los funcionarios, descuiden
el despacho que se les entregd, para buscar durante el gjer-
cicio de su labor otro trabajo y que usen el dinero pabli-
co para hacerlo. No se puede permitir que un funcionario



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

a que desempefia una labor puablica en beneficio de la
sociedad mexicana, abandone su responsabilidad.

Las ventgjas de un sistema politico democrético, son, entre
otras:

- El'juicio pablico permanente sobre asuntos importan-
tesy sobre el comportamiento de |os funcionarios.

- Lavigilancia de la corrupcion en el uso de los fondos
plblicos, desde el ambito de los gruposintermediosy la
opinion pablica

- Larotacion periodicay el juicio politico a los gober-
nantes. (Alexis de Tocqueville)

El mismo escritor francés define las desventajas en la de-
mocraciainmadura o en proceso:

Que la eleccion mayoritaria recayera en personas con ca-
rencia de méritos para el gercicio de las funciones publi-
cas, ya sea por la falta de talento o de experiencia para el
puesto o por la incapacidad de ordenar (que no es lo mis-
mo que dar 6rdenes o bandos), esto es, la incapacidad de
imponer el orden indispensable para el logro del bien co-
mun, € cua es e fin primario de la autoridad y del go-
bierno; y, lainfluencia adormecedora de la democracia en
el intelecto popular, fruto de ser considerada como produc-
to de la propaganda.

Por eso, 1os gobiernos liberales, desde la Constitucion de
1857, establecieron las faltas que sujetan a los servidores
publicosal juicio politico. El diputado Mata explicaba, que
el juicio politico tenia como objetivo: “que la sociedad
pueda retirar su confianza alos que de ella se hacen indig-
nos’.

Yaen la48. sesion ordinaria, celebrada en latarde del 18
de enero de 1917, el Congreso Constituyente, en lalectura
del proyecto del articulo 108, exponia: “Laresponsabilidad
de los funcionarios es la garantia del cumplimiento de su
deber, y, por tal motivo, todo sistemallegislativo que veala
manera de exigir la responsabilidad en que incurren los
funcionarios publicos por faltas cometidas en € cumpli-
miento de sus encargos es de capital importanciaen e sis-
tema constitucional”.

Por esto, la presente iniciativa introduce dos nuevos con-
ceptos para definir las acciones que redundan en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales y de su buen des-

pacho: el abandono del despacho para buscar otro puesto,
sin haber renunciado antes a este cargo; y, el uso del erario
publico en actividades no propias de la naturaleza del car-
go 0 comision.

Por lo anterior expuesto, presento a esta H. soberania, la
siguiente iniciativa, con proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se adicionan los numerales IX y X & ar-
ticulo 7, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, para quedar como sigue:

Articulo 7.

Redundan en perjuicio de losintereses plblicos fundamen-
talesy de su buen despacho:

l.aVIll. ...

| X.- El abandono de su despacho para buscar otro
nombramiento, tanto nacional como internacional,
sin haber presentado anteslarenunciaal cargo, enla
Administracion Pablica Federal o en € Distrito Fe-
deral, que venia desempefiando.

X.- El uso de los recur sos publicos para actividades
personales diferentes de aquellas que son directa-
mente relacionadas con su cargo 0 comision.

Transitorio Primero.- Estareformaentraraen vigor, a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril del
afio 2005.— Dip. Omar Bazén Flores (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

44.- «Iniciativa que reforma e articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Esteban Valen-
2uela Garcia, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Esteban Vaenzuela Garcia, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, la presente
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iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 25 delaLey General de Educacion, con el masfir-
me proposito de apoyar a sistema pablico educativo, con-
sagrado en el articulo tercero de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al contemplarse en nuestra legislacion la recomendacion
de laUNESCO para que se destine el 8% del producto in-
terno bruto nacional para el financiamiento de laeducacion
en nuestro pais, para aplicarse en la educacion basica de-
cretada en la Congtitucion, se hatratado con este monto, de
cubrir las necesidades mas elementales del costo de la edu-
cacion.

Para este efecto, ha sido necesario implementar programas
y acciones para una mejor calidad en la educacion.

En este sentido, encontramos que la geografia naciona in-

cluye zonas climéticas de la més compleja naturaleza, 10
mismo encontramos un desierto total que una selva inex-

pugnable, un sistema montafioso de clima de templado a
frio, zonas tropicalesy semidesérticas con climas extremo-

s0s, playas, valles agricolas, zonas pesqueras, etc., esta bio-

diversidad influye de manera directa en €l tipo de cons

truccion que es necesario realizar cuando de planteles

educativos se trata, ya que no es|o mismo construir un au-

laen el estado de Puebla o Hidalgo que en Sonora, Sinaloa,

Bagja Cdlifornia, Chiapas o Coahuila, por lo que a aprobar-

selaLey que otorga educacion gratuitay obligatoriaen los
niveles preescolar, primariay secundaria, debe de tomarse
en cuenta |os aspectos climéaticos de cada entidad federati -

va para gjercer un presupuesto que realmente resuelva in-

tegramente, la necesidad educativa de cada region.

En algunas de estas regiones, como son los Estados de So-
nora, Sinaloa, Veracruz, Baja California Sur y Norte, asi
COMo otros estados, se presentan en verano y otofio, atas
temperaturas que oscilan entre los 35 y los 50 grados cen-
tigrados, que précticamente imposibilitan |a ensefianza ba-
jo €l techo de una aula. Esta situacion, ha generado que en
una gran mayoria de estos planteles educativos, |os padres
de familia hayan adquirido, ventiladores y aparatos de aire
acondicionado para tener asi mejores condiciones ambien-
tales y un adecuado clima de aprendizaje y que por este
medio, los aumnos y maestros desarrollen la actividad es-
colar sin que esto constituya un lujo, sino méas bien la aten-
¢i6n aunanecesidad, ya que en situaciones adversas decli-
ma, resulta antipedagégico impartir clases, pues ni el

adumno, ni el maestro se encuentran en condiciones ade-
cuadas para el proceso de la ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, la operacion de ventiladores e instalacion y
uso de aparatos de aire acondicionado, genera un aumento
en el consumo de energia eléctrica que a no estar previsto
y autorizado en el Presupuesto correspondiente, redundaen
perjuicio del Presupuesto ordinario de los planteles educa-
tivos, ya que los centros educativos, por conducto de las
sociedades de padres de familia se han visto en la obliga-
cion de cubrir € gasto por consumo de energia, recursos
que bien podrian destinarse a la compra de mobiliario y
mejoras de |os planteles educativos.

En consecuencia, me permito formular la presente Iniciati-
va, detal suerte que seincluyaen el Presupuesto parael fi-
nanciamiento de los planteles de educacion preescolar, pri-
maria y secundaria, las partidas econémicas necesarias
para € respaldo de los subsidio del consumo de energia
eléctrica que se requiera, asi como para hacer frente a las
medidas preventivas de mantenimiento y conservacion de
los centros educativos.

Cumpliendo ademés asi con |os principios de la Educacion
Plblica de Equidad y Justicia, a buscarse que tengan ple-
na vigencia haciéndolos realidad, a concedérsele a los
adumnos y maestros, condiciones mas propicias para €
aprendizaje, con el cual se obtendrd mayor porcentaje de
eficiencia, cumpliéndose cabalmente con el calendario es-
colar de 200 dias de trabgjo real y mediante estaaccion ele-
var la calidad educativa, ya que el animo de los alumnos'y
maestros seramas efectivo en el proceso educativo, al exis-
tir condiciones mas favorables para el desarrollo integral
del aumno.

Es sahido que los extremos de temperatura, ya sea bgja o
ata, producen efectos de salud, ocasionando gripes, diarre-
as, deshidrataciones, dolor de cabeza, perdida de presion
arterial y otras enfermedades que menoscaban la salud y
bajael interésy el &nimo, en este caso, de docentes, alum-
nosy personal de apoyo.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido por el articulo 71 fraccion |1 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 55 fraccion || del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de este pleno de la Ca
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion, la
presente
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Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 25 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue;

Articulo 25.- El Ejecutivo federa y €l gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de in-
gresos y gasto publico correspondiente que resulten aplica
bles, concurriran al financiamiento de la educacion pablica
y de los servicios educativos. EI monto anua que el Esta-
do, Federacion, entidades federativasy municipios, destine
al gasto en educacion pablicay en los servicios educativos,
no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno
bruto del pais, debiéndose destinar “...un presupuesto es-
pecifico para lasregiones geogr aficas del Paisque por su
dtuacion climatolégica, sea necesario apoyar para los
pagos por concepto de consumo de energia eléctrica y
costos de mantenimiento que se generen en los planteles
educativos, destinando ademés...” a menos e 1% del
producto interno bruto alainvestigacion cientificay al des-
arrollo tecnoldgico en las Ingtituciones de Educacion Su-
perior PUblicas. . En la asignacion del presupuesto a cada
uno de los niveles de educacion, se debera dar la continui-
dad y laconcatenacion entre los mismos, con €l fin de quela
poblacion acance e méximo nivel de estudios posible.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Parael cumplimiento de esta reforma,
las autoridades educativas federal, estatales y municipales,
estableceran las medidas pertinentes para modificar sus
presupuestos en donde sea necesario de acuerdo a las re-
giones geogréficas del pais que sean previstas dentro de la
asignacion presupuestal para €l apoyo de los pagos por
concepto de consumo de energia eléctricay costos de man-
tenimiento que se generen en los planteles educativos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitn dias del
mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Esteban Valenzuela Garcia
(rdbrica).»

Seturna a la Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos.

45.- «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, dela Ley del Impuesto al Valor Agregado
y dela Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo del di-
putado Oscar Pimentel Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del PRI

El suscrito Oscar Pimentel Gonzélez, diputado federal de
esta LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 61 de la Ley Aduane-
ra, 25 dela Ley del Impuesto a Valor Agregado, y 92 bis
de laLey Federal del Derecho de Autor, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La promocion del arte y la cultura es una de las misiones
més importantes que en la actualidad los gobiernos y las
sociedades deben cumplir para enriquecer la formacion
educativa de la poblacion. EI conocimiento y apreciacion
del arte posibilitatanto el desarrollo de la expresion creati -
vadel ser humano, como su capacidad para aprehender los
componentes estéticos y las concepciones ideol 6gicas in-
trinsecas de las obras artisticas, enriqueciendo con ello su
autoestimay sus valores en lo mora y lo social.

Uno de los objetivos primordiales de la promocion del ar-
tey laculturaesel impulso alacreaciony expansion delas
comunidades intelectuales y artisticas, a través del fomen-
to de su produccion y la apertura de los canales de difusion
de los hienes culturales que |os artistas aportan a la socie-
dad. En el mundo moderno, las manifestaciones artisticas
son consideradas productos objeto de intercambio vy, por
tanto, capaces de generar una importante actividad econd-
mica en torno a su comercializacion. Los denominados
mercados de arte, que engloban alas galerias, corredurias
y casa de subasta, se han constituido en vias importantes
de difusion del arte, en la medida que concentran la distri-
bucion y venta de las obras de los artistas reconocidos y
més afamados del pasado y de |a actualidad.

La apertura comercial a nivel mundia de los Ultimos afios
haincentivado a su vez la comercializacion de |as obras de
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arte. El proceso de expansion del mercado del arte'y de las
estructuras empresariales que operan dicho mercado, esta
siendo aprovechado principalmente por aquellos paises
que han podido establecer politicas de fomento a las ex-
presiones culturales, apoyadas por un tratamiento especial
en materiajuridicay sobretodo en materiafiscal parafavo-
recer la creacion artisticay la expansion de las transaccio-
nes de dicha produccion. Actualmente, los Estados Unidos
de Norteamérica, Gran Bretafia y Francia, concentran €
85% de las operaciones del mercado mundial del arte.

La politica fiscal ha sido un instrumento idoneo para el
desarrollo de los mercados del arte. Por gemplo, lalegis-
lacidon norteamericana exenta € pago de impuestos por la
importacion de antigliedades y piezas originarias de arte y
esculturas, o cual favorece que en la actualidad se realice
en territorio de la Union Americana mas del 40% de la co-
mercializacion mundial de pinturas de connotados artistas.

En el caso de Inglaterra, |as transacciones de obras artisti-
cas se vieron afectadas durante los afios de vigencia del
cobro del impuesto a las importaciones de estas obras, que
oscilabaentre 2.7 y 17.5%. Tan solo en el periodo de 1995
a 1997 las importaciones de arte cayeron en 37%, lo que
obligd en 1998 a establ ecer reformas para eliminar el cobro
de este impuesto.

Otro caso representativo es el de Francia, que mantieneim-
puestos a la importacion y dos pagos de derechos que im-
plican costos adicionales de entre 13.5y 28.5%, respecto a
|las transacciones realizadas en Nueva Y ork. Esta situacion
de desventgja e ha significado a este pais un fuerte decre-
cimiento de su mercado de arte, que concentra actual men-
te sdlo €l 5.6% de las operaciones mundiales.

En México, a pesar de nuestra gran tradicion cultura y ar-
tistica el Estado no ha sido capaz de establecer una politi-
caintegral de preservacion y fomento de lariqueza artisti-
ca de la nacion. Durante las Ultimas decadas, los
principal es artistas mexicanos que han destacado en el am-
bito local e internacional han surgido como manifestacio-
nes aisladas ante la carencia de una politica coherente que
promueva de manera adecuada y sostenida las distintas
manifestaciones culturales.

A diferencia de lo acontecido en los paises lideres en ladi -
fusion artistica, en nuestro pais lalegislacion que en mate-
riafiscal y administrativa enmarca la proteccion, difusion
y comercializacion del acervo artistico inhibe €l desarrollo

del mercado del arte en México. Varias de las disposicio-
nes legales y fiscales vigentes en esta materia, si bien han
tenido el proposito de proteger las obras histricas y artis-
ticas nacionales, en muchos casos han tenido un resultado
contrario, ya que ha crecido la salida clandestina de obras
de arte mexicano, para evadir lasimposiciones fiscales an-
te los mayores beneficios que se obtienen en los mercados
de arte de otros paises, en detrimento de nuestro acervo na-
cional.

Muestra de lo anterior esla existencia de departamentos de
arte latinoamericanos en las empresas norteamericanas
més importantes de este ramo, que han acaparado la pro-
duccidn més relevante aportada por México y los paises de
Latinoamérica en las Ultimas décadas.

Para nuestro pais, es indispensable realizar reformas a di-
versas disposiciones legales, con el fin de fomentar la pro-
duccion y comerciaizacion del arte. ES preciso establecer
condiciones fiscales y administrativas que estimulen el in-
cipiente desarrollo del mercado nacional del arte, y lo pon-
gaen igualdad de condiciones con | os paises de vanguardia
en esta materia de fomento cultural.

Dada la reducida presencia del mercado de arte en el pais,
las adecuaciones a marco legal y fiscal que se proponen
modificar en esta materia no implican un impacto signifi-
cativo en las finanzas publicas, y si en cambio abren la po-
sibilidad de fomentar |as actividades artisticas y enriquecer
el patrimonio cultural. Esto también podra beneficiar tam-
bién alos artistas mexicanos, y particularmente a los jove-
nes creadores que estan surgiendo, ya que su obra podra
circular con mayor facilidad y factibilidad hacialos colec-
cionistas nacionales, con lo cual se favorecera € arraigo
del patrimonio artistico en el pais.

Es necesario fomentar el ingreso a nuestro territorio de
obras de artistas extranjeros que podran enriquecer el pa-
trimonio cultural nacional, ademas de incentivar € creci-
miento de las empresas dedicadas a mercado del arte, con
la consecuente generacion de méas fuentes de empleo y de
ingresos fiscales. Finalmente, se pretende fomentar el co-
leccionismo de los mexicanos dentro de nuestro paisy no
fuerade él. Ello no solo en beneficio de los coleccionistas
privados, sino también del patrimonio del Estado mexica-
no.

La propuesta de reformas que sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, considera en primer
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término, lamodificacion delafraccion X111 del articulo 61
de la Ley Aduanera, para exentar el pago del 3% de im-
puestos al comercio exterior, alaentrada o salida del terri-
torio naciona de obras de arte.

Ley Aduanera
El texto vigente de la Ley Aduanera establece que:

Articulo 61. No se pagarén los impuestos a comercio ex-
terior por la entrada a territorio naciona o la salida del
mismo de |as siguientes mercancias.

XI11. Las obras de arte destinadas a formar parte de las
colecciones permanentes de los museos abiertos a PU-
blico, siempre que obtengan autorizacion de la secreta-
ria

El texto propuesto en estainiciativa sefidla que:

Articulo 61. No se pagaran |os impuestos al comercio ex-
terior por la entrada a territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

XIIl. Lasobrasdearte.

De estamaneratoda importacion o exportacion de obras de
arte, y no sdlo las destinadas a formar parte de las colec-
ciones abiertasal plblico y autorizadas por |a Secretariade
Hacienda y Crédito Publico como sefiala el precepto vi-
gente, quedaran exentas de este impuesto.

Asimismo, se propone reformar la fraccion V' y derogar la
fraccion VI del articulo 25 de laLey del Impuesto a Valor
Agregado, para exentar del pago de este impuesto a las
obras de arte, sin distingo de su calidad y valor cultura, 0
de su destino para exhibicion o coleccidn:

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Texto Vigente

Articulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en
las importaciones siguientes:

V.-Las de obras de arte que por su calidad y valor cultu-
ral sean reconocidas como tales por lasinstituciones ofi -
ciales competentes, siempre que se destinen a exhibi-
cion publica en forma permanente.

Vl.-Las de obras de arte creadas en € extranjero por
mexicanos o residentes en territorio nacional, que por su
calidad y valor cultural sean reconocidas como tales por
las instituciones oficiales competentes, siempre que la
importacion sea realizada por su autor.

Texto Propuesto

Articulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en
|as importaciones siguientes:

V.-Lasdeobrasdearte.
V.- Derogada.

Lo anterior, permitira que el mercado de arte local presen-
te lamisma condicion fiscal por este concepto que rige en
los Estados Unidos de Norteamérica, asi como evitar la sa-
lida clandestina de obras de arte de nuestro pais hacia ese
destino. Ademas, a derogar las condicionantes actuales
para las obras de arte que se destinasen a colecciones pri-
vadas se evitan distinciones, en congruencia con el princi-
pio constitucional de equidad tributaria, y se incentiva la
entrada de arte a nuestro pais.

En segundo término, se propone también reformar la frac-
cion |11 del articulo 92 bis de la Ley Federal del Derecho
de Autor, para eliminar |as obligaciones del derecho de se-
guimiento que se leimponen solo alos subastadores titula-
res de establecimientos mercantiles, o agentes mercantiles,
cuando quien causa €l derecho es el revendedor. Ademas,
el texto propuesto busca adecuarse a la realidad actual del
mercado del arte en el pais.

Ley Federal del Derecho de Autor
Texto Vigente
Articulo 92 Bis. Los autores de obras de artes plésticas y fo-
togréficas tendrén derecho a percibir del vendedor una par-

ticipacion en € precio de toda reventa que de las mismas se
realice en publica subasta, en establecimiento mercantil, o
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con laintervencion de un comerciante 0 agente mercantil,
con excepcion de las obras de arte aplicado.

[11. Los subastadores, titulares de establ ecimientos mer-
cantiles, 0 agentes mercantiles que hayan intervenido en
la reventa deberdn notificarla a la sociedad de gestion
colectiva correspondiente o, en su caso, a autor 0 sus
derecho-habientes, en el plazo de dos meses, y facilita-
ran la documentacion necesariaparalapracticadelaco-
rrespondiente liquidacion. Asimismo, cuando actuen
por cuenta o encargo del vendedor, responderan solida-
riamente con este del pago del derecho, a cuyo efecto
retendran del precio la participacion que proceda. En
todo caso, se consideraran depositarios del importe de
dicha participacion.

Texto Propuesto

Articulo 92 Bis. Los autores de obras de artes plasticas y
fotogréficas tendrén derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mis-
mas se realice en publica subasta, en establecimiento mer-
cantil, o con la intervencion de un comerciante 0 agente
mercantil, con excepcion de las obras de arte aplicado.

[11. Derogada.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Ho-
norable Camara de Diputados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto

ARTICULO PRIMERO.- Sereformalafraccion X111 del
articulo 61 de laLey Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 61. No se pagarén los impuestos a comercio ex-

terior por la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

XIIl. Lasobrasdearte.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion V del
articulo 25 de la Ley del Impuesto a Valor Agregado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 25.No se pagard el impuesto a valor agregado en
|as importaciones siguientes:

V.-Lasdeobrasdearte.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 92 Bis
delaLey Federal del Derecho de Autor, para quedar como
sigue:

Articulo 92 Bis. Los autores de obras de artes plasticas y
fotogréficas tendran derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mis-
mas se realice en publica subasta, en establecimiento mer-
cantil, o con la intervencion de un comerciante o agente
mercantil, con excepcion de las obras de arte aplicado.

[11. Derogada.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de abril de 2005.— Dip. Oscar Pi-
mentel Gonzélez (rbrica).»

Seturnaalas Comisiones Unidas de Hacienday Crédi-
to Pablico y de Cultura.
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46.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi -
ciones de la Ley Agraria, a cargo del diputado Manuel
Garcia Corpus, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 70 y 71, fraccion 1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55,
fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion del honorable Congre-
so de la Unidn, por e digno conducto de ustedes, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria, de
acuerdo con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lasreformas de 1992 a articulo 27 constitucional y la ex-

pedicion de una nueva ley reglamentaria en materia agra-

ria, modificaron las normas que regulan tanto el sistemade
tenencia de la tierra como las disposiciones vinculadas a
los procedimientos y a las instituciones del ramo, con lo
cual sereforzaron y modernizaron integralmente |os meca-

nismos que garantizan la seguridad juridica agraria en el

campo mexicano.

En 1992 no slo se modificaron las normas relativas a la
propiedad, la familia, las sucesiones y los contratos, sino
también, por un lado, se establecio una nuevainstituciona-
lidad, a transformar |a estructura del sector pablico agra-
rio mediante la separacion de lo jurisdicciona y lo admi-
nistrativo, y, por el otro, se puso fin a la incertidumbre
procesal imperante producto de la pluralidad de procedi-
mientos de corte discrecional que operaban en la materia,
para implantar un procedimiento dnico instrumentado por
drganos especializados.

Mas aladelo ocurrido en |los ambitos sustantivo e ingtitu-
cional —de lo cual se han ocupado ya otras iniciativas—, en
el campo del derecho procesal agrario se registré una ver-
dadera transformacion de fondo, a cuya luz se ha reforza-
do latranquilidad del sector rural y viahilizado la concre-
cion de actos juridicos que tienden a ordenar y regularizar
la estructura de la tenencia de la tierra'y aimpulsar el des-
arrollo del agro nacional, ademés de fortalecer el imperio de
laley y del derechoy de reforzar la gobernabilidad rural.

En efecto, junto al nuevo modelo de administracion e im-
particion de justicia, las reformas de 1992 intentaron intro-
ducir un mecanismo agil, transparente e imparcial de re-

solver la problemética agrariay de solucionar los conflic-
tos de intereses mediante la instauracion de un solo juicio
agrario, con carécter oral y uniinstancial, afin de adecuar-
lo alas necesidades especificas de los justiciables.

Sin embargo, el procedimiento establecido enlaLey Agra-
ria quedo regulado en términos tan escuetos y generales
que sisteméticamente el juzgador y a las partes tienen que
recurrir a apoyo de la legislacion supletoria, en este caso,
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, casi convir-
tiendo en reglalo que debiese ser excepcion, tendiéndose a
desvirtuar la naturaleza social del proceso agrario, dadala
esencia individualista del procedimiento civil.

Es un hecho innegable que la necesidad de recurrir al auxi-
lio de la legislacion supletoria asalta a cada paso del pro-
ceso, desde la demanda, el emplazamiento, las notificacio-
nes, la contestacion, las medidas precautorias, la caducidad
de lainstancia, la celebracion de la audiencia, las pruebas,
los alegatos y la ejecucion de la sentencia. Lo que ha pro-
piciado una préctica casi abusiva de la supletoriedad.

Sin embargo, e procedimiento civil se instrumenta bajo
formalidades y principios de estricto derecho, normalmen-
te consustanciales a 10s juicios escritos, que corresponden
a conflictos y sujetos juridicos con caracteristicas diferen-
tesalas de orden agrario y que, ademas, no se adaptan alas
necesidades de |os campesinos mexicanos, pues sus rigoris-
mos se apartan de la naturaleza socia del procedimiento
agrario.

Larigidez delosjuicioscivilesobligaaque cadaunadelas
etapas procesales se lleven a cabo en los plazos y términos
establecidosen laley, sin oportunidad algunade comprimir
sus fases ni acelerar |as actuaciones para resolver los con-
flictos por lavia mas prontay expedita, lo cual conminaal
drgano jurisdiccional al desempefio de un papel pasivo y
obra en detrimento de la economia de |as partes.

Igualmente, en el procedimiento civil el juzgador carece de
facultades para buscar de oficio la verdad de los hechos
controvertidos segin lo estime conveniente, situacion que
esincongruente con larealidad que se pretende regular me-
diante la supletoriedad, dadas las caracteristicas legales
revestidas por la problematica agraria mexicana, que se
distingue basicamente por la existencia de un sistema de
propiedad con actores e instituciones juridicas sui géne-
ris.

Asimismo, en el procedimiento civil el 6rgano jurisdiccio-
nal esta impedido para auxiliar a las partes para suplir la
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deficiencia en sus planteamientos de derecho y debe valo-
rar |as pruebas de acuerdo con unatabla o parametro pre-
establecido, cifiendo su deliberacion a lo que las partes y
los documentos contenidos en el expediente respectivo tex-
tualmente |e expresen, aun cuando los hechos, la equidad y
lajusticiale sugieran otra cosa.

Por €llo, es inexplicable desde el punto de vista juridico,
socid y doctrinal que la problemética juridica de una ma-
teria de tanto peso en la vida nacional sea resuelta con
principios, formulasy reglas que le son genas. La conflic-
tivaagraria de nuestro pais requiere respuestas adecuadas a
las necesidades concretas de los hombres y mujeres del
campo.

Esto hasido percibido cabalmente tanto por |as autoridades
como por |0s sujetos agrarios, tan es asi que la expedicion
de un codigo de procedimientos en la materia constituy6
una de las principales demandas enarboladas por las orga-
nizaciones campesinas durante la movilizacion que culmi-
no con lafirmadel Acuerdo Nacional parael Campo, €l 28
de abril de 2003, habiendo quedado establecida en los nu-
merales 238 y 239 como un compromiso politico del Esta-
do Mexicano.

Frente a dicho compromiso y a laimperiosa necesidad de
perfeccionar la norma juridica procesal, el presente docu-
mento contiene la Iniciativa de ReformasalaLey Agraria,
através delacua se busca adecuar €l proceso jurisdiccio-
nal alamedidade |os sujetos que a su aplicacion se acogen
y reafirmar |a naturaleza social del proceso agrario. En
otras palabras, mediante esta propuesta se pretende delimi-
tar el procedimiento especifico, elaborado ex profeso para
la solucion juridica de los litigios agrarios.

El procedimiento contenido en la presente Iniciativa parte
de las bases establecidas en la Ley Agraria, 10s principios
procesales que le inspiran y los aspectos supletorios del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles mas invocados,
asi como |os criterios de interpretacion emanados de la Su-
prema Corte de Justicia de laNacidn, de los Tribunales Co-
legiados de Circuito y del Tribunal Superior Agrario y que
han sido plasmados en tesis y jurisprudencia, para delinear
un proceso apegado a las necesidades concretas de sus
principales actores. |0s campesinos.

Se trata de un procedimiento bésicamente oral que rompe
con las formalidades del estricto derecho y la lentitud y
parsimonia del proceso escrito, permitiendo a juzgador la
posibilidad de acelerar tramites y comprimir fases, asi co-
mo el dictar sus resoluciones a partir de la valoracion obje-

tiva de los hechos histéricos y la busqueda de la verdad
materia, sin tener que sujetarse a reglas preestablecidas ni
alasolaaparienciade laverdad legal.

Los sistemas de notificaciones, emplazamientos, valora-
cion de pruebas y emision de sentencias que dicho proceso
adopta son de corte puramente social, o que significa que
responde a criterios que toman en cuenta las necesidades y
condiciones de vida de los justiciables y las caracteristicas
de su entorno para solventar un proceso de imparticiony ad-
ministracion de justicia agraria eficaz, eficiente y expedito.

Las reformas que se proponen no se limitan a introducir
elementos de corte social, sino que abordan el proceso
agrario desde una perspectiva integral y bajo un enfoque
sistémico, de suerte que regula exhaustivamente desde los
principios, las reglas y los criterios que regiran su aplica-
cion, hasta la mecanica del procedimiento, definiendo sus
principales conceptos y su jurisdiccion.

Se trata de una propuesta breve que a partir de la creacion
de un Libro Segundo en laLey Agraria, se compone de un
total de 133 articulos, distribuidos en 5 titulos que, a su
vez, se subdividen en 17 capitulos, redactados y estructu-
rados de manera sencilla paralafécil comprension por sus
destinatarios.

El Titulo Primero “De la Justicia Agraria’, establece los
principios y normas de interpretacion que deberan guiar el
proceso, entre los que sobresalen la oralidad, inmediacion,
concentracion, celeridad y objetividad como elementos que
subrayan la naturaleza social del juicio agrario.

Ahi mismo se contemplan las facultades, obligaciones, ju-
risdiccion y competencia de los tribunales agrarios, desta-
cando el derecho que se reconoce a los pequefios propieta:
riosy alas sociedades y asociaciones integradas por éstos,
de elegir entre un tribunal agrario o uno del fuero local pa-
ra que conozcan de las controversias relativas a la tenencia
de sus tierras (jurisdiccion concurrente).

En ese rubro resalta, también, la competencia que se reco-
noce a los tribunales agrarios para conocer de las contro-
versias que se susciten por actos o actividades que deterio-
ren las tierras, bosques y aguas u otros recursos naturales
propiedad de los nlcleos agrarios, 0 que puedan generar un
dafio patrimonia y un perjuicio a las caracteristicas del
ecosistema y equilibrio ecoldgico, asi como aquellos que
obstaculicen el oportuno aprovechamiento o explotacion y
redizacion de las actividades productivas de los nucleos
agrarios.
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Dentro del mismo titulo seregulan el tiempo, € lugar y las
formalidades que deben llenar los actos procesales, sefia-
landose con toda claridad cuando empiezan acorrer los tér-
minosjudicialesy cuando procede decretar lasuspension o
interrupcion del proceso, para seguidamente abordar la ca-
pacidad, representacion y personalidad de los entes agra-
rios, estableciendo reglas especiales que tienden a simplifi-
car la forma de acreditacion de la personaidad y la
designacion de representantes legales.

Se incluyen también reglas relativas a las diligencias pre-
cautorias y la suspension de actos de autoridad, a fin de
evitar que se cometan dafios irreparables, 0 que se sigan
causando con menoscabo de losintereses de las partes.

En € titulo |1 se abordan los requisitos que debe contener
lademanday el tiempo y forma de su presentacion, las re-
glas del emplazamiento y las notificaciones, asi como los
términos de la contestacion, detallando la forma'y condi-
ciones en que debe celebrarse la audiencia. Particular tra-
tamiento se dio alos derechosy obligaciones quetienen las
partes, los terceros que intervengan y |os magistrados agra-
riosen el desenvolvimiento del juicio, lo mismo quelacla-
se de pruebas que pueden ofrecerse y la forma en que de-
ban desahogarse.

Para cerrar €l titulo segundo se aborda lo relativo a plazo
en que deben dictarse las resoluciones y el sistema de va-
loracion de pruebas, en donde de nueva cuenta resaltan los
elementos de orden social a brindar a juzgador ampliali-
bertad para valorar los hechosy seintroduce el derecho de
las partes asolicitar aclaracion dela sentencia, asi como di-
Versos aspectos concernientes a su gjecucion, conservando
las disposiciones que contiene la ley vigente.

En este apartado €l procedimiento que se propone registra
un nuevo acercamiento al terreno social a contemplar que
laregulacion y solucidn de conflictos individuales internos
de los pueblosy comunidades indigenas, obtenidas en apli -
cacion de sus propios sistemas normativos, puedan ser ele-
vadas por el tribunal agrario, previa caificacion, ala cate-
goria de cosa juzgada.

El titulo tercero se refiere alos medios de impugnacion de
las sentencias, especificamente el recurso de revision, a
que se le incorporan algunas acciones agrarias que pueden
ser sujetas de impugnacion mediante dicho recurso.

En d titulo cuarto se establecen los procedimientos que
pueden instaurarse mediante la jurisdiccion voluntaria.

En el titulo quinto, que aborda los medios aternativos de
solucion, a la conciliacion agraria se agrega € de la me-
diaciony € arbitraje, con el propésito de aumentar el na-
mero de asuntos en que puedan evitarse |os juicios agra-
rios.

Por lo antes expuesto, por €l digno conducto de ustedes,
Ciudadanos Secretarios, someto a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto quereformay adicionalaLey Agraria

Articulo Primero.- Se agrupan los Titulos Primero a No-
veno en un Libro Primero denominado “Del Régimen
Agrario”, integrado por los articulos 1° a 162.

Articulo Segundo.- Se sustituye el Titulo Décimo deno-
minado “DelaJusticiaAgraria’ por un Libro Segundo de-
nominado “De la Justicia Agraria’.

Articulo Tercero.- Sereforman los articulos 163 a 200.
Articulo Cuarto.- Se adicionan los articulos 201 a 296.
Para quedar como sigue:

LIBRO PRIMERO
Del Régimen Agrario

Articulos 1° a 162.- ...

TITULODECIMO
De lajusticia agraria.- (se deroga).

LIBRO SEGUNDO
Delajudticia agraria

TITULO PRIMERO
Definiciones, Principiosy Reglas Generales
del Juicio Agrario

Capitulo |
Definiciones

Articulo 163.- Lajurisdiccion agraria es la potestad que la
fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorgaalostribunales agra-
rios, paraque con plenaautonomia, impartan y administren
justicia, con lafinaidad de garantizar la seguridad juridica
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en latenencia de latierra gjidal, comuna y de la pequefia
propiedad.

Articulo 164.- Son juicios agrarios 10s que tienen por ob-
jeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta u otras leyes, cuando |os actos que se re-
alicen sean de naturaleza agraria.

Articulo 165.- Paralos efectos de estaley se entiende por:

|. Actos de naturaleza agraria. Aquellos que constitu-
yan, ateren, modifiquen, transmitan o extingan un de-
recho o0 una obligacion en favor o en contra de los suje-
tos agrarios, en términos de lo dispuesto por estaLey o
Sus reglamentos;

II. Autoridades agrarias. Aquellas que realicen actos
que congtituyan, ateren, modifiquen o extingan dere-
chos o determinen la existencia de obligaciones, respec-
to de los sujetos agrarios y sus hienes, protegidos por €
régimen juridico agrario.

[, Bienes agrarios. Las tierras, bosques y aguas que
han sido dotados a los nucleos gjidales 0 comunales o
que hubieren adquirido por cualquier otro tituloy hayan
sido incorporadas a régimen juridico gjidal o comunal.
IV. Régimen juridico agrario. El conjunto de leyes, re-
glamentos y demas ordenamientos que regulan los bien-
es, derechos y obligaciones de |0s sujetos sefialados en
lafraccion V, asi como las que regulan laimparticion de
lajusticia agraria.

V. Sujetos agrarios.

a. Los gjidatarios y sus sucesores, asi como |0s aspi-
rantes a serlo;

b. Los comuneros y sus sucesores, asi como |0s as-
pirantes a serlo;

c. Los avecindados en la zona urbana del poblado;
d. Los poseedores de parcelas gjidales o0 comunales;
e. Los posesionarios de tierras del nlcleo agrario;

f. Los colonos agricolas, ganaderos o agropecuarios;

0. Los poseedores de terrenos nacionales,

h. Los pequefios propietarios y |0s poseedores de te-
rrenos de propiedad privada;

i. Los jornaleros agricolas, los terceristas y 10s apar-
cerosy, en general, todos los que se encuentren vin-
culados por un contrato de aprovechamiento de tie-
rras gjidales o comunales;

j. Los nucleos de poblacion gidal;

k. Los nucleos de poblacién comunal;

|. Las colonias agricolas, ganaderasy agropecuarias;
m. Las sociedades agrarias y las propietarias de tie-
rras agricolas, ganaderas o forestales, alas que sere-
fierelaLey Agraria, y

n. Las entidades o individuos que pertenecen al ré-
gimen juridico agrario, conforme alaley de la ma

teriay los reglamentos que deriven de ésta.

Capitulo 11
Principios del Juicio Agrario

Articulo 166.- En € juicio agrario se observaran los si-
guientes principios generales.

Iniciativa de parte.- La iniciacion del proceso corres-
ponde exclusivamente a quien tenga interés en que el
tribunal agrario declare o constituya un derecho o im-
ponga una condena. Los tribunales agrarios no podran
iniciar de oficio ningln procedimiento.

Legdlidad.- Los tribunales se gjustaran a los preceptos
enmarcados en la Congtitucion, en estaley y en las de-
més leyes aplicables, para la correcta prosecucion del
juicioy ladecision judicial apegada a derecho.

Igualdad.- Se debera observar un tratamiento igualitario
en ¢ gercicio de los derechos procesales de las partes,
para que éstas actlien de la manera que estimen perti-
nente a sus intereses y cumplan las obligaciones legales
que les correspondan en igualdad de condiciones, con-
forme alas disposiciones de esta ley.

Publicidad.- Las actuacionesy diligencias del proceso
agrario serén publicas, savo que la ley disponga lo
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contrario o asi lo considere €l tribunal con la finalidad
de guardar el orden de las diligencias.

Inmediacion.- Todas las audiencias deberan ser presidi-
das por el magistrado agrario o por €l secretario autori-
zado por €l Tribunal Superior Agrario en los casos de
habilitacion, conforme lo establece la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios. Las actuaciones realizadas en
contravencion a esta disposicion serdn nulas.

Concentracion.- Es responsabilidad del tribunal agrario
lograr que lajusticia sea prontay expedita, paralo cua,
con el consentimiento de las partes, proveera o necesa-
rio afin de desahogar el mayor niimero de actuaciones
procesales en una sola audiencia, cuando asi lo permita
laley y sin perjuicio de los derechos de las partes.

Gratuidad.- Los servicios que proporcionen 10s tribuna:
les agrarios seran gratuitos, con excepcion del pago de
derechos por la expedicion de copias certificadas que se
gjustaran alas disposiciones fiscales respectivas.

Oralidad.- Las actuaciones en €l juicio agrario se reali-
zarén en forma oral, con excepcion de aguellas que re-
quieren constancia escrita 0 que exijan determinadas
formalidades, privilegiando larelacion caraa cara entre
el juzgador y las partes.

Objetividad.- Lostribunales buscaran laverdad material
0 histérica en los hechos y puntos controvertidos, pro-
veyendo |0 que fuere necesario sin lesionar el derecho
de las partes, conforme al principio de igualdad proce-
sal.

Imparciadidad.- El tribunal agrario deberd mantener
siempre una posicion equilibrada y ecuanime a justi-
preciar los hechos controvertidos que son puestos a su
consideracion, sin preferencias ni privilegios hacia nin-
gunade las partes.

Sustentabilidad.- El tribunal deberd vigilar que sus reso-
luciones propendan a conservar y preservar lastierras,
bosques, aguas, paisaje Y otros recursos naturales, cual-
quiera que sea €l régimen de propiedad al que pertenez-
can, tratando de evitar perjuicios a medio ambienteo a
equilibrio ecolgico y restaurar el entorno.

Celeridad.- El tribunal agrario esta obligado a proveer
las medidas que sean pertinentes para evitar retrasos in-

Necesarios 0 acciones que operen contra la economia
procesal, a fin de que la imparticion de justicia agraria
sea eficaz, eficiente y expedita.

Direccion.- Correspondera a magistrado la conduccion
del proceso, quien deberd poner especial cuidado y em-
pefio para alcanzar os principios enunciados, corregir
desviaciones y obtener la verdad material o historica de
los hechos controvertidos.

Itinerancia.- Los tribunales unitarios podran realizar sus
funcionesfuera de su sede, en las regiones 0 municipios
ubicados dentro de su jurisdiccion territorial, a fin de
acercar laimparticion de justicia agraria a los goberna-
dos, conforme o dispone la Ley Orgénica de los Tribu-
nalesAgrarios.

Capitulo 111
Delas Reglas Generales

Seccion Primera
Facultadesy Obligaciones de
los Tribunales Agrarios

Articulo 167.- Lostribunales agrariostienen las siguientes
facultades y obligaciones:

|. Conocer de los asuntos que se sometan a su jurisdic-
cion salvo € caso de laincompetencia;

1. Procurar que las partes en litigio se encuentren debi -
damente asesoradas por un experto en derecho;

[1I. Examinar lademanday su contestacion y prevenir a
las partes, en su caso, para subsanar las irregularidades
que impidan la prosecucion del juicio;

IV. Observar |os sistemas normativos de |os cada pueblo
indigena mientras no contravengan lo dispuesto por la
Constitucion o por esta ley, ni se afecten derechos de
terceros. El tribunal se asegurara de que los indigenas
cuenten con traductores en caso que asi Se requiera;

V. Decretar, de oficio 0 a peticion de parte, las medidas
precautorias tendientes a proteger los bienesy derechos
en litigio, manteniendo las cosas en el estado en que se
encuentren ad momento de su conocimiento y salva
guardando los intereses colectivos e individuales de los
nlcleos agrarios o de sus integrantes;
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VI. Llamar de oficio a cualquier persona que pueda re-
sentir perjuicio con la solucion del juicio;

VII. Girar oficios alas autoridades para que expidan do-
cumentos o apremiar a las partes o a terceros para que
exhiban los que tienen en su poder y hacer comparecer
atestigos, si el que laofrece, bajo protesta de decir ver-
dad, manifiesta no poder presentarlos;

VIII. Suplir la deficiencia de las partes en sus plantea-
mientos de derecho cuando se trate de ntcleos de po-
blacion gjidales o comunales, asi como de gjidatarios,
Comuneros, posesionarios, avecindados y aspirantes a
ellos;

IX. Proveer la préctica, ampliacion o perfeccionamien-
to de cualquier diligencia, siempre que sea conducente
parael conocimiento delaverdad sobre |os puntos cues-
tionados, sin lesionar € derecho de las partes, oyéndo-
las'y procurando siempre su igual dad.

Articulo 168.- Los magistrados agrarios tienen el deber de
mantener € buen orden, y de exigir que se les guarde el
respeto y consideracion debidos tanto a ellos como a los
deméas miembros del tribunal, por parte de los litigantes y
personas que ocurran a los tribunales y sancionaran inme-
diatamente, con correcciones disciplinarias, cualquier acto
que contravenga este precepto. Si algun acto llegare a
congtituir delito, selevantara acta circunstanciaday se con-
signard ala persona ante a ministerio publico.

Laimposicion delacorreccion disciplinaria se decretard en
cuaderno por separado.

Articulo 169.- Son correcciones disciplinarias:
|. Apercibimiento;

[1. Multa que no exceda de diez salarios minimos gene-
rales vigentes en la zona econdmica que corresponda;

Articulo 170.- Los tribunales, para hacer cumplir sus de-
terminaciones, pueden emplear, adiscrecion, los siguientes
medios de apremio:

|. Multa hasta de veinte salarios minimos generales vi-
gentes en la zona econdmica que corresponda;

1. El auxilio de la fuerza pablica; y

1. Arresto hasta por treintay seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se levantara acta cir-
cunstanciada para consignar a la persona ante el minis-
terio pablico por el delito de desobediencia.

Seccion Segunda
De las Formalidades, Actuaciones
y Términos Judiciales

Articulo 171.- El despacho de los tribunales agrarios co-
menzara diariamente a las nueve de lamafianay continua-
ré hasta la hora necesaria para concluir todos los negocios
citados y que se hayan presentado durante €l curso del dia,
pudiendo retirarse el personal, cuando fueren por lo menos
|as diecisiete horas.

Las actuaciones ante los tribunales agrarios se efectuaran
en diasy horas habiles, y en las actuaciones de los funcio-
narios agrarios no habré dias ni horas inhabiles.

Los términos fijados por la presente ley, comenzaran a co-
rrer a dia siguiente a en que surta efectos el emplaza-
miento o notificacion, y se contaraen ellos, €l diadel ven-
cimiento. En ningun término se contaran los dias en que no
pueda tener lugar |as actuaciones judiciales.

Articulo 172.- Los Tribunales Agrarios dejaran constancia
en autos de todas sus actuaciones, interviniendo el Magis-
trado y el Secretario de Acuerdos, autorizando este Ultimo
con su firma las actuaciones.

Articulo 173.- Las promociones de las partes y terceros,
asi como losinformesy comunicaciones de |as autoridades
deberén presentarse por escrito en lengua espafiolay debe-
ra contener lafirma autdgrafa del promovente.

En ¢ caso de las promociones que presenten |os pueblos o
comunidadesindigenas o losindigenas en lo individual, en
su lengua, dialecto o idioma, no necesitarén acompafiarse
de su traduccion a espafiol. El Tribunal Agrario lo hard de
oficio, con cargo a su presupuesto.

Articulo 174.- Para cada asunto se formara un expediente
con los documentos relativos al mismo, que podra ser con-
sultado por cualquier persona que esté acreditada legal-
mente para ello; todas |as actuaci ones seran autorizadas por
el magistrado del tribunal y €l secretario de acuerdos, te-
niendo derecho los interesados de firmar o estampar su



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

huelladigital, si asi lo desean en las actas de audiencia co-
rrespondientes.

El tribunal en su primer auto solicitard a las partes autori-
zacion para hacer pablicos sus nombres en caso de consul -
tas previstas por laLey Federa de Transparenciay Acceso
alalnformacion Publica Gubernamental.

L as partes pueden pedir en todo tiempo, a su costa, copias
certificadas de cualquier constancia o documento que obre
en los autos, la que les mandara expedir €l tribunal, sin au-
diencia previa de las partes, siendo autorizada por el secre-
tario de acuerdos.

Articulo 175.- Los documentos y objetos presentados por
|las partes les serén devueltos a terminar la audiencia slo
Sl asi |o solicitan, tomandose razon de ello en el expedien-
te, previa copia certificada que de |os mismos se agreguen
alosautos. Si la parte condenada manifestara su oposicion
aladevolucion de las constancias, porque pretendiera im-
pugnar la resolucion por cualquier via, € tribunal resolve-
ra de plano y, en su caso, negara la devolucion hasta la so-
lucion definitiva del asunto.

Articulo 176.- Para la facilidad y rapidez en el despacho,
los emplazamientos, citatorios, ordenes, actas'y demés do-
cumentos necesarios, se extenderan de preferencia en for-
matos impresos que tendrén |os espacios que su objeto re-
quieray los cuales se llenaran haciendo constar en breve
extracto claro y legible, lo indispensable para la exactitud
y precision del documento.

Articulo 177.- Los términos se contaran a partir del diasi-
guiente de aquél en el que surta efectos la notificacion co-
rrespondiente y se contaran en ellos completo el dia de su
vencimiento.

En los términos no se computaran los dias en que no labo-
re el tribunal.

Articulo 178.- El juicio agrario caduca por la inactividad
procesal o falta de promocion del actor durante el plazo de
cuatro meses. No procederd la caducidad en caso de quela
inactividad procesal se derive del silencio o falta de actua-
cion del tribunal.

Articulo 179.- A falta de disposicion expresa, seré de apli-
cacion supletoria el Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
viles en todo |o que no se oponga directa o indirectamente
a lo dispuesto por este ordenamiento y a la naturaleza 'y

principios generales del juicio agrario; asimismo, se toma:
rén en consideracion los principios generales de derecho y
los de otros ordenamientos que regulen situaciones andlo-
gas, los de justicia social que deriven del articulo 27 de la
Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Los usos, costumbres y especificidades culturales de los
pueblos y comunidades indigenas seran aplicables en los
términos del articulo 2° constitucional.

Articulo 180.- El tribunal podré ordenar de oficio 0 a peti-
cion de parte y hasta antes de dictar sentencia, que se sub-
sane toda omision o irregularidad que se hubiere cometido
en lasubstanciacion del juicio con el Unico fin de regulari-
zar el procedimiento.

Articulo 181.- Las diligencias que no puedan practicarse
enel lugar delaresidenciadel tribunal en quesesigael jui-
cio, deberdn encomendarse a tribuna agrario correspon-
diente.

Los exhortos y despachos se expediran a dia siguiente a
en que cause estado el acuerdo que los prevenga.

Losexhortosy despachos que se reciban, se acordarén den-
tro de los tres dias siguientes a su recepcion y se diligen-
ciarén dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 182.- Para €l exacto desahogo de sus despachos,
el Tribunal Superior Agrario puede encomendar la préctica
de toda clase de diligencias a cualquier Tribunal Unitario
Agrario, autorizandolo para dictar |as resoluciones que se-
an necesarias para su cumplimiento.

Articulo 183.- Las autoridades administrativas de orden
federal auxiliarén sin excusa algunaalos Tribunales Agra-
rios en la conciliacion, ejecucion de las sentencias que dic-
teny, en general, en larealizacion de las diligencias y ac-
tuaciones en que se requiera su participacion.

Articulo 184.- Las cartas rogatorias se transmitiran por via
judicia, por intermedio de los funcionarios consulares o
agentes diplométicos o por la autoridad competente del Es-
tado requerido seglin sea el caso.

Las cartas rogatorias contendran |a peticion a la autoridad
competente para la realizacion de las actuaciones que €
Tribunal estime necesarias dentro del juicio y los datos in-
formativosrelativos.
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El Tribunal que |as expida acompafiara |as copias certifica-
das, cédulas, copias de traslado y demas anexos proceden-
tes.

Capitulo 1V
De la Jurisdiccion y Competencia

Articulo 185.- Son de jurisdiccion federal agraria, todas
las cuestiones que tiendan a garantizar la seguridad juridi-
ca en la propiedad, posesion o disfrute de bienes y dere-
chos agrarios, ya sean de caracter gjidal, comuna y de la
pequefia propiedad; y en general, todas las cuestiones que
tiendan a la administracion de justicia agraria, tutelados
por éstay otras leyes relacionadas directamente con e ré-
gimen juridico agrario.

En los términos de los articulos 124 y 104, fracciones | y
11, de la Congtituciéon Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 10s pequefios propietarios y las sociedades y aso-
ciaciones integradas por éstos, podran escoger a un tribu-
nal agrario 0 a uno loca, para que conozcan de las
controversias que afecten la seguridad juridica en la tenen-
ciade sustierras.

Articulo 186.- Los tribunales unitarios conocerén, por ra-
z6n de territorio, de las acciones que se les presenten con
relacion a controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de esta Ley y de aquellas cuya aplicacion afec-
te a los bienes, derechos y tierras de los sujetos agrarios,
conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

|. De las controversias por limites de terrenos entre nu-
cleos de poblacion gjidal o comunal, asi como entre es-
tosy pequefios propietarios, sociedades 0 asociaciones;

1. Delarestitucion detierras, bosquesy aguas, alosnd-
cleos de poblacion gjidal o comunal, a pequefios propie-
tarios, sociedades o asociaciones que hayan sido priva-
dos ilegalmente de sus propiedades o posesiones por
actos de autoridades administrativas federales o locales,
resoluciones de jurisdiccion voluntaria, o por actos de
particulares, en los términos del articulo 49 de estaley;

[11. De las nulidades previstas en las fracciones VIl y
IX del articulo 27 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de |os actos, acuer-
dos, decretos o resoluciones dictadas por las autorida-
des administrativas que constituyan, alteren,

modifigquen o extingan un derecho o determinen laexis-
tencia de una obligacion de los sujetos sometidos al ré-
gimen juridico agrario;

IV. De las omisiones en que incurran las autoridades
agrarias y que deparen perjuicio a los sujetos que con-
templaestaLey;

V. De las controversias que se deriven con motivo de la
expropiacion de los bienes gjidales o comunales; asi co-
mo de la reversion previstaen e articulo 97 de laLey
Agraria;

V1. Del reconocimiento del régimen comunal y delaex-
clusién de pequefias propiedades enclavadas en dichas
tierras;

VII. De las controversias derivadas de la constitucion,
funcionamiento y liquidacion de las sociedades a las
que se refiere estaley;

VIII. De las controversias relativas a terrenos baldios y
nacionales,

IX. De las controversias que Se susciten por actos o ac-
tividades que deterioren las tierras, bosques y aguas u
otros recursos naturales propiedad de los niicleos agra-
rios, generando un dafio patrimonial y un perjuicio alas
caracteristicas del ecosistemay equilibrio ecoldgico, asi
como aquellos que obstaculicen el oportuno aprovecha-
miento 0 explotacion y redizacion de las actividades
productivas de |os nucleos agrarios;

X. De las controversias que se susciten con motivo de
los asentamientos humanos irregulares en tierras gida-
les 0 comunales que no hayan salido del régimen agra-
ro;

XI. Delas controversias que afecten |os intereses colec-
tivos de los nuicleos agrarios;

XII. De la nulidad de eeccion o remocion del comisa-
riado gjidal o del consgjo de vigilancia;

XI11. De lanulidad del acuerdo de asamblea de admi-
Sidn 0 separacion de gjidatarios, posesionarios o avecin-
dados;

XIV. De controversias por derechos o posesiones entre
gjidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados
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entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los
Organos de representacion del nucleo de poblacion i
dal o comund;

XV. De lasucesion de derechos gjidales y comunales,

XVI. De las controversias relativas alos contratos a que
se refiere esta ley, celebrados individualmente por los
integrantes de |os nucleos agrarios;

XVI1. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en ma-
teria agraria;

XVIII. Delaprescripcion y restitucion de parcelasy de
los solares urbanos que no hayan salido del régimen i -
dal, en los términos que prevé esta ley;

XIX. De los conflictos relacionados con la tenencia de
latierraen |as colonias agricolas 0 ganaderas que no ha-
yan salido del régimen agrario;

XX: De la homologacion y ejecucion de los laudos ar-
bitrales y acuerdos de mediacion a que se refiere esta
ley, previa determinacion de que se encuentran apega-
dos a las disposiciones legales aplicables; y de laratifi-
cacion de los convenios de conciliacion que se lleven a
cabo fueradejuicio; y

De los demés asuntos que determinen el régimen juridico
agrario.

Articulo 187.- El Tribunal Superior Agrario serd compe-
tente para conocer:

|. Del recurso de revision en contra de sentencias dicta-
das por los tribunales unitarios en juicios que se refieran
a controversias contenidas de la fraccion | ala XI del
articulo anterior;

. Del recurso de revision en contra de sentencias dic-
tadas por |os tribunales unitarios en juicios que afectan
el interés colectivo de los nucleos agrarios.

Articulo 188.- La competencia de los tribunales agrarios
se determinara por lamateriadel asunto, el grado delains
tanciay el territorio dentro del cual se ubiquen los bienes
agrarios relativos.

Articulo 189.- Cuando €l tribunal, a recibir la demanda o
en cualquier estado del procedimiento agrario, se percate

de que el litigio 0 asunto no litigioso no es de su compe-
tencia, en razon de corresponder a tribunal de diversa ju-
risdiccion o competencia por razon de la materia, grado o
territorio, suspendera de plano €l procedimiento y remitira
lo actuado & tribunal que considere competente.

Lo actuado ante el tribunal incompetente sera nulo de ple-
no derecho, salvo cuando se trate de incompetencia por ra-
z6n de territorio.

Las cuestiones de competencia podran promoverse por de-
clinatoria o por inhibitoria.

Los conflictos de competencia territorial entre tribunales
unitarios los resolvera el Tribunal Superior Agrario decla-
rando competente al tribunal dentro de cuya jurisdiccion se
encuentra la zona urbana o el asentamiento principal del
actor.

Capitulo V
Delas Partes

Articulo 190.- Es parte en € juicio quien tenga interés en
que laautoridad judicia agrariadeclare o constituya un de-
recho 0 imponga unacondena, y quien tenga el interés con-
trario.

Articulo 191.- Son partes en €l juicio agrario:

|. El actor.- Esla personafisica o moral que acredite su
interés juridico en €l proceso y gjercite alguna accién
agraria;

1. El demandado.- Es |a personafisica o moral en con-
tradelacua €l actor haya jercitado laaccion agrariay
(ue puede oponer excenciones.

Es tercero con interés aquel que mantenga una relacion ju-
ridica con alguna de |as partes en juicio sobre los bienes o
derechos en litigio, siempre que pueda resentir algun per-
juicio con el fallo que en su oportunidad se emita. Si el ter-
cero interesado coadyuva con alguna de las partes, deben
litigar unidos y nombrar un representante comun.

Articulo 192.- Las partes en juicio o los promoventes en
un procedimiento no litigioso, tendrén derecho a:

| Exigir & tribunal agrario que cumplalos plazosy tér-
minos que marca esta ley, mediante la excitativa de jus
ticia, conforme el procedimiento que establecen la Ley
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Organica y € Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios,

. Tener acceso a expediente agrario por si o por con-
ducto de sus autorizados para ello;

1. Obtener, a su costa, copias certificadas de los docu-
mentos que integren el expediente del juicio;

IV. Plantear losimpedimentos que asu juicio, &l magis-
trado agrario tenga para € conocimiento y resolucion
del asunto, conforme a procedimiento establecido en la
Ley Organicay el Reglamento Interior de los Tribuna-
les Agrarios; y

V. Los demés derechos que les confieran estaley y otras
leyes relacionadas con el régimen juridico agrario.

Articulo 193.- Las partes en juicio o los promoventes en
un procedimiento no litigioso tendrén las obligaciones si-
guientes:

|. Cumplir con la normatividad procesal agraria’y con
los requerimientos del tribunal, para la correcta prose-
cucion del juicio;

[1. Conducirse con probidad y respeto en el desarrollo
del proceso, con su contraparte, y con los servidores ju-
diciales agrarios.

[1. Abstenerse de interponer actuaciones, incidentes o
recursos maliciosos 0 notoriamente improcedentes, que
obstaculicen el proceso agrario. Cuando se advierta que
una de las partes promovi6 con el propdsito de retrasar
la solucion del asunto, entorpecer u obstaculizar la ac-
tuacion de la autoridad judicial, se le impondra a dicho
promovente 0 a sus representantes legales, 0 a anbos
una multa en términos del articulo 167 de este Libro,
tomando en cuenta |as circunstancias del caso.

Articulo 194.- El juicio se interrumpira por fallecimiento
de aguna de |as partes durante el tiempo indispensable pa-
ra que se apersonen en el juicio, el causahabiente del fina-
do o €l representante de la sucesion.

También se interrumpira a fallecimiento del representante
procesal de unaparte, afin de que seprovea su sustitucion,
en un término prudente que serafijado por el propio tribu-
nal.

CAPITULO VI
De la Capacidad, Representacion y
Per sonalidad

Seccion Primera
De la Capacidad

Articulo 195.- Los nucleos agrarios tendrén capacidad de
giercicio, laque gerceran através del comisariado gjidal o
de bienes comunales, quien actuara de manera conjunta,
salvo que exista acuerdo de asamblea general que autorice
su representacion por uno de los integrantes de sus comi -
sariados.

Lafacultad de otorgar poderes 0 mandatos a favor de ter-
ceros corresponde exclusivamente a la asamblea general.

Articulo 196.- Los gjidatarios, comuneros, avecindados y
posesionarios cuentan con capacidad para gjercitar sus de-
rechos individuales sin que se requiera la conformidad de
la asamblea general.

Para efectos de la representacion del gido o comunidad,
los integrantes de los comisariados no requieren de acuer-
do de asamblea genera que les autorice a gercitar accion
en defensa de los derechos del propio nucleo.

Articulo 197.- En aquellos casos en que se controvierte €l
régimen de propiedad gjidal 0 comunal o que pueda haber
una afectacion a interés colectivo, el comisariado gjidal o
de bienes comunales no podré desistirse, allanarse o firmar
convenio que resuelva el fondo del juicio, sin previo con-
sentimiento de la Asamblea.

Seccidn Segunda
De la Representacion

Articulo 198.- Podrén actuar en € juicio los directamente
interesados y sus representantes o apoderados legales. En
cuaquier caso, 10s efectos procesales seran |0s mismos.

Articulo 199.- Cuando se afecte el interés colectivo del gji-
do o comunidad y el comisariado sea omiso en gjercitar su
defensa, conforme a las atribuciones sefialadas en el arti-
culo anterior, cualquier gjidatario 0 comunero 0 un grupo
de ellos, podrén gjercer |a representacion sustituta del na-
cleo.

El comisariado serd omiso:
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|. Cuando exista |a presuncion fundada de que no ejer-
citara la accion correspondiente dentro del término le-
gal;

. Cuando la accidn no tenga plazo lega y € comisa
riado no la gercite dentro del término de noventa dias,
transcurridos a partir del momento en que se tenga co-
nocimiento de la afectacion del interés colectivo.

Para que esta representacion opere, €l representante substi-
tuto deber&

|. Hacer valer en juicio los derechos colectivos del nd-
cleo agrario correspondiente;

1. Indicar con claridad que su intencion es la de asumir
la representacion del nlcleo agrario en defensa de sus
intereses colectivos y gercitar las acciones y recursos
correspondientes, debido a la actitud omisa del 6rgano
de representacion, y

[1I. Acreditar de manera fehaciente la calidad de gjida-
tario 0 comunero del nucleo agrario en cuyo nombre ac-
tle.

Admitida la demanda se dara vista a la Asamblea para que
ratifique o desista de |la accion intentada.

Cuando se trate de nlcleos agrarios bastara el acuerdo de
asamblea que conste en el acta respectiva y tratdndose de
gjidatarios, comuneros, sucesores de unos u otros, posesio-
narios y avecindados, la representacion se podra otorgar
mediante carta poder firmada ante dos testigos.

Articulo 200.- El asesor legal de los gidatarios, comune-
ros o ndcleos agrarios, deberd actuar siempre en favor de
los intereses de sus representados y paratal proposito, po-
dran promover todos los medios de impugnacion y gjerci-
tar las acciones y defensas procedentes que la ley estable-
ce.

Articulo 201.- El tribunal no admitir& ningdn desistimien-
to, alanamiento, transaccion, convenio de conciliacion o
cesion de bienes que afecten los intereses de sus represen-
tados, sin laratificacion expresa de éstos; tratndose de 10s
nlcleos agrarios, se requerira e consentimiento de la
asamblea.

Articulo 202.- Siempre que dos 0 méas personas gjerciten la
misma accion u opongan idéntica excepcion en un mismo

juicio, deberan litigar unidas y con una representacion co-
mun, salvo que los colitigantes tengan intereses opuestos.

El representante comun tendra todas las facultades y obli-
gaciones de un mandatario judicial.

Articulo 203.- Las personas fisicas 0 morales podran ser
representadas ante los Tribunales Agrarios mediante apo-
derado general 0 especial que designen en términos de las
leyes que regulen su constitucion y funcionamiento, quien
debera acreditar su nombramiento con el documento legal
(ue corresponda.

Si setratade la parte actora, e nombramiento de represen-
tante comUn deberd hacerse en el escrito de demanda o a
inicio de la audiencia de ley. En €l caso de la demandada,
el nombramiento se haraen €l escrito de contestacion o en
la audiencia a que se ha hecho mencion. Si el nombra-
miento no lo hacen las partes con la oportunidad sefialada,
el Tribunal Agrario lo har& escogiendo de entre los propios
interesados.

El representante comin tendralos derechos, obligacionesy
responsabilidades inherentes a todo mandatario judicial.

Articulo 204.- La designacion del representante comin
surtird efectos a partir del acuerdo del Tribunal Agrario, €
cual solo por excepcion se dictaraal inicio de laaudiencia
del procedimiento de que se trate.

Las partes podrén revocar en cualquier momento la desig-

nacion de representante coman, siempre que la promocion
sea suscrita por la mayoria de los actores o demandados.

Seccion Tercera
De la Personalidad
Articulo 205.- Los gjidatarios y los comuneros acreditarn
su personalidad con cua quiera de |os siguientes documen-
tos:
|. Certificado parcelario o de derechos agrarios;
1. Certificado de terrenos de uso comun;

[11. Certificado o titulo de solar urbano;

[V. Certificado de miembro de comunidad:;
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V. Acta de asamblea donde se le haya reconocido tal ca-
récter;

V1. Constancia que expida el Registro Agrario Nacio-
nd;

VII. Resolucion agraria; y
VII1. Cuaquier otro documento fehaciente.

Articulo 206.- Los posesionarios y los avecindados acre-
ditarén su personalidad con el acta de asamblea o sentencia
del tribunal agrario que les reconocié dicha calidad, el cer-
tificado que les haya expedido el Registro Agrario Nacio-
nal o cualquier otro documento que haga prueba fehacien-
te.

Articulo 207.- Los pequefios propietarios, 10s colonos, 10s
poseedores a titulo de duefio, asi como los de terrenos na-
cionales, las sociedades propietarias de tierras y |as demés
figuras asociativas, acreditaran su personalidad con los ti-
tulos, escrituras constitutivas o cualquier otro documento
que establezca la ley y que a juicio del tribunal sea sufi-
ciente.

Articulo 208.- Lapersonalidad de losintegrantes de los or-
ganos de representacion y vigilancia de los nicleos agra-
rios se acreditara con el original o copia certificada del ac-
ta de asamblea en la que hayan sido electos para sus
respectivos cargos o con las credenciales o constancias
que expida el Registro Agrario Nacional. No podra desco-
nocerse su personalidad, aln cuando haya vencido el tér-
mino para el que fueron electos, si no se ha hecho nueva
eleccion y se acredita ésta en la forma antes indicada.

Articulo 209.- La personalidad de las partes en € juicio
agrario serd acreditada, a mastardar, a inicio de la audien-
ciade ley. De no acreditar €l actor su personalidad, € Tri-
bunal Agrario debera prevenirlo paraque lo hagaen el tér-
mino de cinco dias; de no hacerlo, se desechard la
demanda. En el supuesto de que se trate de la parte de-
mandada, se tendra por no contestada la demanda. Cuando
setrate de nlcleos agrarios o sus integrantes, éstos deberan
demostrar al magistrado que el medio de acreditacion dela
personalidad no se les ha expedido por el 6rgano, la enti-
dad o laautoridad competente, en cuyo caso, €l tribunal de-
bera solicitar alas mismas |a constancia correspondiente.

Articulo 210.- Todas las personas fisicas que acrediten al-
gun carécter antelos Tribunales Agrarios, ademés de la do-

cumentacion sefidlada en los articulos que anteceden, se
identificarén mediante credencia expedida por el Registro
Agrario Nacional, credencial del elector o cualquier otro
documento oficia vigente con fotografia, a satisfaccion del
Tribunal.

Articulo 211.- Las personas fisicas que no puedan acredi-
tar de manera documental el caracter con el que se osten-
ten ante los Tribunales Agrarios, podran hacerlo mediante
otras pruebas que a juicio del tribunal sean suficientes pa-
radicho fin, sempre y cuando establezcan las causas de la
imposibilidad para hacerlo en términos de las disposicio-
nes anteriores.

Articulo 212.- Las personas morales acreditarén su perso-
nalidad con los documentos publicos que establezcan las
leyes conforme a las cuales fueron constituidas.

Articulo 213.- Lasautoridadesy |0s servidores pblicosen
general acreditardn su carécter con la constancia de su
nombramiento.

Capitulo VII
De losincidentes

Articulo 214.- La conexidad, litispendencia, acumulacion,
suspension o interrupcion del proceso, nulidad de actua-
ciones, reposicion de autos y demas cuestiones incidenta-
les que se susciten en la substanciacion del procedimiento
agrario, se resolvera conforme alas reglas siguientes:

|. Promovido el incidente, €l tribunal correra traslado a
la contraparte por el término de tres dias habiles, conta-
dos a partir del dia siguiente a en que surta efectos su
notificacion, para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

. Desahogadalavista, €l tribunal sealegaradelosele-
mentos de juicio para emitir la resolucion correspon-
diente la que no excedera de tres dias hébiles; y

[1l. Transcurrido € término de la vista, s la contraparte
no promueve, €l tribunal resolvera de plano € incidente.

Capitulo VIII
De las Diligencias Precautoriasy
Suspension de Actos de Autoridad

Articulo 215.- Los tribunales agrarios proveeran, a peti-
cion de parte, las diligencias precautorias necesarias para
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mantener la situacion de hecho existente'y conservar lain-
tegridad de la materia del litigio, con el objeto de proteger
alos interesados en los bienes y derechos agrarios contro-
vertidos.

Las medidas precautorias se decretardn de oficio Unica-
mente cuando pueda verse afectado €l interés colectivo de
los nicleos agrarios.

Las medidas precautorias, Unicamente pueden ser decreta-
das una vez iniciado €l juicio y hasta antes de dictarse la
sentencia.

Articulo 216.- Al resolver sobre el otorgamiento o la ne-
gativa de una medida precautoria, el tribunal deberé:

|. Apreciar su necesidad y disponerla de manera total o
parcial, pudiendo diferir su aplicacion y ordenar su sus
titucion o cese;

|l. Establecer con precision su acance y sus limitacio-
nes, y

[1l. Determinar su vigencia y las demés modalidades
que estime aplicables paraasegurar |os efectos de lame-
dida sobre el fondo del asunto.

Articulo 217.- La suspension de actos de autoridad en ma-
teria agraria podré decretarse de oficio 0 a peticion de par-
te cuando €l acto, de llegar a consumarse, haga imposible
volver |as cosas a estado en que se encontraban.

Promovida la suspension, el tribunal pedira informe a la
autoridad correspondiente, quien deberérendirlo dentro del
término de setentay dos horas, transcurrido el cual, se re-
solvera de plano lo relativo a la suspension; en su caso, se
notificard de inmediato a la autoridad para su cumpli-
miento.

Los efectos de la suspension Unicamente consistiran en or-
denar que cesen |os efectos del acto y se mantengan las co-
sas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se re-
suelva en definitiva e juicio, Siempre y cuando no se siga
perjuicio al interés general, ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

Al conceder la suspension, el tribunal procurarafijar lasi-
tuacion en que habran de quedar |as cosas y tomard las me-
didas pertinentes para conservar la materia del juicio hasta
su terminacion definitiva.

Articulo 218.- En los casos en que proceda la suspension
pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se conce-
derdsi el peticionario otorga garantia bastante para reparar
el dafio e indemnizar |os perjuicios que con ellos se causa-
ren si no obtuviese sentencia favorable en €l juicio.

Lafijacion de lagarantiala determinara el tribunal toman-
do en consideracion |as condiciones econdmicas de | as par-
tesy el valor objetivo de los bienes y derechos controver-
tidos.

Laparte contrariaala que haya obtenido |a suspension po-
dra solicitar al Magistrado que le fije una contragarantia
que permita la g ecucion de los actos impugnados, siempre
y cuando el procedimiento no quede sin materia.

La contragarantia debera ser suficiente para volver las co-
sas al estado que guardaban antes de |a peticion de suspen-
sion.

No se admitira contragarantia cuando de ejecutarse €l acto
reclamado quede sin materia el juicio.

Articulo 219.- La garantia y la contragarantia se harén
efectivas através del incidente de dafios y perjuicios, en el
que el promovente deberd acreditar haber sufrido unos u
otro 0 amhos.

El incidente debera promoverse dentro de los seismeses Si-
guientes a dia en que se notifique alas partes que la sen-
tencia que resuelva el fondo del asunto ha causado ejecu-
toria. En caso contrario, el Tribunal pondra a disposicion
del otorgante la garantia o contragarantia presentada y au-
torizara su cancelacion.

TITULO SEGUNDO
Del Juicio Agrario

Capitulo |
Dela Demanda

Articulo 220.- El actor puede presentar su demanda por es-
Crito o por comparecencia, en cuyo caso se solicitaraala
Procuraduria Agraria coadyuve en su formulacion por es-
crito de manera claray concisa. En su actuacion, dicho or-
ganismo se apegara a los principios de objetividad e im-
parciaidad debidas.

Articulo 221.- La demanda contendra:
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|. El tribunal ante el cual se promueve;

. El nombre del actor, el domicilio para recibir notifi-
caciones en la sede del tribunal y las personas autoriza-
das para tal efecto;

1. El nombre del demandado y el domicilio donde de-
bera ser emplazado;

IV. Los hechos en que el actor funde su peticion, na
rrandolos sucintamente con claridad y precision;

V. Las pretensiones materia u objeto de su demanda;

VI. El nombre y domicilio de los terceros interesados,
expresando |as razones por las que se les imputa dicho
carécter; y

VII. Los fundamentos de derecho en que sustente su ac-
ciony pretension;

En caso de que €l actor no sepa 0 no pueda firmar, asenta-
rasu huelladigital, acuyaeleccion, contendra, ademésasu
ruego, lafirma de un tercero.

Articulo 222.- Con la demanda deberan acompafiarse las
copias necesarias para €l traslado y presentar los documen-
tos en que funde su accion. Si no los tuviere a su disposi-
cion, sefidlara el archivo, la dependencia o lugar en que se
encuentren, acreditando que hizo solicitud previa a la in-
terposicion de la demanda, a efecto de que € tribunal re-
quiera la expedicion de las copias certificadas, a costa del
solicitante.

Con lademanda deberd of recer y acompafiar |as pruebas de
su parte, las que presente después no le serén admitidas,
con excepcion de aquellas que sean de fecha posterior ala
presentacion de su demanda y las que sean anteriores,
siempre y cuando declare, bajo protesta de decir verdad,
que no tenia conocimiento de ellas.

Articulo 223.- La demanda podré ser aclarada o ampliada
dentro de los cinco dias hébiles a su interposicion, la que
estara condicionada a la aparicion de nuevos elementos re-
lacionados con €l gjercicio de la accion.

Articulo 224.- Presentadalademandael tribunal laexami-
naray si hubieraimprecisiones enlamismau omisiones de
aguno de los requisitos previstos legalmente, prevendra al
promovente para que las subsane dentro del término de

ocho dias a partir del dia siguiente a en que surta efectos
la notificacion; transcurrido el cual, s nada manifestare el
promovente o la prevencion no fuera desahogada en los
términos requeridos, se estaraa lo siguiente:

Si la demanda carece de firma, nombre, hechos, preten-
ciones o fundamentos de derecho, se tendra por no inter-
puesta, quedando a disposicion del promovente |os docu-
mentos aportados, previa razén que obre en autos, y se
ordenard archivar el expediente como concluido, dejando
expedito el derecho del interesado para promoverla nue-
vamente.

Si no se exhiben las pruebas documentales que hubiere
ofrecido, sin que sefiale la causa, se tendran por no ofreci-
das; lo mismo sucederasi no acompafia ala prueba pericia
el interrogatorio correspondiente y, tratdndose de la prueba
confesional, €l pliego de posiciones respectivo.

Articulo 225.- En €l auto que admita la demanda se hara
constar de manera claray concisa lo siguiente:

|. NUmero de expediente con el que se radica;
[1. Nombre del actor y el carécter con el que comparece;
1. Fecha de presentacion de la demanda;
IV. Prestaciones que se reclaman;
V. Nombre, carécter y domicilio del demandado;
VI. Nombre y domicilio de los terceros interesados, ex-
presando las razones por |as que se les imputa dicho ca-
racter;
VII. Fecha, horay lugar de la audiencia, y
VII1. Requerimiento al actor de:
a. Presentar en la audiencia a los testigos y peritos
(ue deseen ofrecer como prueba de los hechos en
que funden sus acciones 0 excepciones,
b. Asistir legalmente asesorado o en su defecto, acu-
dir a la Procuraduria Agraria a solicitar que se le

brinde el servicio correspondiente.

Articulo 226.- Procede €l desistimiento de la prosecucion
del juicio, siempre y cuando sea aceptado por la parte
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demandada. No es necesaria la aceptacion cuando el des-
istimiento se verifica antes de que se corra traslado de la
demanda.

Traténdose de acciones gjercitadas por un nicleo gjida o
comunal, en los que se involucren los intereses colectivos
de éstos, dicho desistimiento debera ser aprobado por la
asamblea general.

Capitulo 11
Del Emplazamiento y las Notificaciones

Articulo 227.- Una vez admitida la demanda, se emplaza-
raa demandado para que la conteste a mas tardar € dia de
la celebracion de la audiencia. Al emplazamiento se ane-
xara copia del auto de admision, de la demanda y de los
documentos fundatorios de la accion, debiendo advertir
que en laaudiencia se presentaran alos testigos y peritosy
se desahogaran las pruebas, salvo aquellas que por su na-
turaleza no puedan ser sustanciadas, en cuyo caso se dife-
rirdlaaudienciay el tribunal sefialara nueva fecha para su
realizacion.

De igual forma, en el emplazamiento se apercibira al de-
mandado que de no contestar en €l término sefidlado, sele
tendra por confeso de los hechos que la parte actora le im-
pute directamente.

Articulo 228.- El emplazamiento se efectuard a demanda-
do en e lugar que el actor designe para ese fin, y que po-
dra ser:

|. El domicilio del demandado, su finca, su oficina, 0
principal asiento de negocios o €l lugar en que labore; 0

1. Su parcelau otro lugar que frecuentey en que sea de
creerse que se halle ad practicarse el emplazamiento.

L os peritos, testigos y terceros pueden ser citados por cual-
quier medio fidedigno, cerciorandose quien practiqueladi-
ligencia, de la exactitud de la direccion de la persona cita-
da

Articulo 229.- Las partes 0 promoventes podran acompa-
fiar a funcionario agrario encargado de realizar el empla-
zamiento o notificacion para facilitar la diligencia.

Articulo 230.- Si el Actuario no encuentra al demandado
en cualquiera de los lugares sefidlados en € articulo ante-
rior, deberd cerciorarse de manera fehaciente de que el do-

micilio sefidado corresponde a éste, en cuyo caso dejard
cédula de emplazamiento con una persona de la confianza
del demandado que atienda la diligencia, a quien se le en-
tregard la cédula del emplazamiento, con la copiade lade-
manda y sus anexos, surtiendo asi sus efectos el emplaza-
miento.

Articulo 231.- Al practicarse el emplazamiento se recaba-
ra el acuse de recibo y si la persona que debiera firmar no
supiere 0 no pudiere hacerlo, serd firmado en su nombre
por alguna otra persona presente, asentandose el nombre e
identificacion de la persona con quien haya practicado el
emplazamiento y levantandose acta circunstanciada que
serd agregada al expediente.

Articulo 232.- Previa certificacion del Actuario de que no
pudo hacer el emplazamiento a demandado en los lugares
sefialados por el actor, y habiendo comprobado fehaciente-
mente que no tiene domicilio fijo o seignora donde se en-
cuentra, €l tribunal acordard que el emplazamiento se haga
por edictos a costa del demandante.

Los edictos contendrén una breve sintesis de la demanda y
del emplazamiento y se publicaran por dos veces dentro de
un plazo de diez dias, en uno de los diarios de mayor cir-
culacion en laregion en que esté ubicado el inmueble rela-
cionado con el procedimiento agrario, asi como en la Pre-
sidencia Municipal que corresponda y en los estrados del
tribunal.

Lanotificacion practicada en la forma antes prevista surti-
ra efectos una vez trascurridos quince dias a partir delafe-
cha de la ltima publicacion.

Si llegada la audiencia el demandado no comparece, por si
0 por apoderado, se sequira e juicio, haciéndosele |as ulte-
riores notificaciones por rotuldn, que se fijard en los estra-
dos del tribunal, debiendo contener una sintesis de la de-
terminacion judicia que ha de notificarse.

Articulo 233.- Quienes comparezcan ante los tribunales
agrarios deberan sefialar domicilio en laprimeradiligencia
judicial en que intervengan, o en el primer escrito, el cual
debera estar ubicado en la poblacion en que tenga su sede
el tribunal respectivo. Cuando se trate de notificaciones
personales, en caso de que el interesado o su representante
no estén presentes en el domicilio sefialado, éstas se haran
por instructivo, sin necesidad de citatorio previo, elaboran-
do larazdn correspondiente. Las notificaciones personales
asi practicadas surtirén efectos legales plenos.
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Mientras una de las partes no formule nueva designacion
del domicilio en que han de hacérsele las notificaciones,
aln las personal es, éstas seguiran haciéndosele en el domi-
cilio que para ello hubiere sefialado, a menos que las per-
sonas indicadas ocurran espontaneamente a tribunal a no-
tificarse. Cuando no se sefide domicilio para recibir
notificaciones, aln las personales, se harén en los estrados
del tribunal.

Articulo 234.- Serén personalesas notificaciones siguien-
tes:

|. La admision, prevencion y desechamiento de la de-
manda;

. El emplazamiento a juicio a demandado y en todo
caso que se trate de la primera notificacion del juicio;

1. El auto que decrete medidas precautorias 0 suspen-
sion de actos de autoridad; como €l que resuelva un in-
Cidente;

IV. La reanudacion del procedimiento cuya sustancia-
cion estuviera interrumpida o suspendida por cualquier
causalegal, y lareposicion del mismo, ordenada por re-
solucién judicial;

V. Los casos que € tribunal estime urgentes o que por
aguna circunstancia considere que las notificaciones
deban ser personales;

V1. Las sentencias y los autos que pongan fin a juicio;
y

VII. Aquellas otras que laley asi lo ordene.

Articulo 235.- La cédula de notificacion debera ser legible
y contener como minimo:

|. Lugar, hora'y fecha en que se practique la notifica-
cion;

[1. Nimero del expediente y nombre del actor y del de-
mandado;

[1I. Nombre y domicilio de las personas que deban ser
notificadas;

IV. Copia legible de la resolucion o acuerdo del Tribu-
na y de la documentacion para el traslado en su caso, y

V. Nombrey firma de quien notifica

Articulo 236.- Las notificaciones realizadas en contraven-
cion alos requisitos establecidos en este ordenamiento se-
ran nulas.

Articulo 237.- Si lapersonanotificadaindebidamente o no
notificada se hace sabedora de la providenciay comparece
ajuicio, lanotificacion irregular u omitida surtira sus efec-
tos, como si hubiese sido hecha con arreglo alaley.

Las irregularidades relativas deberan ser reclamadas en la
actuacion siguiente y de lo contrario quedaran convalida-
des.

Capitulo I11
Dela Contestacion de la Demanda

Articulo 238.- El demandado, por si 0 por conducto de su
apoderado, podré contestar |as pretensiones del actor ne-
gandolas, allandndose total o parcialmente, oponiendo ex-
cepciones o reconviniendo.

La contestacion debera producirse a més tardar el dia de
celebracion de la audiencia, pudiendo hacerla por escrito o
mediante comparecencia; en este Ultimo caso, €l tribuna
solicitard a la Procuraduria Agraria que coadyuve en su
formulacion por escrito en formaclaray concisa. En su ac-
tuacion dicho organismo se apegara alos principios de ob-
jetividad e imparcialidad debidas.

Articulo 239.- La contestacién de demanda debe contener
lo siguiente:

. Tribunal ante el cual se promueve;

[I. Nombre del demandado y €l domicilio pararecibir y
oir notificaciones en la poblacion en donde tenga su se-
de ¢ tribunal, asi como el nombres de las personas au-
torizadas para ello;

I1. Referencia a todos y cada uno de los hechos com-
prendidos en la demanda, pudiendo afirmarlos, negar-
los, sefiaar 10os que ignore por no ser propios o narrarlos
cOmo crea que tuvieron lugar;

IV. Excepciones y defensas, asi como |a reconvencion
en contra del actor en el principal, la cual debera reunir
los requisitos establecidos en € articulo 221 de este Li-
bro y los fundamentos de derecho que |as sustenten; y
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V. Pruebas que considere necesarias para su defensa.

Articulo 240.- Si el demandado opusiere reconvencion en
contra del actor en € principal, lo hara precisamente a
contestar la demanda y nunca después, debiendo contener
los requisitos establecidos en el articulo 221 de esta ley.

A lademanda reconvencional deberan acompafiarse |as co-
pias para traslado necesario, asi como €l ofrecimiento de
las pruebas en que sustente su pretension.

Con las copias de traslado se notificara a la parte deman-
dada reconvencional para que dé contestacion en el térmi-
no de diez dias habiles, excepto cuando €l reconvenido ma-
nifieste su conformidad de contestar la demanda
reconvencional en lamismaaudiencia, en ese caso prose-
guirdel juicio.

Articulo 241.- El demandado podré confesar la demanda
en todas 0 en algunas de sus partes.
Para que la confesion de la demanda sea vélida, debera:
|. Ser expresada por €l titular del derecho controvertido;
1. Ser verosimil ajuicio del magistrado;

11. Estar apegada a derecho;

IV. Estar vinculada a otros elementos de prueba apre-
ciables en ese momento procesal; y

V. Ser explicada a las partes por €l magistrado, en todas
SUS consecuencias.

Cuando dicha confesion, ajuicio del magistrado, sea vdli-
da, citara alas partes para oir sentencia; en caso contrario
se continuard con la audiencia de ley.

Articulo 242.- No serd valida la confesion formulada por
el representante o apoderado de |0s gjidatarios, comuneros
0 de los nlcleos agrarios.

Cuando se trate de derechos individuales parcelarios, la
confesion servalidasi se expresapreviay fehacientemen-
telarenunciaa derecho del tanto de os terceros que sefia-
laesta Ley.

Cuando se trate del comisariado gidal o de bienes comu-
nales, y se afecten los intereses colectivos del niicleo agra-

rio, laconfesion serd validasi es aprobada previamente por
la asamblea general.

Articulo 243.- Cuando la persona llamada a juicio en su
contestacion a la demanda niegue los hechos y sefiale en
contra de quién deba ejercerse la accion litigiosa, de ser
procedente, el magistrado suspendera la audiencia'y em-
plazard a la persona sefialada por € demandado para que
comparezca a deducir sus derechos frente al demandante,
fundando y motivando su determinacion.

Capitulo IV
Dela Audiencia

Articulo 244.- Las audiencias seran publicas, excepto
cuando a criterio del magistrado se pudiera perturbar €l or-
den o generar violencia. Si en la hora fijada para la cele-
bracion de una audiencia no se hubiere terminado la ante-
rior, las personas citadas deberdn permanecer en el tribunal
hasta que |legue el turno del asunto respectivo, siguiendo
rigurosamente el orden que les corresponda segln la lista
del dia, la que debe estar fijada en los estrados del tribunal
Ccon una semana de anticipacion.

El tribunal debera programar |as audiencias en formarazo-
nable con lafinalidad de evitar que su celebracion registre
dilaciones.

Seccién Primera
De las formalidades de la audiencia

Articulo 245.- El magistrado verificarasi las partes fueron
debidamente notificadas de la celebracion de la audiencia
para determinar si tuvieron conocimiento de la mismay
asentard, de ser necesario, la razon actuarial respectiva

El secretario de acuerdos dara cuenta a magistrado de las
constancias recibidas que deban ser integradas al expe-
diente.

Articulo 246.- Laaudiencia se suspenderaen los casos si-
guientes:

|. Cuando Ilegada |a audiencia una de las partes se en-
cuentre asesoraday laotrano, se procederade inmedia-
to a solicitar los servicios de un asesor de la Procuradu-
ria Agraria.

Si el asesor legal de alguna de las partes concurrid auna
audiencia anterior y no asiste a su reanudacion, ésta no
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se suspenderd, quedando a salvo los derechos de | as par-
tes paragjercitar laaccion que correspondaen contradel
asesor.

[1. Cuando no concurra alguna de las partes y de autos
se desprenda que no fue emplazada o notificada debi -
damente.

[1I. A peticion de las partes, por una sola vez, por en-
contrarse en pléticas conciliatorias que puedan poner fin
d juicio.

IV. Cuando sea necesario conceder tiempo para el des-
ahogo de alguna diligencia, a criterio del propio tribu-
na.

V. Por ¢ fallecimiento de alguna de las partes o de sus
asesores |legales.

V1. Cuando € tribunal no esté en posibilidades de fun-
cionar por caso fortuito o de fuerza mayor.

VII. Cuando alguna de | as partes se encuentre imposibi -
litada para atender el cuidado de sus intereses. La au-
sencia deberd justificarse a satisfaccion del tribuna en
un plazo de veinticuatro horas anteriores o posteriores a
laaudiencia, y

VIII. Cuando el magistrado esté impedido para presidir
laaudiencia, ya sea por ausencia justificada o por comi-
sion, amenos que exista habilitacion del Tribunal Supe-
rior Agrario, para que el secretario de acuerdos pueda
sustanciar €l procedimiento, quien informaré a las par-
tes de la ausencia del magistrado titular y de su habili-
tacion.

Articulo 247.- En las audiencias el magistrado y el secre-
tario de acuerdos observaran las disposiciones siguientes.

|. El magistrado tendré la obligacion indelegable de pre-
sidir la audiencia, asistido del secretario de acuerdos.

II. Antesdel inicio delaaudienciay cuando existan mas
de un actor 0 demandado, €l magistrado solicitara que
designen a un representante comun;

1. El magistrado proveera o necesario para que lain-
tervencion de las partes, las declaraciones de los testi-
gos, los dictamenes de |os peritos y en general todas las
pruebas tengan relacion con la materia del juicio;

IV. Lasintervenciones del magistrado y las de |as partes
se asentaran fielmente en el acta de la audiencia, y

V. El secretario de acuerdos dara fe de |o asentado en el
actadeladiligencia

Cuando la audiencia no sea presidida por el magistrado, o
actuado en ella no producira efecto legal alguno, salvo lo
previsto en lafraccion VIII del articulo anterior.

Articulo 248.- Si llegada la audiencia no estuvieren pre-
sentesni €l actor ni el demandado a pesar de haber sido de-
bidamente notificados, se impondra una multa a actor
equivalente a diez dias de salario minimo general en lazo-
na de que se trate, en el entendido de que no se sefidara
nueva fecha para audiencia hasta en tanto no se acredite el
pago correspondiente; hecho lo cud, senotificaraalas par-
tes la fecha y hora de la nueva audiencia. Se apercibiraa
actor de que en caso de inasistenciaa esta nuevaaudiencia,
su demanda se tendra por no interpuesta, ordenandose €l
archivo del asunto; y a demandado que de no comparecer
nuevamente, se continuara con €l juicio y se le tendra por
confeso.

Igualmente el magistrado suspenderd la audienciay fijara
nueva horay fecha, cuando el demandado esté ausente por
no haber sido emplazado.

En caso de que no esté presente el actor pero si €l deman-
dado, se suspenderé laaudienciay se aplicard a ausentelo
previsto en el primer parrafo del presente articulo.

Cuando el demandado se presente yainiciadala audiencia,
se le daré intervencion en el estado en que se encuentre,
siempre y cuando demuestre que su puntua asistencia no
fue posible por caso fortuito o fuerza mayor.

Seccion Segunda
Del Desarrollo dela Audiencia

Articulo 249.- EI magistrado abrira la audienciay en ella
se observaran las reglas siguientes:

|. Se haré constar |a presencia del magistrado titular y
del secretario de acuerdos, asi como de las partes y sus
asesores legales, debidamente identificados;

. Las partes ratificaran su demanda y contestacion,
en ese orden, tanto en la accion principal como en la
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reconvencion, en su caso, asi como el ofrecimiento de
las pruebas sefial adas en sus respectivos escritos;

1. El magistrado del conocimiento fijard la litis some-
tida a su jurisdiccion en la audiencia, conforme a las
pretensiones, excepciones y hechos expuestos por las
partes, respectivamente;

IV. El magistrado exhortar a las partes a una composi-
cion amigable, sin perjuicio de hacerlo nuevamente du-
rante el procedimiento. Si selograralaavenencia, se da-
ra por terminado el juicio y se suscribira el convenio
respectivo, el que unavez cdificado y, en su caso apro-
bado por € tribunal, se elevara a categoria de sentencia.

El convenio celebrado en los términos anteriores debe-
raresolver el fondo de la litis planteada.

El magistrado verificara que las partes que suscriban el
convenio tengan la capacidad de disponer del derecho
enlitigio.

En caso de que se encuentren involucrados los intereses
colectivos de un ndicleo agrario se requerira, previaala
calificacion, la aprobacion de la asamblea genera co-
rrespondiente.

V. Lasexcepcionesy defensas que hagavaler € deman-
dado seran resueltas de plano en la audiencia, sin subs
tanciar incidentes de previo y especial pronunciamiento;

V1. El magistrado acordaré en la audiencia la admision
0 desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes
y procederd, en su caso, a desahogo de las mismas;

VII. Las partes podran hacerse mutuamente las pregun-
tas que consideren pertinentes e interrogar alos testigos
y peritos;

VIII. El magistrado podra hacer libremente las pregun-
tas que juzgue oportunas a las partes, terceros con inte-
rés, testigos y peritos; carearlos entre si, examinar do-
cumentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por
peritos;

IX. S aguna de las partes rehusare contestar las pre-
guntas que se le hagan, el magistrado lo asentara asi y
podratener por ciertas las afirmaciones de su contrapar-
te;

X. Desahogadas las pruebas, € tribunal exhortara de
nueva cuenta a una composicion amigable que resuelva
el fondo de lalitis planteada; de no lograr avenencia, oi-
ra los alegatos de las partes, para lo cual concedera el
tiempo necesario a cada unay citard para oir sentencia.

Seccion Tercera
Delas Pruehas

Articulo 250.- Las partes asumirén lacarga dela prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones o defensas; sin
embargo, para el conocimiento de la verdad materia res-
pecto de la controversia planteada, e magistrado podra
acordar de oficio, en todo tiempo, la préctica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligenciaprobatoria, girar
oficios a las autoridades para que expidan documentos y
apremiar alas partes o aterceros para que exhiban los que
tengan en su poder 0 para que comparezca cualquier per-
sona que tenga conocimiento de |os hechos controvertidos.

En la practica de estas diligencias, €l magistrado actuara
con objetividad e imparcialidad para obtener e mejor re-
sultado de éllas, sin lesionar €l derecho de las partes, oyén-
dolasy procurando siempre su igualdad.

Articulo 251.- S6lo los hechos estarén sujetos a prueba, asi
como los usos y costumbres. Los hechos notorios pueden
ser invocados por el magistrado, aunque no hayan sido ale-
gados ni probados por las partes.

Articulo 252.- Son admisibles los siguientes medios de
prueba:

|. Confesional;

[I. Documental publicay privada;
1. Pericial;

IV. Testimonid;

V. Inspeccion judicid;

VI. Instrumental de autos;

VII. Presuncional;

VIII. Medios de prueba aportados por |os descubrimien-
tosdelaciencia, y
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IX. En general todos aquellos que no sean contrarios a
laley y alamoral, que estén relacionados directamente
con los hechos materia de la controversia.

Articulo 253.- El magistrado acordaré en la propia audien-
ciasobrelaadmision delas pruebas ofrecidas y laformade
su desahogo, atendiendo a la naturaleza de cada una de
ellas.

Las pruebas que no se encuentren relacionadas con la ma-
teriadel juicio, se desecharén fundando y motivando dicha
determinacion.

Articulo 254.- La confesion puede ser expresa o té&cita. Es
expresa, la que se hace de maneraclaray precisaa formu-
lar o contestar la demanda, a absolver posiciones, o en
cualquier otro acto del proceso; es técita, la que se presu-
me de |os hechos y constancias que obran en €l expedien-
te.

Articulo 255.- Para €l desahogo de |a prueba confesional,
el pliego cerrado que contenga las posiciones debera pre-
sentarse desde €l ofrecimiento de la pruebay debera guar-
darse asi en el secreto del tribunal, asentandose la razon
respectiva en la cubierta, que firmara e secretario de
acuerdos. Llegado el dia del desahogo de la prueba, €l tri-
bunal abrird el pliego y calificara las posiciones.

Articulo 256.- En €l desahogo de |a prueba confesional se
observaran las reglas siguientes:

. Las posiciones deben articularse en términos clarosy
precisos; no han de ser insidiosas, deben ser afirmativas,
procurando que cada una no tenga mas de un hecho y
éste sea propio del que declara. Se tienen por insidiosas
las preguntas que se dirigen a ofuscar lainteligencia del
que ha de responder, con objeto de obtener una confe-
sion contraria a la verdad.

1. Si son varios|os que han de absolver posiciones d te-
nor de un mismo interrogatorio, las diligencias se prac-
ticaran separadamente y en un mismo dia, siempre que
fuere posible, evitando que los que absuelvan primero
se comuniquen con los que hayan de absolver después.

[1. En ninglin caso se permitira que la parte que ha de
absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida
por su asesor legal u otra persona; ni se le daratraslado
de las posiciones. Si el absolvente no habla o entiende

el espafiol, debera ser asistido por un interprete cuyo
servicio le serd proporcionado por €l tribunal.

IV. Tomada la protesta de ley a absolvente, € tribunal
procederd al interrogatorio. Las contestaciones serén ca-
tegoricas, en sentido afirmativo o negativo, pero podra
agregar las explicaciones que considere necesarias, y, en
todo caso, dara las que el tribunal le solicite. Si la parte
contraria al oferente estima ilegal una pregunta, podra
manifestarlo a tribunal, a fin de que vuelva a calificar.
Si se declara procedente, se le repetira para que la con-
teste, apercibida de tenerla por confesasi no |o hace.

V. Si la parte absolvente se niega a contestar, contesta
con evasivas, o dice ignorar los hechos propios, € tri-
bunal la apercibira de tenerla por confesa, si insiste en
su actitud.

Articulo 257.- Terminado € interrogatorio, la parte que lo
formul6 puede articular nuevas posiciones a absolvente,
oral y directamente en el mismo acto, previa autorizacion
del tribunal. En este caso, cuando el tribunal considere que
una pregunta formulada no se gjusta a lo dispuesto por el
articulo anterior, no la calificara de legal y advertira al ab-
solvente, que no tiene obligacion de contestarla, lo cua se
asentard en autos s asi lo desea el oferente.

Articulo 258.- La parte que tenga que absolver posiciones
ser tenida por confesa cuando:

. Sin causa justificada no comparezca, en cuyo caso el
tribunal abrirael pliego de posicionesy las caificardan-
tes de hacer |a declaracion;

I1. Insista en negarse a contestar o lo haga con evasi-
vas, y

[1l. Manifieste en forma reiterada, ignorar los hechos
propios.

Articulo 259.- Las autoridades, las entidades y organismos
que formen parte de la Administracion Publica Federal o
local, absolveran posiciones por medio de oficio, en €l que
se insertardn las preguntas que quiera hacerle la contrapar-
te, para que por viade informe, sean contestadas dentro del
término que sefiale € tribunal. En el oficio se apercibirda
la parte absolvente de tenerla por confesa si no contesta
dentro del término que se le hayafijado, o si no lo hace ca-
tegoricamente afirmando o negando los hechos.
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Articulo 260.- Son documentos publicos aquellos expedi-
dos por un servidor publico en gercicio de sus atribucio-
nes, que contengan sellos, firmas u otros signos exteriores
(ue prevengan las leyes.

Articulo 261.- Son documentos privados |0s que no retinen
las condiciones previstas en € articulo anterior.

Articulo 262.- Lainspeccion ocular tendré por objeto acla-
rar o fijar hechos relativos a la contienda, percibidos por
los sentidos, que no requieran conocimientos técnicos es-
peciales; esta se llevara a cabo previa citacion alas partes,
sefidando €l lugar de reunion, diay hora.

Las partes, sus asesores legales 0 ambos, podrén concurrir
alainspecciony hacer |as observaciones que estimen opor-
tunas.

De ladiligencia se levantara acta circunstanciada que fir-
mardn 10s que en ellaintervengan, si asi lo desean, lo que
se hara constar por el funcionario encargado de la misma.

Articulo 263.- En la primera audiencia, €l oferente de la
prueba testimonial debera presentar a sus testigos, que no
podrén exceder de tres sobre latotalidad de |os hechos con-
trovertidos; cuando una de |as partes, bajo protesta de de-
cir verdad, no pueda presentar a sus testigos, |os ofrecera
como hostiles'y deberan ser citados a declarar, con aperci-
bimiento de aplicacion de medidas de apremio si no asisten
con causa justificada.

Los gastos que hagan los testigos y 10s perjuicios que su-
fran por presentarse a declarar, serén satisfechos por la par-
te que los ofrezca

Articulo 264.- Cuando se acredite que las personas que de-
ban rendir testimonio estén incapacitadas para comparecer
a tribunal personalmente, el magistrado podra autorizar a
secretario de acuerdos o a actuario pararecibir su declara-
cion en el lugar en que se encuentren, con la presencia de
las partes y sus asesores.

Articulo 265.- En el desahogo de la prueba testimonial se
observarén |as reglas siguientes:

|. Después de tomarse al testigo la protesta de conducir-
se con verdad y de advertirlo de |as penas en que incu-
rre €l que se conduce con falsedad, se hara constar su
nombre, edad, estado civil, lugar de residencia, ocupa-
cion, domicilio; si es pariente consanguineo o afin de

alguno de los litigantes y en que grado; si tiene interés
directo en €l juicio 0 en otro semejante, y Sl esamigo in-
timo o0 enemigo de alguna de las partes, se procederaal
examen;

. Para el examen de los testigos no se presentaran in-
terrogatorios escritos. Las preguntas seran formuladas
verbal y directamente por las partes o sus asesores lega-
les. Primero interrogara el oferente dela pruebay acon-
tinuacion las demés partes, pudiendo €l tribunal permi-
tir que con motivo de una respuesta, hagan las deméas
partes las repreguntas relativas a ella o formularlas el
propio tribunal;

[11. Las preguntas y repreguntas deben estar articuladas
en términos claros y precisos, en forma afirmativa o in-
quisitiva y conducente a la cuestion debatida. Las que
no satisfagan estos requisitos, seran desechadas de pla-
no;

IV. Los testigos serdn examinados separada y sucesiva-
mente, sin que unos puedan presenciar ni escuchar las
declaraciones de los otros.

V. Cadarespuestadel testigo se haré constar en autos, en
forma tal que al mismo tiempo se comprendaen ellael
sentido o términos de la pregunta formulada;

V1. Los testigos estan obligados a dar 1a razon de su di-
choy el tribunal deberd exigirla, y

VII. El testigo firmaraa pie de su declaraciony al mar-
gen de las hojas en que se contenga.

Articulo 266.- Si €l testigo no habla espafiol, rendir& su de-
claracion por medio de intérprete que serd nombrado por €
tribunal. El intérprete debera rendir la protesta de ley, pre-
vio el desempefio de su encargo.

Articulo 267.- Las partes pueden atacar €l dicho del testi-
go en el acto del examen por cuaquier circunstancia que,
en su concepto, afecte su credibilidad, 1o que seravaorado
por el magistrado a emitir sentencia.

Articulo 268.- La prueba pericia tendré lugar en cuestio-
nes que requieran el conocimiento especializado de alguna
ciencia, técnica, arte u oficio, para valorar hechos y cir-
cunstancias relevantes en el proceso o adquirir certeza so-
bre ellas; y en los casos, que expresamente lo prevenga la
ley.
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Los peritos deben tener titulo en la ciencia, técnica o arte
sobre la cuestion en que ha de oirse su opinion, si aquel es-
tuvieralegalmente reglamentado; si no esta o estandolo no
hubiera peritos en el lugar, podran ser nombradas cuales-
quiera personas entendidas en lamateria, ajuicio del tribu-
nal, alin cuando no tengan titulo.

Articulo 269.- Cada parte nombrar& un perito, ano ser que
se pusieren de acuerdo en el nombramiento de uno solo,
pudiendo recaer el cargo en el perito adscrito a tribunal
agrario sin costo alguno para las partes; éstas podran pedir
aclaraciones o solicitar €l perfeccionamiento de la prueba,
y e magistrado proveera lo conducente, en el entendido de
que aquellas no podran designar otro perito, debiendo su-
jetarse a resultado de la probanza.

Si una de las partes esta integrada por dos 0 mas personas,
deberan nombrar un solo perito; si no pudieran ponerse de
acuerdo, el tribunal designara uno de entre los que propon-
gan los interesados.

Articulo 270.- Los peritos, al aceptar su encargo, deberan
protestar que en su actuacion observaran los principios de
objetividad, profesionalismo, lealtad a proceso, indepen-
dencia e imparcialidad.

Articulo 271.- Laparte que ofrezca prueba pericial deberéa
presentar a su perito en la primera audiencia, para los efec-
tos sefidados en el articulo anterior, y exhibir por escrito
las preguntas o puntos sobre 10s que deberd dar respuesta.

Si el oferente de la prueba no presenta a su perito o éste no
aceptael cargo, el tribunal tendra por desiertala prueba; en
caso contrario, €l tribunal concederaala contraparte e tér-
mino de cinco dias para que adicione el cuestionario con lo
que leinterese, previniendo para que en € mismo término,
nombre a su perito.

Si cumplido €l plazo, la contraparte no informa a tribuna
del nombramiento de su perito, € magistrado lo hara de
oficio, a costa de la parte omisa.

Articulo 272.- El tribunal sefialard alos peritos un término
prudente para que presenten su dictamen, sin que este ex-
ceda de treinta dias.

En caso de estimarlo necesario, €l tribunal convocaraauna
junta de peritos en la que las partes y €l propio tribunal po-
drén solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes.

Articulo 273.- Rendidos los dictdmenes, dentro de los tres
dias siguientes del dltimo presentado, €l tribunal los exa-
minardy s discordaren en alguno de los puntos esenciales
sobre los que debe versar €l parecer pericial, mandara de
oficio el desahogo de un dictamen tercero en discordia, en-
tregandole las copias de los dictamenes de las partes y otor-
gandole un término prudente para que rinda el suyo. Si el
término fijado no bastare, el tribunal podra acordar a peti-
cion del perito que se le amplie.

El perito tercero no esté obligado a adoptar alguna de las
opiniones de |os otros peritos.

Articulo 274.- Si e perito nombrado por una parte no rin-
de su dictamen, sin causa justificada, designaré el tribunal
nuevo perito, en sustitucion del omiso, e impondré a éste
una multa de quince dias de salario minimo general en la
zona de que se trate. La omision hara, ademas, responsable
a perito delosdafiosy perjuicios que por ella se ocasionen
ala parte que le nombrd, lo que deberd hacer ante lains-
tancia correspondiente.

Si el perito de que se trata no rinde su dictamen dentro del
plazo que se le fijo, pero si antes de que se haya hecho el
nuevo nombramiento, slo se le aplicard la multa sefialada
en e parafo anterior.

Articulo 275.- Los honorarios de cada perito seran paga-
dos por la parte que 1o nombré o en cuya rebeldia lo hu-
biere nombrado el tribunal y losdel tercero, por ambas par-
tes, excepto que se trate del perito adscrito a tribunal
unitario agrario, cuya actividad técnica seré gratuita.

En caso de controversia por |a falta de pago de honorarios
alos peritos, esta se ventilara ante las instancias judiciales
correspondientes conforme alalegisiacion aplicable.

Las presunciones legales y humanas se deducen de |os he-
chos comprobados. La parte que alegue una presuncion so-
lo debe probar |os supuestos de lamisma, 10 que deberd ser
tomado en cuenta por el tribunal a emitir sentencia.

Articulo 276.- Los demés elementos de prueba derivados
de los descubrimientos de la ciencia, tendran como objeto
acreditar hechos o circunstancias en relacion con la litis
planteada; en el caso, en que se necesiten conocimientos
técnicos especiales para la apreciacion de estos medios de
prueba oira € tribunal el parecer de un perito nombrado
por €, cuando asi |0 juzgue conveniente.
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Seccion Cuarta
Apreciacion y Valoracion de las Pruebas

Articulo 277.- El tribunal gozaré de libertad en la aprecia-
cion de pruebas con €l proposito de encontrar la verdad
material o histdrica de los hechos sometidos a su jurisdic-
cion, analizando los documentos en concienciay a verdad
sabida, con criterio |dgico y objetivo, fundando y motivan-
do su apreciacion.

Capitulo V
Dela Sentencia

Articulo 278.- El tribunal agrario citara a las partes para
oir sentenciaen el término que estime conveniente, sin que
el mismo exceda en ninglin caso de treinta dias habiles, pu-
diendo duplicarse en los casos que asi |0 ameriten.

Articulo 279.- Las sentencias de los tribunal es agrarios se
dictarén a verdad sabida sin necesidad de sujetarse areglas
sobre estimacion o valoracion de las pruebas, sino apre-
ciando los hechosy los documentos segin los tribunales lo
estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones, atendiendo a |os principios de exhaustividad,
congruencia, l6gicajuridicay de la experiencia.

Articulo 280.- S6lo unavez puede pedirse la aclaracion de
sentencia, promoviéndose ante el tribunal del conocimien-
to dentro de los tres dias habiles siguientes a en que surta
efectos su notificacion, expresndose con toda claridad la
contradiccion, ambigiiedad u oscuridad de las palabras cu-
yaaclaracion se solicite.

El tribuna resolvera dentro de los tres dias hébiles si-
guientes o que estime procedente, sin que pueda variar €
fondo de la resolucion.

El auto que resuelva sobre la aclaracion de una resolucion
serd parte integrante de éstay no interrumpird término pa-
raimpugnar la sentencia.

En ningln caso € tribunal podra aclarar su sentencia de
oficio, sino hasta que hayatranscurrido el plazo parasuim-
pugnacion, yaseaen laviaderevision ante el Tribunal Su-
perior Agrario o ante el 6rgano de control constitucional
correspondiente, siempre y cuando, la aclaracion no varie
el fondo de la sentencia.

Articulo 281.- El Tribunal Agrario podra elevar ala cate-
goriade cosajuzgada, previacalificacion, las soluciones de

controversiasindividuales o colectivosinternos de |os pue-
blos y comunidades indigenas, obtenidas en aplicacion de
SUS propios sistemas normativos.

Capitulo VI
Dela Ejecucion dela Sentencia

Articulo 282.- Los tribunales agrarios estan obligados a
proveer ala eficaz e inmediata gjecucion de sus sentencias

y para ese efecto podrén dictar todas las medidas necesa-

rias, incluidas las de apremio, en laformay términos que,

a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas

siguientes:

| Pronunciada la sentencia, y unavez que hayasido de-
clarada ejecutoriada, €l tribunal citara a las partes para
que manifiesten lo que a su interés convenga, acerca de
laforma que cada una proponga para la gecucion, pro-
curando €l tribunal lograr avenimiento a este respecto;

1. El vencido en juicio podré proponer garantia o fian-
za de ingtitucion autorizada para garantizar la obliga-
cion que seleimpone, y @ tribunal, con audienciade la
parte que obtuvo, calificarala garantia o fianza segun
su arhitrio y, si la aceptare, podra conceder un término
hasta de quince dias parael cumplimientoy mayor tiem-
po s e que obtuvo estuviera conforme con ella. Si
transcurrido €l plazo no hubiere cumplido, se haré efec-
tivalafianza o garantia correspondiente;

Il. Si existiera agunaimposibilidad material o juridica
para gjecutar una sentencia relativa a establecimiento
de limites o regtitucion de tierras, la parte que obtuvo
sentenciafavorable podra aceptar |a superficie deslinda-
da en gjecucion, o bien, obtener el cumplimiento susti-
tuto a su satisfaccion, en cuyo caso, la sentencia se ten-
drd por ejecutada, dejandose constancia de tal
circunstancia en el acta que para el efecto se levante;

IV. En caso de inconformidad con la ejecucion por la
parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran a
actuario los alegatos correspondientes, que se adjunta
rén con el acta circunstanciada que se levante en la que
se exprese de manera detallada su actuacion.

Dentro de los quince dias siguientes a levantamiento del
actade ejecucion €l tribunal del conocimiento dictarareso-
lucidn definitiva sobre la gjecucion de la sentencia respec-
tiva
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TITULO I
Delos Medios de Impugnacion de la Sentencia

Articulo 283.- El recurso de revision en materia agraria
procede contra |a sentencia de |os tribunales unitarios que
resuelvan en primera instancia sobre:

|. Controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas
nlcleos de poblacion gidal o comunal, y de éstos con
pequefios propietarios, sociedades 0 asociaciones, 0 Vi-
ceversa,

1. Restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos
de poblacion gidal o comunal, contra actos de autoridar
des administrativas o jurisdiccionales, fuera dejuicio, 0
contra actos de particulares, 0 viceversa;

[11. Nulidad de resol uciones dictadas por |as autoridades
agrarias que ateren, modifiquen o extingan un derecho
0 determinen la existencia de una obligacion;

IV. Reversion previstaen el articulo 97 delaLey Agra-
ra;

V. Controversias derivadas de la constitucion, funciona-
miento y liquidacion de las sociedades que refiere la
Ley Agraria;

V1. Controversias relativas a terrenos baldios, naciona-
les y demasias en términos de lo previsto en la Ley
Agraria;

VII. Controversias relativas a la expropiacion de terre-
nos gidales y comunales e indemnizacion correspon-
diente;

VII1. Controversias que se susciten por actos o activida-
des que deterioren las tierras, aguas u otros recursos na-
turales de los nlcleos agrarios, generando un dafio pa-
trimonial y un perjuicio a las caracteristicas del
ecosistema y equilibrio ecolégico, asi como aquellos
que obstaculicen €l oportuno aprovechamiento o explo-
tacion y realizacion de las actividades productivas de
los nuicleos agrarios;

IX. A los asuntos previstos en el articulo 23, fracciones
[, V, XI, XII, XIIl'y XIV de estaley y de los demas en
que se involucren |os intereses colectivos de los nicle-
0s agrarios.

Articulo 284.- Larevision debe presentarse ante €l tribu-
nal que haya pronunciado laresolucion recurrida dentro del
término de diez dias habiles contados a partir del dia si-
guiente a en que surta sus efectos la notificacion. Para su
interposicion, bastara un simple escrito que exprese los
agravios.

El tribunal unitario agrario podra tener por no interpuesto
el recurso de revision, Unicamente cuando haya sido pre-
sentado de manera extemporanea, previa certificacion del
secretario de acuerdos del propio tribunal, sin necesidad de
correr traslado ni dar vistaala parte contraria. Asi mismo,
el tribunal unitario debera proveer lo conducente, cuando
el promovente del recurso de revision se desista de su in-
terposicion, previa ratificacion de tal desistimiento.

Articulo 285.- El tribunal unitario tendra por presentado el

recurso de revision, si este es presentado en tiempo, dentro
de los tres dias siguientes a su interposicion y dara vistaa
la contraparte del recurrente para que en un plazo de cinco
dias exprese 10 que a su interés convenga. Hecho lo ante-

rior, remitird inmediatamente el expediente, el origina del

escrito de agravios y |la promocion de |os terceros interesa:

dos a Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en un
término de treinta dias hébiles contados a partir de la fe-

cha de su recepcion.

TITULOIV
De la Jurisdiccion Voluntaria

Articulo 286.- Lostribunales conoceran en lavia de juris-
diccion voluntaria de los asuntos no litigiosos o que no
exista contencion o controversia que |es sean planteados y
proveeran |0 necesario paraproteger losintereses delos so-
licitantes.

Cuando fuere necesaria la audiencia de alguna persona, se-
ra citada conforme a derecho, admitiéndole en la citacion
que quedan, por tres dias las actuaciones en €l tribunal pa-
ra que se imponga de ellas, sefialdndose diay hora parala
audienciaalaque concurrirael promovente.

Articulo 287.- En todos los casos en que la jurisdiccion
voluntaria verse sobre derechos o bienes agrarios, €l tribu-
nal oirdalos representanteslegales del nlicleo gjidal de que
Se trate.

Articulo 288.- Si alasolicitud promovida se opusiere par-
te legitima, se dara por terminada la via de jurisdiccion



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo |

voluntaria y se dejaran los derechos de los interesados a

savo.

Si la oposicion se hiciere por quien no tenga legitimacion
ni interés paraello el tribunal la desechara de plano.

Articulo 289.- No procede la acumulacion de un expe-
diente dejurisdiccion voluntariay otro de jurisdiccion con-
tenciosa, en todo caso, al estar en tramite el primero, debe-
ra darse por terminado y continuar el segundo.

TITULOV
De los M edios Alter nativos de Solucion
de Conflicto Fuera de Sededel Tribunal

Capitulo |
Dela Conciliacion

Articulo 290.- Los tribunales unitarios agrariosy el Tribu-
nal Superior Agrario conocerén de los convenios que pac-
ten los interesados para la solucion de los conflictos, los
que unavez ratificados ante el 6rgano jurisdiccional agra-
rio correspondiente seran elevados a categoria de senten-
cia, previacalificacion, ordenando su inscripcion en el Re-
gistro Agrario Nacional, seglin e caso.

Capitulo 11
Dela Mediacion

Articulo 291.- En los juicios agrarios sin suspension del
procedimiento, las partes podran aceptar que un tercero
participe como intermediario, afin de alcanzar un acuerdo
que resuelva la controversia.

El mediador debe aceptar y protestar su encargo ante el tri-
bunal que conozca del asunto, obligandose a observar con-
fidenciaidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad,
equidad, legalidad y honestidad.

Podrén fungir como mediadores el comisariado gjidal, el
consgjo de vigilancia, las autoridades tradicionales de los
pueblosindigenas, en el caso de comunidades agrarias, jue-
ces municipalesy la Procuraduria Agraria.

Iniciada lamediacion, s el asunto se pone en estado de re-
solucidn, no podra dictarse la sentencia, salvo renuncia a
procedimiento de mediacion.

Elaborado el convenio se sequirael procedimiento estable-
cido por €l articulo 290.

CAPITULOIII
Del Arbitraje

Articulo 292.- Las controversias agrarias podran ser so-
metidas a arbitraje conforme a las atribuciones que nor-
man la actividad de |a Procuraduria Agraria.

Articulo 293.- Las partes podran designar de comin acuer-
do a &rbitro, quien decidira la controversia apegandose a
los principios de |legalidad, equidad e igualdad.

Articulo 294.- EI compromiso arbitral debe otorgarse por
escrito con la asistencia de dos testigos, haciéndose constar:

|. Las partes que |o celebran
1. El negocio sujeto a arbitraje;

1. El o los &bitros alos que se someten y laforma de
designar un tercero para el caso de empate;

IV. Los procedimientos que han de observarse, los pla-
Z0s en que han de substanciarse y concluirse; y

V. Las renuncias que procedan conforme alaLey.

Articulo 295.- En caso de que no se fijen reglas o no se
pongan de acuerdo, el arbitro las estableceray se gjustara,
en lo conducente alas disposiciones de estaley 0 en su de-
fecto a la legislacion federal aplicable, atendiendo las re-
glassiguientes:

|. Fijara las cuestiones objeto del arbitrgje, sefialando
diay hora para |a celebracion de una audiencia, la que
se |levar a efecto en un término no menor a cinco dias
ni mayor a diez dias siguientes a la firma del compro-
miso arbitral;

II. Durante |la audiencia las partes podrén aportar cual-
quier tipo de pruebas permitidas por laley para fundar
su dicho;

[1l. Por la naturaleza del procedimiento arbitral las
pruebas deberan tener en relacion con el asunto contro-
vertido, en caso contrario el &rbitro podrd desechar
aguellas que no redinan ese requisito;

IV. Enlaaudiencia se desahogaran las pruebas cuya na-
turalezaasi |0 permitan. Parael desahogo de las pruebas
restantes se sefialara fecha y término;
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V. Concluido el desahogo de las pruebas, las partes for-
mularan sus alegatos 1o cual puede ser dentro de lamis-
ma audiencia, 0 bien se concedera término que no exce-
derd detreintadias, hecho que sea, se darapor concluida
lainstruccion;

V1. El hbitro dictard su laudo apreciando las pruebas en
un término que no excedera de diez dias héabiles.

Articulo 296.- Los laudos seran notificados a las partes
dentro delos cinco dias siguientes aaquel en que se hubie-
ran dictado, los que deberan ser sometidos d tribunal agra-
rio correspondiente para su homologacion a sentenciay en
SU Caso gjecucion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Este Decreto entrard en vigor a los
treinta dias siguientes al de su publicacion en € Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Articulo Segundo.- Todos los juicios en tramitacion a la
fecha de entrada en vigor este Decreto, continuaran rigién-
dose por |as disposiciones anteriores hasta su conclusion.

Dip. T. Manuel Garcia Corpus (rubrica).»

SeturnaalaComision de ReformaAgraria

47.- «Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40 y
134 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa en mi caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, en gjercicio de las facultades que me confieren
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General de
la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; someto a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un inciso 6 del articulo 40 y reforma el articulo
134 delaLey Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La préctica de las politicas democréticas, plurales e inclu-
yentes ha sido una dinamica constante en la vida parla-
mentaria durante el presente milenio.

Sin duda, la LVII Legidatura de la Camara de Diputados
sentd un precedente en la vida parlamentaria de nuestro pa-
is, fue la primera legisatura donde el pluralismo partidista
se manifestd plenamente, recuperando el papel que le otor-
g0 nuestra Ley Fundamental como 6rgano de contrapeso
sobre |os dos otros poderes de la union.

El hecho de que fuerala primeralegislaturaen que no exis-
tié un partido politico con la mayoria absoluta en los esca-
fios, provoco que la estructura organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos se transformara
para responder a la nueva realidad del pais, como ocurrié
el tres de septiembre de 1999 con la expedicion de diver-
sos acuerdos politicos y una Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, como respues-
ta ala conformacion partidista del poder legislativo.

LaLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos concretizd la evolucion de nuestras institu-
ciones democraticas, Sin embargo a casi seis afios de su vi-
gencia los legisladores nos enfrentamos la existencia de
fundamentos que lgjos de agilizar lavida parlamentaria del
Congreso |a hacen |enta e inoperante.

Ante los hechos, |0s diputados tenemos |a obligacion de re-
solver el problemaque enfrentael H. Congreso delaUnidn
cuando laaplicacion delas normasinternas dificultan €l ar-
monico desarrollo de |as actividades legislativas, situacion
que ocurre con la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta normatividad en algu-
nos de sus articul os adolece de claridad, como ocurre en el
caso de las disposiciones relativas a funcionamiento del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union y de la
Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas.

El caso es cuando la actividad de las comisiones se condi -
cionaaformalidades dificiles de cumplir alaletradelaley
orgénica, en virtud de lo efimero que resulta el asumir las
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funciones propias de cada una de ellas durante el tiempo de
vigencia de una legislatura, como sucede en la Comision
Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, que se caracteriza
por laindefinicion en sus atribuciones.

Sobre este particular, es necesario precisar que por su na-
turaleza es una Comision de carécter ordinario, aunque si
bien es cierto no tiene facultades de dictaminacion, se man-
tiene vigente de unalegidaturaaotray através de sus opi -
niones, informes y resoluciones determinadas en €l ejerci-
cio de sus limitadas funciones contribuye a que el
Congreso de la Union cumpla con sus facultades constitu-
cionales.

Para | os efectos concretos del trabgjo de la Comision Bica-
maral del Sistema de Bibliotecas en la Camara de Diputa-
dos, cierto es que no se localiza en las hipotesis del Titulo
Segundo: denominado De la Organizacion y Funciona-
miento de la Camara de Diputados Capitulo Sexto: Delas
Comisiones y los Comités; Seccion Primera: De las comi-
siones, y en tratdndose a tema del Senado de la Republica,
tampoco se ubica en el Titulo Tercero: Dela Organizacion
y Funcionamiento de la Camara de Senadores, Capitulo
Quinto: De las Comisiones, no obstante que este es un te-
ma gjeno a nuestra competencia en la organizacion de la
Cémara de Diputados.

En los casos citados, |os articulos que se establecen en los
apartados de referencia son aplicables alas comisiones or-
dinariasy debemos puntualizar que la Comision Bicamaral
del Sistemade Bibliotecasrealizaunadefinidaconformea
articulo 134 que establece;

“1. El Congreso de la Unidn tendra un Sistema de Bi-
bliotecas que estar a cargo de las Camaras de Diputa-
dosy de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecenta-
ran losacervos bibliografico y de otros contenidos cien-
tifico, cultural o informativo, para contribuir al cumpli-
miento de las atribuciones de las propias Camaras, sus
Comisiones 'y de los legisladores. Esos acervos tendran
caracter pablico.

3. La administracion y operacion de las Bibliotecas se-
ré responsabilidad de los servicios establecidos en ca-
da Camara, conforme a los Titulos Segundo y Tercero
de esta ley, y a través de una Comision Bicamaral del
Sstema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y

tres senadores, electos por e Pleno de cada Camara a
propuesta de |as respectivas juntas de coordinacion po-
litica. En su caso, los legidadores de la Comision re-
presentaran a sus grupos parlamentarios en ambas C&-
maras.”

De lo anterior para dejar en claro su caracter ordinario co-
mo comision ordinaria, se deduce:

1. Que el Congreso de la Unidn cuenta con un Sistema
de Bibliotecas cuya meta es acrecentar l0s acervos bi-
bliogréficos y de contenido cientifico, cultural e infor-
mativo, para contribuir al cumplimiento de las atribu-
ciones del Congreso.

2. Que laoperacion del Sistema de Bibliotecas se reali-
zard a través de la Comision Bicamara 'y de 0s servi-
cios que para el efecto cuenten cada una de las Camaras
del Congreso.

3. Que la Comision Bicamara del Sistema de Bibliote-
cas funciona a través de la union de dos drganos cole-
giados integrados por diputados y senadores, lo cual di-
ficulta el cumplimiento de sus objetivos.

4. Que su existencia de ninguin modo esta condicionada
a agotar una agenda politica dedicada un fendmeno so-
cial concreto, por €ello no se es una comision especial.

5. Que es necesario especificar su naturaleza ordinaria
porque no se establece en la letra del fundamento legal
vigente.

6. Que las atribuciones de la Comision Bicamara y los
servicios que tiene encomendados para el funciona-
miento de los Servicios de Bibliotecas no se encuentran
definidos en forma clara.

Ante tales circunstancias |la Comision Bicamaral del Siste-
ma de Bibliotecas se enfrenta a graves problemas de fun-
cionamiento, lograr sus objetivos encaminados en laley de
manera estricta, ya que carece de un parametro que guie su
campo de accion.

Ahorabien en la Camara de Diputados se ha generado por
parte de las autoridades administrativas una confusion de
sus atribuciones por la aplicacion de la hipétesis que se
contemplaen el numeral 1, inciso f) del articulo 49, el cua
sefiala
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Articulo 49.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra
con funcionarios de carreray confiere unidad de accion
a los servicios siguientes:

f) Servicios de Bibliotecas, que comprende los de: acer-
vo delibros, hemeroteca; videoteca; multimedia; muse-
ografia; e informatica parlamentaria.

Como se desprende de este fundamento legal, la Secretaria
de Servicios Parlamentarios conduce las tareas de |os ser-
vicios de bibliotecas que la Comision Bicamaral del Siste-
ma de Bibliotecas debe mantener y acrecentar, como lo es-
tablece €l articulo 134 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y que paralos
términos de funcionalidad de ambos drganos sus atribucio-
nes en ese sentido son indefinidas.

Es por ello que debemos incorporar |os lineamientos juri-
dicos a la norma orgénica vigente que garantice una orga-
nizacion que de certeza, eficienciay transparencia a ejer-
cicio del servicio publico, lo cua solo se puede lograr a
través de la democratizacion y la descentralizacion de las
instituciones del Honorable Congreso de la Union.

Es de sefidarse que € antecedente inmediato de la Comi-
sion Bicamaral del Sistema de Bibliotecas en la Camara de
Diputados fue el Comité de Bibliotecae Informética, cuyas
facultades eran las que actualmente tiene la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, por lo que los titulares adminis-
trativos de los sistemas bibliotecarios tenian la obligacion
de transparentar sus actividades y rendir cuentas alaMesa
Directiva de dicho Comité, situacion que beneficié en su
conjunto a Congreso de la Unidn, habida cuenta que, la
Secretaria de Servicios Parlamentarios ademas que ser la
depositaria del patrimonio de las bibliotecas de la Camara
de Diputados, debe conjuntar esfuerzo con esta Comision
Bicamaral del Sistema de Bibliotecas para una mejor ad-
ministracion de los servicios.

La situacion anterior imposibilita que la Comision Bica-
maral del Sistema de Bibliotecas pueda fomentar activida-
des como encuentros literarios, ferias del libro, talleres de
lectura, aumento y difusion del material bibliogréfico entre
los legisladores, hemerogréfico, mapol dgico, histérico, vi-
deogréfico, asi como de multimedia con el que se cuenta.

Esta no solo debe ser una prioridad para los legisladores,
sus colaboradores o de los investigadores, ya que el objeto

del Sistema de Bibliotecastiene que ir més ala de los inte-
reses de sus consultantes que en un gran nimero se redu-
cen auna comunidad escolar.

Por ello, el suscrito consciente de la necesidad de dotar ala
Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas de faculta-
des definidas, claras y objetivas que contribuyan a cum
plimiento del espiritu del articulo 134 de la Ley Organica
a mantener a sus representantes involucrados en las metas
trazadas y en colaboracion con las ingtituciones, propongo
que cada una de las Camaras nombre a su responsable del
Sistema Bibliotecas para dar cumplimiento a los acuerdos
que cada una adopte en beneficio de las bibliotecas del
Congreso de la Unién.

Por otra parte en los hechos los senadores administran las
funciones de su Comision de manera independiente a la
Cémara de Diputados, como aqui también ocurre, lo cua
ha permitido que los | egisladores puedan redlizar mediana-
mente sus objetivos, por eso debemos dar cuentade lasres-
ponsabilidades del sistema de bibliotecas por cuerda sepa-
rada, porque operativamente imposible someter a la
voluntad a dos camaras, ya que cada uno de estos 6rganos
son independientes, por ello deben asumir en lavida lega
la funcion separada que en los hechos han venido desarro-
llando, con la salvedad de que de ninglin modo deban so-
meterse d silencio o la actividad antagonica.

Asimismo, tampoco debemos permitir que los servicios
complementarios del Sistema de Bibliotecas que yacen de
la actividad de la investigacion sigan concentrados en la
responsabilidad de 6rganos administrativos, porque la par-
ticipacion de los diputados en esta importante encomienda
dara la excelencia que requiere el conocimiento en sentido
abstracto para beneficio de la casa del puebloy del trabajo
legislativo.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa

Con proyecto de decreto por € que se adiciona un pa-
rrafo al numeral 6 del articulo 40y sereforma e arti-
culo 134 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico: Se adiciona un pérrafo al numeral 6 del
articulo 40y sereforma el articulo 134 delaLey Orgénica
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

6. La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecasen
su representacion dela Camarade Diputados seintegra
por tres diputados, tiene por objeto verificar e eficien-
tey debido cumplimiento de los Servicios de Bibliotecas
que administra la Secretaria de Servicios Parlamenta-
rios.

Articulo 134.

1. El Congreso de la Union tendra un Sistema de Bi-
bliotecas que estard a cargo de las Camaras de Diputa-
dosy de Senadores, cada una organizara de manera
independiente sus acervosy € nombramiento de los
responsables de las Bibliotecas.

2. ...
3 ..

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn,
estaintegrado por todos los institutos, los centros de
estudios, investigacion y las bibliotecas de cada una
de las cAmaras. Asimismo, fomentara la cooper acion
con las legidaturas de los estados, la Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal, las instituciones de
educacion superior, pablica, privada, nacional y or-
ganismos inter nacionales.

Transitorio
Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro alos 21 dias del mes de
abril del 2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica).»

Seturnaala Comision de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias.

48.- «I niciativa que adicionalafraccion Xl al articulo 12
delaLey delaPolicia Federal Preventiva, a cargo del di-
putado Sergio Armando Chéavez Déavalos, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito diputado federal integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Intitucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por € que se adiciona la fraccion X a arti-
culo doce de la Ley de la Policia Federal Preventiva con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo veintiuno que laimposicion de las
penas es propiay exclusivade laautoridad judicial. Lain-
vestigacion y persecucion de los delitos incumbe a Minis-
terio Publico, el cual se auxiliara con una policia que esta-
ra bajo su autoridad y mando inmediato.

La seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
|las respectivas competencias que la propia Constitucion se-
fiala, debiendo regir su actuacion conforme alos principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Por otro lado y atendiendo a las diferentes esferas en que
sedesarrollalafuncion policial se permitelaposibilidad de
establecer en lostérminos que laley sefide, un sistemana-
ciona de seguridad publica.

De este modo la seguridad publicaeslafuncion acargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publica.

El Estado debe combatir las causas que generen la comi -
sion de delitos y conductas antisociales y debe desarrollar
politica, programas y acciones para fomentar en la socie-
dad valores culturales y civicos, que induzcan €l respeto a
la legalidad.

Esta funcion debe realizarse en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de la autoridades de policia
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preventiva, del Ministerio Pablico, delos Tribunales, delas
responsables de la prision preventiva, ecucion de penasy
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de
proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del
pais, asi como por las demés autoridades que en razon de
sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente
con la seguridad publica.

Asi, laLey delaPolicia Federal Preventiva que resultare-
glamentariadel articulo 21 congtitucional enlorelativoala
seguridad plblica a cargo de la Federacion, tiene por obje-
to regular la organizacion y funcionamiento de la Policia
Federal Preventiva, siendo parte de sus atribuciones las de
prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas
que determinen las leyes federales.

Igualmente, intervenir en materia de seguridad publica, en
coadyuvancia con las autoridades competentes, en la ob-
servanciay cumplimiento de las leyes, ademés de garanti -
zar, mantener y restablecer el ordeny la paz publicos, sal-
vaguardar la integridad de |as personas, asi como prevenir
la comision de delitos, en las zonas fronterizas y en latie-
rra firme de los litorales, la parte perteneciente a pais de
los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fisca-
les, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision adua-
neros, entre otros.

De este modo y atendiendo al clmulo de atribuciones defi-
nidas para tal dependencia, resultaimportante resaltar que
por lanaturaleza de tales funciones, el elemento deberé cu-
brir un perfil, actitudes y aptitudes suficientemente acredi -
tadas para la prestacion de este servicio pablico.

En tal orden de ideas €l articulo 12 de la Ley en comento,
establece que la actuacion de los miembros de la Policia
Federal Preventiva se sujetard, invariablemente, alos prin-
cipiosdelegaidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Y cito “Seran deberes de los miembros de la Policia Fede-
ral Preventiva:

|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego a orden juridico y respeto a los dere-
chos humanos;

Il. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algln
peligro o que hayan sido victimas de agun delito, asi
como brindar proteccion a sus bienesy derechos. Su ac-
tuacion seré congruente, oportunay proporcional a he-
cho;

[11. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad,
sin discriminar a persona alguna por su raza, religion,
sexo, condicion economica o social, preferencia sexual,
ideologia politica o por algun otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier cir-
cunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de tortura
U otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degra-
dantes, aun cuando se trate de una orden superior 0 se
argumenten circunstancias especiales, tales como ame-
naza a la seguridad publica, urgencia de las investiga-
ciones o cualquier otra; a conocimiento de ello, lo de-
nunciara inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas,
debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones 0 manifestaciones que, en
gjercicio de sus derechos constitucionalesy con carécter
pacifico redlice |la poblacion;

V1. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las pre-
vistas legalmente. En particular se opondran a cualquier
acto de corrupcion;

VII. Abstenerse de redlizar la detencion de persona al-
guna sin cumplir con los requisitos previstos en los or-
denamientos constitucionales y legales aplicables;

VIII. Velar por lavidae integridad fisica de |as personas
detenidas en tanto se ponen a disposicion del Ministerio
Publico o de la autoridad competente;

IX. Obedecer |as 6rdenes de |0s superiores jerarquicos y
cumplir con todas sus obligaciones, siempre y cuando
sea conforme a derecho, y

X. Preservar el secreto de |os asuntos que por razén del
desempefio de su funcidn conozcan, con las excepciones
que determinen las leyes’.

Empero, de entre |os citados deberes no se advierte la pro-
hibicion de utilizar, en horas de servicios, medios méviles
de comunicacion personal conocidos 0 por conocerse, para
atender otras actividades diversas a las del servicio, pues
resulta comdn que los elementos dispongan de cualquier
mecanismo 0 aparato de comunicacion que acarrea la dis-
traccion en la atencion y cuidados necesarios en la presta-
cion del servicio.
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Tales conductas, restan crédito alaimagen institucional del
cuerpo policial, ya que estando en servicio, son diversos
los asuntos que atienden mediante tales sistemas de comu-
nicacion que no siendo parte del servicio mismo propician
el descuido de la encomienday repercuten en laineficacia
0 los nulos resultados en los cometidos asignados.

A su vez, el manejo de mecanismos, medios y aparatos di-
ferentes alos que les son entregados de manera oficia co-
mo parte de sus implementos de servicio genera la posibi-
lidad de que €l manejo de ciertas informacion u operativos
aimplementar puedan ser conocidos por personas u orga-
nizaciones delictivas en notoria correspondencia con uno o
aguno de los elementos del cuerpo policial, 1o que genera-
ria la complicidad en la comision de faltas o delitos que
siendo sancionables escapan por completo a combate de
las conductas punitivas.

De este modo la prohibicion expresa para el empleo de
cualquier artefacto de comunicacion ajeno alosimplemen-
tos propios del servicio impactaria de manera directa ala
poblacion al otorgar mayor servidumbrey certezaen lage-
cucion y desempefio del servicio de Seguridad Pablica, to-
da vez que ala postre se reduce la tan distorsionada ima-
gen que proyectan los elementos policiales prescindiendo
de tales medios de comunicacion.

Para fines de lo anterior, no se debe perder de vista que el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, define como com-
promiso del Ejecutivo federal promover acciones para que
todas sus dependencias utilicen précticas que hagan efi-
ciente el uso de |os recursos, transparenten sus funcionesy
eliminen la corrupcion, con el fin de seguir una politica de
buen gobierno.

Asimismo, establece que las acciones discreciona es deben
reducirse a minimo y acotarse mediante normas claras de
orden publico, con o que se evitaran |as oportunidades de
corrupcion y se permitird ala ciudadania valorar la hones-
tidad y honradez de los servidores pablicos.

A suvez, en € marco del codigo de conducta de la Secre-

taria de Seguridad Publica, derivado del Codigo de Etica,

determina una serie de reglas concretas de actuacion y
complementa las leyes para evitar comportamientos ilega-

les'y no éticos, asi como conductas contrarias a los intere-

sesy vaores de lainstitucion.

Este cddigo de conducta sefiala como puntos torales en
cuanto a compromisos de los elementos integrantes de la
Secretaria de Seguridad Publica los rubros siguientes:

Apego ala Normatividad Vigente, Mangjo de la Infor-
macion, Conflicto delntereses, Uso delos RecursosHu-
manos, Materiales y/o Financier os, Atencién a la Segu-
ridad, Salud y Medio Ambiente, Relaciones
Interpersonales, Relaciones con Otras Ingtituciones,
Uso del Cargo Publicoy Actualizacion Constante.

Estos apartados sin lugar a dudas, son la fuente de donde
emana el compromiso social de los elementosy a donde se
fortalece la imagen ingtitucional de la corporacion; pero
mas alla del deber en la conducta ética, es necesario refor-
zar desde laLey mismatodas aquellas condiciones que res-
pondan laeficienciay eficaciaen laprestacion del servicio
de seguridad puablica.

Congruente con |o anterior el Programa Nacional de Se-
guridad Puablica 2001-2006 refiere que la corrupcion ha
permeado todos los estratos y sectores de la sociedad,
constituyéndose en un elemento negativo de la cultura de
nuestro pais, las diversas corporaciones policiacas han sido
infiltradas, en mayor o menor medida, por la delincuencia
corrompiéndose ante la falta de estimulos y reconocimien-
tos a su labor, generando un alto grado de impunidad.

El referido ProgramaNacional, sigue estableciendo que, es
imperativo dignificar y enaltecer la funcién policial, erra-
dicando la corrupcion. Avanzar en la prevencion de précti-
cas corruptas y mejorar laimagen institucional, con €l di-
sefio de politicas, instrumentos mecanismos para atender
las quejas y denuncias ciudadanas; establecer un sistemade
ingpeccion y supervision, promoviendo e servicio civil de
carrerapolicial, un control riguroso en el reclutamiento, se-
leccidn, contratacion, laestabilidad |aboral, y laevaluacion
del desempefio, inculcando una mistica de servicio, hones-
tidad, disciplinay eficiencia.

Lo indicado en este citado Programa no hace sino reforzar
laidea central del asunto que nos ocupay por tales consi-
deraciones se propone la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Unico.- Seadicionalafraccion X1 al articulo 12 delaLey
de la Policia Federal Preventiva para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
Fracciones| aX. ...

XI.- Abstenerse de utilizar, en horas de servicio, me-
dios moviles de comunicacion personal conocidos o
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por conocer se, debiéndose sujetar su comunicacion
Unica y exclusivamente a los mecanismos, medios y
aparatos que para tal efecto le sean entregados de
manera oficial y como parte de sus implementos de
servicio.

Transtorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor €l dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados.— Ciudad de México,
abril 21 de 2005.— Dip. Sergio Armando Chavez Davalos (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Seguridad Publica.

49.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
cionesdelaLey Federal deRadioy Television ydelaLey
General de Educacion, para la difusion y tratamiento de
las efemérides nacionales, a cargo del diputado Radl
Pompa Victoria, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito Raul Pompa Victoria, diputado de la LIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 26 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, 56, 60 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se tur-
ne ala Comision de Educacion Plblicay Servicios Educar
tivosy ala Comision de Comunicaciones para su dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Cdmara de Diputa-
dos de la Quincuagésima Novena Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de decre-
to, con base en la siguiente

Exposicidon de Motivos

La Radio y Television, son los medios méas efectivos me-
diante los que se difunde un compromiso social y se eleva
y dignificalaidentidad nacional. Nuestro compromiso por
el bienestar nacional debe llevarnos a luchar por que los
medios de comunicacion contribuyan a enaltecer los valo-
res tradicionales y nacionalistas inculcados en la escuela.

LaLey Federal de Television, en su articulo quinto, sefida
las funciones sociales que ésta cumple, en su parrafo 111 el
citado ordenamiento describe € ...“contribuir a elevar €
nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais, sus tradiciones, la pro-
piedad del idiomay aexaltar losvalores delanacionalidad
mexicana’; en su cuarto parrafo alaletra sefiala el “forta-
lecer las convicciones democraticas’ y la “Unidad Nacio-
nal”. Ladifusion delas efemérides nacionales en laradio y
television constituye una herramienta precisa para lograr
avanzar hacia su funcion social.

Al celebrar las efemérides nacionales invocamos el recuer-
do de nuestros antepasados y de las gloriosas luchas que
dieron por construir |a Patria que hoy tenemos. Conmemo-
rar efemérides es recordar hechos centrales de nuestra his-
toria, su objeto es celebrar los grandes iconos del proceso
de construccion de nuestra identidad nacional.

En sentido educativo, esas fechas histéricas, tradicional-
mente son abordadas durante la educacion primariay se-
cundaria. La historia en la educacion basica ha estado aso-
ciada al tratamiento de las efemérides, estudiadas también
con laintencidn de ofrecer un marco parala celebracion de
estas fechas de inestimable valor civico.

Las conmemoraciones patrias en las escuelas, permiten
aglutinar en el campo de laeducaciony laculturaladiver-
sidad de costumbresy tradiciones; sin embargo, en |as épo-
cas actuales, la conmemoracion de nuestras efemérides ha
quedado restringida a la simple narracion histérica de los
acontecimientos, y para muchos, en € mejor de los casos
|a efeméride es motivo de asueto; agradeciendo as nuestros
héroes Unicamente por su contribucion a los “puentes va-
cacionales’. En las ingtituciones educativas y en los me-
dios masivos de comunicacion, |os actos suelen vivirse co-
mo parte de las exigencias curriculares y limitarse a una
repeticion de frases y acciones ingtitucionales, jamas sein-
daga sobre la relevancia de los mismos, mucho menos so-
bre el legado que esos actos dejaron para construir la na-
cion que hoy tenemos.

Los grandes hombres forjaron el destino de nuestra Patria
dejando a un lado los intereses personales y sin importar
los costos que pagarén por generar bienestar socia y legar-
nos los derechos de los que ahora gozamos. La celebra-
cion escolar de las efemérides es una herramienta para
que los estudiantes relacionen el pasado con el presentey
se sientan protagonistas de los cambios necesarios para
una convivencia mas justay democrética, resultado de la
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formacion éticay civica; de ahi su importancia a incorpo-
rar ladifusion y su estudio en los Programas y Calendarios
Escolares.

El articulo 3° de la Constitucion también hace referenciaa
fomentar el amor ala Patria, y laLey General de Educa-
cion en su articulo 7°, parrafo 111, sefiala que la educacion
debe fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la so-
berania, al aprecio por la historiay los simbolos patrios.

Los Planes y Programas de Estudio de educacion bésica
son los que determinan la conmemoracion de las efemeri -
des nacionales; sus lineamientos generales, estan conteni-
dosen el capitulo IV delaLey Genera de Educacion, don-
de sefiala que solo la Secretaria de Educacion Plblica es
quien determinalos aplicablesy obligatorios en todalaRe-
publica.

Por todo lo anterior es indispensable que las efemérides
nacionales sean abordadas en la Ley Genera de Educa-
cion; paralograrlo se vuelve necesario modificar el articu-
lo 48 que es &l Unico que dentro ésta ley, aborda los conte-
nidos de los Programasy Planes de Estudio; asi también, la
modificacion al Calendario escolar normado por el articu-
lo 52 dedichaley, paralacreacion de un articulo 52 bis que
contemple la celebracion civica en los centros educativos
de educacion mediay bésica.

Las efemérides nacionales trascienden €l limite del aulay
aun de la ingtitucion escolar; se convierte en conmemora-
cion social, su celebracion es motivo de orgullo nacional,
el medio més efectivo de que contribuyamos a ello estaen
la difusion socia de estas celebraciones, con la intencion
de formar ciudadanos reflexivos, criticosy auténomos, pa-
ra que de manera consciente, reconozcamos la necesidad
de ser patriotas. De ahi la imperiosa necesidad de institu-
cionalizar estas celebraciones nacionales no solo enlaLey
General de Educacion; sino en la Ley Federa de Radio y
Television., apegandonos a contenido de su articulo 59.

Por |as razones antes expuestas me permito someter ante el
pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por e que sereformala Ley Federal de Radio
y Television y la Ley General de Educacion.

Articulo Primero.- De la Ley Federal de Radio y Televi-
sion se modifican los articulos 6, 7, 11y 52, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 6.- En relacion con el articulo anterior, el Ejecu-
tivo Federal por conducto de las Secretarias y Departa-
mentos de Estado, 10s gobiernos de | os estados, los ayunta-
mientos y los organismos publicos, promoveran la
transmision de programas de divulgacion con fines de
orientacion social, cultural, civica e histérica.

Articulo 7.- El Estado otorgara facilidades para su opera-
cion a las estaciones radiodifusoras que, por su potencia,
frecuencia o ubicacion, sean susceptibles de ser captadas
en e extranjero, para divulgar las manifestaciones de la
culturamexicana, difundir lasfechasde efeméridesy ce-
lebraciones nacionales; asi como fomentar |as relaciones
comerciales del pais, intensificar la propaganda turistica y
transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la
vida nacional.

Articulo 11.- La Secretaria de Educacion Pdblica tendra
las siguientes atribuciones: |.- Promover y organizar laen-
sefianzaatravésdelaradioy latelevision; I1.- Promover la
transmision de programas de interés cultura y civico; asi
como difundir detalladamente las efeméride naciona-
les, lacausay el origen desu celebracion; I11.- Promover
el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacio-
nal en los programas que difundan las estaciones de radio
y television; 1V .- Elaborar y difundir programas de carécter
educativo y recreativo para la poblacion infantil; V.- Inter-
venir dentro delaradio y latelevision para proteger 10s de-
rechos de autor; VI.- Extender certificados de aptitud a
personal de locutores que eventual 0 permanentemente
participe en las transmisiones; VII.- Informar a la Secreta-
ria de Gobernacion los casos de infraccion que se relacio-
nen con |o preceptuado en este articulo, con excepcion de
la fraccion 1V, afin de que imponga las sanciones corres-
pondientes; V1. Coordinar el funcionamiento de |as esta-
ciones de radio y television pertenecientes a gobierno fe-
deral, con apego a articulo tercero constitucional cuando
se trate de cuestiones educativas, y IX.- Las demas que le
confieralaley.

Articulo 62. Todas las estaciones de Radio y Television en
el pais, estaran obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir informaciones de trascendencia para la Nacion,
ajuicio de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo Segundo.- De la Ley Genera de Educacion se
modifica el articulo 48, para quedar como sigue:

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planesy pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
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RepUblica, de la educacion primaria, la secundaria, la edu-
cacion normal y demas para la formacion de maestros de
educacion bésica.

Los Planes y Programas de Estudio deberén abordar
las efemérides nacionales que seran publicadas en €
Calendario escolar.

Trangtorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, alos 21 Dias del mes de
abril del 2005.— Dip. Radl Pompa Victoria (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia y de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

50.- «Iniciativa que reforma los articulos 32 y 33 de la
Ley General de Proteccion Civil, para dotar de recursos
inmediatos a zonas afectadas por desastres naturales, a
cargo del diputado Radl Pompa Victoria, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito, Rall Pompa Victoria, diputado delaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 26 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
aprobacion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, en base ala siguiente

Exposicion de Motivos
Los desastres naturales son eventos catastroficos para la

humanidad, mas ain en la region latinoamericana por ser
de las més expuestas; aunado a ello, en zonas de alta mar-

ginalidad os dafios por desastres naturales se multiplican,
pues la pobreza es vulnerable por si misma. De acuerdo al
Centro Naciona de Prevencion de Desastres, en México de
1985 a la fecha ha habido mas de 80 desastres naturales.

En nuestro pais, la agreste geografia, los fenémenos hidro-
meteoroldgicos y las condiciones de vida hacen que viva-
mos constantemente con riesgo de desastre natural; millo-
nes de personas viven en &reas de alto riesgo como cauces
de rios, laderas montafiosas, zonas volcénicas y costeras.
En casos de desastre |as viviendas desaparecen arrastrando
vidas humanas.

En México, de acuerdo alaLey de Proteccion Civil € Fon-
do de Desastres Naturales tiene por objeto atender los efec-
tos de desastres naturales imprevisibles, cuya magnitud
supere la capacidad financiera de respuesta de las depen-
denciasy entidades paraestatal es, asi como de |as entidades
federativas.

Desde su creacion en €l 2000, el Fonden ha evidenciado
deficiencias operativas, principalmente debido a que para
hacer uso de sus recursos se vuel ve indispensable pasar por
un largo y burocrético proceso, perjudicando a quienes ne-
cesitan ayuda de manera urgente, y que contraviene el ob-
jetivo del fondo: atender los efectos de desastres naturales
bajo el principio de inmediatez.

El fallo principal del Fonden se ubica en su reglamenta-
cion, en los tiempos que deben de transcurrir para que la
poblacion veala respuesta gubernamental. El apartado sex-
to delaLey Genera de Proteccion Civil en el que se esta-
blece la normatividad de las Declaratorias de Emergencia
y de Desastre, en su articulo 32 marca que tras la solicitud
de declaratoria de desastre natural, la autoridad federal tie-
ne un plazo de doce dias para su publicacion. Lo anterior
no significa que en un plazo de doce dias los ciudadanos
afectados reciban el apoyo tan necesario tras €l desastre; la
declaratoria hoy, solo significa que la Secretaria de Gober-
nacion cuenta con 30 dias més para entregar 10s recursos.

¢De cuanto tiempo hablamos entonces? Si la solicitud de
declaratoria se presenta 24 horas después de la ocurrencia
del siniestro, y la autoridad federal la publica 12 dias des-
pués; y alos treinta dias posteriores ala declaratoria se en-
tregan los recursos, ¢no resulta mes y medio sumamente
irresponsable cuando se trata de decidir sobre la vida o
muerte de nuestros conciudadanos? No podemos decir que
actuamos con inmediatez y oportunidad cuando los recur-
S0s se entregan después de los 42 dias.
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Han sido innumerables las excitativas y Puntos de Acuer-
do de las Legislaturas de los Estados y de esta Soberania
que han marcado |as deficiencias en la operacion del Fon-
do Naciona de Desastres Naturales, exhortando a Ejecuti-
VO a entregar con rapidez y oportunidad los recursos a las
entidades de |as zonas afectadas, no obstante que han sido
dictaminados y aprobados por nuestra Camara, siempre
han estado limitados por su caracter de exhortos a las de-
pendencias del Ejecutivo Federal.

Por ello es urgente presentar una iniciativa que modifique
y reforme las disposiciones de la Ley Genera de Protec-
cion Civil afin de que los gobiernos de las Entidades Fe-
derativas, l0os municipios, pero sobre todo la ciudadania
afectada, reciba de inmediato los recursos para hacer
frente a la situacion de catéstrofe en la que se hayan in-
mersos a hacer la peticion de Declaratoria de Desastre
Natural.

Pararesolver losfallos de oportunidad en los que incurre el
Fondo de Desastres Naturales, es necesario ir a fondo de
los problemas que lo estan generando: reformar el capitulo
VI delaLey General de Proteccion Civil para establecer la
entrega de recursosinmediatos 24 horas posteriores ala so-
licitud de Declaratoria de la Entidad Federativa. A pesar de
que esta primera partida no puede ser determinada por una
investigacion de los dafios causados por el desastre, por
que no puede determinarse cudnto es necesario invertir, sa
bemos que en todos | 0s desastres natural es son necesarios re-
cursos que cubran las necesidades inmediatas méas urgentes
de la poblacion afectada: alimentacion, alberguey salud.

Este afo existen en el Fondo de Desastres Naturales 500
millones de pesos; en estos Ultimos 4 afios |os recursos del
fondo se han incrementado con respecto a la inflacion y
con respecto a los remanentes de los afios anteriores, pero
el porcentaje con respecto a Gasto Neto Total programado
ha sido relativamente constante; por otro lado en ningun
caso de desastre natural los recursos destinados para ello
no han sido menores a 100 millones de pesos. Por |o ante-
rior consideramos que una primera partida de recursos in-
mediatos 24 horas posteriores ala solicitud de declaratoria
de desastre natural debe ser del 2 por ciento del total del
Fondo de desastres Naturales, para este afio seria entonces
de 10 millones de pesos.

Para comprometer la cooperacion de | as autoridades muni -
cipalesy de la entidad federativa en la solucion de la pro-
blemética que causan |0s desastres naturales, es necesario
establecer un Comité de Evaluacion de Dafios, aln no es-

tablecido en laley, conformado por los tres niveles de go-
bierno, que presente de manera expedita las necesidades
que se tienen en las zonas afectadas.

Solo asi, con recursos inmediatos calculados en unos 5 mi-
llones de pesos, con recursos a quinto dia por 25 por cien-
to y laentrega de recursos totales amés tardar a trigésimo
dia, puede atenderse a la poblacion de manerainmediatay
oportuna.

Muestras de los fallos del Fonden, estan alo largo y ancho
del pais: los recursos del Fonden para Veracruz a causa de
la sequia Ilegaron en siete meses, los de Baja California
Sur por € ciclon Juliette, amés de un afio. En Colima, tras
el sismo de enero del 2003 los recursos fueron entregados
hasta julio, durante esos meses las victimas sufrieron de
dolor y graves limitaciones, y cuando finamente llego la
ayuda, para muchos fue demasiado tarde. El Presidente de
la Republica ha reconocido los contratiempos que repre-
sentael Fondo de Desastres Naturales por lostramitesy los
tiempos de entrega de los recursos.

Por las razones antes expuestas, me permito someter ante
el pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto quereformalosarticulos 32y 33delalLey Ge-
neral de Proteccion Civil

Para quedar como sigue:

Articulo 32.- Estaley, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, asi como las disposiciones administrativas en la
materia regularan los medios, formalidades y demas requi-
sitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros
tendientes a la prevencion y atencion de desastres, aten-
diendo a principio de inmediatez.

Una vez presentada la Solicitud de Declaratoria de Desas-
tre Natural, la autoridad tendra un plazo de hasta cinco di-
as naturales para su publicacion en el Diario Oficia de la
Federacion.

El gobierno de la entidad federativa tendré acceso al 2
por ciento de los recursos totales del Fonden al solicitar
la declaratoria de desastre, que serén puestos a disposi-
cion del gobierno de la Entidad Federativa o del Digtrito
Federal en un plazo no mayor a 24 horas a fin de aten
der las necesidades de alimentacion, alberguey salud de
la poblacion en zonas afectadas por el desastre.
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A la solicitud de declaratoria de Desastre Natural co-
rrespondera la instalacion inmediata de un Comité de
Evaluacion de Dafios integrado por e gobierno federal,
el gobierno de la entidad federativay € gobierno de los
municipios afectados por € desastre natural; que con-
tard con un plazo de 5 dias para presentar su informe.

El Gobierno Federal proporcionara € 25% de los re-
cursos tendientes a la atencion de desastres naturales
evaluados por e Comité de Evaluacion de Dafios, a la
Entidad Federativa o al Distrito Federal, inmediata-
mente después de ser determinados por & Comité de
Evaluacion de Dafios.

El plazo para que gobiernos de |as Entidades Federativasy
del Distrito Federal tengan acceso a los recursos restantes
tendientes a la atencion de desastres, sera de hasta 30 dias
naturales, contados a partir del diaen que seapublicadala
declaratoria de desastre en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

En los casos en que |0s recursos presupuestales para la
atencion de desastres se hayan agotado, se harén las trans
ferencias de partidas que correspondan para cubrir el even-
to objeto de la declaratoria relativa.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de
los servidores publicos federales involucrados en el proce-
dimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

L os recursos financieros que se destinen para acciones pre-
ventivasaque hacereferencialafraccion 11 del articulo 30
del presente ordenamiento, serén tomados en un 20 por
ciento del remanente no ejercido del afio anterior destina-
dos ala atencion de desastres.

Si el afo del gercicio respectivo no quedararemanente al-
guno, se podré utilizar hasta un 20 por ciento de la canti-
dad que del fideicomiso correspondiente, ajuicio delains
tancia facultada para utilizarlo, se determine para acciones
preventivas.

L os recursos para prevencion a que alude este articulo, se-
ran administrados en un fideicomiso preventivo a cargo de
la Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de |a autorizacion de recursos a Entidades Fe-
derativas, destinadas a la realizacion de acciones preventi-

vas, lainstanciafacultada verificarael cumplimiento delos
siguientes requisitos.

A) Lanotificacion técnica, de la autoridad federal respec-
tiva, que sustente lanecesidad y urgencia de laaccion o ac-
ciones aredizar; y

B) Que las condiciones que originen la asignacion de re-
CuUrsos, no se hayan incorporado a los programas y accio-
nes de prevencion, con cargo a presupuesto de |as propias
Entidades Federativas.

Articulo 33.- Ante la inminencia o alta probabilidad de
(ue ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida huma-
na, y cuando la rapidez de la actuacion del sistema nacio-
nal de Proteccion Civil sea esencial, la Secretaria de Go-
bernacion podra emitir una declaratoria de emergencia, la
cual se divulgara através de los medios masivos de comu-
nicacion.

A la Declaratoria de Emergencia de la Secretaria de
Gobernacion corresponde la instalacion expedita de un
Comité de Evaluacion de Darios integrado por € go-
bierno federal, e gobierno de la entidad federativay €
gobierno de los municipios que se veran afectados por
el desastre natural.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secre-
taria de Gobernacion podra erogar con cargo a fondo re-
volvente asignado, los montos que considere necesarios
para atenuar los efectos del posible desastre, asi como pa-
raresponder en formainmediata alas necesidades urgentes
generadas por un desastre.

Transitorios
Articulo Primero.- El acuerdo que establece las reglas de
operacion del Fondo de Desastres Natural es sera adecuado
a presente decreto.
Articulo Segundo.- El Presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, alos 21 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Rall Pompa Victoria (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.



