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76.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artigticos e Historicos, a cargo del diputado
Juan Manuel Vega Rayet, del grupo parlamentario del
PRI

El que suscribe, Juan Manuel Vega Rayet, diputado federal
delaLIX Legislaturade laH. Camara de Diputados, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como €l 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, me permito so-
meter a la consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa que reformay adiciona los articulos 36 fraccion | y
1, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54y 55 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histori-
cos, con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lanacion mexicana es producto del encuentro dericas cul -
turas que han definido el ser de nuestra patria. Las mani-
festaciones artisticas y culturales que inundan nuestro pais
son de unariquezaincalculable, pues tienen raices milena-
rias. El valor arqueol dgico de nuestro pasado prehispanico
y las manifestaciones artisticas desarrolladas durante la
Colonia, asi como el amplio quehacer artistico posterior,
han dotado a nuestro pais de una riqueza extraordinaria por
lo que serefiereahistoriay arte.

México sufre un fuerte saqueo arqueoldgico y de arte sa-
cro. Gracias alaexuberante variedad cultural México esun
foco de atraccion para organizaciones delictivas, interna-
cionales'y nacionales que lucran con el patrimonio arqueo-
l6gico y cultural mexicano que es también patrimonio cul -
tural de la humanidad. Y como no, si nuestro pais es una
rica veta de manifestaciones culturales tanto en piezas ar-
queol 6gicas como en arte sacro y laico. Se calcula que en
el territorio naciona existen por lo menos 200 mil sitios
prehispénicosy més de 4 millones de piezas religiosas. Por
eso el negocio del robo y tréfico de arte sacro y precolom:
bino es un negocio ilegal de gran envergadura en nuestro
pais.

Y es un negocio muy lucrativo. En el mercado negro las
piezas prehispanicas mexicanas llegan a ser cotizadas en
dolares en el extranjero, principalmente en Europa, siendo
las mas solicitadas | as pertenecientes alas culturas Mayay
Olmeca. Mientras tanto, el arte sacro, que se puede encon-

trar en cualquiera de las mas de 19 mil iglesias que hay en
México, en el mercado negro, donde no genera costos, una
pieza valuada por peritos, puede alcanzar un vaor de 300
mil pesos por las caracteristicas de disefio, de pintura, de
material, su estado de conservacion, su datacion.

Aunque el saqueo de piezas arqueoldgicas ha disminuido
de manera considerable en los Ultimos 10 afios, en lo que
se refiere a robo de arte sacro resulta dificil determinar su
comportamiento, pues es dificil determinar si los robos re-
portados son recientes, asi como |as caracteristicas de los
material es saqueados.

Por tanto, es preciso revisar lasleyesen lamateria. LaLey
Federal sobre Monumentos'y Zonas Arqueol dgicas, Artis-
ticas e Histdricas, promulgada en 1972, que establece san-
ciones penales para |os delitos de sagqueo, robo, transporte
Yy posesion de piezas antiguas, pero que no se ha actualiza-
do a 30 afios de su publicacion, haciendo de esta normati -
vidad algo obsoleto en el &mbito de las penas sugeridas.

El saqueo y tréfico de piezas prehispanicas no estatipifica-
do como delito grave, las personas que atentan contra €l
patrimonio cultural no son sujetas a prision, pues pagando
una fianza pueden evadirla. Laley establece multas de 50
mil pesos, las cuales se traducirian en 50 pesos actuales
porque no se han hecho los gjustes a la economia actual.
Esta situacion debe corregirse.

Laley debe adecuarse a la sofisticacion de |as bandas tra-
ficantes del patrimonio cultural, pues los grupos dedicados
a saqueo de zonas prehispani cas operan con tecnol ogia so-
fisticada, igual o superior a la que cuentan instituciones
académicas, dependencias gubernamentales o centros de
investigacion.

Lasituacion del robo de arte sacro esigual 0 méas alarman-
te debido a que no sugiere una especializacion técnica tan
profunda como 1o exige el conocimiento de las técnicas ar-
queoldgicas y a que es mas facil acceso.

Ademés, su mercado, que esta constituido por estratos so-
ciales atos, oculta el mercado negro de arte religioso y ar-
te prehispanico donde solo se ve € dafio, sin permitir ubi-
car las redes de tréfico con una “clienteld” de niveles
econdmicos altos con atos ingresos.

El robo de arte sacro es una problemética que se agrava, tan
s0l0 en Puebla asciende arededor de 5 mil piezas. En el es-
tado son més de seis mil los inmuebles catalogados como
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histdricos, lo que le convierte en un punto de atraccion im-
portante, llegando a exceso de que incluso se ha detectado
el robo de puertas y otros detalles de casonas histéricas de
los siglos XVII'y XVIII.

En Puebla operan bandas internacional es especializadas en
este ilicito, que surten a coleccionistas de Nueva York y
Europa, sitios con mayor demanda de este tipo de piezas.
Sin embargo, Puebla ocupa €l tercer lugar naciona en e
nlmero de casos de robo de arte sacro, después de Oaxaca
con el primero, y €l estado de México, en el segundo.

El problema del robo de arte sacro esté vinculado con las
deficiencias de control de las piezas, por ejemplo, en Pue-
bla de las 10 mil iglesias registradas sdlo 150 cuentan con
un catélogo de su mobiliario, incluidas pinturas. Por |o tan-
to, es necesario crear un registro exacto de las obras sacras
en €l pais, ademés de aplicar otras medidas contra €l robo
de estas piezas, que van desde la denuncia del robo con el
fin de boletinar el hecho; el desarrollo de programas pre-
ventivos que permitan preservar templos y piezas religio-
sas; hasta presentar el proyecto de ley que incluya sancio-
nes més severas para ese delito.

Ademés del levantamiento de un inventario de templos 'y
piezas religiosas a efecto de que su certificacion sea in-
cuestionable al momento de la presentacion de las denun-
cias correspondientes; |a proteccion por medios tecnol bgi -
cos de piezas relevantes, entre |as sugerencias estan el rayo
|&ser, sensores, candados o0 nichos. Para esto es importante
vincular no solo alasinstituciones gubernamental es encar-
gadas, sino también a instituciones sociales como las uni-
versidades. A fin de que sus alumnos desarrollen tesis, ca-
tdlogos e inventarios sobre las iglesias, como la
experiencia desarrollada por la Universidad de las Améri-
cas-Puebla (UDLA-P), donde se gjecutaron 30 listados de
iglesias de los siglos XVI 'y XVII como Tonanzintla, Santa
Isabel Cholula, Los Remediosy La Capilladel Rosario del
Templo de Santo Domingo, entre otras.

Laimportancia de proponer reformas ala Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e His-
tdricas, que dimensione los delitos contra el patrimonio
cultural de lanacion asu real estatus, no slo se percibe en
el dafio que se ocasiona a arte mismo, pues el robo una
pieza de arte sacro o arqueol gico significa un dafio histo-
rico, se hurtainformacion historica, patrimonio artistico in-
formacion documental. El valor comercial de una pieza ar-
tistica sacra o prehispénica es muy bagjo considerando
materiales, técnicas, etc., sin embargo entre los coleccio-
nistas puede ser muy alto. Pero, ¢cuanto valdria la Capilla

Sixtina s se desmantelara para ser vendida por piezas?
Quizas en |as subastas de Nueva York o por Internet se po-
dria alcanzar altos precios de distintos fragmentos, pero
destruiria la obra misma, tanto en esencia como en presen-
cia, despojando ala humanidad de su patrimonio artistico.

Ademés, laimportancia de estosilicitos estal que la Inter-
pol ha calificado a robo de arte sacro como el segundo de-
lito més importante en el pais después del narcotréfico. De
ahi que se hayan firmado convenios con estainstitucion in-
ternacional para detectar piezas saqueadas.

Sin embargo, como se menciond antes, la persecucion de
este delito presenta una complejidad enorme. Aun asi, la
PGR ha podido recuperar piezas como una escultura de
San Joseé tallada en madera finay un retablo elaborado en
laépocadelaColonia, anbas del siglo XV1, que fueron ro-
badas en las regiones de Atlixco y Cholula, respectiva-
mente, y recuperadas en Tlaxcala. La colaboracion interna-
cional es, asi mismo, fundamental para el combate, como
sucedid con la recuperacion del retablo de San Francisco
recibiendo los estigmas, valiosa pieza del siglo XV1, roba-
daen el estado de Pueblay recuperada en Estados Unidos.
Dicha pieza esta Inscritaen lalista de Patrimonio de la Hu-
manidad, fue sustraido en abril de 2001 dela capilladel Ex
Convento Franciscano de Tochimilco y localizado en la
Galeria Peyton Wrigth de Santa Fe, Nuevo México, EU;
estaba a la venta via Internet, con un precio de 255 mil do-
lares. Aunque hay recuperacion, los registros son incipien-
tesy en algunos casos ni siquiera existen.

Ademés, €l robo de arte sacro en nuestro pais es posible
también gracias ala colusion de servidores publicos. Por [0

tanto, es una responsabilidad impostergable para esta Ho-

norable Camara de Diputados Ilevar a cabo las acciones

que le son inherentes, como es la de actualizar las leyes a
fin de proteger nuestro patrimonio artistico, historicoy cul -

tural.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta honorable asamblea, €l siguiente

Proyecto de decreto que reformay adiciona los articu-
los 36 fraccion | y 111, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54 y 55 de
la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gi-
cos, Artisticos e Histdricos, para su debido estudio y
andlisis, quedando de la siguiente manera:

Articulo Unico. Sereforman los articulos 36 fraccion |
y 111, 47,48, 49, 50, 51, 53, 54 y 55 de la Ley Federal
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sobre Monumentos'y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 36. Por determinacion de estaley, son monumen-
tos historicos:

. Los inmuebles construidos en los siglos XVI a XX,
destinados a templos y sus anexos. arzobispados, obis-
pados y casas curales; seminarios, conventos o cuales-
quiera otros dedicados a la administracion, divulgacion,
ensefianza o préacticade un culto religioso; asi como ala
educacion y alaensefianza, afines asistenciales o bene-
ficos; a servicioy ornato publicosy al uso de las auto-
ridades civiles y militares. Los muebles que se encuen-
tren 0 se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de carécter privado realizadas
delossiglosXVI a XX inclusive.

[11.- Los documentos originales manuscritos relaciona-
dos con la historia de México y los libros, folletos y
otrosimpresos en México o en el extranjero, durantelos
siglos XVI a XX que por su rareza e importancia para
la historia mexicana, merezcan ser conservados en el
pais.

V...

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de explora-
cion arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueol 6gicos inmue-
bles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la
autorizacion del Ingtituto Nacional de Antropologia e His-
toria, se le impondré prision de uno a diez afios y multa de
50 a 500 dias de salario minimo.

Articulo 48. Al que valiéndose del cargo o comision del

Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-

rizacion otorgada por éste para la gjecucion de trabajos ar-

queoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-

to arqueoldgico mueble, se le impondra prision de uno a
diez afios y multa de 50 a 500 dias de salario minimo.

Articulo 49. Al que efectie cualquier acto traslativo de do-
minio de un monumento mueble arqueol gico, histdrico
0 artistico o comercie con €l y al que lo transporte, exhiba
0 reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspon-

diente, se le impondra prision de uno a diez afios y multa
de 50 a 500 dias de salario minimo.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento mueble arqueoldgico, artistico o histérico y
que éste se haya encontrado en 0 que proceda de un in-
mueble a los que se refiere lafraccion | del articulo 36, se
le impondra prision de uno a seis afios y multa de 50 a 300
dias de salario minimo.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, histérico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de €l con arreglo alaley, seleim
pondra prision de dos a quince afios y multa de 100 a
500 dias de salario minimo.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar 0
sague del pais un monumento arqueol dgico, artistico o his-
tdrico, sin permiso del Ingtituto competente, seleimpondra
prision de dos a quince afios y multa de 100 a 1000 dias
de salario minimo.

Articulo 54. ...

Los traficantes de monumentos ar queolgicos, artisticos
e histéricos, seran considerados delincuentes habituales
para los efectos de esta ley.

Articulo 55. Cualquier infraccion a esta ley 0 a su regla-
mento, que no esté prevista en éste capitulo, sera sanciona-
da por los Institutos competentes, con multa de 50 a 500
dias de salario minimo, la que podra ser impugnada me-
diante el recurso de reconsideracion, en lostérminos del re-
glamento de éstaLey...

Transtorio

Unico. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 26 de abril de 2005.— Dip. Juan Manuel Vega
Rayet (rdbrica).»

Seturna a las Comisiones Unidas de Educacién Publi-
cay Servicios Educativosy de Cultura.
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77.- «Iniciativa que reforma los articulos 3y 5 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, a cargo del diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, Gonzalo Moreno Arévalo, diputado fede-
ral integrante de esta LIX Legislatura al honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que me conce-
denlosarticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
nombre propio y de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta soberania, me permito
someter ala consideracion de esta Honorable Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que actualizala denomi -
nacion de la Secretaria de la Funcion Publicaen laLey Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la obra El espiritu de las leyes, de Montes-
quieau, la legalidad tiene como propésito establecer reglas
clarasy precisas en | os estados de derecho contemporéneo,
con el fin de dotar de armoniay paz social.

Asi, de nuestra Carta Magna se derivan €l resto de los or-
denamientos legales de que consta nuestro sistema juridico
mexicano y cada dia nuestras funciones como legisladores
permiten poner a corriente'y ala actualidad todos estos.

También, es necesario dar orden al gjercicio de la funcidn
publica, con €l proposito de que los servidores pablicos no
conviertan dicho gjercicio en la suma de agunas cuantas
voluntades que corrompan €l servicio publico.

Enlaactualidad dela Ley Federal de Responsabilidades Ad-
minigtrativas de los Servidores Plblicos se desprenden las
responsabilidades adminisirativas, las obligaciones en e sar-
vicio pablico de los servidores, |as sanciones administrativas
aque pueden llegar a ser acreedoresy € registro patrimonial
de servidores publicos, entre otras funciones.

Laley en comento fue promulgadael 13 de Marzo de 2003
y fue sujeta de una correccion el 31 de Diciembre de 2004,
sin embargo, en ese entonces |0s actos juridicos correspon-
dientes eran redizados por la entonces Secretaria de la
Contraloriay Desarrollo Administrativo, antecesora de la
actual Secretaria de la Funcion Publica.

Como es sabido, uno de los requisitos y elementos del ac-
to administrativo es el de legalidad, que circunscribe a la
autoridad a someterse al imperio de la Ley, sin embargo,
observamos que aln no ha sido actualizada la denomina-
cion de Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Adminis-
trativo por la de Secretaria de la Funcion Publicay con es-
to, darle certeza juridica a los actos emanados por esa
autoridad.

Sin este requisito de legalidad, los particulares pueden so-
licitar la nulidad del acto emanado por dicha autoridad,
desde luego en perjuicio del interés pablico.

Ahorabien, en el momento procesal oportuno, €l particular
puede solicitar a tribunal la nulidad, absoluta o relativa,
del acto imputado por la autoridad, argumentando el sim-
pley sencillo hecho de que la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo no existe y, por tanto, 1os ac-
tos que tengan origen invocando la Ley Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pabli-
cos no es legal, toda vez de la inexistencia de esta
secretaria de Estado, aun cuando sdlo haya cambiado su
denominacion.

En concreto, el propdsito de esta iniciativa es actualizar la
denominacion de la entonces Secretaria de la Contraloriay
Desarrollo Administrativo por € de la vigente Secretaria
de la Funcion Pdblica, sin algln otro cambio en laley.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito presenta a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que serefor-
man la fraccion I11 del articulo 3y € articulo 5, am-
bosde la Ley Federal de Responsabilidades Adminis
trativas de los Servidores Publicos, al tenor del
siguiente

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 111 del articulo 3
y e articulo 5, ambos de |la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Plblicos, para
quedar como sigue:

Articulo 3. En € dmbito de su competencia, seran autori-
dades facultadas para aplicar la presente ley:
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[11. La Secretaria de la Funcion Pablica;

Articulo 5. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:

Secretaria: A la Secretaria de la Funcién Pablica.
Articulo Transitorio

Unico. El siguiente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a 26 de abril de 2005.— Dip. Gonzalo Mo-
reno Arévalo (rlbrica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.

78.- «Iniciativa que reforma e articulo 7 dela Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Jorge Leonel San-
doval Figueroa, del grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su carécter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional delaLIX Legislatura, engercicio delas
facultades que me confieren los articulos 71 fraccion 11 y
72 de la Constitucion General de la Republica, 55 fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una frac-
cion X111 al articulo 7 dela Ley General de Educacion,
bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 20 de septiembre de 1988, se publico en € Diario Ofi-
cial dela Federacion el Decreto que cred el Centro de Pre-

vencion de Desastres (Cenapred) que funge como instru-
mento dependiente de la administracion publica federal
con laencomienda de detectar, auxiliar y reaccionar antela
presencia de desastres naturales que se presenten en el pais
como resultado de los movimientos sismicos ocurridos en
varias regiones de México durante 1985; dependiendo este
oOrgano en laactualidad del Sistema Nacional de Proteccion
Civil que coordinala Secretaria de Gobernacion.

La constante transformacion del conocimiento en materia
de desastres naturales, requirié de una politica de reorgani -
zacion de los drganos destinados a estructurar planes de
proteccion ante eventualidades con impactos negativos ala
sociedad y el entorno ecol6gico, que transforma una situa-
cion normal en una de emergencia, mediante laLey Gene-
ral de Proteccion Civil, promulgada €l 8 de mayo de 2000.

Derivado de lo anterior, nuestro pais ha elaborado diversas
campafias permanentes de capacitacion en materia de de-

sastres con |a entusiasta participacion de diversos organis-

mos publicos y privados como la Universidad Nacional

Auténoma de México, la Secretaria de Defensa Nacional,

la Secretaria de Marina, la Secretaria de Desarrollo Socidl,

la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Pe-

tréleo, la Comision Nacional para el Conocimiento de la
Biodiversidad, la Cruz Roja Mexicana, €l Instituto de Tec-

nologiael Agua, el Ingtituto Nacional de Estadistica, Geo-

grafia e Informatica, Petroleos Mexicanos, asi como orga-

nismos internacionales que investigan para crear diversos
Comités Especializados en Fuerzas de Reaccion dedicados
ala atencion de casos de inundaciones, incendios foresta-

les, erupciones volcanicas, movimientos telUricos y hura-

canes.

Sin embargo, en los Ultimos meses cobra actualidad €l te-
ma del fenomeno natural relativo a los tsunamis, que es el
modo como se designa en el Japon a un maremoto, en ra-
z6n del ocurrido el 26 diciembre del afio proximo pasado
en el Sur de Asia, demostrando una vez més la vulnerabi -
lidad del ser humano, sin que a esta fecha en nuestro pais
haya valorado |o que implica estar en presencia de una se-
cuencia de olas maritimas generadas cuando en el fondo de
los océanos ocurren terremotos, pudiendo arribar a nues-
tras costas con gran aturay consecuencias impredecibles.

En el caso de México, ni las autoridades, ni la sociedad ci-
vil hemos ponderado |os efectos en caso de ocurrir un tsu-
nami en el océano Pacifico o el golfo de México, por me-
nor que fuese podria cruzar distancias considerables y
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arribar incluso a costas lejanas, como sucedi6 en el mar de
Chile en 1960.

Pocos mexicanos conocemos que la ubicacion planetaria
de nuestro territorio favorece la gestacion de |os tsunamis,
generados por sismos originados en |a Fosa de Mesoamé-
rica, ubicada en la zona de hundimiento de la Placa de Ri-
vera en Norteamérica que genera la acumulacion de ener-
gia subterrdnea que se libera en la Ilamada Falla de San
Andrés; como ocurri6 en octubre de 1985 en diversas po-
blaciones costeras de Colimay Jalisco donde se registraron
olas hasta de cinco metros de altura registrado graves pér-
didas humanasy patrimoniales.

Ante tales consideraciones debemos estar preparados por
larecurrenciaciclicacon que se presentan estos fenémenos
naturales y la existencia de lugares en donde nunca ha ha-
bido estos fenémenos como el estado de Guerrero, capaci-
tando permanentemente a la poblacion en genera y princi-
palmente a quienes viven en los litorales del pais.

Es trascendental valorar que desde el afio 2000, no se ha
generado mayor avance en la bisqueda del conocimiento
legislativo por conocer los sismos que a momento de re-
gistrar su origen puedan desatar un tsunami y méas ain cua-
les son las medidas que deberdn adoptarse durante su ma-
nifestacion, ni se han establecido en los ultimos cuatro
afos programas dirigidos a cultivar lageneracion de tecno-
logia en la prevencion de desastres derivados de maremo-
tos, ni se ha implementado un serio plan de educacion en
los niveles basico, medio y medio superior debidamente
auspiciado por la Secretaria de Educacion Publica en coor-
dinacion con el Sistema Nacional de Proteccion Civil para
hacer frente ala necesidad de instruir alos alumnos la cul -
tura del autocuidado.

Es muy importante involucrar al mundo de los académicos
de escuelas primarias, secundarias, preparatorias, universi-
dades y los comités que poseen el conocimiento en la ma-
teria de prevencion de desastres para que juntos instauren
una seria politica de instruccion que obligue a los educan-
dos a conocer la cultura de la prevencion y reaccion ante
las consecuencias en todas las zonas del pais.

Por |o anterior, los diputados federales debemos redlizar un
esfuerzo por aprovechar estos espacios con la finadidad de
analizar 1os puntos mas importantes de los criterios que
orientan la educacion publica en México y que el Estado
tiene la obligacion de garantizar a gobernado con herra-
mientas para desarrollar armonicamente las facultades del

ser humano, fomentar el amor ala Patriay la conciencia de
la solidaridad internacional, laindependenciay lajusticia,
como lo ordena el parrafo segundo del articulo 3o. consti-
tucional.

Lo anterior, con lafinaidad de quelaLey Genera de Edu-
cacion, en su calidad de reglamentaria de este mandato de
laLey Fundamental, se adicione €l compromiso delasins
tituciones educativas publicas y privadas que reconoce la
Secretaria de Educacion Publica para propagar en la for-
macion del educando con la participacion de los docentes
de toda la Republica Mexicana, la permanente difusion de
la educacion en materia de proteccion civil.

Lo anterior traerd como consecuencia que |a nifiez mexica-
na cuente con los valores de la union familiar en beneficio
del paisy de una mejor sociedad, por €ello propongo una
adicionar unafraccion XII1 a Articulo 7 delaLey Genera
de Educacion que permitael desarrollo de programas coor-
dinados con la Secretaria de Educacion Pablica, 1a Comi-
sion Naciona de los Derechos Humanos y las Organiza-
ciones Nacionales No Gubernamentales para lograr e
efecto previsto con lafinalidad de contrarrestar os posibles
riesgos de catéstrofes en el territorio nacional.

Por lo antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na unafraccion X111 al articulo 7 dela Ley General de
Educacion.

Articulo Unico. Seadicionaunafraccion X111 a articulo 7
de la Ley General de Educacion, para quedar en |os si-
guientes términos:

Articulo 7. La educacion que impartan €l Estado, sus or-
ganismos descentralizados y |os particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficia de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en €l segundo pé-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10s siguientes:

l.axXIl. ..

XI11. Fomentar e conocimiento y la cultura de la
proteccion civil orientada a la prevencion, la partici-
pacion en los programas de ayuda, auxilioy reaccion
ala poblacion en materia de desastres naturales.
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Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiséis dias de
abril de dos mil cinco.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbri-
ca).»

Seturna a la Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos.

79.- «Iniciativa que reforma e articulo 41 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Florentino Do-
minguez Orddriez, del grupo parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado federal Florentino Dominguez
Orddfiez, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a esta soberaniainiciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionay reformael ar-
ticulo 41, en su segundo parrafo, delaLey General de Edu-
cacion y para efectos de sustentar la propuesta contenida en
estainiciativa de reforma, manifiesto a continuacion lo si-
guiente

Exposicion de Motivos

El nuevo esquema de medidas y acciones emprendidas a
partir de la suscripcion del Acuerdo Naciona paralaMo-
dernizacion de la Educacion Bésica, de 1992, y la Promul -
gacion de la Ley Genera de Educacion en 1993. Hasta e
momento no ha permitido trasformar algunas de las Inicia-

tivas del Sistema Educativo Nacional, constituidasalo lar-
go del siglo XX proximo concluido, el proceso de reforma
es reciente y de una complejidad que traté de abarcar los
campos de accion de la Politica Educativa.

Este hecho y las resistencias derivadas de su gigantismo y
excesiva centralizacion son factores que explican que va-
rios de los cambios promovidos aun no se expresen en la
consecucion de sus objetivos finales, en la transformacion
delaspracticas educativasen el aulay enlaescuela, asi co-
mo el mejoramiento de los resultados educativos, existe
evidenciaque indica claramente lanecesidad de avanzar de
manera decidida en acciones insuficientemente desarrolla-
das detectar y corregir las principaes dificultades que se
observan en la puesta en marcha de algunas de lasiniciati -
vas, suprimir las acciones que no muestran indicios de in-
fluencia positivaen €l sistemay especia mente, disefiar al-
ternativas para que las cuestiones fundamentales que no
han sido atendidas en el proceso de reforma, destacando la
gestion ingtitucional, larevision de normas, lainequidad de
igualdad en infraestructura de los servicios educativos en
los diversos niveles de gestion.

Anteriormente, nuestra Constitucion establecia en su articulo
3. el derecho de todo €l pueblo de México ala Educacion,
después de la Reforma que tuvo la Constitucion vigente es-
tablece. “(...) todo individuo tiene derecho arecibir educa-
cion (...)".

Los propésitos y principios filosoficos que orientan d Sis-
tema Educativo Mexicano que regulan su fundamento, la
organizacion de los servicios que guian la accion educati -
vay las normas de |as acciones establecidas se emplean
como definiciones ideoldgicas del pueblo mexicano, don-
de expresan valores'y aspiraciones colectivas de gran arrai-
go en lasociedad y coherente a Conjunto de acciones edu-
cativas en nuestro palis.

Sin embargo, partiendo de la consideracion que nuestra so-
ciedad también se integra por nifios, jovenes'y adultos lla-
mados con capacidades diferentes y que han estado pre-
sentes en la evolucion del hombre y que regularmente son
sujetos de falta de atencion a sus necesidades especiales y
que actualmente en nuestro pais se hacen esfuerzos para
brindar atencion a quienes han sido calificados como seres
humanos con discapacidad, con minusvaliay con habilida-
des diferentes.

Dimensionando lamagnitud de este problemaque es de ca-
racter mundial como lo establece la OMS (Organizacion
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Mundia dela Salud), que especificaque entre el 10y 12%
total de la poblacion, presentan diversos grados de algun
impedimento fisico y mental, lo suficientemente grave pa-
rarequerir ayuday servicios especiales.

Por lo que se refiere a México concretamente, la poblacion
asciende a 100 millones de habitantes con € referente es-
tudio de la OMS, tendremos en nuestro pais alrededor de
100 mil casos con algln impedimento fisico y/o mental.

La Educacion Especia debe ser destinada a hacer frente a
las necesidades especificas de los nifios con capacidades
excepcionales y de los superdotados.

Los primeros presentan ciertas dificultades o desventgjas
que afectan de un modo negativo a su progreso dentro de
los programas educativos convencionales. También los se-
gundos pueden obtener resultados pobres dentro de los pro-
gramas normales que suelen desarrollarse entre los 6 y 16
afos.

Generamente, alrededor de 10% de |os nifios necesitan a-
gun tipo de Educacion especializada alo largo de su esco-
larizacion, la gran mayoria de ellos tienen problemas que
no se resuelven dentro de |as escuelas ordinarias, solo una
pequefia minoria de las ayudas educativas especializadas
puede requerir por su exigenciay complejidad, la existen-
cia de medios, centrosy un conjunto de servicios que per-
mita asegurar que la educacion se gjuste a las necesidades
de esosnifios.

Se considera que un nifio tiene una necesidad especia si
muestra una mayor dificultad para aprender que € resto de
los nifios de su misma edad, es decir, s tiene una disfun-
cion que le impide o dificulta hacer uso de las facilidades
educativas de un cierto nivel proporcionadas a los de la
misma edad en las escuelas de su zonay nivel.

A lolargo de la historia de la humanidad siempre ha habi -
do nifios discapacitados, sin embargo, los programas de
educacion especial son relativamente recientes. En tiempos
pasados |as personas con capacidades diferentes iban fre-
cuentemente a parar a hospitales, asilos y otras ingtitucio-
nes que proporcionaban una formacion escasa.

A partir del Gltimo cuarto del siglo XX se prest6 atencion
alaeducacion especial, alos paises desarrollados, que han
incursionado en un cambio radical en las actitudes profe-
sionalesy publicas hacialas necesidades especiales, que es
la génesis del comienzo de un movimiento hacia la inte-

gracion de personas con dificultades educativas dentro de
|as escuelas ordinarias.

Los padres se han involucrado paulatinamente y activa-
mente en la educacion, evaluacion y revision de las necesi-
dades educativas de sus hijos y continuamente muestran
con masinterés su preferencia (limitada a ciertas condicio-
nes), como servicios, sociales, de salud econdmicosy edu-
cativos sin embargo en la préctica las buenas intenciones
no siempre culminan en logros satisfactorios.

En cualquier caso hay que constatar que este proceso de
cambio en la mayoria de los paises del mundo: europeos,
asidticosy de Latinoamérica, y en esencia el de México ha
contribuido que las familias afectadas, |as escuelas y todos
los sujetos involucrados en este contexto demanden a los
poderes publicos, métodos de aprendizaje, infraestructura,
material didacticoy “leyes’ acordes con el derecho de una
formacion e integracion alas personas con capacidades ex-
cepcionales.

Losnifiosy jovenes con algun tipo de discapacidad son po-
co més de 100 mil entre 5y 14 afios, de acuerdo con €l Ul -
timo censo. Con frecuencia laincapacidad para identificar
oportunamente a estos menores tiene efectos adversos so-
bre sus oportunidades educativas, puesto que dejan de re-
cibir la atencion especial que requieren durante un tiempo
que puede resultar decisivo para su desarrollo. Por otra par-
te, la integracion de estos menores a sistema regular no
siempre funciona de la megjor manera, entre otras razones
porque los profesores carecen con frecuencia de la prepa:
racion para identificarlos y tratar las discapacidades espe-
cificas que padecen.

En la desigualdad de oportunidades educativas se requiere
y se necesita superar la fata de equidad, en el acceso a
Educacion Especial, es necesario flexibilizar y diversificar

los servicios a fin de apoyar a la poblacion escolar en Si-

tuaciones de desventaja, carencia y rezago en los ambitos

socioeconomicos y de aprendizaje.

Para dar respuestaalos retos de justicia, equidad y calidad
se requiere de transformaciones y toma de decisiones, in-
crementando la capacidad de resultados de los planteles,
ademas desarrollar mecanismos que garanticen la respues-
ta oportunay adecuada a sus demandas y necesidades para
que se transforme la sociedad, pensar en la educacion que
queremos es equivalente a reflexionar sobre la sociedad
que deseamos y €l futuro que esperamos construir para es-
tos educandos.
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Comparieros diputados. con sustento en las consideracio-
nes expuestas con anterioridad y con lafinalidad de alcan-
zar laverdadera equidad social, a hacer realidad la convi-
vencia social y productiva de los menores de edad con
discapacidades, que no logren integrarse a los planteles de
educacion bésica, presento a ustedes el siguiente decreto,
por el que se reformay adiciona el Articulo 41, en su pé-
rrafo segundo de la Ley General de Educacion.

Para tal efecto a continuacion transcribo el Articulo men-
cionado con sus reformas publicadas en Diario Oficial de
la Federacion con fecha 12 de junio del afio 2000 que ala
letra establece: Articulo 41 de Ley General de Educacion.
La educacion especia esté destinada a individuos con dis-
capacidades transitorias o definitivas, asi como a aguéllos
con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad
socid.

Traténdose de menores de edad con discapacidades, esta
educacion propiciara su integracion a los planteles de
educacion basica regular, mediante la aplicacion de mé
todos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta educacion, procurara la sa
tisfaccion de necesidades bésicas de aprendizaje para la
auténoma convivencia social y productiva, para lo cual
se elaborarén programas y materiales de apoyo didacti-
COS necesarios.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores,
asi como también alos maestros y personal de escuelas de
educacion basica regular que integren a alumnos con nece-
sidades especiales de educacion.

Sin embargo, a andizar €l texto titulado La integracion
educativa en el aula regular, principios, finalidades y es-
trategias, dirigido alos profesores de educacion basicay a
los profesionales que laboran en educacion especial, y que
es considerado programa vigente para la ensefianza-
aprendizaje en educacion especial a pesar de que en su
contraportada dice que es un libro que invita a reflexionar
respecto alas condiciones en que viven y se educan 10s ni-
fios con necesidades educativas especiales, con el fin de
propiciar los cambios necesarios en las practicas docentes
y en los servicios de educacion especia que reciben pri-
mero para posibilitar su integracion plena ala vida fa-
miliar, laboral y social, se corrobora que desafortunada-
mente no contiene estrategias que posibiliten a educando
Su auténoma convivencia social y productiva como |0 esta-
blece laley o que posibiliten su integracion plenaalavida

familiar, laboral y social como lo establece el texto consi-
derado como programa vigente en educacion especial.

En este orden de ideas dimensionando en su justa propor-

cion laimportanciaque tiene parael futuro de nuestro pasla
integracion de nuestros nifios de hoy, que serén ciudadanos
mafiana, es de vital e inaplazable atencion tomar medidas
para capacitar alos alumnos en algln arte u oficio que per-

mita su integracion rea ala vida familiar, labora y social

ademas profesionalizar a quienes laboran en el subsistema
de educacion especial para lograr realmente resultados sa-

tisfactorios en su labor educativa evitando de esta manera
que en un futuro los educandos de hoy estén supeditados a

apoyo de la familia y/o de programas gubernamentales.

Por tal razon, propongo el siguiente

Decreto que reformay adiciona el articulo 41 de la Ley
General de Educacion, en su segundo parrafo, para
quedar en los siguientes términos

Articulo 41. Laeducacion especia estadestinadaaindivi-
duos con discapacidades transitorias o definitivas, asi co-
mo a aquéllos con aptitudes sobresalientes, atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades esta
educacion propiciara su integracion a los planteles de edu-
cacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren
esa integracion, esta educacion procuraré la satisfaccion de
necesidades bésicas de aprendizaje para la autonoma con-
vivencia social y productiva, para lo cual se elaboraran
programas y materiales de apoyo didacticos necesarios,
ademas se |es capacitara en un arte u oficio de acuerdo a
sus capacidades fisicas e intelectuales, para tal efecto se
instalarén talleres equipados y se les proveera de material
para que realicen sus précticas de aprendizaje correspon-
dientesy con lafinalidad de que estos servicios educativos
cumplan los objetivos consagrados en |a presente ley la au-
toridad educativa debera establecer las medidas correspon-
dientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en € articulo
20. de la Ley Reglamentaria del articulo 50. de la Consti-
tucion Federal con la finalidad de establecer que quienes
|aboran en estas instituciones educativas sean profesiona:
les con titulo en la actividad que tienen bajo su responsabi -
lidad, respetando |os derechos |aboral es de los trabajadores
a quienes se les concedera un tiempo razonable para reali -
zar sus estudios correspondientes, por lo que se refiere a
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quienes capacitaran parael trabajo en algun arte u oficio de
no existir posibilidades de que exhiban titulo bastaré que
acrediten dominio en el arte u oficio que ensefiaran.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores,
asi como también alos maestros y persona de escuelas de
educacion basica regular que integren a alumnos con nece-
sidades especiales de educacion.

Trangtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 26 dias del mes de abril del
afio 2005.— Dip. Florentino Dominguez Ordofiez (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Educacion Pablica'y Servi-
cios Educativos.

80.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, a cargo de la diputada I vonne Aracelly Ortega
Pacheco, del grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, diputada fe-
deral por el Segundo Distrito Electoral Federal de Yucatan
alaLIX Legislatura del Congreso de la Union, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy el articulo 55 fraccion |1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento a la consideracion de la
Asamblea de esta Cdmara de Diputados, la presenteinicia-
tivade ley con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 1°y 1°-A, 15-B y adiciona un 15-B Bisde la Ley del
Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en razon de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculosen el paisno
representa mas del dos por ciento del total de recaudacion,
un ingreso que es de arededor de los 12,079,899 millones
de pesos. Constituye uno de los principalesingresos de las
entidades federativas, ya que es este el impuesto que admi-
nistran directamente por conducto de la coordinacion re-
caudatoria.

Podemos afirmar que el 100 por ciento de este impuesto, s
destinado de alguna forma alas entidades federativas, enlo
que congtituye uno de los aspectos més aentadores en el
esquema del federalismo tributario.

Sin embargo, bajo |as condiciones actuales de la economia
nacional, tan poco beneficiosa en el entorno microecond-
mico, el impacto de esta carga impositiva entre la pobla-
cion del pais ha sido tremendo.

Latenencia de un vehiculo, que en el pasado era razon su-
ficiente para deducir que su propietario vivia en condicio-
nes de privilegio, hoy no es un pardmetro suficiente en
cuanto alaidentificacion de contribuyentes con gran poder
adquisitivo, toda vez que bajo |os esquemas socioecondmi -
Cos contemporaneos, un vehiculo es cada vez méas una ne-
cesidad que un lujo.

Existen, claro estd, |as excepciones, consistentes en el tipo
y modelo de vehiculo, pero son precisamente eso casos de
excepcion en un esquemasocial en el quelamayoriadelos
mexicanos requiere de un medio de transporte propio para
el desempefio de sus actividades.

Mucho se debatid durante legislaturas anteriores sobre la
congtitucionalidad del tributo, asi como de labase paracal-
cularlo. Este debate, sostenido por comparieros legisiado-
res de diversas corrientes politicas, fue resuelto reciente-
mente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
fallar acerca de la contradiccion de tesis entre dos Salas de
ese dto tribunal al respecto.

En su pronunciamiento juridico, que sent6 jurisprudencia
firme, la Suprema Corte de Justicia declar6 definitivamen-
te que el calculo del tributo sobre la base del valor total de
engjenacion del vehiculo incluyendo impuestos como €
ISAN y el IVA, es constitucional.

No obstante |o anterior, los legisladores debemos consi-
derar el entorno socia en que se inscribe la imposicion
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tributaria para determinar su viabilidad. Es cierto quelale-
galidad es uno de los principales factores para la determi-
nacion de la legislacion fiscal, pero no menos importante
es la capacidad de los contribuyentes y, sobre todo, la si-
tuacion economicay social prevaleciente.

En consecuencia, el presente proyecto pretende establecer
labase del impuesto apartir del valor total del vehiculo que
registren fabricantes, ensambladores, distribuidores autori -
zados, importadores, y empresas comerciales con registro
ante la Secretaria de Economia como empresa para impor-
tar autos usados o comerciantes en el ramo de vehiculos,
seglin sea el caso, realicen ante la misma dependencia.

Este valor total seriael equivalente al costo de engjenacion
a consumidor, exceptuando losimpuestos a valor agrega-
do (IVA) y, en su caso, sobre la adquisicion de vehiculos
nuevos (ISAN).

Asimismo, los sujetos obligados deberan incluir en el re-
gistro valores diferenciados para los distintos tipos de
vehicul os que ofrezcan en engjenacion, atendiendo afacto-
res como el modelo y el equipo que provenga de fébrica o
el que el engenante le adicione a solicitud del consumidor.
No seincluirdn en este célculo del valor total del vehiculo,
los intereses derivados de créditos otorgados parala adqui -
sicion del mismo ni se considerarén tratos preferenciales
tales como of ertas por venta de flotillas.

Estas disposiciones tienen como objetivo garantizar una
misma base de célculo del impuesto para vehicul os con ca-
racteristicasiguales.

La segunda caracteristica de la propuesta es |a diferencia-
cion de modalidades para el pago del impuesto por parte de
personas fisicas y morales, ya que en tanto para éstas per-
manece lamodalidad preexistente, en el caso de aquéllas se
introduce el pago del impuesto con base en un esquema
mensual.

Esto es, que e monto total del impuesto se calcula de ma-
nera anual, pero las personas fisicas podrén realizar el pa-
go en las oficinas recaudadoras en un esquema mensual.
Estos pagos provisionales, a finalizar el afio calendario,
deberan hacer latotalidad del impuesto.

De esta manera, apoyariamos la economia de nuestros con-
ciudadanos y a mismo tiempo propiciariamos un aumento
en larecaudacion, yaque a tener |a ciudadania més facili-
dades para cubrir el importe del impuesto, la evasion dis-
minuira

Laproblemética actual en el pago del impuesto radicaen el
hecho de que laley no ofrece alternativas para quienestie-
nen la intencion de pagarlo pero no cuentan con el capital
suficiente para liquidar €l monto total en una sola exhibi-
cion. Con esta propuesta, no se limita la capacidad recau-
datoria pero si se ofrece una alternativa para este sector de
contribuyentes.

Una tercera caracteristica de la propuesta es la modifica-
cion de los valores para el factor de gjuste en latabla refe-
rente a vehiculos de fabricacion nacional o importados, a
que se refieren los articulos 50., fraccion IV y 14-B de la
Ley, asi como de aeronaves y motocicletas, excepto auto-
méviles destinados a transporte de hasta quince pasagjeros.

Estos valores habian sido cal culados tradicionalmente con
base en una depreciacion lineal del 10 por ciento cada afio
sobre €l importe del impuesto causado por los vehiculos
nuevos. De estaforma, al finalizar diez afios calendarios, el
vehiculo deja de pagar el impuesto.

Laldgicadelamecanicade calculo escomo sigue: Si late-
nencia de un auto nuevo se calcula conforme a su valor de
factura (valor total), y €l valor de los vehiculos usados se
modifica por la inflacion y la depreciacion, entonces se
puede utilizar la tenencia causada por el vehiculo nuevo, y
gjustarla por inflacion y depreciacion, para estimar el im-
puesto a pagar por ese vehiculo cuando es usado.

El problema que supone esta mecanica de célculo esdoble;

En primer lugar, la depreciacion se calcula sobre el impor-
te del impuesto, en lugar de calcularla sobre el valor del ve-
hiculo, ya que en la préctica |6gicamente lo que se depre-
ciaesel vehiculo.

En segundo lugar, a observar una depreciacion lineal del
10 por ciento cada afio, se desestima e indice real de de-
preciacion comercia de vehiculo que durante los primeros
anos es muy superior a esta cantidad, mientras que en los
ultimos afios este porcentaje es inferior a 10%.

Lo anterior conduce a una sobrevaluacion del verdadero
valor comercia de los vehiculos durante |os primeros afios
y una subval uacion durante los Ultimos afios de aplicacion
de laley. De hecho, todavia existe algin vaor de rescate
para |os vehiculos de més de 10 afios de antigliedad.

Con relacion a primer problema, es necesario que la Ca
mararealice un estudio més profundo paradeterminar ade-
talle un mecanismo idéneo para considerar la depreciacion
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de los vehiculos, tomando como referencia quiza los indi-
ces que manejan las compaiias aseguradoras.

En cuanto ala segunda problemética, mi propuestaeslasi-
guiente: considerar una depreciacion real del 30 a 50 por
ciento durante los primeros tres afios de vida del vehiculo,
y no mas del 5 por ciento durante los Ultimos afios a pagar
el impuesto.

Laduracion del impuesto sera siempre de 10 afios, pero |6-
gicamente habra una variacion en las cantidades a pagar
por parte de os contribuyentes.

Podré argumentarse que esto hara decaer la recaudacion
por parte de |as entidades federativas, pero debemos consi-
derar que también se estard impulsando el comercio de ve-
hiculos, tanto nuevos como usados puesto que el impuesto
sobre tenencia ya no sera méas una traba para esas opera-
ciones comerciales, ademés de que sera més justo y otor-
garaalos propietarios mayor facilidad parala enagjenacion
0 cambio de dichos medios de transporte.

Por |o tanto, a mayor movimiento comercial de vehiculos,
mayores seran |os derechos estatales que se cobren lo cual
de alguna forma compensara la disminucion de los montos
arecaudar por concepto de tenencia.

Asi, alavez que se asegura la recaudacion tributaria, esta-
riamos atendiendo a un principio social que deriva en me-
jores condiciones fiscales para nuestros representados.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, lapresente

Iniciativa de ley con proyecto de decreto que reforma
los articulos 1°y 1°-A, 15-B y adiciona un 15-B Bisala
Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 uso de Vehiculos,
para quedar como sigue:

Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto estable-
cido en esta Ley, las personas fisicas y |las morales tenedo-
ras o usuarias de 10s vehiculos a que se refiere la misma.

L os contribuyentes pagaran e impuesto en las siguien-
tesmodalidades:

| Las personas mor ales pagaran € impuesto por afio
de calendario durante los tres primeros meses ante
las oficinas autorizadas.

I1. Las personasfisicas pagaran el impuesto por mes
transcurrido durante los cinco Gltimos dias de cada
mes, hasta completar e total del importe total, ante
las oficinas autorizadas.

Las personas fisicas 0 morales cuya actividad seala engje-
nacion de vehiculos nuevos o importados a publico, que
asignen dichos vehiculos a su servicio o a de sus funcio-
narios 0 empleados, deberdn pagar €l impuesto por € ger-
cicio en que hagan la asignacion, en los términos previstos
en el parrafo séptimo de este articulo.

Articulo 10.-A.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I1. Valor total del vehiculo, la cantidad registrada
por d fabricante, ensamblador, distribuidor autori-
zado, importador, empresas comer ciales con registro
ante la Secretaria de Economia como empresa para
importar autos usados o comer ciantes en e ramo de
vehiculos, seglin sea el caso.

Paralosefectosde parrafo anterior, durantelosdiez
primerosdiasdel afio calendario, losfabricantes, en-
sambladores, distribuidoresautorizados, importado-
resy empresas comerciales con registro ante la Se-
cretaria de Economia como empresa para importar
autos usados o comer ciantes en € ramo de vehiculos,
deberan proporcionar a esa dependencia un listado
de todos los modelos de vehiculos objeto de sus acti-
vidades econdmicas. En este listado se debera sefia-
lar el valor total asignado al vehiculo, & cual sera
igual al precio de engjenacion al consumidor, dife-
renciando entre modelos aquellos casos en que varie
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dicho precio con motivo del equipo que provenga de
fabrica o € que e enajenante |e adicione a solicitud
del consumidor, incluyendo las contribuciones que se
deban pagar con motivo de la importacion, a excep-
cion del impuesto al valor agregado y del impuesto
sobre adquisicion de vehiculos nuevos.

En @ célculo del valor total del vehiculo que deban
registrar 10s sujetos obligados ante la Secretaria de
Economia, no seincluirén los intereses derivados de
créditos otorgados para la adquisicion del mismo ni
se considerarén tratos preferenciales tales como
ofertas por venta de flotillas. Los sujetos obligados
asignaran un valor especifico para cada modelo, mis
mo que serd la base del impuesto.

Articulo 15-B. Tratndose de vehicul os de fabricacion na-
ciona o importados, a que se refieren los articulos 50.,
fraccion IV y 14-B de esta Ley y motocicletas, excepto au-
tomoviles destinados a transporte de hasta quince pasgje-
ros, el impuesto serd el que resulte de multiplicar el impor-
te del impuesto causado en €l gercicio fiscal inmediato
anterior por el factor que corresponda conforme alos afios
de antigliedad del vehiculo, de acuerdo con la siguiente

Aflos de

antigliedad Factor
1 0875
2 0.833
3 0.300
4 0.750
5 0.708
& 0.667
7 0.527
8 0.500
9 0.436

El resultado obtenido conforme a pérrafo anterior, se ac-
tualizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14-C de
edtaley.

Tratandose de automdviles de servicio particular que pasen
a ser de servicio publico de transporte denominados “ta-
xis’, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se cal-
culara, parael gercicio fiscal siguiente aaquél en el que se
dé esta circunstancia, conforme a siguiente procedimien-
to:

|. El valor total del automévil se multiplicaré por el fac-
tor de depreciacion, de acuerdo al afio modelo del vehi-
culo, de conformidad con la tabla establecida en este ar-
ticulo, y

1. Lacantidad obtenida conforme ala fraccién anterior
se actualizara de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 14-C de esta Ley; €l resultado obtenido se multi-
plicarapor 0.245%.

Penultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 15-B. Bis. Tratandose de aeronaves, el impuesto
serd €l que resulte de multiplicar el importe del impuesto
causado en e gercicio fiscal inmediato anterior por € fac-
tor que corresponda conforme alos afios de antigtiedad del
vehiculo, de acuerdo con la siguiente:

Alion de
antigledad Factor
B 0.900
0.389
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667
0.500

WO ea| ~a| &y Wl ) W BI] —

El resultado obtenido conforme a pérrafo anterior, se ac-
tualizara de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 14-C de
esta Ley.

Para |os efectos de este articulo y del anterior, los afios de
antigliedad se calcularén con base en & ndmero de afios
transcurridos a partir del afio modelo al que corresponda el
vehiculo.

Articulo Transtorio
Unico.- Este decreto entrarden vigor €l 1 de enero de 2006.
Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, alos veintiséis dias del
mes de abril del afio dos mil cinco.— Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pa-

checo (rtbrica).»

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
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81. «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, acargo del diputado Fernando Ulises Adame de
Leodn, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal delaLIX LegislaturadelaCé-
mara de Diputados del honorable Congreso delaUnidnin-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 55 fraccion |1 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, |la siguiente iniciativa que re-
forma los articulos 26 y 32 Bis'y adiciona un articulo 32
Ter alaLey Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral, para que se agregue con €l rango de dependencia a
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Primero.-

En su articulo 90, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establ ece que la administracion publica
federal seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgéanica que expida el Congreso, que distribuiralos nego-
cios del orden administrativo de la Federacion y que estar
ran a cargo de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos y definirélas bases de creacion de las enti-
dades paraestatales y laintervencion del Ejecutivo Federa
€n su operacion.

Segundo.-

LaLey Organicadela Administracion Piblica Federal, es-
tablece en su articulo 32 Bis que a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde:

» Organizar, dirigir y reglamentar |o relacionado con las
aguas nacionales conforme alaley de la materia;

* Regular €l aprovechamiento de las aguas'y su regreso
a ambiente como aguas residuales, coordinando con la
Sagarpayy |0s gobiernos estatales, el uso agropecuario o
para consumo humano, otras més asociadas con la pre-
vencion de desastres y el cuidado de las aguas interna-
cionales.

Tercero-

En é articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se sefiala que la
Comision Nacional del Aguatendralas atribuciones que se
establecen en laLey de Aguas Nacionales, su Reglamento,
este ordenamiento, y las demés disposiciones aplicables,
las cuales seran gjercidas por las unidades administrativas
que la integran, sin perjuicio de su gercicio directo por
parte del director general de dicha Comision.

Cuarto.-

En México, el agua es un asunto de seguridad nacional y
sin embargo, arededor del 15% de los acuiferos estan so-
bre explotados, 12 millones de mexicanos no tienen agua
potable y en su inmensa mayoria, €l agua residual, cuando
se colecta, no es tratada antes de regresarla al ambiente.

Laagricultura utiliza dos tercios del agua subterrénea ex-
traida, aunque la agricultura de riego representa el 50% de
laproduccion agricolaen México y 70% de | as exportacio-
nes agricolas.

Quinto.-

Por otro lado, el cambio climatico es ya una presion para
los sistemas socioecondmicos. Se ha determinado que los
paises en vias de desarrollo son més vulnerables por en-
contrarse en regiones més susceptiblesal cambio delatem-
peraturay la precipitacion. México es uno de estos paises.

L os expertos aseguran que habra cambios climaticos seve-
ros y algunas de las principales cuencas de México, como
la Lerma-Chapala-Santiago verdn disminuida su agua
aprovechable, pudiendo pasar de 11 994.30 a2 730.30 mi-
llones de metros clbicos. Se ha estimado también una re-
duccion de las precipitaciones en la mayor parte del terri-
torio naciona y las reservas se reducirdn ain més, d
tiempo que se incrementan las necesidades de agua en los
estados del norte'y centro del pais.

Por estos cambios ambientales se incrementara la superfi-
ciedelas zonas aridas y semidaridas, como consecuencia se
incrementaré la demanda de agua para todos |0s usos. Las
areas aptas para el cultivo de temporal, seirén reduciendo,
y parael caso del maiz de temporal, pasara de un 40.4% de
superficie apta para su cultivo, a un 38.2%, antes de una
década.
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Dia con dia, las necesidades de agua son mayores en la po-
blacion y los efectos de |a sequia en las diferentes regiones
limitan el desarrollo de los sectores. Es importante para la
seguridad nacional, tomar medidas para dar solucion alas
necesidades de |os millones de habitantes en el pai's que no
tienen agua potable, 0 para generar la infraestructura para
su dmacenamiento y distribucion, para cualquier uso, par-
ticularmente el agropecuario.

En los problemas del agua en México, mucho tiene que ver
con su administracion y con los organismos encargados de
ello. Entre otros, el no considerar como importante el uso
ecol6gico del agua fue un factor determinante para agota-
miento de los acuiferos subterraneos y el agotamiento de
los cuerpos superficiales.

Sexto.-

A lolargo delahistoriadel pais, lagestion del aguaen Mé-
xico ha pasado por diferentes disposiciones normativas e
instancias de gobierno.

Enla Constitucion de 1857, se otorgaron facultades al con-
greso para determinar en que casos las aguas serian de ju-
risdiccion federal y promulgar las leyes necesarias que re-
gularan su uso, lo que se refrendd en € articulo 73 de la
Constitucion de 1917.

En laépoca posrevolucionariael manejo delos recursos hi-
dricos de manera ingtitucional se inicié con la Comision
Nacional de Irrigaciony laLey de Irrigacion en 1926, y en
éstaseinicio el desarrollo de |as grandes obras de infraes-
tructura hidroagricola. Posteriormente, el agua paso a ser
jurisdiccion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en
1946, década en la cual se crearon comisiones de cuencas
derios, con laintencion de formalizar expectativas de des-
arrollo regional; asimismo se lanzaron los proyectos hi-
draulicos mas ambiciosos en esta materia, sobre todo en €l
noroeste del pais. Se construyeron las grandes presas de al -
macenamiento que permitieron incorporar a riego grandes
extensiones de tierra mediante la creacion de distritos de

riego.

En 1976 a amparo de la Ley Federa de Aguas promulga-
daen 1972, se fusionan las secretarias de Agriculturay de
Recursos Hidraulicos en una sola dependencia denomina-
da Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), con € fin de dar continuidad a primer Plan de
Aguas Nacionales instrumentado en 1975, pretendiendo

ademés, atender de maneraintegral a sector productivo ru-
ral, mientras que el suministro de agua en zonas urbanas se
adjudicé ala entonces Secretaria de Asentamientos Huma:
nos y Obras Publicas, para después descentralizarse a los
municipios.

Sin embargo las grandes e importantes tareas de la extinta
Secretaria de Recursos Hidraulicos, pasaron a desarrollar-
Se a través de una subsecretaria dentro de la entonces
SARH, quien mantuvo la responsabilidad de llevar a cabo
la planeacion hidréulica nacional asi como la gjecucion de
las grandes obras para suministrar aguaen bloque alas ciu-
dades.

Posteriormente en 1989 se cred la Comision Nacional del
Agua como 6rgano desconcentrado de la SARH, adjudi-
candosele todas las responsabilidades en materia de agua
delasecretaria, sintener éstael nivel que por €l peso de sus
funciones le correspondia.

Las concesiones otorgadas con base en la Ley Federal de
Aguas de 1972 se extendian a un maximo de cincuenta
afos sin que quedara clara la renovacion de las mismas al
término de ese periodo, lo que significod un incentivo para
la sobreexplotacion, al tratar de obtener el beneficio méxi-
mo durante €l tiempo de vigencia de la concesion. Se ge-
nerd incertidumbre juridica porque la concesion podria
modificarse o suspenderse en cualquier momento segln el
criterio de una dependencia gubernamental, resultando en
un incentivo perverso para que el usuario no llevaraa cabo
inversiones que aumentaran la eficiencia.

El impedimento ala transferencia de derechos obstruia de
manera definitiva una asignacion eficiente del recurso. Era
muy grave laimposibilidad de darle a agua otro uso dis-
tinto al amparado en €l titulo de concesidn, ya que esto sig-
nificaba una causal para revocarla, a igual que su falta de
uso durante mas de dos afios. Se prohibia el empleo de los
excedentes para otras actividades, y estos no podian ven-
derse, 10 que establecia un poderoso incentivo para su de-
rroche.

Con esta ley se formalizé en México una politica hidréuli-
ca basada solo en funcion de instrumentos de ingenieria, en
donde la solucidn de los problemas se planted casi exclusi-
vamente a través de la construccion de mas obras hidréuli-
cas ofrecidas alapoblacion paraaumentar €l suministrosin
tomar en cuenta imperativos de eficiencia, equidad y pro-
teccion ecol dgica.
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En 1993 se promulgd la nueva Ley de Aguas Nacionales
que plantea cambios importantes en relacion a la legislar
cion de 1972, con un mayor sentido de modernizacion. Se
prevé laformaen que lainversion privada puede participar
en laconstruccion y operacion de lainfraestructura hidréu-
lica. Se establece también la obligacion de todos los usua-
rios a pago de derechos para uso de aguas nacionales, in-
cluyendo derechos de descargas de aguas residuales para
evitar la contaminacion de rios y mantos acuiferos. Estas
disposiciones se definen en la Ley Federal de Derechos.

Con las recientes modificaciones ala Ley de Aguas Nacio-
nales se, redistribuyen las facultades en relacion con la ca-
lidad del agua, y que se expresa en la Ley Organicade la
Administracion Pdblica Federal.

Gracias a la creacion de |la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), dentro de la cual queda
la Comision Nacional del Agua (CNA) como 6rgano des-

concentrado, todas |as facultades federales se incorporan a
esta nueva Secretaria. Sin embargo, quiza como herencia
de la antigua division de responsabilidades entre |as extin-

tas Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
(SARH) y Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Se-

due) y laantigua Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),

las atribuciones normativas (Normas Oficiales Mexicanas)

se depositan en el Ingtituto Nacional de Ecologia (INE),

mientras que las condiciones particulares de descarga, los
permisos de descarga y la vigilancia de cumplimiento se
radican en la CNA. Cabe resaltar que la Procuraduria Fe-

deral de Proteccion a Ambiente (Profepa), agencia guber-

namental a cargo de la vigilancia del cumplimiento de las
regulaciones ambientales, carece de facultades en la mate-

rig, 1o cual plantea serios problemas que limitan la eficacia
y laeficiencia de la politica ambiental.

Se mantienen en esta nueva ley los principios constitucio-
nales de que el uso o aprovechamiento de aguas nacionales
debe hacerse sdlo através de concesion. En estetema sein-
corporan algunos elementos innovadores como la creacion
del Registro Publico de Derechos de Agua, donde deben
registrarse lostitulos y permisos de concesion y asignacion
asi como las operaciones de transferencia, y, se expiden
certificados, 10 que en esencia tiende a establecer una ma-
yor certeza juridica en este campo y a apoyar un posible
mercado de agua.

Séptimo.-

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005,
seasignaron cercade 19.5 mil millones de pesos para aten-

der los diferentes programas a cargo de la Comision Na-
ciona del Agua, mientras que para el resto de los progra-
mas a ejercer por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales se asignaron apenas 5 mil millones. Esto
demuestra que para los poderes gecutivo y legidativo, €
teme del agua estal vez €l que tiene la mayor importancia
dentro de los elementos naturales que definen a ambiente.

Octavo.-

Hay coincidencia entre la poblacion en que el trabajo de
coordinacion de la Comision Nacional del Agua dentro de
una Secretaria del Medio Ambiente, inhiben, reducen o
controlan las acciones para una gestion adecuada, que
aiienda las necesidades de la poblacion y que para que
cumpla con los objetivos para su creacion, esta instancia
debe estar investida de la legalidad y lalegitimidad que le
otorgue la autoridad competente.

Con esa base, los suscritos diputados federales de la L1X
Legislatura, consideramos que dadalamagnitud de lasres-
ponsabilidades y funciones que actualmente desempefia y
que se prevé habra de desempefiar la Comision Nacional
del Agua para darle satisfaccion ala poblacion en México,
€s preciso crear una secretaria de Estado que con todos sus
recursos y atribuciones, atienda frontalmente los proble-
mas actuales y futuros relacionados con el agua.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lafrac-
cion 1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciati -
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y
32 Bisy adiciona un articulo 32 Ter de laLey Orgénicade
la Administracion Publica Federal.

Adicién de un parrafo a Articulo 26, para quedar como si-
gue:

Articulo 26:
Parael despacho delosasuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes de-
pendencias.

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Naciona
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Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Recur sos Hidraulicos

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion

Secretaria de Comunicacionesy Transportes

Secretaria de la Funcion Pdblica

Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabagjo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal
Se modifica el Articulo 32 Bis, para quedar como sigue:
Articulo 32 Bis

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de |os siguientes asuntos.

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos natural es, siempre que no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependencia; asi como en ma-
teria de ecologia, regulacion ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad pesquera, con la participacion
(ue corresponda a otras dependencias y entidades;

|V. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y alas autoridades estatales y muni-

cipales, normas oficiales mexicanas sobre la preserva-

cion y restauracion de la calidad del medio ambiente;

sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovecha-

miento sustentable de los recursos naturales y de laflo-

ray fauna silvestre, terrestre y acudtica; y en materia
minera; y sobre materiales peligrososy residuos solidos

y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con |as autorida-
des federaes, estatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturaes, medio ambiente,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asi como, en su caso, imponer las sanciones proceden-
tes;

VI aXIll. ...

XIV. Evaluar lacalidad del ambientey establecer y pro-
mover el sistema de informacion ambiental, que inclui-
ra los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos, y
los inventarios de recursos naturales y de poblacion de
faunasilvestre, con lacooperacion de las autoridades fe-
deraes, estatales y municipales, las instituciones de in-
vestigacion y educacion superior, y las dependencias y
entidades que correspondan;

XVaxX. ...

XXI. (Se deroga)

XXII. ...

XXIII. (Se deroga)

XXI1V. (Se deroga)

XXV. (Se deroga)

XXVI. (Se deroga)

XXVII. (Se deroga)

XXVIII. (Se deroga)
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XXIX. (Se deroga)
XXX. (Se deroga)
XXXI. (Se deroga)
XXXI aXXXVIII. ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
MIsos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer dere-
chos, segun corresponda, en materia forestal, ecol6gica,
explotacion delafloray faunasilvestres, y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados a
mar;

XL.aXLI. ...
Se adiciona €l articulo 32 Ter
Articulo 32 Ter:

A la Secretaria de Recursos Hidraulicos, corresponde el
despacho de |os siguientes asuntos.

|. Fomentar |a proteccion, restauracion y conservacion
de los ecosistemas y recursos naturalesy hienesy servi-
cios ambientales, con € fin de propiciar su aprovecha
miento y desarrollo sustentable en coordinacion con la
Semarnat;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia
saneamiento hidraulico-ambiental, con |a participacion
coordinada con otras dependencias de la administracion
publicay entidades federativas;

|V. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependenciasy alas autoridades estatales y muni-

cipales, normas oficiales mexicanas sobre descargas de

aguasresiduales;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autorida-
des federales, estatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con aguas; y demas materias competencia
de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer |as san-
ciones procedentes;

IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las
materias competencia de la Secretaria, con la participa-
cion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y
acuerdos internacional es en tales materias,

XIIl. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecol gicaen materia de aguas, con lacooperacion delas
autoridades federales, estatales y municipales, en coor-
dinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
demés dependencias y entidades de la administracion
plblicafedera;

XIV. Participar en el sistema de informacion ambiental,
que incluira el establecimiento y promocion de los sis-
temas de monitoreo de cuerpos de agua de jurisdiccion
federal, con la cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, las instituciones de investiga-
cion y educacion superior, y las dependencias y entida-
des que correspondan;

XV. Participar en el desarrollo y promocion de metodo-
logiasy procedimientos de val uacion econdmicadel ca-
pital natural y de los bienesy servicios ambientales que
éste presta, y cooperar con dependenciasy entidades pa-
ra desarrollar un sistema integrado de contabilidad am-
biental y econdmica;

XVI. Colaborar en la conduccion de la politica nacional
sobre cambio climéatico;

XVII. Promover la participacion socia y de la comu-
nidad cientifica en la formulacion, aplicacion y vigi-
lancia de la politica ambiental en materia de aguas, y
concertar acciones e inversiones con los sectores so-
cial y privado paralaproteccion y restauracion del am-
biente;

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoro-
|6gicos, climatol gicos, hidrol6gicosy geohidrol dgicos,
asi como el sistema meteorol 6gico nacional, y participar
en los convenios internacional es sobre la materia;

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de for-
macion, capacitacion y actualizacion paramejorar laca-
pacidad de gestion ambiental del aguay el uso sustenta-
ble del agua; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion reali-
cen programas de formacion de especidistas, propor-
cionen conocimientos ambientales en temas de agua e
impulsen la investigacion cientificay tecnoldgica en la
materia; promover que |0s organismos de promocion de
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la cultura'y los medios de comunicacion socia contri-
buyan a la formacion de actitudes y valores de protec-
cion ambiental del agua y de conservacion de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica, fortalecer 1os contenidos ambien-
tales en materia de agua de planesy programas de estu-
diosy los materiales de ensefianza de los diversos nive-
les y modalidades de educacion;

XXIII. Organizar, dirigir y reglamentar |os trabgjos de
hidrologia en cuencas, cauces y dveos de aguas nacio-
nales, tanto superficiales como subterraneos, conforme
alaley delamateria;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprove-
chamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el
cumplimiento de |as condiciones particul ares que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando se-
an de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, €l ver-
timiento de aguas residuales en €l mar, en coordinacion
con la Secretaria de Marina, cuando provenga de fuen-
tesmoviles o plataformas fijas; en cuencas, caucesy de-
mas depdsitos de aguas de propiedad nacional; y pro-
mover y, en su caso, gecutar y operar lainfraestructura
y 10s servicios necesarios para el mejoramiento de laca-
lidad del agua en las cuencas,

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimenta-
cion, las obras de riego, desecacion, drengje, defensay
mejoramiento de terrenos y las de pequefia irrigacion,
de acuerdo con |os programas formulados y que compe-
tarealizar d Gobierno Federal, por si 0 en cooperacion
con las autoridades estatales y municipales o de particu-
|ares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrien-
tes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal, en la pro-
teccion de cuencas alimentadoras y |as obras de correc-
cion torrencial;

XXVII. Mangjar el sistemahidrol ogico del Valle de Mé-
Xico;

XXVIII. Controlar los rios y demés corrientes y eecu-
tar las obras de defensa contra inundaciones;

XXIX. Organizar y mangjar la explotacion de los siste-
mas nacionales de riego, con la intervencion de los
usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion;

XXX. Ejecutar |as obras hidraulicas que deriven de tra-
tados internacionales,

XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a
los centros de poblacion e industrias; fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua pota-
ble, drengje, alcantarillado y tratamiento de aguas resi-
duales que realicen las autoridades locales, asi como
programar, proyectar, construir, administrar, operar y
conservar por si, 0 mediante el otorgamiento de laasig-
nacion o concesion que en su caso Se requiera, 0 en los
términos del convenio que se celebre, las obrasy servi-
cios de captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas
residuales, conduccion y suministro de aguas de juris-
diccion federal;

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, en la determinacion de los criterios gene-
rales para el establecimiento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el aprovechamiento susten-
table en materia de aguas;

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
Misos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer dere-
chos, seglin corresponda, en materia de aguas;

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y entidades, la adopcion de
instrumentos econémicos para la proteccion, restaura-
cion y conservacion del medio ambiente; y

XLI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Transtorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendra 180 dias paralacre-
acion de la Secretaria de Recursos Hidréulicos a partir de
la Comision Nacional del Agua érgano sectorizado en la
Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales.
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Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
un plazo no mayor a 180 dias hara las adecuaciones nece-
sarias para creacion del ramo administrativo correspon-
diente para la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a presente ordenamiento.

Quinto. En las atribuciones conferidas ala Comision Na-
cional del Aguaen laLey de Aguas Nacionales serén rea-
lizadas por la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Sexto. El Ejecutivo Federal en €l gercicio de su facultad
reglamentaria, derogaré el reglamento interior de la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la dispo-
sicion correspondiente que da existencia juridicaa érgano
desconcentrado Comision Nacional del Agua, asi como to-
das aguellas que prevén sus atribuciones en materia de
aguas nacionales y emitira el Reglamento Interior dela Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos.

Solicito a la presidencia que este documento se turne ala
Comision de Recursos Hidraulicos, y ala de Gobernacion.

Dado en laPalacio Legislativo de San Lé&zaro, alos veintiséis dias del
mes de abril de 2005.— Dip. Fernando Ulises Adame de Ledn (rd-
brica).»

Seturna ala Comision de Gobernacion.

82.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la dipu-
tada Mayela Quiroga Tamez, del grupo parlamentario del
PRI

Mayela Quiroga Tamez, diputada federal del VI distrito
por Nuevo Ledn, delaLIX Legislaturadel H. Congreso de
la Unidn, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, solicita que setur-

nealaComision de Trabajo y Prevision Social parasu dic-
tamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, lasiguien-
teiniciativa

Exposicion de Motivos

Lafigurajuridicadelaconciliacion laboral no hatenido re-
amente el alcance y la aplicacion eficaz que hubiese que-
rido el estado de derecho en el que vivimos en nuestro pa-
is. Esta figura la hemos sustraido del derecho germéanico y
del sistemajuridico medieval europeo, en el que el juez ac-
tuaba con el propdsito de dirimir una controversia.

La etimologia de la palabra conciliacion, proviene del ver-
bo conciliar; del latin concilio, are, derivado de concilium,
“asamblea o reunion”. El verbo conciliare que original-
mente significaba “asistir al concilio”. El derivado popular
de concilium es consgjo.

El concepto que nos da el maestro Eduardo J. Cuture sobre
la conciliacion es un “acuerdo o advertencia de parte que
mediante renuncia, allanamiento o transaccion, hace inne-
cesario €l litigio pendiente o evita el litigio eventual”.

El jurista Guillermo Cabanellas sefidla que la conciliacion
€s “un acto, un procedimiento y un posible acuerdo. Como
acto representa el cambio de puntos de vista, de pretensio-
nesy propuestas de composicion entre parte que discrepan.
Como procedimiento, la conciliacion se integra por los tré-
mites y formalidades de caracter convencional o de impo-
sicion legal para posibilitar una coincidencia entre los que
tienen planteado un problema juridico o un conflicto eco-
nomico social. Como acuerdo, la conciliacion representala
formula de arreglo concertada por las partes”.

La Conciliacion ha estado establecida en € proceso labo-
ral, fincandose como un tramite de carécter obligatorio co-
mo la primera etapa de la audiencia laboral. En ocasiones
la figura juridica denominada conciliacion no se logra dar
en laprimeraetapa de la audienciaya sea por lafalta de ca-
pacitacion por parte de las autoridades, la inadecuada ins
talacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la ne-
gativa de los litigantes, aunado a cierta apatia de algunos
funcionarios publicos. Si tomamos en cuenta la excesiva
carga de trabajo que tienen las Juntas , asi como lafaltade
personal para poder atender las demandas presentadas lo
antes posible dictando laudos a verdad guardada y con-
ciencia sabida, ya que en algunos casos no se logra dar €
principio de economiay rapidez procesal.
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Resulta primordial que las actividades jurisdiccionales en
materia del derecho del trabajo le den mayor importanciaa
la conciliacion, sobre todo en estos momentos en que im-
peran |os problemas econdmicos en México.

Algunos objetivos para lograr incorporar lafiguradel con-
ciliador en las Juntas locales y federales de Conciliacion y
Arhitraje son las siguientes:

1.- Enfatizar la importancia de la conciliacion por las
distintas ventajas que tiene esta figura juridica en nues-
tro pais, ya que resulta econdmica y procesamente
préctica para |as condiciones que hoy por hoy se viven
entre los factores de la produccion;

2.- Laimperante necesidad de capacitar y formar profe-
sionales que concilien, apliquen y desarrollen correcta-
mente la conciliacion, como |a etapa mas importante del
proceso |aboral;

3.- Darle lainvestidura de conciliador a ciertos funcio-
narios pertenecientes a las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje manteniendo con ello un dérgano colegiado que
capacite y mantenga actualizados a los funcionarios.

En relacion a los acuerdos conciliatorios, la autoridad ju-
risdiccional laboral esta facultada para buscar la concilia-
ciony ental virtud, proponer las formulas que puedan ser-
vir paraponerle término a conflicto, sin confundir esto con
laimposicion de una u otra solucion y sin que esto signifi-
que de alguna forma la ateracion, modificacion o limita-
cion de derechos establecidos en la ley. Por lo que € con-
ciliador no debe invadir las funciones de un Presidente de
las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitrgje.

La conciliacion no debe buscar solo una solucion aceptada
por ambas partes, sino que sea razonablemente justa.

Existen diferentes clases de conciliacion, entre las que te-
nemos las siguientes:

La conciliacion puede ser individual o colectiva.

1. Conciliacion individual, es €l intento de acuerdo a
que puede accederse de manera individual, por medio
de una reclamacion de esta indole, aunque el intento de
avenencia se efectue para un colectivo de trabajadores.

2. Conciliacion colectiva, es el intento de resolucion de
conflictos colectivos que afectan a intereses generales

de los trabgjadores y que son susceptibles de una solu-
cion global para todo el colectivo implicado en el pro-
cedimiento.

En el libro Tratado de Politica Labora y Social, expresala
siguiente clasificacion:

a) Convencional o facultativa, es cuando las partesno se
encuentran sometidas compulsivamente a una instancia
previa de esta natural eza.

b) Legal u obligatoria, es cuando |as partes, antes de de-
clarar abierto, antes de ir ala huelga, o a paro, deben
proceder ineludiblemente a la instancia conciliatoria.
Segun lafuente formal, podemos distinguir las concilia-
ciones publicas y las privadas. Entre las primeras cabe
subdistinguir la administrativa y la judicial, segin el
funcionario encargado de efectuarla dependa del Poder
Ejecutivo o del Poder Judicial. Entre las segundas, pue-
de destacarse |a sindical y la no sindical, segln inter-
venga o no un representante de |as organizaciones pro-
fesionaes.

Tenemos varios tipos de resoluciones en la conciliacion,
tanto individuales como colectivas, como son las siguien-
tes:

« Lade avenencia: cuando se produce acuerdo entre las
partes;

« Sinavenencia: cuando no existe acuerdo entre |as par-
tes;

* Intentadas sin efecto: cuando no comparece la parte o
partes demandadas;

» Tenidas por no presentadas: cuando debidamente cita-
das las partes, la promotora no comparece a acto;

* Desigtidas: cuando comparece la parte promotora a
solo efecto de desistir del conflicto planteado;

» Otrostipos. cuando lareclamacion esimprocedente, se
ha recibido por correo, se haregistrado obligatoriamen-
te.

La conciliacion es €l método de resolver conflictos indivi-
duales o colectivos, mediante laintervencion de un tercero
que no tiene facultades decisorias ni de propuesta a que
acuden las partes, para que se actie como moderador y
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acerque sus puntos de vista en el avenimiento de sus dife-
rencias existentes.

La Conciliacion Jurisdiccional esun avenimiento realizado
por los funcionarios de |as juntas que tienen entre sus atri-
buciones la de conciliar alas partes en conflicto con €l ob-
jeto de evitar un juicio o poner fin auno yainiciado. Ante
todo, lasjuntas procuraran principa mente que las parte lle-
guen a un convenio por o que podran intentar la concilia-
cion en cualquier etapa del procedimiento, pero siempre
antes que se dicte la resolucion que ponga fin a conflicto.
En este tenor de ideas, el conciliador debe actuar como
simple moderador acercando alas partes para que estas en-
cuentren solucion, sin tener poder de decision ni de pro-
puesta, que en ocasiones podra dar alguna opinidn o pro-
poner la solucion. Su tarea fundamental es el de poner de
acuerdo los animos de los que estaban opuestos entre i,
procurando que prevalezcalajusticiay laequidad, comolo
sefidla claramente € articulo 2° de la Ley Federa del Tra-
bajo: “Las normas de trabajo tienden a conseguir € equili-
brioy lajusticia socia en las relaciones entre trabajadores
y patrones.”

Existen algunos factores que influyen para que no se redli-
ce una conciliacion:

« La conducta que manifiestan las partes durante el pro-
Ceso que no sea de buena fue, asi como la falta de cre-
dibilidad;

+ Lamala voluntad de las partes para no llegar a una
acuerdo;

« Una falta de concientizacion de lo positivo e impor-
tante que es una conciliacion en un proceso laboral;

* No dedicarle el tiempo suficiente alas conciliaciones;

+ No contar con |os recursos materiales (liquidez) para
poder lograr la conciliacion, por parte de los patrones;

* No tener el perfil y las cuaidades de un buen conci-
liador y contar con |as instalaciones adecuadas;

* Ser insensible por parte del empleador o0 sus represen-
tantes para manejar el conflicto y lograr un diaogo;

« El desconocimiento que hay de los derechos'y las obli -
gaciones entre |os factores de |a produccion.

Hay conductas mal empleadas por parte de |las empresas,
que originan un conflicto:

» Falta de conocimiento de las obligaciones y los dere-
chos laborales establecidos para las empresas en la le-
gidacion;

« Cambio de las condiciones del trabajo referentes alos
puesto, salario y horario de trabajo sin previo aviso a
trabgjador;

« Dar un trato prepotente sin respetar ladignidad del tra-
bajador;

* No contar con la sensibilidad necesaria para darse
cuenta de las necesidades y apoyos que muchas veces
solicitaun trabajador y que son de sumaimportancia pa-
raél y negarse laempresa a dar unarespuesta favorable
en corto tiempo para el trabgjador;

« No contar con los planes y programas de capacitacion
y adiestramiento para beneficio de la propia empresay
lograr una mayor productividad por la parte de los tra-
bajadores, la cual en muchas ocasiones es causa de que
el trabajador cometa algln error en el desempefio de sus
funciones'y sea despedido de su empleo.

Actitudes negativas por parte de loslitigantes que ponen en
riesgo una conciliacion satisfactoria:

« En la mayoria de las ocasiones demandan todos los
conceptos que la ley establece como indemnizaciones,
sin que €l trabajador tenga derecho a ellas;

* Creencia en agunos litigantes de que el trabajador
siempre es el afectado directamente sin que tenga culpa
aguna por sus actitudes muchas veces irresponsables
que provocan algunos dafios mayores, dando esto origen
aunarescision del contrato sin responsabilidad para €l
patron;

« Utilizar la huelga como medio de presion para obligar
aun arreglo colectivo;

» Tratar de que los procesos sean mas largos para solici-
tar los salarios caidos;

« No querer tener platicas conciliatorias con los patro-
nes, sin permitirle el abogado del trabajador que plati-
que a solas con los representantes de la empresa.
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Algunos de | os problemas que se presentan por parte de las
autoridades para redlizar las conciliaciones son:

* No capacitar en el arte de conciliar;

* El rezago de expedientes que se presentan en las Jun-
tas;

* No tener espacios adecuados para desarrollar la conci-
liacion, siendo interrumpidos constantemente por otros
litigantes;

* No tener e perfil adecuado para conciliar alas partes;

» No contar con una figura establecida en las Juntas Es-
peciales de Conciliacion y Arbitraje para que se dedi-
quen exclusivamente a conciliar, tanto en la primera au-
diencia del proceso hasta antes de que se dicte el laudo.

Actitud que perjudica una conciliacion y que crea un con-
flicto por parte de los trabajadores o de los sindicatos:

¢ Querer demandar injustificadamente a los patrones,
cuando en ocasiones ni siquiera son despedidos de su
empleo, ofreciéndoles incluso la reinstalacion y € tra-
bajador |a rechaza, para obtener los beneficios que le
otorgalaLey Laboral sin que seamerecedor de esos de-
rechos,

» Escuchar malas influencias de otros trabajadores para
demandar injustificadamente su indemnizacion constitu-
cional, cuando yale fue otorgada por parte delaempresa;

+ Lafalta de disposicion para laborar agradablemente y
productivamente;

* No tratar de solucionar un mal entendido con su patron
antes de promover una demanda;

* Irresponsabilidad para mantener unafuente de empleo,
cometiendo actividades impropias en sus funciones y
obligaciones de trabgjo;

« Demandar a cualquier patrén sin que la personatenga
una relacion obrero-patronal.

EnlaLey Federa del Trabajo no se sefiala especificamen-
te que funcion desempefia el conciliador tanto jurisdiccio-
nal como administrativamente. El perfil que debe tener el
conciliador:

* Tener conocimientos de Derecho Laboral, para poder
elevar el convenio ala categoria de cosa juzgada;

« Después de platicarlos con los Presidentes de las Jun-
tas Especiales,

» Sutilezay sensibilidad, conocimiento psicolgico;

» Esindispensable conocer bien el caso antes de redlizar
una conciliacion;

* Ser paciente, respetar el conciliador a las partesy no
interferir en las negociaciones que realicen favorecien-
do aagunade las partes;

« Tratar de que los argumentos que se den estén en igual-
dad de circunstancias para que ninguna de las dos par-
tes tenga problemas para entender |os términos técnicos;

» Contar con paciencia, ser imparcial y dedicado en su
trabgo;

* Tener buen carécter;

« No ser apatico; tener un buen desarrollo de habilidades
interpersonales;

* Ser convincente para generar confianza alas partes,

* Ser honesto y transparente; incorporar la figura del
conciliador como parte de los funcionarios de |as Juntas
de Conciliacion y Arbitragje.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
sostenido que “La conciliacion es una préctica consistente
en utilizar los servicios de una tercera parte neutral para
que ayude a las partes en un conflicto a alanar sus dife-
renciasy llegar a unatransaccion amistosa o a unasolucion
adoptada de comun acuerdo. ES un proceso de discusion ra-
cional y sistemética, con la ayuda de un conciliador, de to-
dos los puntos en desacuerdo que entre las partes en litigio.

Es necesario sefidar que en el derecho comparado, algunos
paises latinoamericanos contemplan en sus legislacion la-
boral lafigura juridica del conciliador. En esta tesitura se
encuentra la Ley 20744 de Argentina, en cuyo articulo 15
dispone lo siguiente: “Los acuerdos trasnacionales, conci-
liatorios o liberatorios solo serén validos cuando se redli-
cen con intervencion de la autoridad judicial o administra-
tiva y mediare resolucion fundada de cualquiera de éstas
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que acredite que mediante tales actos se ha acanzado una
justa composicion de los derechos e intereses de las par-
tes’.

El Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria (SECLO)
es lainstancia de resolucion previa ala demanda judicid,
esel lugar donde se presentan todos | os reclamos, de uno o
varios trabajadores y/o empleadores sobre conflictos lega-
les acerca de cuestiones laborales. Este servicio es obliga-
torio como paso previo para quienes deseen iniciar deman-
das juridicas. En e SECLO también se presentan los
acuerdos a los que llegaron previamente las partes (traba-
jador y empleador) para que se los analice y homologue
(otorgue validez legal) cuando cumplen con todos los re-
quisitos que marcalaley. Paratramitar unaconciliacion la-
boral existe el Servicio de Conciliacion Laboral Obligato-
ria (SECLO), en relacion al sistema juridico de Brasil, su
Constitucion Politica de 1946, en su articulo 107, determi-
na que: “el orden econdmico debe ser organizado confor-
me a los principios de la justicia social, conciliando la li-
bertad de iniciativa con la valoracion del trabajo humano.
Se garantiza a todos €l trabajo que permita una existencia
digna. El trabajo es obligacion socia”.

Respecto a la Constitucion de Uruguay de 1951, su articu-
lo 255 impone con caracter obligatorio |a tentativa de con-
ciliacion antes de iniciarse los juicios ante el Poder Judi-
cial, con las excepciones que determine la Ley. De igua
manera, €l articulo 10 del Decreto - Ley No. 14.188 de 5 de
abril de 1974, impone una de esas excepciones, no elimi-
nando la conciliacion, pero trasladando tal obligacion de
los 6rganos judiciales a Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la que se realiza en el Centro de Negociacion de
Conflictos Individuales de Trabajo, en Montevideo. En €
interior, la conciliacion se realiza en las oficinas de trabgjo
del Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia. Paralaini-
ciacion de todo juicio en materia laboral, es obligatorio e
imprescindible, € cumplimiento de la conciliacion. El tra-
bajador y empleador deberan concurrir en forma obligato-
riaalaaudiencia arealizar en el Ministerio de Trabgjo y
Seguridad Social, asistido por abogado cuando €l reclamo
del trabgjador supere las 20 U.R. (Ley No. 169985 del
4/9/98). Si no hubiere transaccion, o ésta no fuere cumpli-
da, se debera seguir e tramite judicial correspondiente,
presentando copia auténtica del acta de la audiencia cele-
brada en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
acuerdo con las disposiciones del Codigo General del Pro-
Ceso.

Por su parte, la Constitucion de Pert dispone en su articu-
lo 28 que: “El Estado reconoce los derechos de sindicali-
zacion, negociacion colectiva y de huelga. Cautela en su
gjercicio democratico:

1.- Garantizar lalibertad sindical;

2.- Fomentar la negociacion colectiva y promover las
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales.
La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en €
ambito de lo concentrado;

3- ...

La Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, en su articulo 26 se establece que: “El Centro
de Conciliacion y Arbitraje e Investigacion CENCOA-
MITP, es un drgano de derecho publico auténomo y espe-
cializado, que tiene por objeto brindar servicios de conci-
liacion, arbitraje, investigacion y difusion de lalegislacion
laboral y de seguridad social; pudiendo descentralizar sus
funciones. El personal que labora para este 6rgano se en-
cuentra sujeto al régimen laboral de la actividad privada.
Precisamente dicho Ministerio permite quela Audienciade
Conciliacion pueda ser solicitada por €l trabajador, ex tra-
bajadores, jovenes en formacion o personas en capacita-
cion parael trabgjo, la organizacion sindical, por el emple-
ador o por ambas partes. El acuerdo total o parcial del tema
controvertido deberd constar en el Acta de Conciliacion,
caso contrario se expedird una Constancia de Asistencia.
Dicha conciliacion abarca temas de derecho laboral del ré-
gimen laboral delaactividad privaday otros regimenes es-
peciales de la actividad privada, el pago de subsidios por
incapacidad temporal para el trabgo a cargo del emplea-
dor, beneficios concedidos por los programas de capacita-
cion para el trabgjo y cualquier otro generado con motivo
de unarelacion laboral.

En referencia alalegislacion de la Replblica de Venezue-
la, su Constitucion Politica dispone en el articulo 258 que:
“Laley organizard la justicia de paz en las comunidades.
L os jueces 0 juezas seran elegidos o elegidas por votacion
universal, directay secreta, conforme alaley. Laley pro-
moverd el arbitragje, la conciliacion, lamediacion y cuaes-
quiera otros medios alternativos para la solucion de con-
flictos’. En tanto la Ley Orgénica de Trabajo venezolana
determina en su articulo 3° que: “En ningln caso seran re-
nunciableslas normas y disposiciones que favorezcan alos
trabajadores.
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Parrafo Unico.- La irrenunciabilidad no excluye la posibi-
lidad de conciliacion o transaccion siempre que se haga por
escrito y contenga una relacion circunstanciada de 1os he-
chos que la motiven y de los derechos en ella comprendi -
dos. La transaccion celebrada por e funcionario compe-
tente del trabajo tendré efecto de cosa juzgada’.

El Convenio No. 84 de la Organizacion Internacional del
Trabgjo referente alos Derechos de Asociaciony Solucion
de los Conflictos en los Territorios Metropolitanos, ratifi-
cado por el Senado de la Republica de nuestro pais, esta-
blece la obligacion de los funcionarios publicos tratar de
lograr entre |as partes una conciliacion. Su articulo 6, nu-
meral 2, dispone lo siguiente: “A estos efectos se deberdn
dictar todas las medidas pertinentes para consultar y aso-
ciar alos representantes de las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores en €l establecimiento y funciona
miento de los organismos de conciliacion”. Y su numeral 3
determina que: “A reserva de que actlien dichos organis-
mos, incumbira a funcionarios publicos proceder a exa-
men de los conflictos promover la conciliacion y ayudar a
que las partes lleguen a una solucion equitativa’.

Nuestras Juntas Federales de Conciliacion y Locales de
Conciliacion actian como instancia conciliatoria potestati -
va paralos trabajadores y |os patrones y actuar como Jun-
tas de Conciliacion y Arbitragje cuando se trate de conflic-
tos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de salario. Pa-
ramejorar y aplicar con eficaciala conciliacion es necesa-
rio redizar una serie de modificaciones y adiciones a la
Ley Federa del Trabajo para darle viday participacion al
conciliador, quien debera actuar con toda diligencia, inde-
pendencia, imparcialidad, dedicacion, experiencia, conoci-
miento, capacidad éticay discrecion, sumandose asi a per-
sonal integrador de las Juntas de Conciliacion y Arhitraje
para mejorar 1os laudos, evitar que se establezcan einicien
juicios onerosos, largos y complicados, provocando con
ello lasaturacion y el rezago de laaplicacion de lajusticia
laboral, cumpliendo cabalmente lo dispuesto por €l articu-
lo2° delaLey Federal del Trabajo, en el sentido de quelas
normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la
justicia socia en las relaciones entre trabajadores y patro-
nes, y sobre todo que entre éstos se fomente y cultive per-
manentemente el progreso socia y econémico, incentivan-
do e desarrollo de la productividad empresarid y la
constante capacitacion, efectividad y seguridad en e em-
pleo de nuestra nacion.

Por |o tanto, y en virtud de las anteriores consideraciones,
y con fundamento en lo dispuesto en € articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto ala consideracion de esta soberania la
siguiente:

Iniciativa que reformalos articulos 625, 632, 637, 644 y
646 y adiciona los articulos 627 Bis, 641 Bisy la frac-
cion V del 645 dela Ley Federal del Trabajo en los si-
guientes términos:

Primero.- Se reforman los articulos 625, 632, 637, 644 y
646 de la Ley Federal del Trabajo como sigue:

Articulo 625.- El personal de las Juntas de Conciliacion y
Arhitraje se compondra de Actuarios, Secretarios, Conci-
liadores, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes
de Junta Especial.

Articulo 632.- Los Actuarios, Secretarios, Conciliadores,
Auxiliaresy Presidentes de las Juntas Especiales no podran
gjercer laprofesion de abogados en asuntos de trabajo.

Articulo 637.- En laimposicion de sanciones a que se re-
fiere el articulo anterior se observaran |as normas siguien-
tes:

|.- El Presidente de la Junta practicara unainvestigacion
con audiencia del interesado, e impondra la sancion que
corresponda a los Actuarios, Secretarios, Conciliado-
res,y Auxiliares; y

Articulo 644.- Son causas generales de destitucion de los
Actuarios, Secretarios, Conciliadores, Auxiliaresy Presi-
dentes de las Juntas Especiales.

Articulo 646.- La destitucion del cargo de los Actuarios,
Secretarios, Conciliadores, Auxiliaresy Presidentes de las
Juntas Especiales, se decretaré por la autoridad que hubie-
se hecho el nombramiento.

Segundo.- Se adicionan los articulos 627 Bis, 641 Bisy
645, fraccion V como sigue:

Articulo 627 Bis.- Los Conciliador es deber an satisfacer
losrequisitos siguientes:
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|.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno
gercicio de sus derechos,

.- Tener titulo legalmente expedido delicenciado en
derecho;

[11.- Tener tres afos de gercicio profesional poste-
rioresala obtencion del titulo de licenciado en dere-
choy haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo;

IV.- No pertenecer al estado ecleséstico; y

V.- No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articulo 641 Bis.- Son faltas especiales de los Concilia-
dores:

| .- Retardar la tramitacion de la conciliaciéon entre
las partes en conflicto sin causa justificada;

I1.- Carecer de una actitud de colaboracion y dedi-
cacion del asunto con las partes en conflicto;

[11.- Actuar con dependencia y parcialidad en los
asuntos que le sean turnados,

IV.- Emitir decisiones, resoluciones y propuestas al
conflicto existente entre las partes, sin notificar pre-
viamente al Presidente de la Junta Especial de Con-
ciliacion y Arbitraje del acuerdo al que hayan llega-
dolas partes.

V.- No tratar con cordialidad y respeto a las partes
en conflicto;

VI.- Proporcionar informes o declaraciones de cual -
quier indole, sobre los datos que le proporcionen las
partes en conflicto;

VIl .- Perder la paciencia para sobrellevar € dialogo
y la avenencia;

VIII.- Carecer de capacitacion y conocimientos en
materia laboral para conciliar y avenir a las partes
en conflicto;

| X.- Carecer de ética profesional, sentido comun, 16-
gicay prudencia ante los asuntos planteados por las
partes en conflicto.

Articulo 645.- Son causas especiales de destitucion:
.- ...
.- ...
.- ...
V.- Delos conciliadores:

a) Retener o retardar indebidamente e tramite
de conciliacion entre las partes en conflicto;

B) Emitir una resolucion, decision o propuesta
por motu propio queinduzca alas partes en con-
flicto a determinar un acuerdo que afecte sus
propios interesesy pretensiones juridicas.

TRANSITORIOS

UNICO.- Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 26 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Mayela Quiroga Tamez (rlbrica).»

Seturnaala Comision de Trabajoy Prevision Social.

83.- «Iniciativa que reforma ¢ articulo 38 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Rémulo |sael
Salazar Macias, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado Romulo Isael Salazar Macias, en re-
presentacion de la diputacion federal del estado de Vera-
cruz del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos; 20, numerales 1y 2incisosc),
d) y €) 38 numeral 1 inciso a), 39, 45, numeral 6, incisos f)
y g) de la Ley Organica del Congreso General y articulo
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, me permito someter a esta soberania, la si-
guienteiniciativa que adiciona un segundo péarrafoy losin-
cisos @), h), ¢) y d) del articulo 38 de la Ley Genera de
Educacion, a tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Derivado de lasinquietudes y de la preocupacion de diver-
S0s nucleos étnicos de nuestro pais, expresadas en el mar-
co de los foros regionales de Consulta Popular de Educa-
cion Indigena y del Encuentro Estatal de Maestros
Bilinglies y Pueblos Indigenas, realizados en €l estado de
Veracruz en el 2003, vengo a proponer ante esta honorable
Asamblea, esta iniciativa, cuyo espiritu fundamental es €l
de concretar acciones que permitan corregir la probleméti -
ca que en materia de educacion indigena existen en varias
regiones del territorio nacional, asimismo, acciones que
permitan hacer participes de manera directa a los propios
grupos indigenas en la instrumentacion de las politicas ne-
cesarias en materia de educacion indigena, de manera con-
junta con las instancias educativas correspondientes.

Laeducacion indigena, es unade las que se encuentraen el
mayor rezago educativo, ya que en las escuelas del Siste-
ma de Educacion Indigena, se presenta el mayor indice de
reprobacion y de desercion escolar, pues un gran nimero
de nifios no concluyen su educacion primaria por incorpo-
rarse atemprana edad al trabajo.

Otro factor que incide, es que las escuelas estdn ubicadas
en zonas de alta marginacion, donde hay carenciade lama-
yor parte de los servicios publicos y la economia practica-
daesde subsistencia, en lacual, muchas de las familias mi-
gran a otras regiones 0 ciudades cercanas para obtener
recursos econémicos que satisfagan sus necesidades inme-
diatasy en este proceso, se encuentrainmerso e nifio en su
calidad de educando.

Otro factor que influye en el bajo aprovechamiento esco-
lar, eslafalta de una educacion que tome en cuentalalen-
gua y la cultura del nifio en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

La carencia de un modelo educativo con sus planesy pro-
gramas escolares, que tomen en cuenta las caracteristicas
culturalesy lingtiisticas de los pueblos indigenas, hace que
la educacion que se brinda sea gjena a la realidad de los
educandos, aunado a lo anterior, hay una ausencia de ma-
teriales didacticos que apoyen €l trabajo escolar a partir de
las caracteristicas culturales y linglisticas que presentan
los nifios indigenas como son: textos de diversos conteni-
dos literarios y escolares, audios para el desarrollo de la
lengua indigena entre los nifios y en general, acciones en-
caminadas a diversificar el uso de las lenguas indigenas en
el aula

En razén de lo anterior, es fundamental una reorganizacion
para responder alas demandas y exigencias educativas que
presentan los pueblos indigenas, siendo responsabilidad
del sistema educativo, buscar estrategias que ayuden a ali-
viar las condiciones en que se propiciala ensefianza en las
aulas, unareorganizacion que debe Ilevar a planteamientos
de nuevas estructuras operativas que permitan laexistencia
de areas encargadas de organizar acciones pedagdgicas, pa-
ramejorar la atencion educativa en la ensefianza, este reto
es més dificil, cuando se trata de una educacion bilinglie e
intercultural, sin embargo, es posible redizarlo y para esto
se requiere de verdaderos apoyos para su construccion.

Por €llo, tomaremos en cuenta cuatro considerandos:

1.- El mayor rezago educativo se encuentra en las re-
giones donde existen poblaciones indigenas, por lo que
deben instrumentarse acciones que ayuden a elevar la
calidad de |a ensefianza.

2.- La educacion para las comunidades indigenas debe
ser bilinguie e intercultural, por lo cual se requiere reali-
zar grandes esfuerzos para disefiar e instrumentar en las
escuelas hilinglies, un model o educativo que respondaa
las necesidades y requerimientos educativos de los ni-
fios indigenas.

3.- La construccion de una educacion hilingie e inter-
cultura requiere de personal capacitado para € disefio
de materiales que apoyen el mejoramiento de |a educa-
cion en las escuelas indigenas y que se dediquen expre-
samente a tal fin, por lo que las instituciones deberan
contratar a los docentes con €l perfil adecuado.

4.-'Y por Ultimo, ain cuando las entidades federativas
en algunos casos, cuentan actualmente con dependen-
cias dedicadas a esta materia, estas no satisfacen las ne-
cesidades derivadas de la problematica sefialada ante-
riormente, por 1o que deberdn reestructurarse en sus
facultades, funciones y acances, que permitan realmen-
te identificar y resolver |os rezagos existentes.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del pleno lasiguiente iniciativa que adiciona el ar-
ticulo 38 dela Ley General de Educacion.

Unico.- se adiciona un segundo parrafo y losincisos a), b),
c) y d) del articulo 38 de la Ley General de Educacion par
ra quedar como sigue:
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Articulo 38.- La educacion bésica en sus tres niveles ten-
dra las adaptaciones requeridas para responder a las carac-
teristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diver-
S0s grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion
rural dispersay grupos migratorios.

Estas adaptaciones, deberan tener como objetivo en to-
do momento, la promocién y consolidacion de un nuevo
modelo en la educacion indigena, y para su consolida-
cion se basara en la instauracion de los siguientes g es:

A) Formacion de Consgos Tecnicos Estatales de
Educacion Indigena, que incluyan en su integracion
al total delas etnias indigenas existentes en cada en-
tidad federativa y que deberan participar en lainte-
gracion de los programas que en esta materia seins
trumenten asi como vigilar la debida aplicacion de
losmismos.

B) Integracion dentro de la estructura orgénica de
las entidades federativas, de una dependencia que
tenga por encargo identificar la problemética exis
tente en materia de educacion indigena e instrumen-
te en conjunto con las autoridades educativas fede-
rales, las politicas necesarias que hagan participes a
los pueblos indigenas de los avances de la moder ni-
dad educativa, sin renunciar a su propia identidad.

C) Fundar € Ingtituto Estatal de Lenguasy Culturas
Etnicas en cada entidad federativa.

D) Incluir la asignatura de lengua indigena en los
planes y programas de estudio de educacion media
superior y superior, con objeto de promover y pre-
servar laidentidad de los ndcleos étnicos dentro de
nuestra sociedad.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 26 de abril de
2005.— Dip. Romulo Isael Salazar Macias (rdbrica).»

Seturna a la Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos.

84.- «Iniciativa que reforma el articulo 41 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Ernesto Alarcon Truji-
llo, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Ernesto Alarcon Trujillo, del

grupo parlamentario del PRI, con fundamento en los arti-

culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanosy en el articulo 55, fraccion 11, del

Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-

creto, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema o poder judicial esconcebido no solo como con-
trol de las deméas ramas del Estado, sino que es €l espacio
de procesamiento y solucidn de conflictos, asi como de la
determinacion de responsabilidades criminales paralaapli-
cacion delaley penal en aras de laproteccion del orden pu-
blicoy delograr laconvivenciay armonia social. Esas con-
sideraciones sustentan lanecesidad de laindependencia del
sistema de administracion dejusticia, principio recogido en
diversos instrumentos internacionales de derechos huma
nosy en la mayoria de los paises en claras normas consti -
tucionales y en la legislacion secundaria.

En Mexico, e Poder Judicial de la Federacion cuenta con
los recursos suficientes para gjercer las actividades propias
de su materia; asimismo, €l presupuesto que se le otorga,
aprobado por esta Camara de Diputados, |e permite actuar
con plena autonomia, tal y como lo establece nuestra Car-
ta Magna.

Este afio, el presupuesto total aprobado al Poder Judicia de
la Federacion fue de 21 mil 37 millones, 647 mil 398 pe-
0S.

Es importante sefidar que, ademéas de este presupuesto
asignado anualmente, el Poder Judicial, segun la facultad
que le otorga el articulo 41 del Cddigo Penal Federal, pue-
de hacer uso de los recursos que genera la venta de los
bienes que se encuentran a disposicion de las autoridades
investigadoras o judiciales que no hayan sido decomisados
Yy que no sean reclamadas por quienes tengan derecho so-
bre ellos; estos recursos se destinardn a mejoramiento de
la administracion de justicia.

Por otra parte, en diciembre de 1998, el Congreso de la
Uni6n aprobd reformas y adiciones ala Ley de Coordina-
cion Fiscal, credndose el Fondo de Aportaciones para la
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Seguridad Publica (FASP), para atender las acciones de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnol 0-
gica e infraestructura en materia de seguridad piblica de
las entidades federativas y €l Distrito Federal.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica tiene
como objetivo crear recursos humanos e infraestructura fi-
sica en las entidades federativas para la funcion de seguri -
dad piblica.

En el afio 2005, € presupuesto aprobado parala Secretaria
de Seguridad Pablica represent6 el 52.32% del gasto total
federal en seguridad publica, € FASP concentrd el 37.17%
y la Sedenael 8.59%. Estas tres dependencias concentraron
el 98.08% del gasto total federal en seguridad publica.

Esto se traduce en 5 mil millones de pesos asignados para
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los
estadosy del Distrito Federal parael gercicio 2005, [o que,
COMO en numerosas ocasiones 1o han manifestado |os re-
presentantes de la seguridad publica de las entidades fede-
rativas, este monto limita sus programas en materia de pre-
vencion y persecucion de los delitos, aln cuando se logré
el incremento a 100% en este rubro.

Tan solo por citar un gemplo, en agosto del afio pasado,
después de celebrarse la reunion entre los Secretarios de
Seguridad Publica estatales y la Comision de Seguridad
Publica de esta Cémara, se analizaron las necesidades més
indispensables de las mismas, y el presupuesto requerido
para este afo era de tan solo 7 mil 500 millones de pesos.

Es claro el importante avance que este fondo ha tenido en
el Ultimo afio de gercicio fiscal, a incrementarse a doble,
pero también 1o es que éste no satisface todavia los reque-
rimientos de |as entidades federativas, por lo que es urgen-
te labUsqueda de otras fuentes de inyeccion de recursos pa-
ralograr satisfacer las necesidades en materia de seguridad
publicay prevencion del delito que éstas presentan.

Con la concentracion de mayores recursos en materia de
seguridad, los estados podran hacer frente a la delincuen-
cia, claro estd, en plenacoordinacion con |as corporaciones
federales, paralograr asi, laestabilidad y latranquilidad de
|os mexicanos.

Es por eso que propongo, ante esta tribuna, que el 50% de
la venta de objetos o valores que se encuentren a disposi-
cion de las autoridades, y que después del procedimiento
legal correspondiente no sean reclamados, y como conse-

cuencia, vendidos, el monto sea asignado a Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados, €l
cual se aplicara en base alo que dispongalaLey de Coor-
dinacion Fiscal.

Por o antes expuesto y en uso de |as atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se reforma e articulo 41 del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 41. Los objetos o valores que se encuentren adis-
posicion de las autoridades investigadoras o de las judicia-
les, que no hayan sido decomisados y que no sean recogi -
dos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa
dias naturales, contados a partir de la notificacion a inte-
resado, se enajenaran en subastapdblicay €l producto dela
venta se aplicard a quien tenga derecho arecibirlo. Si noti-
ficado, no se presenta dentro de |0s seis meses siguientes a
lafecha de la notificacion, el producto de la venta se desti -
narg, 50% al mejoramiento delaadministracion dejus
ticia, y € 50% restante al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los estadosy del Distrito Fede-
ral, previas |as deducciones de | os gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicion de la
autoridad, que no se deban destruir y que no se puedan con-
servar 0 sean de costoso mantenimiento, se procederd a su
venta inmediata en subasta pUblica, y el producto se dejara
adisposicion de quien tenga derecho a mismo por un lap-
S0 de seis meses a partir de la notificacion que se le haga,
transcurrido €l cual, se aplicard 50% al mejoramiento de
la administracion de justicia, y € 50% restante al Fon-
dodeAportacionesparala Seguridad Publicadeloses-
tadosy del Distrito Federal.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2005.— Dip. Er-
nesto Alarcén Trujillo (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.
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85.- «I niciativa que reformay adiciona los articulos 33 y
37 dela Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputa-
do José Porfirio Alarcon Hernéndez, del grupo parla-
mentario del PRI

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del PRI, de esta LIX Legislatura del Hono-

rable Congreso de la Union, en gercicio de lafacultad que
nos otorgan los articulos 70, 71, fraccion 11, y 72, inciso h),

de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-

nos y con fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 62,

63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-

cion de esta soberania la iniciativa de decreto que reforma
y adicionala Ley de Coordinacion Fiscal.

En cumplimiento de lo ordenado por los textos constitu-
cionales y legales invocados, y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 23, numeral 1, inciso f, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 21, fraccion I11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del propio 6rgano legislativo, se solicitaala
Presidencia dé curso y ordene €l tramite de estainiciativa.

Para €l efecto de sustentar la propuesta contenida en esta
iniciativa de reforma, se presenta el siguiente:

Diagnostico
Del Sistema Educativo Nacional

Conforme alaLey General de Educacion, existen trestipos
de educacion: la basica, la media superior y la superior.

Para efectos de estainiciativa, Unicamente se tocara o con-
cerniente ala educacion superior y de post grado.

La licenciatura se imparte en ingtituciones tecnolgicas,
universitarias y de formacion de maestros; es de carécter
terminal y forma profesionistas en las diferentes &reas del
conocimiento con programas de estudios de cuatro afos o
mas.

El postgrado requiere lalicenciaturay se divide en estudios
de especididad, maestriay doctorado; forma profesionistas
con alto grado de especializacion, se acredita mediante un
grado académico o un certificado de especialista.

De conformidad con €l método de ensefianza-aprendizaje,
el sistema educativo se divide en dos modalidades. la es-

colarizaday lano escolarizada. La primera es la de mayor
cobertura, € alumno asiste aun plantel para cubrir un pro-
grama de estudios de conformidad con un calendario ofi-
cid de actividades previamente definido.

La modaidad no escolarizada se refiere a la ensefianza
abierta 0 a distancia, es no presencial o parciamente pre-
sencial, y se adapta a las necesidades de los usuarios del
servicio, funcionando con el apoyo de asesores.

Marco Juridico de la educacion en México

El derecho alaeducacion y las condiciones en que se debe
otorgar este servicio se establecen en los Articulos 3° y 31
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, y su reglamentacion en la Ley General de Educacion.

“ Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios- impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, la pri-
maria y la secundaria conforman la educacion basica
obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser huma-
no y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patriay la
conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendenciay en lajusticia.”

Este marco normativo regula la educacion que imparten el

Estado, los organismos descentralizados y 0s particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficia. De
igual forma, establece la facultad de las universidades e
instituciones de educacion superior con autonomia para
gobernarse asi mismas en los aspectos administrativos y
académicos, de conformidad con los principios del articu-

lo tercero Constitucional.

“La educacion que imparta el Estado serd laica, gra-
tuita, democratica y debera contribuir al desarrollo in-
tegral del individuo, favorecer el desarrollo de sus fa-
cultadesy fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania.”

Conlareformaal articulo tercero en noviembre de 2002, la
educacion preescolar es obligatoria a partir del ciclo esco-
lar 2004-2005, para los nifios de cinco afios; a partir del ci-
clo 2005-2006 para los nifios de cuatro afios y paralos de
tres afios de edad a partir del ciclo escolar 2008-2009.
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La administracion dela educacion

La prestacion de servicios de educacion publica es impar-
tiday regulada por la Secretaria de Educacion Publica, pa-
rael caso de lafederacion; y por |os organismos responsa-
bles de la educacion, para las entidades federativas.

Conforme ala Ley Genera de Educacion, los municipios
podran promover y prestar servicios educativos de cual-
quier tipo y modalidad.

De esta manera, 10s servicios educativos son otorgados
por:

a Lafederacion (la SEPy otras Secretarias del Ejecuti-
VO)

b. Los gobiernos estatales y municipales
¢. Ingtituciones auténomas y por particulares.

La conformacion de los servicios educativos estatales, ac-
tualmente esta integrada por |os servicios de educacion bé-
sica, de media superior, superior y capacitacion para el tra-
bajo federalizados, agregdndose a los servicios de esos
mismos niveles que con anterioridad ya existian en los pro-
pios estados.

Mediante esta estrategia se busca fortalecer a los sistemas
estatales y, consolidar lafuncidn de rectoria de la Secreta-
ria de Educacion Pdblica, conservando ademés de la nor-
matividad nacional, lafuncidn compensatoria que promue-
ve un crecimiento equitativo del sistema educativo
nacional, constituyéndose este Ultimo, en una actividad
muy importante dada |a diversidad y los contrastes de los
avances educativos entre las 31 entidades federativas que
integran el territorio nacional.

Politica educativa

Conforme lo establece la Ley de Planeacion, cada admi-
nistracion federal debe formular su planeacion sexenal con
base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cud se
derivan los programas sectoriales. Para el caso del sector
educativo, se formul6 el Programa Nacional de Educacién
2001-2006, en el que se establecen los lineamientos gene-
rales queregiran las prioridadesy acciones del Sector enla
presente administracion.

El Programa Nacional de Educacion sefiala tres grandes
gjes estratégicos:

» Ampliar el sistema educativo privilegiando la equi-
dad.

« Proporcionar una educacion de buena calidad, para
atender las necesidades de todos |0s mexicanos.

* Impulsar el federalismo educativo, la planeacion, la
coordinacion, la integracion, la gestion ingtitucional y
la participacion social.

El Sistema Educativo Nacional

Para el ciclo escolar 2003-2004, la matricula total del sis-
tema educativo nacional escolarizado ascendid a 31.3 mi-
llones de alumnos, equivalente a 30% de la poblacion to-
tal del pais. El ato porcentaje de participacion se explica,
en parte, por la estructura de la pirdmide poblacional, don-
de el 26% tiene de 4 a 15 afios de edad.

El 78% de la poblacion escolar se ubicaen laeducacion ba
sica, que comprende la educacion preescolar, primaria y
secundaria. Laeducacion mediasuperior registrael 11% de
lamatriculay constituye € tipo educativo que experimen-
tard el mayor crecimiento en los proximos afios, como re-
sultado de la gran expansion de la educacion basica en los
ultimos afios. La educacion superior, con 2.4 millones de
alumnos, abarca el 8% de la matricula total y los servicios
de capacitacion para el trabajo cubren el restante 4%.

En cuanto a sostenimiento de los servicios educativos, el
72 % delos alumnos asiste a las escuel as administradas por
los gobiernos estatales. Este alto porcentaje es el resultado
de la federalizacion de la educacion bésicay normal ini-
ciado a partir de 1992.

El 11% son servicios administrados por |a federacion, con
una tendencia a disminuir, como resultado de su transfe-
rencia paulatinaalos estados. Lasinstituciones autonomas,
basicamente universidades, administran el 5 % de las es-
cuelas, principalmente en la educacion media superior y
superior. La educacion particular atiende a 13% de los
aumnos de todos |os niveles, distribuidos en un porcenta-
je del 50% en educacion basicay el otro 50% en los demas
niveles.
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Educacion Superior

Esta comprende los niveles de Técnico Superior (conocido
también como profesional Asociado), que constituye el 2.9
% de la matricula; la Licenciaturacon el 90.9 %y el Pos
tgrado que representa el 6.2 %.

En los primeros dos niveles se capacita al educando para el
gjercicio de una profesion, mediante la expedicion de un ti-
tulo. Incluye, dentro de |as opciones de estudios, |a educa-
cion normal o formacion de maestros de educacion prees-
colar, primaria, secundaria, especia y educacion fisica
Los estudios de técnico superior tienen una duracion de
dos o tres afios y la licenciatura es de cinco afios en pro-
medio.

El nivel de Técnico Superior se imparte principa mente en
las Universidades Tecnol dgicas -impulsadas por lafedera-
cion desde 1991-, constituye actualmente el 64.5% de este
nivel y opera bajo un esquema de financiamiento compar-
tido entre la federacion y los gobiernos estatales

Dentro delalicenciatura se ubicalaeducacion normal, que
cubre el 8.2 % de lamatriculay seimparte en sus opciones
de educacion preescolar, educacion primaria, educacion se-
cundaria, educacion especial, atencion de nifios con disca-
pacidad o capacidades especiales y educacion fisica.

En virtud de que € crecimiento de la matricula en educa-
cion primaria se ha detenido y tendera a disminuir, la ma-
triculade lalicenciatura en educacion primaria esta siendo
regulada, de modo que el nimero de egresados sea con-
gruente con la demanda.

El posgrado es posterior alalicenciaturay se divide en Es-
pecialidad, Maestria y Doctorado y su objetivo es la for-
macion de profesionistas con una ata especiaizacion en
|las diferentes &reas del conocimiento.

En este ciclo escolar ingreso el 85.4% de los egresados del
ciclo anterior de la educacion media superior. Lamatricula
total es de 2.4 millones de alumnos, que equivale al 19.4 %
de la poblacion de 19 a 24 afios de edad 0 a 21.6 % de la
poblacion de 19 a 23 afios de edad excluyendo el postgra-
do. De ésta, e 39.8 % corresponde a sostenimiento auto-
nomo; el 11.4%, a estatal; el sostenimiento federal cubre
el 15.4 %, y las ingtituciones particulares cuentan con €
33.4 %.

Exposicion de Motivos

El sistema publico para la prestacion de los servicios de
educacion superior en especial las Universidades Publicas,
enfrenta condiciones financieras adversas, que limitan la
ampliacion de la cobertura educativay la mejora del nivel
delacalidad de los servicios prestados.

Inciden en dlo:

« Demanda creciente en la matricula de alumnos que re-
quieren €l servicio

* Insuficiencia e inequidad de | os recursos canalizados a
las universidades a través del porcentgje de la recauda-
cion federal participable via subsidios.

* Rezago histdrico acumulado en infraestructura basica,
recursos humanos e insumos.

De continuar con esta tendencia, pueden presentarse |os Si-
guientes escenarios.

» Deficiencia acentuada en la calidad y la cobertura de
los servicios educativos.

» Obsolescencia e incapacidad en lainfraestructura fisi-
ca (instalaciones en general y equipo).

* Problemas de liquidez para hacer frente a las pensio-
nes de los trabajadores jubilados y por jubilarse.

Lapresente iniciativa propone resolver el problema de fal-
ta de recursos através de canalizar parte de los fondos con-
tenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) a través
del Ramo 33 a sector educativo, para ser gercidos por los
municipios en coordinacion con los Estados y en su caso
con la Federacion.

Estructura de la Ley de Coordinacion Fiscal

La LCF contiene dos apartados fundamentales. el que se
refiere alas participaciones federalesy el que tiene que ver
con las aportaciones federales. La distincion se basa en el
origen de los recursos. Las participaciones son €l resulta-
do del pacto federalista sobre el reparto de los impuestos
(ue se captan viala federacion; sobre éstas, los estados tie-
nen plena autonomia para gjercerlosy rendir cuentas a sus
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Congresos Locales. Las aportaciones, son recursos federa-
les candlizadosy etiquetados alos estadosy municipiossin
perder el caréacter federal.

L as participaciones en ingresos federal es que corresponden
alas entidades se integran por un porcentgje fijo de la Re-
caudacion Federal Participable (RFP). Esta, definida como
“laque obtenga la federacion por €l cobro de todos losim-
puestos, asi como por os derechos sobre la extraccion de
petroleo y de mineria, disminuidos con € total de las de-
voluciones por |0s mismos conceptos’.

No se incluyen en la recaudacion federal participable, los
derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion
de petréleo. Tampoco se incluyen |os incentivos por la co-
|aboracion administrativa, 10s impuestos sobre tenencia y
uso de automaviles nuevos, la parte de la recaudacion co-
rrespondiente a los impuestos especiales sobre produccion
y servicios que se paga directamente a las entidades, ni €l
excedente de |os ingresos obtenidos por la federacion, por
aplicar unatasa superior a 15% alos ingresos por premios
establecidos por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Existen actualmente en la Ley de Coordinacion Fiscal los
siguientes fondos en materia de ingresos federales y que
forman parte de |as participaciones que se distribuyen alos
municipios. Fondo General de Participaciones, Fondo de
Fomento Municipal ; Participaciones Directas alos Estados
por el Impuesto Especial sobre Producciony Servicios; Re-
serva de Contingencia; Reserva de Compensacion; Puentes
de Pegje; Fondo de Exportacion e Importacion de Bienes;
y Fondo de Exportacion de Petroleo.

Dentro del ambito del gasto publico, cada uno de los tres
Ordenes de gobierno cuenta con ciertas competencias, las
(ue en ocasiones son desempefiadas de manera exclusiva
por una sola autoridad, y en otros casos en forma concu-
rrente. Aungue en varias competencias existe clara delimi -
tacion constitucional acercadelainstanciade gobiernoala
que corresponde, en otras no existe precision y se presen-
ta, de manera natural, la concurrencia o coincidenciaen e
gasto.

Las modificaciones aprobadas por el H. Congreso de la
Union a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1997, 1998 y
1999, mediante las cuales se adicion6 un nuevo apartado a
la ley, conformando las aportaciones como subsidios del
gobierno federal, lo cual les da una caracteristica totalmen-
te distinta a la de las participaciones, amplian los ambitos
de accion y los recursos que habrén de corresponder a los

estadosy municipios del pais, en materias como educacion,
salud, superacion de la pobreza, urbanizacion municipal,
requerimientos financieros y de seguridad publica, asi co-
mo construccion de escuelas y programas alimentarios pa-
ragrupos de poblacion de menores ingresos, 10 que condu-
ce necesariamente a tomar en cuenta el problema de la
coordinacion entre el Estado y los municipios en materia
de gasto federalizado. Para €llo se han constituido diferen-
tes fondos que a continuacion se detallan:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica 'y
Normal. Los criterios para integrar este fondo son: nd-
mero de escuelas y de maestros, impuestos federales y
seguridad social. Para € afio siguiente s6lo se regulari -
zalo del afo anterior, 10 que provoca una inercia nega-
tiva, ya que no se consideran aspectos cualitativos para
determinar os montos anuales. La determinacion de los
montos es en la préctica, exclusivamente federal. Cabe
sefialar que las negociacionesy las decisiones sobre es-
te fondo, presionan las finanzas publicas de las entida-
des federativas, que cuentan con servicios educativos
propios.

Fondo de Aportaciones para la Salud. Los criterios
para integrar €l fondo son: el inventario de la infraes-
tructura médica y la plantilla de personal. En la estruc-
tura de este fondo, se aprecia una mayor equidad frente
a de educacion, ya que se compensa a |os estados que
estén por debajo del minimo aceptado, y se elabora un
indice de marginacion de salud definida como el monto
total del déficit en entidades federativas con gasto total
inferior al minimo aceptado, € ndmero de poblacion
abiertay el gasto per cépita.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial. Estefondo sustituyd al Ramo 26'y se conformacon
el 2.5% de la Recaudacion Federal Participable (solo
como referencia) y se distribuye de la siguiente manera:
0.303 para el Fondo de Aportaciones a la Infraestructu-
ra Social Estatal (FAISE) y e 2.197 para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Socia Municipal
(FAISM). Se entrega mensualmente en los primeros
diez meses del afio en partes iguales, la ley establece
que debe ser de manera gil y directa sin méas limitacio-
nes ni restricciones. El FAISE se destina a proyectosre-
gionalesy arubros similares al FAISM. Este tltimo, se
debe destinar a: agua potable, a cantarillado, drengje, le-
trinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, salud, educacion, vivienda, caminos y
proyectos productivos. De este fondo, 3% es para gastos
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indirectos y del programa de desarrollo municipal. El
FAISM vaalos estados y de estos, alos municipios con
criterios iguales a los federales y con igual calendario;
estos criterios son: ingresos per capitadel hogar, educa-
cion, vivienda, drengje, electricidad, combustible para
cocinar y miembros de cada hogar.

Fortalecimiento Municipal y de las Demar caciones
Territorialesdel Distrito Federal. Importael 2.35% de
laRFP, se entregaalos estados y de estos, alos munici-
pios con base en criterios de nimero de habitantes, que
debe destinarse para la satisfaccion de sus requerimien-
tos dando prioridad a pago de obligaciones financieras
y de seguridad publica.

Fondo de Aportaciones Mltiples. Se define como el
0.814% de laRFPy se destina a: desayunos escolares,
infraestructura educativa, educacion técnica y de adul -
tos; todo ello, con base en |os acuerdos que para el efec-
to sefirmen entre lafederacion y los estados. Para el ca-
so de la educacion técnica y de adultos, se utilizan
formulas compensatorias.

Fondo para la Seguridad Publica. El monto se define
de acuerdo a lo que se determine en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), a criterio del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, el cua consideraré el
numero de habitantes en los estados y en el Distrito Fe-
deral: el indice de ocupacion penitenciariay € nimero
deindiciadosy sentenciados. Se entera mensualmente.

Con base en los materiales que fueron fuente de los traba-
jos de la Mesa de Gasto de la Convencién Nacional Ha-
cendaria (CNH), se presenta el siguiente diagnostico sobre
la evolucion y situacion actual del gasto federalizado y el
destino de esos recursos de acuerdo a cada orden de go-
bierno.

Evolucion del Gasto Federalizado

El documento elaborado por el INDETEC, para la Con-
vencion Nacional Hacendaria (CNH) en la mesa de gasto
pUblico, establece que:

« De acuerdo con la clasificacion ingtitucional y por or-
den de gobierno del gasto programable, en el periodo
2001-2003 se destind 26.1% de ese agregado presu-
puestario a las entidades federativas mediante aporta-
ciones federales, Programa de Apoyos al Fortalecimien-

to de las Entidades Federativas (PAFEF) y gasto des-
centralizado mediante convenios; 71.2 % se ejercio por
el Ejecutivo Federa (incluyendo alas entidades de con-
trol presupuestario directo) parala atencion de las nece-
sidades de desarrollo econdémico y socia del pais, y pa-
ra realizar las funciones propias de gobierno, sin
embargo, en la mayor parte son recursos que se derra-
man a través de |os programas que operan las diversas
unidades responsables, delegacionesy otras unidades de
adscripcion federal.

* Para el gercicio fisca de 2003, se adicionaron los re-
cursos aportados a las entidades federativas mediante €l
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES), derivados delosingresos excedentesregistrados
durante el gjercicio y canalizados através del Ramo Ge-
neral 23 Provisiones Salarialesy Economicas . Al cierre
de 2003, se aportaron a las entidades federativas me-
diante este mecanismo casi 12,000 millones de pesos. El
resto del gasto programable lo ejercen los Poderes Le-
gidlativo y Judicial, y los entes autonomos, cuyas ero-
gaciones, en promedio, han significado 2.7 por ciento
del total.

» Laestructura de los recursos transferidos a las entida-
des federativas y municipios durante el periodo 2001-
2003, indica que €l 42.3% corresponde a participacio-
nes, 48.7 son aportaciones federales; 3.0 se asocia con
PAFEF,; y el restante 6.0% se refiere a gasto descentra-
lizado mediante convenios.

* Al sumar €l gasto primario federalizado y €l gasto de
la Administracion Publica Centralizada (APC), que re-
presentalamayor parte del gasto primario del Gobierno
Federal, l0s recursos entregados a los gobiernos locales
representaron en promedio el 62.3% durante el periodo
2001-2003.

* Lo anterior significa que por cada peso erogado por la
APC durante el periodo 2001-2003, |as entidades fede-
rativas y municipios gastaron en promedio 1.65, en
comparacion con el 1.26 observado en el periodo 1995-
2000 incluyendo €l gasto de educacion y salud.

Sin embargo, lamayor parte de esos recursos quedaria eti -
quetado y el gobierno estatal no puede orientarl os de acuer-
do a sus propios programas de desarrollo.

El mismo documento sefiala que las aportaciones federales
para entidades federativas y municipios (Ramos 33y 25),
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aumentaron durante €l periodo 2001-2003 en 4.2 % en tér-
minos reales. Conforme a lo establecido en la LCF; estas
asignaciones se canalizan a necesidades bésicas como edu-
cacion, salud (de manera fundamental para satisfacer €l ru-
bro salarial), infraestructura socia y seguridad plblica. De
estaforma, poco més de dos terceras partes del total se con-
centran en erogaciones para educacion, en los rubros de ba-
sica, tecnoldgica y para adultos, asi como infraestructura
educativa de los niveles bésico y superior.

Aportaciones Federales a Entidades Federativasy Mu-
nicipios (Ramo 33)

Asimismo, la evolucion global del Ramo 33 presenta una
tendencia creciente en términos reales resultando relevantes

por su magnitud absoluta, los aumentos reales del Fondo de
Aportaciones parala Educacion Basicay Normal (FAEB) y
el Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud (FAS
SA). Estos dos fondos llegaron a representar en el 2002, el
74.6% de |as aportaciones totales.
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Por el lado de las asignaciones destinadas a los Munici-
pios, también se ha observado unatendencia ascendente de
los recursos canalizados a través del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Municipa (FISM) y €
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral (FORTAMUN-DF) aportaciones totales.

Conclusiones de la CNH en materia de Educacién Su-
perior

Se adoptaron |os siguientes acuerdos.

1. Laeducacion superior queda ratificada como una po-
litica de estado.

2 Reiterar y hacer €l esfuerzo paralograr que en el me-
diano plazo, e financiamiento federal a la educacion
superior, cumpla con lameta del 1% del PIB Nacional.

3. Que las entidades federativas confluyan a incremen-
to en sus aportaciones ala educacion superior, para que

sz

en el mediano plazo se llegue a 0.5 por ciento del PIB
Nacional.

4. Promover la participacion equitativa de los Estados
en el financiamiento de |a educacion superior, en térmi-
nos de la media naciona de inversion entre entidades
federativas con respecto a los recursos propios (ingre-
S0s propios y Ramo 28).

5. Que los recursos adicionales a los subsidios ordina-
rios se distribuyan con base en un model o de asignacion
que privilegie un esquema de demanday €l desempefio
de las instituciones educativas y que reconozcala dife-
rencia de costo en los programas educativos, cerrando
brechas en el financiamiento.

6. Orientar la evolucion de la educacion superior hacia
un esquema de eficiencia, competitividad y calidad.

7. Vincular de manera permanente, la investigacion
cientifica que se trabaja dentro de los planteles de edu-
cacion superior con ladel CONACYT.
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Contenido de la Iniciativa

Con base en |o anterior, se propone reformar el articulo 33
inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), con la
finalidad de que los municipios puedan participar en el fi-
nanciamiento en general del sector educativo, a través de
los recursos canalizados por |a federacion via el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Actuamente la disposicion de laley que se propone modi -
ficar, limitala participacion delos municipiosal renglon de
infraestructura bésica en materia educativa.

Lamisma L CF establece que esos fondos pueden tener co-
mo destino exclusivo la infraestructura béasica en el sector
educativo, con lo que se limita la inversion en otros ren-
glones del mismo sector que estan demandando recurso de
manerainmediata.

El Articulo 37 de la LCF, establece que por lo que se refie-
re a los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
paralalnfraestructura Social Municipal, estos deberan des-
tinarse de manera exclusiva a la satisfaccion de sus reque-
rimientos en diversos renglones, excluyendo de estos alos
servicios educativos, por lo que la reforma que se propone
tiene como finalidad incluir en estos rubros a dicho sector.

Por |o anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de la Honorable Camara de Diputados, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 33y 37 delaLey de Coordinacion
Fiscal, através del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADI-
CIONA LOS ARTICULOS 33y 37 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 33 inciso
a),y 37 delaLey de Coordinacion Fiscal, paraquedar co-
mo sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo a
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivar
mente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas
y ainversiones que beneficien directamente a sectores de
su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal: agua potable, alcantarillado, drengje y letri-
nas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, in-
fraestructura educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infragstructura productiva rural, y

b)..

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo a
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los Municipios a través de los Estados, y
las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad a cumplimiento de
sus obligaciones financieras, ala educaciony alaatencion
de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo a Fondo a que se refiere este articulo,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal tendrén las mismas obligaciones a que se re-
fieren las fracciones | y 111 del articulo 33 de esta Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor & dia siguien-
te de su publicacion €l Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados, el 25 de
abril de 2005.— Dip. José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo 111

86.- «Iniciativa de Ley de Asociaciones Agricolas, a car-
go del diputado Roger David Alcocer Garcia, del grupo
parlamentario del PRI

Roger David Alcocer Garcia, diputado federal de la LIX
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; 55, fraccion Il, 56 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
ala consideracion del Pleno de esta honorable Camara de
Diputados lainiciativacon proyecto de decreto quecreala
Nueva Ley de Asociaciones Agricolas, con base en la Si-
guiente:

Exposicidon de Motivos

Laactividad en el campo y en especifico la actividad agri-
cola representa uno de los principales problemas naciona-
les pendientes de resolver y que dia con diaincrementa su
rezago y se ve agraviado por lafalta de politicas socialesy
la participacion del gobierno en la problematica de la po-
blacion que representa este sector.

El problema en el campo es un problema de nuestra eco-
nomiay del desarrollo del pais, y sobre todo es un proble-
ma de falta de conciencia, sensibilidad y condicion huma-
na.

En el campoy en las comunidades rurales es donde se con-
centra la pobreza, la falta de capital, de obra publica, de
aplicacion de programas socides y de incentivos para re-
activar laactividad agricola.

Existe una falta de rentabilidad en la produccion agricola
que conlleva a acudir al mercado exterior para importar
productos que elaboramos en el palis.

Existe un gran rezago y la falta de una politica pablica que
permita fortalecer e incentivar la actividad agricola'y con
ello mgjorar lacalidad de viday proporcionarle bienestar a
los campesinos, a los productores agricolas y a sus fami-
lias.

De la evolucion de este sector depende €l desarrollo eco-
nomico y social del pais, porque en é encontramos un re-
zago de orden politico, econdmico, historico, socid y cul -

tural que se traducen en una economia endeble anivel na-
ciond.

No podemos decir que estando en el siglo veintiuno vea-
mos a campesinos labrando el campo con una yunta de
bueyesy comercializando sus productos a través de |os me-
dierosy a precios que dan penay dolor por lo injustos que
resultan; que sus familias siguen comiendo tortillas y frijo-
les como su dietadiariay no cuentan con acceso alos ser-
vicios pablicosy de salud, mucho menos acceso a una edu-
cacion basicay ni que decir que sea de calidad, y mucho,
pero muchisimo menos a la recreacion, a sano esparci-
miento y a una vivienda digna y decorosa como |o marca
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 4o.

Si el gobierno dejara su miopiay tomaramos concienciade
lo que podria representar darle fomento al campoy alaac-
tividad agricola veriamos que la expansion de la explota-
cion de los productos agricolas puede impulsar el creci-
miento de la economia de México al crear mayor capital y
fomentar €l ahorro interno y por ende el mejorar 1os nive-
les de vida de la poblacion mas necesitada.

Laagriculturarepresentaun tercio delasuperficie delatie-
rra, y eslaactividad central para muchas de las poblacio-
nes del mundo y aregistrado un aumento en |os Gltimos 20
anos, de acuerdo a datos revelados por las Naciones Uni-
des.

Desafortunadamente este crecimiento se ve mermado u
obstaculizado por € crecimiento demogréfico, la deuda in-
ternacional o la caida de los precios en las materias primas.

Una gran parte de los paises en vias de desarrollo depende
de laagriculturay apenas si subsisten al tener un acceso |i-
mitado a los recursos y ala tecnologiay por consiguiente
se ocupe de la sobre explotacion de las tierras marginales.

Laactividad rural permite un contacto cercano con lanatu-
ralezay la generacion de recursos que esta desaprovecha-
do sobre todo en nuestro pais.

En general el pequefio agricultor actian en forma dispersa
y manifiestan escasos desarrollo organizativo. Estimacio-
nes preliminares indican que solo arededor del 10% de los
productores estan asociados. Esta situacion les impide par-
ticipar en las actividades de desarrollo rural y combatir su
marginalidad.
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La escasa organizacion de los agricultores y su faltade in-
terés en la formacion de asociaciones que |os representen
se debe entre otros factores a la falta de legislacion ade-
cuada; falta de incentivosy de acceso arecursos del sector
pUblico; centralizacion administrativa excesiva; falta de di-
rigentes verdaderamente representativos y auténticos, sin
interferencias politicas o de ventgjas personales, la escasez
derecursos paralaremunerar alosinversionistas agricolas,
que por lo tanto no pueden dedicarse por completo alasta
reas de extension.

A partir de esta redidad surge el interés de proponer una
nueva Ley que le permita a los productores agricolas con-
tar con un marco normativo adecuado a sus necesidades y
alaredidad dela actividad agricola.

Que permita e fortalecimiento del papel de los agriculto-
res: ladescentralizacion en latomade decisiones afavor de
las organizaciones locales, €l bienestar de lapoblaciony la
gjecucion de estrategias de agriculturasostenible, animar €
proceso de toma de decisiones descentralizadas mediante
la creacion y fortalecimiento de asociaciones locales y au-
mentar |a participacion de los agricultores (hombresy mu-
jeres) en el disefio y gecucion de las politicas respectivas a
través de sus asociaciones representativas.

La Ley de Asociaciones Agricolas del veinticuatro de
agosto de mil novecientostreintay dos, vigente hastael dia
de hoy, cuenta con grandes carencias y falta de expectati-
vas para los productores agricolas, ya que es completa-
mente obsoleta, ambigua y poco accesible, que contiene
instituciones desarticuladas en su actuacion y con unagran
confusion, que no genera certidumbre, confianza o seguri-
dad alos agricultores.

Por ello es que necesitamos darle importancia y sustento
juridico alaformacion de asociaciones agricolas para que
existala participacion activa rural a través de estas.

Que retomemos la metodologia del Fondo Internacional
de Desarrollo Agrario que incluye un fuerte enfoque de
desarrollo rural participativo dentro del grupo objetivo
que comprende a los sectores mas pobres y desaventajados
de lapoblacion. Asi mismo sumael esfuerzo delasONG's
para que colabore en sus proyectos.

Con éllo continuariamos los pequefios avances que Méxi-
co atenido e esta materia, por mencionar algunos referiré
la reforma agraria de 1910 que dejo un legado organizati -
vo complejo, cuyas estructuras participativas, gidos, son

instituciones politicas econdmicas a las que €l gobierno ce-
de derechos a las tierras, mientras mantiene un papel tute-
lar.

Sin embargo en la précticala mayoria de los gjidos depen-
den de un equilibrio de poderes entre las fuerzasinternasy
extremas a ellos, de |as élites politicas y economicas. (Los
gjidos pueden formar uniones regionales para colaborar en
programas de desarrollo agrario.) En la précticala mayoria
delas uniones de gjidos fueron creadas por 6rdenes del Go-
bierno o reglamentos del partido, convirtiéndose en instru-
mentos de |a burocracia estatal.

Otro esfuerzo en nuestro pais a sido el Proyecto Integrado
para el Desarrollo Rural (PIDER) que contindia con su es-
trategia a través del reciente proyecto de desarrollo regio-
nal y descentralizacion que comenzd en 1991 con apoyo
del Banco Mundial. El principal objetivo del proyecto es
aumentar el acceso al poder por parte de las poblacionesin-
digenas en los cuatro estados mas pobres del pais para ase-
gurarles infraestructura bésica, servicios sociaes, tecnolo-
giaagrariay mercados més amplios.

También esta la Fundacion Mexicana para € Desarrollo,
que facilita el tramite de otorgamiento de créditos a mini-
fundistas por parte del Gobierno a constituirse en estatales
de extension agraria. Como gjemplo de redes de ONG's
existe ANAGADAS, integrada por 15 organizaciones téc-
nicas que trabgjan con méas de 500 organizaciones de la po-
blacion rural.

Asi mismo, laFAO ayuda alarepresentacion de unared de
centros multimedia a manejarse por las comunidades rura-
les en tierras hiimedas del Pacifico y Atléntico. La activi-
dad queda a cargo de asociaciones locales de agricultores.
La red deberd contar con 9 unidades de comunicacion |o-
ca (hasta el momento hay 4) equipadas para capacitar en
serviciosde video, radio, imprenta. Los agricultores dentro
de las unidades estan facultados para tomar decisiones, tie-
ne capacidad de administracion, intercambiar informacio-
nes con otros agricultores, organizaciones comunitarias,
centro de investigacion y agentes del gobierno. Los capa-
citados asistiran en las necesidades |locales de evaluacion,
planificacion participativa, organizacion de gruposy pro-
duccion de materiales de capacitacion sobre temas indica-
dos por los agricultores.

Y contamos con un proyecto sobre el establecimiento deun
sistema de comunicacion para € uso ficiente de la infraes-
tructura hidroldgica de México que apoya la consolidacion
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del componente de participacion y andlisis social estableci-
do por e Gobierno en el marco de un proceso de transfe-
rencia de los distritos de riego a Asociaciones de Usuarios
siendo notables |os avances.

Estos avances que hemos tenido en México representan un
gran logro, pero todaviainsuficiente yaque las estrategias
de desarrollo tradicionalestienden aver el desarrollo como
una serie de transferencias técnicas con €l fin de incremen-
tar la produccion, generar la riqueza 'y mejorar las condi-
ciones sociales. Los proyectos tradicionales generalmente
estan dirigidos a los grandes productores a mediday gran
escala, esperando que | os beneficios se extenderdn alos es-
tratos mas postergados de |a sociedad. No obstante nume-
rosos estudios han demostrado que este método con fre-
cuenciallevaalaconcentracion de recursos, marginaizacion
de los pequefios agricultores y a aumento de campesinossin
tierra

Lafalaprincipal en método tradicional es que los campe-
Sinos pobres pocas veces son consultados para la progra-
macion y pocas veces se les asigna un papel en las activi-
dades de desarrollo. Esto ocurre porque a los pobres les
falta una estructura organizativa que efectivamente pueda
articular sus necesidadesy sirvaa susintereses. Aisladosy
con frecuencia explotados no tienen medios para ganar un
mayor acceso a |os recursos y a los servicios que podrian
ayudarles a mejorar sus condiciones de vida. A menos que
alos pobres |e sean dados los medios para participar ple-
namente en el desarrollo, ellos continuardn siendo exclui-
dos de | os beneficios. Como consecuencia, seran incapaces
de contribuir con todo su potencia ala expansion de mer-
cados rurales, ahorros e inversiones, todos los elementos
claves en cualquier proceso de desarrollo rural.

Para |la promocion efectiva de la participacion campesina
serequiere el desarrollo de métodos operativos y mecanis-
mos descentralizados apropiados que faciliten una partici-
pacion mas amplia de la poblacion rural através sus pro-
pias organizaciones en la formulacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas y programas de desarrollo rural
y en las actividades de proyectos destinados a tal fin.

La planificacion descentralizada participativa implica un
proceso democratico en que 10s grupos y organizaciones
que representan a los pequefios agricultores, trabgadores
rurales, campesinos sin tierra, mujeres rurales, indigenasy
otros grupos marginados, participan en latoma de decisio-
nes, dentro de un contexto institucional que permite el di&
logo y la concentracion entre el Gobierno y esos grupos,

que le incorpora flexibilidad, eficienciay coordinacion en
el sector publico agropecuario.

Serd a partir de esta Nueva Ley que lograremos elevar €
bienestar de un sector importante de la poblacion, una ata
efectividad en la promocion del progreso socioeconémico
de las comunidades rurales y en la proteccion de los inte-
reses de los pequefios productores de las Regiones. El per-
mitir a los asociados el acceso a los recursos financieros,
proporcionarles un medio ingtitucional para integrar a los
pequefios agricultores en laeconomianacional. Y tener es-
(uemas organizacional es que permitan actividades produc-
tivas con la proteccion y aseguramiento de los Derechos de
los asociados, con normas juridicas especializadas en la
materia y la participacion del estado en el impulso y esti-
mulo alaactividad asociativa de |os productores.

En este marco podemos fomentar |a prestacion del servicio
registral y el funcionamiento de las figuras asociativas, la
creacion de una infraestructuray servicios de calidad y de
representacion real, de los intereses de los productores
agricolas para que participen en las actividades de desarro-
lloy se aprovechey utilice latecnologiay los recursos es-
tratégicos que contribuyan a la satisfaccion de las necesi-
dades de |a sociedad mexicana.

Es menester de nosotros | os legisladores contribuir alamo-
dernizacion y transformacion del campo mexicano y con
ello acrecentar las posibilidades de desarrollo de nuestro
pais, a través de la abrogacion de la ley de Asociaciones
Agricolas de 1932 y la aprobacion de la una nueva que les
de a los agricultores y a los productores agricolas certi-
dumbre juridica.

Y sera responsabilidad del Ejecutivo Federal formulard
el Reglamento de |a presente Ley dando una interpreta-
cion adecuada de la misma al establecer los requisitos
para la formacion y conformacion de las asociaciones,
sus obligaciones y derechos, laformade operar y el fun-
cionamiento, asi como las sanciones y las formas de li-
quidacion.

Por o anterior expuesto someto a la consideracion de esta
soberania e siguiente:
Decreto

Articulo Unico- Se creala Ley de Asociaciones Agrico-
|as.
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Nueva
Ley de Asociaciones Agricolas

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

La presente Ley es de orden piblico y de interés y obser-
vancia general en toda la Republica Mexicana. Tiene por
objeto establecer las bases y procedimientos parala consti-
tucion, organizacion y funcionamiento de las asociaciones
agricolasen el pais.

Articulo 2

Las Asociaciones Agricolas son consideradas por el Esta-
do como organismos de cooperacion y se constituyen con
la unidn de los productores agricolas del pais afin de pro-
mover en genera e desarrollo de las actividades agricolas
de laNacion y la proteccion de los intereses de sus miem-
bros, incentivando el desarrollo y mejoramiento delos pro-
cesos productivos y de comerciaizacion de los productos
agricolas.

Articulo 3

La aplicacion e interpretacion administrativa de las dispo-
siciones contenidas en este ordenamiento corresponde a
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

Enlo no previsto por esta Ley, se aplicaré supletoriamente
laLey Federal de Procedimiento Administrativo y el codi-
go civil federal o el codigo de comercio seglin correspon-
da

Articulo 4

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
coordinara sus acciones con las demés dependencias y en-
tidades de la Administracion Pablica Federal , asi como con
los gobiernos de |as entidades federativas y municipios, en
el &mhbito de sus correspondientes atribuciones, parala de-
bida aplicacion de esta Ley.

Las asociaciones agricolas a ser consideradas de interés
plblico, contaran con el apoyo tanto del Gobierno Fede-

ral como de los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, paralarealizacion de susfines.

Articulo 5
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Asociaciones Agricolas: La reunion de los producto-
res agricolas y de las personas que desarrollan activida-
desrelacionadas con €l sector agricola o conexas; enlas
(ue se encuentran representados | os intereses generales
de los agricultores y e fomento a desarrollo de la agri-
cultura. Podran ser de carécter local, regiona y nacio-
nd;

II. Asociaciones Agricolas Locales: Son las asociacio-
nes locales integradas por diez 0 méas productores agri-
colas. Podrén ser especializadas o generales,

[1l. Uniones Agricolas Regionales: son las Asociacio-
nes de carécter regional que Se integran con tres 0 mas
Asociaciones Agricola Locales.

IV. Confederacion Nacional de Productores Agrico-
las: es la organizacion que agrupa a las Uniones Agri-
colas Regionales;

V. Productor Agricola Especializado: es la persona
que dedica su actividad predominantemente a un culti-
vo 0 rama especial de la economia agricolay/o rurdl;

VI. Localidad Agricola: eslajurisdiccion de una Aso-
ciacion Agricola Local, que comprende uno o varios
centros rurales en donde existen explotaciones ligadas
por las similitudes;

VII. Region Agricola: esla Jurisdiccion de una Union
Agricola Regional, constituida por la reunion de locali-
dades agrarias contiguas, que por la similitud de sus ac-
tividades rurales y su entorno constituyen una unidad
dentro de la economia agricola nacional;

VIII. Productor Agricola: Toda personafisicao moral,
propietaria o no de |os elementos de produccidn, que ha-
bitualmente y como principal actividad, realice por
cuenta propia las funciones de direccion y administra-
cion de una explotacion agricola;

IX. Produccion Agricola: Conjunto de actividades que
con finalidad econémica se apliquen ala propagacion o
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explotacion de los vegetales y animales, comprendien-
do entre otras la preparacion, empaque, transportes y
venta;

X. Ley: Ley de Asociaciones Agricolas;

XI. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

XII. Agricultura: es el arte de labranza o cultivo de la
tierra;

XIII. Registro: Registro Nacional Agropecuario

Capitulo 11
De su objeto

Articulo 6

Las Asociaciones Agricolas tendrén por objeto:

. Organizar la produccion agricola para mejorar la cali-
dad de los productosy mejorar su distribucion.

II. Promover y fomentar la adopcion de tecnologias y
metodos cientificos adecuados para la explotacion agri-
colay el desarrollo sustentable y sostenible;

1. Gestionar y promover todas |as medidas que tiendan
a mejoramiento de las condiciones agricolas de los pro-
ductores de la Republica, tales como fletes de transpor-
te, desarrollo en las comunicaciones, cuotas racionales
de energia eléctrica, etc.;

IV. Orientar la produccion de acuerdo a las condiciones
del mercado, ya sea intensificandola o limitandola;

V. Promover la creacion, en cada uno de los lugares
donde funcionen asociaciones, de almacenes, molinos,
plantas refrigeradoras de empaque, etc., para industria-
lizar o conservar los productos agricolas y presentarlos
a consumidor en las mejores condiciones;

V1. Proponer la elaboracion de proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas en las materias de produccion agri-
cola ante las autoridades competentes, y promover su
aplicacion;

VII. Pugnar por la estandarizacion de los productos
agricolas a fin de satisfacer las demandas del mercado,

agilizar |as operaciones mercantiles, intervenir como or-
gano de consulta en la autorizacion de cupos de impor-
tacion del sector, y ante todo estimular alos que se pre-
ocupen por obtener productos de mejor calidad y poder
alcanzar asi, mejores ingresos para los asociados,

VII1. Obtener con las mayores facilidades economicas
la concesion de crédito para sus agremiado e identificar
y difundir las opciones financieras que beneficien a sus
asociados,

IX. Impulsar la transformacion de las condiciones de la
vida en el campo, y fomentar la educacion de las clases
rurales del pais en los principios de |a técnica moderna
de produccidn;

X. Fomentar, cuando las condiciones sociales y econd-
micas de |os productores lo permitan, el desarrollo dela
organizacion cooperativa o de otro tipo de organizacio-
nes que favorezcan la capitalizacion y lacompetitividad
de la agricultura'y contribuyan a la realizacion directa
de |as actividades econdmicas inherentes;

XI. Representar ante |as autoridades |os intereses comu-
nes de sus asociados y proponer las medidas que esti-
men més adecuadas para la proteccion y defensa de di-
chosintereses;

XI1. Coadyuvar con la Secretaria, cuando ésta lo solici-
te, en la elaboracion, implementacion y gjecucion de
programas de integracion horizontal y vertical delasac-
tividades agricolas;

XIII. Apoyar a sus afiliados en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, de conformidad con las disposi-
ciones de observancia general que paratal efecto emita
la Secretaria de Hacienday Crédito Publico; y

XIV. Las demés que se deriven de su naturaleza, de sus
estatutos'y las que sefialen otros ordenamientos legales.

CAPITULOIII
Dela Constitucion, Funcionamiento,
Organizacion y Registro

Articulo 7
Los Productores agricolas del pais tendrén en todo mo-

mento €l derecho de asociarse libre y voluntariamente, de
conformidad al articulo noveno Constitucional.
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Podrén reunirse, congtituir y organizar asociaciones agri-
colas de caracter local (generales o especidizadas), regio-
nal y nacional.

Articulo 8

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion autorizara la constitucion, € regis-
tro, organizacion y funcionamiento de las asociaciones
agricolas, previo cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la presente Ley, su Reglamento y demas disposicio-
nes aplicables.

La Secretariaabriray actuaizara el registro de las Asocia-
ciones Agricolas a través del Registro Nacional Agrope-
cuario y de conformidad con el presente ordenamientoy el
reglamento respectivo; registrandose el acta constitutivay
los estatutos de las mismas, asi como sus modificacionesy
actas de disolucion y liquidacion, en su caso.

Las asociaciones agricolas a que se refiere esta Ley goza-
ran de personalidad juridica, una vez que queden registra-
das; contando con la presuncion de ser representativas de
la produccién agricola de lalocalidad o region en que ope-
ren.

Articulo 9

Las Asociaciones Agricolas tienen como obligacion cons
tituirse mediante asamblea ante fedatario pablico, asi como
proporcionar los informes que le solicite la Secretaria, re-
lativos alos servicios agricolas; asi mismo bajo penade di-
solucion no se ocuparan de asuntos politico-partidistas no
podran exigir a sus asociados determinada militancia parti -
dista, ni de credo o religion.

La participacion politica de sus agremiados en lo indivi-
dual, se realizaré libre y voluntariamente en los términos
de lo sefialado por los articulos 35, fraccion Il y 41, frac-
cion |, parte final del segundo pérrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10
L a Secretaria proporcionara apoyo técnico, estimulosy de-

mas apoyos para el fomento y desarrollo de las Asociacio-
nes Agricolas.

Las asociaciones agricolas locales y las uniones agricolas
regionales, podran acudir en representacion de sus asocia-

dos ante los gobiernos municipal y estatal, respectivamen-
te, seglin el domicilio de las mismasy de la autoridad ante
quien proceda gestionar.

Articulo 11

L as asociaciones agricolas locales se crearan en cada loca-

lidad podrén ser generales 0 especializadas de acuerdo a
los principales cultivos o ramas de la economia rural que
en ella se exploten. Estarén integradas en el caso de las es-

pecializadas por 10 0 més productores especializados, y las

de carécter general por 20 0 mas productores.

L os productores podran solicitar en cualquier momento, su
ingreso alas asociaciones agricolaslocales, en lostérminos
deestaley y € reglamento respectivo.

Las Asociaciones Agricolas Locales tendran la obligacion
de adherirse alas Uniones Agricolas Regionales.

Articulo 12

Las Uniones Agricolas Regionales gozan de autonomia y
se conforman de 3 0 mas asociaciones agricolas locales es-
pecializadas y/o generales; y tendrén en todo tiempo el de-
recho y la obligacion de ingresar a la Confederacion Na-
cional de Productores Agricolas.

Articulo 13

LaConfederacion Nacional de Productores Agricolas esla
asociacion de carécter nacional que se constituye por la
reunion de tres 0 mas Uniones Agricolas Regionales que
designan y acreditan a dos delgados propietarios y dos su-
plentes ante esta.

Su sede se encuentra en la capital de la Republica Mexica-
na, y esta registrada ante la Secretaria.

Esel 6rgano por medio del cual todas | as asociaciones agri-
colas que laforman, podran promover ante el Gobierno Fe-
deral los proyectos, iniciativas 0 gestiones que tiendan
cumplir con los objetivos contenidos en esta ley.

Los asuntos del conocimiento de la Confederacion, se re-
solveran mediante el sistema de votacion que establezca el
reglamento de esta Ley; cada Union Agricola Regional re-
presentara dos votos que se gjerceran por conducto de sus
delegados.
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CAPITULO IV
De los Conflictosy las Sanciones

Articulo 14

Cuando se generen conflictos entre asociaciones agricolas
ya sean locales, regionales o la naciona la competencia
paralaresolucion de los mismos sera de la Secretariaquien
intervendré a peticion de las partes de acuerdo con las nor-
mas reglamentarias aplicables.

Los conflictos que se susciten con motivo de la organiza-
cion y funcionamiento de las asociaciones, seran resueltos
en términos de sus estatutos.

Articulo 15

A quien por si 0 por interposita persona, haga uso indebi -
do de las distintas denominaciones de las asociaciones
agricolas, seleimpondré una sancion de acuerdo a Regla-
mento de esta Ley.

Para laimposicion de las sanciones previstas en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables, la Secre-
taria se sujetard a lo dispuesto por la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Los afectados por los actos y resoluciones de la Secretaria
que pongan fin a procedimiento administrativo, aunains
tancia o resuelvan un expediente, podrén interponer re-
curso de revision en términos de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo

CAPITULO IV
Dela Disolucién y Liquidacion

Articulo 16

Las asociaciones agricolas, ademés de o previsto en sus
estatutos, podrén disolverse por las siguientes causas:

|. Por imposibilidad de seguir realizando |os objetivosy
metas que sefidalaley y sus estatutos;

1. Porque el nimero de sus asociados llegue a ser infe-
rior al minimo necesario que esta ley establece;

[11. Por acuerdo de | as dos terceras partes de sus asocia-
dos en asamblea general ordinaria que debera ser con-
vocada especialmente para este efecto;

[V. Cuando no cuenten con |os recursos suficientes para

su sostenimiento o parael cumplimiento de su objeto en

términos de esta Ley; y

V. En caso de que la Secretaria emita resolucion que re-

vogue su registro, por las causas previstas en estalLey, 0

por resolucion judicial que haya causado ejecutoria.
Articulo 17

Disuelta la organizacion se procederd a su liquidacion, en
los términos |egales aplicables.

Laliquidacion estaraa cargo de al menos un representante
de la Secretaria, uno de la Confederacion Nacional de Pro-
ductores Agricolas y otro de la asociacion agricola de que
setrate, conforme al procedimiento que establezca.

Losliquidadores serén |os representantes legales de laaso-
ciacion, durante el tiempo que dure la liquidacion.

Articulo 18
Los liquidadores tendrén las siguientes facultades:

. Concluir las operaciones que hubieren quedado pen-
dientes al momento de la disolucion;

1. Cobrar lo que se deba a la asociacion y pagar lo que
ella deba;

1. En su caso liquidar a cada asociado;

IV. Inscribir ante el Registro laliquidacion de la asocia
cion; y

V. Las demas que por su funcion le sean conferidas.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se abrogalaLey de Asociaciones Agricolas del
veinticuatro de agosto de mil novecientos treintay dos.

Tercero.- En tanto se expiden las disposiciones reglamen-
tarias de esta L ey, continuarén aplicandose las que sobre la
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materia se hubieren expedido con anterioridad, en todo lo
(ue no Se oponga a este ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, 25 de abril de 2005.—
Dip. Roger David Alcocer Garcia (rabrica).»

Seturnaala Comision de Agriculturay Ganaderia.

87.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Congtitu-
cional en el Ramo del Petrdleo, suscrita por los diputados
Francisco Herrera Leon, Amalin Yabur Elias, Angel
Agusto Buendia Tirado, Federico Madrazo Rojas, Luis
Felipe Madrigal Hernandez, Eugenio Mier y Concha
Campos, Rodrigo Rodriguez Javier y Carlos Manuel Ro-
virosa Ramirez, diputados federales del estado de Tabas-
co

Los suscritos, diputados federales por € estado de Tabas-
co, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion del Pleno, la presente inicia-
tiva de reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, a te-
nor de las siguientes consideraciones.

Con la vista puesta en € futuro, € Constituyente de 1917
determind los derechos nacionales sobre el petrdleo, sin
excluir su explotacion por particulares, lo cual permitio
que fuera realizada por empresas extranjeras, situacion que
termina, a desconocer éstas el laudo de |as autoridades la-
borales que las condend aimplantar nuevas condiciones de
trabgjo, origindndose el rompimiento de los contratos de
trabajo y, con ello, la suspension total de actividades de la
industria petrolera.

A efecto de evitar trastornos d interior del pais, por lasus
pension de actividades de la industria petrolera, el 18 de
marzo de 1938, €l Presidente de la Republica, General L&
zaro Cérdenas determinG la expropiacion en favor de la

Nacion, delamaquinaria, instalaciones, edificios, oleoduc-
tos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comu-
nicacion, carros-tanque, estaciones de distribucion, embar-
caciones y todos |os demés bienes muebles e inmuebles de
17 empresas petroleras.

Esa decision presidencial fue fortalecida con unainiciativa
de reforma constitucional, presentada también por el Presi-
dente de la Republica, con € fin de adicionar el sexto pa-
rrafo del articulo 27 constitucional, para establecer que tra-
tandose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos 0 gaseosos, no se expidieran concesiones,
sino que la explotacion de esos productos se llevara a cabo
por la Nacion, dicha reforma fue aprobada el 29 de no-
viembre de 1939 y publicada en el Diario Oficial de laFe-
deracion el 9 de noviembre de 1940.

Laatribucion alaNacion del dominio directoy dellevar a
cabo laexplotacion del petrdleo y de todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, asi como la prohi-
bicion de que respecto de los mismos se otorguen conce-
siones 0 contratos, son mandatos constitucionales traduci-
dos en principios fundamentales que han orientado la
soberania que define al Estado mexicano, por [0 que su res-
peto debe seguir siendo irrestricto.

Es claro entonces que €l petréleo ha sido, desde 1917, pro-
piedad nacional, por lo que en 1938 no ocurrié la expro-
piacion del mismo, sino la de los hienes afectos a su ex-
plotacion; sin embargo, es justo reconocer que este acto y
su denominacion, han tenido una fuerte carga ideoldgica,
que ha trastocado sus efectos reales. Los derechos nacio-
nales de propiedad sobre el petr6leo no surgen en 1938, ya
existian desde 1917.

Es importante ahora definir quién y cdmo debe ostentarse
la representacion de la Nacion para ejercer |os derechos
congtitucionales de dominio sobre €l petrdleo. Hasta ahora
el significado de Nacion y la ostentacion de su representar
cion en la materia que nos ocupa, se haidentificado y he-
cho residir exclusivamente en el Presidente de la Republi-
ca, constituyendo précticamente un dogma, que sin
embargo, no tiene ninglin respaldo en el texto constitucio-
nal, sino que deriva de una mera interpretacion no cuestio-
nada hasta ahora, en la que el ejecutivo federal asume una
tutela patrimonial que conlleva absoluta discrecionalidad
en materia de hidrocarburos.

En efecto, no existe una sola disposicion constitucional
que atribuyaa Presidente dela Republicalarepresentacion
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nacional para tales efectos, como tampoco existe precepto
aguno que lahagaresidir en cuaquier otro poder, como si
se hace en € articulo 51 de la Carta Magna para los inte-
grantes de la Camara de Diputados, pero no para el érgano,
de lo que validamente se colige que es necesaria laidenti-
ficacion de laNacion con el Estado.

Al incidir los Poderes de la Union y los Poderes de los es-
tados federados en la conformacion del Estado mexicano,
debe buscarse un equilibrio en la participacion correspon-
diente para el gjercicio del derecho de propiedad nacional
sobre €l petrdleo, que haga viable un gercicio colegiado,
compatibilizando €l interés nacional con €l interés regio-
nal. En este sentido, es necesario reconocer que la con-
gruenciaentre lo nacional y lo regional, es condicion nece-
saria para fortalecer el pacto federal democrético, que da
sustento también a pleno gercicio de la soberania de la
Nacion, del Estado mexicano.

Por ello México, como Nacion, con su vocacion dejusticia
social, vidarepublicanay desarrollo democrético tiene co-
mo base de su organizacion al federalismo, yaque eslaco-
hesion federal 1o que le permite al pais laidentificacion de
intereses comunes y la definicion soberana de su rumbo
econémico, politicoy socidl.

No es pretension de esta iniciativa vulnerar la propiedad
nacional ni laexclusividad de la explotacion petrolera, de-
terminadas constitucionalmente, sino involucrar en el con-
cepto de Nacion, particularmente en lo que atafie a recur-
SO energético, a otras instancias constitucionaes y
republicanas, diferentes del Ejecutivo federal, a considerar
como impostergable la transformacion de la vision patri-
monialista univoca, vigente desde hace 67 afios, que impe-
raen el mangjo de los hidrocarburos y que ha sido asumi-
daen exclusivapor el Ejecutivo federal. Esdecir, s bien es
inobjetable la importancia de la figura presidencial en la
determinacion del destino nacional, en laactualidad ello no
debe entenderse como preval encia sobre |0s demés poderes
federales ni sobre las entidades federadas.

Ante los cambios que experimentan la economiay la geo-
politica internacional, el fortalecimiento del Estado mexi-
cano, del pacto federal que lo sustenta, considerando las
nuevas condiciones de pluralidad politica y diversidad re-
gional, requiere de la renovacion de las formas de interre-
lacion de los componentes del Estado mexicano en todos
los drdenes de la vida naciond; ello es particularmente im-
portante en |as decisiones patrimoniales que impactan ato-
do el pais, de manera que las entidades federativas también

deben participar y asumir responsabilidades claras en la de-
finicion de la orientacion econdmica de la Republica. Esta
eslaintencion que anima ala presente iniciativa.

El enraizamiento de las nociones republicana y federalista
en nuestro pais, principios fundamentales que también de-
finen a Estado mexicano, reclama dejar de lado, de una
vez por todas y para siempre, la vision centralista que ha
orientado la disposicion del petréleo mexicano. Se requie-
re asi incorporar unavision federalista dando participacion
en ello alas entidades federativas en cuyo territorio y sub-
suelo se ubican las zonas en que yace dicho patrimonio na-
cional, asi como a Poder Legislativo, por la funcion que
tiene no s6lo en la definicion del marco juridico nacional,
sino especificamente en la expedicion de los principales
instrumentos financieros del pais como lo son laLey de In-
gresos y €l Decreto de Presupuesto de Egresos, ambos de
la Federacion. La participacion de estos 6rganos constitu-
cionales dara un perfil més democrético a las decisiones
soberanas y nacionales que involucren a petréleo.

Es preciso enfatizar que esta Iniciativa no pretende poner
en manos de particulares la explotacion del petrdleo, para
los suscriptores de lamismano hay duda alguna de que ésa
debe seguir siendo una funcion estatal soberana; sin me-
noscaho de ello, dada la importancia que esta actividad ha
adquirido parael desarrollo nacional, como factor de equi-
librio de las finanzas publicas, es menester la intervencion
de otros 6rganos del Estado en la disposicion patrimonial
que del mismo se hace, a efecto de concretar el mandato
congtitucional que atribuye ala Nacion su dominio.

La indefinicion sobre la sustentacion de la representacion
nacional en la propiedad del petréleo, ha permitido un lu-
cro politico desmedido, sustentado en la atribucion de la
misma a todos los mexicanos, explotandose el sentimiento
nacionalista y generando con ello no sdlo la inmovilidad
legislativa sino un rezago en el desarrollo de la industria
petrolera. Se ha creado un silogismo antinatural: a ser el
petrdleo de la Nacion, es de todos y, por ende, de nadie,
ello ha permitido que en uso de facultades metaconstitu-
cionales, € Presidente de la Replblica asuma esa repre-
sentacion de facto, con la anuencia implicita del Congreso
delaUnidn que harenunciado asu facultad pararegularla.

En su momento, el Congreso Federal determind que el ins
trumento nacional para |a explotacion petrolera, fuera Pe-
tréleos Mexicanos, dandose cumplimiento al sexto parrafo
del articulo 27 constitucional; sin embargo, ello no im-
plica, ni significa, que a este organismo le corresponda la
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representacion nacional en el dominio directo, estatuido en
el cuarto parrafo del mismo articulo, a esta oportunidad Ila
ma la presente iniciativa

A nadie escapa laimportancia que tiene la empresa Petrd-
leos Mexicanos en el desarrollo del pais, ello se percibe en
su identificacion con la industria petroleray a su vez la
identificacion de ésta con el petroleo mexicano, o cua ha
permeado en las concepciones de dicha paraestatal como
entidad bajo control de gercicio presupuestal, como ente
presupuestario federal y como contribuyente de tributos,
derechos, productos y aprovechamientos. Histdricamente
los gobiernos han concebido a Petrdleos Mexicanos bajo
binomios ideol 6gicos con diversos enfoques, pero siempre
identificando a dicha empresa con el petréleo aun nivel de
sinénimo.

Un primer enfoque, nacionalista/soberanista, que puede
denominarse como corriente nacionalista, identifica a la
empresa Petrdleos Mexicanos con e petréleo y con la pro-

piedad del Estado mexicano, constituyéndolo en objetiva-

cion de nacionalismo y de soberania; otro enfoque, €l pa-

trimonialista/paternalista o corriente estatista, identifica a
Petr6leos Mexicanos con el petroleoy asi equiparaalaem-

presa Pemex con un ente fiscal, generador de empleos, pro-

motor del desarrollo, regulador de mercados y generador
de subsidios; el tercer enfoque, presupuestal/subsidiarista,

corresponde a una corriente gubernamental, que identifica
también a Petroleos Mexicanos con €l petrdleo, lo define
como €l contribuyente mayoritario a presupuesto federal,

amortiguador de politicas econdmicasyy fiscales, como ele-

mento de gjuste de modelos macroecondmicos, asi como
un instrumento de negociacion de politicas publicas, admi -

nistrativas y socides; finamente, e enfoque empresa-

rial/autonomista o corriente empresarial, identifica igual-

mente ala empresa Petrdleos Mexicanos con el petrdleo, y
ademéas como empresa petrolera con unaautonomia de ges-

tion, productora de ingresos publicos, con actividades pro-

ductivas internacionales, con capacidades técnicas, finan-

cierasy tecnologicas.

Las anteriores concepciones en redidad constituyen natu-
ralezas diversas de Petr6leos Mexicanos que se interrela-
cionan entre si: entidad paraestatal, entidad presupuestaria,
empresa petrolera'y entidad contribuyente. La conjuncion
de estas cuatro naturaezas, donde unas se subordinan a
otras crean una problemética compleja, de modo que cuan-
do interactUan las naturalezas de contribuyente, paraestatal
y presupuestaria, el condicionamiento estructural resultaen
que la calidad de Petrdleos Mexicanos como contribuyen-

te fiscal federa condiciona su calidad como entidad a la
que se le fijan ingresos y egresos en el pagquete presupues-
tal federal, o que subordina a su vez la calidad de Petréle-
0s Mexicanos como entidad paraestatal bajo control de pre-
supuesto, o cua necesariamente, d fina, condiciona la
calidad de Petr6leos Mexicanos como empresa petrolera.

Ello determina que para el sistema gubernamental, lo im
portante es que Petrdleos Mexicanos produzca los mayores
ingresos posibles para el presupuesto federal (primero se
estiman los ingresos esperables por Petroleos Mexicanos y
complementariamente, |os restantes rubros de ingresos tri-
butariosy no tributarios), originando que en €l paguete pre-
supuestal anual, se consignen usualmente a Petr6leos Me-
xicanos los més atos ingresos posibles en la Ley de
Ingresos y los menores egresos posibles en el Presupuesto
de Egresos, maximizando el control presupuestario sobre
Petr6leos Mexicanos al tiempo que se minimiza su sosteni -
miento, reposicion y desarrollo como entidad paraestatal.

Laparaestatal, a final de esta secuencia obligada, enfrenta
toda clase de limitaciones estructurales para su desempefio
y desarrollo como empresa petrolera, siempre ante la co-
yuntura de una mayor exigencia fiscal-presupuestaria, y
una severa limitacion de recursos para un crecimiento que
apoye la satisfaccion de esa creciente exigencia.

Muiltiples aternativas se han buscado y planteado alo lar-
go de los afos, para tratar de solucionar estos problemas
estructurales, entre ellas. modificar su régimen fisca y
permitirle asi mayores niveles de gasto de inversion parasu
reposicion industrial y su desarrollo; abrir Petroleos Mexi -
canos alainversion complementaria con recursos no fisca-
les; modificar su condicion presupuestariafiscal paraotor-
garle mayor autonomia de gestion; privatizar segmentos de
su estructuraindustrial para desarrollar economias diferen-
ciales y, optimizar aspectos de su gestion, tales como ad-
ministracion gerencial control administrativo, fondos de
reserva, estacionalidades del ingreso y €l egresos, centros
de costos y utilidades, flexibilidad laboral, marcos de aso-
ciacion con terceros, reingenierias, mapeo de riesgos fi-
nancieros, planeacion y programas de cambio estructural,
efcétera

Sinembargo, existen dosidentificaciones centrales que son
|as que resultan determinantes en |0s cuestionamientos que
encuentran |as propuestas planteadas. 1) Petroleos Mexica-
nos Contribuyente, es el factotum presupuestario y, 2) Pe-
tréleos Mexicanos, es €l Petroleo Mexicano. En el primer
caso, en un presupuesto dependiente de que Petrdleos
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Mexicanos le genere atos ingresos y bajos egresos, no
pueden ser tomados riesgos de menores ingresos 0 mayo-
res egresos para Petroleos Mexicanos, en el caso de la se-
gunda identidad, se genera una elevada exigenciasocid de
control gubernamental sobrelaempresa, lavigilanciay cri-
tica permanente sobre sus actos financieros, industriales y
comerciaes, asi como una inmovilizacion sobre sus deci-
siones de asociacion en esas materias, y finalmente, una
decidida resistencia a otorgar cualquier margen de autono-
mia, sea ésta de gestion, financiera, industrial, etcétera.

Cambiar la primera identificacion sefialada, requiere nue-
vas condiciones politico-estructurales, que permitan una
reforma fiscal verdaderamente significativa. Por otra parte,
para el cambio en la segunda identificacion, es necesario
disociar laempresaindustrial petrolera Pemex del petroleo
mexicano; S ésta se logra, se suprimiria la carga politico-
ideol 6gica que se hizo recaer sin fundamentos sobre Pemex
y con ello la empresa contaria con mayores opciones para
reconfigurarse pues obtendria de inmediato ciertos grados
de autonomia.

Al efecto, si Pemex continta siendo el monopolio indus
trial petrolero legalmente establecido, pero ahora operando
a través de asignaciones petroleras, bajo expectativas rea-
listas de generacion de ingresos para el gobierno federal,
entonces: su calidad de contribuyente se estabilizay se sus
trae de la negociacion de montos y asignaciones del pa-
quete fiscal presupuestario de cada afio; su régimen fiscal
puede salir de la ley de ingresos y ubicarse en un instru-
mento permanente, tal como la Ley Federal de Derechos,
su calidad de entidad paraestatal, puede pasar sin problema
a estatus de sujeta a control presupuestario indirecto, sa-
liendo con ello, del presupuesto federal; su calidad de enti -
dad paraestatal, puede maximizarse de acuerdo alo previs-
to en las leyes en esa materia, alcanzando los niveles de
autonomia previstos por dichas normas. Asimismo, a des-
arrollar plenamente sus capacidades legales de industria
paraestatal, puede lograr el acceso a mercados financieros
en mejores condiciones, asi como una autogestion finan-
cieray administrativa que dar& lugar a mayores niveles de
eficiencia, eficacia, economiay rentabilidad, pasando por
procesos propios de reingenieria, modernizacion y expan-
sion, siendo muy relevantes | os efectos colateral es sobre fi -
nanciamiento, crédito y desempefio en mercados externos,
pues bajo estas nuevas condiciones Pemex podria ya in-
cluir sus asignaciones petroleras especificas en |os estados
financieros. Finalmente, la practica obligada de la transpa-
renciay larendicion de cuentas, sustituiran al control mul -
tipley reiterativo al que se encuentra sujeta.

Puede observarse que el cambio estructural financiero-ad-
ministrativo de Pemex, es subsidiario del cambio estructu-
ral politico-econdmico. Esto es, si ocurre ladisociacion de
la“empresaindustrial Pemex”, del ente “patrimonio petro-
lero mexicano”, el cambio estructural financiero-adminis-
trativo, queda obligado a ocurrir como consecuencia nece-
saria

Ese cambio estructural es posible y requiere antes que na-
da, de precision y claridad legal. Partiendo de la necesidad
de establecer el equilibrio federal, la presente iniciativa se
sustenta en la concepcion del derecho como impulsor del
desarrollo, instrumento esencial que permite configurar
respuestas para atender la dindmicarealidad del pais en to-
dos los ordenes. En tal sentido esta Iniciativa por primera
vez regula expresamente lo dispuesto por el articulo 27
constitucional, parrafos cuarto y sexto, cuya trascendencia
requiere la creacion de un nuevo Grgano que Se propone sea
denominado Consgjo Nacional del Petrdleo, a fin de ga-
rantizar que en formaobjetivaeimparcia serealicen todos
los actos que implica el ejercicio del dominio de la Nacion
sobre |os hidrocarburos.

Es por €llo que, en primer lugar se adiciona un parrafo al
articulo primero para establecer que el dominio directo con
|las caracteristicas de inaienable e imprescriptible que res-
pecto de los hidrocarburos naturales corresponde a la Na-
cion conforme d articulo 27 constitucional, se ejercera por
conducto del érgano estatal denominado Consejo Naciona
del Petroleo.

De ser aprobadas |as reformas propuestas a los articulos 5
y 7, entre otros, tendra lugar |a reasignacion de algunas
funciones actualmente a cargo de una dependenciadel Eje-
cutivo federal, para quedar a cargo del Consejo Nacional
del Petroleo, de modo que, por gjemplo, las decisiones en
cuanto a la asignacion de terrenos para exploracion y ex-
plotacion petrolera, el otorgamiento de permisos parareco-
nocimiento y laexploracion superficial deterrenos parain-
vestigar sus posibilidades petroliferas, no sigan tomandose
de manera exclusiva por el Poder Ejecutivo sino por € 6r-
gano estatal que cuenta con una participacion representati-
va mas amplia en términos del concepto Constitucional
“Nacion”.

En el mismo contexto se ubica la atribucion para € men-
cionado Consejo en cuanto al establecimiento de las zonas
de reservas petroleras y la correspondiente ala emision de
los acuerdos de incorporacion o desincorporacion de terre-
nos a dichas reservas.
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Lareformaa articulo 12 responde a la adecuacion termi-
nologica del Codigo Civil en atencion a que desde mayo de
2000 fue modificada su denominacion para quedar como
Cadigo Civil Federal.

En virtud de la creacion del Consejo Nacional del Petréleo

y la consecuente atribucion de facultades al mismo, se ha-

ce necesario el sefidamiento expreso del mismo, como una
de las autoridades encargadas de la aplicacion de laley, a
que hace referencia e articulo 16.

En la parte final de laley se adicionan seis articulos, de-
dicados a la innovacion més importante de la iniciativa,
que esla configuracion del Consejo Nacional del Petréleo
como un 6rgano encargado de la funcion estatal de gjer-
cer el dominio directo, inalienable e imprescriptible de la
Nacion sobre los hidrocarburos naturales, auténomo en
sus decisiones y con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Se propone asi para el Consgjo, en tanto encargado de rea-
lizar de manera integral y directa todos los actos que im-
pone el dominio directo de los recursos naturales enco-
mendado, dotarlo de atribuciones tales como velar por el
cumplimiento de |as disposiciones del articulo 27 constitu-
cional reguladas en laley de que se trata; requerir los tra-
mites de expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de
dominio procedentes; asignar terrenos para exploracion y
explotacion petroleras; otorgar permisos para reconoci-
miento y exploracion de posibilidades petroleras; y esta-
blecer las zonas de reservas y llevar su inventario, entre
otres.

La propuesta para la integracion del Consgjo considera la
incorporacion de significativos componentes del Estado
mexicano interesados y obligados a una adecuada toma de
decisiones en la materia de que se trata, eliminando con
ello, cualquier posibilidad de imposicion unilateral. En esa
razon es que concurren como representantes del Poder Eje-
cutivo federal, lostitulares de su Secretaria de Energiay de
Pemex; cuatro representantes del Poder Legislativo, dos
diputados y dos senadores, electos por la mayoria califica-
da en cada Camara y, un representante de cada uno de los
estados petroleros del pais que seran los gobernadores de
Campeche, Chiapas, Tabasco, Tamaulipasy Veracruz.

En este contexto, se contemplan en la propuesta reglas pa-
ra la sesion vélida del Consgjo, esto es, un quérum de la
mitad mas uno y las decisiones por mayoria simple.

Dadas las atribuciones del Consejo, es necesario se pre-
vean anivel legal |as facultades de su Presidente como son
la representacion del mismo, la convocatoria a sesiones, la
suscripcion de acuerdos y documentos del Consgjo en
union del Secretario Ejecutivo, y en general todas las diri-
gidas a adecuado ejercicio de |as atribuciones menciona-
das.

La especialidad de atribuciones a cargo de este nuevo Or-
gano exige contar con un colaborador que permita asegurar
la operacion efectiva y eficaz de las decisiones de los
miembros del Consejo, y por ello se planteala designacion,
a propuesta de su Presidente y por el voto de cuando me-
nos ocho de sus integrantes, de un Secretario Ejecutivo,
con facultades para dar cumplimiento y seguimiento a los
acuerdos dictados por el Consgjo, administrar 10s recursos
humanos, materialesy financieros del mismo, llevar ante el
pleno del Consgjo € proyecto de estatuto que regulara la
organizacion y funcionamiento del drgano, remitir su pro-
yecto de Presupuesto de Egresos al Ejecutivo Federa para
su incorporacion en el que a su vez se somete ala Camara
de Diputados, y en general encargarse de todo aquello que
le sea encomendado por €l Presidente y €l Consejo mismo.

Por lo anterior, se somete alaconsideracion del Plenolasi-
guienteiniciativa de

Decreto de reformasy adiciones a la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Congtitucional en € Ramo del Pe-
troleo

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, 7, 8, 12, 16
y se adicionan un segundo parrafo a articulo 1, y los arti-
culos 17, 18, 19, 20, 21y 22, todos de la Ley Reglamenta-
riadel Articulo 27 Congtitucional en el Ramo del Petrdleo,
para quedar como sigue:

“Articulo 1- ...

LaNacion ejercerael dominiodirecto, inalienableeim-
prescriptible de todos los hidrocarburos naturales a
queserefiered parrafo anterior, por conducto del Con-
sgjo Nacional del Petroleo.

Articulo 5.- El Consgo Nacional del Petrdleo asignara a
Petroleos Mexicanos los terrenos que estainstitucion le so-
licite 0 los que € propio Consg o considere conveniente
asignarle para fines de exploracion y explotacion petrole-
ras, expidiendo para cada region o yacimiento sujeto a
explotacion las asignaciones especificas.
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El reglamento de esta Ley establecera los casos en que €
Consg o Nacional del Petroleo podré rehusar o cancelar
las asignaciones.

Articulo 7.- El reconocimiento y la exploracion superfi-
cid de los terrenos para investigar sus posibilidades pe-
troliferas, requeriran Unicamente permiso del Consgjo
Nacional del Petrdleo. Si hubiere oposicion del propie-
tario 0 poseedor cuando |os terrenos sean particulares, o
de los representantes legal es de |0s €idos 0 comunidades,
cuando los terrenos estén afectados al régimen gjidal o
comunal, el Consgjo Nacional del Petrdleo, oyendo alas
partes, concedera el permiso mediante el reconocimiento
que haga Petréleos Mexicanos de la obligacion de indem-
nizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pu-
dieren causarle de acuerdo con el peritgje que la Comi-
sion de Avaltos de Bienes Nacional es practique dentro de
un plazo que no excedera de seis meses, pudiendo entre-
gar Petroleos Mexicanos un anticipo, en consulta con la
propia Comision El resto del pago serd finiquitado una
vez concluido el peritaje.

Articulo 8.- El Consgjo Nacional del Petrdleo establece-
ralas zonas de reservas petroleras en terrenos que por sus
posibilidades petroliferas asi 1o ameriten, con la finalidad
de garantizar el abastecimiento futuro del pais. Laincorpo-
racion de terrenos a las reservas y su desincorporacion de
las mismas, serén hechas por acuerdo del Consg o Nacio-
nal del Petroleo, fundado en los dictamenes técnicos
respectivosy publicado para su vigenciay observancia,
en e Diario Oficial dela Federacion.

Articulo 12.- En lo no previsto por esta ley, se consideran
mercantiles los actos de laindustria petroleray actividades
alasque serefiere Articulo 4o., segundo pérrafo, que sere-
girén por e Caodigo de Comercio y, de modo supletorio,
por las disposiciones del Codigo Civil Federal.

Articulo 16.- La aplicacion de esta ley corresponde a
Consejo Nacional del Petroleo, y ala Secretaria de Ener-
gia con la participacion de la Comision Reguladora de
Energia, en términos de las disposiciones reglamentarias.

Articulo 17.- Se crea e Consgo Nacional del Petroleo
cOMo un organismo nacional permanente, de interés
publico con personalidad juridicay patrimonio propio,
responsable de gjercer e dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los hidrocarburos a que sere-
fiered articulo 1 de esta ley.

Articulo 18.- EI Consgo Nacional del Petrdleo tiene las
siguientes funciones.

|. Velar por & cumplimiento de las normas constitu-
cionales, las contenidas en esta ley y demés disposi-
cionesquerigen lapropiedad y dominio delaNacién
sobrelos hidrocarburos a que serefiere e articulo 1
deestaley.

I1. Requerir ala Secretariade Energia, tramitee ex-
pediente de expropiacion, de ocupacion temporal o
de limitacion de dominio, y hacer € seguimiento al
mismo, para que en su caso, e Ejecutivo Federal ha-
ga la declaratoria en el Decreto respectivo.

[11. Asignar a Petroleos Mexicanos terrenos para fi-
nes de exploracion y explotacion petroleras;

IV. Otorgar permiso para € reconocimientoy explo-
racion superficial de terrenos con fines de investiga-
cion de posibilidades petroliferas;

V. Establecer las zonas de reservas petrolerasy lle-
var e inventario de las mismas, informando semes-
tralmente a Congreso de la Unidn, los cambios en
dicho inventario;

V1. Emitir losAcuerdosdeincorporacion y dedesin-
corporacion de terrenos a zonas de reservas petrole-
ras,

VII. Recomendar al PresidentedelaRepublicay ala
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, €
montoy la distribucion regionalizada de gasto publi-
co federal en atencion alosingresos petroleros, para
su ponderacion en el proceso de elaboracion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion;

VIII. Dar al Presdente dela Republicay al Congre-
s0 dela Unidn, opinion sobrela estimacion deingre-
sos federales y locales originados por la explotacion
petrolera, para su ponderacion en e proceso de ela-
boracion dela Ley de Ingresos de la Federacion,;

IX. Emitir e Estatuto que regule su organizacion y
funcionamiento;

X. Aprobar anualmente € proyecto de Presupuesto
de Egresos del Consgjo y remitirlo al Ejecutivo fede-
ral para e sdlo efecto de su incorporacion al proyecto
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de presupuesto de egresos de la Federacion que re-
mita ala Camara de Diputados,

XI. Remover al Secretario Ejecutivo a propuesta del
Presidentedel Consgo; y

XI1. Las demas que establezcan las leyes y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 19.- EI Consgjo Nacional del Petrdleo se inte-
gra por los siguientes miembr os:

|. Dos Consgeros del Poder Ejecutivo Federal que
serén, € Secretario de Energia quien fungird como
Presidente, y € director general de Pemex;

I1. Cuatro Consgjeros del Poder Legidativo, que se-
rén dos diputados y dos senador es designados por €
voto de las 2/3 partes de los integrantes de sus res-
pectivas Camaras o de la Comision Permanente en
SU Caso;

[11. Un Consgjero delos estados de Campeche, Chia-
pas, Tabasco, Tamaulipasy Veracruz, que sera e go-
bernador Constitucional de cada uno deé€llos;

Por cada Consgero propietario habra un suplente, de
acuerdo alo que sefiale & Estatuto;

Los integrantes del Consgo tendrén voz y voto, y no
percibiran sueldo, emolumento o contraprestacion al-
guna por su participacion en el mismo.

El Consgo esindependiente de los Poder es Ejecutivo y
L egidativo Federales de la Unidn, no obstante la parti-
cipacion de sus representantes en dicho Consgo.

Articulo 20.- El Consglo Nacional del Petrdleo sesiona-
ravalidamente con laasistencia delamitad masuno de
susintegrantes, y tomara sus resoluciones por mayoria
de votos de los consgj er 0s presentes.

El Consgjo sesionard por 1o menos una vez al mes.

Articulo 21.- El Presidente del Consejo Nacional del Pe-
troleo tiene las siguientes funciones:

|. Ogtentar la representacion legal del Consgo ante
toda clase deautoridadescivilesy militaresy lospar-
ticulares, y delegar;

[1. Convocar a sesionesal Consgo;

[11. Suscribir en union del Secretario Ejecutivo, los
acuerdos y deméas documentos e instrumentos que
emitael Consgo;

IV. Vigilar e cumplimiento de los acuerdos del Con-
g0

V. Dar curso a los asuntos de que deba conocer
Consgjoy determinar los trémites que deban recaer
sobre los mismos,

VI. Comunicar al Secretario Ejecutivo las instruc-
ciones, observaciones y propuestas que sobre las ta-
reasa su cargo formule el Consgo; y

VII. Lasdemésnecesarias para el adecuado gercicio
delasatribuciones del Consgo.

Articulo 22.- El Consgjo Nacional del Petroleo contara
con un Secretario Ejecutivo, designado por € votodeal
menos ocho de sus integrantes, a propuesta del Presi-
dente dela Republica.

El Secretario Ejecutivo tiene las siguientes funciones:

|. Dar cumplimientoy seguimiento alosacuer dos del
Consgo;

[1. Administrar los recursos humanos, materialesy
financierosdel Consgo;

I11. Someter ala aprobacion del Consgo, € proyec-
to de presupuesto del érgano;

IV. Someter ala aprobacion del Consgjo € proyecto
de Egtatuto que regule la organizacion y funciona-
miento del mismo;

V. Remitir al Poder Ejecutivo Federal e proyecto de
Presupuesto de Egresos del Consgjo a fin de que éste
loincorporeen € proyecto queenvieala Camarade
Diputados, y

VI. Las demas que le sefiale e Estatuto del Consgjo,
el Consgo Nacional del Petrdleoy su Presidente.”
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Trangtorios

Primero.-. El presente decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Consejo Nacional del Petroleo se instalara
dentro de los 60 dias naturales siguientes a la publicacion
del presente Decreto, a efecto, €l secretario de Energia en
su carécter de Presidente del Consegjo, emitira la convoca-
toria parala sesion de instal acion.

Tercero.- La Secretaria de Energia entregara a Consgjo
Nacional del Petréleo, los archivos, bienesy recursos con
que cuenta la dependenciay en su caso los drganos técni -
cos, correspondientes o destinados a gjercicio de las atri-
buciones que conforme a este Decreto asume dicho Conse-
jo, dentro de los 15 dias siguientes a su instalacion.

Previo alainstalacion del Consejo Nacional del Petrdleo,
los integrantes del mismo, celebraran una sesion previaen
la cual designaran alos integrantes de una comision pro-
visional encargada de realizar |as gestiones para dar cum-
plimiento alo establecido en €l primer parrafo de este ar-
ticulo.

Cuarto.- Los derechos laborales del persona adscrito ala
Secretaria de Energia 'y organos técnicos que pase a Con-
sejo Nacional del Petréleo, seran respetados en |os térmi-
nosdelaley.

Quinto.- La primera designacion de Secretario Ejecutivo
del Consejo Naciona del Petroleo, se realizard dentro de
los 30 dias naturales siguientes a la instalacion de dicho
CONsgj0.

Sexto.- El Consejo Nacional del Petrdleo contara con un
plazo de 90 dias naturales apartir de laentrada en vigor del
este decreto, para expedir €l estatuto que regira su organi-
zacion y funcionamiento.

Entanto se expide el estatuto, el Presidente del Consegjo to-
maré las medidas necesarias conforme a lo dispuesto en el
presente decreto, para €l funcionamiento del mencionado
Consgo.

Séptimo.- Se derogan todas aquéllas disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Octavo.- En un plazo no mayor de seis meses, deberén re-

formarse los ordenamientos legales y reglamentarios que
regulen aspectos vinculados con el presente decreto.

Las referencias que en otros ordenamientos se hagan a la
Secretaria de Energia, asu titular, 0 alguna de sus unidades
u drganos, respecto de las atribuciones que este Decreto
otorgaa Consejo Nacional del Petroleo, se entenderan he-
chas a éste, en tanto no sean modificados dichos ordena-
mientos.

Diputados del estado de Tabasco: Amalin Yabur Elias Angel Augusto
Buendia Tirado, Francisco Herrera Ledn, Federico Madrazo Rojas,
Luis Felipe Madrigal Hernandez, Eugenio Mier y Concha Campos,
Rogelio Rodriguez Javier, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez.»

Seturna ala Comision de Energia.

88.- «Iniciativa quereformay adicionalosarticulos 3y 8
dela Ley Federal de Turismo, en materia de planeacion
de la actividad turistica, a cargo del diputado Radl Pare-
des Vega, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, Rall Leonel Paredes Vega, diputado fede-
ral integrante de la LIX Legislaturadel H Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 4, 71, fraccion |1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 85 de la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a Pleno de esta Camara de Diputados la siguiente iniciati-
vade ley que reformay adicionala Ley Federal de Turis-
mo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
En sus inicios, €l turismo fue considerado como servicios

complementarios limitados a actividades hoteleras, restau-
ranterasy de transporte. Hoy en dia, se hatransformado en
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una opcion relevante de crecimiento para paises en desa-
rrollo.

Seguinla Organizacion Mundial del Turismo (OMT), apar-
tir de la década de los cincuenta, la actividad turistica ha
crecido a unatasa media anual de 7.2%, pasando desde 25
millones a625.2 millones en 1998, y se calcula que parael
ano 2010 se llegard alos 1,000 millones de turistas, alcan-
zando en &l 2020, lacifrade 1,553 millones de turistas, ge-
nerando poco mas de 2 hillones de délares americanos.

El turismo en si dalaposibilidad de activar laeconomiade
unaregion o pais, setiene el calculo que por cada peso que
se invierte en este rubro, se genera una inversion equiva-
lente a tres pesos en la economia del lugar, ya que su de-
manda de bienes de capital hace que se activen otras ramas
de la economia, en formatal que la velocidad de circula-
cion del dinero provoca que se triplique € efecto de lain-
version generada (Gobierno del Estado de Baja California,
2000).

Menciona la Secretaria de Turismo, que durante €l afio
2003, estarama de la economia contribuyé con mas de 460
mil millones de pesos a la actividad nacional, representan-
do el 8% del producto interno bruto y generando €l 5.4 %
del total de los empleos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2000 -2006, propone con-
vertir a Turismo en una prioridad nacional, medida que
permitira posesionar a México como una potencia en ma-
teria turistica a mediano plazo. Bajo esta meta, la politica
del sector busca consolidar paulatinamente los diferentes
productos y servicios que lo impactan.

Turisticamente hablando, actualmente somos un pais com-
petitivo a nivel internaciona; ya que ocupamos el octavo
lugar en captacion de visitantes extranjeros y el décimo lu-
gar en captacion de divisas.

Dentro del mercado de la demanda turistica a nivel mun-
dial, se han venido observando una serie de importantes
cambios dentro del modelo turistico, por medio delaintro-
duccion de elementos enriquecedores de la denominada
oferta turistica, como un argumento favorecedor de la di-
versificacion y diferenciacion.

Ve la pena mencionar que las preferencias de los turistas
varian en funcion de sus intereses, edad, nivel cultural y
econdmico; pero sin duda, los destinos de playa son los que

presentan una mayor demanda, ya que México cuenta con
paisajes Unicos en el mundo, principalmente como conse-
cuencia de su ubicacion geograficay su privilegiada diver-
sidad.

También presenta una serie de importantes cambios en la
conducta del turista, de las cuales se pueden destacar: la
mayor exigencia de |os visitantes en todos |os aspectos (ac-
ceso ainformacion veraz y de calidad, calidad de los pro-
ductos turisticos, calidad del entorno), personalizacion del
vige, diversificacion motivacional, posicionamiento activo
del turista y sensibilizacion hacia los aspectos medioam-
bientales, que son parte del patrimonio de México.

Dentro de esta tendencia, el turismo nautico en México, se
presenta como un componente de gran potencialidad, como
revalorizador y generador de plusvalias a la oferta turisti-
ca. Sin embargo, a dia de hoy es un producto que, en si
mismo, esta insuficientemente estructurado y promociona-
do dentro del producto global ofertado.

La actividad nautica de recreo, constituye un segmento de
creciente demanday de mayor repercusion sobre la estruc-
turacion de usos del espacio litoral.

Al respecto, |a Secretaria de Turismo ha formado la Direc-
cion de Turismo Nautico y Deportivo, que orienta sus es-
fuerzos, programas y acciones a desarrollo de productos
turisticos especificos para impulsar la competitividad y
consolidar diversos destinos aternativos, a través de la
ofertay creacion de nuevos productos.

Con éllo, se busca lograr la difusion y promocion de estas
actividades y posicionar a México como un excelente des-
tino deportivo en los mercados nacionales e internaciona-
les.

Ante este panorama, es necesario contemplar la propuesta
de este nuevo capitulo en la Ley Federal de Turismo, de-
nominado “Turismo Néutico”, como un esfuerzo que pre-
tende establecer las bases juridicas que regulen esta pro-
metedora actividad y den sustento a sus diferentes
vertientes.

Ademés, persigue como objetivos:
» Dar seguridad juridica a las personas, regiones e insta-

laciones que apuestan por invertir en el desarrollo del
turismo néutico;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo 111

« Otorgar facilidades en materia de regulacion y tributa-
cion en los sectores que lo requieran; ;

* Propiciar e fomento y la promocion de diversos sitios,
productos y eventos involucrados en el tema.

Coincidimos en calificar a turismo néutico como una a-
ternativa para captar nuevos vigjeros, ya que es un tipo de
turismo activo, vinculado a contacto con €l agua en tiem-
po de ocio, que posibilita la creacion de toda una serie de
mini-productos especificos.

Es necesario establecer que, en esta propuesta legisativa,
visualizamos a turismo néutico como una actividad vincu-
lada atodos |os sitios que son potencialmente visitables pa-
ra ejercer diversas actividades recreativas o deportivas
acudticas, por lo tanto, no es exclusivo de los destinos lito-
rales, ya que las acciones susceptibles de realizarse en
aguas interiores como lagos, esteros, lagunasy rios, se con-
templan también.

Por |o anteriormente expuesto, me permito proponer a ésta
Soberaniala siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
cionalaLey Federal de Turismo

Articulo 3: Paralos efectos de esta L ey, se entenderd por:

Turismo ndutico: Es la actividad de recreo o deportiva
que con embarcaciones se realiza por as vias acuéticas na-
vegables mexicanas con fines de esparcimiento.

Turista ndutico: La persona que vigja en vias acuaticas
navegables por medio de embarcaciones de recreo o de-
portivas, desplazandose temporalmente fuera de su lugar
de residencia habitual.

Prestador de servicios de turismo nautico: Aquella per-
sona fisicao moral que realice actividades de renta de em-
barcacionesy transporte de personas por vias acuéticas na-
vegables, por la cual perciba una cantidad cierta y en
dinero.

Embar cacion nautica: Aparato susceptible de ser utiliza-
do parala navegacion acuética.

Marina turistica: Sitio autorizado para la recepcion, abas-
tecimiento, mantenimiento y permanencia de embarcacio-
nes.

Titulo Segundo
Dela Planeacion dela Actividad Turigtica.

Capitulo |
Del Programa Sectorial Turistico

Articulo 8: La Secretaria elaboraré el programa sectorial
turistico, que se sujetara a lo previsto en el Plan Nacional
de Desarrollo y especificard los objetivos, prioridades y
politicas que normaréan a sector.

Capitulo 11
Turismo Nautico

Articulo 8 Bis: Corresponde ala Secretaria de Turismo del
Gobierno Federa la rectoria en materia de planeacion, fo-
mento y difusion de los programas encaminados a fortale-
cer el turismo néutico a nivel nacional.

Articulo 8 Bis 2: Es responsabilidad del Ejecutivo la ex-
pedicion del Reglamento en materia de turismo nautico.

Articulo 8 Bis 3: La Federacion, asi como los Estados y
Municipios que cuenten con zonas maritimas o aguas inte-
riores susceptibles de ser utilizadas para gjercer el turismo
nautico, en el ambito de sus respectivas competencias, se
encargaran de:

. Vigilar e cumplimiento de |as disposiciones de segu-
ridad, trénsito y sefializacion correspondiente;

1. Otorgar los permisos y licencias requeridos,

[1l. Brindar la asesoria y capacitacion necesaria a las
personas fisicas 0 moralesimplicadas, para el adecuado
funcionamiento de la actividad.

Articulo 8 Bis 4: La Federacion, por medio de las Secre-
tarias correspondientes, estableceran programas y planes
especificos con lafinalidad de crear, asesorar, apoyar y fo-
mentar el desarrollo de empresas micro, pequefias, media-
nasy grandes que se dediquen arealizar actividades en ma-
teria de turismo néutico.
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Articulo 8 Bis 5: Los permisionarios y operarios de em-
barcaciones, |os prestadores de servicios turisticos y los
turistas néuticos, evitaran dafiar al medio ambiente y la
biodiversidad, observando las disposiciones legales apli-
cables en materia de conservacion y proteccion del am-
biente.

Articulo 8 Bis 6: La Federacion, por medio de sus Secre-
tarias facultadas, coordinard y promovera sus esfuerzos
para facilitar y fortalecer la congtitucion y operacion de
empresas que desarrollen marinas destinadas a turismo
nautico.

Articulo 8 Bis 7: La transportacion de mercancias, articu-
los 0 sustancias de origen extranjero para venta o inter-
cambio en el pais; implican actividades no reguladas por
este capitulo; por o que, en su caso, se aplicara lo que es-
tipulen los ordenamientos |egal es respectivos.

Articulo 8 Bis8: Son actividades caracteristicas del Turis-
mo Nautico;

* Recorridos en embarcaciones de propulsion mecanica;

* Recorridos en embarcaciones sin propulsion mecéni -
ca,

* Pesca deportiva;
* Remol que recreativo;
* Buceo libre;
* Buceo auténomo;
« Fotografiay videograbacion submarinas, y
* Natacion
Articulo 8 Bis 9: Tratandose de un sector diferenciado de

la navegacion en general, seré susceptible de un trato pre-
ferencial en los &mbitos administrativo y fiscal.

Articulo 8 Bis 10: Los prestadores de servicios turisticos
que se establezcan en zonas federales, estatales 0 munici-
pales, deberan sujetarse alas obligaciones que les impone
el uso, goce o0 aprovechamiento de estas areas, de confor-
midad alalegislacion vigente.

Capitulo I11
Turismo Social

Capitulo VI
Zonasde Desarrollo Turistico Prioritario

Transtorios

Unico: El presente Decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de abril del
2005.— Dip. Raul Leonel Paredes Vega (rlbrica).»

Seturnaala Comisién de Turismo.

89.- «Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal para e Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, a cargo del dipu-
tado Emilio Zebadla Gonzalez, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito diputado federal Emilio Zebadia Gonzélez, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legidatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de Ia Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta soberaniala siguiente iniciativa de decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos de la ley
federal para el fomento de la microindustriay la actividad
artesanal, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

México se distingue a nivel internacional por su riqueza
cultural, su pluralidad linguistica, diversidad indigena y
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actividad artesanal, que se reflgja en la policromia de las
obras que elaboran con manos suaves, delicadas y sabias
nuestros artesanos, herederos de afios de historia, de cono-
cimientos trasladados de generacidn en generacion por sus
padresy sus abuelos.

Basta recorrer los pueblos de Chiapas, Veracruz, Tabasco,
Y ucatén o Oaxaca, de Michoacan, Guerreroy el Estado de
México, Puebla o Jalisco, por citar sdlo algunos, para ad-
mirar las obras, los productos en barro, papel y madera, los
finos bordadosy tejidos que se entretejen para mantener vi-
valaherencia cultural de México.

L os artesanos mexicanos, desde €l mundo prehispanico ya
eran considerados como un sector privilegiado; con Vasco
de Quiroga en la época novo hispana fueron reconocidas
sus habilidades y conocimientos para transformar 1os ele-
mentos de |a naturaleza en bienes y productos que satisfi-
cieron ala sociedad novohispana.

En los afios de la independencia, Don Miguel Hidalgo y
Costilla establecio factorias y talleres artesanales en Gua-
najuato, que darian paso alafamosa produccion alfarerade
Loza de Taavera, cuyo reconocimiento ha traspasado
nuestras fronteras.

Esen el periodo de gobierno del Gral. Cardenas cuando se
creael Museo Naciona delalndustria, y a finalizar ladé-
cada de los cuarenta, el entonces gobernador del estado de
México, Isidro Fabela, crea el primer museo dedicado al
arte popular.

En distintos periodos de gobierno, hasta el actual nos he-
mos encontrado con la vision paternalista hacia los artesa-
NOS mexicanos y Con escasos apoyos a esta importante ac-
tividad econdmica que genera |0s ingresos necesarios para
més de 10 millones de familias mexicanas.

Esa importancia y trascendencia que para la economia de
las familias y de las regiones del pais representa la artesa-
nia mexicana no se ve reflgjada en apoyos, estimulos, ca-
pacitacion técnicay financiera, comerciaizacion y promo-
cion de parte de los gobiernos federa y estatal, situacion
que impacta en la economia familiar, pero también en la
permanencia de estaimportante actividad economica

En todo el mundo la actividad artesanal es considerada co-
mo factor de desarrollo, por lo que los gobiernos y orga-
nismos han incentivado la creacion, promocion, difusion,

apoyo y fomento de la actividad artesanal. Ha significado
laexpresion propiade suidentidad cultural. Pero apesar de
su importancia, en México, cada vez es méas comun €l des-
abasto delos productos artesanales, el encarecimiento dela
materia prima, de los insumos principales, que incluso se
tienen ya que importar; el excesivo intermediarismo y la
falta de interés gubernamental por construir una alternativa
que permita que la actividad artesanal compita en los mer-
cados nacionales e internacionales.

No negamos que algunos productores y grupos de artesa-
nos han podido trascender las fronteras y compiten a nivel
mundial, pero en esta ocasion estamos hablando de los ar-
tesanos que necesitan vender sus productos en el mercado
naciona y que muchas veces no tienen acceso a créditos
directos, sin intermediarios u organizaciones sociales que
se gprovechan de |a fata de conocimiento en |os tramites
burocraticos que tienen que realizar en las ventanillas pU-
blicas.

La actual Ley Federal para el Fomento de la Microindus:
triay laActividad Artesanal, esunaley que datade 1988 y
reformada por Unica vez en el afio de 1991, y se centra
principalmente en el apoyo gubernamental a la microin-
dustria, minimizando o importante que para el pais es €
desarrollo de la actividad artesanal.

Por €llo, con esta iniciativa se busquen adecuar las dispo-
siciones normativas que se establecen en esta ley, alo que
los artesanos, indigenas, rurales y urbanos solicitan de sus
gobiernos, y que pasan necesariamente por mayores apo-
yos econdmicos, créditos directos y blandos, capacitacion
técnicay financiera, etcétera.

Asi, esimportante destacar que ala secretaria de Economia
le corresponde “fomentar, estimular y organizar la produc-
cion econdmica del artesanado, de las artes popularesy de
las industrias familiares’, como se establece en €l articulo
34, fraccion XXII, de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica, y es en ese sentido que se busca adecuar la
ley en referencia a lo que dispone la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica.

En lainiciativa que se somete a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea se establece laimportancia de que en la
Secretaria de Economia, se cree la comision responsable
apoyar y fomentar, promover e impulsar la actividad de los
artesanos del pais, especialmente las que consistan en los
apoyos a través de créditos directos y sin intermediarios,
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otorgar estimulos a la productividad y calidad de los bien-
es 'y productos artesanales, talleres de capacitacion y asis-
tencia técnica.

Se establece también en la presente iniciativa la obligacion
de que los centros de educacion e investigacion tecnol ogi -
ca fortalezcan a |os artesanos mexicanos a través de la or-
ganizacion y capacitacion en beneficio de las zonas indige-
nasy ruraes del pais.

Por todo |o anterior, someto ala consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto quereformay adiciona diversosar-
ticulos de la Ley Federal para e Fomento de la Mi-
croindustriay la Actividad Artesanal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10., 20., 30.,
60., 10, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 35, 36, 37, 38, 39y
43; se adicionan una fraccion 1V d articulo 3o.; un parra-
fo segundo a articulo 50.; un pérrafo alafraccion | del ar-
ticulo 70.; un parrafo segundo d articulo 8o.; un segundo
parrafo a articulo 35; un parrafo segundo al articulo 41y
unafraccion VI a articulo 43.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés social, sus disposiciones se aplican en toda la Republi -
ca, tienen por objeto fomentar €l desarrollo de la microin-
dustria y proteger, impulsar y apoyar la actividad
artesanal mediante & otorgamiento de apoyos fiscales,
financieros, de mercado y asistencia técnica, de manera
directay sin necesidad de intermediarios, asi como faci-
litar la congtitucion y funcionamiento de las personas mo-
rales correspondientes, simplificacion de tramites adminis-
trativos ante autoridades federales y promover la
coordinacion con autoridades locales 0 municipales para
este Ultimo objeto.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley en la esfera adminis-
trativa corresponde ala Secretar ia de Economia, sin per-
juicio de las atribuciones que las demés leyes otorguen a
otras autoridades federales, en cuanto no se prevean en for-
ma expresa en esta propia Ley.

Cuando en el presente ordenamiento se mencionesa“lase-
cretaria’, se entendera que se trata de |a citada Secretaria
de Economia.

Articulo 3. ...

|. Microempresas, alas |egalmente constituidas, con ba-
se en la estratificacion establecida por |la Secretaria, de
comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, partiendo de lasiguiente:

Estratificacion por NUmero de Trabajadores

Sector/Tamafio  Industria Comercio
Servicio
Micro 0-10 0-10 0-10

. Artesania, atodoslosbienesy productosdela ac-
tividad artesanal, individual o colectiva, producidas
en e ambito familiar o comunitario, que han tras-
cendido generacionalmente, cuyo valor histérico, es-
tético, cultural y utilitario, tradicional o de reciente
creacion esinherentealosvaloresdelosartesanosy
reconocidas como obras de arte popular, protegidas
por las autoridades correspondientes;

1. Artesano, a la persona cuyas habilidades naturales,
sensibilidad y dominio técnico de un oficio, disefia, ela-
boray produce artesanias.

IV. Asistencia Técnica, a los apoyos administrativos,
financieros y de capacitacion en los ambitos de pro-
duccion, digtribucion y venta de productos de arte-
sanias en e mercado nacional einternacional.

Articulo 5. ...

El domicilio de los artesanos seré € local donde dise-
fien, elaboren y producen sus artesanias.

Articulo 6

Los empresarios de las microindustrias y la actividad arte-
sanal s6lo estan obligados...

Articulo 7. ...
l. ...

I1. Apoyar de manera directay sin intermediarios a
los artesanos, a traveés de créditos directos, capacita-
ciony asistencia técnica paralapromaocion, distribu-
cion y venta de sus artesanias en e mercado nacional
einternacional;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo 111

[l.aV. ..
Articulo 8. ...

L os artesanos podran obtener su cédula que los acredi-
te como tales ante la secretaria, con € fin de que pue-
dan ser sujetos de créditos, capacitacion y asistencia
técnica, para poder gozar de los beneficios que éste u
otros ordenamientos aplicables les otor guen.

Articulo 10. Al cancelarse la inscripcion y la cédula, €l
empresario 0 € artesano no podran seguir utilizando €l
término “empresamicroindustrial” o su sigla“mi”, y “art”,
en su caso, ni solicitar y obtener los beneficios que se con-
cedan alas empresas microindustriales o artesanales, que-
dando obligado a devolver |a cedula a la secretaria dentro
de un plazo de 30 dias habiles.

Articulo 16. ...

No se requerira para su congtitucion y registro de la autori -
zacion previa de otras autoridades judiciales 0 administra-
tivas. La Secretaria de Economiavigilard se cumplalo dis-
puesto en este Articulo y que el registro se efectlie antes.

Articulo 20. La Secretaria de Economia integraré el pa-
dron nacional de la microindustria con los datos de estas
empresss...

Articulo 21. Las empresas microindustriales y los artesa-
nos que figuren en el padrdn, recibirdn los apoyos y estimu-
los que corresponda otorgérseles sin necesidad de inter-
mediarios, conforme aestaLey, alaLey deIngresos de la
Federacion y alas demés disposiciones legales y adminis-
trativas que | os establezcan.

Articulo 22. La cédula de microindustria y artesano que
expidala..

Articulo 23. La expedicion de la cédula de microindustria
y de artesano sera completamente gratuita.

Articulo 24. El padron consignara la informacion actuali-
zada de las empresas microindustriales y de los artesanos,
las actividades, bienes y productos que desarrollan y
producen, el nimero de trabajadores, las inversiones rea-
lizadas y los créditos obtenidos, asi como |os demas datos
necesarios para su fomento.

Articulo 26. De conformidad con los datos del padron, la
Secretaria procedera a refrendar, modificar y, en su caso,
cancelar la cédula de microindustria o de artesano, dando
los avisos correspondientes alas dependencias competentes.

Articulo 27. La Secretaria o |as autoridades competentes en
el mangjo del padrdn, proporcionardn informacion a las
microindustrias o artesanos que los soliciten, sin que me-
dien intermediarios, con relacion a cumplimiento de tra-
mites y obligaciones, asi como sobre |os apoyos e incenti-
VOS que puedan obtener.

Articulo 35. ...

Secreala Comision Intersecretarial para e apoyoy fo-
mento de las artesanias, que tendra por objeto promo-
ver, impulsar y proteger la actividad de los artesanos
del pais, a través de las acciones previstas en esta Ley,
especialmente las que consistan en los apoyos a través
de créditos directos, sin intermediarios, estimulos a la
productividad y calidad de los bienesy productos arte-
sanales, capacitacion y asistencia técnica, asi comoen la
simplificacion de los trdmites administrativos para ob-
tener los créditos correspondientes. La Comision sera
responsable de presentar alternativas y medidas que
apoyen la actividad artesanal en € pais.

Las Comisiones serén e conducto...

Articulo 36. Las Comisiones intersecretariales para el
fomento de la microindustriay para el apoyoy fomen-
to de las artesanias, se integrara por sendos represen-
tantes propietarios de las secretarias de Gobernacion,
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica, de
Energia, de Economia, de Desarrollo Social, de Educa-
cion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social,
asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Ingtituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadoresy dela Comision Nacional parad Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas.

Lapresidencia de la Comision corresponderd ala Secreta-
ria de Economia.

Articulo 37. Paralograr |os objetivosy finalidades estable-
cidos en este ordenamiento las Comisiones para el fomen-
todelamicroindustriay parae apoyoy fomento delas
artesanias realizarén las siguientes funciones:
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|. Acordar lacoordinacion detramitesy despacho de
los asuntos relacionados con las microindustrias a
cargo de las diversas dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, con € fin de simplificar trdmites administrati-
vos, eliminar los innecesarios, asi como, en general,
para conceder facilidades para la operacion de estas
microindustrias,

[.aVIll. ...

IX. Apoyar, fomentar, promover e impulsar la pro-
duccion de artesanias, para lo cual habra de:

A) Proponer laformay lostérminos para el otor-
gamiento de créditos directos, estimulos, capaci-
tacion y asistenciatécnicaalosartesanosdel pais a
que serefiere esta ley;

B) Presentar ala consideracion del Titular de la
Secretaria de Economia € proyecto de presu-
puesto para el gercicio fiscal correspondiente pa-
ra el apoyo y fomento de las artesanias,

C) Formular las recomendaciones pertinentes a
las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal involucradas, con e prop6-
sito de consolidar y ampliar los niveles de pro-
ductividad dela actividad artesanal;

D) Proponer laformay lostérminospara €l otor-
gamiento de créditos directos a los artesanos pa-
rafacilitar el abastecimiento delosinsumos nece-
sariosparael desarrollo delasartesaniasa que se
refiere esta Ley;

E) Gestionar los financiamientos correspondien
tesy promoveralacomercializacion directadelos
productos artesanales;

F) Proponer los criterios para otorgar los certifi-
cados de origen, asi como las normas minimas de
calidad que deben cumplir las artesanias para su
exportacion;

G) Promover los acuer dos de coordinacion con las
entidadesfederativasy losmunicipiosdel pais, pa-
raapoyar y fomentar |la produccion de artesanias;

H) Propiciar la concentracion regional de la pro-
duccion artesanal con € fin de facilitar su pro-

mocion, a través de la celebracion de feriasy ex-
posiciones artesanales, a nivel nacional e interna-
cional, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 38. Las comisionessereuniran...
Articulo 39. ...
|. Otorgar alas microindustrias y a los artesanos las...

Il. Revisar, simplificar y, en su caso, adecuar los trami-
tesy procedimientos que incidan en lainstalacion, fun-
cionamiento y fomento de las microindustrias y de la
actividad artesanal, en tanto...

I"i. ...
Articulo 41. ...

En e Presupuesto de Egresos de la federacion se esta-
bleceran lasasignaciones de recur sos presupuestales es-
pecificos para el otorgamiento de los apoyos directos y
sn necesidad de intermediarios a los artesanos del pais.
El monto anual que la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn destine para tal efecto, no podra ser
menor, en términos reales, al asignado en € gercicio
previo. Dicho monto sera independiente de cualquier
otro programa o fondo federal y n o podrén destinarse
a fines digtintos. El Gobierno Federal debera elaborar
y publicar, en e Diario Oficial dela Federacion, las Re-
glas de Operacion para la aplicacion de dichos recur -
0s, asi como la metodologia, normatividad, calendari-
zacion y las asignaciones correspondientes a las
entidades federativas.

Articulo 43. Con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
Se estableceran las acciones programéticas para apoyar €l
desarrollo de las microindustrias y € apoyo y fomento de
laactividad artesanal, acorde con sus caracteristicasy po-
sibilidades.

Asimismo, se disefiaran mecanismos que propicien una
eficiente vinculacion entre lamicroindustria, la actividad
artesanal y el sector educativo y de investigacion tecno-
|6gica.

[.aV. ..
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V1. Sefortalecerala capacitacion técnica, de organi-
zacion, produccion y comercializacion de las artesa-
nias en beneficio de los artesanos, principalmente de
las zonasindigenasy rurales del pais.

Transtorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal dispondrélo necesario para
(ue se proceda a convocar a la primera sesion de la comi-
Sion intersecretarial para e apoyo y fomento de la mi-
croindustria, dentro delos sesentadias siguientesalafecha
en que entre en vigor |as reformas aprobadas en esta Ley.
La propia comision en un plazo de noventa dias contados a
partir de su primera sesion, formulara su reglamento inte-
rior.

Dip. Emilio Zebadla Gonzdlez (rubrica).»

Seturnaala Comision de Economia.

90.- «Iniciativa que adiciona un articulo 163 Bisala Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Coello diputado de laLIX Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito seturnealaComision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para su dictamen y posterior dis-
cusion en e Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de laUnidn, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Exposicion de Motivos

La politica ambiental dentro de la estrategia nacional de
desarrollo busca un equilibrio globa y regional entre los
objetivos econdmicos y sociales, de formatal que se logre
contener los procesos de deterioro ambiental; inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando
en cuenta que el desarrollo sea compatible con las aptitu-
des y capacidades ambientales de cada region; aprovechar
de manera plenay sustentable [os recursos naturales, como
condicidn bésica para alcanzar la superacion de la pobreza,
y cuidar el ambiente y los recursos naturales, a partir de
una reorientacion de los patrones de consumo y un cumpli-
miento efectivo de las leyes.

Lavigilancia de las obligaciones que la normatividad am-
biental impone a los establecimientos, constituye la parte
sustantiva de la regulacion ambiental, ya que define y san-
ciona los efectos ambientales producidos por e hombre.
Las acciones de inspeccion, vigilancia, ejecucion de medi -
das de seguridad, determinacion de infracciones adminis-
trativasy de comision de delitosy sus sanciones, y [os pro-
cedimientos y recursos administrativos son medidas de
control y de seguridad que se Ilevan a cabo con €l objetivo
de una aplicacion de laley prontay expedita, en un marco
de equidad y creciente participacion ciudadana.

Los actos de inspeccion y vigilancia se refiere alarevision
sistemética mediante muestreos a azar o dirigidos cuando
se tenga informacion previa sobre irregularidades en reas
determinadas.

En materiaambiental, la esenciamismade lavisitade ins
peccion o constituye, en muchas ocasiones, el acto de au-
toridad sorpresivo, ya que se efectlia en € momento mismo
de estarse realizando una actividad que se encuentra expre-
samente prohibida por laley, es decir, en e momento de la
comision del ilicito.

Dado que lavisita de inspeccion de tipo sorpresivatiene un
carécter extraordinario no pueden exigirse |os mismos re-
quisitos que a una visita de inspeccion normal. Por o que
en caso de flagrancia no es necesario contar con una orden,
dadas las caracteristicas de las misma. Esa decir, cuando se
levante acta en el lugar de los hechos, solo en caso de fla-
grancias, no es necesario contar con dicha orden ni se pue-
den exigir os mismos requisitos que estan establecido pa-
ra una visita de inspeccion normal.
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Para verificar el cumplimiento de las leyes en materia am-
biental se cuenta con el procedimiento de inspeccion y vi-
gilancia; sin embargo, laley marco, que eslaLey Genera
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, solo
preve la inspeccion y vigilancia como el (nico medio de
control para verificar su cumplimiento, y éste se da nece-
sariamente con una orden de inspeccion. Esto significa que
no regula aquellos casos en los que debido a la naturaleza
del acto no se puede tener acceso a una orden de inspeccion
y cuando |a naturaleza de la accion en contra del ambiente
se da con la presencia del infractor en el lugar de la viola-
cion, en el instante de la comision de la misma, 1o que se
traduce en la existencia de flagrancia, misma que en algu-
nos casos, la autoridad se encuentra impedida para aplicar
laley por |afaltade regulacion de las visitas de inspeccion
sorpresivas en la misma.

Es importante resaltar que en algunas leyes como o son la
Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 113; la Ley
de Pesca, articulo 23 'y la Ley Genera para el Desarrollo
Forestal Sustentable, en su articulo 167, se pretende con-
templar el supuesto de la actuacion de la autoridad cuando
se sorprenda a presunto infractor en flagrancia, pero €
texto de dichos preceptos no son claros para determinar la
forma de llevar a cabo la inspeccion, pues en ninguno de
ellos se establece claramente que no se necesitard de una
orden escrita, que es el punto significante en esta reforma.
Dichos preceptos (nicamente hacen referencia a que, en
caso de flagrancia se levantard un acta en la que se precise
dicha circunstancia. Inclusive en la Ley General de Vida
Silvestre se indica que dicha acta debe reunir las formali-
dades para |a realizacion de actos de inspeccion, y en la
Ley de Pescatal supuesto esta contenido dentro del capitu-
lo de sanciones, cuando su presencia tendria que estar en
los medios de control y vigilancia.

Por ello se considera necesaria la exacta y precisa regula-
cion de la flagrancia dentro de la materia ambiental, toda
vez que lanaturaleza de lamismalo requiere, en tanto que
el bien juridico tutelado es el medio ambiente y los recur-
sos naturales. Lo anterior aunado a que es necesario seguir
dotando de herramientas a |as autoridades competentes pa-
ravigilar la normatividad y agilizar su actuacion en asun-
tos que asi lo requieran con la finalidad de evitar impuni-
dades alosinfractores de laley.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de
laUnidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por €l que se adiciona un articulo 163 bisalaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente.

Unico.- Se adiciona un articulo 163 bis a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente para
quedar como sigue:

Articulo 163 bis.- En aquellos casos en que los presun-
tos infractores sean sorprendidos en flagrancia, en ge-
cucion de hechos contrarios a esta Ley 0 a las disposi-
ciones que deriven de la misma, la autoridad debera
levantar el acta deingpeccion correspondientey asentar
en dla, en forma detallada esta circunstancia, sin que
Sea necesario presentar orden de inspeccion previa.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de Ia Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 26 dias del mes abril de 2005.— Dip. Manuel Velas-
co Coello (ribrica).»

Seturnaala Comision de Medio Ambientey Recur sos
Naturales.

91.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, dela Ley Orgénica del Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos y del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con objeto de definir €l procedimien-
to para que la Camara de Diputados concluya con la atri-
bucion exclusiva de revisar la Cuenta dela Hacienda Pu-
blica Federal, a cargo del diputado Salvador Sanchez
Vazquez, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta honorable asamblea |a presente ini-
ciativa por laque se reforman los articulos 2, 66 y 67 dela
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion; 40, nume-
ral 4, y 45, numeral 5, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 81 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de definir
el procedimiento para que la Camara de Diputados conclu-
yalarevision de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Lasreformas en el afio 1999 alos articulos 73, 74, 78 y 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, impulsaron cambios fundamentales en la estrategia de
fiscalizacion superior en el pais. La centenaria Contaduria
Mayor de Hacienda, se transformo en la Auditoria Superior
de la Federacion, ala que se le dotd de autonomia técnica
y de gestion para decidir sobre su organizacion interna.
Asimismo, se le facultd para que participara en proyectos
sobre el control delos procesos de gestion del Estado. Ade-
més, permiten ampliar las labores de andlisis a la informa-
cion de la Cuenta Publica, intervenir en lafiscalizacion de
recursos federales transferidos a entidades federativas y
municipios, y fortalecer sus facultades para sancionar di-
rectamente a los infractores, entre otros aspectos.

Para dar congruencia a estas reformas, el Congreso de la
Union aprobo la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, misma que sustituyd a la Ley Organica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, como resultado de las iniciati-
vas que presentaron tanto el Ejecutivo Federal, y los
grupos parlamentarios de los partidos Revolucionario Ins
titucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democréti -
cay que, para efectos de la revision de la Cuenta Pablica,
tuvo vigenciaapartir de larevision dela Cuenta Piblicade
2001, como o establece su articulo Cuarto Transitorio, “la
revision de la Cuenta Publica, que incluye al Informe de
Avance de Gestion Financiera, conforme a las disposicio-
nes de esta Ley, se efectuara a partir de la Cuenta Publica
del afio 2001. Las revisiones de las cuentas publicas de los
afnos 1998, 1999 y 2000 se efectuaran conforme a las dis-
posiciones vigentes en dichos gjercicios’ .

Por otra parte, de conformidad con e marco juridico ac-
tual, el procedimiento previsto paralarevision y fiscaliza-
cion de la Cuenta Publica, es el siguiente:

1) Los Poderes de la Union y los entes publicos federa-
les, através de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, rinden ala Camara de Diputados, a méas tardar el
31 de agosto del afio en que se gjerza el presupuesto res-
pectivo, e Informe de Avance de Gestion Financiera
sobre los resultados fisicos y financieros de los progra-
mas a su cargo, por €l periodo comprendido del 1 de
enero a 30 de junio del gercicio fisca en curso.

2) La Cuenta Piblica del afio anterior debe ser presen-
tada por el Ejecutivo Federal ala Cémara, dentro de los
diez primeros dias del mes de junio, y por conducto de
laComision de Vigilancia, esturnada ala Auditoria Su-
perior de la Federacion parasu revision y ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Plblica.

3) La Auditoria Superior de la Federacion tiene un pla-
zo improrrogable que vence el 31 de marzo del afio Si-
guiente a aquél en que la Camara reciba la Cuenta PU-
blica, pararealizar su examen y rendir en dicha fechaa
la Camara, por conducto de la Comision de Vigilancia,
el Informe del Resultado correspondiente.

Atento alo expuesto, esimportante destacar €l papel que el
legislador |e otorgaalaentidad de fiscalizacion superior de
la Federacion como drgano técnico de apoyo de la Camara
de Diputados para el cumplimiento de la atribucion exclu-
siva de revisar la Cuenta Piblica, toda vez que si 1a Audi -
toria Superior de |la Federacion fue creada para “apoyar” a
la Camara de Diputados en e cumplimiento de esa atribu-
cion, es necesario precisar la participacion dela Camarade
Diputados en dicha revision.

Al respecto, las atribuciones de la entidad de fiscalizacion
superior se orientan a determinar, s el gasto publico se
gjercio de conformidad con las disposicionesjuridicas apli-
cablesy los principios de eficienciay eficacia; y, en el ca
S0 de detectar irregularidades, fincar |as responsabilidades
a que haya lugar. Asimismo, si se cumplio con lo estable-
cido en el Presupuesto de Egresosy se lograron |os objeti-
vos sefialados en |os programas de gobierno.

Por su parte, €l articulo 45 de laLey Orgénicadel Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
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5 establece que las comisiones ordinarias cuya materia se
corresponde con los ramos de la Administracion Pablica
Federal y de acuerdo a su competencia, daran opinion fun-
dada ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con
base en los informes que rinde el Poder Ejecutivo Federal
y las demés entidades fiscalizadas, en los términos del ar-
ticulo 79 fraccion | de la Constitucion. La opinion fundada
tendré por objeto hacer aportaciones a esa comision sobre
aspectos presupuestal es especificos, en relacion al cumpli-
miento de los objetivos de los programas del correspon-
diente ramo de la Administracion Plblica Federal y para
(ue sean considerados en la revision de la Cuenta Publica.

En pocas palabras, €l articulo 45 en comento obliga a las
comisiones citadas a emitir una opinion fundada sobre €
cumplimiento de |os objetivos de los programas de los co-
rrespondientes ramos para que la Comision de Presupues-
toy CuentaPUblicalos considere en larevision de la Cuen-
ta Publica.

Del mismo modo, el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 81, en relacion con el 80, que la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica debe examinar y
presentar un dictamen de dicha revision, dentro de los 30
dias siguientes a su recepcion. Debe tenerse presente que a
traves del trabajo en comisiones, la Camara de Diputados
formula dictdmenes, informes, opiniones, resoluciones,
proyectos y proposiciones, con €l propdsito de atender sus
aribuciones constitucionalesy legales. Los preceptos ante-
riores obligan, en consecuencia, a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica a presentar a pleno de laH. C&
marade Diputados el dictamen que demuestre que cumplid
con la obligacion de revisar la Cuenta Piblica.

Atento alo anterior, la facultad exclusiva que la Constitu-
cion confiere a la Camara de Diputados para revisar la
Cuenta Publica, sellevaacabo através delastareas defis-
calizacion con el apoyo de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, y del dictamen que contiene el estudio de la
Cuenta Publica que elabora la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, sometiendo este ultimo a la votacion del
Pleno de la Camara de Diputados.

Bajo |as consideraciones anteriores, si la Cuenta Piblica se
recibe el 10 de junio, el dictamen sobre la misma deberia
presentarse a mas tardar €l 10 de julio. Sin embargo, hasta
larevision de la Cuenta Pblica del afio 2000y por practi-
ca parlamentaria, el citado dictamen se emitiaen el mes de

diciembre del afio de la presentacion de la Cuenta Publica,
pues la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica tomaba
como base el informe previo que la Contaduria Mayor de
Hacienda rendia en el mes de noviembre, el que se supri-
mi6 con las reformas Constitucionales de 1999.

Es necesario comentar que si bien el Informe Previo repre-
sentaba un elemento importante en la elaboracion del dic-
tamen de la Cuenta Publica, no eraun factor indispensable,
pues en él se reportaban unicamente los avances de larevi-
sion, lo que equivalia a disponer de resultados de caracter
preliminar.

Por otra parte, debe tomarse en consideracion que no exis-
te un procedimiento expreso en e que se sefiae la conclu-
sion de los trabajos de revision de la Cuenta Publica, en
términos de lo dispuesto por lafraccion IV del articulo 74
de nuestra Carta Magna, para determinar dos aspectos de
vital importancia. Primero, si la Cuenta Publica fue pre-
sentada en tiempo y forma de conformidad con la legisla-
cion de lamateria, y si lainformacion financieray presu-
puestal que el Ejecutivo Federal proporciona a la Camara
de Diputados, reflgja la situacion de la administracion pu-
blica federal. Segundo, si la informacién proporcionada
por la Auditoria Superior de la Federacion, permite cono-
cer los resultados de la gestion financiera, el grado de gjus
tealas disposiciones del presupuestoy el cumplimiento de
los objetivos de los programas.

Por todo lo anterior, y a efecto de que la Camara de Dipu-
tados cumpla cabalmente con la obligacion que le impone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de revisar la Cuenta Pdblica, se propone cerrar €l ciclo que
comprende larevision y fiscalizacion dela Cuenta Publica,
complementandolo con un dictamen que tome en conside-
racion el Informe del Resultado de la Revision de la mis-
ma, con el objetivo de que este dictamen incida en los as-
pectos de comprobar la veracidad y confiabilidad de la
informacion que rinde el Ejecutivo en la Cuenta Publica,
detectar entidades fiscalizadas que requieren mayor aten-
cion, y evaluar los resultados rendidos por la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Al respecto, se considera que es la Comision de Vigilancia
lainstanciaidonea paraelaborar el referido dictamen dere-
vision de la Cuenta Publica, toda vez que, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion Superior, di-
cha comision es la responsable de coordinar |as relaciones
entre la Camaray la Auditoria Superior de la Federacion,
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evaluar €l desempefio de esta Ultima y vigilar el estricto
cumplimiento de sus funciones, paralo cual entre otras ta-
reas, obligadamente profundiza en el estudio y anédlisis al
Informe sobre la revision de la Cuenta Pdblica, elemento
indispensable para la elaboracion del dictamen.

Se sugiere que el dictamen de la Cuenta Pdblica contenga
un anélisis que permita conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha gjustado a los criterios sefia-
lados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como & cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, aspectos que constituyen el objeto de la revi-
sion de la Cuenta Pablica. También se propone incluir un
apartado en el que se pueda concluir si el Ejecutivo Fede-
ral cumplio con las obligaciones inherentes a la elabora-
cion y presentacion de la Cuenta Publica que le impone la
ley, asi como un andlisis del seguimiento de observaciones
y recomendaciones derivadas del Informe del Resultado de
la Revision de la Cuenta Pdblica, con las recomendaciones
que se consideren pertinentes, ala entidad de fiscalizacion
superior de |la Federacion, para hacer més eficiente su tra-
bajo.

Se propone que este dictamen sea presentado por la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion ante el Pleno de la Camara de Diputados, durante €l
segundo periodo ordinario de sesiones de la Camara, si-
guiente al afio en que la Cuenta Publica sea presentada por
el Ejecutivo Federal. Este periodo se considera adecuado,
tomando en consideracion lainiciativa presentada por (el
que suscribey diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia), en fecha 25 de noviembre de 2004, cuyo
propdsito es anticipar las fechas de presentacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y del Informe
del Resultado de su Revision y Fiscalizacion, y eliminar
el Informe de Avance de Gestion Financiera.

Endichainiciativa, se propone recorrer lafecha de presen-
tacion delaCuentaPlblica, delos primerosdiez diasdeju-
nio, amas tardar €l 31 de marzo del afio siguiente del ejer-
cicio correspondiente; y la fecha de presentacion del
Informe del Resultado de laRevisiony Fiscalizacion de la
Cuenta PUblica, del 31 de marzo del afio siguiente ala pre-
sentacion de la Cuenta Pablica, al 31 de octubre del mismo
afio de su presentacion.

Es importante reiterar que el dictamen propuesto tiene co-
mo objetivo cerrar €l ciclo de larevision de la Cuenta PU-
blica, dando por concluida la atribucion que la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a
la Camara de Diputados, quedando dicho andlisis plasma-
do en un documento que reflgje: la veracidad y confiabili-
dad de lainformacion que rindié el Ejecutivo en la Cuenta
Plblica; si €l Ejecutivo Federal cumpli6 con las obligacio-
nes que le impone la ley respecto a la elaboracion y pre-
sentacion de la Cuenta Piblica; |as entidades fiscalizadas
que requieren mayor atencion, y laevaluacion de los resul -
tados de la gestion financiera, el grado de gjuste alas dis-
posiciones del presupuesto y el cumplimiento de los obje-
tivos de |os programas.

Para este efecto, en |a presente iniciativa se pretenden re-
formar los articulos 66 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion; 40 numeral 4 de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 81
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como adicio-
nar lafraccion VIII bisal articulo 2°, un articulo 66 bisy la
fraccion |11 bisal articulo 67 delaLey de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, con € objeto de establecer como
aribucion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, la elaboracion del dictamen de
revision de la Cuenta Pdblica, para su posterior aprobacion
por €l Pleno de la Camara de Diputados.

Asimismo, en la presente Iniciativa se propone modificar
las fracciones |1 y 111 del articulo 67 de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion, asi como €l articulo 45,
numeral 5 delaLey Organicadel Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 81 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con €l objeto de que las Comisiones de
la Cémara de Diputados, cuya materia se corresponde con
los ramos de la Administracion Pablica Federal, realicen el
estudio que dicho numeral sefiala, pero con la obligacion
de rendir la opinion fundada también ala Comision de Vi-
gilancia, y no sdlo ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, como actualmente se indica.

Lo anterior, considerando que dicha opinion le seria de
gran utilidad a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica para € andlisis tendente a la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, y ala Comision de Vi-
gilancia, parala elaboracion del dictamen de revision de la
Cuenta Publica.

Se considera pertinente adicionar un segundo parrafo a nu-
meral 5 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, con lafinalidad
de que las Comisiones de la Camara de Diputados inter-
vengan también en el estudio del Informe del Resultado de
larevision de la Cuenta Publica, segin su competencia co-
rrelativa con el ramo de la Administracion Pablica Federal
de que se trate y que envien ala Comision de Vigilancia
opinion fundada sobre €l particular, a més tardar el dia de
inicio del segundo periodo ordinario de sesiones de la Cé&
mara, siguiente a que reciban dicha informacion. Lo ante-
rior, con el objeto de que exista conocimiento pleno por
parte de los legisladores de su contenido, consistente en las
irregul aridades detectadas, observaciones y recomendacio-
nes formuladas a los entes auditados y su solventacion, asi
como |os posibles dafios y perjuicios detectados a la Ha-
cienda Pdblica Federal, entre otros datos.

En consecuencia, si lafraccion 111 del articulo 67 delaLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion establece quela
Comision de Vigilancia debe presentar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica el Informe del Resultado de
larevision de la Cuenta Publica, se propone que la Comi-
sion de Vigilanciatambién entregue copia del citado infor-
me alas diferentes Comisiones de la Camara de Diputados,
de la parte correspondiente a las materias especificas que
cada Comision tiene encomendadas, y coordine los traba-
jos respectivos, para que |e emitan su opinion.

Como se sefial§ anteriormente, las opiniones de las comi-
siones a la Cuenta Publica como a Informe del Resultado
de su revision, serén de gran utilidad para la Comision de
Vigilancia en la emision del dictamen de la revision de la
Cuenta, toda vez que enriquecen su contenido, y represen-
tan un gjercicio plural y democratico.

De esta manera, para la elaboracion del dictamen, la Co-
mision de Vigilancia contaria con |os siguientes el ementos:

a) Cuenta Publica presentada por el Ejecutivo Federal;

b) Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Pdblica, rendido por la Auditoria Superior
de la Federacion;

¢) Opinidn fundada de las comisiones ordinarias, en tér-
minos de lo dispuesto actualmente por €l articulo 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,

d) La opinion fundada de las comisiones ordinarias cu-
yamateria se corresponde con losramos de laAdminis-

tracion Publica Federal, de la parte respectiva del Infor-
me del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Pdblica; concretamente, el andlisis del gercicio
del gasto de |as entidades que correspondan a ramo res-
pectivo, asi como la situacion que guardan las observar
ciones que, en su caso, les hubiera formulado la Audi-
toria Superior de la Federacion.

De esta manera, de ser aprobada la presente iniciativa, asi
como la presentada el 25 de noviembre pasado, cuyo pro-
posito es anticipar las fechas de presentacion de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal y del Informe del Resulta-
do de su Revision y Fiscalizacion, y eliminar € Informe de
Avance de Gestion Financiera, el procedimiento paralare-
vision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica quedaria de la
siguiente manera:

1. La Cuenta Publica seria presentada a mas tardar el 31
de marzo del afio siguiente del gjercicio correspondien-
te (se eliminaria el Informe de Avance de Gestion Fi-
nanciera);

2. Las comisiones ordinarias rendirian tanto ala Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica, como ala Comi-
sion de Vigilancia, laopinion fundada a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos,

3. La Auditoria Superior de la Federacion rendiriaala
Cémarade Diputados el Informe del Resultado delaRe-
vision y Fiscalizacion de la Cuenta Piblica el 31 de oc-
tubre de ese mismo afio;

4. Las comisiones ordinarias, cuya materia se corres-
ponde con los ramos de la Administracion Publica Fe-
deral, rendir&n ala Comision de Vigilancia opinion fun-
dada respecto de la parte respectiva del Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, amastardar el diadeinicio del segundo perio-
do ordinario de sesiones, siguiente a que lo reciban;

5. LaComision de Vigilancia deberé presentar €l dicta-
men delarevision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica,
parasu aprobacion, al Pleno dela Camarade Diputados,
durante el segundo periodo ordinario de sesiones de la
Cémara, del afio siguiente a aquel en que se haya reci-
bido la Cuenta Piblica.

Por todo |o expuesto, presentamosala consideracion de es-
taH. Asamblealainiciativa con proyecto de decreto por €l
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que se reforman los articulos 66 y 67 fracciones 1 y 111 de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion; 40 nu-
meral 4y 45 numeral 5 de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; y 81 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y se adiciona la fraccion
VIl bisd articulo 2°, el articulo 66 bisy lafraccion 111 bis
d articulo 67 dela Ley de Fiscalizacion Superior dela Fe-
deracion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se refor-
man losarticulos66y 67 fracciones!l y 11 delaLey de
Fiscalizacion Superior de la Federacion; 40 numeral 4
y 45 numeral 5delaLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 81 del Regla-
mento para e Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y se adiciona la frac-
cion VIII Bisal articulo 2°, e articulo 66 Bisy la frac-
cion |11 Bisal articulo 67 dela Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 66 y 67 frac-
ciones 1l y 111y se adicionalafraccion VIII Bisa articulo
2°, €l articulo 66 hisy lafraccion I11 Bisd articulo 67 de
laLey de Fiscalizacion Superior de laFederacion para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera
por:

l.aVIIl. ...

VIII.BIS. Dictamen: El documento elaborado por la
Comision como resultado delarevision dela Cuenta
Publica, tomando como base la Cuenta Publica y €
Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta
Publica, asi como las opiniones que le rindan las Co-
misiones de la Camara cuya competencia se corres-
ponda con los diversos ramos de la Administracion
Publica Federal.

IX. (Se deroga)
X. (Sederoga)
XI. Fiscalizacion superior: Facultad gercida por la
Auditoria Superior de la Federacion, para la revision

dela Cuenta Publica, a cargo de la Camara;

XLy XII. ...

Articulo 66.- Para los efectos de lo dispuesto en las frac-
ciones Il y 1V del articulo 74 constitucional, la Camara
contara con una Comision que tendra por objeto, coordinar
las relaciones entre ésta y la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, evaluar el desempefio de esta Gltima, constituir €l
enlace que permita garantizar la debida coordinacion entre
ambos organos y elaborar € dictamen delarevision de
la Cuenta Publica.

Articulo 66 Bis.- El dictamen delarevison dela Cuen-
ta Publica a que se refiere @ articulo anterior debera
contener como minimo lo siguiente;

a) Observacion de los principios de contabilidad gu-
bernamental;

b) EI cumplimiento por partedel Ejecutivo Federal en
la elaboracion y presentacion de la Cuenta Publica;

¢) El andlisis que permita comprobar s la gestion fi-
nanciera se ha ajustado a los criterios sefialados por
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

d) El estudio relativo al grado de cumplimiento de
los objetivos contenidos en os programas,

€) Seguimiento de observacionesy recomendaciones
derivadas del Informe del Resultado de la Revision
dela Cuenta Publica.

f) Recomendaciones a la Auditoria Superior de la
Federacion para el mejor cumplimiento del encargo
derevisar la Cuenta Publica.

Articulo 67.- Son atribuciones de la Comision:
[ ...

. Recibir de la Camara de Diputados la Cuenta PU-
blica y turnarla a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, asi como a las comisiones ordinarias cuya ma-
teria se corresponde con los ramos de la
Administracion Publica Federal;

[1l. Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara, el informe del resultado de lare-
vision de la Cuenta Pdblica, y a las comisiones ordina-
riascuya materia se corresponde con losramosde la
Administracion Publica Federal, la parte del infor-
me del resultado correspondiente a su competencia;
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[11. Bis. Elaborar € dictamen de la revision de la
CuentaPublicay presentarlo para su aprobacion an-
te e Pleno dela Camara de Diputados durante € se-
gundo periodo ordinario de sesiones de la Camara
del afio siguiente en que es presentada la Cuenta PU-
blica.

IV.axXIV. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 40 numera 4
y 45 numeral 5 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 40.
1.a3...

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion realiza las tareas que le marcala Cons
titucion, la correspondiente ley reglamentaria y eta ley.
Sin perjuicio delo dispuesto en los articulos 39 y 40
numeral 1 de esta ley, esta Comision tendra faculta-
des para dictaminar unicamente la Cuenta Publica.

5. ..
Articulo 45.
1.a4. ..

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo
anterior y de acuerdo a su competencia, daran opinion
fundada ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
y ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, con base en los informes que
rindan el Poder Ejecutivo Federal y las demés entidades
fiscalizadas, en los términos del articulo 79, fraccion |,
de la Constitucion. Dichas opiniones deberan ser envia-
das amés tardar sesenta dias después de la recepcion de
los informes. La opinion fundada tendré por objeto ha-
cer aportaciones a esas comisiones sobre aspectos pre-
supuestal es especificos, en relacion a cumplimiento de
los objetivos de los programas del correspondiente ramo
de la Administracion Publica Federal y para que sean
consideradas en larevision de la Cuenta Pblica

Las comisiones ordinarias a que serefiere e nume-
ral 4 del presente articulo, una vez que hayan recibi-
do dela Comision de Vigilancia la parte del Informe
del Resultado delarevision dela Cuenta Publica que

corresponda a su competencia, realizaran € estudio
y analisis de la parte respectiva, debiendo presentar
un documento en el que consten susconclusionesala
Comision de Vigilancia a mastardar € dia deinicio
del segundo periodo ordinario de sesionessiguientea
su recepcion.

6. ...

Articulo Tercero. Sereformael articulo 81 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 81.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion tendra obligacion de examinar la Cuenta
Publica, € Informe del Resultado de su revision, asi co-
mo las opiniones que le rindan las comisiones de la Ca-
mar a cuya competencia se corresponda con los diver sos
ramos de la Administracion Publica Federal, con el ob-
jeto de elaborar y presentar para su aprobacion, € dic-
tamen sobre la revision de la Cuenta Publica ante €
Pleno de la Camara de Diputados durante el segundo
periodo ordinario de sesiones, del afio siguiente a que
sea presentada la Cuenta Publica.

Transtorios

Articulo Primero. Se derogan todas |as disposiciones que
se opongan a contenido de este decreto.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor a
partir de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2005.

Palacio Legislativo, San Lé&zaro, a 28 de abril de 2005.— Diputados:
Salvador Sanchez Vézquez (rlbrica), Guillermo Zorrilla Fernandez,
Rafael Sanchez Pérez, Alfonso Nava Diaz, Salvador Vega Casillas,
Dolores Padierna Luna, Manuel Velasco Coello (rdbrica), Joel Padilla
Pefia (rdbrica), Jestis Martinez Alvarez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias.
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92.- «Iniciativa que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Puertosy de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, a efecto de crear la fi-
gura de administracion costera integral, a cargo del dipu-
tado Salvador Vega Casllas, del grupo parlamentario
del PAN

El suscito, diputado Salvador Vega Casillas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformi -
dad con las atribuciones que me confieren el articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosy
los articulos 55 fraccion 11y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto ala consideracion de esta so-
berania, una iniciativa que reformay adiciona diversos
articulos de la Ley de Puertosy de laLey Organicade la
Administracion Pablica Federal, al tenor de los siguien-
tes

Considerandos

Articulo Primero.- Sereforman los articulos 10., fraccion
IX del articulo 20., articulos 70., 80., primer parrafoy frac-
cion Il del articulo 16, articulo 20, dltimo parrafo del articu-
lo 26, segundo parrafo del articulo 30, primer parrafo del
articulo 37, se modifica el nombre del Capitulo V para de-
nominarse administracion portuaria integral 0 administra-
cion costera integral, primero y segundo pérrafos del arti-
culo 38, articulo 39, 40 primer parrafo y fracciones I, 11,
VI, VII, IX, X'y XI, articulo 41 primer parrafo, fracciones
|y 1l'y segundo parrafo, articulo 42, 43 primer y tercer pé&
rrafos, se modifico €l nombre del Capitulo VI denominan-
dose Operacion Portuariay Operacion Costera, articulo 51
parrafo primero, fracciones|, |11,y tltimo parrafo, articulo
53 primer parrafo, articulos 54, 55, 56, 57, 58 fracciones I,
[, 111, VI 'y VIII, articulo 60, 65 fracciones I, II, 111, VII,
VIl y IX 'y articulo 67; se adicionan la fraccion Il Bisy
VIl Bisdel articulo 2°, seadicionael articulo 4 Bis, se adi -
ciona una fraccion 1X recorriendo en su orden las demés
del articulo 26, adicion de una nueva fraccion X1V del ar-
ticulo 33, recorriéndose la actual fraccion X1V aXV, tercer
parrafo del articulo 38y articulo 44 Bis, delaLey de Puer-
tos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
regular |os puertos, costas, terminales, marinas e instala-
ciones portuarias, su construccion, uso, aprovechamiento,

explotacion, operacion y formas de administracion, asi co-
mo |a prestacion de los servicios portuarios.

Articulo 2.- ...
lalll. ...

[11. Bis.- Recinto coster o: la zona federal delimitada
y determinada por la Secretaria y por la de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en las costas, rios,
lagos, lagunasy cualquier otro depdsito de agua, que
comprende las areas de agua y terrenos de dominio
publico destinados al establecimiento de instalacio-
nesy al aprovechamiento y desarrollo integral de
servicios y actividades nauticas, turisticas, pesque-
ras, deportivas, recreativasy comerciales.

IV.aVill. ...

VII Bis- Servicios conexos. son aquellos complementa
rios o adicionales que agregan valor ala operacion por -
tuariay cogtera tales como fumigacion, mantenimiento
y reparacion de contenedores, manejo de equipaje, ta
Xis, banos y regaderas, renta de lockers, buceo indus
trial, venta de alimentos prepar ados, ventadetours, ca
sa de cambio, estacionamientos, los cuales se
propor cionaran en lostérminosy condicionesque sees
tablezcan en @ Programa Maestro de Desarrollo Por-
tuario o Cogtero, y lasreglas de operacion respectivas.

VIIL. ...

IX. Administrador portuario 0 administrador costero:
El titular de una concesion para la administracion por-
tuariaintegral o la administracion costera integral.

Articulo 4 Bis.- Las disposiciones de las administracio-
nes portuarias integrales y de los recintos portuarios
serén aplicables en lo conducente tanto a las adminis
traciones costeras integrales y a los recintos costeros,
respectivamente.

Articulo 7.- Las secretarias de Medio Ambiente y Recur -
sos Naturalesy de Comunicaciones y Transportes, a pro-
puesta de esta Ultima, delimitaran y determinaran, median-
te acuerdo conjunto, aguellos bienes del dominio pablico
de lafederacion que constituiran los recintos portuarios o
recintos costeros de los puertos, terminales y marinas.
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Dicho acuerdo debera publicarse en e Diario Oficia dela
Federacion, dentro de los treinta dias siguientes a la pro-
puesta de la Secretaria debidamente requisitada en los tér-
minos del reglamento aplicable

Articulo 8.- La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria
de Medio Ambientey Recursos Naturales, se coordinara
con los gobiernos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios, a efecto de delimitar lazona de desarrollo portua-
rio o costero, y que la zonificacion que establezcan las au-
toridades competentes a respecto sea acorde con las
actividades portuarias y costeras.

Articulo 16.- Laautoridad en materia de puertosy recintos
costeros radica en €l Ejecutivo Federal, quien la gjercerd
por conducto de la Secretaria, ala que, sin perjuicio de las
atribuciones de otras dependencias de la Administracion
Publica Federal, correspondera:

1. Promover la participacion de los sectores social y pri-
vado, asi como de |os gobiernos estatales y municipales,
en laexplotacion de puertos, terminales, marinas, insta-
|aciones portuarias y administracion de costas,

. axXIV. ...

Articulo 20.- Para la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes del dominio publico en los puertos, terminales,
marinas, y recintos costeros, asi como para la construc-
cion de obras en los mismos y para la prestacion de servi-
Cios portuarios o coster 0s, sol0 se requerira de concesion o
permiso que otorgue la Secretaria conforme alo siguiente:

|. Concesiones para la administracion portuaria integral
0 administracion costera integral;

Il. Fuera de las &eas concesionadas a una administra-
cion portuaria integral 0 administracion costera inte-
gral:

a) Concesiones sobre bienes del dominio publico
que, ademas, incluiran la construccion, operacion y
explotacion de terminales, marinas e instalaciones
portuarias o costeras, y

b) Permisos para prestar servicios portuarios o ser-
vicios costeros.

Para construir y usar embarcaderos, atracaderos, botaderos
y demés similares en las vias generales de comunicacion
por agua, fuera de puertos, terminales, marinas y recintos
coster os, Se requerira de permiso de la Secretaria, sin per-
juicio de que los interesados obtengan, en su caso, la con-
cesion de la zona federal maritimo terrestre que otorgue la
Secretaria de Desarrollo Socidl.

Los interesados en ocupar areas, construir y operar termi-

nales, marinas, instalaciones o prestar servicios portuarios

0 servicios costeros dentro de las éreas concesionadas a
una administracion portuaria integral 0 administracion

costeraintegral, celebrarén contratos de cesion parcia de
derechos 0 de prestacion de servicios, seglin € caso, en los

términos previstos en esta ley y demés disposiciones apli-

cables.

Articulo 26.- ...
[aVIll. ...

| X.- Laprohibicion expresa de que seexija un co-
bro por € acceso a las costas;

X.aXll. ...

En los titulos de concesion para la administracion portua-
riaintegral o paralaadministracion costeraintegral se
estableceran |as bases generales a que habra de sujetarse su
organizaciony funcionamiento y seincluird, como parte de
los mismos, el programa maestro de desarrollo portuario o
e programa maestro de desarrollo costero correspon-
diente.

Articulo 30-- ...

L as cesiones parciales de derechos derivados de | as conce-
siones para la administracion portuaria integral o admi-
nistracion costeraintegral se podran realizar en cualquier
tiempo, en los términos establecidos en estaley y en e ti-
tulo de concesion respectivo.

Articulo 33-- ...
[aXIll...

XIV.- Incumplir con la prohibicion previstaen € ar-
ticulo 26, fraccion 1 X de esta ley;
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XV .- Incumplir, de manera reiterada, con cualquiera de
las obligaciones o condiciones establecidas en estaley o
en sus reglamentos.

Articulo 37.- Los administradores portuarios o los admi-
nistrador es coster os asi como |os demés concesionarios,
cubrirén a Gobierno Federal, como Unica contraprestacion
por el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes
del dominio pablico y de los servicios concesionados, un
aprovechamiento cuyas basesy periodicidad de pago se de-
terminaran en los titulos de concesion respectivos tomando
en consideracion el valor comercial de dichos bienes. En el
caso de las administraciones portuarias integrales o admi-
nistraciones coster asintegrales se consideraratambién la
potencialidad econémica del puerto o grupo de ellosy ter-
minalesy el plazo de |a concesion. Estos aprovechamien-
tos serén fijados por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico a propuesta de |a Secretaria.

Capitulo V
Administracion Portuaria Integral
0 Administracion Costera Integral

Articulo 38.- Existird administracion portuaria integral o
administracion costera integral cuando la planeacion,
programacion, desarrollo y demés actos relativos a los
bienes, serviciosy actividades de un puerto o recinto cos-
tero, se encomienden en su totalidad a una sociedad mer-
cantil, mediante la concesion para el uso, aprovechamiento
y explotacion de los bienes'y la prestacion de los servicios
respectivos.

Asimismo, se podré encomendar, mediante la concesion, la
administracion portuaria integral o la administracion cos-
teraintegral de un conjunto de terminales, instalacionesy
puertos de influencia preponderantemente estatal, dentro
de una entidad federativa, a una sociedad mercantil consti-
tuida por el Gobierno Federal o estatal correspondiente.

Podra otorgar se en concesion a una sociedad mer cantil
congtituida preponder antemente por e Gobierno esta-
tal o municipal correspondiente, la administracion cos-
teraintegral delos recintos costerosla cual incluira los
bienes, serviciosy actividades descritasen € articulo 2,
fraccion |11 bisde la presente ley.

Articulo 39.- Laadministracion portuaria integral o la ad-
ministracion costeraintegral sera autbnoma en su gestion

operativay financiera, por o que sus 6rganos de gobierno
estableceran sus politicas y normas internas, sin mas limi-
taciones que las que establezcan las disposiciones legales y
administrativas aplicables, asi como los titulos de conce-
Si0n respectivos.

Articulo 40.- Ademas de los derechos y obligaciones que
se establecen para los concesionarios, correspondera a los
administradores portuariosy a los administrador es coste-
res:

|. Planear, programar y ejecutar |as acciones necesarias
para la promocion, operacion y desarrollo del puerto, o
grupo de ellos terminaes y costasafin de lograr lama
yor eficienciay competitividad;

[I. Usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio
publico enlos puertos o grupos de ellos, terminales, cos-
tas, y administrar los de la zona de desarrollo portuario
0 coster o en su caso;

ll.aV....

V1. Opinar sobre la delimitacion de las zonasy &reas del
puerto o recinto costero;

VII. Formular las reglas de operacion del puerto ore-
cinto costero que incluiran, entre otros, los horarios del
puerto, los requisitos que deban cumplir los prestadores
de servicios portuarios o costeros , previa opinion del
comité de operacion, someterlas a la autorizacion de la
Secretaria;

VI ...

IX. Operar los servicios de vigilancia, asi como el con-
trol de los accesos y transito de personas, vehiculos y
bienes en €l &rea terrestre del recinto portuario o coste-
ro, de acuerdo con |as reglas de operacion del mismo'y
sin perjuicio de las facultades del capitan de puerto y de
las autoridades competentes.

X. Percibir, en los términos que fijen os reglamentos
correspondientes y €l titulo de concesion, ingresos por
el uso de lainfraestructura portuaria o costera, por la
celebracion de contratos, por 10s servicios que presten
directamente, asi como por las demés actividades nau-
ticas, turigticas, pesqueras, deportivas, recreativasy
comerciales que realicen, y
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XI. Proporcionar lainformacion estadistica portuaria y
costera.

Articulo 41.- El administrador portuario o € administra-
dor costero se sujetard a un programa maestro de desarro-
llo, el cual sera parte integrante del titulo de concesion'y
debera contener:

|. Los usos, destinosy modos de operacion previstos pa-
ra las diferentes zonas del puerto o grupos de ellos, o
costa de que se trate, asi como la justificacion de los
mismos, y

[I. Las medidasy previsiones necesarias para garantizar
una eficiente explotacion de los espacios portuarios o
espacios costeros, su desarrollo futuro y su conexion
con los sistemas generales de transporte.

El programa maestro de desarrollo portuario o e progra-

ma maestro de desarrollo costero y las modificaciones

sustanciales a éste seran elaborados por el administrador

portuario o por & administrador costero y autorizados

por la Secretaria, con base en las politicas y programas pa-

rael desarrollo del sistema portuario nacional. Esta debera
expedir |a resolucion correspondiente en un plazo maximo

de 60 dias, previas las opiniones de las secretarias de Ma-

rinaen lo que afecta a las actividades militares y del Me-

dio Ambiente y Recursos Naturales en cuanto a |os aspec-

tos ecoldgicos y de desarrollo local. Estas opiniones

deberén emitirse en un lapso no mayor de quince dias a
partir de que la Secretarialas solicite. Si transcurrido dicho

plazo no se ha emitido la opinion respectiva, se entendera
como favorable. En el caso de modificaciones menores, los

cambios solo deberan registrarse en la Secretaria.

Articulo 42.- Para los puertos, terminaes y costas que
cuenten con una administracion portuaria integral o una
administracion costera integral, el gobierno de la entidad
federativa correspondiente podra constituir una comision
consultiva, formada con representantes de los gobiernos
estatal y municipales, asi como de las cAmaras de comercio
eindustriadelaregion, delosusuarios, del administrador
costeroy del administrador portuario, asi como de quienes,
a propuesta del presidente, la comision determine. La co-
mision seré presidida por el representante de la entidad fe-
derativa 0 municipal que corresponda.

Articulo 43.- Lacomision consultiva coadyuvarden lapro-
mocion del puerto o la costa, y podré emitir recomenda-
ciones en relacion con aquellos aspectos que afecten la ac-
tividad urbanay €l equilibrio ecoldgico de la zona, paralo
cual el administrador portuario o el administrador coste-
ro deberan informar alacomision sobre el programa maes-
tro de desarrollo portuario o el programa maestro de des-
arrollo costero y sus modificaciones, asi como de los
principales proyectos de inversion para la expansion y mo-
dernizacion del puerto, en su caso.

Cuando el administrador portuario o e administrador
coster o decida no seguir dichas recomendaciones, 10 noti-
ficaré dentro de un plazo de 30 dias a presidente de la co-
mision, quien podré informar de ello a las autoridades
competentes para que resuelvan |o que corresponda.

Capitulo VI.- Operacion Portuariay Operacion Costera

Articulo 44 Bis- La utilizacién de los bienes y la pres-
tacion de servicios y actividades nauticas, turigticas,
pesqueras, deportivas, recreativas, comerciales y por-
tuarias congtituyen la operacion costera.

Articulo 51.- Los contratos de cesion parcial de derechosy
de prestacion de servicios que celebren los administradores
portuariosintegrales o los administrador es coster osinte-
grales deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Fijar los compromisos e instrumentos necesarios
para garantizar € cumplimiento de las obligaciones
contenidas en € titulo de concesion del administra-
dor portuario o del administrador costero;

1. Sujetarse a programa maestro de desarrollo portua-
rio o al programa maestro de desarrollo costero;

V...
V...

La Secretaria podré sefidlar a un administrador portuario o
aun administrador costero, en un plazo no mayor de se-
senta dias a partir del depdsito del contrato para su regis-
tro, que dicho contrato no redne |0s requisitos establecidos
en el presente articulo. En este caso, dicho contrato surtird
efectos.
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Articulo 53.- En los casos en que €l administrador portua-
rio o e administrador costero esté obligado a contratar
con terceros, debera efectuar la adjudicacion por concurso,
en los términos que se establezcan en los reglamentos res-
pectivosy en €l titulo de concesion; y seleccionard a aquél
que ofrezca las mejores condiciones para el desarrollo del
puerto, asi como lamejor calidad y precios parael usuario.

Articulo 54.- Cuando los interesados en operar una termi -
nal o instalacion, o en prestar servicios en el érea a cargo
de un administrador portuario o de un administrador cos-
tero, le soliciten la celebracion del contrato respectivo o la
aperturadel concurso correspondiente, éste deberd dar res-
puesta a la solicitud en un plazo no mayor de 60 dias. En
caso de inconformidad, |0s interesados podran recurrir ala
Secretaria para que resuelva lo conducente.

Articulo 55.- El administrador portuario o € administra-
dor costero respondera ante la Secretaria por las obliga-
ciones establecidas en €l titulo de concesion respectivo, in-
dependientemente de los contratos de cesion parcial de
derechos y de prestacion de servicios que celebre.

Articulo 56.- Los operadores de terminales, marinas e ins
talaciones'y prestadores de servicios portuarios 0 servicios
costeros, por €l hecho de firmar un contrato con un admi-
nistrador portuario o administrador costero, segun sea e
caso, seran responsables solidarios con éste y ante e Go-
bierno Federal, del cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas del mismo y de las consignadas en € titulo de con-
cesion que se relacionen con aquéllas.

Articulo 57.- En cada puerto o recinto costero que cuente
con administracion portuaria integral 0 una administra-
cion costera integral, se constituira un comité de opera-
cion que estara integrado por €l administrador portuario o
e administrador costero, € capitan de puerto y las demas
autoridades correspondientes, asi como por representantes
de los usuarios, de |os prestadores de serviciosy de |os de-
més operadores del puerto. Seré presidido por e adminis-
trador portuario o por € administrador costero y sesio-
nara por 1o menos una vez a mes.

Articulo 58.- ...

. El funcionamiento, operacion y horario del puerto o
recinto costero;

[I. El programa maestro de desarrollo portuario o el
programa maestro de desarrollo costero y sus modi-
ficaciones;

[Il. La asignacion de &reas, terminales y contratos de
SErVicios portuarios o servicios costeros que realice €l
administrador portuario o € administrador costero;

V1. Los conflictos entre la administracion portuaria o la
administracion costeray los usuariosy prestadores de
servicios en el puerto o en la costa;

VII1. La coordinacion que debe darse en el puerto ore-
cinto coster o para su eficiente funcionamiento.

Articulo 60.- La Secretaria podra establecer en los titulos de
concesion y en los permisos |as bases de regulacion tarifaria
y de precios para € uso de determinados bienes en puertos,
terminales, marinasy recintos costeros, y paralaprestacion
de los servicios cuando no existan opciones portuarias de
otros modos de transporte que propicien un ambiente de
competencia razonable. Dicha regulacion se mantendra solo
mientras subsistan |as condiciones que la motivaron.

Los administradores portuarios o los administradores
costeros, de conformidad con lo que la Secretaria esta-
blezca en sus titulos de concesion, podran determinar las
bases tarifariasy de precios a que se sujetaran los operado-
res de terminales marinas, instalaciones portuarias y los
prestadores de servicios portuarios 0 Servicios costeros
con quienes tengan celebrados contratos.

Capitulo X
Infraccionesy sanciones

Articulo 65.- ...

|. No cumplir con las condiciones de construccion, ope-
racion y explotacion de los puertos, costas, terminales,
marinas e instalaciones portuarias o recintos coster os
de acuerdo con lo establecido en |os reglamentos, pro-
grama maestro de desarrollo portuario, programa
maestro de desarrollo costero, titulo de concesion y
normas oficiales mexicanas, de cinco mil salariosa cua-
trocientos mil salarios.

[I. Construir, operar y explotar terminales, marinas e
instalaciones portuarias o recintos costeros sin la con-
cesion respectiva, de cincuenta mil salarios a doscien-
tos mil salarios;
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[11. Prestar servicios portuarios 0 Servicios coster os sin
el permiso o contrato correspondiente, de cien salarios
acien mil salarios;

IV.aVl. ...

VII. Efectuar modificaciones substanciales a programa
maestro de desarrollo portuario 0 al programa maestro
de desarrollo costero sin autorizacion de la Secretaria,
de cien mil salariosa doscientos mil salarios;

VIII. No presentar los informes a que se refiere e arti-
culo 63 de tres mil salarios a diez mil salarios,

IX. No registrar las modificaciones menores a progra-
ma maestro de desarrollo portuario o al programa de
desarrollo costero, de un mil salarios a cinco mil sala-
rios;

X.aXIll. ...

Articulo 67.- El que sin haber previamente obtenido una
concesion o permiso de la Secretaria 0 sin € respectivo
contrato de la administracion portuariaintegral 0 adminis
tracion costera integral ocupe, construya o explote areas,
terminales, marinas, costas o instalaciones portuarias, o
preste servicios portuarios 0 servicios coster os, perderd en
beneficio de la Nacion las obras e ecutadas, las instalacio-
nes establecidas y todas los bienes, muebles e inmuebles,
dedicados alaexplotacion, sin perjuicio delaaplicacion de
lamulta que proceda en los términos del articulo 65. En su
caso, la Secretaria podré ordenar que las obras e instala-
ciones sean demolidas y removidas por cuenta del infrac-
tor.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 32 Bis,
fracciones VI y XXXIX, y 36 fracciones XI1X 'y XX de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
para quedar como sigue;

Articulo 32 Bis.- A la Secretariade Medio Ambientey Re-

cursos Naturales, corresponde €l despacho de los siguien-
tes asuntos.

l.aVll. ...

VIII.- Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en
las playas, zonafederal maritimo terrestrey terrenos ga-
nados a mar mientras no hayan sido delimitadas co-
mo parte de recintos portuarios o recintos coster os
en términos de otras leyes.

IX. aXXXVIII. ...

XXXIX.- Otorgar contratos, concesiones. Licencias,
permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer de-
rechos, seglin corresponda, en materia de aguas, fores-
tal, ecoldgica, explotacion delafloray faunasilvestres,
y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terre-
nos ganados a mar mientras no formen parte dere-
cintos portuarios o recintos coster os,

Articulo 36. ...
[.aXVIII. ...

XIX.- Adjudicar y otorgar contratos, concesionesy per-
misos para el establecimiento y explotacion de servicios
relacionados con las comunicaciones por agua: asi co-
mo coordinar en |os puertos maritimos, fluviales, recin-
tos portuarios y recintos costeros, las actividades de
servicios maritimos y portuarios, 1os medios de trans
porte que operen en ellosy los servicios principal es, au-
xiliares y conexos de las vias generales de comunica-
cion y las costas para su eficiente operacion y
funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de
Maring;

XX.- Administrar los puertos centralizados y coordinar
los de la administracion paraestatal, y otorgar concesio-
nesy permisos para la ocupacion de las zonas federales
dentro de los recintos portuarios y los recintos coste-
ros,

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan alas reformas del presente decreto.

Tercero.- Las concesiones otorgadas con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del presente decreto que queden
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enmarcadas dentro de recintos costeros continuaran vigen-
tes hasta la conclusion de su vigencia.

Los titulares de concesiones en un recinto costero que se
encomienden a una administracion costeraintegral, podrén
optar dentro de la vigencia original de su titulo, por suje-
tarse a régimen de contratos previsto en el presente orde-
namiento, pero en todo caso quedaran sujetos a las reglas
de operacidn autorizadas por la Secretariay alosnivelesde
calidad establecidos para las administraciones costeras.

Cuarto.- Los titulares de permisos o autorizaciones vigen-
tes ala fecha de entrada en vigor del presente decreto, que
estén cumpliendo con todas las obligaciones derivadas de
los mismos, podran continuar desempefiando sus activida-
des en |os recintos costeros sujetos a administracion coste-
raintegral, paralo cual deberan satisfacer losrequisitos es-
tablecidos en estaley en cuanto aforma de operacion en un
plazo no mayor de 90 dias contados a partir de lafechaen
que dicha administracion costera inicie sus operaciones.
De no hacerlo, tales permisos 0 autorizaciones quedaran
sin efecto.

Quinto.- Las personasfisicas 0o morales que al entrar envi-
gor esta ley tengan solicitudes en trémite y hayan cubierto
los requisitos para la obtencion de concesion, permiso o
autorizacion podran optar, para su otorgamiento, por suje-
tarse a los dispuesto en ésta, 0 bien alas demés leyes apli-
cables con anterioridad.

Sexto.- El Gobierno Federal podré otorgar concesiones de
Administracion Costera Integral en forma directa a socie-
dades mercantiles de participacion municipal o estatal ma-
yoritaria y para este efecto promovera la constitucion de
sociedades mercantiles con participacion mayoritaria de
los gobiernos de las entidades federativas y |os municipios,
para que administren |os recintos costeros cuya influencia
sea preponderantemente local.

El capital de las sociedades mercantiles a que serefiere es-
te articulo deberd ser suscrito inicialmente, en su totalidad
por los gobiernos estatales 0 municipales, o por las entida-
des publicas de éstos.

Dip. Salvador Vega Casillas (rabrica).»

Seturna ala Comisiones Unidas de Transportes, de Ma
rinay de Gobernacion.

93.- «Iniciativa que adiciona un péarrafo al articulo 20.
delaLey del Impuesto al Activo, a cargo de la diputada
Irma S. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada federal Irma S. Figueroa Romero,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica en la LIX legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I1, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea |a siguiente pro-
puesta de iniciativa con proyecto de decreto, a tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

A pesar de que hoy laindustriaturisticaen nuestro pais, ge-
nera aproximadamente 2 millones de empleos con mejores
ingresos que en el resto de las actividades productivasyy re-
cursos econdmicos que son el equivalente a 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, asi como €l ingreso de divisas por més
de 10,000 millones de ddlares anuales, a lo cual hay que
afadir que esta se ha constituido como laindustria con ma-
yor crecimiento en México, lo que permite que su impacto
socia y su desarrollo multi regional, le haga llegar en be-
neficios a los més lgjanos confines y comunidades de la
RepUblica

Amén de estar considerada en el Plan Nacional de Des-
arrollo, como el gje del desarrollo econémico del pais, sin
embargo, aun persisten en la normatividad nacional, algu-
nas trabas y obstéculos que han afectado tanto su consoli-
dacién, como su Gptimo  crecimiento.

Entre los obstaculos con |0s que nos enfrentamos, que han
sido plenamente identificados por actuar en contra del ar-
monico crecimiento de la industria turistica, uno en parti-
cular, esquizael que influyamés negativamente, y por su-
puesto nos referimos a caso del cobro de los impuestos
especiales, & que se hace, tanto a las empresas como a los
prestadores de servicios turisticos.

En este sentido nos ocuparemos del Impuesto a Activo,
que se aplica de manera especifica y discreciond a la in-
dustria hotelera, la cual en sus particularidades de la cua
haremos una somera descripcion radican sus dificultades
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financieras, estas son; €l que es una actividad referidaa la
hoteleria, del orden mercantil, y que constituye principal-
mente laventa de alojamiento y gastronomia, aunque cuen-
ta también con servicios de caracter recreativo, persona y
comercial, €l hotel asi comprendido es una empresa de
gran diversidad y complejidad sujeto a situaciones externas
y como gemplo, cuando este producto o servicio, -el de
aojamiento- no es arrendado, representa una pérdida que
es irrecuperable.

También es preciso establecer que los insumos para el ser-
vicio de gastronomia -la comiday sus derivados- se elabo-
ran con productos perecederos, 1o que explica con claridad
otro motivo de la inestabilidad o fluctuacion de los ingre-
S0S de este sector.

A lainestabilidad que hemos comentado, hay que sumar
obviamente la permanente depreciacion de sus activos, los
costos por el pago de empleados, |0 que debemos recalcar
sobre todo, porque estos no disminuyen en temporadas ba-
jas o cualesquiera otra eventualidad a la que se enfrenta la
hoteleria.

En este sector aparece como un gasto permanente, |a nece-
saria promocion y mercadotecnia con sus elevados costos,
el mantenimiento alasinstalacionesy otros gastos indirec-
tos, los que, sumados a los impuestos especiales a la in-
dustria, como el Impuesto que nos ocupa, a Activo, ponen
en riesgo financiero a toda laindustria hotelera, pero sobre
todo alos pequefios y medianos hoteles.

Como ejemplo de la discrecionalidad con que se aplica es-
te impuesto, nos referiremos a articulo 16 del Reglamen-
to del Impuesto a Activo, -entendiendo que corresponde
unicamente a Ejecutivo esta responsabilidad-, en el cual,
concretamente en su parrafo segundo, en €l que se refiere
a contribuyente dedicado a la prestacion de servicios de
hoteleria, éste recibe un trato desigua e inequitativo en
comparacion con los otros contribuyentes sujetos del mis-
mo impuesto, tal y como se sefiala en el parrafo sefidado,
el cual transcribimos a continuacion. “los contribuyentes
dedicados a la prestacion de servicios turisticos de hotele-
ria podrén considerar como gjercicio de inicio de activida-
desaquel en €l que, por primeravez, obtengan ingresos por
la prestacion de dichos servicios” Mientras que para el
resto de los contribuyentes existe una norma comdn que es-
ta escritaen el articulo seis de lapropialey del IMPAC

En virtud de lo anterior consideramos la inconstitucionali -
dad del mismo, al hacer un cobro especial y discreciona

paralas empresas turisticas dedicadas a la hoteleriay debi-
do a que existe inequidad en el momento de causacion del
impuesto, para las industrias sefialadas anteriormente, por
lo cual nos atrevemos a recomendar que seria prudente que
el Ejecutivo suprimiera el segundo pérrafo del articulo 16
del Reglamento del IMPAC.

De tal suerte que S evitamos este pago tan oneroso, lain-
dustria turistica quedaria en igualdad y equidad con los su-
jetos causantes del impuesto que nos ocupa. Todo lo ante-
rior resultaria en una mayor claridad a contribuyente,
debido a que ademas estariamos suprimiendo una redac-
cion poco afortunada. La falta de claridad se aprecia cuan-
do se da la opcidn de causar €l impuesto en un momento
anterior & resto de los contribuyentes, y en el citado arti-
culo se menciona la palabra “podran”, por lo cua se pro-
voca dificultad a contribuyente, para interpretar cuando
causara el impuesto.

Por las consideraciones antes expuestas, y en gjercicio de
mis facultades constitucionales y de |as responsabilidades
que laley nosimpone paralegislar en base a las necesida-
des del paisy los ciudadanos que nos han electo, someto
ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se afiade un péarrafo a arti-
culo 2 delaLey del Impuesto a Activo, para quedar de la
siguiente forma:

Articulo Unico. Se afiade un pérrafo al final del articulo 2
delaLey del Impuesto a Activo, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto a Activo

Articulo 2. ...

Tratandose de sociedades dedicadas a la prestacion de ser-
vicios turisticos, cuyos activos sean de hoteleria, la base
para calcular dichos bienes se tomaré sobre el 20% del va-
lor de éstos, conforme |a mecénica sefialada en este articu-
lo.

Transtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 27 de abril de 2005.—
Dip. Irma Figueroa Romero (rlbrica).»

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Publico.
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94.- «Iniciativa que reforma diversos articulos del Cadi-
go Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60y 64 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se turne ala Comision de Justicia y
Derechos Humanos y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para su dictamen y posterior discusion en e Pleno
de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del honorable Congreso de la Union, la si-
guienteiniciativa.

Exposicion de Motivos

La proteccion juridica del medio ambiente encuentra su
principal sustento en las bases contenidas en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en un
conjunto de regulaciones de carécter secundario de carac-
ter administrativo, en cuanto su aplicacion, vigilancia y
sancion se encomiendan a Poder Ejecutivo y que contie-
nen la mayor parte de disposiciones sustantivas sobre la
materia

Esas regulaciones de caracter administrativo son comple-
mentadas y reforzadas por disposiciones de otras discipli-
nas del derecho, entre ellas |as del Derecho Pendl.

En materia federal, la proteccion juridico-pena del am-
biente se concentraen €l titulo vigésimo quinto del Cédigo
Penal Federal denominado “Delitos contrael ambientey la
gestion ambiental” 1, en cuyo primer capitulo? e |egislador
echa mano de dos clases de delitos para tutelar el ambien-
te: delitos de lesion3 y delitos de peligro concreto®.

En los delitos de lesion, la afectacion al bien juridico con-
siste en el dafio material que a este se cause, mientras que
en los de peligro en concreto la afectacion consiste en e
riesgo de causar un dafio a bien en cuestion.

No obstante que existe la gran diferencia entre causar un
dafio y poner en riesgo de dafio, el Codigo Penal Federa
sanciona con la misma penalidad ambos tipos de delitos,

situacion que resulta absurda y contraria a los principios
del Derecho Penal.

De acuerdo con €l principio de proporcionalidad, la pena
que establezca el legislador a delito, debera ser proporcio-
nal alaimportancia social del hecho®. En este sentido, no
deben de admitirse penas 0 medidas de seguridad, exage-
radas o irracionales en relacion con la prevencion del deli-
to.

El Derecho Penal debe gjustar la gravedad de las penasala
trascendencia que para la sociedad tienen |os hechos, segiin
el grado de afectacion al bien juridico.

En este tenor de ideas, |a aplicacion de la misma penalidad
alos delitos de lesion que alos de peligro en concreto re-
sulta contrariaa principio de proporcionalidad.

Por otro lado, los delitos de peligro en concreto contenidos
en los articulos 414 y 416 del Cadigo Penal Federa aten-
tan contra el principio de subsidiariedad, segin el cud la
intervencion del Derecho Penal debe limitarse a aquellos
casos en que fracasan |as deméas ramas del Derecho8

A este respecto, para que se configuren los delitos de peli-
gro en concreto previstos por los articul os 414 segundo péa
rrafo y 416, la conducta debe ser ilicita. Para determinar la
ilicitud de la conducta es necesario acudir a la legislacion
propiamente ambiental, la cual sancionalacomision deili-
citos administrativos.

Sin embargo, la legislacion administrativa en materia am-
biental no castiga la puesta en riesgo del ambiente y sus
elementos, sino que en la mayoria de los casos solo sefiala
la aplicacion de medidas de seguridad.

Por tanto los delitos de peligro en concreto en cuestion no
estan cumpliendo con una verdadera funcion de subsidia-
riedad, sino que estan penando conductas que lalegislacion
propiamente ambiental solo sanciona con medidas de se-
guridad, lo cual resultaincongruente.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone la de-
rogacion de los tipos penales de peligro en concreto pre-
vistos por los articulos 414 parrafo segundo y 416 del Co-
digo Penal Federal.

Por otro lado y con lafinalidad de que la legislacion pe-
nal guarde congruencia con la administrativa, la presente
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iniciativa sustituye el término “sustancias consideradas
como peligrosas’ del codigo Penal Federal por el de“ma
teriales y residuos peligrosos’, en virtud de que son estos
ultimos | os que tienen una connotacion legal en lalegisla-
cion ambiental, particularmente la Ley General del Equili-
brio Ecol6gico y la Proteccion al Ambientey laLey Gene-
ral parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Por los mismo motivos en la fraccion primera del articulo
418 se sustituye €l término “vegetacion natural” por el del
“vegetacion forestal” en razon de que este Glitimo es el de-
finido por laLey General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto el sus
crito diputado, respetuosamente somete ala consideracion
de estaH. Camarala presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € quereforman los parrafos primero, ter-
ceroy cuarto del articulo 414, € parrafo primero del
articulo 416 y lafraccion | del articulo 418; y se deroga
el segundo pérrafo del articulo 414; todos del Codigo
Penal Federal.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, terce-
roy cuarto del articulo 414, el parrafo primero del articulo
416y lafraccion | del articulo 418; y se deroga el segundo
parrafo del articulo 414; todos del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 414.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa a que ilicita-
mente, 0 sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad,
realice actividades de produccion, almacenamiento, tréfi-
co, importacion o exportacion, transporte, abandono, des-
echo, descarga, o realice cualquier otra actividad con ma-
teriales 0 residuos peligrosos por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, ra-
dioactivas u otras andogas, |0 ordene o autorice, que cau-
se un dafio a los recursos naturales, alaflora, alafauna, a
los ecosistemas, a la calidad del agua, a suelo, a subsuelo
0 a ambiente.

En €l caso de que las actividades a que se refiere € parra-
fo anterior se lleven acabo en un &eanatural protegida, la
pena de prision se incrementard hasta en tres afios y la pe-
na econdmica hasta en mil dias multa, a excepcion de las
actividades realizadas con sustancias agotadoras de la capa
de ozono.

Cuando las conductas alas que se hace referenciaen el pa
rrafo primero de este articulo, se [leven a cabo en zonas ur-
banas con aceites gastados 0 sustancias agotadoras de la
capa de 0zono en cantidades que no excedan 200 litros, 0
con materiales o residuos peligrosos por sus caracteristicas
biol dgico-infecciosas, se aplicard hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo, salvo que setrate de conductasre-
petidas con cantidades menores a las sefidadas cuando
superen dicha cantidad.

Articulo 416.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, a queilicita-
mente descargue, deposite, o infiltre, |0 autorice u ordene,
aguas residuales, liquidos quimicos o hiogquimicos, des-
echos o contaminantes en |os suelos, subsuelos, aguas ma-
rinas, rios, cuencas, vasos 0 demas depositos o corrientes
de agua de competencia federal, que dafie a los recursos
naturales, alaflora, alafauna, alacalidad del agua, alos
ecosistemas 0 a ambiente.

Articulo 418.- Se impondré pena de seis meses a nueve
anos de prision y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zo-
nas urbanas, a que ilicitamente:

|. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal.

2 Delas actividades tecnol6gicas y peligrosas.

3 Articulos 414, primer pérrafo, y 415, fracciones| y 1.
4 Articulos 414, segundo pérrafo, y 416.

5 MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal Parte General, Barcelona,
1998, p. 99.

6 MUNOZ CONDE, Francisco: Derecho Penal Parte General;
Edit. Tirant lo blanch; Valencia; 1993; pags. 74-76.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 26 dias del mes abril de 2005.— Dip. Jorge A. Kah-
wagi Macari (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

95.- «Iniciativa que reforma los articulos 76 y 117 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
en materia de capacidad de las entidades federativas para
celebrar acuerdos de cooperacion interregional y trans
fronteriza, a cargo del diputado Fernando de las Fuentes
Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

Fernando Donato de |as Fuentes, en mi caréacter de diputa-
do federal y en gjercicio de la facultad que me confieren la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 55 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso, presento an-
te esta Honorable Asamblea Iniciativa de Decreto que re-
forma los articulos 76, 117, 118 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
capacidad de |as entidades federativas para celebrar acuer-
dos de cooperacion interregional y transfronteriza, con
areglo alasiguiente

Exposicion de Motivos
Contexto federalista

Histdricamente en nuestro pais €l federalismo y sus Insti-
tuciones han sido defendidos desde los origenes de la Re-
plblica. Dificilmente alguien en la actualidad esgrima ar-
gumentos en contra de la consolidacion del régimen
federal. Sin embargo, esdigno de reflexion el hecho de que
esalegitimidad y el triunfo intelectual y retorico que hagar
nado la causa federalista, no se refleja en una transforma-
cion ingtituciona real alaatura de laretdrica.

En materia de un reparto més equilibrado de poder entre la
Federacion y las entidades federativas resta alin mucho por

hacer. Por otro lado no se debe ignorar e hecho de que to-
do sistema federal estaen incesante evolucion; no existe un
régimen acabado y definitivo, sino a contrario, una rela-
cion dindmica en perpetuo cambio y renovacion. Atrés de
la cuestion federal descansa no solo el problema de la au-
tonomia de decision de las comunidades locales, sino tam-
bién, y primordialmente, las expectativas de un mayor
bienestar unido con reivindicaciones de libertad politicay
democratica. Nuestro federalismo con no pocos intervalos
y etapas de crisis es de las ingtituciones constitucionales
mas vigjas. Desde el Acta constitutiva de la Federacion de
1824, se conformo ese régimen de distribucion territorial
del poder.

Bajo la perspectiva doctrinal se asume que |os estados que
deciden integrarse politicamente para conformar una unién
de proporciones més vastas recurren a transferir diversas
facultades a la Federacion. De dicha manera surge una es-

tructura central de poder que adquiere y ejerce todas las
atribuciones que le transmiten los entes locales, con los
cuales coexiste. Las entidades federativas retienen una su-

ma de facultades que se excluyen mutuamente con lasdela
Federacion, en una distribucion de competencias que con-

formalo que se conoce como federalismo dual. Frente a
ese esquema mecanicistatradicional que tratade dividir ar-

tificialmente lo que en la realidad es complejo y dificil de
discernir y separar, se ha abierto paso una nueva concep-

cion, ladel federalismo cooperativo, en la que la delimi-

tacion competencia reconoce la circunstancia de que las
diversas materias sobre |as que gjercen sus atribuciones el

organo federal y las entidades federativas son complejas y
no siempre es posible |a separacion tgjante, sino que laredi-

zacion de objetivos de gobierno y laaplicacion eficiente de
politicas publicas, implican una relacion de colaboracion
estrecha entre los poderes locales y la Federacion y adicio-

nalmente la proliferacion de facultades concurrentes. Ca-

nada, Belgicay Alemania son gemplos destacados de ese
proceso evolutivo de descentralizacion politicay adminis-

trativa mas creativo y respetuoso de la autodeterminacion
de los grupos humanos.

Otro principio de no menor trascendencia ha puesto limites
a la centralizacion de competencias que enmascaran mu-
chos regimenes federales, se trata del principio de subsi-
diariedad que consiste en asignar la realizacion de una ac-
tividad o competencia preferentemente a los niveles
locales de decision y solo transferirlas a los niveles gene-
rales o federales, cuando dichas instancias estén mejor ha-
bilitadas para la consecucion de los objetivos que los po-
deres locales. La operacion del principio de subsidiariedad
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conlleva que la competencia federal es residua y abarca
solamente aquello que exorbita los medios de que disponen
las administraciones o entes locales. Se sigue de lo anterior
que lamedida para determinar el caréacter local o federal de
una atribucion es la mejor capacidad para materializar los
objetivos para los que fue concedida. Sélo sera federa
aquello que ni los municipios, ni las entidades federativas
estan en aptitud de llevar a cabo mejor que las instancias
nacionales 0 generales. En la Union Europea el principio
de subsidiariedad ha inspirado la distribucion de compe-
tencias, incluyendo un nivel méas de gobierno, en este caso
el comunitario.

No deja de ser una contradiccion el hecho de que €l fede-
ralismo que es adoptado como una férmula politica e insti-
tucional para garantizar en equilibrio la autonomia de los
entes locales y la instauracion de una autoridad general y
central que encarne launidad de la organizacion politica, se
convierta en una fuente de opresion para las entidades fe-
derativas. Un federalismo malentendido o distorsionado
pone en entredicho el pacto federal y la viabilidad de los
intereses de las comunidades regionales. A laluz de estas
consideraciones resulta por demas obviala absol uta priori -
dad que reviste e problema de nuestro federalismo en la
agenda de reforma del Estado; no podia ser diferente. Una
revision critica del reparto vertical del poder entre la fede-
racion y los estados, seguramente llevaria a plantear nue-
vos enfoques y ainnovar soluciones.

En una union federal la Federacion asume como compe-
tenciatodo aquello que tenga que ver con launidad del Es-
tado. Por gemplo, e régimen federa norteamericano a
partir de atribuciones excluyentes, fue construyendo un la
orbita de facultades federales a partir de la clausula del
“comercio entre los estados’; una ampliacion progresiva
por la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia fue
atribuyendo a Congreso Federal materias nuevas (como la
aeronautica) con la argumentacion de las facultades impli-
citas. A los estados en cambio, correspondid en la Consti-
tucion de Filadelfia de 1787 alin vigente, las facultades re-
siduales, es decir todo 1o que no esta atribuido a la
federacion (explicita o implicitamente) se considera reser-
vado alas entidades federativas, que es laformula que Mé-
xico imito del federalismo norteamericano, con un funcio-
namiento muy diverso.

El ambito delasrelaciones exteriores

En las materias que han sido objeto de reparto en los siste-
mas federales, |as relaciones exteriores han recibido un tra-

tamiento particular. Por un lado se consider¢ originaria-
mente por la doctrina constitucional, que |a Federacion re-
presenta la unidad de los estados que deciden conformar la
Union; que dicha unidad conlleva la transferencia a la au-
toridad federal de la materia de |as relaciones exteriores de
manera que solo la Federacion tendré personalidad juridica
internacional y proyeccion hacia los otros estados o nacio-
nes. En ese orden de ideas la conduccion de la policia ex-
terior se ha considerado un dominio exclusivo de la Fede-
racion e involucra la unidad del Estado y requiere de
unidad de accion, por lo que las entidades federativas estan
excluidas de su titularidad y gjercicio.

Las diversas competencias internacionales que correspon-
den a Estado en su carécter de sujeto de derecho interna-
cional son gjercidas a interior del Estado por la autoridad
central o federal con exclusion de los entes locales, seglin
un sector de la doctrina constitucional clasicao tradicional.
Por lo anterior, competencias como €l jus legati o derecho
delegacion, o e justractati o facultad paranegociar 6 con-
cluir tratados, son por excelencia facultades gjercitadas por
la Federacion atraves de la cancilleria. México ha adopta-
do historicamente con celo y rigidez este principio en sus
congtituciones desde el siglo XIX.

Sin embargo, es de destacarse que ni todos |os regimenes
federales han adoptado esa modalidad, ni en la actualidad
ha sobrevivido sin multiples cambios esas instituciones.
Contrariamente, han surgido una infinidad de casos y pro-
blemas que modifican radicalmente las instituciones en lo
tocante a la capacidad de las entidades federativas en un
sistema federal para concluir tratados e incursionar en di-
ferentes actividades con proyeccion exterior o internacio-
nal. De hecho no puede omitirse que incluso el régimen fe-
deral estadounidense que sirvi6 de inspiracion al
mexicano, no establecid las restricciones a la capacidad de
los estados para celebrar tratados internacionales que agui
estan vigentes. En consecuencia se debe partir de la premi-
sa que ése monopolio por la Federacion del jus tractati,
muy lejos de ser una exigencia dogmética del federalismo,
es una provision relativa crecientemente erosionada por las
nuevas circunstancias que prevalecen en el contexto inter-
naciona y frente alas necesidades de los comunidades lo-
cales de todo el mundo y en lo particular frente alas nece-
sidades de las entidades federativas en México.

Un repaso del Derecho Comparado pone de manifiesto que
sin llegar a exponerse la unidad de accidn exterior que exi-
ge un régimen federal, latendencia consistente es la de do-
tar alos entes locales de una limitada capacidad de accion
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e instrumentos para asumir cierto activismo en el exterior
paralaatenciony resolucion de problemas que laautoridad
central o federal no necesariamente esta en posibilidades
deremediar.

Descripcion del sistema vigente en México

México desde que adopto €l federalismo como republica
independiente en la Constitucion de 1824, implanté la
formula rigida de centralizar en la Federacion la compe-
tencia de relaciones exteriores, puesto que segun su articu-
lo 162 numeral 4:

162.-“Ninguno de los estados podra:”

4.-“Entrar en transaccion con alguna potencia extran-
jera, ni declararlela guerra....”

Lasiguiente constitucion federalista de 1857 establecia
asuvezene articulo 111:

111.-“Los Estados no podran en ningin caso”:

|.-“ Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Esta-
do, ni con potencias extranjeras. Exceptuase la coali-
cion que pueden celebrar los tratados fronterizos, para
la ofensiva 0 defensiva contra los barbaros’

Finalmente en la Constitucion vigente de 1917 en € ar-
ticulo 117 fraccion |, se sefida que:

117.- Los estados no pueden, en ningun caso:”

|.-“ Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Esta-
do ni con las potencias extranjeras’

Se advierte de |os anteriores textos que un elemento origi -

nario de nuestro federalismo fue su rigida prohibicion para
que las entidades federativas incursionaran, asi fuera limi-

tadamente en el campo de lasrelaciones internacionales. A

través de una prohibicion se les niega latitularidad del jus
ad tractatum, si bien con distintos términos; en lo particu-

lar sobresale el cambio de |a redaccion de 1824 con res-

pecto ala de la Congtitucion de 1857 y la actual; mientras
que en estas Ultimas el objeto de la interdiccion lo consti-

tuyen la “alianza’, e “tratado o codicion’, en 1824 sere-

curre a un término mas comprensivo e impreciso ala vez,

“entrar en transaccion”. En todos sin embargo, se priva a
los estados de |a capacidad para la conclusion de acuerdos
internacionales.

No puede pasar desapercibido el hecho de que en Estados
Unidos, cuyo régimen federal sirvié deinspiracion a nues-
tro, e Congtituyente de Filadelfia dgj6 a salvo la facultad
de los estados de negociar y concluir tratados, si bien con
la autorizacion del Senado que es el mismo Grgano ratifi-
cante de los tratados suscritos por € Presidente de la Re-
publica. En consecuencia nuestro federalismo nacié con
una limitacion que el sistema original no tenia, y que des-
de luego no constituye una conditio sine qua nondeun sis-
tema federal. No es una caracteristicainherente, ni forzada
de un Estado Federal que las entidades federativas estén
completamente desprovistas de toda competencia en mate-
ria de relaciones exteriores y en particular de una facultad
restringida o bajo control para celebrar acuerdos interna-
cionales. De hecho mdltiples regimenes federales aparte
del estadounidense poseen ese atributo de conferir una par-
cial capacidad de justractati alos estados.

A propdsito de la terminologia constitucional empleada en
nuestros preceptos, cabe notar que en las 2 Gltimas consti-
tuciones se diferenciad “tratado” dela*alianza’ o “codli-
cion”, razon por la cua se les menciona a todas las figu-
rasl

En ese respecto es relevante puntuaizar que sentido revis-
te la redaccion de los articulos de las constituciones de
1857 y 1917 al echar mano de las voces “dianza’, “trata-
do” y “codlicién”. La eleccion de los términos es digna de
analisis, puesto que se pretende diferenciar € tratado de la
dianzay de la coalicion. La doctrina de derecho interna-
ciond discrimina entre las 3 figuras, particularmente la
dianzay el tratado; la coalicion por su parte puede ser una
forma de alianza y no constituye un concepto auténomo,
sino que es una forma o variante de alianza.

El género es sin duda el “tratado” que consiste en un
acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacio-
nal mediante el cua se crean derechos y obligaciones in-
ternacionales. A decir de Remiro Brotons el acuerdo interna-
cional es “una manifestacion de voluntades concordantes
imputables a 2 0 més sujetos de derecho internacional de la
que deriva derechos y obligaciones para las partes segln
las normas de derecho internacional”2

Los tratados adicionalmente se clasifican conforme a di-
versos criterios, alguno de ellos atiende a la materia regu-
lada. Dicha clasificacion preve alos tratados militares que
versan sobre cuestiones de cooperacion en el dominio cas-
trense 0 pactos de seguridad que puede ser colectiva, como
en los organismos multilaterales tipo Organizacion del
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Atlantico Norte u OTAN. La alianza corresponde a esa es-
pecie de tratados.

La alianza es una especie de tratado sobre materia militar
que encuentra fundamento en la Carta de la ONU de 1945,
y que autoriza lainstitucion de defensa legitimaindividual
0 colectiva mediante mecanismos u organizaciones de se-
guridad colectiva. Segun Ricardo Méndez Silvala alianza
“es una forma especifica de asociacion de Estados con ca-
récter militar o politico frente a un tercer Estado o un gru-
po de Estados”. En un uso retérico se hace extensivala ex-
presion para designar ciertas relaciones de cooperacion
politica més estrecha como la “Alianza para |la Prosperi-
dad” promovida por John F K ennedy.3 Queda entonces cla-
ro que fue una preocupacion inquietante para los constitu-
yentes de 1857 y 1917 prohibir de manera expresa a las
entidades federativas, a riesgo de ser redundantes, la cele-
bracion de tratados de carécter militar.

Se desprende del texto de la Constitucion vigente en su ar-
ticulo 117 fraccion | que se reservaala Federacion con ex-
clusividad la actuacion internacional, en especial por lo
(ue atafie a la creacion de obligaciones internacional es pa-
ra el Estado mexicano, con la redaccion ya anadlizaday los
vocablos de “tratado”, “alianza’ y “coalicion”. Existe por
tanto un régimen de prohibicion absoluta.

Es de sefiaarse la grave contradiccion en que se ha incu-
rrido al establecer en unaley secundaria de dudosa consti-
tucionalidad |lamada “ L ey sobre Celebracion de Tratados
de 1992, la extrafia figura de los “ acuerdos interinstitucio-
nales’ que son celebrados por organismos descentralizados
de los 3 niveles de gobierno con instancias analogas de
otros paises, sin control parlamentario alguno por parte del
Senado en desafiante violacion del articulo 76 constitucio-
nal. No deja de causar estupor que mediante una ley se-
cundaria que contraria texto constitucional se faculte a un
organismo descentralizado para hacer, sin otro control que
una simple formalidad registral ante la Cancilleria, lo que
se prohibe hacer a los estados.

El derecho internacional y la personalidad juridica de
los estados de una nacion federal

Cuando fue discutida la Convencion de Viena sobre trata-
dos de 1969, actualmente vigente y con un nimero repre-
sentativo de Estados parte, hubo una propuesta de la dele-
gacion de Canada para efecto de que en su texto se
establecierala clausula de que los estados de una nacion fe-
deral, podrian concluir tratados, a condicion de que lo au-

torizasen sus Constituciones respectivas. La propuesta de
Canada bajo presiones separatistas de Québec, fue des-
echada. Deciaalaletra el texto:

5.2 “Los Estados miembros de una union federal podran
tener capacidad para celebrar tratados si esa posibilidad
estd admitida por la Constitucion federal y dentro de los
limites indicados por ésta’.

Se argument6 contra la propuesta que no hacia falta con-
signar el texto dado que €l reenvio o remision a Derecho
Congtitucional doméstico de cada estado opera por si solo
y prescinde de ser inserto en la convencion. En todo caso
el recelo de no pocos estados fue la razén de fondo para
obstruir la propuesta canadiense.

Se puede afirmar que el derecho internacional actual no so-
lo no proscribe que los componentes de un Estado Federal
lleguen eventual mente a celebrar algun acuerdo internacio-
nal, sino que incluso €l derecho internacional consuetudi -
nario independiente de la Convencion de Viena sobre Tra-
tados, tolera y legitima la existencia y proliferacion de
dichas convenciones.

Ingtituciones de derecho internacional con participa-
cion de entidades feder ativas

En el derecho internacional se han desarrollado una serie
de instituciones robustas y diversificadas que dan alos en-
tes locales de los Estados Federales la posibilidad de pro-
mover e impulsar la consecucion de multiples objetivos a
traves de la cooperacion interregional o interterritorial.
Hay por lo menos 3 instrumentos que suplen en parte esa
falta de una competencia genérica para concluir tratados
por parte de |as entidades federativas:

a) Una competencia de |os estados de jus tractati limi-
taday bajo control,

b) La celebracion de acuerdos no normativos, y

¢) La creacion y participacion de entidades federativas
en organismos de animacion.

Ambito del derecho congtitucional comparado

En lo que respecta a la primera de las aternativas, esto s
laatribucion de competencias limitadas a entidades federa-
tivas para celebrar acuerdos internacionales, el Derecho
Congtitucional Comparado provee una multiplicidad de
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giemplos, con los que queda claro que no se trata de ex-
cepciones, sino de una solucion legitimay difundida, sobre
todo en paises con un alto nivel de desarrollo pertenecien-
tes ala OCDE, y por cierto de los principales socios co-
merciales de México.

Por mencionar 10s casos més sobresaientes, destacan tan-
to Estados Unidos como Canada en el hemisferio america-
no. En Europa, Alemania, Bélgica y Suiza también han
adoptado la ingtitucion. Cada régimen reviste caracteristi-
cas particulares, pero en todos se autoriza limitadamente la
celebracion de acuerdos internacionales vinculantes que
comprometen de Ultimainstanciaal pais.

Por otro lado causaincluso mayor perplejidad que no solo
los estados federales, sino |os unitarios han |legado a con-
ferir cierta capacidad de celebrar acuerdos internacionales
a sus entes territoriales, como Espafiay Francia. Es decir
que nuestro sistema federal, cuyas bondades de descentra-
lizacion politicaa favor de los estados, nunca de ser exqui-
sitamente exaltada en los discursos politicos, en los hechos
y en las normas niega a las entidades subnacionales, lo que
paises unitarios |e conceden a sus regiones. jVaya parado-
jal Que desmiente rios de tinta retdrica con los que se en-
mascara un régimen de tutelgje y desconfianza hacialos es-
tados de nuestra Federacion.

En la casuistica comparada tenemos el caso de los Estados
Unidos enlos que los estados pueden celebrar tratados, cu-
ya negociacion esta preliminarmente sujeta a la autoriza-
cion del Senado; prerrogativa que por cierto coloca en si-
tuacion de desventaja a nuestros 6 estados fronterizos con
la unidn estadounidense. El escrutinio que ejerce la Fede-
racion a través de su camara de representacion territorial
que es el Senado, constituye lo que la doctrina denomina
por su expresion en francésdroit deregard, que es e dere-
cho o la facultad de observar a cargo de la Federacion so-
bre el proceder de los estados en su negociacion o conclu-
sion de acuerdos internacionales o interterritoriales con
entes subnacionales de otro u otros paises.

Bélgica que posee un régimen federal también ha institu-
cionalizado el droit deregard, por virtud del cual laautori-
dad federal confiere un derecho auténomo alas regionesy
comunidades del Reino belgaa concluir tratados, sdlo den-
tro de sus competencias exclusivas y bajo condicion que
los tratados no afecten la politica exterior ni las obligacio-
nes contraidas con anterioridad. Bélgica es un pais pluriét-
nico y plurilinglistico y esta cesion de competencia a sus
entes territoriales fue recientemente adoptada por reforma

congtitucional del 5 de mayo de 1993 a diversos articulos
(59 his, 2, 2 bis, 59 Ter y 68) y legislacion secundaria de
detalle que regula las relaciones internacionales de las co-
munidades del reino#

Canada, por su parte, otro de |os principal es socios comer-
ciales de México y lugar de destino de no pocos migrantes
nacionales, como respuesta a las presiones secesionistas de
Québec, a partir de su articulo 16.3 congtitucional, ha au-
torizado la competencia limitada para la conclusion de
acuerdos internacionales. Dinamarca ha hecho otro tanto
con relacion a Groenlandia, mediante Ley del 17 de no-
viembre de 1978.

Alemania en su Constitucion Federal, articulo 32.2 esta-
blece a su vez que:

“En la medida en que los estados federados tengan
competencia para legislar, podran con el consentimien-
to del Gobierno federal, concluir tratados con otros es-
tados.”

Se desprende de la redaccion transcrita que las entidades
federativas poseen un treaty making power o0 competencia
para celebrar tratados que coincide con los confines de
sus competencias legislativas. La practica alemana es
compartida por Suiza con unalarga tradicion histérica fe-
deralista.

En el &mbito latinoamericano. Argentina provista de un ré-
gimen federal a partir de provincias, establece en sus ar-
ticulos 125 y 126 constitucionales que:

125.- “Las provincias pueden celebrar tratados parcia-
les para fines de administracion de justicia, de interese
econémicos y trabajos de utilidad comdn, con €l con-
sentimiento del Congreso Federal...”

126.-“Las provincias no ejercen el poder delgado a la
Nacion, no pueden celebrar tratados parciales de ca-
racter politico...”

Por lo anterior se palpa que la solucidn general es la atri-
bucidn de las relaciones internacionales al Estado “sin per-
juicio de que en aquéllas materias comprendidas en el &m-
bito de la potestad normativa de |os territorios auténomos
éstos puedan concertar acuerdos con el consentimiento del
Gohierno del Estado™

Los gjemplos citados llevan a varias conclusiones:
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* No tiene sustento empirico |a afirmacion dogmética de
que en un sistema federal |as entidades federativas care-
cen en lo absoluto de capacidades internacionales, en
especia para suscribir acuerdos regidos por € derecho
internacional.

* Los paises federales con alto nivel de desarrolloy di-
versidad, permiten limitadamente a sus entes subnacio-
nales, negociar y concluir acuerdos internacionales.

* El Treaty Making Power o competencia para suscribir
tratados concedida a |as entidades federativas esta con-
dicionado por limites objetivos, controlados por la fede-
racion en gercicio de un droit de regard o derecho de
supervision.

« Como &mbito de accion del jus tractati se suele espe-
cificar las competencias legislativas que dentro del régi-
men federal en cuestion ejercen |os estados.

« Como limites objetivos a gercicio del jus tractati por
entes territoriales subnacionales se sefiala la compatibi-
lidad de su contenido con la politica exterior o con las
obligaciones internacional es contraidas con anterioridad
por la Nacion.

Mecanismos de derecho internacional y cooperacion trans
fronteriza

Se referia péarrafos antes que |os Estados unitarios también
llegan a autorizar a sus entes territoriales la conclusion de
acuerdos internacionales; para conseguir ese objetivo inte-
rrelacionan instrumentos internacionales como convenios
marcos y actos de derecho interno. Es digno de mencio-
narse el ejemplo del Consejo de Europa, que es el organis-
mo general de cooperacion politicaen Europa, en el que se
suscribid la* Convencion Marco Europea sobre la coopera-
cion transfronteriza’ el 21 de mayo de 19808

En dicha convencion los Estados signatarios establecen
un mecanismo en materia de cooperacion transfronteriza,
a efecto de que sus regiones puedan ejercer el treaty ma-
king power en aquellos ambitos limitados de cooperacion
técnica. Espafia y Francia especifican mediante declara-
ciones que |os estados para conferir tal facultad a sus en-
tes territoriales y controlar a la vez su gercicio pueden
utilizar lafigura de los umbrella agreements o “acuerdos
paraguas’ que sirven de marco bilateral a paises fronteri -
zos, y por medio de los cuales se prevé un marco general
y delimitado de cooperacion, dentro de cuyos mérgenes

tendréan la potestad sus regiones del jus tractati o jus con-
trahendi.

Espafiay Francia celebraron en 1995 el convenio bilateral
que hace operativa la autorizacion a sus entes territoriales
paralaconclusion de acuerdos internacional es de coopera-
cion transfronteriza en la zona de los Pirineos.

Cooperacion transfronteriza.- El ambito internacional don-
de la celebracion de tratados entre entidades subestatales
ha tenido mas desarrollo es justamente €l de la cooperacion
transfronteriza. El hecho transfronterizo es la situacion ge-
ogréficay politica derivada de la contiglidad de 2 0 més Es-
tados. Los estados como sujetos de carécter territorial tiene
limites espaciales conocidos como fronteras; su contacto se
lleva a cabo mayoritariamente en fronteras terrestres.

El hecho fronterizo genera en el derecho internacional re-

laciones, derechos y obligaciones particulares que han sus

citado con el paso de los siglos un contenido diferenciado.

En el derecho internaciona clésico de los siglos XVI d

XIX se concibid alafrontera como unalinea de separacion
0 delimitacion entre los Estados, mientras que a partir del

siglo XX, sobre todo después de la segunda posguerra, a
consecuencia de laintensificacion de lasrelacionesy dela
cooperacion internacionales, la frontera es vista también

COMO una zona de contacto y un ambito de cooperacion

profundizada.

Entre los paises que comparten fronteras surge de manera
natural una cierta problematica que requiere la adopcion y
puesta en préctica de soluciones conjuntas.

La vecindad se desarrolla en una zona fronteriza o faa
adyacente que involucra el territorio de al menos 2 esta-
dos. Histdricamente la situacion de vecindad ha traido
apargjada la redizacion de ciertas practicas redundantes en
conferir alos entes subnacionales fronterizos capacidades in
tensificadas para la conclusion de acuerdos internacional-
mente relevantes. Por sdlo mencionar algunos casos esta e
Acuerdo de 1960 sobre el Lago Constanza entre Suiza, Aus
triaBavieray Baden-W(irtemberg, entidades federativaslas 2
Ultimas de Alemania; 6 € Tratado de 1976 sobre Coopera-
cion en materia de Planificacion Regiona entre Holanda y
Westfdiadel Norte (estado de Alemania).

Por ultimo, deben mencionarse 2 mecanismos de derecho
internacional que tratan de mitigar la negacion del justrac-
tati alos estados; por un lado los acuerdos no normativos,
y por otro lado los llamados organismos de animacion.
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L os acuerdos no normativos corresponden con la tendencia
de la informatizacion de las relaciones internacionales, a
partir de la cual han proliferado précticas de cooperacion

internacional sin sujecion alos procedimientosformalesde

creacion de normas interestatales. Los acuerdos no norma-

tivos son concluidos entre entidades subestatales y permi -

ten € intercambio de informacion, el conocimiento y la
consulta entre autoridades locales extranjeras. Los acuer-

dos no normativos canalizan la cooperacion y las relacio-

nes de vecindad, pero no producen derechosy obligaciones

exigibles internacionalmente; su radio de accion suele ser

el derecho interno de |os estados participantes bajo la for-

ma de contratos, ya sea de derecho publico o derecho pri-

vado.

La otra modalidad de cooperacion transfronteriza son los
llamados organismo de animacion, en los que sin consti -
tuirse formalmente una nueva persona o sujeto de derecho
internacional, como seria una organizacion de cooperacion,
sin embargo, se da origen auna comunidad o grupo de tra-
bajo que funge como instancia de coordinacion y de com-
promiso entre las partes actuantes. Un vivo gjemplo de esa
modalidad de cooperacion en el marco de la vecindad esla
“Comunidad de Trabajo delos Pirineos’ constituidael 5 de
noviembre de 1983 entre regiones circunvecinas de Fran-
ciay Espafia en |la zona fronteriza de los Pirineos. Se con-
formo la comunidad de trabgjo, con base en un Acuerdo
firmado por Comunidades Auténomas espafiolas y regio-
nes francesas (Aquitania, Midi-Pyrénéesy Languedoc-Ro-
sillon) que abarcaba &reas de cooperacion como €l turismo,
los transportes, la culturay otras.8

Aunque los [lamados organismos de animacion no son or-
ganismos formalmente reconocidos, pueden legar a ser vi-
as eficaces de coordinacion de acciones y de acercamiento
mutuos para la solucion de problemas conjuntos en el am-
bito de la vecindad; sin embargo no representan o implican
el gercicio de competencias delegadas a las entidades fe-
derativas parala conclusion de tratados.

Propuesta para nuestro sistema constitucional

México tiene alrededor de 4100 kilometros de frontera te-
rrestre con sus paises vecinos; de los cuales 3100 son con
Estados Unidosy casi j000 a sur con Guatemalay Belice.
6 estados a norte y 4 estados al sur estan involucrados en
estas relaciones de vecindad. Pero al margen de las rela
ciones fronterizas, |as entidades federativas tienen una can-
tidad exorhitante y en constante aumento de compatriotas
que emigran peligrosamente para |a blsqueda de condicio-

nes llevaderas de vida que nuestro pais no ha podido pro-
porcionar.

En nuestro pais no se ignora que la conduccion de la poli-
ticaexterior y las relaciones internacionales es una prerro-
gativa federal; sin embargo, tampoco pasa desapercibido
que en multiplicidad de naciones federales se concede |i-
mitadamentey bajo escrutinio facultades alas entidades fe-
derales para celebrar acuerdos internacionalmente relevan-
tes, por o que no es veridicalaafirmacion de que nuncalos
entes territoriales subnacionales pueden actuar internacio-
nalmente en |os paises federales. Luego entonces no hay
ningln obstéculo de carécter tedrico para que los estados
cooperen parala solucion conjunta de problemas con otros
estados.

Ahora bien, desde el punto de vista politico y pragmético,
es digno de advertirse que en nuestro sistema constitucio-
nal |as entidades federativas se han visto lamentablemente
impedidas parala conclusion de diversos acuerdos de coo-
peracion técnica que son inocuos para la politica exterior y
no comprometen la unidad del Estado Mexicano, ni el pac-
to federal, y que en contrapartida si permitirian a los esta-
dos salir del inmovilismo a que estan actual mente confina-
dos. Incluso hay rubros donde sin duda alguna seria més
eficaz la expectativa de una negociacion conducida por los
estados que por |a Federacion.

De hecho, anticipandonos a las criticas tradicionales, en el
sentido de que la concesion de esta competenciaalos esta-
dos para celebrar ciertos acuerdos internacionales, consti-
tuiria una amenaza para el pacto federal, cabe puntualizar
que en los Estados donde se ha adoptado esta intitucion
nunca se ha puesto en entredicho la subsistencia del pacto
federal y si en cambio se ha contribuido a la solucion &gil
de problemas con, més eficacia que unainstancia central.

En cua quier caso hay que prevenir sobre 2 objeciones que
Injustamente pueden ser enderezadas contra esta propuesta
de reforma. Por un lado, l0s acuerdos que podrian celebrar
los estados s6l0 son de cooperacion técnicay no de conte-
nido politico, por lo que en el mejor de los casos es aven-
turada o arbitrariala critica de que atentan contra la unidad
del Estado. La segunda consideracion tiene que ver con €
hecho de que e gjercicio de la competencia a cargo de los
gobernadores esta en Ultima instancia a la aprobacion que
del Senado, por lo que cualquier acuerdo que exorbite los
limites impuestos o que despierte suspicacias para la cé&
mara de representacion territorial, serd desaprobado por el
Senado de la Republica.
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Por |o anterior, se propone en lainiciativa que las entida-
des federativas tengan un jus tractati 0 competencia para
concluir acuerdos, limitada en cuanto a la materia y natu-
raleza del acuerdo, y ademas sujeta a la aprobacion o rati-
ficacion definitiva del Senado, constituido como 6rgano de
control.

Las propuestasincidirdn en el texto de los articulos 76, 117
y 118 de la Constitucion federal atinentes a la celebracion
0 aprobacion de tratados.

En atencidn a todos |os argumentos y consideraciones que
anteceden se propone ante esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto por e que sereforman los articu-
los 76, fraccion |, y 117, fraccion |, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de capacidad delas entidades federativas para celebrar
acuerdos de cooperacion interregional y transfronteri-
za.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 76 fraccion I,
117 fraccion | constitucionales, para quedar como Sigue:

76.- “ Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por €l Ejecu-
tivo Federal con base en los informes anuaes que €
Presidente de la Replblicay el secretario del despacho
correspondiente rindan a Congreso; ademés aprobar 10s
tratados internacionales y convenciones diplométicas
que celebre el Ejecutivo de la Union, asi como los
acuer dos de cooper acion técnica suscritos por lasen-
tidades federativas en € estricto &mbito de sus com-
petencias legidativas.

1. ...
. ...
V...
V...
VI ...
VIIL ...

VI ...

IX. ...
X. ..

117. Los estados no pueden, en ninglin caso:
|. Celebrar alianza o coalicion con otro Estado. Podran
celebrar con la aprobacion del Senado acuerdos de
cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, cul-
tura, econdmicos, turisticos y todos aquellos que
tiendan al me oramiento dela calidad devida de sus
habitantesy promuevan € desarrollo.
1. ...
. ...
V. ...
V...
VI. ...
VII. ...

VI ...

Articulo Transitorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas.

1 Ruiz, Eduardo; Derecho constitucional; Universidad Nacional
Auténoma de México; México, 1978; segunda edicion de 1902;
pag. 368.

2 Remiro Broténs, Antonio, et al; Derecho internacional; editorial
McGraw Hill; Madrid 1997; pag. 179.

3Enciclopedia Juridica Mexicana; Instituto de I nvestigaciones Ju-
ridicas; editorial Porrda; Tomo I; México, 2002; pag. 217.

4 Brotons; op. cit.; pag. 190

5 Pastor Ridrugjo, J. A.; Curso de derecho internacional; editorial
Tecnos, Madrid 2001; pag. 114.
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6 Pastor Ridruegjo, J. A.; op. cit.; pag. 356.

7 Brotdns Remiro; op. cit.; pag. 569.

8 Ridruejo Pastor; Op. Cit. pag. 357 y sigs.

Dip. Fernando de las Fuentes Hernandez (rdbrica).»

Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales.

96.-«I niciativa que adiciona el Capitulo 111 al Titulo Sép-
timo del Codigo Penal Federal, para establecer delitosre-
lacionados con la manipulacion genética y la clonacion
de seres humanos, a cargo de la diputada Maki Esther
Ortiz Dominguez, del grupo parlamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona atra-
vés de la suscrita diputada Maki Esther Ortiz Dominguez,
con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del articu-
lo 71 Condtitucional y lafraccion |1 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
Honorable Camara, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se adiciona un Capitulo 111 a Titulo
Séptimo del Codigo Penal Federa paratipificar delitos re-
| acionadas con la manipul acion genéticay la clonacion hu-
mana, al tenor de lasiguiente

Exposicién de motivos

El desarrollo de |a biologia molecular hallevado a ser hu-
mano a plantearse retos cientificos cimentados en la idea
del progreso y con la promesa de atender diversas afecta
ciones a la salud. En este marco resdlta laidea de llevar a
cabo la clonacion de seres humanos.

Esta consideracion debatiday reprobada en muchos paises,
plantea la posibilidad de reproducir seres humanos me-
diante la transferencia de material nuclear de una célula
somatica en un Gvulo enucleado. Sin la presencia de los
dos gametos: €l 6vuloy el espermatozoide, se crea un em-
brién con el potencial de convertirse en un ser humano, ré-
plica précticamente identica a donador.

En su acepcion terapéutica, se crea un embrion mediante la
misma técnica con la finalidad de disponer de modelos de
enfermedades humanas; producir a bgjo costo proteinas pa-
ra su posible uso terapéutico; suministrar drganos o tejidos
para trasplantes.

En este caso, el embrion creado no podra llegar a concluir
su formacion ya que seré destruido para lograr los fines
descritos. Al embrion humano clonado se le interrumpe su
desarrollo para poder utilizarlo como fuente de “precioso”
material bioldgico, afin de“reparar” tejidos u drganos de-
generados en un individuo adulto.

La clonacion humana para cualquiera de sus finalidades
trastoca no solo los valores sociales, sino las leyes nacio-
nales basados en el respeto a los derechos y la tutela del
bien més preciado: la vida. Cabe la pregunta: ¢seria licito
tener un hijo para utilizarlo como donante de médula dsea
con €l fin de salvar lavida a un hermano con leucemia?

Manipular a un ser humano en sus primeras fases vitales a
fin de obtener material bioldgico necesario para experi-
mentacion de nuevas terapias, |legando asi a matar a ese
ser humano, contradice abiertamente el fin que se busca:
salvar unavida o curar enfermedades de otros seres huma-
nos.

A lapar, hay que considerar que la técnica no estalo sufi-
cientemente desarrollada para clonar seres humanos, por o
que €l riesgo de abortos es altisimo, a igual que la posi-
bilidad de que se presenten malformaciones en el ser clo-
nado.

El derecho comparado muestra experiencias en la legisla-
cion penal de paises como Espafia, Alemania, entre otros.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa es
contribuir a establecer las normas que restrinjan 1os abusos
que pueden darse en la clonacion de seres humanos y que
han sido ampliamente debatidos en los circulos académi -
cos, de hioética, gobiernos y parlamentos alrededor del
mundo. La propuesta que someto a este honorable pleno
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contiene la adicion un Capitulo 111 a Titulo Séptimo del
Caodigo Pena Federal afin de tipificar el delito de clona-
cion humana.

El articulo propuesto prohibe la creacion intencional de un
embrion humano por clonacion. Con esta medida busca-
mos tutelar la vida a no permitir que un embrion humano
sea creado para ser utilizado con fines terapéuticos o re-
productivos.

En el mismo articulo se prevé la prohibicion de transferir
a (tero un embrion que no sea el producto de un esperma-
tozoide y un Gvulo, con esta medida se pretende castigar
quien utilice la clonacion para generar un nuevo ser humar
no, asi como, prohibir lageneracion de quimeras o hibridos
que involucren a ser humano con especies diferentes a
mismo.

Nuestra Congtitucion tutela la vida, protege la salud y pro-
hibe la discriminacion por cualquier motivo o condicion.
En el derecho ala vida se fundan los demas derechos, na-
dasirve a ser humano garantizarle la proteccion de todos
los bienes juridicos si no se protege la vida humana.

Latutelade este derecho lleva aparejada el respeto aladig-
nidad humana, su salud e integridad fisica y mora. Esto
significa concebir a ser humano como Unico e irrepetible,
Ccon un patrimonio genético inalterable.

Cabe destacar que € grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional delaCamarade DiputadosenlaLIX Legis-
latura presentd una iniciativa que adiciona los articulos
100-Bisy 100-Ter y reformael articulo 465 delaLey Ge-
neral de Salud, paraprohibir la clonacion de seres humanos
sin importar el fin para que se utilice. ASimismo, preocu-
pado por ofrecer alternativas efectivas que no recurren ala
manipulacion y destruccion de embriones humanos, pre-
sentd lainiciativaque reformalaley General de Salud, pa-
rafomentar lainvestigacion clinicay bésica de las células
estaminales del adulto y del recién nacido.

En consideracion de lo expuesto, en nombre del grupo par-
lamentario de Accidn Nacional me permito someter a la
Cémara de Diputados lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Ca-
pitulo 111 al Titulo Séptimo del Cddigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI Bis a Titulo
Decimonoveno, denominado “ Clonacion Humana”.

Titulo Decimonoveno
Delitos contrala Viday la Integridad Corporal

Capitulo VI Bis
Clonacion Humana

Articulo 334 Bis. Se entendera por clonacion humana:
la introduccion de material nuclear de una célula so-
matica humana dentro de un oocito, fertilizado o sin
fertilizar cuyo nucleo haya sido removido o inactivado
para producir un organismo vivo en cualquier etapade
su desarrallo, independientemente del fin para e cual
e utilice.

Articulo 334 Ter. A quien de manera intencional, utili-
zando cualquier técnica disponible, genere un embrion
humano clonado, sera sancionado con pena de 3 a 8
anos de prision.

Enlamismapenaincurriraquien transfieraal Gterode
una mujer un embrion que no provenga de un esper-
matozoide y de un 6vulo humanos o cuando éstos o
agquél hayan sido intervenidos antes de su implantacion.

Trangtorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 28 de abril de 2005.— Dip. Maki Esther Ortiz Domin -
guez (rbrica).»

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con opinion dela Comision de Salud.
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97.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dela Ley Organica dela Ad-
ministracion Pablica Federal, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicosy dela Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a cargo del diputado Jorge Martinez
Ramos, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, Jorge Martinez Ramos, diputado federa ala
LIX Legidlatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Congti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55 frac-
cion | del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento
alaconsideracion de esta Honorable Asambleala siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicio-
na con un articulo 102 Bis la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y con un articu-
lo 9 Bisla Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral; sereformalafraccion XXI delaLey Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos y la fraccion
XIX delaLey Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado martes 19 de abril de 2005, presentamos a nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética unainiciativa por laque se reforman diversas
disposiciones constitucionales para crear las figuras del
Defensor del Pueblo y el Amparo Social.

La iniciativa que hoy ponemos a la consideracion de éste
pleno, propone complementar lainiciativa antes menciona-
da en las respectivas leyes secundarias.

De las modificaciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos M exicanos

Consideramos que los procedimientos de designacion tan-
to del titular, asi como de los integrantes del Consegjo Con-
sultivo de la Defensoria del Pueblo son fundamentales pa-
ra garantizar su independenciay su autonomia.

Actualmente, laLey dela Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, establece que el nombramiento de su Pre-
sidente, de los integrantes del Consgjo Consultivo, asi co-
mo la sustitucion de los mismos, se realice mediante un

procedimiento en el cua la Comision de Derechos Huma-
nos del Senado de la Republica a través del mecanismo de
la auscultacion selecciona a éstos y presenta a Pleno las
propuestas para su eleccion, sin embargo, no existe unare-
gulacion adecuada en e marco juridico del Congreso para
desahogar este procedimiento.

Aunado alo anterior el debate de fondo sigue pendiente en
cuanto a una mayor participacion de la sociedad civil y de
los organismos defensores de los derechos humanos en el
proceso de propuestay seleccion tanto del Presidente como
de los integrantes del Consgjo Consultivo, ya que ante la
ausencia de una regulacion adecuada es que su participa:
cion ha sido hasta el momento meramente testimonial.

En este orden deideas, y para que laautonomia de las fun-
ciones del Consgjo Consultivo tenga en los hechos el sen-
tido de ser un 6rgano colegiado de control interno delaDe-
fensoria del Pueblo, cuya autoridad provenga de su
carécter ciudadano e independiente con calidad moral en
sus integrantes, €s que proponemos establecer un procedi -
miento claro y transparente para el nombramiento de los
integrantes del Consgjo Consultivo, asi como del titular de
la Defensoria del Pueblo, en € que puedan ser escuchados
todos 10s grupos sociales que legitimamente persiguen la
defensa y proteccion de los derechos fundamentales y co-
lectivos.

Consideramos necesario que las personas que sean pro-
puestas y cumplan con los requisitos de ley para ser titular
del organismo o para formar parte del Consgjo Consultivo
de la Defensoria del Pueblo, comparezcan y sean escucha-
das enla Comision de Derechos Humanos del Senado dela
RepUblica, la cual decidira en consecuencia a quienes so-
meter ala aprobacion del pleno.

DelasreformasalaLey Organicadela Administracion
Plblica Federal

Actualmente, nos enfrentamos ante una problemética que
se agrava dia con diaya que es un hecho recurrente la con-
ducta omisay evasiva de agunas autoridades que aceptan
formalmente las recomendaciones de la CNDH, pero no
cumplen con el compromiso de iniciar 10s procedimientos
administrativos de sancidn o las denuncias que les corres-
ponderia hacer ante €l Ministerio Publico. Todavia hoy dia
hay autoridades que ante los sefialamientos del ombuds
man reaccionan promoviendo descalificaciones y denos
tando a estainstitucion nacional.
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El incumplimiento de |as recomendaciones de laCNDH es
uno de |os temas pendientes en materia de respeto alos de-
rechos humanos, para dar un eemplo del Informe de Acti-
vidades de ese organismo correspondiente del 1 de eneroal
31 de diciembre del afio 2002, se desprende que de las 49
recomendaciones emitidas en ese afio, sdlo cinco se cum:
plieron de manera total y satisfactoria.

Antetal situacion, proponemos dotar de facultades de con-
trol a Poder Legidativo, para hacer comparecer a autori-
dades en caso de incumplimiento de una recomendacion
emitida por el Defensor del Pueblo, ante tal negativa, debe
hacerse del conocimiento a ambas Cémaras del Congreso
delaUnidn, conlafinalidad de que las comisiones respec-
tivas citen a los funcionarios o0 a las autoridades responsa-
bles con el objeto de que expliquen las razones de su con-
ducta o justifiquen su omision.

DelasreformasalasL eyesde Responsabilidadesdelos
Servidores Pablicos

Cualquier acto del poder publico que no es fundado ni mo-
tivado es, por solo ese hecho, arhitrario, por lo que la auto-
ridad o el servidor publico a no dar cumplimiento aunare-
comendacion por violaciones a los derechos humanos
fomentan laimpunidad.

Por ello, proponemos en la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piblicos y en la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos que éstos a aceptar 0 desechar una recomendacion
del Defensor del Pueblo deberan fundar y motivar las ra-
zones de su cumplimiento u omision.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a definido en su
jurisprudencia  que todo acto de autoridad debe estar ade-
cuaday suficientemente fundado y motivado, entendiéndo-
se por |o primero que se debe expresar con precision el pre-
cepto legal aplicable a caso y, por 1o segundo, que deben
de sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan teni -
do en consideracion parala emision del acto; siendo nece-
sario, ademas que exista adecuacion entre |os motivos adu-
cidos y las normas aplicables, es decir, que en e caso
concreto se configuren las hipétesis normativas.

Pero ademés, la fundamentacion y motivacion de los actos
de autoridad debe darse también para los actos discrecio-
nales, ya que cuando la autoridad al realizar estos actos no
lo hace con una potestad limitada, ya que la autoridad o el

servidor publico debe sujetarse a determinados principios o
limites, aun més tratandose de los derechos de la persona
humana.

Por |o antes expuesto y fundado, sometemos a esta sobera-
niala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nacon un articulo 102 Bisla L ey Orgénica del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos y con un
articulo 9 Bisla L ey Orgéanica dela Administracion Pu-
blica Federal; y sereforman la fraccion XXI dela Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cosy lafraccion XIX delaLey Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores PUblicos

Articulo Primero. Se adiciona con un articulo 102 bisala
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102 Bis.

1. Compete al Senado dela Republica, o en su casoala
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, nom-
brar alasy losintegrantes del Consgo Consultivoy al
Titular dela Defensoria del Pueblo en los términos del
apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanas.

2. El procedimiento para € nombramiento delasy los
consg erosintegrantesdel Consgo Consultivoy del De-
fensor del Pueblo, se sujetaré alo siquiente;

a) La Comision de DerechosHumanos dela Camara
de Senadores, 0 en su caso la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, emitird una Convocatoria
a organismos no guber namentales, asociacionesy co-
legios vinculados a la defensa 'y promocion delos de-
rechos dela persona humana, delos der echos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales e intereses
difusos y en general, a las entidades, instituciones y
per sonalidades que se estimen convenientes para que
presenten propuestas a efecto de cubrir lasvacantes.

b) Larecepcion de propuestas se haré en un plazo de
diez dias contados a partir del dia siguienteen que se
haga publica la convocatoria respectiva.

¢) Cumplido dicho plazo, las propuestas recibidas se
mandaran publicar en al menosdosdelosdiariosde
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mayor circulacion nacional, a fin de que losinteresa-
dos puedan aportar mayor es elementos de juicio.

d) Después de cinco dias de publicadas las propuestas
secerraran larecepcion de opinionesy laComision de
Derechos Humanos de la Camara de Senadores, 0 en
su caso, la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, citara a comparecer alos ciudadanosque cum-
plan con losrequisitos paratal efecto, con e objeto de
(ue aporten mayor es ementos.

e) Después de siete dias de haber concluido € perio-
do de comparecencias de las y los candidatos pro-
puestos, la Comision de DerechosHumanosdela Ca-
mara de Senadores, 0 en su caso la Comision
Permanente del Congreso dela Unién, deber & emitir
su dictamen, € cual serd sometido al Pleno de la
Asamblea para la aprobacion en su caso, y de con-
formidad alo que establece & apartado B del articu-
lo 102 dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

f) Para e caso de las ratificaciones o sustitucion de
lasy los consgjeros miembros del Consgjo Consulti-
vo, asi como del titular dela Defensoria del Pueblo se
sujetaran también al procedimiento anteriormente
descrito.

0) El cargo de miembro del Consgjo tendr car acter
honorario, con excepcion del de su Presidente.

En ningln caso, laintegracion del Consejo excedera de
60% de personas del mismo sexo.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 9 Bisala Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 9 Bis. En los casos en que los funcionarios de
la Administracion Pablica Federal, Centralizada o Pa-
raestatal no acepten una recomendacion de la Defenso-
riadel Pueblo, aln después de habér sdleshecholaspre-
cisiones necesarias 0 cuando no se haya cumplido
satisfactoriamente alguna, € Defensor del Pueblo po-
dré dar vista ala Camara de Diputadosy a la Camara
de Senadores del honorable Congreso dela Unién, afin
de que las comisiones respectivas de ambas Camaras,
citen alosfuncionarioso alasautoridades responsables
con €l objeto de que expliquen las razones de su con-
ducta o justifiquen su omision;

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XX del articulo
47 delaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos, para quedar como sigue:

Articulo 47. Todo servidor publico tendré las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, le-
dtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dar& lugar a procedimiento y alas sancio-
nes que correspondan, sin perjuicio de sus derechos labo-
rales, asi como de |as normas especificas que a respectori-
jan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por la Defensoria del
Pueblo, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le correspondan, asimis
mo par a efectos de aceptar o desechar una recomen-
dacion deberan fundar y motivar las razones de su
cumplimiento u omision.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion X1X del articulo
80. de la Ley Federa de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Plblicos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Todo servidor publico tendré las siguientes
obligaciones:

l.axXVIII. ...

XIX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por la Defensoria del
Pueblo, a efecto de que aquélla pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que le correspondan,
asmismo para efectos de aceptar o desechar unare-
comendacion deberan fundar y motivar las razones
de su cumplimiento u omision.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Cuando falten cuarentayy cinco dias parala con-
clusion del periodo para el que fueron nombrados lasy los
integrantes del Consgjo Consultivo o € titular de la Defen-
soria del Pueblo, la Comision de Derechos Humanos de la
Cémara de Senadores, 0 en su caso la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, emitird la Convocatoria a
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laque hace referenciael inciso &) del numeral 2 del articu-
lo 102 bis de laley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Al entrar en vigor estasreformas, las Legislaturas
de las entidades federativas deberan realizar |as adecuacio-
nes alas|eyes locales que procedan y reglamenten o aqui
estipulado a més tardar noventa dias después de su publi-
cacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. To-
mo I11, tesis 40, paginas 46 y 47.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, alos 28 dias del mes
de abril de 2005.— Dip. Jorge Martinez Ramos (rubrica).»

Seturnaalas Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Reglamentosy Précticas Parlamentarias.

98.- «Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jorge Kahwa-
gi Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ocurre asolicitar se tur-
ne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Cémara de Diputados de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

A partir de la presente administracion, €l tema del agua ha
sido considerado como un asunto de seguridad nacional; su
administracion, distribucion y conservacion es motivo de
constantes opiniones encontradas, tanto a nivel naciona
como internacional.

Aunque |a problemética en torno al agua es compleja, esta
podria resumirse en un problema de cantidad y de calidad.

El agua es un recurso natural cada vez més escaso, su dis-
ponibilidad se ha visto draméaticamente reducida como
consecuencia, entre otras cosas, de la explotacion de man-
tos acuiferos por arriba de su capacidad de recarga, lo que
ha llevado a los centros de poblacion a buscar y traer el
agua de lugares cada vez mas distantes.

De acuerdo con las “Estadisticas del Agua en México,
2004" publicadas por la Comision Nacional del Agual
(CNA), de los 653 acuiferos identificados en € territorio
nacional, 102 se encuentran actualmente sobre explota-
dos?.

Aunado alo anterior, el problema se agrava por lairregu-
lar disponibilidad media natural de agua per cépita, la cual
es consi derablemente mayor en el sureste mexicano, cuan-
do en €l resto del pais se localiza la mayor parte de la po-
blacion y se generamés de tres cuartas partes del producto
interno bruto nacional.

Por otro lado, tenemos al problema de la calidad del agua,
es decir, su aptitud para ser utilizada en actividades pro-
ductivas o para consumo humano.

De acuerdo con cifras de la CNAS3, del total de aguas su-
perficiales monitoreadas hasta 2002, alrededor del 4.7% y
3.4% se encuentra contaminada, dependiendo del parame-
tro utilizado para medir la contaminacion (demanda bio-
quimica o quimica de oxigeno, respectivamente).

La contaminacion de los cuerpos superficiales es causada
primordialmente por las descargas de contaminantes pro-
venientes actividades agricolas, centros urbanosy activida-
desindustriales.

Para prevenir y controlar la contaminacion de dichos cuer-
pos, en enero de 1997 se expidid la Norma Oficial Mexi -
cana NOM-001-ECOL-1996, la cua establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas a
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cuerpos receptores de jurisdiccion nacional; esta norma
constituye una piedra angular en la conservacion de la ca-
lidad de las aguas nacionales.

Dicha norma oficial establecio un primer plazo de cumpli-
miento, para cuyo vencimiento a finales de 1999, la mitad
de las descargas no municipalesy tres cuartas partes de las
municipales (provenientes de los organismos locales en-
cargados de prestar €l servicio de agua potable y acantari -
llado) incumplieron con los limites mé&ximos permisibles
de contaminantes en sus descargas.*

El incumplimiento de |os organismos local es se ha conver-
tido en la regla general ante la fata de aplicacion de la
normatividad ambiental por parte de la CNA, quien hasta
antes de las recientes reformas a las Ley de Aguas Nacio-
nales®, erala Unica autoridad competente en la materia.

Un caso ilustrativo de esta situacion lo constituye el expe-
diente de hechos elaborado por la Comision para la Coo-
peracion Ambiental de América del NorteS (CCA), con
motivo de |a peticion ciudadanarelativa ala contaminacion
del rio Magdalena en el estado de Sonora.’

En dicha peticion una asociacion civil mexicana denuncio
omisiones por parte del gobierno mexicano en laaplicacion
efectiva de su legislacion ambiental, derivadas de la pre-
sunta descarga de aguas residuales sin tratamiento previo a
rio Magdalena de tres municipios ubicados en €l estado de
Sonora.

En el expediente de hechos formulado con motivo de esta
peticion ciudadana, la CCA concluyd que “Lainformacion
recabada para este expediente de hechos indica que a par-
tir de la entrada en vigor del ACAAN, e 1° de enero de
1994, la CNA no ha realizado ningin acto de aplicacion de
la legislacion sobre prevencion y control de la contamina-
cion del agua en cuestion respecto de los municipios de
Imuris, Magdalena de Kino y Santa Ana.”8

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) en
sumomento atribuyo lafaltageneral de aplicacion delaley
aun posible conflicto de interés por parte de la CNA:

“Considerando que la misma CNA es quien promueve la
construccion de obras para mitigar la contaminacion de las
aguas, surge un conflicto de intereses en cuanto a que ac-
tlla como promotor de estas obrasy alavez tiene a su car-
go funciones de inspeccion del cumplimiento de la normar
tividad relacionada’ .

Para dar solucion ala problemética derivada de ese proba-
ble conflicto de interés, la propia Cofemer sugirié o si-
guiente:

“Como posible solucion a este conflicto de intereses, y pa-
ra verificar el correcto cumplimiento de la legislacion en
materia de contaminacion de aguas, seria conveniente ana-
lizar la posibilidad de que estas funciones sean desempe-
fiadas por la Profepa. Esto es congruente con la vision de
que en ¢l largo plazo la CNA sera un ente meramente nor-
mativo."10

Latransferencia de | as facultades en materia de inspeccion
y vigilancia de las descargas de aguas residuales a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion a Ambiente (Profepa) fue
un controvertido temaen las discusiones que precedieron a
lasreformasalaLey de Aguas Nacionales, el cua fue par-
cialmente resuelto mediante el otorgamiento de agunas
aribuciones a la Profepa.

Posteriormente, el tema volvio a manifestarse en lavoz de
agunos ponentes durante los foros de consulta en materia
ambiental |levados a cabo por lafraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México en la Cmara de Dipu-
tados, en donde se sugirié nuevamente que las facultades
de inspeccidn y vigilancia pasaran a la Profepa.

Es asi que la presente iniciativa reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Naciondes, confiriendo a la
Profepa las facultades de inspeccion, vigilanciay sancion
en materia de descargas de aguas residuales, buscando de
esta forma una efectiva aplicacion de la normatividad am-
biental.

De este modo se da por terminado el presunto conflicto de
intereses de la CNA, mismo que presumiblemente es cau-
saprincipal delafatade aplicacion efectivadelaley alas
descargas municipales de aguas residuales, en perjuicio de
la preservacion de la calidad de nuestras aguas nacionales
y de la hacienda plblica federal 11

Asi también se es congruente con €l resto de la regulacion
ambiental federal, cuya vigilancia corresponde a 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales especializado en inspeccion y vigilancia
ambiental (Profepa); resultadificil comprender las razones
por las que las descargas de aguas residuales deban estar
exentas de vigilancia por parte de Profepa, a diferencia de
las demas materias ambientales federales.
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Por otra partey con lafinalidad de procurar la uniformidad
y coherencia de laterminologia empleada en lalegislacion
ambiental federal, la presente iniciativa reforma la defini -
cion de “servicios ambientales’, de formatal que se cuen-
te con un Unico término tanto en esta ley como en las Le-
yes Generales de Vida Silvestre y Desarrollo Forestal
Sustentable.

Asimismo, se derogala definicion de “ personafisicao mo-
ral”, por ser innecesaria y estar fuera de contexto.

Con lafinalidad de que la autoridad administrativa cuente
con unamejor herramienta legal parael desempefio de sus
funciones, la presente iniciativa adiciona la Ley de Aguas
Nacionales con la figura de |a “flagrancia administrativa’,
por virtud de la cual le serd posible ala autoridad ambien-
tal circunstanciar faltas administrativas en aquellos casos
en que los presuntos infractores sean sorprendidos come-
tiendo actos contrarios alaley.

Por (ltimo, la presente iniciativa gjusta los montos de las
multas administrativas con objeto de Ilegar aun méximo de
50,000 veces el salario minimo general vigente, buscando
de esta forma desincentivar la comision de conductas in-
fractoras.

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto el sus
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta H. Cémara |a presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por e quesereforman lafraccion XLIX del ar-
ticulo 3; el pendltimo parrafo del articulo 29 BIS 2; la
fraccion 1V del articulo 86; la fraccion X1 del articulo
88 Bis; @ articulo 95; lafraccion | del articulo 112 Bis;
el primer pérrafo del articulo 119; el parrafo primeroy
lasfracciones|, I1'y 11 del articulo 120; €l primer y ter-
cer parrafo del articulo 124; se adicionan la fraccion V
Bisal articulo 14 BIS 4; un segundo parrafo al articulo
47 Bis; lafraccion X1 Bisal articulo 88 Bis; € articulo
118 Ter dentro del Titulo Décimo; y se deroga la frac-
cion XLI del articulo 3; los parrafos segundo y cuarto
del articulo 124; todos de la L ey de Aguas Nacionales.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XLIX del arti-
culo 3; el penditimo pérrafo del articulo 29 BIS 2; la frac-
cion 1V del articulo 86; lafraccion X1 del articulo 88 BIS;
el articulo 95; lafraccion | del articulo 112 BIS; el primer
parrafo del articulo 119; el parrafo primero y las fracciones
[, 11'y 111 del articulo 120; el primer y tercer parrafo del ar-
ticulo 124; se adicionan la fraccion V BIS a articulo 14

BIS 4; un segundo parrafo a articulo 47 BIS; la fraccion
XI BIS d articulo 88 BIS; €l articulo 118 TER dentro del
Titulo Décimo; y sederoga lafraccion XLI del articulo 3;
los parrafos segundo y cuarto del articulo 124; todos de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entendera por:
l.aXL.[..]
XLI. Derogada.
XLIlaXLVIIL.[..]

XLIX. Servicios anbientales: Los beneficios de interés
socia que se generan o se derivan de |os elementos na-
turales, de los ecosistemas y sus componentes y de la
biodiversidad, tales como la regulacion climética, la
conservacion de los ciclos hidroldgicos y la formacion,
proteccion, recuperacion y control de laerosion del sue-
lo, entre otros.

XLX aLXVI[..]

Articulo 14 Bis 4. Paralos fines de esta Ley y sus regla-
mentos, son atribuciones de “la Procuraduria’:

l.aV.[..]

V BIS. Lainspeccion y vigilancia del cumplimiento de
las condiciones particulares de descarga que deben sa-
tisfacer las aguas residuales, de los distintos usos y
usuarios.

VIL ..
Articulo 29 Bis 2.[...]:
l.aV.[..]

En el caso que prevé lafraccion 111, la suspension dura-
ré hasta que el concesionario 0 asignatario acredite que
han cesado los actos que le dieron origen, caso en el
que, “la Procuraduria” reiniciara sus facultades de ins
peccion y verificacion y “la Autoridad del Agua” reini-
ciard sus facultades de medicion.

[.-]
Articulo 47 Bis.|...]
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En la promocion de las actividades a que se refiere el pa
rrafo anterior, la“Autoridad del Agua” se auxiliaradel sis-
tema de incentivos que a efecto se establezca.

Articulo 86.1...]:
lalll. [..]

IV. Establecer las condiciones particulares de descarga
que deben satisfacer las aguas residuales, de los distin-
t0s USoS y usuarios, que se generen en:

[.]
Articulo 88 Bis. [...]:

l.aX.[..]

XI. Permitir a personal de “la Autoridad del Agua’
conforme a sus competencias, la redizacion de:

a. La lectura y verificacion del funcionamiento de
los medidores u otros dispositivos de medicion, y

b. Lainstalacion, reparacion o sustitucion de apara-
tos medidores u otros dispositivos de medicion que
permitan conocer €l volumen de las descargas.

XI BIS. Permitir a persona de “la Procuraduria’, con-
forme a sus competencias, la realizacion de:

a. Lainspeccion y verificacion de las obras utiliza-
das para las descargas de aguas residuales y su trata-
miento, en su caso, y

b. El gercicio de sus facultades de inspeccion, com-
probacion y verificacion del cumplimiento de las
disposiciones de estaLey y sus Reglamentos, asi co-
mo de los permisos de descarga otorgados.

XII. [..]

Articulo 95. “La Procuraduria’ en €l ambito de la compe-
tencia federal, realizaré la inspeccion y vigilancia de las
descargas de aguas residuales con el objeto de verificar e
cumplimiento de la Ley. Los resultados de dicha inspec-
cion y vigilancia se haran constar en acta circunstanciada,
produciran todos los efectos legales y podran servir de ba-
se para que “la Procuraduria’, “la Comision” y las depen-

dencias de la Administracion Piblica Federal competentes,
puedan aplicar las sanciones respectivas previstas en la

Ley.
Articulo 112 Bis. [...]:

. Privilegiar la gestion de la demanda, a propiciar el
uso eficiente del agua, la racionalizacion de los patrones
de consumo, incentivar el reisoy, en su caso, inhibir ac-
tividades que impongan una demanda excesiva;

I.alV.[..]

Articulo 118 Ter. Parala préctica de actos de inspeccion y
vigilancia, “laAutoridad del Agua’ y “laProcuraduria’ de-
berén observar lo dispuesto en la Ley Genera del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion @ Ambiente y supletoria-
mente en la Ley Federa de Procedimiento Administrativo.

En aquellos casos en que los presuntos infractores sean sor-
prendidos en gjecucion de hechos contrariosaestalLey o a
las disposiciones que deriven de la misma, o cuando des-
pués de redlizarlos, sean perseguidos materialmente, o
cuando alguna persona los sefiale como responsables de la
comision de aquellos hechos, siempre que se encuentre en
posesion de los objetos relacionados con la conducta in-
fractora, €l persona debidamente identificado como ins
pector deberd levantar el acta correspondiente y asentar en
ella, en forma detallada, esta circunstancia, observando en
todo caso, |as formalidades previstas paralarealizacion de
actos de inspeccion.

Articulo 119. “La Autoridad del Agua’ o “la Procuradu-
ria’, seglin corresponda, sancionardn conforme alo previs-
to por esta Ley, las siguientes fatas:

[..]

Articulo 120. Las fdtas a que se refiere e Articulo ante-
rior serdn sancionadas administrativamente por “la Autori-
dad del Agua’ o “la Procuradurid” con multas que seran
equivalentes alos siguientes dias del salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal en el momento en que se
cometa la infraccion, independientemente de |as sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion a Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley
Federal de Metrologiay Normalizacion y sus reglamentos,
las Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal
y demas disposiciones aplicables en la materia
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[. 1,000 a 3,750, en el caso de violacion alas fracciones
XVIy XXIV;

[1. 3,751 a 12,500, en €l caso de violaciones a las frac-
ciones VI, X, XVIIl y XXI,y

[11. 12,501 a 50,000, en & caso de violacion a las frac-
ciones !, II, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, XI, XII, X111, XIV,
XV, XVII, XIX, XX, XXII'y XXIII.

[.]
[.]
[.]

Articulo 124. Contra los actos o resoluciones definitivas
de “la Autoridad del Agua’ o de “La Procuraduria’ que
causen agravio a particulares, se podrd interponer el recur-
so derevision. Paraello se estaraalo dispuesto por laLey
Federal de Procedimiento Administrativo.

Lainterposicion del recurso se hara por escrito dirigido al
Director General de “la Comision”, en los casos estableci-
dos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, 0
a Director General del Organismo de Cuenca competente.

L os recursos contra actos o resoluciones que se emitan en
materia fiscal conforme a la presente Ley, seran resueltos
en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion y de su
reglamento.

Trangtorio
Unico: El presente decreto entrara en vigor a siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial.

Notas:

1 P4gina 38 de la version electronica del documento disponible en
www.cna.gob.mx.

2 Se considera que un acuifero esta sobreexplotado cuando la ex-
traccion es superior al menosen un 10% a su recarga.

3 Paginas 45y 46 del documento “Estadisticas del Agua, 2004”.

4 Lascifras fueron tomadas del documento “Situacién de la ges-
tion gubernamental y del marco regulatorio en materia de aguas

nacionales’, elaborado por la Comision Federal sobre Mejora Re-
gulatoria a finales del 2000.

5 Publicadas en €l Diario Oficial dela Federacion €l 29 de abril de
2004.

6 La Comision para la Cooperacion Ambiental esun érganotrila-
teral creado al amparo del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, el cual complementa las disposiciones ambien-
talesdel Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

7 Laversion electronica del documento se encuentra disponible en
espafiol en la siguiente direccion: www.cec.or g/files/pdf/sem/97-2-
FFR_es.pdf

8 Pagina 7.

9 “Situacion de la gestion gubernamental y del marco regulatorio
en materia de aguas nacionales’, p. 6.

10 [dem.

11 De conformidad con la Ley Federal de Derechos, aquellas per -
sonas cuyas descar gas r ebasen los limites maximos per misibles ahi
establecidos, estan obligados al pago de der echos por €l uso 0 apro-
vechamiento de bienes del dominio publico de la nacién como
cuerpos receptores de las descar gas de aguas residuales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 26 dias del mes de abril del 2005.— Dip. Jorge An-
tonio Kahwagi Macari (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Recursos Hidraulicos.
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99.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Poblacion, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernandez Saracho del grupo parlamentario
de PRI

Con fundamento a lo dispuesto por € articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por losarticulos 55 V 56, del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se somete a pleno de esta H. soberania;
decreto que reforma y adiciona los siguientes articulos: se
reforman los articulos 1, 2, 3, en susfraccionesdelal ala
XII1; 4,5, 6, lafraccion | del articulo 7, 9, 10, 11, 30, la
fraccion V11 del articulo 37, 39, 51, 68, 69, 71, 80, 81, 85,
98, 103, 113V 151. Asimismo se adicionan: a articulo 1
un segundo péarrafo, a articulo 2 las fracciones X1V ala
XXVI'y un dltimo parrafo, un articulo 6 Bis, una fraccion
[l a articulo 76, un segundo parrafo a articulo 95, un se-
gundo péarrafo a articulo 97, una fraccion VIl a articulo
107y un segundo pérrafo a articulo 112; y un Capitulo X1,
denominado De |os Mexicanos en & Extranjero, que con-
tiene los articulos 158, 159 V 160; todos de la Ley Gene-
ral de Poblacidn. De conformidad ala siguiente

Exposicion de Motivos

Reconocer nuestras fortalezas y debilidades en el presente,
para prever y planificar con certidumbre respecto a los re-
tosy perspectivas que habra de enfrentar nuestro pais en el
siglo XXI en materia de Poblacion y desarrollo, es sin du-
da un esfuerzo que obliga a reconocer las implicacionesy
consecuencias de la globalidad, y sus repercusiones en los
movimientos migratorios internos y externos que inciden
en los fen6menos inherentes a la poblacion.

Las interconexiones y cada vez mayor dependencia en la
macroeconomia mundial, las comunicaciones, |os sistemas
financieros, los impactos sociales por las diversas secuelas
del crimen organizado generados en escala internaciona
que trastocan las conductas en las comunidades rurales y
urbanas a interior de las naciones, o bien, |as ateraciones
a ecosistema por la contaminacion generadora de cambios
climéticos globales; son sdlo algunas de |as probleméticas
que enfrentan alin, paises como el nuestro, por ladificultad
de mantenimiento en su infraestructura instalada, derivada
de los escasos recursos financieros para desarrollarlaal ni-
vel de los [lamados paises del primer mundo en un corto
plazo, paraincidir en el desarrollo sustentable y la calidad
de vida de la poblacion.

Las aternativas han sido planteadas desde nuestra condi -
cion de Estado emergente, donde las prioridadesy recursos
tienden apaliar las necesidades del desarrollo social al des-
tinarlos primordialmente en el combate a la pobreza desde
la dptica del crecimiento demogréfico, por lo que en una
eval uacion objetiva, se tiene que reconocer que el esfuerzo
que se realiza no logra impactar plenamente en los indica-
dores de bienestar general y por €l contrario, aun estamos
aejados de los indicadores universales minimos relativos a
la calidad de vida.

Una vision retrospectiva hacia los G1timos treinta afios de
nuestra historia reciente, nos permite vislumbrar que tan
acertivo resulto el diagndstico en torno alas perspectivas
planteadas para el México de hoy, pero lo mis importante,
se nos brinda la posibilidad de reorientar la politica nacio-
nal de desarrollo en materia de poblacion, mis acorde alos
fendmenos demogréficos a inicio de siglo XXI.

En la actualidad contamos con mejores herramientas e Ins
tituciones que hacen posible determinar, prospectivamente,
los objetivos deseables optimizando los recursos con que
hoy contamos, generando una cultura de su uso racional.

El factor econdmico.- La insercion de México en la ma-
croeconomiaglobal a principios de los afios ochenta del si-
glo pasado, tiene ahora un balance desalentador. Las Re-
formas Estructurales, impulsadas en esos afios nos han
aejado del crecimiento econémico sostenido, con un avan-
ce minimo en la economia, registrando en las dos ultimas
décadas una tasa acumulada de 7.3%, situacion que preva-
lece en los primeros cuatro afios del siglo XX, donde lata-
samedia anual es menor a 0.5%.

Las politicas econdmicas aplicadas no dieron los resulta-
dos esperados, pues si bien desde |os Ultimos tres afios del
siglo XX alafecha se halogrado un control macroecond-
mico estable, el crecimiento es muy minimo, y los niveles
de bienestar obtenidos hasta antes de estas reformas ahora
son capitalizados por otros paises, sobre todo del continen-
te asidtico.

En tanto, las remesas de recursos frescos que llegan a pa-
is, provenientes en su gran mayoria de |os emigrantes me-
xicanos radicados en los Estados Unidos de Norteameri -
ca, aunque destinadas en principio a la subsistencia
familiar, estas yatienen implicaciones macroeconomicas,
(ue en su conjunto representan actualmente la segunda
fuente de ingresos de divisas a pais; a confrontarlas con
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las exportaciones petroleras, 10s ingresos por turismo e
inversion extranjeradirecta.

Un dato que Ilama la atencidn es que mientras en 1os cita-
dos rubros econdmicos en |os Ultimos anos tienden a una
caida en ingresos entre 1990 y 2003, los ingresos familia-
res han incrementado su participacion porcentual con una
mayor tasa de crecimiento. Reportando un 13.8 % mas que
en 1990, en tanto las exportaciones petroleras 1o hicieron
en un 4.8%; lainversion extranjera directaen 11.5%, y en
turismo un 5.3%.

Lo anterior obliga a plantear como una alternativa de
desarrollo la inversion dirigida de estos recursos, estimu-
lando la coparticipacion de los mexicanos en el extranjero,
planteada, en primerainstancia, para el desarrollo regional
de las Entidades Federativas y Municipios con rezagos
abajo del promedio nacional, implementando programas
gubernamentales de fomento a proyectos especificos, con
la coordinacion Federal, Estatal y Municipal en correspon-
sabilidad y participacion de recursos financieros.

En él afio 2003, € flujo total de estos recursos ascendio a
13 mil 396.2 millones de ddlares, siendo los mayores re-
ceptores los estados de: Michoacén, Jalisco, Guangjuato,
estado de México y el Distrito Federal siendo extensivo a
la mayoria de los estados, por o que la presente Iniciativa
va encauzada a dar respuestas a estas nuevas necesidades y
demandas de |los emigrados en el extranjero y sus familias
en nuestro pais, planteando aternativas para el desarrollo
regiona sustentable.

El factor demogr &fico.- Parael desarrollo sostenidoy cre-
cimiento econémico de una nacion, la poblacion tiene una
importancia social definitiva, proporcionar bienestar y ca-
lidad de vida histéricamente ha correspondido a Estado
generar |as condiciones para Su Consecucion y, en paises
como €l nuestro, incidir en |a rectoria econémica para es-
tablecer el equilibrio entre la compensacion socid y ladis-
tribucion de lariqueza, que constituyen una obligacion que
los Gobiernos en sus diversos niveles deben procurar te-
niendo corno premisala plenajusticia social.

Lograr el desarrollo equilibrado y con equidad del conjun-
to deindividuos que conforman la poblacion en México; la
diversidad en formas de ser, de sentir y pensar, constituyen
el reto delograr launidad en ladiversidad. La coexistencia
de gobiernos compartidos, emanados de diversas fuerzas

politicas, no deben ser impedimentos para la aplicacion de
politicas publicas con vision de Estado, atendiendo al bien
supremo del beneficio colectivo universal.

Laperspectivade género asi como la consolidacion del res-
peto e inclusion de grupos vulnerables constituyen un re-
damo social a sus derechos, estos grupos se encuentran dis-
persos en casi todo €l territorio nacional, donde incluso,
como es €l caso de las comunidades aut6ctonas tienen di-
ferentes necesidades de atencion, lo que hace ver la di-
mension de la probleméticay dificultad de recursos para su
aencion, por tanto los esfuerzos deben ser coordinados
atendiendo a principios rectores. ES por lo anterior que la
equidad y el respeto irrestricto a los derechos humanos de-
ben ser premisa bésica en las politicas de poblacion

Para el siglo XXI, se manifiestan en la dindmica de pobla-
cion dos aspectos que requieren de atencidn prioritaria. El
primero referido a movimiento natural y que actualmente
acusa una transicion y transformacion de la piramide po-
blacional con mayores expectativas de vida generadas por
el avance de la ciencia médica, que incluso ha reducido
significativamente el nimero de muertes durante los G1ti-
mos 35 afos, [0 que implica prever unareconversion delos
servicios médicos y la formacion de recursos humanos pa-
rala atencion de la nueva epidemiologia con esfuerzos im
portantes para inhibir el avance de |as enfermedades croni -
co-degenerativas. Esto trae aparejada la problemética de la
seguridad social o asistencial que habra de ser requerida
por €l incremento en el segmento poblaciona de adultos
mayores. Por tanto se debe promover |a cultura del respeto
y solidaridad familiar para este segmento de la poblacion.

Tenemos por otro lado e movimiento social, que en Méxi -
co alcanza niveles solo vistos en otras partes del mundo
cuando son provocados por conflictos bélicos o desastres
naturales; fendmeno que no obstante del éxito en la politi-
ca en la reduccion natal en nuestro pais no resultaron de-
terminantes para evitar |aemigracion atribuida alos aspec-
tos econémicos y blsqueda de mejores condiciones de
vida.

El fendmeno migratorio.- Diversas exigencias han trans
formado el perfil del migrante; a mediados del siglo XX,
prevalecialamigracion de composicion homogénea que en
Su mayoria eran jefes de familia provenientes de zonas ru-
rales, con aspiraciones a incorporarse a sector agricola
norteamericano, o centros urbanos al interior del pais.
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A partir de los anos ochenta se registra un incremento en
los provenientes de zonas urbanas que comienzan a inte-
grarse al rea economica de los servicios, actualmente los
jefes de familia representan €l 69.2 por ciento de los mi-
grantes mexicanos temporales, sin embargo se han sumado
flujos de j6venes que oscilan entre los 20 y 39 afios, de los
cuales un porcentaje considerable ahoraemigra de grandes
centros urbanos y ciudades intermedias.

Se observa también un significativo incremento en la dlti-
ma década del siglo XX, en flujos de mujeres, asi como de
menores de edad, estos Ultimos oscilan entre los 12 y 16
afos. Las tendencias a establ ecerse de manera permanente
y formar familias sin romper los vinculos del hogar de ori -
gen en territorio nacional, son entre otros un signo distinti -
v0, |0 que genera diversas demandas de servidos por parte
de quienes emigran y sus familiares en territorio nacional.

En estos primeros afios del siglo, se estima en aproximada-
mente 25 millones de personas de origen mexicano en 10s
Estados Unidos de América. El flujo neto de migrantes se
ha incrementado en las Ultimas tres décadas, pasando de
1.2 2 3.0 millones de personas. Se calcula que actualmente
cruzan la frontera anualmente casi 500 mil. Por consi-
guiente; se debe reconocer la migracion interna'y externa
como un factor aincluir en la planeacion y desarrollo na-
ciona.

Es recurrente asociar €l fendmeno migratorio con los gran-
des flujos hacia los Estados Unidos de América, prove-
nientes de diversos puntos del territorio naciond, lo que
hace que los esfuerzos en politicas plblicasinherentes a és-
tos, se concentren en lafronteranorte, pero ¢qué sucede en
nuestra frontera sur?, es sabido de las grandes comunida-
des residentes de latinoamericanos en los Estados Unidos
provenientes en su mayoria de Centroamérica.

Las redes organizadas para € tréfico ilegal de personas,
operan utilizando como pais de transito € territorio mexi-
cano, y procede considerar, si la problemética que enfren-
tan 0 padecen nuestros connacionales resulta ser la misma
de las decenas de miles de centroamericanos que anual-
mente, al igual que nuestros paisanos transitan € territorio
naciona buscando Ilegar alafrontera norte.

Segun reportes del Instituto Nacional de Migracion, para
finales de afio 2004, asegurd un total de 183,535 indocu-
mentados cuyo lugar de origen se registré porcentualmen-
te de la siguiente forma: Guatemaa (44.6%), Honduras
(53%) y El Salvador (16.4%); estos migrantes fueron iden-

tificados y retenidos en las Delegaciones Regionales de los
estados de Chiapas (46.2%), Tabasco (10.5%) y Veracruz
(9.7%); lo que implica que su ingreso es por viaterrestre a
través de la frontera Sur, y nos da una vision de la magni -
tud del problemay un indicio de la gran cantidad de mi-
grantes indocumentados que muy probablemente logran su
objetivo de llegar hastala frontera norte de nuestro pais.

Lafrontera sur resulta particularmente compleja, pues aun
persisten confrontaciones étnicas, de sesgo politico y reli-
gioso entre las diversas comunidades, que aunados a gru-
pos de migrantes ilegales se les atribuye con claros objeti -
vos delictivos, hacen de esta region geografica de nuestro
pais de una necesaria alta prioridad de atencion por lala-
tente inestabilidad socia que pudiera generarse.

Tenemos entonces, que siguen siendo un gran reto para e
Estado mexicano; la distribucion equitativa de lariquezay
bienestar que esta genera, la equidad federativa y desarro-
llo regional coordinado, La atencion integral a fenémeno
migratorio, la consolidacion de la culturadel pleno respeto
de los derechos humanos'y el desarrollo sustentable inclu-
yente contemplando |a participacion corresponsable de los
diversos niveles de gobierno y sociedad, estas considera-
ciones son el diagnostico que nos han impulsado a propo-
ner la presente Iniciativa. Destacando que ha sido conside-
rado con una adicion alaLey General de Poblacion con la
cual se pretende dar respuesta a las demandas de |os mexi -
canos en el extranjero.

Es por lo anterior, y habida cuenta de |o anteriormente ex-
puesto que €l suscrito, asi como los integrantes de la Co-
mision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de
laLIX Legislatura Federal, que la suscriben, sometemos a
la consideracion de este honorable Pleno, con fundamento
alo dispuesto por €l articulo 71 dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articu-
los 55y 56, del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, € siguiente:

Decreto que reformay adiciona los siguientes articulos:
sereforman los articulos 1, 2, 3, en sus fracciones de lal
alaXIll; 4,5, 6, lafraccion | del Articulo 7, 9, 10, 11, 30,
la fraccion VII del articulo 37, 39, 51, 68, 69, 71, 80, 81,
85, 98, 103, 113 V 151. asi mismo se adicionan: a articu-
lo 1 un segundo parrafo, a articulo 2 las fracciones XIV a
la XXVI 'y un ultimo parrafo, un articulo 6 Bis, una frac-
cion 111 a articulo 76, un segundo parrafo al articulo 95, un
segundo pérrafo a articulo 97, una fraccion VIl a articulo
107 V un segundo parrafo d articulo 112; y un Capitulo
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XI, denominado De los Mexicanos en e/ Extranjero, que
contiene los articulos 158, 159 V 160; todos de la Ley Ge-
neral de Poblacion. Para quedar como sigue:

Capitulo I: Objeto y Atribuciones

<1>.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
y de observancia general en la Replblica. Su objeto es re-
gular e incidira en los fenémenos que afectan a la pobla-
cion en cuanto a su volumen, estructura, dinamicay distri-
bucion en el territorio nacional.

Con € fin de contribuir a mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes y lograr que la poblacion sin distin-
cion de género, participe justay equitativamente de los be-
neficios del desarrollo econémico y social, corresponde al
Gobierno Federa observar los principios de equidad fede-
rativa y desarrollo regional equilibrado. Para esto ultimo
implementaria estrategias que beneficien a las Entidades
Federativas y Municipios que reporten crecimiento menor
alamedianacional.

<2>.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, dictara, promoveray coordinaraen su ca-
50, las medidas adecuadas y en base a los registros y datos
aportados por |as dependencias e instituciones que integran
el Sistema Naciona de Informacion tendientes a resolver
los problemas demograficos nacionales, respetando y pro-
tegiendo los derechos humanos que sustentaran la politica
nacional de poblacion bajo los siguientes principios.

|. Derecho de todas las personas a decidir libre y res-
ponsablemente e nimero y e espaciamiento de los hi-
josy, de acceder alainformacion, la educacion y servi-
cios de salud necesarios para ello;

. Derecho a acceder y recibir informacion y servicios
de calidad en materia de salud sexual, salud reproducti-
vay planificacion familiar, sin discriminacion aluna;

1. Derecho alainformacion y educacion en materia de
reproduccion y sexualidad acorde a los avances cientifi -
Ccos y en una educacion laica gjena a cualquier doctrina

religiosa;

IV. Derecho de las familias, en su diversidad de formas
alaproteccion y apoyo del Estado;

V. Derecho a gozar de una vida saludable y sin violen-
cla;

V1. Derecho a no sufrir discriminacion, motivada por
origen étnico o nacional, € género, la edad, |as capaci-
dades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, lareligion, las opiniones, las preferencias, € es-
tado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular 0 menoscabar 10s de-
recho y libertades de las personas,

VII. Derecho a participar con equidad de opciones y
oportunidades en los distintos &mbitos del desarrollo na-
ciona y regiona sin discriminacion de ningdn tipo;

VIII. Derecho a reconocimiento de nacionalidad y a
contar con un documento que la acredite;

IX. Derecho atransitar libremente y a elegir €l lugar de
residencia dentro del territorio nacional ;

X. Derecho aentrar y salir del pais;

XI. El Derecho inalienable de los mexicanos de regresar
asu pais.

<3>.- Paralos fines de esta ley, |a Secretaria de Goberna-
cion dictaminard y ejecutara 0 en su caso promovera ante
las dependencias y entidades competentes de la Adminis-
tracion Plblica Federal, asi como con las entidades federa-
tivas y municipios las medidas necesarias para:

1. Garantizar que los programas de desarrollo econémi -
co y socia respondan a las necesidades actualesy pre-
visibles que planteen el volumen estructura, dindmicay
distribucion territorial de la poblacion;

. Promover laincorporacion de criterios de prevision y
consideraciones demogréficas de corto, mediano y largo
plazo en los planes y programas y acciones publicas;

[11. Promover |a satisfaccion de las necesidades paralas
generaciones actuales, sin poner en riesgo la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas;

IV. Desarrollar programas de planificacion familiar y de
educacion y salud reproductiva de calidad que garanti -
cen el acceso alainformacion y los servicios en lama-
teriaalas personas de todos |os grupos sociales y regio-
nes del pais a través de los servicios de los que
dispongan los diversos niveles de gobierno y vigilar que
dichos programas 'y los que realice el sector selleven a
cabo con absol uto respeto a los derechos fundamentales
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de mujeres v hombres preservando la dignidad de lafa-
milia;

V. Favorecer unamayor esperanzadevidaalolargo del
ciclovital con equidad y calidad paratoda la poblacion;

VI. Anticipar y atender con oportunidad y equidad las
necesidades, causas e implicaciones econdmicas, socia-
lesy familiares, derivadas del proceso de envejecimien-
to demografico;

VII. Aprovechar el cambio de la estructura de la pobla-
cion por edad, afavor del desarrollo nacional;

VIII. Impulsar acciones y procesos de comunicacion,
educacion e informacion, orientados a fortalecer el co-
nocimiento de la persona sobre los fendmenos demo-
graficos y su relacion con la calidad de vida, asi como
el gercicio de sus derechos, con €l objeto de fomentar
una cultura de prevision y planeacion entre los indivi-
duosy las familias para promover decisiones libres, res-
ponsables e informadas sobre 10s eventos de la vida de
cada individuo tomando en cuenta sus implicaciones de
caréacter demogréfico;

IX. En la planeacion de centros de poblacion urbanos,
promover laparticipacion y colaboracion delas diversas
organizaciones sociaes, asi como de los centros de in-
vestigacion y docencia en e disefio, gecucion. Segui-
miento y evaluacion de los programas de poblacion;

X. Impulsar lainvestigacion sociodemogréficasy la ca-
pacitacion de recursos humanos en materia de poblacion
asi como garantizar la generacion oportuna de la infor-
macion necesaria para la planeacion demogréfica;

XI. Promover condiciones favorables para |a participa
cion plena de las mujeres en las decisiones que afecten
su vida, particularmente, en los &mbitos de la sexualidad
y la reproduccion;

XII. Promover la participacion libre, informada y res-
ponsable de los hombres en el cuidado de su salud se-
xual y reproductiva, asi como las de sus parejas,

XIII. Apoyar y proteger a las familias y hogares para
fortalecer su fusion educativa, social, bajo el principio
de solidaridad entre sus miembros v generaciones;

XIV. Desarrollar politicas que permitan hacer compati -
ble la vida familiar con la vida laboral, tanto para los
hombres como para las mujeres;

XV. Promover que las personas de todos 10s grupos so-
cidesy de todas las regiones del pais tengan acceso al
desarrollo econémico y social, tomando en cuenta la
composicion pluricultural de pais, para evitar la margi-
nacion y la discriminacion en prejuicio de grupos o in-
dividuos;

XVI. Sujetar lainmigracion de extranjeros a las moda-
lidades que juzgue pertinentes, y procurar su mejor asi-
milacion e integracion a medio nacional y su adecuada
distribucion en el territorio;

XVII. Promover y generar condiciones favorables para
que las'y los mexicanos encuentren en el pais alternati-
vas alamigracion internacional;

XVIII. Los derechos y libertades de los nacionales que
decida emigrar del pais, asi como generar condiciones
adecuada seguras para su regreso;

XIX. Procurar que la Planificacion y el desarrollo urba-
no adopte criterios, consideraciones y previsiones de-
mogréficas,

XX. Procurar lamovilizacion de la poblacion entre dis-
tintas regiones de la republica con objeto de adecuar su
distribucion geogréfica alas posibilidades de desarrollo
regional sustentable;

XXI. ldentificar y dar seguimiento a fenémeno de la
migracion interna y promover las medidas necesarias
para adecuar la distribucion territorial de la poblacion a
las posibilidades de desarrollo regional sustentable;

XXII. Proteger los derechos humanos de los migrantes
intermunicipales e interestatales y favorecer su integra-
cion socia y econdmica en los lugares de destino;

XXIII. Atender los efectos nocivos de la migracion y
propiciar e aprovechamiento de sus beneficios en sus
lugares de origen;

XXIV. Adoptar las medidas necesarias para integrar a
desarrollo regional, a la poblacion que reside en las lo-
calidades dispersas y aisladas;
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XXV. Coordinar |as actividades de |as dependencias del
sector publico federal, estatal y municipal asi, como las
de los organismos privados para el auxilio de la pobla-
cion en las dreas en las que se prevea o ocurra algun de-
sastre;

XXVI. Las demés finaidades que esta ley u otras dis-
posiciones legales determinen.

La Secretaria de Gobernacion y las dependencias respon-
sables definirén las prioridades en base a los registros cen-
sales més recientes dentro del Sistema Naciona de Desarro-
llo Social.

<4> - Para los efectos del articulo anterior, corresponde a
las dependencias del Poder Ejecutivo y alas demas entida-

des del Sector Publico, segun las atribuciones que les con-

fieran las leyes, la aplicacion y ejecucion de los procedi -

mientos necesarios para la realizacion de cada uno de los
fines dela politica demogréfica nacional; pero ladefinicion
de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacion de
programas de dichas dependencias en materia demogréfi -

ca, competen a la Secretaria de Gobernacion quien debera
considerar las recomendaciones de la Comision Nacional

de Desarrollo social, asi como las del Consegjo Consultivo
deésta.

<5>.- Secreael Consejo Nacional de Poblacion que tendréa
a su cargo la planeacion demogréfica del pais, con objeto
de incluir a la poblacion en los programas de desarrollo
econémico y socia, fomentando la cultura de la solidari-
dad y participacion comunitaria que se formulen coordina-
damente |os diversos niveles de gobierno y vincular los ob-
jetivos de éstos con las necesidades que plantean los
fendmenos demogréficos, el cual formaraparte del Sistema
Nacional de Desarrollo Social.

<6>.- El Consgjo Nacional de Poblacion estara integrado
por un representante de la Secretaria de Gobernacion, que
serd e titular del ramo y que fungira como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pdblico,
de Economia, de Desarrollo Social, de Comunicaciones y
Transportes, de Trabgjo y Prevision Social, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, de Seguridad Pu-
blica; la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como los Ingtitutos Mexicano del Seguro Social y de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do; Nacional de las Mujeres; Nacional de Estadistica Geo-

grafia e Informética; Federal Electoral y de la Comision
Nacional parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

También participaran en el Consejo Nacional de Poblacion,
el presidente de la Comision Consultiva Ciudadana y los
representantes regionales de su Comision de Enlace Fede-
ral, que seran designados conforme alo dispuesto en €l re-
glamento de laley.

Cuando el Consgjo Nacional de Poblacion trate asuntos de
la competencia de otras dependencias u organismos del
sector pablico, €l presidente del Consejo podra solicitar a
sus titulares que acudan a la sesién 0 sesiones correspon-
dientes, quienes deberan atender dicha solicitud por si o
mediante un representante designado para desahogar di-
chos asuntos.

El Consejo Nacional de Poblacion contara con una Secre-
taria General adscritaala Secretaria de Gobernacion, cuyo
titular seré designado por la Camara de Diputados Federal,
de entre una terna propuesta por €l presidente del Consgjo
Nacional de Poblacion, que estard integrada por ciudada-
nos de reconocido prestigio con conocimientos y forma-
cion profesional relacionados con |os temas de poblaciony
tendra | as atribuciones que sefiadlen en el reglamento de es-
taley y los demés ordenamientos aplicables.

La Secretaria General contaré con la estructura de apoyo y
operativa conforme la normatividad aplicable. El titular de
la Secretaria durard en su encargo cuatro afios prorrogables
hasta por un periodo mas.

El Consgjo Nacional de Poblacion podra integrar las Co-
misiones que considere necesarias y convenientes para el
mejor gercicio de sus atribuciones, debiendo contar con
dos Comisiones Permanentes:

|. La Comision de Enlace Federal que serd presidida por
el Secretario General del Consgjo General de Poblacion
y se integraran a los trabgjos de la misma los consegjos
estatales de poblacion representados por su Secretario
Técnico, la cua tendra las funciones que sefida el re-
glamento asi como |os acuerdos del Consegjo Nacional
de Poblacion, pudiendo organizar sus trabgjos por re-
giones seglin lo disponga el propio Consejo Nacional de
Poblacion.

[I. La Comision Consultiva Ciudadana, que estara inte-
grada por consgjeros de reconocido prestigio en 10s sec-
tores privado y social, asi como del &mbito académico,
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relacionados con los temas de poblacion, que tendra la
organizacion y funcionamiento que sefiale el reglamen-
toy las que le encomiende el Consgjo Nacion de Pobla-
cion.

El Consejo Nacional, podré contar con €l auxilio de
consultorias técnicas o integrar grupos técnicos y las
unidades interdisciplinarias de asesoria que estime per-
tinentes con especialistas en problemas de poblacion y
desarrollo, de conformidad a su disposicion presupues-
tal. Para lo anterior debera privilegiar los convenios de
colaboracion con ingtituciones publicas de educacion
superior y centros de investigacion vinculados a los ob-
jetivos del Consejo Nacional de Poblacion.

<6 Bis>.- El Consegjo Nacional de Poblacion tendra las si-
guientes funciones

|. Formular, coordinar y dar seguimiento a programa
naciona de poblacion de conformidad con la presente

ley.

. Dar seguimiento y evaluar €l impacto nacional y re-
gional, delos programas de desarrollo en el volumen es-
tructura, dindmicay distribucion territorial de la pobla-
cion;

[11. Elaborar |as proyecciones de poblacion y establecer
previsiones, consideraciones, recomendacion, y crite-
rios demogréficos de orden general, para ser incluidos
en |os programas de |as dependencias y entidades de |a
administracion publica federal;

IV. Establecer las bases y los procedimientos de coordi -
nacion entre |as dependencias, entidades e instituciones
que participen en los programas de poblacion;

V. Celebrar las bases y procedimientos de coordinacion
con €l Ejecutivo Federal, las entidades federativas, con
la participacion que corresponda a los municipios para
el desarrollo de los programas y acciones coordinadas
en lamateria;

V1. Promover que |as entidades federativas formulen los
respectivos programas de poblacion en el marco de la
politica nacional de poblaciony el Sistema Naciona de
Desarrollo Socidl;

VII. Promover e instrumentar estrategias de informa-
cion, educacion y comunicacion orientadas a fortaleci-

miento de la cultura demograficay uso racional de los
recursos naturales y;

VIl Las demés que sefialan otras leyes y reglamentos
deestaley.

Capitulo 1. Migracion

<7>.- Por lo que se refiere ala administracion y despacho
de los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de Go-
bernacion corresponde:

.- Organizar y coordinar los distintos servicios migra-
torios, asi como |os servicios consulares prestados a los
mexicanos en el extranjero conforme alas disposiciones
en estaley;

.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y ex-
tranjeros, y revisar la documentacion de los mismos:

[I.- Aplicar estaley y su Reglamento; y

IV.- Las demas facultades que le confieran estaley y su
Reglamento asi como otras disposiciones legales o re-
glamentarias.

End gercicio de estas facultades, la Secretaria de Goberna-
cion velara por € respeto a los derechos humanos y, espe-
ciamente, por laintegridad familiar delos sujetos aestaley.

<9>.- El servicio interior estara a cargo de las oficinas es-
tablecidas por la Secretaria de Gobernacion en € pais, y €
exterior por los Delegados de la Secretaria, por los miem-
bros del Servicio Exterior Mexicano y las demés depen-
dencias e instituciones que intervengan a peticion de la Se-
cretaria de Gobernacion con carécter de auxiliares, asi
como aquellos que conforman la coordinacion nacional en
materia de seguridad publica.

<10>.- Es facultad exclusiva de la Secretaria de Goberna-
cion fijar los lugares destinados a transito de personas y
regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronte-
ras, previa opinion de las Secretarias de Hacienday Crédi-
to Pdblico, de Comunicaciones y Transportes, de Seguri-
dad Publica, de Salud, de Relaciones Exteriores, de
Agricultura, Alimentacion y en su caso la de Maring; asi
mismo consultara a las demés dependencias y organismos
(ue juzgue conveniente.
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Las dependencias y organismos que se mencionan, estan
obligados a proporcionar la informacion y los elementos
necesarios para prestar 10s servicios que sean de sus res-
pectivas competencias.

<11>.- El transito internacional de personas por puertos,
aeropuertos y fronteras, solo, podra efectuarse por los |u-
gares designados para ello y dentro, del horario estableci-
do con laintervencion de las autoridades migratorias, sani-
tarias y de seguridad publica competentes, las cuales
permitiran |a presencia de observadores adscritos a la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

<30>.- No se permitira lavisita a ningin transporte mariti -
mo en trénsito internacional, sin la autorizacion previa de
las autoridades de Migracion y las Sanitarias 0 en su caso
de las autoridades de seguridad publica cuando se determi -
ne la posibilidad de riesgo para la seguridad nacional.

Capitulo!11. Inmigracion

<37>.- Fraccion VII.- en tanto, estas causas constituyan un
riesgo inminente o probado para la salud publica.

<39>.- Cuando |os extranjeros contraigan matrimonio, con
ciudadanos mexicanos o tengan hijos nacidos en €l pais, la
Secretaria de Gobernacion podré autorizar su internacion o
permanencia lega en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de
cumplirse con las obligaciones que impone la legislacion
civil en materia de aimentos, por parte del conyuge ex-
tranjero, podré cancelarsele su calidad migratoriay fijarle
un plazo para que abandone el pais-excepto si ha adquiri -
do la calidad de inmigrado-, confirmar su permanencia, 0
bien autorizar una nueva calidad migratoria, ajuicio de la
Secretaria de Gobernacion.

<51>.- La Secretaria de Gobernacion en coordinacion con
las autoridades de sanitarias y de seguridad publicaen con-
diciones excepcionales, podra dictar medidas para otorgar

maximas facilidades en la admision tempora de extranje-
ros.

<68>.- Los jueces u oficiales del Registro Civil no cele-
braran ningun acto en que intervenga algun extranjero, sin
la comprobacion previa, por parte de éste, de su legal es-
tancia en el pais, excepto los registros de nacimiento en
tiempo, y de defuncion, en los términos que establezca el
Reglamento de estaley. Tratdndose de matrimonios de ex-
tranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas la autori -
zacion de la Secretaria de Gobernacion.

En todos | os casos deberéan asentarse las comprobaciones a
que se refiere este articulo y darse aviso ala Secretaria de
Gobernacion del acto celebrado, el cual slo podra ser con-
siderado |egal mente formalizado cuando se recibarespues-
tadelavalidacion documental por parte de laautoridad mi -
gratoria

Losmatrimoniosy divorcios entre mexicanosy extranjeros
seinscribiran en el Registro Nacional de Extranjeros, den-
tro de los treinta dias siguientes a su inscripcion en el Re-
gistro Civil de lalocalidad en que se haya realizado.

<69>.- Ninguna autoridad judicial o administrativa dara
tramite a divorcio o nulidad de matrimonio de |os extran-
jeros, s no se acompafia la certificacion que expida la Se-
cretaria de Gobernacion de su legal residenciaen el paisy
de que sus condicionesy calidad migratoriales permite re-
dizar ta acto.

En todo juicio o procedimiento administrativo de |os refe-
ridos en el pérrafo anterior, la autoridad que conozca e
asunto, dara vista ala autoridad migratoria.

<71>.- La Secretaria de Gobernacion establecera estacio-
nes migratorias en los lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, Si asi lo estima pertinente, alos extranjeros
cuya internacion se haya autorizado en forma provisional,
asi como a aquellos que deben ser expulsados, debiendo
asegurarles un trato digno garantizado el respeto a sus de-
rechos humanos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2005/ Anexo 111

Capitulo IV. Emigracion

<76>.- Por |0 que se refiere aemigracion, ala Secretariade
Gobernacion corresponde:

|.- investigar las causas que den o puedan dar origen a
laemigracion de nacionales y dictar medidas para regu-
larla) y

I1.- Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de los
emigrantes mexicanos.

I11.-Adoptar las politicas emanadas del Sistema Nacio-
nal de Desarrollo Socidl.

<80>.- El traslado en forma colectiva de los trabajadores
mexicanos, debera ser vigilado por persona de la Secreta-
ria de Gobernacion, a efecto de hacer cumplir las leyes'y
reglamentos respectivos. De igual forma se auxiliara del
personal delos Consulados Mexicanos pararealizar visitas
alos centros de trabgjo del lugar de destino de estos traba-
jadores, a efecto de verificar el cumplimiento y observan-
cia de sus derechos proporcionandoles asesoria de ser €
Caso.

Capitulo V. Repatriacion

<81 >.- Seconsideran como repatriados |os emigrantes na-
cionales que vuelvan a pais después de residir por lo me-
nos dos afios en el extranjero. Paratal efecto, la Secretaria
de Gobernacion, solicitara reportes periodicos alos Consu-
lado Mexicanos, para que le informen de los connacionales
que son susceptibles de repatriacion conforme a las dispo-
siciones de esta ley y otros ordenamientos legales.

Capitulo VI. Registro Nacional de Poblacion

<85>.- La Secretaria de Gobernacion tiene asu cargo € re-
gistro y la acreditacion de la identidad de todas las perso-
nas residentes en el paisy de los nacionales que residan en
el extranjero. Deigua forma tendra facultades para validar

laidentidad, para quien pretenda acreditarla, presente iden-
tificacion oficial expedida por el Ingtituto Federal Electo-
ral, y ésta contenga la Clave Unica de Registro de Pobla-
cion.

<95>.- Lasautoridadesjudiciales deberan informar ala Se-
cretaria de Gobernacion sobre las resoluciones que afecten
los derechos ciudadanos o que impliquen modificar los da-
tos del registro de la persona.

Deigual formala Secretaria de Gobernacion promoveralas
acciones pertinentes ante tribunales locales y registro civil

competentes a efecto de que a los adultos mayores les sea
expedida el acta de nacimiento o rectificacionesalamisma
a efecto de incorporarlos a Registro Naciona de Pobla-

cion.

Capitulo VIII. Registro Nacional de Ciudadanos
y Cédula de I dentidad Ciudadana

<97>.- El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedi-
cion de la Cédula de Identidad Ciudadana son servicios de
interés publico que presta el Estado, através de la Secreta-
ria de Gobernacion.

Tratndose de mexicanos en el extranjero, la Secretaria de
Gobernacion se auxiliara de los servicios consulares en co-
ordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

<98>.- Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacion de
inscribirse en el Registro Naciona de Ciudadanos y obte-
ner su Cédula de I dentidad Ciudadana. De igual forma ten-
dran el derecho aque se valide el documento que expida el
Ingtituto Federal Electoral, cuando cubra los requisitos es-
tablecidos en el articulo 107 de esta ley.

El Registro Naciona de Ciudadanos contara con €l apoyo
de un Comité Técnico Consultivo, en los términos que es-
tablezca el reglamento.

<103>.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos, la
Secretaria de Gobernacion debera expedir y poner a dispo-
sicion del ciudadano larespectiva Cédulade Identidad Ciu-
dadana, o bien validar como tal la Credencia de Elector
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expedida por e Ingtituto Federal Electoral, cuando esta
contenga la Clave Unica de Registro Nacional de Pobla-
cion expedida por la propia Secretaria.

<107>.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendra
cuando menos los siguientes datos y elementos de identifi-
cacion:

.- Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
|1.- Clave Unica de Registro de Poblacion;

I11.- Fotografia del titular;

IV.- Lugar de nacimiento;

V.- Fecha de nacimiento;

VI.- Firmay huelladactilar; y

VII.- Lugar de residencia en territorio nacional o en €
extranjero.

<112>- La Secretaria de Gobernacion proporcionara a
Ingtituto Federal Electoral, lainformacion del Registro Na-
ciona de los Ciudadanos que sea necesaria para laintegra-
cion de los instrumentos electorales, en los términos pre-
vistos por la ley. Igualmente podré proporcionarla a las
demés dependencias y entidades publicas que la requieran
para el gercicio de sus atribuciones.

De igual forma proporcionara la Clave Unica de Registro
de Poblacion, la cua una vez incorporada a la credencial
de elector, con la validacion de la Secretaria de Goberna-
cion, esta adquirira €l rango de cédula de identidad como
documento oficial de identificacion.

Capitulo VIII. Sanciones

<113>.- Los empleados de la Secretaria de Gobernacion,
asi como |os de sus organismos descentralizados y érganos
desconcentrados, serén sancionados de conformidad a las
disposiciones de lalegislacion del servicio publico federal,
lalegislacion laboral y la legislacion penal vigente en sus
respectivos ambitos de competencia, por lo queel titular de

la Secretaria debera vigilar que seinicien los procedimien-
tos judiciales y administrativos procedentes de conformi-
dad alas sanciones que se hagan acreedores estos servido-
res pablicos, cuando:

|.- Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de caracter
confidencial;

|1.- Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el
tramite normal de |os asuntos migratorios;

[11.- Por si o por intermediarios intervengan en la ges-
tion de los asuntos a que se refiere estaley o patrocinen
0 aconsgjen la manera de evadir las disposiciones y tra-
mites migratorios a los interesados,

IV.- No expidan la Cédula de Identidad ala persona que
se presente con los documentos requeridos o retengan
indebidamente dicha cédula una vez expedida; y

V.- Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a
terceras personas documentacion migratoria, sin autori -
zacion de la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo I X. Del Procedimiento Migratorio

<151>.- Fuera de los puntos fijos de revision establecidos
conforme a las disposiciones de esta ley, la Secretaria de
Gobernacion, através del persona de los servicios de mi-
gracion en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Plblicay de la Policia Federal Preventivalas siguientes di-
ligencias:

Capitulo XI: DelosMexicanos en € Extranjero

<158>.- Los mexicanos emigrantes, tendran derecho a ser
considerados en los proyectos de desarrollo social de sus
comunidades de origen en territorio nacional, e incorporar-
los a los mismos cuando estos resulten de su interés o be-
neficien a sus comunidades.

Para lo anterior se instrumentara un programa de incenti-
vOs econémicos con la participacion de los gobiernos Fe-
deral y locales, quienes aportardn una cantidad igual alas
aportaciones que hagan los mexicanos en el extranjero pa-
rael desarrollo de proyectos especificos.
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<159>.- Todo connacional que se encuentre en el extranje-
ro, tendra derecho a la asistencia consular y ser informado
de los programas de desarrollo social en su comunidad de
origen en territorio nacional.

La Secretaria de Gobernacion realizard las gestiones perti-
nentes ante las dependencias o autoridades migratorias
adscritas a ella, a efecto de garantizar que los envios de
bienes o divisas, lleguen a sus destinatarios de conformi -
dad alos proyectos registrados.

<160>.- La Cémara de Diputados revisara que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion que le turne el Ejecuti -
vo federal para su aprobacion, contemple las partidas pre-
supuéstales para el apoyo a migrantes mexicanos en el
extranjero, de ser el caso, estaré facultada para incluir pro-
gramas especiales, conforme a lo dispuesto en las siguien-
tes fracciones.

|. En materia de educacion, relativos a que las nifias y
nifios migrantes, reciban la educacion bésica;

1. Para apoyo de migrantes desplazados;

I1l. Lasrelativas arepatriacion eidentificacion de cadé-
veres,

IV. Asistencia juridica urgentey deigual forma defensa
legal para condenados a muerte, asi como de apoyo a
migrantes de probada indigencia y de transportacion
cuando deseen regresar a su lugar de origen en México;

V. Proteccion y seguridad a migrantes en transito dentro
del territorio naciond;

VI. Proteccion y apoyo a mujeres, nifias y nifios en si-
tuacion de maltrato en fronteras;

V1. Becas de estudio 0 capacitacion destinadas a mi -
grantes,

VIII. En materia de salud general para migrantes y los
especialesrelativosalos padecimientosde VIH/SIDA 'y
tuberculosis,

IX. Apoyo a mujeres e hijos de migrantes en territorio
naciond;

X. Para el gercicio de los derechos politicos de los me-
xicanos en € extranjero.

La Secretaria de Gobernacion, promovera la coordinacion
con las dependencias responsables y competentes para €l
otorgamiento de los apoyos que se refieren en este articu-
lo. La Camara de Diputados por conducto de su Auditoria
Superior, vigilara el gercicio debido del presupuesto asig-
nado para estos apoyos.

Trangtorios

Articulo Primero

Las reformas y adiciones a la presente ley, entraran en vi-
gor a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo

La Secretaria de Gobernacion contaré con un plazo de no-
venta dias para adecuar e incorporar las reformas'y adicio-
nes del presente Decreto, al Reglamento delaLey Genera
de Poblacion.

Articulo Tercero

La Secretaria de Gobernacion promovera los instrumentos
legales entre |os diversos niveles de gobierno y dependen-
cias federales, parala consecucion de |os objetivos sefiala-
dos en las reformas y adiciones.

Dip. Jaime Ferndndez Saracho (rubrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.
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100.- «Iniciativa que reforma € articulo 539, inciso f, de
laLey Federal del Trabajo, en materia de bolsa de traba-
jo, a cargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza
Flores, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
integrante del grupo parlamentario de Accion Nacional, de
conformidad con |o dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion 11, y demés relativos del Reglamen-
to parael Gobierno Interior del Congreso Genera delosEs-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hemos manifestado en multiples ocasiones nuestro com
promiso con México, para impulsar una reforma laboral
que contribuya a generar las condiciones necesarias para
incentivar la creacion de empleos formales y bien remune-
rados, que mejoren las condiciones de vida para los traba-
jadores y sus familias, garantizando siempre los derechos
|aborales de os mismos

Creemos en €l trabajo como un medio de perfeccionamien-
to personal, para esto la labor de la persona humana debe
ser remunerada, debemos evitar € trabajo precario, lafata
de seguridad social y de estabilidad.

Estamos concientes del rezago que existe en la creacion de
empleos, sin embargo nos preciamos del exitoso esfuerzo
por parte del Ejecutivo Federa para vincular ofertay de-
manda de trabajo, a pesar de esto cada dia siguen crecien-
do en México las seudo empresas de servicios de Personal,
que muchas veces se han dedicado a defraudar a sus clien-
tesy trabajadores, empresas que cobran por buscar empleo
y no garantizan nada, al lado de empresas que efectiva-
mente cuentan con una red de vinculacion de empleo.

De esta manera actualmente en México, existen diferentes
instituciones y organizaciones que apoyan a la generacion
de empleo, cada una por diversos motivos, el Sector Go-
bierno como parte de su responsabilidad ante la sociedad
de promover empleo, |as diferentes organizacionesinterna-
cionales |o hacen para apoyar € desarrollo Econémico de
México y las empresas privadas |o hacen como apoyo a su
red de vinculacion, pero sin duda es porque existe un mo-
delo de negocio rentable atras de cada una de €llas, esce-
nario legitimo siempre y cuando no se abuse 0 se engafie a
|a persona que esta buscando empleo.

Muchas veces los esfuerzos se cruzan o duplican, redu-
ciendo la€eficienciaeincrementando lainversion que sere-
quiere por los diferentes actores en este tema.

De estamanerala presente iniciativatiene como objeto ha-
cer publico € registro que la Secretaria del Trabajo tienela
obligacion de llevar respecto a las agencias empresas pri-
vadas que entre otros servicios de recursos humanos, se
dediquen ala colocacion de personal.

Asi estamos seguros se elevard la eficiencia del proceso de
bisgueda de las personas que requieren un empleo. Asi el
trabgjo ofertado sera ubicable por todos aquellos deman-
dantes.

Debido alo antes sefialado presentamos esta iniciativa que
tiene como objeto eficientar la blisqueda de empleo, d ha-
cer publico el registro a todos aquellos que requieren un
empleo.

Bajo esta premisa es que ahora se presenta la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma € articulo 539 en su
fraccion 11, inciso f,

Primero.- Sereforma € articulo 539, fraccion 11, inciso
f, delaLey Federal del Trabajo.

Articulo 539. De conformidad con lo que dispone € arti-
culo que antecede y para |os efectos del 537, ala Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social corresponden las si-
guientes actividades:

[I. En materia de colocacion de trabajadores.
f) Difundir en medios de comunicacion publicos,
escritos y electronicos, las acciones de gobierno,
las agencias privadas y organizaciones sociales
que facilitan la colocacion de trabajadores.
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 26 de abril 2005.— Dip. Maria del Carmen Mendoza
Flores (rubrica).»

Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Social.
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101.- Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Fran-
cisco Diego Aguilar, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito diputado delaLIX Legidaturade laCamarade
Diputados del Congreso de la Unidn, en uso de la facultad
que les confiere € articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, frac-
cion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos a Pleno de esta H. Camara de Diputados la Ini-
ciativa de Decreto por la que se reforma diversos articu-
los de la Ley de Coordinacion Fiscal a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El establecimiento de un verdadero federalismo en nuestro
pais —entendido como la redistribucion tanto del gercicio
de recursos fiscales, como competencias, responsabilida-
desy capacidades de decision entre los tres &mbitos de go-
bierno— es un proceso inconcluso, donde se han observado
avancesy retrocesos.

Sin duda, un avance muy importante fue la inclusion en
1997, del Capitulo V, “De los Fondos de Aportaciones’, en
laLey de Coordinacion Fiscal. A partir de entonces, crea-
do el Ramo presupuestal 33, los acuerdos y convenios de
descentralizacion por medio de los cuales las diferentes
dependenciasy secretarias de Estado transferian recursos a
los estados y municipios tomaron una nuevafiguralegal y
fueron entregados por Ley eliminandose |a discrecionali-
dad que gjercia el Ejecutivo Federal al momento de distri-
buir |os recursos.

Los siete fondos de aportaciones federales que actualmen-
teintegran el Capitulo V delaL ey de Coordinacion Fiscal*
han sido mecanismos para la descentralizacion del gasto
que poco a poco ha ido adquiriendo importancia, hasta
convertirse hoy en dia en la principa fuente de transferen-
cia de recursos presupuestales hacia los niveles locales y
municipales.

Sin embargo, a més de un lustro de la creacion de los fon-
dos de aportaciones, problemas de disefio a8 momento de
su creacion prevalecen como es el hecho de que el Distrito
Federal esté excluido de la distribucion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
(FAIS); situacion que requieren de una urgente modifica:
cion.

Recordemos que el FAIS tiene por objetivo aumentar la
cantidad y la calidad de la infraestructura social bésica en
las localidades més marginadas del pais, Ilamo |a atencion
de que se trata de recursos presupuestales asignados para
abatir rezagos sociales.

De acuerdo con |o establecido en los articulos del 32 al 35
delaLey de Coordinacion Fiscal, el FAIS seintegracon el
2.5% de larecaudacion federal participable, de estetotal, €
0.303 por ciento le corresponde a Fondo para Infraestruc-
turaSocial Estatal y el 2.197 por ciento al Fondo paralaln-
fraestructura Social Municipal.

L os recursos entregados a los municipios se utilizan exclu-
sivamente a financiamiento de obras y acciones sociaes
bésicas y ainversiones que benefician directamente a po-
blacion en condiciones de rezago socia y pobreza extrema,
tales como obras de agua potable, alcantarillado, drengje y
|etrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura de salud, infraestructura
bésica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rura-
les e infraestructura productivarural.

Los recursos del Fondo para Infraestructura Social Estatal
deben ser empleados para obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regiona o intermunicipal.

El Distrito Federal fue excluido desde la misma creacion
del FAIS en 1997, reformas posteriores mantuvieron esta
injusta situacion. El argumento esgrimido para marginar a
la Ciudad Capital es que no se trata de un estado, es decir,
por lafalta de soberania de la entidad federativa.

Lo anterior olvidandose de los grandes cambios politicos
administrativos que ha experimentado la Capital de la Re-
plblica. Desde hace mas de un lustro, no slo se elige al
gobernante capitalino, mediante la figura del Jefe de Go-
bierno y a sus representantes o diputados locales, en la
AsambleaLegidativa, sino que losvecinos del Distrito Fe-
dera eligen a sus jefes delegacionales, figura andlogaala
de presidente municipal.

Un segundo argumento sefidlado para excluir a Distrito
Federal del FAIS, es que tiene una situacion de privilegio y
esta subsidiado por € resto de las entidades federativas.
Nada més alejado de la redidad, el Distrito Federal aporta
ala Federacion mucho més de lo que ellarecibe.

El Distrito Federal es la entidad que méas aporta a la pro-
duccion del pais, ya que contribuye con arededor del 23
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por ciento del PIB nacional. A pesar de ello, el DF slo re-
cibe el 11 por ciento del total de las participaciones federa-
les. Es decir, que de cada peso que aportael DF a fondo de
participaciones, la Federacion solo le regresa cincuenta
centavos.

Ademés, es importante sefialar que esta situacion ha tendi -
do a agudizarse en los ultimos 15 afios, ya que €l coefi-
ciente global de participaciones del DF paso de 22.5% en
1989 a solo 11.1% en 2004. La evolucion de este coefi-
cienteilustralamagnitud de lareasignacion de recursos del
Distrito Federal hacia entidades menos desarrolladas que
hatenido lugar enlos Ultimos afios, asi como el enorme sa-
crificio financiero que harealizado el DF como parte de su
contribucién a mantenimiento del Pacto Federal nacional.

De igual manera, se ha aducido que la pobreza en la enti -
dad es muy baja, el Distrito Federal ha sido excluido de los
recursos federales del FAIS. A partir de la informacion
contenida en la Encuesta Naciona de Ingresosy Gastos de
los Hogares 2002, y utilizando |a metodologia para la esti-
macion de la pobreza alimentariay de patrimonio que des-
arroll6 el Comité parala Medicion de la Pobreza, se pue-
den precisar algunos puntos: el nimero de pobres extremos
en el Distrito Federal es superior a 358 mil personas; el
nimero de pobres moderados es ligeramente superior a 2
millones 400 mil personas.

Lo anterior implica que la entidad ocupa anivel naciona, €
lugar 15y 8, respectivamente, en términos del nimero de
personas pobres extremas 0 pobres moderados por entidad.

Esto permite plantear que el Distrito Federal ha dejado de
recibir entre 1.7% 'y 4.6% del total de recursos asignados a
este fondo. Dichos porcentajes corresponden a las propor-
ciones de personas pobres extremas y moderadas del pais,
respectivamente, que residen en la entidad. Ello implica
que, tan solo en 2004, €l Distrito Federal dej6 de percibir
por este concepto un monto que fluctda entre 400 y 1,185
millones de pesos.

Compafieras y comparieros legisladores: mantener exclui-
do al Distrito Federal delos recursos del Fondo de Aporta-
ciones paralalnfraestructura Socia es participar de unain-
justicia que afecta a los habitantes méas pobres de una
entidad que se ha caracterizado por su solidaridad y gene-
rosidad.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion
del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, € si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 32, 33, 34y 35
de ladelaLey de Coordinaci on Fiscal, para quedar como
sigue;

Articulo 32. Fondo de Aportaciones para la Infragstructu-
ra Socia (FAIS). El Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social se determinara anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, a 2.5% de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 2° de esta Ley, segln estimacion
que de la misma se realice en €l propio presupuesto, con
base en o que & efecto establezcala Ley de Ingresos de la
Federacion para ese giercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.303% corresponderd al Fondo pa-
ra la Infraestructura Socia de las Entidades y € 2.197%
ad Fondo paralInfraestructura Social Municipa y delas De-
legaciones del Distrito Federal.

Este fondo se enterarda mensualmente en |os primeros diez
meses del afio por partes iguales a las entidades por con-
ducto de la Federacion y a los municipios y delegaciones
del Digtrito Federal a traves de las entidades, de manera
&gil y directa, sin més limitaciones ni restricciones, inclu-
yendo las de carécter administrativo, que las correspon-
dientes alos fines que se establecen en el articulo 33 de es-

taley.

Articulo 33. Objeto del Fondo de Aportaciones paralaln-
fraestructura Social. Las aportaciones federales que con
cargo a Fondo de Aportaciones parala Infraestructura So-
cial reciban las entidades y los municipios y delegaciones
del Digtrito Federal, se destinaran exclusivamente al fi-
nanciamiento de obras, acciones sociales basicasy ainver-
siones que beneficien directamente a sectores de su pobla-
cion que se encuentren en condiciones de rezago socia y
pobreza extrema en |os siguientes rubros.

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Delegaciones del Distrito Federal:
agua potable, acantarillado, drenagje y letrinas, urbani-
zacion municipal, electrificacion rural y de colonias po-
bres, infraestructura basica de salud, infraestructura béa-
sica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, e infraestructura productivarural, y
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b) Fondo de Infraestructura Socia de las Entidades:
obras y acciones de alcance o &mbito de beneficio re-
gional o intermunicipal.

En caso de los municipiosy de las delegaciones del Distri-
to Federal, éstos podran disponer de hasta un 2% del total
de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Muni-
cipa y de las Delegaciones del Distrito Federal que les co-
rrespondan para |a realizacion de un programa de desarro-
llo institucional. Este programa sera convenido entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el gobierno de la entidad correspondiente y el mu-
nicipio o delegacion del Distrito Federal de que se trate.

Adicionalmente, |as entidades y municipios y delegacio-
nesdel Distrito Federal podrén destinar hastael 3% delos
recursos correspondientes en cada caso, para ser aplica-
dos como gastos indirectos a las obras sefialadas en el
presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, las
entidades y los municipiosy las delegaciones del Distrito
Federal deberén:

l.alll. ...

IV. Proporcionar ala Secretaria de Desarrollo Socidl, la
informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social les sea requerida.
En el caso de los municipios y delegaciones del Distri-
to Federal |0 haran por conducto de las entidades; y

V...

Articulo 34. Formula del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Socia. El Ejecutivo Federal, através de la
Secretaria de Desarrollo Social, distribuird el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Socia entre las enti-
dades, considerando criterios de pobreza extrema, confor-
me ala siguiente formulay procedimientos:

Al sumar el valor de MCHj para todos |os hogares en po-
breza extrema de una entidad, se obtiene la masa caren-
cia por entidad, determinada por la siguiente formula:

MCEk = EMCHjk
MCEk = Masa carencial la entidad k

MCH|k = Masa carencial del hogar j en pobreza ex-
trema en la entidad

jk = NUmero total de hogares pobres extremos en la
entidad k

Una vez determinada la masa carencia por entidad, se ha-
ce una agregacion similar de todas las entidades para obte-
ner lamasa carencial nacional.
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Cada una de las masas carenciales por entidades se divide
entre la masa carencial nacional, MCN, para determinar la
participacion porcentual que del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipa y de las Delega-
cionesdel Distrito Federal le corresponde a cada entidad,
como lo indicalasiguiente formula:

Pek=  MCEg « 100
MCN
En donde:
PEK = Participacion porcentual de la entidad k
MCEk= Masa carencial de laentidad k y
MCN = Masa carencia nacional

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones parala In-
fraestructura Social se realiza en funcion de la proporcion
que corresponda a cada entidad de la pobreza extremaani-
vel nacional, seguin lo establecido.

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, publi-
cara, en el mes de octubre de cada afio, en el Diario Oficia
de la Federacion las normas establecidas para necesidades
bésicas (Zw) y valores para el céculo de estaformulay es-
timara los porcentajes de participacion porcentua (PEK)
(ue se asignara a cada entidad.

Articulo 35. Distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social entre los municipios y delegacio-
nesdel Distrito Federal. Las entidadesdistribuiran entre
los municipios y delegaciones del Distrito Federal los re-
cursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipa
y de las Delegaciones del Distrito Federal, con una for-
mulaigua ala sefidada en e articulo anterior, que enfati-
ce el carécter redistributivo de estas aportaciones hacialos
municipios y delegaciones del Distrito Federal con ma-
yor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello,
utilizarén lainformacion estadistica mésreciente de las va-
riables de rezago socia a que se refiere e articulo anterior
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informética. En aquellos casos en que la disponibili-
dad de informacion no permita la aplicacion de laformula

antes sefialada, se utilizarén las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de €llas:

a) Poblacion ocupada del municipio o delegacion del
Digtrito Federal que perciba menos de dos salarios mi-
nimos respecto de la poblacion la entidad en similar
condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios 0 més que no sepale-
er y escribir respecto de la poblacion de la entidad en
igual situacion;

¢) Poblacion municipal o delegacion del Distrito Fede-
ral que habite en viviendas particulares sin disponibili-
dad de drengje conectado afosa sépticao alacalle, res-
pecto de lapoblacion dela entidad sin el mismo tipo de
Servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particu-
lares sin disponibilidad de electricidad, entre |a pobla-
cion dela entidad en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los estados en la aplicacion de sus
formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicard en €
Diario Oficia de la Federacion, en los primeros quince dias
del gierciciofiscal de que setrate, lasvariablesy fuentesde
informacion disponibles a nivel municipal y delas delega-
ciones del Distrito Federal para cada estado.

Las entidades, con base en los lineamientos anteriores y
previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Socidl, cal-
cularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura
Social Municipa y de las Delegaciones del Distrito Fe-
deral correspondientes a sus municipios 0 delegaciones
del Distrito Federal, debiendo publicarlas en sus respecti-
vos 6rganos oficiales de difusion améstardar el 31 de ene-
ro del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formulay su
respectiva metodol ogia, justificando cada elemento.

Las entidades deberan entregar a sus respectivos munici-
pios 0 delegaciones del Distrito Federal los recursos que
les corresponden conforme al calendario de enteros en que
la Federacion lo haga a los estados, en los términos del pe-
nltimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario deberd comunicarse a los gobiernos municipa-
les 0 delegaciones del Distrito Federal por parte de los
gobiernos de las entidades y publicarse por estos ultimos
amés tardar €l dia 31 de enero de cada gjercicio fiscal, en
su respectivo organo de difusion oficial.
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Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en Diario Oficia de la Federacion.

Nota:

* |. Fondo de Aportaciones parala Educacion Basicay Normal, I1.
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, I11. Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, V. Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipiosy del Distrito Fe-
deral, V. Fondo de Aportaciones Mdltiples, VI Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos, VII. Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Dis-
trito Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 28 dias de abril de
2005.— Dip. Francisco Diego Aguilar (rtbrica)

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

102.- «Iniciativa que reforma diversos articulosdela Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ocurre asolicitar se tur-
ne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

Conlafinalidad de que lalegislacion ambiental guarde una
coherencia terminol 6gica entre si, la presente iniciativare-
forma la definicion de “servicios ambientales’ contenida
en lafraccion XXXVII del articulo 7 de laLey Genera de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) para hacerla
congruente con la definicion nica propuesta por diputados
de esta fraccion parlamentaria para las leyes de Aguas Na-
cionalesy General de Vida Silvestre.

Con la publicacion y entrada en vigor de la LGDFS se es-
tablece el Fondo Forestal Mexicano como uno de los ins
trumentos econémicos con que cuenta el Estado para €
desarrollo forestal mexicano.

El Fondo Forestal Mexicano tiene como meta promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus recursos aso-
ciadosfacilitando el acceso alos serviciosfinancierosen el
mercado, impulsando proyectos que contribuyan alainte-
gracion y competitividad de la cadena productiva y des-
arrollando |os mecanismos de cobro y pago de bienesy ser-
vicios ambientales.!

Actualmente el Fondo Forestal Mexicano destina recursos
al Programa de Servicios Ambientales Hidrolégicos?, a
través del cual la Comision Nacional Forestal -con recur-
sos del Fondo- paga a propietarios, poseedores o benefi-
ciarios de terrenos con recursos forestales por 10s servicios
ambiental es que estos prestan.

Durante su primera edicion en €l afio de 2003 se destinaron
aproximadamente 200 millones de pesos a Programa de
Servicios Ambientales Hidrol 6gicos3

El Fondo Forestal Mexicano puede allegarse de recursos
provenientes de aportaciones plblicas y privadas, naciona-
les einternacionales, aranceles alaimportacion de produc-
tosforestalesy por el cobro por bienesy servicios ambien-
tales, entre otros medios*.

El creciente impulso e interés que ha despertado el Fondo
llama urgentemente a robustecer las fuentes de financia-
miento del mismo, para o cud |a presente iniciativa pro-
pone reformar la LGDFS con objeto de que el importe de
las multas impuestas derivadas de infracciones a esa Ley
tengan un destino especifico a favor del Fondo.
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De estaforma el Fondo se asegura una fuente adicional de
recursos mientras que losinfractoresde laL ey estaran con-
tribuyendo indirectamente a pago de servicios ambienta-
les.

En cuanto a procedimiento administrativo serefiere, lapre-
sente iniciativa introduce en la LGDFS lafigura de la fla-
grancia administrativa mediante laadicion de un dltimo pa-
rrafo a articulo 160 de la LGDFS.

Esta figura administrativa se retoma de la Ley General de
Vida Silvestre y tiene como finalidad permitir a la autori-
dad —baj o determinadas circunstancias- levantar un actaen
caso de sorprender a un infractor cometiendo actos contra-
riosalaley.

De estaforma se dota ala autoridad administrativa con una
mejor herramienta para el gercicio de sus facultades de
inspeccion y vigilancia, permitiéndole también aprovechar
una oportunidad —en ocasiones Unica— de circunstanciar in-
fraccionesin fraganti.

Por lo que tocaalas multas administrativas, lapresenteini -
ciativa elevalos montos minimosy maximos de estas para
quedar en 50 y 50,000 dias de salario minimo general vi-
gente, respectivamente, con o que se pretende desincenti-
var la comision de infracciones asi uniformar los montos
con los propuestos para el resto de la regulacion ambiental
federal por parte de diputados de esta fraccion parlamenta-
ria

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto el sus
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta H. Cémara |a presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereforman losarticulos 7, fraccion
XXXVII,y 165, fracciones| y I1; seadicionalafraccion
VIII Bisal articulo 143y un Gltimo péarrafo al articulo
160; y sederoga € segundo péarrafo del articulo 160; to-
dosdelaLey General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 7, fraccion
XXXVII, y 165, fracciones | y Il; se adiciona la fraccion
VIII BISa articulo 143y un dltimo parrafo a articulo 160;
y e deroga el segundo parrafo del articulo 160; todos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 7.[...]:

[.]

XXXVII: Servicios ambientales: Servicios ambienta-
les: Los beneficios de interés social que se generan o se
derivan de los elementos naturales, de los ecosistemas y
sus componentes y de la biodiversidad, tales como la
regulacion climética, la conservacion de los ciclos hi-
droldgicos y la formacion, proteccion, recuperacion y
control de la erosion del suelo, entre otros.

[.]

Articulo 143. El Fondo Forestal Mexicano se podré inte-
grar con:

l.aVill. [..]

VIII BIS. Las multas que resulten de infracciones a es-
taLey o0 alas disposiciones que se deriven de ella, y

IX. [..]
Articulo 160. [...]

La Secretaria debera observar en el desarrollo de los pro-
cedimientos de inspeccion, las formalidades que para la
materiasefidlalaLey General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion d Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se deter-
mine que existe riesgo inminente de dafio o deterioro gra-
ve alos ecosistemas forestales, 0 cuando los actos, hechos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion del deco-
miso como sancion administrativa, se podra tomar alguna
de las medidas de seguridad previstas en €l articulo 161 de
estaL ey y se procedera conforme alo sefialado en el Capi-
tulo 1V de este Titulo.

En aquellos casos en que | os presuntos infractores sean sor-
prendidos en gjecucion de hechos contrarios aestalLey o a
las disposiciones que deriven de la misma, o cuando des-
pués de redlizarlos, sean perseguidos materialmente, o
cuando alguna persona |os sefiale como responsables de la
comision de aquellos hechos, siempre que se encuentre en
posesion de los objetos relacionados con la conducta in-
fractora, €l personal de la Secretaria debidamente identifi-
cado como inspector deberd levantar €l acta correspon-
diente y asentar en ella, en forma detallada, esta
circunstancia, observando en todo caso, las formalidades
previstas para la redizacion de actos de inspeccion.
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Articulo 165.1...]

|. Con el equivalente de 50 a 2,500 veces de salario mi-
nimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones V, VI, VIII, XII, XV, XVI, XVIII, XXy
XXIV del articulo 163 de estaley, y

1. Con el equivaente de 125 a 50,000 veces de salario
minimo a quien cometalasinfracciones sefiadladas en las
fracciones|, II, 11, IV, VII, IX, X, XI, X1, XIV, XVII,
XIX, XXI, XXII, XXIII del articulo 163 de esta ley.

Trangtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial.

Notas:

1 Articulo 142 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

2 Cuyasreglas de operacion fueron publicadas en el Diario Oficial
dela Federacion el 3 de octubre de 2003 y posteriormente modifi-
cadas mediante publicacion en el mismo medio del 18 de junio de
2004.

3 http://www.conafor.gob.mx/programas_nacionales_forestales/
psa/

4 Articulo 143 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 26 dias del mes de abril del 2005.— Dip. Jorge An-
tonio Kahwagi Macari (ribrica).»

Seturna a la Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderiay de Desarrollo Rural.

103.- «Iniciativa que reforma el articulo 217 dela Ley de
Amparo, Reglamentaria de |los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Arturo Robles Aguilar, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito, diputado federal ingeniero Arturo Robles
Aguilar, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional en la LI1X Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete alacon-
sideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputa-
dos, la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
formael articulo 217 dela Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente el amparo en materia agraria no prescribe,
cualquier persona puede promover un juicio de amparo re-
clamando tierras que le fueron “quitadas’ a é o a alguno
de sus ascendentes hace afios; esto conlleva un problema
en términos de derechos de propiedad, ya que éstos no es-
tan garantizados del todo.

Si una persona es duefia de un pedazo de tierray una se-
gunda reclama, mediante un juicio de amparo, que esa pro-
piedad |e pertenece y que se e despojo injustamente, en-
tonces el juicio de amparo promovido por esa segunda
persona puede que se resuelva a su favor y es muy factible
se le regrese su propiedad. Mas aln, un tercero puede ar-
gumentar que esa misma tierra igualmente les fue quitada
Injustamente a sus padres, por |0 que debe de pertenecerle
en su calidad de heredero Unico. Si €l juicio interpuesto se
resuelve a su favor, esto no 1o exime que pueda enfrentar
un tercer juicio de amparo por una cuarta persona blan-
diendo los mismos argumentos, independientemente de los
anos transcurridos en que se le haya despojado de la pro-
piedad, lo que importa, en estrictos términos de la Ley que
nos ocupa, es que el despojo se realizo de manerainjusta.

El juicio de amparo en sus articulos 21 y 22 sefiala:

Articulo 21. El término para la interposicion de la deman-
da de amparo sera de quince dias. Dicho término se con-
taré desde el dia siguiente al que haya surtido efectos, con-
forme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
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conocimiento de ellos o de su ejecucion o al que se hubie-
se ostentado sabedor de los mismos.

Articulo 22. Se exceptua de lo dispuesto en el articulo an-
terior.

. Los casos en que a partir de la vigencia de una ley,
ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces
el término para la interposicion de la demanda sera de
treinta dias.

1. Los actos que importen peligro de privacion dela vi-
da, ataques a |a libertad personal, deportacion, destie-
rro, cualquiera de los actos prohibidos por € articulo
22 de la Constitucion, o la incorporacion forzada al
servicio del Ejército o Armada nacionales. En estos ca-
sos la demanda de amparo podra interponerse en cual-
quier tiempo. En los casos en que el acto de autoridad
combatible mediante demanda de amparo consista en
acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favo-
rable ala extradicion de alguna persona reclamada por
un Estado extranjero, el término para interponerla sera
siempre de 15 dias.

1. Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, en los que €
agraviado no haya sido citado legalmente para €l jui-
cio, dicho agraviado tendra el término de noventa dias
para la interposicion de la demanda, S residiera fuera
de ella; contando en ambos casos, desde el siguiente al
en que tuviere conocimiento de la sentencia; pero si €
interesado volviera al lugar en que se haya seguido di-
cho juicio, quedara sujeto al término a que serefiere e
articulo anterior.

No se tendran por ausentes, para |os efectos de este ar-
ticulo, los que tengan mandatarios que |os representen
en e lugar del juicio; los que hubiesen sefialado casa
para oir notificaciones en €, o en cualquiera forma se
hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que
haya motivado €l acto reclamado.

Queda claro que €l juicio de amparo prescribe, excepto en
dos casos. cuando €l individuo es forzado aincorporarse a
Ejército 0 Armada nacionales y cuando se trata de juicios
de amparo en materia agraria. De no ser asi, laley marca
claramente, y dependiendo del caso, entre 15y 180 dias pa-
rala prescripcion de dicho juicio.

Por |o anteriormente expuesto propongo una modificacion
d articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de |los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, através del siguiente

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma el articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
quede como sigue:

Articulo 217. La demanda de amparo podra interponerse
en un periodo no mayor a 365 dias, cuando el amparo se
promueva contra actos que tengan o puedan tener por efec-
to privar total o parcialmente, en formatemporal o defini-
tiva de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos
agrarios a un ntcleo de poblacion sujeto a régimen gidal
0 comunal.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 28 dias del mes de
abril de 2005. — Dip. Arturo Robles Aguilar (rubrica).»

SeturnaalaJugticiay Derechos Humanos.
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104.- «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi -
cionesdela Ley de Sociedades de I nformacion Crediticia,
a cargo del diputado Francisco Javier Valdéz de Anda,
del grupo parlamentario del PAN

En mi calidad de diputado federal alaLIX Legislaturadel
Congreso General, y con fundamento en la fraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 55, fraccion II, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta H. Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto por €l que se modifican, reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades
de Informacion Crediticia.

Exposicion de Motivos

Debido alacrisis economico-financiera que afectd a nues-
tro pais a partir del 21 de diciembre de 1995, diversas ins
tituciones crediticias nacionales debieron enfrentar el in-
cremento desproporcionado de los incumplimientos
contractuales de sus clientes. Lo anterior ocasiond un au-
mento sustancial de las tasas de interés cuyo nivel fue pac-
tado como variable, 1o cual tornd imposible su pago opor-
tuno por parte de los acreditados.

Lasituacion obligé a Gobierno Federal a sanear financie-
ramente alas ingtituciones de crédito a traves del mecanis-
mo conocido como Fondo Bancario de Proteccion a Aho-
rro quien a partir de ese momento debid asumir €l costo
financiero de la mayoria de los créditos impagables para
los acreditados. En esatesitura, se enmarca el desarrollo e
implementacion de las denominadas sociedades de infor-
macion crediticia de nuestro pais, fungiendo como unare-
ferencia obligada para las ingtituciones de crédito antes de
elegir a sus clientes y futuros acreditados. Lo anterior con
el objeto de evitar |a contratacion con personas que resul -
taran previsiblemente morosas y que €llo llevara nueva-
mente a sistema Financiero Mexicano a una coyuntura di -
ficil de afrontar.

Su regulacion juridica fue incluida en la Ley para regular
las Agrupaciones financieras dejandose a la reglamenta-
cion administrativa secundaria los detalles de su operacion
y funcionamiento. No obstante lo anterior, su injerenciaen
el sano desarrollo del sistemafinanciero Mexicano y su no-
table éxito como mecanismo preventivo de crisis financie-
ras, obligé al desarrollo de un marco legal mas apropiado y
moderno que brindara seguridad juridica a derecho finan-

ciero y es de esta forma que nace la “ley para regular las
Sociedades de Informacion Crediticia’ misma que fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de ene-
ro de 2002 y modificada en beneficio de los Usuarios de
los Servicios Financieros €l pasado 23 de enero de 2004.

No obstante que como se ha dicho es palpable e gran éxi-
to que hatenido €l llamado burd de crédito como mecanis-
mo preventivo de nuevas crisis financieras asi como de la
estabilidad de lasinstituciones de crédito, es de hacer notar
que las circunstancias econémicas que le dieron origen, ac-
tualmente han sufrido una favorable evolucion ya que hoy
en dialaeconomianaciona sehafortalecidoy existen con-
diciones que permiten alas instituciones de crédito arries-
gar un monto mayor de sus capitales en el gercicio de su
funcion esencia, €l desarrollo nacional. Asi las cosas, €
mercado de creditos bancarios exige €l incremento del nd-
mero y calidad de |os acreditados sustentado en la crecien-
te confianza sobre la estabilidad de las Condiciones ma-
croecondmicas del pais, misma que ha sido plenamente
reconocida no solo por los participantes de nuestro merca-
do local sino también por las principales calificadoras del
mundo.

En consecuencia, €l panoramaecondmico nacional exigela
adecuacion del marco juridico del Sistema Financiero afin
de que se permita un mas franco acceso a credito por par-
te del gran publico Usuario. Sin embargo, en nuestros dias
esta condicion se ve en ocasiones obstaculizada por las ri-
gidas reglas que alin son vigentes en cuanto alaintegracion
de la Base de Datos de | as sociedades de Informacion Cre-
diticiaasi como por las reglas administrativas en que se ba-
sa su interpretacion y utilizacion.

Por lo anterior, se proponen diversas modificaciones al Ca-

pitulo Il del Titulo Segundo de la Ley, denominado “Dela
Base de Datos’ afin de dotar de facultad alaComision Na-

cional paralaProtecciony Defensaa Usuario de Servicios

Financieros paraconocer y aprobar el contenido delosMa-

nuales de interpretacion de los reportes de crédito que emi-

tan las Sociedades de Informacion Crediticia e incluso pa-

ra proponer modificaciones a los mismos. Ello, debido a
que se ha observado que a pesar de que la Ley se encuen-

tra actualmente orientada a la proteccion de los Intereses

del Pdblico Usuario, ésta proteccion no hasido efectiva del

todo en particular debido aque lainformacion contenidaen

la Base de Datos sigue lineamientos principa mente conte-

nidos en los manuales aludidos y por ende para lograr €l

objeto de la Ley es necesario también permear el espiritu

delaLey aestos documentos.
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Asimismo, se propone reducir el plazo que las Sociedades
de Informacion Crediticia deben conservar sus registros en
la base de datos, gjustandose de 84 a 36 meses cuando se
trate de créditos derivados de tarjetas de crédito con sus

cripeion de pagarés, afin de hacerlo consistente con el pla-

zo de prescripcion de dichos titulos de crédito. La anterior

modificacion proveeraala homogeneizacion delas normas
juridicas aplicables brindando mayor seguridad juridica a
la Sociedad, pues de conformidad con lo dispuesto por €l

articulo 165 delaLey General de Titulosy Operaciones de
Crédito en relacion a 174 de lamisma Ley, € plazo para
la prescripcion de la accion cambiaria directa del tenedor
de un pagaré, es de tres afios, es decir, 36 meses. Por otra
parte, también se modifica € articulo 23 de laley para es-

clarecer que lafecha del registro de un acto o situacion en
el historia crediticio de una persona, no debe ser la que se
considere para computar €l plazo de 36 u 84 meses antes
dudido, sino que se debe tomar en cuenta el momento en

que ocurrid efectivamente la situacion registrada, con in-

dependencia de su fecha de registro.

Asimismo, en atencion a sefialado principio de Seguridad
Juridica, se propone que las modificaciones que se hagan a
la Base de Datos como resultado de la tramitacion de una
reclamacion ventilada ante la propia Sociedad de Informa-
cion Crediticia, sean definitivasy no como actualmente [o
detallael articulo 46 de laLey, mismo que permite que un
Usuario de la Sociedad de Informacion Crediticia, presen-
te nuevos elementos y solicite que un registro previamente
modificado en favor de un Cliente sea nuevamente regis-
trado con un mal antecedente. En consecuencia, se propo-
ne la derogacion del primer parrafo del articulo 46 de la

ley.
Camarade Diputados

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Camara de Diputados del Congreso
Genera la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto que reforma, adiciona y modifica diversas dis
posicionesdela L ey de Sociedades de Informacion Cre-
diticia.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 21 con un segun-
doparrafoy sereforma el articulo 23 respectivamente y se
deroga el primer parrafo del articulo 46, todos de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, pa-
ra quedar como sigue:

Articulos 21. ...

Sin perjuicio delo previsto en el parrafo anterior, la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros deberé aprobar previamente el con-
tenido de dichos manuales a fin de que sean utilizados por
las sociedades de informacion crediticia e Instituciones Fi-
nancieras. Asimismo, podra proponer modificaciones alos
mismos en cualquier momento.

Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a conservar
los registros que les sean proporcionados por 1os usuarios
correspondientes a personas fisicas, durante un plazo de 36
meses entratndose de aperturas de crédito en cuenta co-
rriente con suscripcion de pagarésy de 84 meses en los de-
més en |0s demés casos. Este plazo contaraapartir delafe-
cha en que ocurra el evento o acto relativo a la situacion
crediticia del Cliente cuyo historial se esté actuaizando,
sin perjuicio del momento en que se esté registrando dicha
informacion. Al transcurrir dicho plazo las sociedades de-
beran eliminar de su base de datos la informacion de las
personas fisicas con el historia crediticio de que se trata
originado con anterioridad a dicho plazo.

Las Sociedades deberan eliminar lainformacion relativaa
créditos de personas fisicas menores a equivaente a mil

Udis en los términos que establezca la Comision Nacional

para la Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios Fi-

nancieros mediante disposiciones de carécter general.

Las Sociedades no podran eliminar de su base de datos la
informacion relativa a personas morales, que les haya sido
proporcionada por los usuarios.

Articulo 46. ...

L as Sociedades no tendran responsabilidad alguna con mo-
tivo de las modificaciones inclusiones o eliminaciones de
informacion o de registros que realicen como parte del pro-
cedimiento de reclamacion previsto en este Capitulo. En €
desahogo de dicho procedimiento |as Sociedades se limita-
ran a entregar alos Usuarios y alos Clientes la documen-
tacion que a cada uno corresponda en términos de los arti-
culos anteriores, y no tendran a su cargo resolver, dirimir 0
actuar como amigable componedor de las diferencias que
surjan entre unos y otros.
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Articulo Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril del dos mil cinco.—
Dip. Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica).»

Seturna ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

105.- «Iniciativa que reforma diversos articulos dela Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari diputado de laLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, 56, 60y 64 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se turne ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para su dictamen y posterior
discusion en e Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de laUnidn, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Exposicion de Motivos

Los diputados de lafraccion parlamentariadel Partido Ver-
de Ecologista de México convocamos a un ciclo de foros
de consulta en materia ambiental los dias 17 y 31 de mayo,
14y 28 dejunioy 12 dejulio de 2004.

En dichos foros de consulta se contd con la valiosa partici-
pacion de reconocidos expertos en temas de medio am-
biente, quienes expresaron sus opiniones, criticas y obser-
vaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

A partir de las consideraciones vertidas por los referidos
expertos, los diputados de la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México nos dimos alatareade
elaborar la presente iniciativa de reformas, misma que pre-
tende reflgjar de la manera més precisa posible, |as aporta-
ciones hechas durante la celebracion de los foros de con-
sulta.

Una de las principales preocupaciones manifestadas por el
panel de especialistas fue la poca congruencia existente en-
tre los instrumentos de planeacion urbanay asentamientos
humanos y los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio.

Al respecto, existe una enorme desvinculacion entre € or-
denamiento urbano y el ambiental, asi como una falta de
coordinacion entre las autoridades encargadas de elaborar
y aplicar los planesy programas en la materia.

Lo anterior hatraido problemas précticos de aplicacion en
perjuicio delos particulares; un gjemplo de estafalta de co-
ordinacion lo encontramos en €l procedimiento federal de
evaluacion de impacto ambiental, en donde en ocasiones
un proyecto que cuenta con las autorizaciones locales en
materia de uso de suelo, es rechazado por la autoridad fe-
deral en virtud de encontrarlo incompatible con las dispo-
siciones locales en dicha materia.

Con objeto de proporcionar una solucién a dicha proble-
méatica, la presente iniciativa refuerza los mecanismos de
coordinacion ya previstos en la propia LGEEPA, haciendo
obligatoria para las autoridades locales |a presentacion ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) de los planesy programas de desarrollo urbano y
ordenamiento ecol6gico que prevean la realizacion de
obras y actividades que requieran de autorizacion federa
en materia de impacto ambiental.

Asimismo, se establece como deber de |as autoridades es-
tatales y municipales adecuar sus planes y programas en
materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos a
las disposiciones de los ordenamientos ecol6gicos del te-
rritorio.
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De esta forma se pretende armonizar la interpretacion y
aplicacion de los planes y programas de desarrollo urbano
y ordenamiento ecol dgico.

En estrecha relacion con |o anterior y con objeto de evitar
contradicciones entre autoridades, al evaluar el impacto
ambiental de proyectos competencia de la Federacion, Se-
marnat no estar sujeta a lo que dispongan los programas
de desarrollo urbano, ya que dicha revision solo debe co-
rresponder a las autoridades locales.

Por otro lado, actualmente los programas de ordenamiento
ecol6gico locales excluyen de la regulacion de uso de sue-
lo alos centros de poblacidn, siendo que las ciudades tam-
bién requieren de una adecuada planeacion ambiental, so-
bre todo considerando importante influjo que tienen sobre
el medio ambiente, particularmente las ciudades grandes.

Es por ello que se reformala LGEEPA con objeto de auto-
rizar alas autoridades municipalesy del Distrito Federa a
regular el uso del suelo de los centros de poblacion en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio local.

Por otra parte, se reformala LGEEPA con objeto de sentar
las bases de armonizacion de los programas de ordena-
miento ecol6gico con los instrumentos de planeacion urba-
nay de asentamientos humanos, asi como para definir el
proceso de participacion socia en laformulacion y modi-
ficacion del programa de ordenamiento ecol6gico genera
del territorio.

La participacion socia se ve robustecida mediante las re-
formas hechas a procedimiento de consulta pablica en ma-
teriade impacto ambiental y alos mecanismos de consulta
previstos en materia de &reas naturales protegidas y orde-
namiento ecol 6gico general del territorio.

El establecimiento de &reas naturales protegidas, por su
propia naturaleza, conllevalaimposicion de modalidades a
las propiedades particulares comprendidas dentro del &rea
del decreto respectivo.

Es por ello que lalegislacion reglamentaria sefidla a la au-
toridad la necesidad de contar con un estudio previo que
justifique y demuestre la necesidad de lamediday su ido-
neidad para satisfacer la finalidad de interés publico que
persigue.

De no contarse con dicho estudio o en caso de que este re-
sulte deficiente, se corre e riesgo de causar un dafio patri-

monial no solo alos particulares afectados, sino a Estado
mismo.

Por o que a las afectaciones a Estado se refiere, nuestro
pais ha asumido diversos compromisos internacionales en
materia de inversion, bajo los cuales, € establecimiento in-
justificado de &reas naturales protegidas podria acarrear a
México responsabilidad de carécter econdmico.

Es por ello que resulta importante contar con mecanismos
preventivos que coadyuven a asegurar que |os decretos de
areas naturales protegidas cuenten con la debida justifica-
cion.

Por |o anterior, se adicionala L GEEPA para establecer que
los anteproyectos de decretos de areas natural es protegidas
competencia de la Federacion, previamente a su expedi-
cion, deban someterse a la consideracion de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, tal y como sucede con el
resto de decretos que expide el Ejecutivo Federal.

De este modo, la instancia gubernamental encargada de la
mejora regulatoria de la Administracion Publica Federal,
tendré el deber de revisar que los decretos de creacion de
areas naturales protegidas cuenten con el respaldo sufi-
ciente para justificar su creacion.

Por lo que se refiere alas posibles afectaciones alos parti -
culares, se reformala LGEEPA con objeto de que los estu-
diosjustificativos incluyan una variable socia que permita
vislumbrar las consecuencias sociales para los habitantes o
pobladores de las areas proyectadas dentro de |os proyecto
de decreto.

Por otra parte, la presente iniciativaincorpora medidas ten-
dientes a evitar futuras inconsistencias entre |as declarato-
rias y programas de manejo competencia de cada uno de
los tres niveles de gobierno, asi como para coadyuvar a fi-
nanciamiento de la administracion de estas areas.

Al efecto, € gercicio de las atribuciones municipales se su-
pedita a la observancia de |os decretos y programas de ma-
nejo de areas protegidas de jurisdiccion estatal y federal.

Por su parte, el mecanismo de participacion socia se ve
fuertemente robustecido, a detallarse la forma y tiempos
en que los interesados podran hacer |legar sus observacio-
nes ala Secretaria, quien ahoratendrala obligacion de dar-
lesrespuestay justificar suinclusion o no en los programas
de manejo respectivos.
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Por 1o que a procedimientos y sanciones administrativas
respecta, la presente iniciativa colma graves omisiones y
subsana deficiencias de la legislacion vigente, otorgando
mayor seguridad juridicaa gobernado y dotando ala auto-
ridad administrativa con unamejor herramienta de trabajo,
Situacion que se verareflejada en una mejor proteccion ju-
ridica del ambiente.

Una importante y constante critica ala LGEEPA se ha di-
rigido a hecho de que esta carece de un catdlogo de con-
ductas consideradas como infracciones, 1o que en opinion
de algunos juristas y tribunales del Poder Judicial federal,
resulta violatorio de la garantia de legalidad al aplicarse
sanciones con base en las disposiciones de la LGEEPA.

Sin embargo, en fechas recientesy con motivo de un juicio
de amparo promovido por Petroleos Mexicanos, € Poder
Judicial federal resolvié que la aplicacion de las disposi-
ciones contenidas en € articulo 171 de la LGEEPA no es
violatorio de garantias ni resulta contraria a la Constitu-
cion.

No obstante o anterior, debe tenerse en consideracion que
dicho criterio judicial —al no tratarse de un criterio juris-
prudencial firme- es susceptible de ser modificado en el fu-
turo, motivo por € cual, con lafinalidad de otorgar mayor
certezajuridicaalos gobernados, la presenteiniciativa adi-
ciona a la LGEEPA con un catdlogo completo de infrac-
ciones, relaciondndolas con su sancion aplicable.

Durante los foros de consulta, algunas de las autoridades
ambientales se manifestaron en el sentido de que el marco
legal en materia de inspeccion y vigilancia restringe su es-
fera de accion en aquellos casos en que se encuentran con
Situaciones de flagrancia, es decir, cuando los infractores
son sorprendidos en el acto mismo en que cometen una
trasgresion a la normatividad ambiental.

Al amparo de la normatividad vigente, la autoridad am-
biental estd impedida para tomar acciones inmediatas en
virtud de que para ello tendria que iniciar el procedimiento
administrativo a través de los cauces ordinarios (orden de
inspeccion, citatorios, etc.), con el riesgo de perder la opor-
tunidad en ocasiones Unica de encontrar y sancionar a los
infractores.

Con objeto de dar solucion ala problematica anteriormen-
te descrita, se reformala LGEEPA con objeto de regular la
flagrancia administrativa, facultando a la autoridad am-
biental a levantar actas administrativas en agquellos casos

en que sorprenda a presuntos infractores en gjecucion de
hechos contrarios ala ley.

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto |os sus
critos diputados, respetuosamente sometemos ala conside-
racion de estaH. Camarala presente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por € que se reforman las fracciones 11y IX
del articulo 15; € segundo pérrafo del articulo 20 BIS;
lafraccion |1 del articulo 20 BIS 4; € articulo 32; € pa-
rrafoterceroy fraccionesl, 111y V de articulo 34; € se-
gundo parrafo del articulo 35; el dltimo parrafo del ar-
ticulo 39; @ tercer y cuarto parrafo del articulo 46; la
fraccion V del articulo 60; e primer parrafo del articu-
lo 162; e articulo 165; la fraccion primera del articulo
171; e articulo 175 BIS; € primer parrafo del articulo
177; ¢ articulo 180 y & segundo pérrafo del articulo
203; seadicionan un segundoy tercer parrafosal articu-
020 BIS 1, recorriéndose e segundo pérrafo para que-
dar como cuarto parrafo; € articulo 20 BIS8; d articulo
20 BIS 9; lafraccion X al articulo 23; los ultimos dos
parrafosal articulo 34; los Gltimos dos parrafosal articu-
lo 58; lafraccion VII del articulo 60; un segundo y ter-
cer parrafosal articulo 65; un dltimo parrafo al articu-
lo 162; y los articulos 171 BIS, 171 TER y 171
QUATER; y sederogan lasfraccionesV y X del articu-
lo 15; €l articulo 159 BIS 6; €l segundo parrafo del ar-
ticulo 162; € articulo 163; € segundo, tercer y cuarto
parrafos del articulo 164; todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico.- Sereforman las fracciones 111 y IX del
articulo 15; el segundo parrafo del articulo 20 BIS; lafrac-
cion 11 del articulo 20 BIS 4; €l articulo 32; €l pérrafo ter-
cero y fracciones |, I1l y V del articulo 34; el segundo pa-
rrafo del articulo 35; €l Ultimo parrafo del articulo 39; el
tercer y cuarto parrafo del articulo 46; lafraccion V del ar-
ticulo 60; el primer péarrafo del articulo 162; el articulo
165; la fraccion primera del articulo 171; el articulo 175
BIS; el primer parrafo del articulo 177; e articulo 180y el
segundo parrafo del articulo 203; se adicionan un segundo
y tercer parrafos a articulo 20 BIS 1, recorriéndose el se-
gundo péarrafo para quedar como cuarto parrafo; € articulo
20BIS8; el articulo 20 BIS 9; lafraccion X a articulo 23;
los dltimos dos parrafos a articulo 34; los Gltimos dos pa-
rrafos a articulo 58; lafraccion VII del articulo 60; un se-
gundo y tercer parrafos a articulo 65; un Ultimo parrafo al
articulo 162; y losarticulos 171 BIS, 171 TER y 171 QUA-
TER; y se derogan lasfracciones V' y X del articulo 15; el
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articulo 159 BIS 6; el segundo pérrafo del articulo 162; €
articulo 163; el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo
164; todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

Lyll. ..

[1I. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecol6gi-
co, € cua comprende tanto las condiciones presentes
como las que determinarén la calidad de la vida de las
futuras generaciones,

V...
V. Derogada;
VI.aVlll. ...

IX.-La coordinacion entre las dependencias y entidades
de laadministracion publicay entre los distintos niveles
de gobierno y la concertacion con lasociedad y los gru-
pos y organizaciones sociales, son indispensables para
laeficacia de las acciones ecol 6gicas con el propdsito de
reorientar larelacion entre la sociedad y la naturaleza;

X. Derogada;
XIl.aXX. ...
Articulo 20 Bis-- ...

Enlaformulacion y modificacion del programa de ordena-
miento ecoldgico general del territorio, la Secretaria debe-
ra promover la participacion de grupos y organizaciones
sociaesy empresariales, instituciones académicasy de in-
vestigacion, y demés personas interesadas, paralo cual de-
ber& publicar en el Diario Oficia de la Federacion un ex-
tracto del proyecto del programa o de sus modificaciones,
de forma previa a su aprobacion, el cua estara ala dispo-
sicion de cualquier interesado, de acuerdo con lo estableci-
do en estaLey asi como en las demas disposiciones que re-
sulten aplicables.

Articulo 20 Bis 1.- ...

Asimismo, deberan establecerse esquemas de financia-
miento para el otorgamiento del apoyo técnico a que se ha-
ce referenciaen el parrafo anterior.

La Secretaria debera instrumentar un sistema permanente de
seguimiento y evaluacion que garantice la aplicacion y ob-
servancia del programa de ordenamiento ecol dgico general.

[..]
Articulo 20 Bis4.-- ...

. Regular los usos del suelo con el propdsito de prote-
ger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
manera sustentable |os recursos naturales respectivos,
fundamentalmente en la realizacion de actividades pro-
ductivasy lalocalizacion de asentamientos humanos, y,

Articulo 20 Bis 8.- Las autoridades estatales y municipa-
les deberén adecuar las previsiones de sus planes'y progra-
mas de desarrollo urbano y de asentamientos humanos alo
dispuesto en los programas de ordenamiento ecol dgico ge-
neral, regional, local y marino.

Articulo 20.- Bis 9. Los anteproyectos de decreto de crea-
cion de dreas naturales protegidas competencia de la Fede-
racion, deberan presentarse ala Comision Federal de Me-
jora Regulatoria junto con una manifestacion de impacto
regulatorio en los términos y paralos fines sefialados en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 23-- ...
[.alX. ..

X. En ladeterminacion de los usos y destinos del suelo
y su zonificacion, deberéd buscarse la identificacion y
conservacion de aquellas &reas que presten servicios
ambientales a centros de poblacion.

Articulo 32.- En €l caso de que un plan o programa parcial
de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico del te-
rritorio incluyan obras o actividades de |as sefidadas en el
articulo 28 de esta Ley, las autoridades competentes de los
estados, el Distrito Federal o los municipios, deberén pre-
sentar dichos planes o programas a la Secretaria, con €l
proposito de que ésta emita la autorizacion que en materia
de impacto ambiental corresponda, respecto del conjunto
de obras 0 actividades que se prevean realizar en un area
determinada, en |os términos previstos en € articulo 31 de
esta Ley.
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Articulo 34.- ...

La Secretaria, asolicitud de cualquier persona, podrallevar
a cabo una consulta pablica, conforme a las siguientes bar
SES.

|. La Secretaria publicaré la solicitud de autorizacion en

materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica.

Asimismo, el promovente debera publicar a su costa, un

extracto del proyecto de la obra o actividad en un perid-

dico de amplia circulacion en la entidad federativa de
que se trate, dentro del plazo de cinco dias contados a
partir de la fecha en que la Secretaria se lo solicite;

[1I. Cuando se trate de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la
salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con
lo que sefide e reglamento de |a presente Ley, la Se-
cretaria, en coordinacion con las autoridades locales,
debera organizar, a solicitud de cualquier persona que
asi o solicite, una reunion pablica de informacion en la
que e promovente explicara los aspectos técnicos am-
bientales de la obra o actividad de que se trate;

V...

V. La Secretaria agregard las observaciones redizadas
por losinteresados al expediente respectivo y consigna-
ra, en laresolucion que emita, el proceso de consulta pu-
blica realizado y los resultados de las observaciones y
propuestas que por escrito se hayan formulado, debien-
do fundar y motivar las razones para su consideracion o
su desechamiento.

La Secretaria publicara en su Gaceta Ecoldgica la respues-
ta alos comentarios o propuestas que haya recibido por es-
crito.

En contra de la negativa o del silencio de la Secretaria a
realizar lajunta piblica a que se refiere la fraccion tercera
del presente articulo, el interesado podra interponer recur-
so de revision.

Articulo 35.- ...

Para |a autorizacion de las obras y actividades a que se re-
fiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que esta-

blezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de ordenamiento ecol dgico del territorio, las de-
claratorias de areas naturales protegidas y las demas dispo-
siciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 39-- ...

La Secretaria, con la participacion de |la Secretaria de Edu-
cacion Pablica, promovera que las ingtituciones de educa:
cion superior y los organismos dedicados a la investigar
cion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y
programas parala formacion de especialistas en la materia
en todo el territorio nacional, incluyendo conocimientos
sobre el marco juridico aplicable, y paralainvestigacion de
las causas y efectos de los fendmenos ambientales.

Articulo 46.- ...

[.aX. ..

Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, en
los términos que establezcalalegisiacion local enlama-
teria, podrén establecer parques y reservas estatales en
dreasrelevantesanivel de las entidades federativas, que
relinan |as caracteristicas sefialadas en los articulos 48 y
50 respectivamente de esta Ley. Dichos parques'y reser-
vas no podran establecerse en zonas previamente decla-
radas como areas naturales protegidas de competencia
de la Federacion, salvo que se trate de las sefidladas en
lafraccion VI de este articulo, en cuyo caso deberan ob-
servarse las disposiciones del decreto de creacion y del
programa de manejo respectivo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las
zonas de preservacion ecoldgicas de los centros de po-
blacion, conforme a lo previsto en la legislacion local,
los decretos de creacion de las areas naturales protegi-
das competencia de la Federacion, de los estados y del
Distrito Federal, y sus programas de manejo, seglin sea
el caso.
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Articulo 58.- ...
[.alV. ..

En la elaboracion de los estudios previos justificativos,
la Secretaria deberd tomar en consideracion aquellos
trabajos deinvestigacion y estudios sobre las caracteris-
ticas hiolGgicas y la vocacion del uso del suelo que ha-
yan realizado las dependencias, 6rganos e instituciones
del sector publico.

Los estudios a que se refiere el parrafo anterior deberan
considerar las posibles afectaciones sociales a los po-
bladores de |as zonas objeto del estudio.

Articulo 60.- ...
[.alV. ..

V. Loslineamientos generales parala administracion, e
establ ecimiento de 6rganos colegiados representativosy
la creacion de fondos o fideicomisos;

VI. ...,y

VII. El proyecto de programa de manejo del &rea natu-
ral protegida de que se trate.

Articulo 65.- ...

Las personas interesadas a que se refiere el parrafo ante-
rior, podrén hacer llegar por escrito a la Secretaria sus ob-
servaciones a proyecto de programa de manejo a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

La Secretaria debera dar respuesta por escrito a las obser-
vaciones recibidas y publicarlas en el mismo medio, justi-
ficando su inclusion o no en el programa de manejo de que
setrate.

Articulo 159 BI'S 6.- Derogado.

Articulo 162.- Las autoridades competentes podran reali-
zar, por conducto de personal debidamente autorizado, vi-
sitas de verificacion, sin perjuicio de otras medidas previs-

tas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar €
cumplimiento de este ordenamiento.

En aquellos casos en que |l os presuntos infractores sean sor-
prendidos en gjecucion de hechos contrarios aestalLey o a
las disposiciones que deriven de la misma, o cuando des-
pués de redlizarlos, sean perseguidos materialmente, o
cuando alguna persona | os sefiale como responsables de la
comision de agquellos hechos, siempre que se encuentre en
posesion de los objetos relacionados con la conducta in-
fractora, e personal debidamente identificado como ins
pector deberd levantar el acta correspondiente y asentar en
ella, en forma detallada, esta circunstancia, observando en
todo caso, las formalidades previstas paralarealizacion de
actos de inspeccion.

Articulo 163.- Derogado.

Articulo 164.- En toda visita de verificacion se levantara
acta, en la que se harén constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubiesen presentado duran-
teladiligencia, asi como lo previsto en el articulo 67 dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 165.- La persona con quien se entienda la dili-
gencia no estar obligada a proporcionar al persona auto-
rizado informacion relativa a derechos de propiedad indus
trial que sean confidenciales conforme a la ley. La
informacion debera mantenerse por la autoridad en absolu-
tareserva, s asi lo solicita el interesado, salvo en caso de
requerimiento judicial.

Articulo 171.- ...

|. Multa por el equivalente de cincuenta a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral en e momento de imponer la sancion;

Articulo 171 Bis.- Son infracciones a la presente Ley, sus
reglamentos y |as disposiciones que de ella emanen, las Si-
guientes:

|. En materia de impacto ambiental:
a) Llevar a cabo las obras 0 actividades a que se re-

fiere el articulo 28 de esta L ey sin contar con una au-
torizacion en materia de impacto ambiental;
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b) Llevar acabo obras o actividades sin presentar un
informe preventivo en los casos en que éste sea ne-
cesario; y

c) Llevar a cabo obras o actividades en contraven-
cion de las medidas de prevencion y mitigacion o de
las condiciones impuestas en la autorizacion de im-
pacto ambiental.

. En materia de auditoria ambiental:

a) Ostentarse falsamente como titular de un certifi-
cado como industria limpia;

b) Omitir dar aviso a la autoridad competente de
cualquier modificacion de los procesos, actividades
0 instalaciones que tengan implicaciones en el am-
biente, los recursos naturales o la salud publica, tra-
tandose de empresas que cuenten con un certificado
como industria limpia; y

¢) Omitir mantener la operacion de las instalaciones
en las condiciones existentes al momento en que fue
otorgado o prorrogado el certificado como industria
limpia.

[1I. En materia de areas naturales protegidas.

a) Explorar, usar, aprovechar o explotar recursos na-
turales dentro de un &rea natural protegida compe-
tencia de la Federacion, en contravencion a lo esta-
blecido en esta Ley, su reglamento en la materia y
las modalidades sefial adas en las declaratorias de es-
tablecimiento y programas de manejo correspon-
dientes;

b) Redlizar actividades en contravencion de esta
Ley, su reglamento en la materia, la declaratoria de
establecimiento, el programa de manejo correspon-
diente o de la autorizacion o permiso, dentro de un
area natural protegida competencia de la Federa-
cion; y

¢) Redlizar las acciones sefialadas en los apartados
anteriores dentro de una zona nicleo o de amorti-
guamiento, en cuyo caso Se considerara como una
falta grave.

IV. En materia del registro de emisionesy transferencia
de contaminantes:

Tratandose de establecimientos sujetos a reporte de
competencia federal para efectos del Registro de Emi-
siones y Transferencia de Contaminantes, omitir pro-
porcionar a la Secretaria la informacion, datos o docu-
mentos que |es sean requeridos en los casos, plazos y
formatos sefialados por esta Ley y sus Reglamentos en
la materia.

V. En materia de emisiones ala atmésfera:

a) Rebasar |os |imites méximos permisibles de emi -
sion de contaminantes a la atmosfera sefialados en
las normas oficiales mexicanas o en la licencia de
funcionamiento;

b) Omitir instalar plataformas'y puertos de muestreo
en los términos de |as normas oficial es mexicanas;

¢) Omitir mantener las plataformas y puertos de
muestreo en condiciones de seguridad;

d) Omitir la medicion o registro de las emisiones
contaminantes a la atmosfera en la forma y con la
periodicidad sefialados por la Secretaria, € Regla-
mento de esta Ley en la materiay las normas oficia-
les mexicanas;

€) No llevar a cabo el monitoreo perimetral de emi-
siones contaminantes a la atmésfera cuando ella sea
necesario de acuerdo con esta Ley su Reglamento en
lamateria;

f) Omitir levar unabitacora de mantenimiento y con-
trol de los equipos de proceso y control;

g) No dar ala Secretarialos avisos de inicio de ope-
racion de procesos o de falla en el equipo de control
cuando asi se requiera en los términos del Regla-
mento en la materia;

h) Operar una fuente fija de jurisdiccion federal sin
contar con una licencia de funcionamiento;

i) Operar una fuente fija de jurisdiccion federa sin
observar |as disposiciones contenidas en la licencia
de funcionamiento;

j) Omitir canalizar lasemisiones alaatmosferaatra-
vés de ductos o chimeneas que cumplan con las nor-
mas oficiales mexicanas,
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k) Llevar a cabo combustiones a cielo abierto sin
contar con permiso de la Secretaria;

) Omitir observar lo establecido en las normas ofi -
ciales mexicanas en el procedimiento de certifica-
cion de emisiones contaminantes a la atmosfera en
vehiculos nuevos en planta; y

m) Operar centros de verificacion vehicular en con-
travencion de los procedimientos de verificacion es-
tablecidos por la Secretaria.

VI. En materia de actividades altamente riesgosas:.

Realizar obras o actividades consideradas como alta-
mente riesgosas sin contar con un estudio de riesgo, un
programa para la prevencion de accidentes o un seguro
de riesgo ambiental.

VII. En materia de materiales peligrosos:

a) Importar 0 exportar materiales peligrosos sin con-
tar con la autorizacion correspondiente;

b) Importar materiales peligrosos parafines distintos
a su tratamiento, reciclaje o reuso;

¢) Importar materiales peligrosos cuando su uso o
fabricacion se encuentre prohibido en €l pais en que
se hubiere elaborado;

d) El transito por territorio nacional de materiales
peligrosos sin contar con autorizacion de la Secreta-
rig;

e) El transito de materiales peligrosos por territorio
nacional cuando provengan del extranjero y estén
destinados a un tercer pais;

f) Omitir retornar a pais de origen dentro del plazo
que determine la Secretaria, 10s materiales peligro-
S0s generados en |os procesos de produccion, trans
formacion, elaboracion o reparacion en los que se
haya utilizado materia prima introducida a pais ba-
jo €l régimen de importacion tempora; y

g) Incumplir con los requisitos fijados por la Secre-
taria paralaimportacion o exportacion de materiales
peligrosos.

VIII. En materia de ruido;

Rebasar |os limites maximos permisibles de emision de
ruido establecidos en las normas oficiales mexicanas.

IX. En materia de procedimientos administrativos de
inspeccion y vigilancia:

a) Obstaculizar u oponerse a la préctica de una visi-
ta de inspeccion;

b) No adoptar las medidas correctivas o de urgente
aplicacion que dicte la autoridad competente;

¢) Negarse a proporcionar ala autoridad la informa
cion que le sea requerida en gercicio de facultades
de inspeccion y vigilancia; y

d) Violar las medidas de seguridad decretadas por
autoridad competente.

X. En materia de denuncia popular:

@) Denunciar actos, hechos u omisiones cuya inves-
tigacion competa ala Federacion, a sabiendas de que
estos son inexistentes, falsos o infundados; y

b) Aportar pruebas, documentacion o informacion
falsas a la autoridad dentro de un procedimiento de
denuncia popular.

XI. En general:

Presentar informacion falsa u ocultar informacion a la Se-
cretaria con objeto de obtener, renovar o mantener actuali-
zada una concesion, autorizacion, licencia, permiso, regis-
tro, cédula, reporte, informe o certificado.

Articulo 171 TER.- Laimposicion de las multas a que se
refiere el articulo anterior de la presente Ley, se determi-
nara conforme a los siguientes criterios:

|. Con el equivalente de 50 a 1,000 veces de salario mi-
nimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones 11 incisos b) y ¢); IV; V incisos ¢), d), €) y f);
y VIII del articulo 171 BIS de esta Ley.

[1. Con el equivaente de 200 a 10,000 veces de salario
minimo a quien cometalasinfracciones sefiadladas en las
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fracciones | inciso a); 1l inciso a); I11 inciso b); V inci-
s0sa), b), ), 1) y|); VIl incisos d), €) y g); IX inciso b);
X inciso b); y XI del articulo 171 BIS de esta Ley.

[11. Con el equivalente de 500 a 20,000 veces de salario
minimo a quien cometa las infracciones sefidladas en las
fracciones| inciso b); I11 inciso a); V incisosh), k) y I);
VI; VIl incisosh), ¢) y f); y IX inciso d) del articulo 171
BISdeestaley.

IV. Con el equivalente de 1,000 a 50,000 veces de sala-
rio minimo a quien cometalas infracciones sefialadas en
las fracciones | inciso @); |11 inciso ¢); V inciso m); y
VIl inciso @) del articulo 171 BIS de esta Ley.

Articulo 171 Quéter - Los servidores publicos que partici-
pen de forma directa o indirecta en la violacion de la pre-
sente ley, sus reglamentos o las disposiciones que de ella
emanen, seran sancionados administrativamente en los tér-
minos de laLey Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas que proce-
dan, los servidores publicos podran ser sancionados penal -
mente por |as conductas que también constituyan delitos.

Articulo 175 Bis-- Los ingresos que se obtengan de las
multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus re-
glamentos'y demés disposiciones que de ella se deriven, asi
como |os que se obtengan del remate en subasta publica o
la venta directa de los bienes decomisados, se destinaran a
laintegracion de fondos para desarrollar programas vincu-
lados con lainspecciony lavigilanciaen las materias aque
se refiere esta Ley, asi como para la elaboracion y actuali-
zacion de programas de manejo, mantenimiento y adminis-
tracion de las areas natural es protegidas de competencia de
la Federacion.

Articulo 177.- Cuando con lainterposicion del recurso de
revision, el promovente solicite la suspension del decomi-
S0, la autoridad podré ordenar la devolucion de los bienes
respectivos a interesado, siempre y cuando se dé cumpli-
miento alo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo paralasuspension del acto impugnadoy se
exhiba garantia por el monto del valor delo decomisado,
el cual sera determinado por la Secretaria, de acuerdo con
el precio que corraen el mercado, a momento en que de-
ba otorgarse dicha garantia.

Articulo 180.- Tratandose de obras 0 actividades que con-
travengan las disposiciones de esta Ley, los programas de
ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas natura-
les protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexi-
canas derivadas de la misma, cualquier persona fisica o
moral tendra derecho aimpugnar |os actos administrativos
correspondientes, asi como aexigir que selleven acabo las
acciones necesarias para que sean observadas las disposi-
ciones juridicas aplicables, siempre que demuestren en €
procedimiento que dichas obras o actividades originan o
pueden originar un dafio alos recursos naturales, laflorao
lafaunasilvestre, la salud pablicao lacalidad de vida. Pa-
ratal efecto, deberainterponer el recurso administrativo de
revision a que se refiere este capitulo.

Articulo 203. ...

El término para demandar |aresponsabilidad ambiental, se-
ré de cinco afios contados a partir del momento en que se
conozca €l acto, hecho u omision correspondiente.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Sobre el particular y al amparo del Capitulo XI del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, un tribunal arbitral encon-
tré que en el caso de Metalclad Corporation vs. México, €l Decre-
to Ecoldgico dictado por el gobernador del estado de San L uis Po-
tosi podria constituir por si mismo un acto equivalente a una
expropiacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 28 dias del mes abril de 2005.— Dip. Jorge Antonio
Kahwagi Macari (rbrica).»

Seturnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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106.-«Iniciativa que adiciona el Capitulo VI Bisala Ley
General de Salud, en relacion con la atencion dela pare-
jainfértil, a cargo dela diputada Maria Cristina Diaz Sa-
lazar, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federa e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en gercicio de lafacultad que le confieren los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los numerales 55, fraccion I, 56, 62, 63 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta Honorable Asamblea Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el
capitulo VI BisalaLey General de Salud, parala atencion
de la pargjainfértil, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

Lasalud reproductiva es un estado de bienestar social, fisi-
co y mental y no tanto la ausencia de enfermedad, en as-
pectos relacionados a sistema reproductor, sus funcionesy
SUS Procesos.

Por tanto, la salud reproductiva implica que las personas
tienen la capacidad de reproducirse y la libertad de decidir
el nimero y espaciamiento de los hijos. Implicitos en esta
condicion estan los derechos de los hombres y mujeres a
estar informados y atener el acceso alos servicios de aten-
cion ala salud que proporcionarén y brindaran a las pare-
jaslamejor oportunidad de tener un descendiente sano.

Un derecho negativo eslaomision. Refiriéndose a técnicas
de reproduccion asistida, seria crear obstaculos ya sea por
la creacion de leyes que impidan que un individuo acceda
a estas técnicas por sus propios medios, lo que traduciria
un acceso no equitativo. Equidad es diferente de igualdad,
ya que la primera requiere trato iguditario de los indivi-
duos, tomando en cuenta |as diferencias éticamente signifi-
cativas entre ellos. La igualdad requiere trato idéntico de
todos los individuos a pesar de sus diferencias.

La Declaracion de las Naciones Unidas estipula, en la De-
claracion de los Derechos Humanos, que “Los hombres'y
las mujeres mayores de edad, sin limitacion alguna debido
araza, nacionalidad o religion, tienen el derecho a casarse
y aformar una familia’.

En paises en desarrollo, lainfertilidad no haasumido toda-
viael enfoque de salud publica. Se considera que la sobre-
poblacion, més que la infertilidad, debe ser el objetivo
principal de los programas de Salud Reproductiva, enfati-
zando el componente de Planificacion Familiar. Adicional-
Pises con bajo presupuesto, donde sele da prioridad a otras
necesidades. EI manejo de la infertilidad presenta altos
costos, ya que se puede llegar a requerir de técnicas sofis-
ticadas, como es la reproduccion asistida. Sin embargo,
mas que asociar la infertilidad directamente con técnicas
costosas, sofisticadas y de poca accesibilidad para la po-
blacion general, es conveniente analizar |as implicaciones
socides, psicoldgicas, econdmicas, politicas, y morales
que ejerce este problema en torno a la salud publica (pre-
vencion).

Aunque lainfertilidad en nuestro pais alin no es considera-
da como un problema de salud publica, es la principal pre-
ocupacion de las parejas que no son capaces de concebir.
Es fuente de trauma psicol 6gico, rechazo social, en ocasio-
nes privacion econdmica, violencia familiar, depresion, an-
siedad y culpabilidad en uno o ambos miembros de la pa-
reja. Esto gjerce presion sobre la ingtitucion fundamental
en nuestra sociedad como es el matrimonio.

Hace dos siglos, el estudio de la infertilidad se enfocaba
unicamente a realizar un examen pelvico para descartar al-
teraciones en €l tracto genital femenino. El tratamiento se
limitabaalaprécticaretra, en dias fértiles. En 1913, los es-
tudios de Hiihner enfatizaron laimportancia del eyaculado
en el moco cervica durante el proceso de fertilizacion.

Desde 1920 hasta nuestros dias se ha avanzado en la sofis-
ticacion de los diferentes estudios de laboratorio con fines
diagndsticos y terapéuticos como son radioinmunoensayo
para determinacion de niveles hormonales, bacteriologia,
virologia, gabinete, invasivos (como histerosal pingografia,
histeroscopia y laparoscopia), genética. Ademas los nue-
vos tratamientos hormonal es basados en ingenieria genéti -
ca se han incrementado draméticamente, por lo que se ne-
cesitatener laactualizacion en laprevencion, diagnéstico y
tratamiento de lainfertilidad en todos los paises, incluyen-
do los que estan en desarrollo.

En México, el 8 de octubre de 1949, se llevo a caho la
primera Asamblea General de la Asociacion Mexicana
para la Esterilidad, en la antigua Escuela Nacional de
Medicina.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reporta que
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actual mente existen 86 millones de personas afectadas por
la infertilidad solo en paises en desarrollo. Es mundial-
mente aceptado que arededor del 10% de las parejas son
incapaces de concehir. Dentro de las causas mas frecuentes
tanto para hombres como para mujeres estan: las causas
hormonales, como anovulacion e hipogonadismo (insufi-
cienciagonadal), obstructivas (como consecuencia de in-
fecciones de transmision sexual o de traumas o cirugias ab-
dominales y pélvicas), congénitas (desde el nacimiento),
adquiridas (después del nacimiento) y mixtas.

Un cierto porcentaje de la poblacion infértil (10%) llegaa
concebir, pero presenta pérdida recurrente de la gestacion
(abortos de repeticion).

El porcentaje de parejas afectadas por infertilidad varia en
el mundo, calculandose entre el 5-30%. Con relacion ala
causa, en nuestro pais se estima que el 50% de las parejas
infértiles corresponde a factor femenino, el 40% puede co-
rresponder al factor masculino y 10% a ambos.

El diagnostico de lainfertilidad debe ser multidisciplinario,
realizado por diferentes especiaista e englobando el estu-
dio integral de la pareja en una forma sistemética.

Cuando es € factor femenino el que esta afectado, dentro
del diagnostico se deben considerar 1os siguientes factores
causales:

Factor cervica

Factor tubo peritoneal
Factor uterino

Factor endocrino-ovarico

Las causas de que esté alterado €l factor cervical, pueden
ser infecciosas, inmunolgicas o cualquier antecedente o
padecimiento actual de la paciente que altere las caracte-
risticas fisicoquimicas del moco cervical, ya que éste es
esencial pararegular € transporte de espermatozoides ala
cavidad uterina

Dentro del factor tubo peritoneal, hay que tomar en cuenta
que la obstruccidn tubaria es responsable hasta del 30% de
infertilidad en mujeres nuliparas en paises en desarrollo.
Este porcentaje es mayor en poblacion con factores deries-
go, para enfermedad adherencial tubaria como lo son: an-
tecedente de enfermedad pélvica inflamatoria, antecedente
de cirugia pélvica o tubaria, secuelas por endometriosis,
enfermedades granulomatosas como sarcoidosis o tubercu-

losis peritoneal, antecedente de embarazo ectdpico y abor-
to séptico. Se hareportado que laincidencia de infertilidad
secundaria a dafio tubario, después de 1,2 y 3 episodios de
EPI cronica, es de 11,34 y 54% respectivamente.

El factor uterino es responsable del 5-12% de |os casos, co-
mo factor Unico de infertilidad. En el 50% de los casos,
existe asociacion con otros factores de infertilidad como
son anovulacion, factor tuboperitoneal, o factor masculino.

Las causas de que exista una alteracion uterina pueden ser:
de origen estructural 0 morfoldgica (obstructiva) e inmu-
nologica (inflamatorias, infecciosas)o por falta de recepti-
vidad endometrial para favorecer laimplantacion.

El factor endocrinoovarico, comprende alrededor del 30%
de las causas de infertilidad en el factor femenino. La cau-
sa més frecuente es la anovulacion y ésta, a su vez, puede
ser secundaria a:

-Trastornos endocrinos como: anovulacion tipo sindrome
de ovarios poliquisticos, hiperprolactinemia, enfermedades
tiroideas, resistencia a la insulina, hiperandrogenismo, al-
teracion en la fase I(tea, hiper o hipocortisolemia o lesio-
nes hipofisiarias que de manera secundaria, ateren el ge
hipot&lamo-hipofisiario.

-Insuficiencia ovérica. Este es uno de los factores que se ha
incrementado en Ultimas fechas, en especial en paises des-
arrollados, debido a que lamujer desea postergar la mater-
nidad y esto tiene relacion con sus nuevas expectativas de
vida que hoy en dia son reflgjo de la globalizacion en el
ambito mundial La reduccion de la fertilidad es conse-
cuencia de la disminucion en e nimero y calidad de 6vu-
los existentes, 0 bien, por falta de respuesta del foliculo.

El factor masculino como causa de infertilidad también se
ha incrementado en los Ultimos afios, probablemente se-
cundario a la mayor presencia de infecciones de transmi-
sion sexud y ala exposicion de toxicos como tabaco, al-
cohol, farmacodependencia, y contaminantes ambientales.

Las causas de infertilidad masculina son congénitas o ad-
quiridas. El grupo de causas congenitas abarca trastornos
cromosomicos y morfol dgico-estructurales (como la falta
de descenso testicular al nacimiento 0 ausencia congénita
de conductos deferentes).

El segundo grupo incluye lesiones testicul ares (ya sea por
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trauma, infeccion, tumores, radiacion o varicocele), alte-
raciones endocrinas y enfermedades cronico degenerati-
vas (que tengan repercusion en el gje hipotaamo-hipdfi -
sis-gonada); farmacos, substancias ilegales y disfuncion
eréctil.

Prevencion en primer nivel

En los paises en via de desarrollo, hasta 40% de |as pare-
jasinfértiles padecen infertilidad secundaria. Esto es, han
llegado a concebir un descendiente a término, pero no en
el momento actual, a pesar de tener relaciones sexuales
sin método anticonceptivo aguno durante un afio 0 més.
De acuerdo con laOMS, la principal causa es obstructiva
(de las trompas uterinas en la mujer, o de los conductos
excretores de semen en el hombre) como consecuencia de
infecciones del tracto genital. Las infecciones de transmi -
sion sexual, afectan tanto ala mujer como a hombrey si
se previenen y tratan oportunamente, evitan lesiones que
en ocasiones son irreversibles. Esto es totalmente preve-
nible y tratable en centros de atencion a la salud de pri-
mer nivel.

Las infecciones que con mayor frecuencia afectan la ferti-
lidad estan la Chlamydia Trachomatis, Micoplasma Ure-
alyticum y Neisseria Gonorrhoeae, asi como infecciones
granulomatosas como tuberculosis pélvica o consecuencias
de infecciones postaborto, posparto, 0 postcirugias adbo-
minopélvicas (por gjemplo, apendicitis complicadas).

Esto produce en la mujer inflamacion de las salpinges o
trompas uterinas, perdida de la movilidad y de la permea-

bilidad de las mismas, asi como formacién de adherencias.

En e hombre, puede llegar afectar el epididimo, la prosta-

ta, las vias excretoras como son conductos deferentes, re-

tra, 10 que puede traducirse en alteracion los parametros del

analisis del semen. Adicionalmente, si no son tratadas, per-

petdian el ciclo infeccioso, transmitiendo las infecciones a
las parejas sexuales. Solo en relacion a impacto causado
por la gonorrea, se ha calculado que el 20% de las infec-

ciones no tratadas en adultos sexualmente activos puede
conducir aunareduccion del 50% en el crecimiento pobla-

ciona debido ainfertilidad secundaria.

Aunque existen otras causas de infertilidad mas complegjas
que se describen a continuacion y que es mas dificil sean
manejadas en primer nivel, el médico a ese nivel puede
orientarse a una sospecha diagnostica, cuando €l problema
es hormonal (como anovulacion, sindrome de ovario poli-
quistico) u obstructivo.

Diagnostico

Lafinalidad del diagndstico es establecer lacausadelain-
fertilidad. Para fines diagnosticos, se debe considerar a la
pargja infértil, aunque se estudie por separado.

Algunos estudios diagnosticos son relativamente accesi-
blesy pueden Ilevarse a cabo en primer nivel por gjemplo,
s lamujer esla afectada, determinar si la causa es hormo-
nal (y si ésta es por anovulacion debido a sindrome de ova-
rios poliquisticos, patologia tiroidea, alteracion en los ni-
veles de prolacting). Si el hombre es el afectado,
determinar si existe alteracion anivel testicular o enlasvi-
as excretoras, 0 la causa es hormonal.

Diagnéstico en primer nivel

Esimprescindible una historia clinica completaincluyendo
una cuidadosa historia sexua tanto para el hombre, como
paralamuijer, que incluya matrimonios e hijos previos, an-
tecedentes familiares de infertilidad, antecedentes ocupa-
ciondles, tabaguismo, toxicomanias, ingesta de medica-
mentos, enfermedades previas, cirugias previas,
infecciones en €l tracto reproductivo, antecedentes gineco-
obstétricos y tratamientos previos. En segundo lugar, reali-
zar una exploracion fisica completa, con talla, peso, indice
de masa corporal, tension arterial, desarrollo de caracteres
sexuales, caracteristicas de la piel y anexos, galactorrea,
hirsutismo, exploracion pélvica bimanual. Para el hombre
se debe incluir dentro de la exploracion fisica, la revision
de los caracteres sexuales secundarios, la morfologia, con-
sistencia y volumen testicular, caracteristicas del epididi-
Mo Y revision prostética, cuando esté indicada.

En cuanto a estudios basicos de laboratorio, se deben in-
cluir: curva de temperatura basal, andlisis del moco cervi-
cal con cultivo (para descartar infecciones de transmision
sexual), progesterona en la segunda fase del ciclo, prolac-
tina (cuando se requiera), pruebas de funcion tiroidea (se-
gun €l caso), ultrasonido endovaginal o pélvico, e histero-
salpingografia si no existen infecciones de transmision
sexua en ese momento. Las determinaciones hormonales
e deben adecuar a cada caso.

Parael estudio del factor masculino, serequiere un andlisis
fisico-quimico y microscopico del semen, evaluado de
acuerdo alos criterios de la OMS, pruebas endocrinas (se-
gun ¢l caso) como prolactinay gonadotropinas.

En la tltima década, el desarrollo de técnicas en reproduc-
cion asistida ha intensificado la esperanza de parejas con
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infertilidad, y se ha producido un incremento en la deman-
da de estos servicios tanto para paises desarrollados, como
paralos que estan en vias de hacerlo. Esto hagenerado dis-
cusiones sobre los criterios a acordar parallegar tanto en el
ambito social como ético.

En 1999, sellevd acabo la522 AsambleaMundial en Salud,
apeticion dela OMS donde se evaluaron estos aspectos. En
septiembre del 2001, se llevé a cabo por parte del Departa-
mento de Salud Reproductiva e Investigacion de la OMS,
una reunion, en dénde hubo més de 40 participantes de 22
paises, paradiscutir, lavigilancianaciona einternacional de
técnicas de reproduccion asistida, manipulacion y criopre-
servacion de gametos, embarazos multiples, y técnicas de
estimulacion ovarica, diagnostico genético preimplantacio-
nal, aspectos psicosociales, aspectos éticos con relacion d
(1) paciente afectado(a), ala pargja, y a descendiente, ac-
ceso equitativo, el papel del consumidor y e papel de las
técnicas de reproduccion asistida en paises en desarrallo.

Tan s0lo en 1995, en 59 centros distribuidos en Latinoa-
mérica, se indujeron 7000 ciclos de reproduccion asistida,
incluyendo 351 ciclos de transferencia embrionaria con
Ovulos de donantes.

En conclusion, necesitamos de manera urgente e imposter-
gable un marco juridico que unifique criterios de preven-
cion, diagndstico y tratamiento para mejorar € pronostico
de fertilidad en las pargjas infértiles, y que identifique me-
canismos adecuados de certificacion, seguimiento y eva
luacion, de acuerdo a la normatividad nacional e interna-
ciond, ya que actuamente en nuestro pais existe gran
cantidad de unidades médicas que se practican tratamiento
de reproduccion asistida fuera del control de la Secretaria
de Salud lo que puede permitir practicas faltas de ética.

Por |0 anteriormente expuesto, me permito presentar a esta
soberania

Proyecto de decreto por € que se adiciona e Capitulo
VI BisalaLey General de Salud, paralaatencion dela
pargainfértil, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
Atencion ala Parga Infertil

Articulo 71 Bis 1

Lainfertilidad es laincapacidad de la pargja para lograr el
embarazo después de practicar relaciones sexuales via va-
ginal sin proteccion anticonceptiva durante un afio.

Articulo 71 Bis 2

La Secretaria de Salud debera informar y orientar con tra-
to digno y con calidad a la mujer y a hombre en edad re-
productiva sobre |a prevencion y tratamiento de la inferti-
lidad.

Articulo 71 Bis 3

L os servicios médicos sobre infertilidad comprenderan: in-
formacion, consejeria, atencion general y especializada de-
biendo hacer del conocimiento de todo paciente el diag-
nostico, prondstico y posibles tratamientos.

Articulo 71 Bis 4

Seré de carécter prioritario la prevencion primariade lain-
fertilidad para evitar factores de riesgo como causa de ori -
gen de ésta, debiendo informar y orientar ala poblacion en
edad reproductiva sobre cuales son los factores de riesgo y
COmMo pueden evitarse.

Articulo 71 Bis5

Las actividades de atencion médica deberan proporcionar-
se en los sectores pablico, social y privado que cuenten con
lainfraestructuray capacidad técnica especializada la cual
incluye persona capacitado, certificado por el Consgjo
Mexicano de Ginecologiay Obstetriciay de Biologia de la
Reproduccion. Las instalaciones de las unidades de salud
que presten el servicio de atencion alainfertilidad deberan
tener la certificacion vigente de la autoridades sanitarias
correspondientes.

Articulo 71 Bis 6

Para obtener € diagndstico correcto deberan elaborarse las
historia clinicas completas (NOM: del expediente clinico)
dirigidas haciael problemade lainfertilidad para ofrecer e
tratamiento adecuado: médico o quirdrgico o técnicas de
dta especididad como la reproduccion asistida, depen-
diendo de la etiologia del padecimiento.

Articulo 71 Bis 7

Reproduccion asistida es todo procedimiento que paralle-
var a caho la fecundacion se utiliza la manipulacion artifi-
cia o manipulacion In Vitro de ovocitos humanos, game-
tos humano, con el propdsito de lograr un embarazo, esto
incluye fertilizacion in vitro, transferencia embrionaria,
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transferenciaintratubaria de gametos, transferenciaintratu-
baria de cigotos, criopreservacion de Gvulos y espermato-
zoides, tejido ovarico y tejido testicular. Los procedimien-
tos de reproduccion asistida sélo podrén redizarse en
unidades expresamente autorizadas por la Secretaria de Sa-
lud y mediante el cumplimiento de los requisitos normati -
vos establecidos.

Articulo 71 Bis 8

Podran ser sujetos a practicas de Reproduccion Asistida
cuando el factor masculino no responda al tratamiento me-
dico y/o quirdrgico, el factor femenino no responda a tra-
tamiento médico y/o quirlrgico, a alteraciones de anovula-
cion o de obstruccion tubaria o bien cuando existaausencia
de gonadas, enfermedades ligadas al sexo, dominantes o
recesivas (criterio medico) y a antecedentes de enfermeda-
des crénicas o genéticas de acuerdo ala valoracion preges-
tacional.

Articulo 71 Bis 9

La aplicacion de las técnicas de Reproduccion Asistida,
Unicamente podran llevarse a cabo cuando se hayan agota-
do todos |os procedimientos convencional es para lograr un
embarazo y solamente en individuos que cuenten con la
mayoria de edad.

Articulo 71 Bis 10

Las unidades médicas donde se realicen acciones de Re-
produccion Asistida en humanos deberan tener un manual
de procedimientos que incluya justificacion, objetivos, ho-
ja de consentimiento informado, archivo de expedientes fi-
sicos, registro electrénico de casos, variables de tratamien-
to y resultados, sistema de evaluacion de cada area, asi
mismo proceso y hoja de registro de consentimiento infor-
mado y deberan contar con un Comité Interno de Repro-
duccion Asistida y un Comité de Etica, Investigacion y
Bioseguridad.

El consentimiento bajo informacion deberé formularse por
escrito y reunir los siguientes requisitos: ser elaborado y
firmado por €l responsable del centro de reproduccion, te-
ner la supervision de los comités de ética e investigacion,
seles proporcionardinformacion completa sobre el acto de
disposicion de que se trate, incluyendo informacion sobre
los posibles riesgos, consecuencias y probabilidades de
éxito, incluyendo ademés las consideraciones bioldgicas,

juridicas, éticas y econdmicas relacionadas con €l o los
procedimientos. La orientacion-consejeria sera otorgada
antes de lafirma del consentimiento informado.

Articulo 71 Bis 11
Delos donantes:

. El disponente que proporcione células germinales o
embriones preimplantatorios para fines de Reproduc-
cion Asistida, deberd hacerlo de manera altruistay sin
condicion alguna, esto deberé quedar en un registro es-
tricto de donantes.

1. Los disponentes secundarios podran ser: el conyuge,
el concubinario o concubing, los ascendientes, descen-
dientes'y los parientes colaterales hasta segundo grado.
Se deberd contar con la aprobacion de la autoridad sani -
taria y/o |os representantes legales.

[11. En caso de fallecimiento o separacion de algunos de
los donantes, y que hayan resguardado gametos en cus-
todia, €l responsable de la unidad médica de Reproduc-
cion Asistida se apegaraalo establecido en el consenti-
miento celebrado entre ambos disponentes originarios,
el cual especificard el destino y la custodia del o la dis-
ponente original, o bien a cabo de cinco afios su desti -
no final.

IV. Queda prohibida la maternidad subrogada, substitu-
tiva o aquiler de Utero.

V. En ladisposicion de células queda prohibido:

-La realizacion de la inseminacion artificia sin el
consentimiento de la mujer o si existe contraindica-
cion medica

-Lafertilizacion de 6vulos humanos con propositos
distintos a la procreacion humana.

-La obtencidn de embriones humanos para cualquier
propdsito distinto al de su transferencia en los pro-
genitores genéticos o en lafuturamadre bioldgicaen
el caso del programa de donacion ovular.

-Lamezcla de gametos de diferentes disponentes en
el mismo procedimiento.
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-La creacion de seres humanos por clonacion en
cualquiera de sus donantes.

-Cualquier procedimiento dirigido a la produccion
de quimeras.

-Transferir mas de tres Gvulos fecundados en cada
ciclo.

-Lainvestigacion en embriones humanos que afecte
su potencial de implantacion o sobrevida.

-La seleccion del sexo o la manipulacion genética
con fines no terapéuticos o terapeuticos no autoriza-
dos.

-La manipulacion genética que no sea con fines te-
rapéuticos fundamentados y probados.

V1. Donacion de évulos, indicaciones:

-Mujeres con falla ovarica que impida la ovulacion.
-Mujeres con funcién ovarica que curse con anor-
malidades genéticas o con reserva ovarica disminui-
da, perdida gestacional recurrente.

-Insuficiencia ovérica prematura.
-Ausencia congénita de ovarios.

-Antecedentes de ooforectomia.

-Pacientes con defectos genéticos que puedan ser
heredados a su descendencia si se usan sus 6vulos.

-Pacientes en etapa posmenopausica.
VII. Contraindicaciones'y restricciones.

-Pacientes receptoras de 40 a 45 afios solo podran
ser fertilizados un maximo de 15 évulos.

-Pacientes receptoras de 46 a 49 arios se solicitara
autorizacion adicional a Comite Cientificoy de Eti-
ca como requisito indispensable para el programa.

-Pacientes de 50 afios 0 méas no deberan ser conside-
radas bajo ninguna circunstancia receptoras en el
programa.

Objetivos:
-Limitar el nimero de embriones congelados en el
Centro de Reproduccion autorizada por la Secretaria
de Salud.

-Controlar €l acceso a programa de donacion de
embriones.

-Restringir el acceso a pacientes de mayor edad a es-
tos programas de donacion.
VI1I. De las donadoras de 6vulos

-Pueden ser donadoras de 6vulos las mujeres que re-
Unan estas caracteristicas.

-Mujeres con problemas de infertilidad de origen di-
ferente del endocrino ovérico y que acepten de ma
nera anénima donar €l excedente de évulos que ten-
gan unciclo.
-Mujeres que conozcan a la mujer que van a donar
sus 6vulos pero que hayan aceptado hacerlo de ma
nera altruista (solo deberan ser familiares de primer
0 segundo grado).
-Donadora dtruista sin problemas de infertilidad
que acepte donar de manera andnima 6vul os de unos
de susciclos.

| X. Donacion de semen
Indicaciones:
Azoospermia.
Teratozoopermiay necrozoopermiatotales.
Enfermedades genéticas trasmitidas por €l hombre.
| soinmunizacion materno-fetal a RH sanguineo.

X. Donacion de embriones
-Los pacientes con infertilidad deberan ser evalua-

dos por e Comité de Etica para poder ingresar al
programa de donacion de embriones.
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-Los embriones seran donados de manera altruistay
andnima por parte de pacientes con infertilidad que
hayan ingresado a programay que por agin moti-
VO yano requieran o no deseen hacer uso de sus em-
briones congelados.

-Para ser uso de los embriones donados los donado-
res deberan otorgar su consentimiento por escrito
previa evaluacion psicoldgica.
-El orden de candidatas a receptoras de embriones
donados debera establecerse en una hitacora espe-
cialmente disefiada.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, alos 28 dias del mes de
abril de 2005.— Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica).»

Seturna ala Comision de Salud.



