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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda |a Secretaria a hacer del conocimiento de esta Pre-
sidencia €l resultado del computo de asistencia de |0os di-
putados.

La Secretaria diputada GracielaLariosRivas: Seinfor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
373 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:20 horas): Se abre la sesion.

Prosigala Secretariay dé lecturaal orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. «Segun-
do Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio.— L1X
Legidatura

Orden del dia

Jueves 3 de febrero de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invitaala ceremonia civica que, con motivo del 88 aniver-
sario de la promulgacion de la Constitucion Politica de
1917, tendré lugar el sdbado 5 febrero, alas 8:00 horas, en
el patio poniente del antiguo Palacio del Ayuntamiento del
Distrito Federal, situado en Plaza de la Constituciony 5 de
Febrero, delegacion Cuauhtémoc.

De la Comision Permanente.

De los congresos de Baja Californiay de Jalisco.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Camara de Senadores.

Iniciativa del Congreso de Chihuahua

Que reformala fraccion 111 del articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo. (Turno a Comision)

Posicionamiento de |os grupos parlamentarios con rela-
cion al 88° aniversario de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma el numeral 3 del articulo 49 de laLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley parala Pro-
teccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo del diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reformalafraccion |1 del articulo 38 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los
derechos de | os ciudadanos mexicanos, a cargo del diputado
Horacio Duarte Olivares, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; de laLey de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 dela Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
Orgéanica del Poder Judicia de la Federacion; y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Manuel Velasco Codllo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Puabli-
ca Gubernamental, para que los partidos y |as asociaciones
politicos nacional es sean sujetos obligados de éstay los di -
rigentes de las instituciones sefialadas se sujeten a su ob-
servancia, acargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 3° y 31 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, 4,
8,9, 12, 13, 37, 48, 51, 53, 54, 55, 65, 66 y 77 delaLey
General de Educacion, acargo del diputado Juan Manuel
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Vega Rayet, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversos articulos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Sergio Vazquez Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversos articulos dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy delaLey Orgéa-
nica de la Administracion Pdblica Federal, a cargo del dipu-
tado Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por |0s di-
putados Jorge A. Kahwagi Macari y Jacqueline Guadalupe
Arglielles Guzman, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 16 delaLey Federa para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Omar
Bazéan Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformad dltimo parrafo de la fraccion VII del articu-
|0 168 de la Ley Aduanera, en materia de apoderados adua-
nales, acargo de ladiputada Tatiana Clouthier Carrillo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reformay adiciona las fracciones VI 'y VII del articulo
95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, relativo alos requisitos para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a cargo del diputa-
do Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona las fracciones X, XII, X111y XVIII
del articulo 7 de laLey del Ingtituto Nacional de las Muje-
res, en materia de politicas de atencion y proteccion de los
derechos de las mujeres que sufran algln tipo de violencia,
a cargo de la diputada Marisol Vargas Barcena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de aprobacion de tratados internacionales y convenciones
diplométicas, a cargo del diputado Alejandro Flores Mgjia,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
laLey de Ahorroy Crédito Popular, publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 27 de enero de 2003; y adicio-
nalos articulos 124 Bis, 124 Bis1y 124 Bis2 alaLey de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo del diputado Juan Bar-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de |os Estados Unidos Mexicanos; y de las leyes Or-
ganicadel Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos, General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, y Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputa-
do Marko Antonio Cortés Mendoza, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el inciso ¢) de lafraccion V del articulo 107
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de amparo directo, a cargo del diputado Er-
nesto Herrera Tovar, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 40, 71y 73 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jaime del Conde Ugarte, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
si6n)

Dictamenes de primera lectura

De laComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona en el Libro Segun-
do ¢ Titulo Vigésimo Séptimo, “De los Delitos Deporti-
vos’, del Codigo Penal Federal.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto por € que se reforma la frac-
cion X del articulo 7° y se adicionan dos parrafos a articu-
lo 2° delaLey General de Educacion.

Dictamen a discusion
Dela Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos

de acuerdo por los que se solicita a Ejecutivo federal y al
titular del gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza que
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implanten un programa emergente de empleo en los muni -
cipios de Sdltillo y Monclova.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a suspender, através de la Secretaria de Economia,

la entrada en vigor del nuevo acuerdo —suscrito por dicha
dependencia con productores de manzana estadouniden-

ses- por el que se suspende la cuota compensatoria de
46.58% y se acepta un nuevo compromiso de precios, a
cargo del diputado Jose Mario Wong Pérez, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-

gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala Profepa a participar, en € ambito de sus respectivas
competencias, en laatencion de los delitos ambientales que
se cometen en las areas naturales protegidas del estado de
Chiapas, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, respecto alas elecciones en el esta-
do de Guerrero, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa
Romero, del grupo parlamentario del Partido dela Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des electorales federales, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Camarade
Diputados a proteger a los artistas plésticos de acciones
que atenten contra la autenticidad de su obra, a cargo del
diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
se deslinda de |a campaiia de hermanamiento con disiden-
tes cubanos promovida por diputados federales del Partido
Accidn Nacional, acargo del diputado Rafael Garcia Tina-
jero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala SHCP, a
la Financiera Rural y a la Consar a clarificar la situacion
que guardan los recursos tomados del SAR para fondear

la liquidacion del Banrural y la congtitucion de la Finan-
cieraRural, acargo del diputado Jestis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para demandar larevision de las po-
liticas federales de prevencion y atencion de cancer cérvi-
co-uterino y mamario, a cargo de la diputada Marcela La-
gardey delosRios, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a detener e investigar el desvio de re-
cursos publicos educativos en favor del candidato del Par-
tido Revolucionario Instituciona a gobierno del estado de
Guerrero, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativa a recurso destinado a los
trabajadores braceros que laboraron en Estados Unidos de
1942 a 1946, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a ampliar la apertura de los archivos del Estado a
fecha posterior a 1980; y a procurador general de la Repu-

blica, a agilizar lainvestigacion sobre los hijos de desapa-

recidos politicos, a cargo de la diputada Eliana Garcia La-

guna, del grupo parlamentario del Partido dela Revolucion

Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaformar un gru-
po plural de legisladores que investigue la situacion de los
derechos humanos en la poblacion de Mineral de Hércules,
Coahuila, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se propone crear un gru-
po de trabajo de la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica de la Camara de Diputados que dé seguimiento alas
obligaciones establecidas en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2005, a cargo de la diputada
Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comi-
sion)



Afo I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

14

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Agenda politica

Comentarios sobre la campafia de adopcidn de presos sen-
tenciados a pena de muerte en reclusorios de Estados Uni-
dos de America, a cargo del diputado Jorge Martinez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Dé lecturaa acta de la sesion anterior, por favor.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se dara lectura a actadelase-
sién anterior.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes primero de febrero de
dos mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, con la asistencia de cuatro-
cientos veintiocho diputadas y diputados, a las once horas
con treinta y nueve minutos del martes primero de febrero
de dos mil cinco, €l Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.
Puestos todos de pie, el Presidente declara:

“La Cémara de Diputados, de conformidad con lo que
establece € articulo sesenta y cinco de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, hoy, primero
de febrero de dos mil cinco, declaraformalmenteinicia-
do e Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Se-
gundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena
Legidlatura’.

El Presidenteinformaque laMesa Directiva, paradar cum:-
plimiento al articulo once del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, participara por escrito que la Camara de Dipu-
tados hainiciado formalmente el Segundo Periodo Ordina-
rio de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura.

A las once horas con cuarentay cuatro minutos la Secreta-
riainformadel registro de cuatrocientos treinta diputadas y
diputadosy ordenael cierre del sistemaelectronico deasis-
tenciay votacion.

Tres oficios de la Comision Permanente por |os que comu-
nica la aprobacion de sendos puntos de acuerdo que conce-
den licencia por tiempo indefinido a los ciudadanos Gua-
dalupe de Jesiis Vizcarra Calderon, Miguel Angel Yunes
Linaresy Francisco Alberto Jiménez Merino, para separar-
sedel cargo de diputados federales electos en el quinto dis-
trito del estado de Sinaloa, en la tercera circunscripcion
plurinominal y en €l décimo tercer distrito del estado de
Puebla, respectivamente. L1&mese a los suplentes.

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva con
la que remite informe a Pleno sobre la demanda de con-
troversia congtitucional, presentada en nombre del Ejecuti -
vo Federal, contra el decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cinco,
aprobado por la Camara de Diputados en su sesion del
quince de noviembre de dos mil cuatro y sobre las acciones
juridicas emprendidas por la Presidenciade laMesaDirec-
tivaa respecto. Insértese de maneraintegraen el Diario de
|os Debates.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentran los ciudadanos Irma Guadalupe Moreno Ovalles
y Anibal Perdlta Galicia, electos como diputados federales
suplentes en el quinto distrito del estado de Sindloay enla
tercera circunscripcion plurinominal, respectivamente, y
designa una comision que los introduce y los acompafia a
rendir su protesta de ley.

Siete oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que
remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados. Remitanse a las comisiones corres-
pondientes, para su conocimiento.

LaCémara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que expide la Ley de Consulta a Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y adiciona un Titulo Sexto a la Ley
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Orgénica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna alas Comisiones Unidas de Asun-
tos Indigenasy de Reglamentosy Practicas Parlamenta-
rias.

* Que adiciona una fraccion tercera d articulo treintay
ocho del Codigo Fisca de la Federacion. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

* QuereformalaLey Federal para Prevenir y Sancionar
laTortura. Seturnaalas Comisiones Unidas de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas.

* Quereformael articulo ciento setentadelaLey del Se-
guro Socia. Se turna a las Comisiones Unidas de Ha-
cienday Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Socidl.

* Que reforma el articulo cuarentay tres de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Pablicay Servicios Educativos.

* Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
Agraria. Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma
Agrariay de Asuntos Indigenas.

* Que adiciona un articulo treinta'y nueve bis ala Ley
sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales. Se
turnaala Comision de Gobernacion.

* Que expide la Ley Federal de Seguridad Privada. Se
turnaala Comision de Seguridad Publica.

* Que adicionaun parrafo tercero a articulo cuarto y un
segundo pérrafo alafraccion vigésimadel articulo vein-
tisiete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, con opinidn de la Comision de Desarrollo So-
cia.

* Que expide la Ley de Sociedades Cooperativas y re-
forma diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal y delaLey de Ahorroy
Crédito Popular. Se turna a las Comisiones Unidas de
Fomento Cooperativo y Economia Socia y de Gober-
nacion.

* Que adiciona un segundo parrafo a articulo cuarentay
seis y reforma la fraccion cuarta del articulo setentay

tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Que reforma 'y adiciona diversos articulos de la Ley
Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Ar-
tisticos e Histdricos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Educacion Pablicay Servicios Educativosy de Cul -
tura

* Que reforma y adiciona la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Se turnaalas Comisiones Unidas de Agri-
cultura'y Ganaderia, de Desarrollo Rura y de Asuntos
Indigenas.

* Que reforma y adiciona la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro. Se turna ala Comisiones Unidas de
Educacion Pablicay Servicios Educativosy de Cultura.

* Que reformala fraccion quinta del articulo sexto dela
Ley de la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos. Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del dia de la proxima sesion.

El Presidente informa que €l registro a cierre del sistema
electronico de asistencia y votacion se tomard como regis-
tro fina de diputadas y diputados y levanta la sesion alas
once horas con cincuenta y seis minutos, citando para la
que tendré lugar €l jueves tres de febrero de dos mil cinco
alasdiez horas.»

Estaadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacién econdémica se pregunta Si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tan por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «CC.
Secretarios de la honorable de la Camara de Diputados.—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
LXXXVIII (88) aniversario de la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1917, el préximo sdbado 5 de fe-
brero, alas 8:00 horas, en €l patio poniente del antiguo Pa-
lacio del Ayuntamiento del Distrito Federal, en Plaza de la
Congtitucion y 5 de febrero, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes |os nombres
de los diputados de |a honorable Camara que asistiran ala
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes diputados: Anibal Perata Galicia, Jorge
Triana Tenay Nancy Cérdenas Sanchez.

COMISION PERMANENTE

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Comision Permanente.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Edificio.

Tenemos €l honor de remitir a ustedes |os asuntos que fue-
ron reservados por esta Comision Permanente para conoci-
miento de la Camara de Diputados, de conformidad con lo
que establece el articulo 129 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os cua-
les aparecen listados en el inventario que se anexa.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

México, DF, a 10. de febrero de 2005.— Dip. Maria Sara
Rocha Medina (rlbrica), Secretaria; Dip. Arturo Nahle
Garcia (rdbrica), Secretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Inventario de asuntos que la Comisién Permanente del H.
Congreso de laUnion remite alaH. Camara de Diputados,
de conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Consul honorario
Oficios Secretaria de Gobernacion

1.- 212 Ernesto Canales Santos, consul honorario del
Reino de Tailandia en la ciudad de Monterrey, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Coahuila, Chi-
huahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Ta-
maulipas.»

«H. Congreso de la Union.— Palacio Legislativo.— Méxi-
co, DF.

El suscribe, Ernesto Canales Santos, mexicano por naci-
miento, en virtud de haber sido designado por €l gobierno
de Talilandia, consul honorario de ese pais en Monterrey,
Nuevo Leon, solicita atentamente permiso para aceptar di-
cho cargo honorario, de conformidad con el articulo 37,
gpartado C, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Garza Garcia, NL, a 24 de septiembre de 2004.— Lic. Er-
nesto Canales Santos (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnesela solicitud a la Comision de Gober nacion.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Antes de continuar la Secretaria con los oficios de la Co-
mision Permanente, instruya por favor €l cierre del sistema
electronico de asistencia.
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El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, seinstruye el cierredel sis-
tema electronico de asistencia.

Hay unaasistencia de 392 diputados. Los que no |o han he-
cho tienen 15 minutos para hacerlo por cédula.

COMISION PERMANENTE

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Edificio.

Tenemos el honor de remitir a ustedes el informe de las ac-
tividades realizadas por |a honorable Comision Permanen-
te durante €l primer receso del segundo afio de gjercicio de
la Quincuagésima Legislatura, con el que se dio cuentaen
la sesion celebrada en esta fecha.

LaPresidenciadicto € siguiente tramite: “ De enterado, in-
sértese en €l Diario de los Debates y remitase alas honora-
bles camaras de Diputados y de Senadores’.

México, DF, a 10. de febrero de 2005.— Dip. Maria Sara
Rocha Medina (rdbrica), Secretaria; Dip. Arturo Nahle
Garcia (rbrica), Secretario.»

COMISION PERMANENTE
ler. RECESO
20 ANO DE EJERCICIO

INFORME DE LABORES
15 DICIEMBRE 2004 - 1° FEBRERO 2005

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

INFORME SINTETIZADO
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ASUNTO OTAL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HEIRMENES COn punlos de acuardo de la Tercera Comisidn

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Insértese en el Diario de los Debates.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo.— Poder Legislativo del estado de Baja Cdlifor-
nia

Lic. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Cé&
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Méxi -
co, DF.

Por este conducto me permito enviarle un cordial saludo y
unasincerafelicitacion por su labor al frente de estaH. Cé&
mara de Diputados.

Hago del conocimiento a esta honorable Asamblea, que en
nuestro municipio de Mexicali hasido construida una esta-
cion revisora paralos carros del ferrocarril misma que fun-
cionard mediante el uso de radiaciones electromagnéticas
emitidas por una bomba de cobalto, la cual esta ubicadaen
la Plaza de la Amistad Internacional contigua a los anda-
dores peatonales y cruce vehicular de la Puerta Fronteriza
del Centro Historico justo donde se encuentra la pagoda
china misma que don6 el pueblo hermano de la ciudad de
Nanjin de la Republica Popular de China a este municipio.

Dichainstalacion ha generado que un grupo de ciudadanos
residentes se agrupen para manifestarme su rechazo, dado
que s bien ya esta construida en su totalidad, aln se en-
cuentran en proceso de determinacion por parte de la Co-
mision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguarda, las
condiciones de seguridad de operacion de la estacion mis-
mas que permitiran dictaminar su procedencia; ademas de
no contar con el permiso de construccion ni uso de suelo
autorizado por |as autoridades municipales por lo que con-
sideramos que esta construccion afecta la normatividad
municipa y latranquilidad de sus habitantes.

Envio documento sobre las observaciones presentadas por
parte del grupo de ciudadanos asi como copia del oficio
emitido por la Direccion de Administracion Urbana del
XVIII ayuntamiento de Mexicali por lo que le solicito muy
atentamente se proceda el tramite dispuesto en el articulo
61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para que sea del
conocimiento de la comision respectiva.

Sin més por e momento |e agradezco su finas atenciones.

Mexicali, BC, a |8 de enero de 2005.— Dip. Jorge Nurfiez
Verdugo (rubrica).»
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«C. Dip. Arg. Jorge Nufiez Verdugo, Presidente de la Co-
mision de Educacion de la H. XVI Legislatura Constitu-
cional de BC.— Presente.

César Ruiz Hernandez, Pedro Herndndez Castro, Témoc
Avila Herndndez y Milton Emilio Castellanos Gout, por
nuestro propio derecho; con domicilio para recibir notifica:
ciones en Calle del Hospital #698 interior 7, Condominios
Albert, Centro Civicoy Comercial de Mexicali, BC, autori-
zando d Lic. en Derecho Pedro Hernandez Castro como re-
presentante comun, comparecemos ante usted para presentar
formalmente lasiguiente

Peticion:

Venimos a solicitar laintervencion de la Comision de Edu-

cacion de la Camara de Diputados del honorable Congreso

del Estado, que usted preside, con € fin de que se oponga
alainstalacion de la capsula de radiosotopo de cobalto 60,

de variedad radiactiva-ionizante, que emitira radiaciones
el ectromagnéticas de tipo rayos gamma, con los cuales el

personal de la aduana pretende revisar el interior delosva-

gones del ferrocarril, y asimismo, para que exija se de-

rrumbe la construccion redlizada ilicitamente con tal pro-

posito, en la garita fronteriza del Centro Historico de
Mexicali, en la Plaza de la Amistad Internacional, junto a
los andadores peatonales y cruce vehicular; exigiendo se
respete €l destino actua del inmueble donde se le ubica,

por ser de dominio publico “de uso comdn”, como parte de
nuestro patrimonio cultural.

Fundamos nuestra peticion en |as siguientes consideracio-
nes de hecho y de derecho...

1. Con la calidad de ciudadanos mexicanos, residentes de
esta ciudad, tenemos interés legitimo para procurar cum-
plan las normas de orden publico a que se sujeta todo gjer-
cicio de autoridad, en especia aquel que esta relacionado
con lasalvaguarda de | os bienes de dominio piblico de uso
comln; como es el caso de los que integran el patrimonio
cultural del estado.

2. LaLey de Preservacion del Patrimonio Cultural del Es-
tado de Baja California, en correspondenciacon laLey Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisti-
cos e Historicos, establece con toda claridad el conjunto de
bienes constitutivos del patrimonio cultural que debe ser
protegido, €l cual define en su articulo 4o.... estara “inte-
grado por... I...; Il...; 11l.- Estructuras; 1V...; V.- Zonas de
entorno; VI.- Zonas protegidas; VII...; y VIII.- Obrasy

expresiones artisticas...”; entendiéndose paraestatales
efectos, como “estructura: ...una construccion hecha para
un propdsito funcional, estético o simbdlico; (...) Zona de
entorno: Area territorial arquitectonica, urbanistica o na-
tural, que colinda perimetralmente; (...) Zona Protegida:
Area geogréfica unificada que contenga... a) Centro His-
torico: Area que delimita los espacios urbanos donde se
originaron los centros de poblacion...”; como es el caso
—(qué duda cabe— de la Plaza de la Amistad | nternacio-
nal, donde se encuentra la pagoda china, que dond a pue-
blo de Mexicali €l pueblo de la ciudad hermana de Nanjin,
de laRepublica Popular de China; ubicadaen lasinmedia-
ciones de los andadores peatonales y cruce vehicular de la
garitadel Centro Historico.

¢A quién corresponde defender nuestro patrimonio cultu-
ral?

3. Es oportuna y urgente la intervencion del H. Congreso
del estado, en su carécter de méximo exponente de la re-
presentacion popular, en razon de que | as autoridades esta-
tales y municipales encargadas de hacer cumplir las leyes
en nuestro estado, especialmente |as creadas pararegular la
realizacion de las obras publicas, no han actuado conforme
asus atribuciones; no obstante que, como en €l caso, suin-
observancia conduce a agravios para la comunidad, en ra-
z0n de |os graves dafios que ocasiona a laimagen y armo-
nia urbana, a la salud y € equilibrio ecoldgico, y a la
seguridad de la poblacion.

iPorque ni el gobernador y ni el ayuntamiento asumen es-
ta defensa conforme a sus obligaciones!

4. Laintervencion de la Comision de Educacion es propi -
cia, en virtud de que la aplicacion de la Ley de Preserva-
cion del Patrimonio Cultural del Estado de Baja California
corresponde alos gobiernos del estado y € municipio, y en
consideracion aque la Camara de Diputados es lainstancia
ideal paraconvocar alosorganismosy asociaciones civiles
que tengan como fin la defensa del patrimonio cultural, asi
como a los colegios y las asociaciones de profesionistas,
las ingtituciones de educacion superior, y la ciudadania en
general.

¢Estado de derecho... si 0 no?

5. Enterados por los medios de comunicacion de la deci-
sion del Gobierno Federal de instalar € artefacto peligroso
de referencia, y después de advertir que para esto se dispo-
nen aaterar “el entornoy lazonaprotegida’ delaPlazade
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la Amistad Internacional contigua alos andadores peatona-
les del cruce fronterizo; en unién de otros ciudadanos pre-
ocupados por os dafios y perjuicios que esto puede traer-
nos, estuvimos solicitando a las autoridades responsables
que exhibieran los permisos correspondientes que demues-
tren lalegalidad de su proceder; sin que hasta la fecha esto
haya ocurrido, simplemente porque no |os tienen... y equi-
vocadamente jafirman no necesitarlos!

¢Pueden los funcionarios federales construir 1o que quie-
ran, cuando y donde quieran, S6l0 porque se encuentran so-
bre bienes del Gobierno federal?

6. Conforme alos articulos 27, parrafo tercero; 115, frac-
cion V incisos d, f y pérrafo fina y 121, fraccion I1; de la
Congtitucion federal, corresponde a los municipios la re-
gulacion del uso del suelo urbano. Y mas claro no podria
estar, de conformidad con los articulos 70., fracciones |1,
1, X, X1, XII; 12, fraccion VI; 19; 27; 28; 32 delaLey
General de Asentamientos Humanos, |as autoridades fe-
derales, a realizar cualquier clase de construcciones de-
beran cumplir con las normas estatales y municipales de
la materia. En este caso, para realizar la construccion
donde pretenden instalar y operar el artefacto peligroso
de referencia, tuvieron que haber obtenido de las autori-
dades locales (estatales y municipales) las autorizaciones
correspondientes, asaber:

Aprobacion del estudio de impacto ambiental;
Autorizacion de uso de suelo;

Permiso de construccion;

Autorizacion especifica para operar la capsula de cobalto.

No es imposible readlizar “legalmente” estas construccio-
nes, sin estos documentos; os cuales slo podrian conce-
derse previo dictamen favorable que emitan |as autoridades
del sector educativo estatal y federa en los términos de
Leyes que protegen el patrimonio cultural.

¢No esarhitraria su actuacion al margen de lanormatividad
urbana?

7. Por su parte la legislacion federal también requiere au-
torizacionesy permisos previos paracambiar el régimen de
dominio publico de uso comun y para estar en aptitud de
realizar la construccion e instalaciones de referencia, mis-
mas que debieron haberse obtenido con anterioridad a la

solicitud de autorizacion que se formule ante las autorida-
des locales.

Permiso de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes,
previsto en el articulo 41 delaLey General de Vias de Co-
municacion, toda vez que dicha construccion se encuentra
aambos lados de los derechos de via.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y notifi-
cacion ala Legidatura de Baja California del acuerdo ad-
ministrativo de la Secretaria de la Funcién Publica respec-
to del cambio de destino como bien de dominio publico de
uso comun, que actualmente caracteriza al inmueble desti -
nado para Plaza de la Amistad Internacional, cruce peato-
nal y cruce vehicular, para reasignarle el de uso reservado
a los propositos que pretenden, conforme a los articulos
lo., fraccion I1; 3o., fraccion I1; 60., fraccion I1; 70., frac-
ciones XI, XIIl'y XIV; 90. y 61 de la Ley Genera de
Bienes Nacionales.

Resolucion favorable de las secretarias de la Funcion Pu-
blicay del Medio Ambiente y Recursos Naturales, respec-
to de la reasignacion del inmueble a que me refiero en €
punto anterior, en €l que conste se tomo en cuenta: @) las
caracteristicas del bien; b) el plano topogréfico; c) la cons
tancia de uso de suelo; d) el uso para el que se requierey
e) el dictamen de la Secretaria de Educacion Pablica... tra-
tandose de inmuebles federales considerados monumentos
histéricos o artisticos conforme alaley de la materia o de-
claratoria correspondiente; y asimismo, en el que “emitan
los lineamientos correspondientes’ para su nueva utiliza-
cion, conforme los articulos 62 y 67 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

¢Ademas de la ilicitud de su construccion en este lugar;
acaso es apropiado para el uso que pretenden darle?

8. Parainstalar una capsula de radioisotopo de cobalto 60,
variedad radiactiva-ionizante, |a legislacion federal tiene
normas reguladoras tendientes a proteger la salud, €l equi-
librio ecoldgico, e saneamiento del medio ambiente y la
seguridad de los habitantes; por tanto prevén una serie de
requisitos, que tampoco han sido satisfechos, como son:

-Autorizacion de la Secretaria de Energia expedida por
conducto de la Comision Naciona de Seguridad Nuclear,
en la que conste que se tomaron en consideracion 10s Si-
guientes aspectos: clasificacion y utilizacion de la fuente
radiactiva; carga de trabajo, factores de uso y materiales
de construccion de las barreras primarias y secundarias;
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distancia de la fuente a las areas ocupadas por individuos;
factores de ocupacion de |as &reas adyacentes a la instala-
ciony niveles de radiacion derivadaen aire; conformealos
articulos 25, 26, 29y 30 de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y 40. y 110 del
Reglamento General de Seguridad Radiol 6gica.

-Plan de emergencia congruente con los lineamientos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y basado en €l estu-
dio de las consecuencias radiol gicas de | 0s accidentes que
puedan suceder en la instalacion, conforme a los articulos
124y 125 del Reglamento General de Seguridad Radiol6-
gica

-Constancia del cumplimiento de la norma oficial mexica-
nade seguridad radiol 6gica que serefiere el articulo 126 de
laLey General de Salud.

-Autorizacion de impacto ambiental otorgada por la Se-
marnat, en base a los articulos 5o. fracc. X1l y XV, 28
fracc. XIII, 145y 154 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion a Ambiente.

iLa autoridad solo puede hacer 1o que expresamente le
atribuyelaley! ¢Con base en que decidieron hacer este en-
gendro?

El incumplimiento de la normatividad expuestay laomision
précticamente todos los requisitos legales exigidos para la
realizacion de una obra de esa naturaleza, seria suficiente
para declarar la solicitud de su construccidn en este lugar;
independientemente de que la operacion de una capsula de
radioisotopo de cobalto 60, variedad radiactiva-ionizante,
en e punto més concurrido de esta ciudad, representa un
gran riesgo, a que no hay razon por la cua se deba expo-
ner ala poblacion.

Més alin, la pretension de alterar las estructuras, zonas de
entorno, zonas protegidas y obras y expresiones artisticas
del patrimonio cultural, no debe ser tolerada, solo porque
de manera arbitrariay abusando de su poder desde la capi-
tal de la Republicalo decidieron en la Direccion de Adua-
nas.

Con fundamento en los articulos 49, fraccion VIl y 57 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, como afecta-
dos por tales construcciones realizadas en bienes de domi-
nio pablico de uso comdn integrantes del patrimonio cultu-
ra de los mexicalenses, comparecimos ante las autoridades
federales a gjercer nuestro derecho de exigir que se sus

penday cancele en definitiva esta obra, &) por haberse rea-
lizado de manerailicita, b) porque su construccion atenta
contra la armonia urbana y contraviene la determinacion
del uso del suelo, ) porque afecta gravemente el medio
ambiente, y d) porque se pone en peligro laseguridad de la
poblacion y porque altera el patrimonio cultural.

No obstante la contundencia de |os razonamientos expues-
tos y fundados, con que demostramos la violacion de la
normatividad local y federal, laarbitrariedad y el abuso de
autoridad parecen consumarse, con evidente desprecio de
laformula federal del Estado de derecho.

Distinguido ciudadano diputado apreciamos su determina-
cion de involucrarse en este movimiento socia, en € que
luchamos por exigir que se respete el Estado de derecho, y
por ende, se preserve el patrimonio cultural de los mexica-
lenses. Sin duda elemento indispensable para que se respe-
te nuestra dignidad como ciudadanos de la Republica.

Mexicali BC, a4 de enero de 2005.»

«Escudo.— XVIII Ayuntamiento de Mexicali.— Direccion
de Administracion Urbana.

Arg. Jorge NUfiez Verdugo, Presidente de la Comision de
Educacion, Culturay Tecnologia del Congreso del Esta-
do.— Presente.

Por este conducto le envio un cordial saludo, haciendo re-
ferenciaa su oficio No. 03/05 de fecha 06 de enero del ac-
tual, le informo a usted, que esta direccion no ha expedido
uso de suelo ni licencia de construccion, paralainstalacion
de laestacion revisora de los carros del ferrocarril median-
te el uso de radiaciones electromagnéticas, emitidas por
bomba de cobalto, ubicada en la garita internaciona del
Centro Historico.

Esto en virtud de que segiin nos manifestaron, tanto el C.
administrador de la Aduana, Ing. Jorge Espino Ascanio,
como e administrador del Cabin, Ing. Luis F. Esquivies
Chavez, se encuentran en proceso de determinacion por
parte dela Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Sal-
vaguarda, las condiciones de seguridad de operacion de la
estacion revisora, que permitirdn dictaminar su proceden-
cia

Se anexa informacion recabada del asunto en comento.

Sin otro particular por e momento, quedo de usted.
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Atentamente.

Mexicali, Baja California, a 12 de enero de 2005.— Arq.
José Luis Rodriguez Escoto (rubrica), Director de Admi-
nistracion Urbana.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

TEQUILA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unidon

Con el gusto de saludarles, me es grato hacer de su cono-
cimiento, que el Congreso del estado de Jalisco, por decre-
to 20,873, publicado en el periodico oficial El Estado de
Jalisco, con fecha 25 de diciembre de 2004, se declard €
2005 como “Afio del Adulto Mayor en Jalisco”, en conse-
cuencia los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
gobierno del estado de Jalisco, los 124 municipiosy las se-
cretarias y dependencias, organismos y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipal deberan se-
llar sus documentos oficiales con la leyenda “2005, Afio
del Adulto Mayor en Jalisco”.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania hago de
su conocimiento |o anterior, en via de notificacion personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respecto.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jal., a 4 de enero de 2005.— Mtro. Gabriel
Gallo Alvarez (ribrica), Secretario General del Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso del estado de Jalisco.— Presente.

L os suscritos diputados, pertenecientes a grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, integrantes
deestaL VIl Legisiaturadel Congreso del estado de Jalis-
Co, en gercicio de las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 22, fraccion I, 147, fraccion |, 150 y 152 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del estado de Jalisco, nos
permitimos proponer el siguiente acuerdo legislativo con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Que el pasado dia 15 de noviembre de 2004, se
publico en el Diario Oficial delaFederacion el proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCFI-2004,

bebidas alcohdlicas tequila especificaciones, en e que se
destaca la modificacion que se realiza con el objeto de eli-

minar |a palabra maduro, lo cua implica eliminar el requi-

sito de madurez en el agave para la produccion de tequila,

provocando serios e importantes dafios en la economia de
las familias jaliscienses, a propio Estado, axial mismo a
las familias que se dedican a cultivo del agave tequilero
dentro de la zona de denominacion de origen, e induda-

blemente, a la calidad del tequila, como a continuacion

sefialo:

1. La reduccion dréstica en las ventas de agave para los
productores, ya que en la NOM-006-SCFI-1994, se esta-
blece que el agave empleado en la elaboracion del tequila
debe ser maduro y, por lo tanto, si e productor de tequila
no cuenta en determinado momento con agave MADURO
en sus plantaciones |o tiene que comprar a los productores
de agave tequilero. Pero si se elimina el requisito de ma-
durez, como se pretende en €l proyecto de la NOM-006-
SCFI-2004 tequila, las compras de agave bajaran dréstica-
mente, ya que podran usar tanto el agave maduro como el
que no |o es que tenga en sus plantacionesy las compras de
agave a los productores se reduciran dréasticamente, consi-
derando que miles de familias viven del cultivo del agave,
por lo que la economia de la region serd gravemente dafiada.

2. Se incrementaria el problema de la sobreproduccion de
agave, ya que a no ser obligatorio que se emplee agave
maduro en la produccion del tequila, 1os productores de te-
quila tendrian |a libertad de usar €l agave no maduro que
tuviera en sus plantaciones, mientras que el agave en ex-
trema madurez de los productores de agave tequilero se es-
taria pudriendo.
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3. Desventgjas en los costos de produccion del agave, ya
que el costo de produccion de agave se incrementa en fun-
cion del numero de afios que dura el ciclo de cultivo, que
es el tiempo que transcurre desde la plantacion del agave
hasta la cosecha o jima; 1o que favoreceria € que agunos
productores de tequila le exijan a los productores de agave
tequilero ciclos largos de produccion, mientras ellos podrian
utilizar agave propio con ciclos cortos de produccion y con
ellos una desventgja competitiva y de costos entre uno y
otro.

4. Reduccion en lacalidad del tequila, a omitir €l requisi-
to de madurez del agave |e estaria haciendo dafio ala cali-
dad del tequila, debido a que sblo con agave maduro se en-
cuentran porcentgjes optimos de azlcares y amidones
necesarios en la obtencidn de un tequila de calidad, ya que
se considera que €l uso de agave no maduro incrementa el
contenido de congénere no deseados como son; alcoholes
superiores, metanol y metales pesados todo €llo en detri-
mento futuro de la cadena productiva agave tequila.

Segundo. Es importante sefidlar que a los productores de
agave tequilero nunca se les invitd a participar en la elabo-
racion del anteproyecto de estanormay solo se presenté la
informacion a través de la publicacion del anteproyecto en
el Diario Oficia e 15 de noviembre del 2004, el cua no
presenta ninguna justificacion que explique el porqué se
elimina el requisito de madurez del agave, ni se andizan
las alternativas viables que contribuyan a solucionar la pro-
blemética del manejo del requisito de madurez del mismo,
ni se evalla el impacto que tendria en los productores de
agave tequilero del estado de Jalisco principamente y en
general alos 180 municipios que comprenden la denomi-
nacion de origen.

Tercero. Esimportante que en el PROY-NOM-006-SCFI-
2004, se propicie lamejora de la calidad del tequilay esto
se favoreceria si se mantiene €l requisito de madurez para
la materia prima principal del tequila, ya que dicho pro-
yecto de norma se encuentra actualmente en consulta pu-
blica, misma que vence €l proximo catorce del presente
mesy afo.

Asi pues, es del interés de los suscritos apoyar al sector
agavero atraves de laadhesion asu preocupacion y exhor-
tando a diversas autoridades con la finalidad de que se
unan a este punto de acuerdo para que se manifiesten en
contray asi evitar la entrada en vigor de la norma con las
modificaciones que pretenden eliminar la palabra maduro

a agave a proyecto de Norma Oficial Mexicana 006-
SCFI-2004 tequila, independientemente, de los tramites le-
gales que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 150 y 152 de la Ley Organica del Poder Legidlati-
Vo, sometemos a consideracion de esta H. asamblea legis-
lativa, €l siguiente:

Acuerdo Legidativo

Primero. El Congreso del estado de Jalisco se pronuncia
en contra del proyecto de NOM-006-SCFI-2004 publicada
en el Diario Oficia de la Federacion e dia 15 de noviem-
bre de 2004, en el que se pretende se elimine la palabrama-
duro, como requisito de madurez para la materia principal
del tequila agave.

Segundo. Se envie e presente acuerdo legislativo a hono-
rable Congreso delaUnién; (Senado dela Republicay Cé-
mara de Diputados) al titular del Poder Ejecutivoy su res-
pectivo Congreso loca de los estados de: Michoacén,
Guangjuato, Nayarit y Tamaulipas, y en particular a go-
bernador del estado de Jalisco, licenciado Francisco Javier
Ramirez Acufia, con el objeto de que les seacomunicado la
posicion politica de este Poder Legislativo y se adhieran en
el mismo sentido y realicen las gestiones necesarias para
evitar su aprobacion.

Tercero. Seexhorte ala Secretaria de Economia Federal en
particular a la Direccion General de Normas con la finali-
dad de que tome en cuenta los comentarios e inconformi-
dades de los productores de agave-tequilero y su preocupa-
cion ante la posible entrada en vigor del proyecto de norma
multicitado.

Sal6n de Sesiones del Congreso del estado de Jalisco, Guar
dalagjara, Jalisco, a 6 de enero de 2005.— Diputados. José
Angel Gonzalez Aldana, Ramiro Hernandez Garcia, Salva-
dor Barajas del Toro, Jes(s Casillas Romero, Maria del
Rocio Corona Nakamura, Salvador Cosio Gaona, Joaquin
Dominguez Benitez, Juvenal Esparza Vazquez, José Maria
Garcia Arteaga, Enrique Garcia Hernandez, Javier Haro
Tello, Francisco Javier Hidalgo y Costilla Herndndez, Al-
berto Maldonado Chavarin, Jesus Elias Navarro Ortega,
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Julian Orozco
Gonzalez, Armando Pérez Oliva, Jorge Aristdteles Sando-
val Diaz y Félix Bafiuelos Jiménez.»
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«Modificaciones a acuerdo legislativo presentado por los
diputados de |a fraccion parlamentaria del PRI.

Debe decir:

Tercero. Remitase el presente acuerdo legislativo al Comi-
té Consultivo Naciona de Normalizacion de Seguridad, In-
formacion Comercial y Précticas de Comercio, ubicado en
avenida Puente de Tecamachalco, numero 6, colonia Lo-
mas de Tecamachal co, seccion Fuentes, Naucal pan de Jua-
rez, estado de México, para que sea considerado como co-
mentario a proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY -NOM-006-SCFI-2004, lo anterior de conformidad
con lalegislacion aplicable.

Atentamente.
Diputado Pedro RuizHiguera.»
El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Remitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

ADULTOSMAYORES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del Con-
greso.

H. Congreso de la Unién.— México, Distrito Federal.

Con el gusto de saludarlo, me permito informarle que esta
soberania estatal, en sesion de fecha 6 de enero del afio en
curso, aprobo €l acuerdo legislativo 731/05, del que le ad-
junto copia, mediante el cual el Congreso de Jalisco se pro-
nuncia contra el proyecto de NOM-006-SCFI-2004, publi -
cada en e Diario Oficia de la Federacion e 15 de
noviembre de 2004, en que se pretende que se elimine la
palabra “maduro” como requisito de madurez para la ma-
teria principal del tequilaagave, ordendndose enviarle co-
pia de dicho acuerdo con objeto de comunicarles la posi-
cion politicade laLVII Legislatura del estado de Jalisco y
se adhieran en el mismo sentido y realicen las gestiones ne-
cesarias para evitar su aprobacion.

Comunico lo anterior por instrucciones de la Directiva del
Congreso del estado, en via de notificacion persona y pa-
ralos efectos legales a que dé lugar.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“2005, Afio del Adulto Mayor en Jalisco.”

Guadalgjara, Jalisco, a 6 de enero de 2005.— Mtro. Ga-
briel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General del Con-
greso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Ejecutivo.— Secretaria Ge-
neral de Gobierno.— Direccion de Publicaciones— Esta-
do de Jalisco.— Periddico Oficial.

Al margen un sello que dice: Gobierno de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno. Estados Unidos
Mexicanos.

Lic. Francisco Javier Ramirez Acufia, Gobernador Consti -
tucional del Estado Libre y Soberano de Jalisco, a los ha-
bitantes del mismo hago saber, que por conducto de la Se-
cretariadel H. Congreso de esta Entidad Federativa, se me
ha comunicado el siguiente decreto

Numero.- 20873
El Congreso del estado decreta:

Se declara el afo 2005, como “2005, Afio del Adulto Ma-
yor en Jalisco”

Articulo primero. Se declara e afio 2005, como “2005,
Afio del Adulto Mayor en Jalisco”.

Articulo segundo. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del gobierno del estado de Jalisco, 10s 124 munici-
piosy las secretarias y dependencias, organismosy entida-
des de las administraciones publicas estatal y municipal,
deberan sellar sus documentos oficiales con la leyenda
“2005, Afo del Adulto Mayor en Jalisco”.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1o. de
enero del afo 2005.
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Segundo. Publiquese €l texto integro del presente decreto
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Tercero. Seinstruye a secretario general de este H. Con-
greso del estado paraque gire atentosy respetuosos oficios
alos poderes Judicia y Ejecutivo, alos 124 municipios del
estado de Jalisco, alas secretarias y dependencias, organis-
mos Yy entidades de las administraciones publicas estatal y
municipal, asi como a H. Congreso de la Union, a las 31
legislaturas de los H. congresos estatales y alaH. Asam-
blea Legidativadel Distrito Federal, para su conocimiento,
una vez publicado € presente decreto.

Sa6n de Sesiones del Congreso del estado, Guadalgjara,
Jalisco, 18 de diciembre de 2004.— Francisco Javier y
Costilla Hernandez, Presidente; Javier Haro Tello, Ana
Elia Paredes Arciga, secretarios.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, di-
vulguey sele dé el debido cumplimiento.

Emitido en Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo
del Estado Librey Soberano de Jalisco, 21 de diciembre de
2004.— Lic. Francisco Javier Ramirez Acufia, gobernador
congtitucional del estado; Lic. Héctor Pérez Plazola, se-
cretario general de Gobierno.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase ala Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 €), en relacion con el articulo 43, parrafo 3, de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, le solicito atentamente someta a consideracion del
Pleno de laCamara de Diputados el siguiente cambio en la
integracion de la Mesa Directiva de la Comision de Desa-

rrollo Metropolitano, solicitado por el diputado José Anto-
nio de la Vega Asmitia, subcoordinador de Proceso Legis-
lativo y Debate Parlamentario del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional:

« Sustitucion del diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno
como integrante y secretario de la Comision referida.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 10. de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rubrica).»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esté aprobado.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 €), en relacion con €l articulo 44, parrafo 2, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo del
Acuerdo Relativo a Orden del Dia de les Sesiones, las
Discusiones de los Dictdmenesy la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaal pleno de
la Cémara de Diputados del siguiente cambio en Comi-
sion, solicitado por el diputado José Antonio de la Vega
Asmitia, vicecoordinador del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional:

« Sustitucion de la diputada Carla Rochin Nieto por el
diputado Rubén Alfredo Torres Zavala, como integrante
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delaComision Especia paraAnalizar laSituacionenla
Cuenca Lerma-Chapala.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, 1o. de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rabrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

CAMARA DE SENADORES

El secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para conocimiento de esa honorable colegisladora, me per-
mito comunicarles que, en sesion celebrada en esta fecha
dioinicio e segundo periodo de sesiones ordinarias del se-
gundo afio de gjercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura de la Camara de Senadores.

Atentamente.
México, DF, a 10. de febrero de 2005.— Sen. César Jau-
regui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo.— Congreso del Estado.— LXI Legislatura—
Chihuahua.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Le remito acuerdo No. 26/04 | P.O. aprobado por e H.
Congreso del estado en sesion de esta fecha, mediante €
cua la Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso
del estado de Chihuahua, solicitaala Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, que, en su momento procesal
oportuno, consensue |a propuesta de reforma de lafraccion
[l del articulo 132 de la Ley Federal del Trabgjo.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chih., a 16 de diciembre de 2004.— Dip. Héc-
tor Mario Tarango Ramirez (rlbrica), Presidente del H.
Congreso del estado.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua— Secretaria.

Acuerdo N° 26/04 | P.O.

La Sexagésma Primera Legidatura del H. Congreso
del estado de Chihuahua, reunida en su primer periodo
ordinario de sesiones dentro de su primer afio de ger-
cicio congtitucional

Acuerda

Articulo Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura del
H. Congreso del estado de Chihuahua solicita ala Camara
de diputados del H. Congreso de la Unién que, en su mo-
mento procesal oportuno, consensue la propuesta de refor-
ma de lafraccion I11 del articulo 132 de la Ley Federa del
Trabajo, para quedar redactada de |a siguiente manera:

Articulo 132.- Son obligaciones de |os patrones:
lall.- ..

[1I. Asumir €l costo total y proporcionar oportunamen-
te a los trabgjadores e vestuario, equipo, equipos de
proteccion, herramientas, los Utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la gjecucion del trabajo, asi
como delos uniformesy susaccesorios. insignias, dis
tintivos, emblemas, banderas, banderines, cascos, go-
rros, guantes, zapatosy demas accesorios adecuados a
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las labores especificas cuando menos dos veces al
ano, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado,
dentro del periodo de entrega o reponerlos tan luego
como dejen de ser eficientes, siempre que aquellos no se
hayan comprometido a usar herramienta propia. El pa-
tron no podré exigir indemnizacion aguna por el des-
gaste natural que sufran los Utiles, instrumentos y mate-
riales de trabgjo.

IV aXXVIll.- ...

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legidativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., alos dieciséis dias del mesde
diciembre del afio dos mil cuatro.— Dip. Héctor Mario Ta-
rango Ramirez (rdbrica), Presidente; Dip. Manuel Arturo
Narvaez Narvaez (rubrica), Secretario; Dip. Obdulia Men-
doza Leon (rdbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se encuentra alas puertas de este recinto, el ciudadano Li-
sandro Aristides Campos Cérdova, diputado suplente en €l
XIII distrito electoral del estado de Puebla.

Se designa en comision para que lo acomparien en el acto
de rendir la protesta de ley, para entrar en funciones, alos
siguientes diputados:

Juan Manuel Vega Rayet, Jesis Morales Flores, Maria An-
gélica Ramirez Luna, Minerva Hernandez Ramos, Maxi-
mino Fernandez Avilay Juan Fernando Perdomo Bueno.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
solicita ala comision, realice la encomienda

Seinvitaalos presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ciudadano Lisandro Aristides Campos Cérdova: ¢Protesta
guardar y hacer guardar la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen
y desempefiar |eal y patridticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

El ciudadano Lisandro Aristides Campos Cérdova: S,
protesto!

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
S asi nolo hiciere, que la Nacion se lo demande.

Enhorabuenay bienvenido.

CONSTITUCION POLITICA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia es el posicionamiento
de los grupos parlamentarios en relacion al LXXXVIII ani-
versario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Han solicitado el uso del palabra parareferirse a tema, los
siguientes diputados:

Jeslis Gonzélez Schmal, Pedro Vézquez Gonzélez, Ralll
PifiaHorta, Daniel Orddriez Hernandez, José Antonio dela
Vega Asmitia, y Jests ZUfiiga Romero.

En consecuencia tiene la palabra el sefior diputado Jests
Gonzélez Schmal, del Partido de Convergencia, hasta por
5 minutos.

El diputado Jesis Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente.

Hoy hace 88 afios se promulgo la primera Constitucion del
siglo XX que rompe, como la de Weimer, con la ortodoxia
liberal que reducia los pactos constitucionales a ambito de
las garantias individuales.

La Congtitucion de la Revolucion Mexicana consagra por
primera vez, las garantias sociales por las que hubo que
pagar un tributo de méas de 1 millon de mexicanos abatidos
en las cruentas luchas que tuvieron que librar y en las que
los primeros martires sacrificados por latraicion y la sevi-
ciade los inefables extraviados por la ambicion del poder,
lo fueron nada menos que e Presidente de la Replblica
Francisco Indalecio Madero y €l vicepresidente José Maria
Pino Suérez.

Constitucion que lograron mexicanos de todos los rincones
del pais en arduas sesiones en apenas dos meses, a partir
del proyecto del gran estadista Venustiano Carranzay cuya
obra ha surcado las décadas de |a historia donde se han
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agregado indudables avances, aunque también esporadicos
retrocesos bésicamente en la desintegracion de la reforma
agraria, sin que a la fecha se conozca € sado final de la
temeridad salinista, que expuso a campo mexicano a la
aventura del neoliberalismo, sin que las supuestas inver-
siones y el incremento del empleo se haya materializado
como se ofrecid en los fantasiosos discursos de la época.

Pero en otros capitulos € sentido progresista ha sido pal-
pable; béstenos hoy reconocer sin falsas modestias lo al-
canzado aqui, apenas en |as sesiones de marzo del afio pa-
sado, cuando lainiciativade lareformaalafraccion IV del
articulo 74 de la Carta Magna, presentada por el diputado
Luis Antonio Ramirez Pineda, fue aprobada por este Cons-
tituyente Permanente, para explicitar sin el menor margen
de duda que esta Camara de Diputados tiene la facultad, no
s6lo de examinar y discutir €l proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que envia el Ejecutivo, sino de
modificarlo, sin que tal determinacion pueda ser suscepti-
ble de veto u observaciones 0 mucho menos la suspension
para su vigencia, en virtud de tratarse de un decreto de ca-
récter unicamaral especifico, de acuerdo con €l articulo 72
del mismo ordenamiento.

Latrascendencia de este logro para la nacion mexicana, no
s6l0 es que nos ponemos a dia con los sistemas de presu-

puestacion de los paises mas modernos en términos de
desarrollo y funcionalidad real de la division de poderes,

sino en verdad damos un paso gigantesco hacia la verdade-

ra orientacion constitucional origina de caréacter socia, a
ese fundamental instrumento de politica econémica que es
el gasto publico con sentido, redistributivo del ingreso na-

cional.

Es cierto y en eso debemos ser cautos y responsables, que
este adelanto supone a su vez un rezago con las normas
operacionales del gasto, que anivel de reglamentacion por
el Ejecutivo, deben modificarse 0 adecuarse a esta nueva
realidad.

Esasi, que en el caso que parte de las obras presupuestadas
por la modificacion legal que esta Camara produjo y que
estan precisadas para este periodo anual, tendrén que ser
objeto de proyectos, integracion con € Plan Nacional de
Desarrollo, programas sectoriales, reglas de operacion, ob-
tencion de derechos de viay sobre todo, €l agotamiento del
engorroso tramite con la Secretaria de Hacienda para el su-
ministro oportuno de los recursos, todo ello, porque el
tiempo requerido pudiera provocar laimposibilidad de redi-
zacion y el consiguiente subgjercicio del gasto.

Seriaen esta area que €l Ejecutivo federal debiera emplear
SUS mejores empefios para apoyar a sus organos operativos,
en vez de interponer ante la Suprema Corte de Justicia, €
también reciente y avanzado recurso de controversia cons
titucional, disefiado por el |egislador, precisamente para di-
rimir controversias que en este caso no existen, por laniti-
dez del texto constituciona antes citado y no debid haber
nunca involucrado ala Corte en |a prestacion de un servi-
cio politico afavor del sectarismo del Ejecutivo que lades-
naturalizay atrapa, en lanecesidad de tapar con la usurpa-
cion de funciones legidativas hechas a vapor por burdcratas
judiciales de dto nivel, sin lafirma de los propios ministros
para detener el acto soberano de esta Camara en materia
presupuestaria.

Concluiremos esta intervencion para recordar, parareponer
el sentido original de nuestra Constitucion y evocar aqui
las palabras con las que la signo, con las que la concluyo el
Presidente Venustiano Carranza, quien diriaese historico 5
de febrero de 1917: “Esta Ley Suprema nos haré grandes,
justos y respetables entre |os deméas pueblos de la Tierra’.

Que asi sea, comparieros diputados. Muchas gracias.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Vazquez Gonzé-
lez, del Partido del Trabajo, con el mismo objeto.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Conlaveniadela
Presidencia; compafieras y compafieros diputados:

Este proximo 5 de febrero, celebraremos € LXXXVIII ani-
versario de la promulgacion de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que actual mente nos
rige.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, y aun en contra
del proyecto enviado por Venustiano Carranza, aprobo la
incorporacion ala norma fundamental de los derechos so-
cides. End articulo 3, € derecho ala educacion para to-
dos los mexicanos; para los campesinos en € articulo 27,
la propiedad social, y los obreros en el articulo 123, fueron
beneficiados de una serie de derechos establecidos en la
Contitucion.

El Estado mexicano ha estructurado un sistema de educa-
cion superior de caracter plblico: las entidades federati-
vas cuenta con universidades estatales, sin embargo, la
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educacion superior es victima de los intentos privatizado-
res del neoliberalismo que lo Unico que quiere es formar
mano de obray no profesionistas con conciencia social.

Sin embargo, en el devenir del tiempo, la contrarreforma
agraria d articulo 27 en la época salinista, Unicamente ha
traido como consecuencia la privatizacion de la propiedad
socia y e que los campesinos tengan que salir del pais en
busca de oportunidades laborales que agui se les niega.

Respecto a articulo 123y su ley reglamentaria, la Ley Fe-
deral del Trabgjo, vemos como la derecha se prepara para
modificar este Ultimo ordenamiento y bajo €l pretexto delo
que denominan entre comillas la nueva cultura laboral,
conculcar derechos de los trabajadores, como el derecho a
lahuelga, laduracion de las relaciones de trabgjo, lajorna-
dadetrabagjo, entre otras.

Pero inclusive, a simple vista del texto constitucional y su
contraste con la realidad, podemos apreciar como una de
las disposiciones del articulo 123 apartado A, simplemen-
te no se cumple. El segundo parrafo de la fraccion VI del
apartado A del articulo 123 establece: “...|o0s salarios mini -
mos generales deberan de ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familiaen el orden ma-
terial, socia y cultural y para promover la educacion obli-
gatoria de los hijos’. Esto es un salario digno a favor del
trabajador que sencillamente no se cumple.

En el articulo 4° se establecen el derecho ala proteccion de
la salud, el derecho a un medio ambiente adecuado, el de-
recho de los nifios y las nifias a disfrutar a satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y espar-
cimiento para su desarrollo integral.

Laincapacidad gubernamental, lo errético de sus politicas
economicas, su subordinacion a los dictados de los orga-
nismos financieros internacionales, han hecho que estos
principios no se cumplan, en detrimento de millonesy mi-
llones de mexicanos que viven en la pobreza o en la po-
breza extrema.

En 1917, en nuestra norma fundamental, se estructura un
nuevo pacto social que deviene en un nuevo Estado; ese
Estado afronta hoy |os embates del narcotréfico que précti-
camente se enfrenta de tu a td con las instituciones guber-
namental es encargadas de combatirla.

Més aln, €l disefio ingtitucional del sistema presidencial
previsto en la Constitucion de 1917, resulta ya inoperante.

Por €ello es necesario concretar la reforma democrética del
Estado que amplie la participacion de |a ciudadania en la
toma de decisiones politicas.

Es necesario establecer en nuestra Constitucion, la demo-
cracia participativa como complemento alademocraciare-
presentativa con |a que actua mente se cuenta.

Lainiciativapopular, €l referéndum, larevocacion de man-
dato, son algunas de las figuras que se deben de establecer
afavor delos gobernados, para que no solo los poderes pu-
blicos se controlen entre si, sino que la sociedad también
sea un eficaz contrapeso de los drganos del poder publico.

Compafieras y comparieros legisladores: el disefio institu-
cional de la Constitucion de 1917 correspondi¢ ala socie-
dad rural de principios del siglo XX, no obstante que
Congtituyente Permanente ha reformado en mltiples oca-
siones la Constitucion para adecuarla a la realidad que se
Vive, es necesario mantener inalterables|os principios dela
propiedad originaria de la nacion sobre los recursos del
subsuelo.

Los recursos naturales de México deben de seguir siendo
explotados por |0s organismos que para el efecto el Estado
mexicano ha creado. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapaabrael sefior diputado Raul PifiaHorta, del Par-
tido Verde Ecologista de México.

El diputado Raul Pifia Horta: Con el permiso de la Pre-
sidencia; comparieras y comparieros legisladores:

Prolongadas fueron las vicisitudes que tuvieron que sortear
los héroes que nos dieron patria, desde Morelos, Hidalgo,
Juérez, Zapata, Villay Carranza, para darnos una patria li-
bre que transite por los caminos de la democracia en aras
de crear ingtituciones solidas que normen la vida de los
Mmexicanos.

Implicitamente prevalecio, en la elaboracion de la Cons-
titucion de 1917, latesis de Emilio Rabasa, de que ladic-
tadura de Diaz habia tenido su origen en lainoperancia de
la Constitucion de 1857 al haber subordinado en exceso
el Poder Legislativo a Ejecutivo, que se caracterizo por
una considerable ampliacion de las facultades presiden-
ciales.
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Por ello, invocamos la tesis de Montesquieu, quien por pri-
meravez realizaen modo programatico el intento de expli-
car el Estado y la actividad politica sobre una verdadera di -
vision de poderes; es decir, ningun poder por encima del
otro.

Por otro lado, quienes redactaron la Constitucion crearon
normas bésicas del derecho social; le dieron la supremacia
alaestructuranaciona y le asignaron ciertas funciones es-
pecificas como la defensa, laregulacion monetariay lasre-
laciones exteriores, entre otras facultades.

Sin embargo, reconocieron sabiamente la necesidad de te-
ner niveles de gobierno que estuvieran més directamente
en contacto con el pueblo y dejaron asi muchas responsa-
bilidades en manos de jurisdicciones estatales y locales.

La Constitucion creada en 1917, en la actualidad vigente,
también ha sido reformada en innumerables ocasiones como
reflejo de larapida dindmica social que obliga a una conti-
nua adecuacion de normas, estructuras e instituciones.

No se ha podido cumplir plenamente alguno de los ideales
normativos constitucionales, entre otros, vivienda, salud y
educacion.

Cabe sefiaar que tal disfuncionalidad apunta a proble-
mas estructurales e institucionales relacionados con la
educacion, la cultura legal y la politica de la sociedad,
que a su vez depende de las condiciones generales de
nuestro desarrollo econdmico y social.

El tiempo y € espacio que nos toco vivir, obliga a conti-

nuar y fortalecer la ruta que nos ensefiaron aquellos que
ofrendaron sus vidas a cambio de la libertad, justicia e
igualdad.

L os tiempos actuales imprimen un dinamismo ala vida de
los pueblos y las naciones, por |0 que nuestro pais debe ir
en larutademocréticasin apartarse ni desviar el camino de
la libertad de pensamiento, libertad de expresion, de ideo-
logiaeimprenta, asi como de laasociacion politica, porque
el Estado de derecho es aguel que respeta y consolida las
ingtituciones que se han congtituido a base de luchas legiti -
mas que se fundamentaron en losreclamosyy las exigencias
sociales y, por lo mismo, no deben ser violentadas ni per-
vertidas, mucho menos corrompidas a partir de las perso-
nas que se encuentran a frente de ellas, porque el abuso del
poder trastoca el derechoy ofende alasociedady alasins
tituciones.

Corresponde a los ciudadanos €l respeto a las leyes, pero
més obligacion y respeto irrestricto a la carta politica, tie-
nen las autoridades, porque todos sus actos deben estar
fundados y motivados, ya que cuando se violentan sus
principios se envia un mensaje funesto ala sociedad.

Nadie debe de estar fuera de la realidad, mucho menos los
organismos garantes y encargados de organizar las eleccio-
nes, porque cualquier acto que deje lugar a dudas pone en
tela de juicio los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad sobre los cua-
les fueron creados.

Porque de nada vale ser paliativo de intereses mezquinos
impuestos desde cupulas facciosas y partidistas, cuando
deben atender a derechoy alajusticia

Por eso el grupo parlamentario del Verde Ecologista de
México, en esta tribuna, hace un Ilamado alas autoridades
electorales paraque respeten el Estado de derechoy se ape-
guen ala Constitucion Politica, alalegaidad y alajusticia
en sus resoluciones, porque nos oponemos y estamos en
contra de laarhitrariedad, lainjusticiay de la doble moral.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Para continuar, tiene la palabra el sefior diputado Daniel
Ordériez Hernandez, del Partido de la Revolucion Demo-
crética

El diputado Daniel Orddfiez Hernandez: Con el permi-
o de la Presidencia; sefiorasy sefiores diputados:

El proximo 5 de febrero se cumplirael LXXXVIII aniver-
sario de la Promulgacion de nuestra Constitucion, y lo que
es con toda seguridad €l centro de la gran polémica desde
hace tiempo es el cuestionamiento objetivo sobre su vigencia
real como un ordenamiento supremo que rige la vida de
nuestro pais.

Y lo sostenemos porque hoy mas que nunca afirmamos que
el Estado de derecho que consagra se ha violentado, se ha
violentado en su espiritu original, asi como en las normas
que de ella se plasman.

L os Ultimos acontecimientos que se registran en el devenir
cotidiano han puesto en riesgo lasalud de laRepiblicay la
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vigencia de las normas de convivencia a tal punto que la
fortaleza del tejido socia y los valores de la sociedad me-
Xicana se encuentran ante una grave disyuntiva.

No podemos postular su vigencia si e mismo Estado me-
xicano ha sido retado por las mafias del crimen organiza-
do, el cual estd empecinado en sentar |as bases de un Esta-
do de facto que penetra las instituciones publicas con €l fin
de colapsar su base éticay su razon social.

¢Como podemos postular que existe un Estado de derecho
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion actua
como una Corte del Presidente en turno, interpretando a su
modo tanto la Constitucion como lasleyes que de ellaema-
nan?

¢Como puede esperar cualquier ciudadano laigualdad en la
aplicacion delaley si el maximo tribunal de la nacién co-
mete tales excesos, desconociendo el principio de division
de poderesy las facultades exclusivas de esta Camara?

Sin lugar a dudas, la demanda més sentida de la poblacion
es laexistencia de un Estado de derecho y, sin embargo, su
materializacion a través de los principios, instituciones y
vaores dejan mucho que desear y, como resultado, tene-
mos un Estado débil que no logra terminar de construir una
gobernabilidad democraticay funcionar de maneraeficien-
tey legitima.

La construccion de la democracia que nos ha costado tan-
tos esfuerzos y sacrificios, inclusive la vida de hombresy
mujeres, ahora no puede consolidarse y corre el riesgo de
desviarse dehido a que casi paralelamente a proceso de
apertura hacia la participacion politica democrética en
nuestro pais, como en el resto de América Latina, se ahon-
da la crisis econdmica, y las estrategias que se imponen
desde |os gobiernos neoliberal es propician mayor margina-
cion y exclusion de segmentos mayoritarios de la pobla-
cion.

Frente a este problema, ¢donde quedalavigenciadelos de-
rechos social es, economicosy politicos que consagra nues-
tra Constitucion?

Ahoramas que nunca hacemos un Ilamado, |a fraccion par-
lamentaria del PRD hace un llamado a las fuerzas politicas
del pais, d didogo, a la negociacion de aturay alafor-
macion de compromisos politicos que hagan valer la pala-
bra empefiada para concretar la reforma del Estado que Si-
gue pendiente.

Si no somos capaces de dar este paso histdrico, nos perde-
remos en la incertidumbre y nos seguiremos preguntando,
¢cudl sera el futuro de nuestra democracia?, pero sobre todo
nos preguntaremos si habra futuro digno para nosotros y
para nuestros hijos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tiene lapaabrael sefior diputado José Antonio delaVega
Asmitia, del Partido Accién Nacional.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia:
Con su venia, diputado Presidente.

Sin duda alguna, la Constitucion del 5 de febrero de 1917
es |a expresion més exacta, mas definiday terminada de la
voluntad nacional, porque en su redaccion seinvirtid laex-
periencia conseguida en més de 9 décadas de vida inde-
pendiente. Sin embargo, ésta no es inmutable, por € con-
trario, se encuentra en perfecto estado de modificacion, de
perfeccionamiento.

México encuentra en su Constitucion un documento que en
muchos de sus articulos no ha sido rebasada por la redli-
dad, por el contrario, se encuentrasiempre aladelanterade
ésta.

Y aunque algunos preceptos hoy son ya una préctica coti-
diana, como, por ejemplo, |a efectiva division de poderes o
el control de la congtitucionalidad de las leyesy actos de la
autoridad, algunos otros derechos establecidos en la ley
fundamental, siguen siendo unaaspiracion hacialacual de-
bemos dirigirnos como el derecho de toda familia a disfru-
tar de una vivienda digna y decorosa, pero con indepen-
dencia de su carécter juridico, la Constitucion también
cumple con una funcion de cohesion socia; es el elemento
unificador que abarca a todos los mexicanos.

Es cierto que la Constitucion es la ley suprema que com
prende preceptos legales de suma importancia para la na-
cion, porque en ella se finca la base de |a organizacion po-
litica de nuestro sistema, pero también que todos los
mexicanos de buena entrafia respetamos y queremos a la
Constitucion, porque en ella se funden afios de batallas por
la independencia de nuestro pais y la sabiduria acumulada
de generaciones de padres fundadores y constituyentes ori-
ginarios, los cuales deseaban paralas generaciones futuras,
un mejor paisy una nacion mas grande.
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Estoy convencido de que la Constitucion abarca més que
un simple encuadernado que contiene normas juridicas
fundamentales para el entendimiento de la nacion.

Para mi nuestraley fundamental es el producto més acaba-
do de décadas de trabajo legisativo; es el marco de refe-
rencia obligado para todos |os mexicanos d interior del pais
y paratodos los estados que forman parte de la comunidad
internacional.

Nuestra norma suprema es pinaculo de nuestro andamiaje
juridico, a tiempo que es elemento fundamental delaiden-
tidad del colectivo nacional.

Entender un pais es conocer sus leyes y su historia. La
Contitucion Politica de 1917 surge como resultado de un
proceso revolucionario que inicio e pueblo de México bajo
el liderazgo de Madero, un siglo antes para lograr un pais
soberano y democrdtico, dotado de personalidad juridicay
tener un gje que coordinara sus actividades politicas, so-
cidesy econdmicas.

Por afios muchos de sus principios y mandatos se ubicaron
a margen de su correcta aplicacion constrefiida a un presi-
dencialismo que determinaba en cada caso lo que eray lo
que no era, 1o que debia ser y lo que no; y més Igos aln de
lo que en sumomento se considerd como la expresion mas
exacta de la voluntad nacional.

Un hecho notorio del cambio politico en México, es preci-
samente |a vitalidad con la que un Congreso plural cumple
hoy su funcion dejando atras el abandono de sus funciones
congtitucionalesy laindebida prepotencia del Ejecutivo fe-
deral.

Igualmente e Poder Judicial de la Federacion garantiza
més que nunca la eficacia en e cumplimiento y respeto de
nuestras leyes, retomando su papel como tribunal constitu-
cional cuyas resoluciones acreditan la nueva redidad que
asiste a nuestro pais.

Lasinstituciones, caracteristica principal del Estado de de-
recho, estan hoy plenamente vigentes como sintoma inne-
gable de nuestra transicion a la democracia. Actualmente
vivimos bajo un régimen ingtitucional en el que Uinicamen-
te la Constitucion es supremay por consiguiente todos los
poderesy autoridades, gobernantesy gobernados, estan su-
jetos alos mandatos imperativos y soberanos de la Congti -
tucion politica.

Hoy dia, a México lo asiste una nueva realidad, mas de-
mocratica, plura y representativa que requiere de amplios
consensos. De esta forma lo que queda, 1o que resta, es ha-
cer efectivos todos los cambios que € pais requierey quela
sociedad demanda para ponerse a dia, a través, como lo
mencionaba Mariano Otero, de un pacto en |o fundamental.

Efrain Gonzalez Luna nos decia en 1945 que no puede ha-
ber sociedad sin autoridad, una sociedad sin autoridad es
inconcebible, decia, seriael caos, el choque constante des-
tructivo de intereses encontrados, de criterios discordantes,
de apetitos en conflicto, una explosion de violencia y de
barbarie el ataque de todos contra todos.

Para nuestro Partido Accion Nacional € Estado, como so-
ciedad politica, requiere de un gobierno que sea expresion
auténtica de la colectividad, requiere también del recto
giercicio de la autoridad que no es € mero dominio de un
hombre o de un grupo, sino que tiene por fin lareaizacion
del bien comun. Por ello desde su nacimiento Accion Na-
cional lucho por acanzar un verdadero Estado de derecho,
cuyo primer elemento debia ser de manera inobjetable la
legitimidad en el ejercicio del poder, condicidn indispensa-
ble para que México viva una democracia.

iES por eso que hoy celebramos gustosos un aniversario
més de nuestra Constitucion!

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Jests Zufiiga Romero,
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Jests Zufiiga Romero: Con su venia, sefior
Presidente. Comparieras y compafieros diputados:

La Revolucion Mexicana transformd las estructuras del pais
a causa de las condiciones sociales, econémicas y politicas
generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en €l poder
por més de 30 afios.

Posterior ala Revolucion de 1910, México requeria que
se fortaleciera su sistema politico, ya que sus institucio-
nes, sumamente deterioradas en este conflicto, requerian
de garantizar la seguridad en |os bienes y de las personas,
por lo que €l presidente Venustiano Carranza, en su ca-
récter de primer jefe del Ejército Constitucionalistay en-
cargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de
1916 a Congreso para presentar un proyecto de reformas
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alaConstitucion de 1857. El documento sufrié numerosas
modificaciones y adiciones que se gjustaron a la realidad
socia de ese tiempo, dando como resultado la promulga-
cion de la Constitucion e 5 de febrero de 1917, en la ciu-
dad de Querétaro.

Las demandas fundamentales que se recogieron en la
Constitucion de 1917 englobaron la historia republicanade
nuestro pais: el federalismo, el sistema representativo ba-
sado en lasoberania popular, €l desarrollo de ladeclaracion
de derechos y las medidas técnico-juridicas de garantia para
proteger 10s derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, fueron esencialmente el articulo 3o. sobre
educacion, el articulo 27 en torno a la reforma agraria, €
articulo 28 que prohibié los monopolios, el articulo 123 re-
ferente al trabajoy laprevision socid y el articulo 130 que
regul6 lasrelaciones entre el Estado y lalglesia, las quein-
corporaron a la Constitucion las garantias sociaes a lado
de las garantias individuales, sustentando con esto los
anhelos y demandas populares, de tal modo que con la
Constitucion de 1917, inici6 la construccion de un nuevo
orden politico en respuesta a la demanda popular para res-
tituir la tierra a los campesinos, exigiendo mejores condi -
ciones de trabajo a los obreros, garantizando la ensefianza
laica, gratuitay popular y también definiendo el modo cémo
el Ejecutivo habia de conducir la politica exterior, sujetan-
dose alos principios emanados de la Revolucion sefialados
por €l articulo 89, fraccion X del texto constitucional.

A lo largo del proceso histérico han sido muchas y muy
importantes |as reformas al texto original de nuestra Carta
Magna, siempre con la vision de continuar mejorando
nuestra organizacion politica y social, para abrir mayores
cauces de justicia y democracia, propiciando con €llo los
cambios que el pais requiere.

Considerando a los partidos politicos como entidades de
interés publico y permitiendo la creacion del Instituto Fe-
dera Electoral, la Comision Naciona de Derechos Huma:
nos, asi como el establecimiento del Instituto Mexicano del
Seguro Socia y del Instituto Nacional del Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores, € Infonavit, instituciones
que han fortalecido ala vida nacional.

Por eso, los mexicanos tenemos sobrados motivos para
sentirnos orgullosos de nuestra historia, de sus luchas ante
la adversidad, sus triunfos y derrotas, pero sobre todo por
lavoluntad permanente de buscar un orden que garanticela
convivencia pacifica.

Finalmente, en la celebracion del LXXXVIII aniversario
de la promulgacion de la Constitucion, los miembros de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institu-
cional, reafirmamos nuestro compromiso de defenderla y
respetarla, siempre convencidos de preservar mediante és-
tael orden socia y democrético del pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado ZUfiga.

MIGRANTES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta Presidencia acaba de recibir un oficio de la Junta de
Coordinacion Politica, por la que solicita laincorporacion
a orden del dia de un punto de acuerdo que expresala pre-
ocupacion de la Camara de Diputados, en relacion con la
posible aprobacion de la propuesta migratoriadel diputado
Sensenbrenner, de la Camara de Representantes de Estados
Unidos de América.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados.— Presente.

Los suscritos, integrantes de la Junta de Coordinacion Po-
litica de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Organica del Congreso General, asi como por €l articulo
Tercero del Acuerdo Relativo a Orden del Dia de las Se-
siones, las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion
del Sistema Electronico de Votacion, solicitan a la Mesa
Directiva, por conducto de su Presidente, que seincluyaen
el apartado relativo a proposiciones de acuerdo de los or-
ganos de gobierno, €l siguiente asunto:

Punto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politi-
ca por el que se expresa la preocupacion de la pro-
puesta migratoria del diputado Sensebrenner de la
Céamara de Representantes de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 3 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rubrica), Presidente; Dip. Emilio
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Chuayffet Chemor (rtbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional; Dip.
Pablo Gomez Alvarez (ribrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati -
ca; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Dip. Algandro Gonzélez Yéfiez (rdbrica p.a.); Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo;
Dip. Jesis Martinez Alvarez (tbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

De conformidad con lo que dispone € articulo 2° del
Acuerdo Parlamentario Relativo a Orden del Dia de las
Sesiones, consulte si fuera tan amable la Secretaria a la
Asamblea, si autoriza su incorporacion para trémite parla-
mentario y votacion de inmediato.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
se incorpora @ orden del dia el mencionado punto de
acuerdo.

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor... Gracias.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta aprobado su inclusion.

Proceda entonces la Secretaria a dar lecturaa mismo pun-
to de acuerdo, a la comunicacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LI1X Legislatura— Juntade Coordinacion
Politica.

Punto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Palitica
por € que se expresa la preocupacion de la Camara de
Diputados en relacion con la posible aprobacion de la
propuesta migratoria del diputado Sensebrenner de la
Camara de Representantes de los Estados Unidos de
Norteamérica

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacidn Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) de laLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por e articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo Relativo a Orden del Diade las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo presentada por el diputado Carlos Jimé-
nez Macias del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, cuyo original se anexaa presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de laUnion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union manifiesta su preocupacion por la posible
aprobacion de la propuesta del diputado Mr. Sensebrenner
de la Cémara de Representantes por el Estado de Wiscon-
siny respaldado por 115 legisladores de los Estados Uni -
dos de América, mismaque lesionalos Derechos Humanos
de nuestros connacionales.

Segundo: Se instruye a las Comisiones de Relaciones Ex-
teriores y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
de la Camara de Diputados, a que estudien con deteni-
miento la propuesta de Mr. Sensebrenner y establezcan la
comunicacion, a través de las vias de la diplomacia parla-
mentaria, con los miembros de la Camara de Representan-
tes de ese pais, para manifestarles esta preocupacion; y de
manera particular con los legisladores americanos que ya
han expresado abiertamente su solidaridad en el sentido de
apoyar lasiniciativas a favor de los migrantes, sobre todo
con aguellos que han formulado estas propuestas en el pro-
ceso de construccion de un probable acuerdo.

Dip. Francisco Barrio Terrazas (rubrica), Presidente; Dip.
Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Dip. Pablo Gémez Alvarez (rdbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica), Coordina
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yéafiez (rdbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo: Dip. Jests Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario de Convergencia.»
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«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la
Camara de Diputados del H. Congreso dela Union que
manifieste su preocupacion por la posible aprobacion
delapropuestade diputado Sensebrenner dela Cama-
ra de Representantes de los Estados Unidos de Améri-
capor e estado de Wisconsin y Presidente de la Comi-
sion Judicial, suscrito por e diputado Carlos Jiménez
Macias, en nombre del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional

El que suscribe, diputado Carlos Jiménez Macias, del gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
ante laLIX Legidatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete ante este Pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

Nuestro pais se ha caracterizado por ser origen, transito y
destino de muchos migrantes nacionales y extranjeros, los
cuaes, con el deseo de acceder a mejores posibilidades de
desarrollo, salen 0 se internan por nuestro territorio con e
proposito de llegar a Estados Unidos, para ello el Gobier-
no Federal ha manifestado la necesidad urgente de nego-
ciar y concluir un acuerdo migratorio de caracter integral,
situacion en la cua coincidimos por la apremiante necesi-
dad que tienen nuestros connacionales de sentirse respal-
dados por el gobierno mexicano y, de esta manera, coad-
yuvar desde los Poderes de la Union a establecer un marco
legal que asegure de manera coordinada con el gobierno
norteamericano la posibilidad real de establecer condicio-
nes dignas para |os migrantes mexicanos.

Desde |a década de los 50 el gobierno de Estados Unidos
hallevado a cabo diversas acciones para desalentar €l paso
delosmigrantesilegalesasu territorio. Este proceso haido
evolucionando paulatinamente hasta llegar aleyes como la
Ley 187; laLey de Reforma de la Inmigracion Ilegal y
de Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA por sus Si-
glaseninglés) de 1996, que aumentd lavigilancia fronteri-
za; volvid inaceptables como inmigrantes autorizados por
periodos de tres a diez afios a aguellos que sean detectados
como migrantes ilegales.

Otras medidas para disuadir y controlar el mismo son las
operaciones puestas en marchaentre 1993 y 1997, como la
Operacion Guardian, en el &reade San Diego, Californig;

la Operacion I nterferencia, en Nogales, Arizona; la Ope-
racion Portero, en El Paso, Texas, la Operacion Salva-
guardiay Rio Grande, en lafrontera con Texas, mismas
(ue arrojaron consecuencias tales como

El aumento de muertes en la frontera mexicana, obligar el
paso de los inmigrantes irregulares hacia regiones con una
topologia y un clima hostiles, €l considerable incremento
de bandas organizadas de tréfico de personas (polleros),
aumento de lainseguridad y la violencia; y la recientemen-
te aprobada Ley 200 en Arizona, por citar algunas.

Ante este escenario, €l objetivo central de las autoridades
del gobierno norteamericano, a través de los citados mecar
nismos de control, es impedir el paso de ilegales hacia su
pais, sustentadas en |a hipétesis de que entre mas duras se-
an las medidas, menor sera e grado de migracion hacia
es0s estados y sus ciudades, aun cuando éstas abiertamen-
te violenten los derechos humanos de las personas.

En este contexto, vale la pena destacar que es preocupante
para nuestro paisy para sus migrantes que seamos presas
de constantes amenazas a los derechos humanos de nues-
tros connacionales a través de mal llamadas “politicas mi -
gratorias” implementadas por parte de autoridades y go-
biernos locales y federales del vecino pais del norte y que
lamentablemente se encuentran alimentadas en quienes to-
davia alientan este tipo de acciones discriminatorias y xe-
nofobas.

En los Ultimos dias, €l Presidente Fox ha retomado este te-
ma haciendo énfasis en laimportancia que tiene para nues-
tro pais €l consolidar este acuerdo migratorio, establecien-
do para ello contacto directo con el Presidente George
Bush afin de que los acuerdos verbales y Ias promesas de
campaiia de ambos empiecen a tomar forma de manera
concretay con resultados visibles.

Sin embargo, las constantes amenazas a la poblacion mi-

grante por estas politicas antes mencionadas hacen que a
corto plazo vislumbremos un acuerdo migratorio que apa-

rentemente no responderia a las expectativas que tenemos,

respecto a este tipo de acuerdos, 10s mexicanos.

Afirmar que estamos avanzando en la direccion contra-
ria, en cuanto a un acuerdo migratorio, se sustenta en
la preocupacion que ha despertado el debate que hay en
la Cédmara de Representantes del Congreso americano,
en donde @ diputado Presidente de la Comision Judi-
cial, Sensebrenner, de Wisconsin, pretende iniciar un
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proceso legidativo para que sea aprobada su propuesta,
la cual esrespaldada por 115 firmas mas de legidado-
res.

Esto es preocupante por todo lo que conlleva lainiciativa
del Sr. Sensebrenner, en la cual se menciona, a igual que
enlaLey 200, la obligatoriedad de acreditar su residencia
legal para ser merecedor de servicios de indole social e in-
clusive laadmision a lugares publicos, incluyendo en éstos
los aeropuertos.

Asi también, prohibe la expedicion de licencias a quienes
aln no tienen residencialegal y que estainiciativatenga el
carécter de federal. Por otro lado, también prohibirialosre-
frendos de este documento, aun cuando en diez estados de
la Unién Americana es posible acceder al mismo sin nece-
sidad de acreditar |a estancia legal.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

1 Que la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn manifieste su preocupacion por la posible aproba-
cion de la propuesta del diputado Mr. Sensebrenner de la
Cémara de Representantes por €l estado de Wisconsin de
Estados Unidos de América, misma que lesionaria severa-
mente |os derechos humanos de nuestros connacionales.

2. Que las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios estudien con de-
tenimiento la propuesta del diputado Sensebrenner y esta-
blezcan comunicacion atraves de las vias de la diplomacia
parlamentaria con los miembros de la Camara de Repre-
sentantes de ese pai's para manifestar esta preocupacion y,
de manera particular, con los legisladores americanos que
ya han expresado abiertamente su solidaridad en apoyar las
Iniciativas en favor de los migrantes, sobre todo con ague-
llos que han formulado propuestas en el proceso de cons
truccion de un probable acuerdo.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Carlos Jiménez Macias (rubrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el acuer-
do yaleido con anterioridad.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, esta aprobado e punto de acuerdo.
Insértese en €l Diario de los Debates de manera integra.
Comuniquese.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la sefiora diputada Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa que reforma el
numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organicadel Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su
permiso, sefior Presidente.

La que suscribe, diputada de esta LI1X Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos presento a la con-
sideracion del honorable Congreso de la Unidn, iniciativa
con proyecto de decreto que reformael numera 3 del articu-
lo 49 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente exposi-
cion de motivos:

Laparticipacion del Estado mexicano en el ambito interna-
ciona de los derechos humanos ha sido relevante. Hemos
pugnado por el reconocimiento de |os derechos civiles, po-
liticos, econémicos, sociales y culturales, particularmente
los de las mujeres.

Laprohibicion de toda formade discriminacion previstaen
el articulo 1o. congtitucional, de igualdad de la mujer y €
vardn, consagrada en el articulo 4o. de |a propia carta fun-
damental, |as disposiciones correlativas que poco a poco se
han venido incorporando en la legislacion secundaria, tan-
to en el orden federal como en |as entidades federativas, asi
como laimplementacion y gjercicio de las politicas publi-
casy los programas de acciones de gobierno inherentes, no
han sido suficientes para cumplir con las expectativasy 10s
compromisos asumidos por México en €l concierto de las
naciones.
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Sin dejar de reconocer los avances logrados en nuestro pais,
es evidente que el conocimiento y cabal ejercicio de nues-
tros derechos humanos es una asignatura pendiente cuyo
tratamiento esimpostergable.

Las iniquidades y desigual dades prevalecientes en el palis,
en todos los ambitos de la vida nacional, nos mantienen en
condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion, dis-
criminacion y como objeto de violenciaen las diversas for-
mas de relacion con el hombre, tanto en el medio familiar,
como socid o ingtitucional.

No se trata solamente de cumplir con compromisos deriva-
dos de la suscripcion y ratificacion de instrumentos inter-
nacionales, se trata implicitamente de satisfacer en pleni-
tud, las necesidades mas lacerantes de las mujeres en el
pais, motivo de indignacion para todos |os mexicanosy las
Mmexicanas.

Parte importante de nuestra responsabilidad como legisla-
dores federales, es adoptar las medidas legislativas, orien-
tadas a la atencion y satisfaccion del interés general de la
nacion.

Por ello, e proceso actua del fortalecimiento del Poder
Legislativo, lleva aparejado |a especializacion para equili-
brar €l justo y laeficaciade sus funciones con las delos po-
deres Ejecutivo y Judicial. De ahi laimportancia de que la
Cémara de Diputados cuente con cuerpo de apoyo técnico,
profesionales capacitados y especializados, para el mejor
desempefio de la funcion legidativa.

Es importante observar también que € decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005, aprobado por la Camara de Diputados, contemplala
reasignacion de recursos a este 6rgano legislativo, para la
creacion y funcionamiento de un centro de estudios, que
sea la instancia técnica especializada de la Camara de
Diputados, encargada de sistematizar informacion, elabo-
rar andlisis, redizar estudios de derecho comparado, de se-
guimiento y evaluacion de la gjecucion de las politicas pu-
blicasy los programas orientados a asegurar €l desarrolloy
adelanto de las mujeres, asi como el gercicio y goce pleno
de nuestros derechos humanos y libertades fundamentales.

De seguimiento y evaluacion sobre el gercicio de los re-
Cursos presupuestales asignados adicho programas, formular
proyectos sustentados en |os resultados de los estudios re-
alizados, proporcionar a los 6rganos de la Camara de Di-

putados informacion y andlisis estadistico, bibliogréfico,
documental y juridico, especializado en materia de equidad
de género, de derechos humanos y libertades fundamenta-
les de las mujeres, y presentar ala Camara de Diputados y
poner a disposicion del publico en general, toda la infor-
macion que tenga en su poder.

El centro pretende prestar los servicios de apoyo técnico y
de informacion analitica, requeridos para el cumplimiento
de las funciones de la Camara de Diputados, en forma ob-
jetiva e imparcial y oportuna, conforme a los programas
aprobados. El centro constituye una unidad especializada
de la Secretaria General adscrita a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el numeral 3
del articulo 49 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3 del articulo 49 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 49. Ndmeral 3. La Camara contara también en €l
ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de
Finanzas Plblicas, de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias, de Estudios Socialesy de Opinion Pa-
blica, de Estudios parael Desarrollo Rural Sustentabley la
Soberania Alimentaria y de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrard en vigor €l
diasiguiente a de su publicacion en €l Diario Oficia dela
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a4 de febrero de 2005.

Solicito, sefior Presidente, que se incorpore €l texto integro
delapresente iniciativaen €l Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma e numeral 3 del articulo 49 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de |a diputada Diva Hadamira Gasté-
lum Bgjo, del grupo parlamentario del PRI
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Diva Hadamira Gastélum Bajo, diputadaalaLIX Legisla
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a la consideracion del honorable Congreso de la
Unidn iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
numeral 3 del articulo 49 delaLey Organicadel Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, &l tenor delasi-
guiente

Exposicidon de Motivos

La participacion del Estado Mexicano en el ambito Inter-
nacional de los derechos humanos, ha sido relevante.

Hemos pugnado por el reconocimiento de los derechos ci-
viles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, particu-
larmente los de las mujeres.

México haratificado diversos instrumentos internaciona-
les, comprometiéndose a tomar las medidas legislativas,
administrativas, judiciales y sociales, necesarias para el
cabal cumplimiento de las obligaciones derivados de los
tratados y convenciones de los que somos parte, referi-
dos ala salvaguarda de |os derechos humanos de las mu-
jeres.

La prohibicion de toda forma de discriminacion, prevista
en el articulo 1° constitucional; la igualdad juridica de la
mujery el varon, consagrada en €l articulo 40. de lapropia
Carta Fundamental; las disposiciones correlativas que poco
apoco se han venido incorporando en la legislacion secun-
daria, tanto en el orden federal como en el de |as entidades
federativas, asi como laimplementacion y gercicio de po-
liticas publicas y los programas y acciones de gobierno, in-
herentes, no han sido suficientes para cumplir con las ex-
pectativas y |os compromisos asumidos por México en el
concierto de |as naciones.

Sin dejar de reconocer los avances logrados en nuestro pais,
esevidente que el conocimientoy cabal gercicio de sus de-
rechos humanos por las mujeres, es una asignatura pen-
diente, cuyo tratamiento es impostergable.

Las iniquidades y desigualdades prevalecientes en € pais,
en todos los &mbitos de la vida nacional, mantienen a la
mujer en condiciones de dependencia, subordinacion, ex-
clusion, discriminacion y como objeto de violencia en las

diversas formas de relacion con & hombre, tanto en el me-
dio familiar, como social o institucional.

De ahi la urgencia de abocarnos a cumplimiento de las
obligaciones de nuestro Estado nacional, adquiridos con la
ratificacion de los instrumentos internacional es en la mate-
ria

Con laratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
México se comprometié atomar en todas las esferas, y en
particular en |as esferas politica, social, econdmicay cultu-
ral, todas |as medidas apropiadas, incluso de caracter legis-
lativo, para asegurar €l pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizar a éstas, €l gercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por otro lado, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, nos comprometimos a establecer mecanismos para
instaurar acciones para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y por laigualdad de tra-
to y oportunidades entre mujeres y hombres, sin discrimi-
nacion por condicion alguna que impida o menoscabe los
derechos humanos de las personas, consagrados en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos y en los
Pactosy Tratados en la materia.

En la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Muijer, (Convencion de
Belém do Pard) condenamos todas las formas de violencia
contra la mujer, entendiendo por ésta, “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico alamujer, tanto en
el ambito publico como en €l privado”, convenimos tam-
bién, en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dichaviolenciay a efectuar lo siguiente:

« Evitar cualquier accion o préctica de violencia contra
la mujer y velar porque las autoridades, sus funciona-
rios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion; e

« Incluir en nuestra legislacion interna normas penales,
civilesy administrativas, asi como las de otra naturale-
Zaque sean necesarias para prevenir, sancionar y erradi-
car laviolencia contra la mujer, entre otros.

Nos comprometimos a adoptar medidas especificas y pro-
gramas para.
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« Fomentar el conocimiento y la observancia del dere-
cho de lamujer aunavidalibre de violenciay €l dere-
cho a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

» Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con €l propdsito de contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo tipo de précticas que se
basen en la premisa de lainferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros 0 en papeles estereotipados
parael hombrey lamujer quetienden alegitimar o exa-
cerbar laviolencia contrala mujer;

« Fomentar la educacion y la capacitacion del persona
en laadministracion dejusticiay del que estdacargo de
|las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra las mujeres.

* Suministrar |0s servicios apropiados parala atencion a
lamujer objeto de violencia, através de |os sectores pu-

blicos, privado y social, inclusive refugios, servicios de
orientacion paratoda la familiay el cuidado y custodia
de los menores afectados;

« Fomentar y apoyar programas de educacion guberna-
mentales y del sector privado destinados a concienciar
sobre |os problemas relacionados con la violencia con-
tralamujer, los recursos legales y la reparacion que co-

rresponda;

» Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a pro-
gramas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, pri-
vaday socid;

* Alentar a los medios de comunicacion a elaborar di-
rectrices adecuadas de difusion que contribuyan a erra-
dicar laviolencia contralamujer y alograr el respeto a
ladignidad de la mujer; y

« Garantizar lainvestigacion y recopilacion de estadisti-
ca y demés informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencias de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
lamujer y de formular y aplicar los cambios que sean
NECesarios.

Con la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing, en
septiembre de 1995, reconocimos que el adelanto de lamu-
jery el logro de laigualdad entre lamujer y el hombre son

una cuestion de derechos humanos y una condicion parala
justicia social que no deben encararse aisladamente como
un problema de la mujer; que lamayoria de |os objetivos
establecidos en las Estrategias de Nairobi orientadas ha-
ciael futuro para el adelanto de la mujer no se habian al-
canzado.

Hoy, en nuestro pais, seguramente podemos actualizar esa
declaracion. No hemos alcanzado dichos objetivos porque
subsisten la discriminacion, las violaciones a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, a
sus derechos civiles, culturales, econdmicos, politicosy so-
ciales; porgue no se protegen esos derechos y libertades, y
porque siguen vigentes los arraigados prejuicios respecto
delasmujeresy lasjévenes como obstacul os que no hemos
podido salvar.

Por ello, como representantes de la nacion, podemos y de-
bemos reiterar la urgente necesidad de atender, desde la
funcion legidativa, la persistente y creciente carga de la
pobreza que afecta ala mujer; las disparidades, insuficien-
ciasy desigualdad de acceso en materia de educacion, ca-
pacitacion y atencion delasalud; laviolenciacontralamu-
jer; las desigualdades en las estructuras y politicas
econdmicas, en todas la formas de actividades productivas
y en el acceso alos recursos; la desigualdad entre la mujer
y el hombre en el gercicio del poder y en latoma de deci-
siones atodos los niveles; |afalta de mecanismos suficien-
tes para promover el adelanto de las mujeres; la fata de
respeto y lainsuficiente promocion y proteccion de los de-
rechos humanos de la mujer; |a persistencia de estereotipos
sobre lamujer, y ladiscriminacion contralanifay la vio-
lacion de sus derechos.

Como podemos observar, no se trata solamente de cumplir
con compromisos derivados de la suscripcion y ratificacion
de los referidos instrumentos internacionales, se trata im
plicitamente de satisfacer en plenitud las necesidades mas
lacerantes de la mujer en el pais, motivo de indignacion
para todas las mexicanas y los mexicanos.

Parte importante de nuestra responsabilidad como legisla-
dores federales, es adoptar las medidas legidlativas, orien-
tadas a |a atencion y satisfaccion del interés general de la
nacion. Para ello, es necesario:

* Legislar con perspectiva de género;

« Impul sar la perspectiva de género, con transversalidad,
en las politicas publicas;
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« Examinar |os tratados internacionales y su impacto en
el gercicio de los derechos humanos de las mujeres,

» Establecer mecanismos para la certificacion de leyes
para garantizar que en ellas se incorporen los derechos
humanos y |a perspectiva de género;

* Precisar las modificaciones que requieran las legisla-
ciones locales, para hacerlas congruentes con los trata-
dos internacionales, particularmente los que versan so-
bre |os derechos humanos de las mujeres;

« Elaborar un diagndstico sobre la situacion que guarda
lalegislacion de cada entidad federativa, respecto alos
instrumentos internacionales referidos a los derechos
humanos de las mujeres, con €l fin de promover su ho-
mologacion en la materia;

* Realizar las modificaciones legislativas necesarias pa-
ra resolver la problemética de la mujer, en un proceso
amplio que aborde los cambios estructurales que se re-
quieran;

« Examinar las disposiciones legales, asi como 10s usos
y costumbres, que contravienen |os derechos estableci-
dosenlaCEDAW:;

« Examinar laslegislaciones federal y locales, enlas ma-
terias penal y civil, para definir |as disposiciones relati-
vas alos derechos de las mujeres que deban considerar-
se del orden federal y las que deban corresponder a
orden comun, y proceder a la homologacion de las le-
gislaciones correspondientes;

« Elaborar y mantener actualizado un diagnéstico so-
bre la situacion de la mujer en México, para conocer la
problemética real de las mujeres 'y legislar en conse-
cuencia; e

* Investigar y recopilar la estadistica y demés informa-
cion pertinente sobre las causas, consecuencias y fre-
cuencias de la transgresion de los derechos humanos de
las mujeres, para evaluar la eficacia de las disposiciones
legales en lamateriay adoptar |as medidas conducentes.

En consecuencia, el honorable Congreso delaUniény par-
ticularmente, la Cdmara de Diputados, debemos aplicarnos
alaatencion y resolucion de los problemas de las mujeres,
con una vision clara de la realidad prevaleciente y focali-
zando con precision las causas generadoras de la proble-

matica que las afecta en los &mbitos politico, social, eco-
nomico y cultura de la vida nacional. ES preciso generar
las disposiciones legales que establezcan los mecanismos
juridicos, administrativos y judiciales necesarios para ase-
gurar el desarrollo y adelanto de las mujeres; el gercicioy
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales;
la eliminacion de toda forma de discriminacion y de vio-
lencia contra ellas; la igualdad de trato y la equidad en el
acceso a las oportunidades entre mujeres y hombres.

Para lograr tal objetivo, es necesario fortalecer nuestra
agenda legislativa, incorporando en ella la perspectiva de
genero que permita una nueva comprension de los proble-
mas; comprender que la asimetria fundamental existente
entre los géneros, es producto de una vision cultural equi-
voca que debemos cambiar.

Por otro lado, el proceso actua de fortalecimiento del Po-
der Legislativo Ileva aparejado el de su especializacion
paraequilibrar el pesoy laeficaciade susfunciones con las
de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

De ahi laimportancia de que la Camara de Diputados cuen-
te con cuerpos de apoyo técnico profesionales, capacitados
y especializados, parael mejor desempefio delafuncion le-
gislativa

Es importante observar también que el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2005, aprobado por la Camara de Diputados, contempla
lareasignacion de recursos a este 6rgano legislativo parala
creacion y el funcionamiento de un centro de estudios que
sea lainstanciatécnica especializada de la Camara de Dipu-
tados, encargada de sistematizar informacion; elaborar
andlisis; redizar estudios de derecho comparado, de segui-
miento y evaluacion de la ejecucion de las politicas publi-
cas y los programas orientados a asegurar €l desarrollo y
adelanto de las mujeres, asi como el gercicio y goce pleno
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, de
seguimiento y evaluacion sobre el gjercicio de los recursos
presupuestal es asignados a dichos programas; formular pro-
yectos sustentados en |os resultados de los estudios realiza-
dos; proporcionar a los érganos de la Camara de Diputar
dos, informacion y andlisis estadistico, hibliografico,
documenta y juridico especializados en materia de equi-
dad de género, de derechos humanos y libertades funda-
mentales de lamujer, y presentar ala Camara de Diputados
y poner a disposicion del pablico en general, toda lainfor-
macion que tenga en su poder.
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El Centro prestara |os servicios de apoyo técnico y de infor-
macion analitica requeridos parael cumplimiento delasfun-
ciones de la Camara de diputados, en forma objetiva, impar-
cia y oportuna, conforme alos programas aprobados.

El Centro se congtituird como una unidad especializadadela
Secretaria General, adscrita ala Secretaria de Servicios Par-
lamentarios.

Las funciones y tareas especificas del Centro de Estudios,
asi como e nombramiento de |a persona encargada de su di-
reccion, serén aprobadas por €l Pleno de la Camara de Di-
putados, a propuesta de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legidativos. Para tal efecto,
la Conferenciatomard en cuenta el proyecto que presentela
Junta de Coordinacion Politica, considerando las proposi-
cionesy opiniones de la Comision de Equidad y Género, asi
como |as de otras comisiones ordinarias estrechamente vin-
culadas alas necesidades y problemas de la mujer.

Por lo anterior expuesto y fundado, presento a la conside-
racion de esta honorable Asambleg, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e nu-
meral 3 del articulo 49 dela Ley Organica del Congre-
s0 General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reformael numeral 3 del articulo 49 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49

1.

2....

3. La Cémara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los centros de estudios de las finanzas pu-
blica; de estudios de derecho e investigaciones
parlamentarias; de estudios sociales y de opinién publica;
de estudios para el desarrollo rural sustentable y la sobera-

niaalimentaria, y de estudios para el adelanto delasmu-
jeresy la equidad de género.

Transtorio
Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo (rbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted diputada. Obséquiese la solicitud de la dipu-
tada Gastélum e insértese de manera integra el texto en el
Diario de los Debates y turnese ala Comision de Regla-
mentosy Practicas Parlamentarias.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS'Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo Ivan Cortés Ji-
ménez, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

El diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez: Con su ve-
nia, sefior Presidente y de igual manera solicitando se pue-
daincorporar de manera integra en el Diario de los Deba-
tes con su exposicion de motivos, estainiciativa de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
para Proteccion de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes.

México vive en democracia y goza de un espiritu de liber-
tad, por €llo este momento es propicio para afianzar no sdlo
los valores democréticos y el valor ala patria, sino sobre
todo el simiente y la semilla de |a patria, es decir, la nifiez
mexicana, pero hablar de ladefensay promocion de los de-
rechos de las nifias y los nifios implica hablar del fortaleci-
miento de la familia. Esto lo afirmo porque segiin encues-
tas, 9 de cada 10 mexicanos piensan que el valor de la
familia es el mésimportante, lo cual muestra la relevancia
que se le otorga a espacio familiar en nuestro pais.

Fortalecer la familia es hacer més fuerte a México, la for-
taleza de familiaeslagran fortaleza de México y esque no
somos solos, nacemos Yy vivimos articulados en familia;
vinculados sus miembros en comunidad de sangre, de
amor, de conformacion y repertorio espiritual, de destino.
Padres, hijos y hermanos tienen necesidades y recursos co-
munes; no pueden ser reciprocamente indiferentes.

Laconcepcion del ser humano es un hecho juridico funda-
mental y de gran importancia. Desde el momento en que un
individuo es concehido, entrabajo laproteccion delaley y
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se tiene por nacido. El nacimiento es un hecho juridico de
grandes consecuencias dentro del derecho delafamiliay €
derecho en general, con repercusiones patrimoniales eco-
nomicas, incluyendo el derecho hereditario. Se confirmala
personalidad que ya se habia reconocido a concebido; se
originan las relaciones de parentesco y toda la serie de de-
rechos, obligaciones y deberes juridicos de los parientes.

Actualmente | os padres pueden reconocer a su hijo conjun-
ta 0 separadamente, de tal manera que €l reconocimiento
hecho por uno de los padres produce efectos sélo con res-
pecto aél y no con respecto a otro. El derecho que tiene el
menor a una identidad y la obligacion que tienen los pro-
genitores a una paternidad responsable no es temamenor y
tampoco nuevo. De hecho, en distintos instrumentos inter-
nacionales de los que México ya es parte, Se consagran es-
tos derechos y deberes, por eso la necesidad de hacer un
medio expedito en donde sealaley y nolavoluntad, laque
regule el contenido, extension y la eficacia de las relacio-
nes familiares, es de sumaimportancia.

Dejemos de pretender que €l nifio nace por generacion es-
pontanea, tiene un padre y unamadre; éstos asu vez tienen
un nombre y deben ser responsables de hacerse cargo del
menor, reconociéndolo, cuidandolo y compartiendo las
obligaciones de su paternidad. EI no tener un padre que re-
conozca su condicion es igual de dafiino que €l no tener
madre. Debemos entender que el nacimiento de un nifio es
el hecho de la relacion de un hombre y una mujer, de 2 y
no es aceptable que solo uno se responsabilice.

Hoy dia contamos con un Estado de derecho en donde las
madres que no cuentan con el apoyo del padre, no pueden
exigir que se reconozca a su hijo y por ende, que se res-
ponsabilicen por el nuevo ser humano. Creemos que no son
suficientes las disposiciones normativas vigentes, que es-
pecificamente aluden a la identidad; debemos modernizar
nuestra legislacion apegandonos a las convenciones inter-
nacionales a las que se ha suscrito México, como son la
Declaracion Universal de Derechos Humanosy la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio.

Con lo anterior se pretende que, con base alas adiciones a
estaley, laslegislaturas |ocales emprendan |as medidas ne-
cesarias para establecer sus respectivas legislaciones.

Las normas legales que constrifian a los progenitores a so-
meterse a las pruebas idoneas para acreditar la paternidad,
entre ellas las comparativas del material genético dada su
fiabilidad.

En las normas también se dispondra lo necesario para ga-
rantizar que los procedimientos judiciaesrelativos al reco-
nocimiento de la paternidad o maternidad sean prontos y
expeditos.

Atendiendo al principio de interés superior de lainfancia,
deberd establecerse, sin limitacion, e desahogo de las
pruebas idoneas para dicho reconocimiento, por |o que de-
berén admitirse como elementos de conviccion dentro de
losjuicios respectivos, |a prueba pericial genética o cienti-
fica procedente para demostrar 1a paternidad o la materni -
dad sin que para €llo seaindispensable la anuencia del de-
mandado.

Lo anterior, afin de que la autoridad jurisdiccional cuente
con las probanzas necesarias para comprobar la filiacion
del nifio o nifiay en consecuencia el poder llevar el apelli-
do sus progenitores, el de exigirles alimentos, €l de heredar
y demés efectos legales que de lafiliacion se derivan.

Estainiciativa de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley parala Proteccion de los Derechos
de las Nifias, los Nifios y Adolescentes, ley que se funda-
menta en el parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que tiene por
objeto garantizar anifias, nifiosy adolescentes latutelay e
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en
nuestra Carta Magna, es una ley marco que sefiala los ele-
mentos minimos que la legisiacion local en materia de fa-
milia debe contener.

Laproteccion de los derechos de los nifios es unatarea que
incumbe a todos |0s actores de la sociedad, a este Congre-
S0, alaslegidaturas de los estados, alos encargados de im+
plementar politicas plblicas, a la sociedad civil, en fin, éta
es tarea comuin Si queremos una nacion sanay prospera.

Por eso, alo que estamos convocando es a un frente comun
afavor delanifiez, afavor de lafamilia, afavor de Méxi-
co. Mi iniciativa es para fomentar una paternidad respon-
sable dandole a los menores €l derecho de contar con el
apellido de ambos progenitores y que de ese reconoci-
miento se desprendan las demas obligaciones que fortale-
cen alafamilia

Fortalecer alafamiliaes hacer més fuerteaMéxico, lafor-
talezade lafamiliaeslafortaleza de México. Vemosd ini-
cio de este siglo a una nifiez que es diferente, a una nifiez
que requiere mejores condiciones para constituirse y
construirse, necesitamos una nifiez viva y creativa que
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nos sorprenda por la capacidad de sobreponerse a pesar de
las situaciones que en muchas ocasiones se ve sometida, a
pesar de decisiones equivocadas que se hacen en su nom
bre.

Vemos, en suma, a una nifiez que con un enorme potencial
forma parte de esta humanidad y sin embargo vemos tam-
bién a una sociedad que no ha construido una estructura su-
ficiente para permitir y canalizar dicho potencial.

Por eso, hacemos énfasis a este frente comun a favor de la
nifiez, a favor de la familia, a favor de México. Muchas
gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la L ey pa-
ra la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, acargo del diputado Rodrigo Ivén Cortés Ji-
ménez, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, diputado fe-
deral, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional alaLIX legislatura del H. Congreso de la
Unidn, en gercicio de lafacultad que e confieren los arti-
culos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de estahonorable Asamblea, lasiguienteini-
ciativa de decreto por €l que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley parala Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las disposiciones normativas vigentes que especificamen-
te aluden alaidentidad, no son suficientes, yaque el regis-
tro por medio de un acta no se trata sSsmplemente de un do-
cumento por medio del cua se procede a la autenticacion
notarial de un nacimiento.

El registro de nacimiento es nada menos que el documento
que formaliza plenamente el derecho a un nombre y una
nacionalidad y, en esta medida, €l instrumento en que se
apoya € gercicio de la ciudadania de todos los seres hu-
manos desde el primer instante de sus vidas.

El derecho que tiene el menor a una identidad y la obli-
gacion que tienen los progenitores a una paternidad res-

ponsable no es tema menor y tampoco nuevo, de hecho en
distintos instrumentos internacionales de los que México
ya es parte se consagran estos derechos y deberes, tal es
caso de

Declaracion de los Derechos Humanos

Articulo 6- Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Pacto I nternacional delos Derechos Civilesy Politicos
Articulo 24 -

2.- Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de
Su nacimiento y debera tener un nombre.

Articulo 16 - Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Articulo 7.- El nifio serd inscrito inmediatamente des-
pués de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la me-
dida de lo posible, a conocer a sus padresy a ser cui-
dado por €llos.

Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional y
obligaciones que hayan contraido en virtud de los ins
trumentos internacional es pertinentes en esta esfera.

Articulo 8.- Los Estados Partes se comprometen a res-
petar el derecho del nifio y a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, € nombre y las relaciones fa-
miliares, de conformidad con la Ley, sin injerencias
ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de
los elementos de su identidad, o de todos éllos, los Es-
tados Partes deberan prestar asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad

La concepcion del ser es un hecho juridico de fundamental
importancia “desde el momento en que un individuo es
concebido entra bajo la proteccion de laley y se le tiene
por nacido”.
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Después, € nacimiento es un hecho juridico de grandes
consecuencias dentro del derecho delafamiliay el derecho
en general, €l recién nacido tiene ademas consecuencias ju-
ridicas, patrimoniales econdmicas, incluyendo el derecho
hereditario, se confirmala personalidad que ya se habiare-
conocido a concebido, se originan las relaciones de paren-
tesco y todala serie de derechos, obligacionesy deberesju-
ridicos entre |os parientes.

Actualmente | os padres pueden reconocer a su hijo conjun-
ta 0 separadamente, de tal manera que €l reconocimiento
hecho por uno de los padres produce efecto respecto de él
y no respecto de otro progenitor.

Cosa absurda ya que el parentesco se refiere alos vinculos
(ue existen entre los descendientes y ascendientes de un
progenitor comdn, por 1o cual €l nifio tiene el derecho de
conocer aambos padres.

Creemos que no son suficientes |as disposiciones normeati -
vas vigentes que especificamente aluden a la identidad,
contenidas en el numeral 22 delaLey citada; suman miles
los hogares cuya cabeza de familia, en todos los sentidos,
es una muijer, a ella corresponde la manutencion integra de
los menores hijos a su cargo sin que concurra para ello el
padre. Y s bien es cierto que la legislacion ordinaria vi-
gente en las entidades federativas prevé la accion de esta-
do civil, no menos cierto es que en la mayoria de |os casos
no basta ni son suficientes para ese efecto, por lo que ni si-
quierase intentan | os procedi mientos respectivos, méas aun,
esa misma legislacion dificulta la demostracion de la pa-
ternidad.

Situacion verdaderamente digna de lamentarse en una épo-
ca como la nuestra, que cuenta ya con avances tecnol 6gi -
cos atamente confiables, (tiles para demostrar € vinculo
de filiacion, através de los examenes de tipo genéticos.

El nacimiento de un nifio es el hecho de la relacion de un
hombre y unamuijer, de dosy, no es aceptable que solo uno
Se responsabilice.

Unarelacion significa conexion, puede haber relaciones de
parentesco, amorosos, sexuales, etc., estos conceptos dan
base para poder elaborar €l de la relacion juridica, que se
manifiestan como deberes, obligacionesy derechos, si pro-
ducto de estas es engendrado un hijo.

A toda persona de bien le preocupa el progreso y €l des-
arrollo de su familia, de su pais, de su tierra, de su nacion,

dentro del conjunto del planeta. Uno de los mayores des-
cubrimientos del siglo XX es que tanto el vardn como la
mujer han de contribuir conjuntamente a la construccion
familiar del mundo. Ambos estan llamados a ser protago-
nistas del progreso equilibrado y justo que promueve laar-
moniay lafelicidad.

Hoy se advierte que es necesario construir una familia con
padre y una cultura con madre.

Por eso la necesidad de hacer un medio expedito en donde
sealaley y no lavoluntad la que regula el contenido, ex-
tension y la eficacia de las relaciones familiares.

Esto es muy importante, dejemos de pretender que el nifio
nace por generacion espontanea, tiene un padre y una ma-
dre, estos a su vez tienen un nombre y deben ser responsa-
blesy hacerse cargo del menor, reconociéndolo, cuidando-
loy compartiendo las obligaciones de su paternidad.

Conlo anterior, se pretende que las legislaturas locales em-
prendan las medidas necesarias para establecer sus respec-
tivas legidlaciones, las normas legales que constrifian alos
progenitores a someterse alas pruebas idoneas para acredi -
tar la paternidad, entre ellas, las comparativas de material
genético, dado su fiabilidad.

Privar a nuestros nifios de uno de sus elementos de identi -
dad, es privarlos de sus derechos fundamental es

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las fa-
cultades citadas, € diputado que suscribe estainiciativain-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, somete a la consideracion de esta H.
Representacion nacional la siguiente

Iniciativa de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de las Nifias, Nifiosy Adolescentes.

Unico.- Se reforma el pérrafo primero del articulo 12, €
parrafo primero y €l inciso A del articulo 13; se adicionan
uninciso A a parrafo primero del articulo 11, y serecorren
losincisos A y B actuales para quedar comoincisosBy C
respectivamente, y un pérrafo tercero a articulo 22 de la
Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 11.-
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Son obligaciones de madres, padresy de todas |as personas
(ue tengan a su cuidado nifas, nifios y adolescentes:

A. Respetar e derecho a la identidad de los nifiosy
las nifias.

B. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la sa-
tisfaccion de alimentacion, asi como el pleno y armoni -
co desarrollo de su personalidad en el seno de la fami-
lia, la escuela, la sociedad y las intituciones, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para |os efectos de este precepto, la alimentacion com-
prende esencialmente |a satisfaccion de las necesidades
de comida, habitacion, educacion, vestido, asistenciaen
caso de enfermedad y recreacion.

C. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo anterior
implica que lafacultad que tienen quienes ejercen la pa-
tria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes
no podran a gercerlaatentar contra su integridad fisica
0 mental ni actuar en menoscaho de su desarrollo.

Las normas dispondrén lo necesario para garantizar el
cumplimiento de los deberes antes sefialados. En todo ca
S0, se preverdn los procedimientos y la asistencia juridica
necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutoresy
responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con
su deber de dar alimentos. Se establecerd en las leyes res-
pectivas |a responsabilidad penal para quienes incurran en
abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federd, estatales y
municipales en el dmbito de sus respectivas atribuciones,
impulsarén la prestacion de servicios de guarderia, asi co-
mo auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsa-
bles que trabajen.

Articulo 12.-

Corresponden alamadrey al padre |os deberes enunciados
en el articulo anterior y consecuentemente, dentro de lafa-
miliay en relacion con las hijas e hijos, tendran autoridad,
obligaciones y consideraciones iguales.

El hecho de que | os padres no vivan en el mismo hogar, no
impide que cumplan con las obligaciones que le impone es-

taley.

Articulo 13.-

A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos esta-
blecidos en este capitulo, las leyes federales, del Distrito
Federa y de las entidades federativas deberan disponer 10
necesario para que se cumplan en todo el pais:

A. Lasobligaciones de ascendientes o tutores, o de cual -
quier personaque tengaasu cargo el cuidado de unani-
fia, de un nifio, 0 de un 0 una adolescente de generar
cualquier acto juridico necesario para que éstos pue-
dan gercer de manera plena sus derechos, proteger-
lo contra toda forma de abuso; tratarlo con respeto a su
dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orien-
tarlo a fin de que conozca sus derechos, aprenda a de-
fenderlosy arespetar |os de |as otras personas.

B....

C. ..

Articulo 22.- ...
A.aC. ...

D. ...

En las normas también se dispondré o necesario pa-
ragarantizar que los procedimientos judicialesrela-
tivos al reconocimiento de la paternidad o materni-
dad sean prontos y expeditos. Atendiendo al
principio del interés superior dela infancia, deberé
establecerse sin limitacion el desahogo de las prue-
bas idoneas para dicho reconocimiento, por o que
deberdn admitirse como elementos de conviccion
dentro de los juicios respectivos: la prueba pericial
genética o cientifica procedente para demostrar la
paternidad o la maternidad, sin que para ello seain-
dispensable la anuencia del demandado.

Lo anterior afin de que la autoridad jurisdiccional
cuente con las probanzas necesarias par a compr obar
lafiliacion del nifio o nifiay en consecuencia el poder
llevar € apellido de sus progenitores, e de exigirles
alimentos, € de heredar y demas efectos legales que
delafiliacion se derive.
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Transtorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de laUnidn, a
los 3 dias del mes de febrero de 2005.— Dip. Rodrigo Ivan
Cortés Jiménez (rbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, sefior diputado, y como lo solicito, insértese el
texto integro en el Diario delos Debatesy publiquese enla
Gaceta en caso de que no haya aparecido €l dia de hoy.

FRANCISCO HUERTA HERNANDEZ

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: A pe-
ticion de la Junta de Coordinacion Politica, peticion que
con toda lealtad y fraternidad hacemos propia en la Mesa
Directiva, se ruega a los presentes ponerse de pie a efecto
de guardar un minuto de silencio en la memoria del sefior
periodista, don Francisco Huerta.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LASNINAS, NINOS'Y ADOLESCENTES

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: La
anterior iniciativa se turna a las Comisiones Unidas de
Justiciay DerechosHumanosy Atencion a Grupos Vul-
nerables, con opinidn de la Comision Especial de la Ni-
fiez, Adolescenciay Familias.

ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Horacio Duarte
Olivares, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar iniciativa que reforma
lafraccion 11 del articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a derecho de los
ciudadanos mexicanos.

El diputado Horacio Duarte Olivares: Graciasy con la
autorizacion de la Presidencia.

El suscrito, diputado federal ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto ala consideracion del pleno dela Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reformalafraccion Il del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
tenor de la siguiente exposicion de motivos:

Los valores que fundamentan la dignidad de la persona hu-
manay que en su conjunto son representados por 1os dere-
chos humanos, se pueden encontrar practicamente en cual -
quier cultura o forma de pensamiento.

El concepto de derechos humanos ha tenido diferentes
acepciones alo largo de la historiay segun la doctrina sus
origenes se remontan a pensamiento del mundo clésico o
alaformacion cristianade ladignidad moral del hombreen
cuanto a persona.

Diversas instituciones sefidlan que los derechos humanos
son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya relacion efectiva resulta indispensable
parael desarrollointegral del individuo que vive en unaso-
ciedad juridicamente organizada. Estos derechos estableci-
dos en la Congtitucion, en las resoluciones de |os organis-
mosinternacionalesy en lasleyes, deben ser reconocidosy
garantizados por €l Estado.

ParaLuigi Ferrgjoli, los derechos fundamentales son todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universal-
mente a todos los seres humanos dotados del estatus de
persona, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar,
entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva 0 negativa adscrita a un sujeto por unanormajuri-
dica; con base en tal concepto, el titular del derecho tiene
la facultad de exigir su respeto y observancia, pudiendo
acudir para ello a organo jurisdicciona competente para
en su caso reclamar, atraves de |os recursos que establece
el respectivo orden juridico, la proteccion de tales derechos
y lareparacion del menoscabo sufrido.

Sin embargo, debe precisarse que los derechos fundamen-
tales no solo garantizan derechos subjetivos de las perso-
nas, sino también principios objetivos basicos del orden
constitucional que influyen de manera decisiva sobre el
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ordenamiento juridico en su conjunto, legitimando y limi-
tando el poder estatal, creando asi un marco de conviven-
cia humana propicio para el desarrollo libre de la persona.
Asi, los derechos fundamentales como principios objeti-
vos, limitan |as facultades de los 6rganos del Estado.

Si bien es cierto, que todo derecho humano debe interpre-
tarse considerando estos principios antes mencionados, por
motivos histdricos cada uno de €llos dio origen a un con-
junto distinto de derechos, consecuentemente fueron deno-
minados como derechos civilesy politicos aquellos regidos
por €l principio de lalibertad Ilamados derechos de prime-
ra generacion, que comenzaron a ser exigidos en el siglo
XVI que incluyen el derecho alavida, alaintegridad fisi-
ca, libertad de expresion y pensamiento, a participar en €
gobierno del propio pais, a no ser detenidos sin un motivo
legal y a ser juzgado con garantias de imparcialidad, entre
otros.

Ahorabien, el concepto derechos conllevaala posibilidad
de reclamar su gjercicio frente a Estado, que se obliga a
respetar y a garantizar a todos los individuos, esto permite
concluir que la proteccion de los derechos fundamentales
es un deber del Estado y los individuos deben disponer de
mecanismos | egales para garantizarlos.

En esta vertiente, 10s derechos politicos son entendidos como
aquellos que conceden a su titular una participacion en la
formacion de la voluntad social, facultan a los individuos
en su calidad de ciudadanos a participar en la conduccion
de los asuntos plblicos de un Estado, estos derechos re-
quieren de la misma proteccion que los demés derechos
fundamentales.

En virtud de ello, nuestra Ley Fundamental, en su articulo
38, fraccion 1, transgrede el derecho politico de que todo
ciudadano podrd tener €l acceso en condiciones generales
deigualdad, alas funciones publicas de su pais, que se con-
sagraen € articulo 23 del Pacto de San José.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tam-
bién reconocida como Pacto de San José, adoptada por
nuestro pais el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, entro
en vigor el 24 de marzo de 1981, estableciendo en su articu-
lo 1° que los Estados parte de esta Convencion se compro-
meten a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ellay agarantizar su librey pleno ejercicio atoda persona,
entendiendo la palabra persona para los efectos de esta
Convencidn, a todo ser humano que esté sujeto a su juris-

diccion sin discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cuaquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

El mismo articulo 2° de dicha Convencion, obligaalos Es-
tados parte a adoptar las medidas necesarias en su legisia-
cion interna, incluida la de rango congtitucional, para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

En cuanto alos derechos politicos, € articulo 23 dela Con-
vencion establece que todos los ciudadanos deben tener el
derecho aparticipar en ladireccion delos asuntos pablicos,
directamente o por medio de representantes libremente
electos, de votar y ser electos en elecciones periddicas au-
tenticas, realizadas por sufragio universal eigual y por vo-
to secreto que garantice lalibre expresion de lavoluntad de
los electores, y de tener acceso, en condiciones generales
deigualdad, alas funciones publicas de su pais.

Asimismo, el numeral 2 del articulo en comento, establece
que laley puede reglamentar el gjercicio de los derechosy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, es decir, a
los derechos politicos. Exclusivamente podrén ser restrin-
gidos por razones de edad, nacionalidad, residencia, idio-
ma, instruccion, capacidad civil o mental o condena por
juez competente en proceso penal.

Asimismo y en materia de observancia, aplicacion e inter-
pretacion de los tratados, la Convencion de Viena sobre
Derecho alos Tratados del 23 de mayo de 1969y ratifica-
da por nuestro pais, en su numeral 26 previene € principio
de pacta sunt servanda, €l cual establece que todo tratado
en vigor obliga alas partes y debe ser cumplido por ellas
debuenafe.

En este sentido, cabe resatar que la pertinencia de esta re-
forma se debe a que la Constitucion, si bien no reconoce en
formaexplicitael principio de presuncion de inocencia, tal
reconocimiento existe ya por nuestro méximo 6rgano de
decision jurisdiccional, como es la Suprema Corte de Jus-
ticia, que ha establecido en tesis de jurisprudencia que €
principio de presuncion de inocencia se encuentra implici-
to en la Constitucion Federal.

Por su parte, el articulo 38 de la Carta Magna establece las
causas de suspension de |os derechos o prerrogativas delos
ciudadanos mexicanos, que conforme a su fraccion Il, la
sujecion aun proceso penal por delitos que merezcan pena
corporal, es causa de suspension de los derechos politicos.
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De esta forma la interpretacion de lafraccion |1 de la nor-
ma referida, es que la suspension tiene efectos (inicamente
durante el proceso penal y hasta que se pronuncie una sen-
tencia absolutoria en el proceso respectivo, lo cual implica
que el imputado esta sujeto a una condena social sin haber
sido condenado juridicamente.

Por lo tanto, la persona, pese a mantener el estatusjuridico
de inocente, sufrira de la suspension de sus derechos poli-
ticos, 1o que implica la aplicacion indebida del derecho
fundamental de presuncion deinocenciay en consecuencia
Se presenta la violacion del derecho humano, es decir, como
derecho politico de acceder en condiciones de igualdad a
las funciones publicas del pais, como ya lo cité anterior-
mente.

En este sentido, la propuesta de reforma busca establecer y
consagrar como deber del legislador para establecer siem-
pre las garantias de un procedimiento y de una investiga-
cion racionales y justas, incorporando a nuestro medio un
ciimulo de principios entre los que naturalmente se hallala
presuncion de estado de inocencia.

Nuestro proceso pena debe por lo mismo, estructurarse so-
bre |a base de este principio y en consecuencia, la fraccion
Il del articulo 38 de la Constitucion debe ser reformada para
ser congruente con €l espiritu democratico y liberal, plas-
mado en nuestra Ley Suprema por el Poder Constituyente
y por los compromisos asumidos por el Estado mexicano
en |os diversos instrumentos internacional es.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por € que se reformala fraccion |1 del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Unico. Sereformalafraccion |1 del articulo 38 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos y prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

Fraccion |1. Por pena de prision impuesta en sentencia eje-
cutoriada, desde el momento en que seinicie su gecucion.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo. El que suscribe,
diputado Horacio Duarte Olivares.

Solicito también, ciudadano Presidente, pueda insertarse
integramente esta iniciativa en la version estenogréfica y
en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma la fraccion |1 del articulo 38 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de los derechos de los ciudadanos mexicanos, a
cargo del diputado Horacio Duarte Olivares, del grupo par-
lamentario del PRD

El suscrito, diputado federa ala LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que sereformalafraccion |1 del articulo 38, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Los valores que fundamentan la dignidad de |a persona hu-
mana, y que en su conjunto son presentados por |os dere-
chos humanos, se pueden encontrar practicamente en cual-
quier cultura o forma de pensamiento.

El concepto de derechos humanos ha tenido diferentes
acepciones alo largo de la historiay segun la doctrina sus
origenes se remontan al pensamiento del mundo clésico, 0
alaformacion cristianade ladignidad moral del hombreen
cuanto a persona.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala
que los derechos humanos, son €l conjunto de prerrogati-
vas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realiza-
cion efectiva resulta indispensable para el desarrollo inte-
gral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada, estos derechos, establecidos en la Constitu-
cion, en las resoluciones de los Organismos Internaciona:
lesy enlasleyes, deben ser reconocidosy garantizados por
el Estado.
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ParaLuigi Ferrgjoli, los derechos fundamental es son todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universal-
mente a todos |o seres humanos dotados del status de per-
Sona, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; en-
tendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva 0 negativa adscrita a un sujeto por unanormajuri-
dica; con base en tal concepto € titular del derechotienela
facultad de exigir su respeto y observancia, pudiendo acu-
dir para€llo a 6rgano jurisdiccional competente paraen su
caso reclamar, através delos recursos que establece el res-
pectivo orden juridico, la proteccion de tales derechosy la
reparacion del menoscabo sufrido.

Sin embargo, debe precisarse que los derechos fundamen-
tales no solo garantizan derechos subjetivos de las perso-
nas, sino también principios objetivos basicos del orden
constitucional que influyen de manera decisiva sobre el or-
denamiento juridico en su conjunto, legitimando y limitan-
do el poder estatal, creando asi un marco de convivencia
humana propicio parael desarrollo libre de la persona. Asi,
los derechos fundamentales como principios objetivos li-
mitan las facultades de los drganos del Estado.

Los derechos fundamentales 0 humanos se basan en los
principios de igualdad, libertad y solidaridad surgidos dela
revolucion francesa, y recogidos en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos.

Si bien es cierto, que todo derecho humano debe interpre-
tarse considerando estos |os principios antes mencionados,
por motivos histéricos, cada uno de ellos dio origen a un
conjunto distinto de derechos. Consecuentemente, fueron
denominados como derechos civiles y politicos agquellos
regidos por €l principio de la libertad, Ilamados derechos
de primera generacion, que comenzaron a ser exigidos en
el siglo XVI que incluyen e derecho alaviday laintegri-
dad fisica, libertad de expresion y pensamiento, a partici-
par en el gobierno del propio pais, ano ser detenido sin un
motivo legal, a ser juzgado con garantias de imparcialidad
entre otros.

Ahora bien, el concepto de derechos conlleva la posibili-
dad de reclamar su gjercicio frente a Estado que se obliga
arespetar y agarantizarlos a todos los individuos, esto per-
mite concluir que |a proteccion de los derechos fundamen-
tales es un deber del Estado y los individuos deben dispo-
ner de mecanismos legales para garantizarl os.

En esta vertiente, los derechos politicos son entendidos co-
mo aquellos que conceden a su titular una participacion en

la formacion de la voluntad social, facultan a los indivi-
duos en su calidad de ciudadanos a participar en la con-
duccidn de los asuntos publicos de un Estado, estos dere-
chos requieren de la misma proteccion que los demas
derechos fundamentales. En virtud de ello nuestra ley fun-
damental en su articulo 38, fraccion 11, transgrede el dere-
cho politico de que todo ciudadano podré tener acceso en
condiciones generales de igualdad, alas funciones plblicas
de su Pais que se consagra en el articulo 23 del Pacto de
San Jose.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos tam-
bién conocida como el Pacto de San José, adoptada por
nuestro pais el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por el
senado el 18 de diciembre de 1980, entr6 el vigor el 24 de
marzo de 1981, establece en su articulo 1° que los Estados
partes en esta Convencion se comprometen a respetar 10s
derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su
libre y pleno gjercicio a toda persona entendiendo la pala-
bra persona para |0s efectos de ésta convencion a todo ser
humano, que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional 0 social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion social.

El propio articulo 2° de la citada Convencion menciona el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno necesa-
rio estableciendo que, s en el gercicio delosderechosy li-
bertades mencionados en el articulo 1° no estuviere ya ga-
rantizado por disposiciones legidativas o de otro carécter,
los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos congtitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro ca-
racter que fueren necesarias para hacer efectivos tales de-
rechosy libertades.

En cuanto alos derechos politicos o de primera generacion,
el articulo 23 de la Convencion establece que todos los ciu-
dadanos deben tener el derecho de participar en la direc-
cion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y de tener acce-
S0, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Asi mismo el numera 2 del articulo en comento, establece
que laley puede reglamentar el gercicio de los derechosy
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oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusiva:
mente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idio-
ma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Asimismo y en materia de observancia, aplicacion e inter-
pretacion de |os tratados, la Convencion de Viena sobre el
derecho alos tratados, del 23 de mayo de 1969 y ratificada
por nuestro pais, en su numeral 26 previene e principio de
pacta sunt servanda, el cual establece que todo tratado en
vigor obliga alas partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

A mayor abundamiento, y de conformidad con el articulo
133 congtitucional, los instrumentos internacionales for-
man parte de nuestro derecho interno y son ley supremade
toda la unidn, como se observa de |o dispuesto por dichos
articulos se protege ampliamente €l derecho de todos los
individuos de concurrir ala vida politica del Estado mexi -
cano, concretamente a través de la participacion en las for-
mas democréticas que permiten |la toma de decisiones, pu-
diendo por tanto votar y ser votados.

El Estado mexicano a ratificar estos tratados internaciona-
les se comprometié a adecuar su legislacion interna a las
normas sustantivas de los tratados que suscribe, de tal mo-
do que € concepto de derechos implica su supremacia
frenteaotrosvaloresy fines del Estado y delasociedad, lo
cua implica que son inviolables y que su suspension o li-
mitacion solamente puede ocurrir en casos especificosy li-
mitados.

La pertinencia de esta reforma, se debe a que la Constitu-
cion si bien no reconoce en forma explicita el principio de
presuncion deinocencia, tal reconocimiento existe en late-
sisdejurisprudencianimero P. XXXV/2002, de agosto del
afo 2002, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion bajo el rubro “ Presuncion de inocencia.
El Principio relativo se contiene de manera implicitaen la
Congtitucion Federal” ; y por su parte, €l articulo 38 de la
Carta Magna, establece | as causas de suspension de los de-
rechos o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos, que
conforme a su fraccion 11, la sujecion a un proceso pena
por delito que merezca pena corporal, es causa de suspen-
sion de los derechos politicos del ciudadano, contados a
partir de lafecha del que se dicte €l auto de formal prision.

De estaforma, lainterpretacion de lafraccion |1, delanor-
ma referida, es que la suspension tiene efectos tnicamente
durante el proceso pend, y hasta que se pronuncie una sen-

tencia absolutoria en el proceso respectivo, lo cual implica
que el imputado estara sujeto a una condena socia sin ha-
ber sido condenado juridicamente; por |o tanto, la persona
pese a mantener el status juridico de inocente sufrira de la
suspension de sus derechos politicos, lo que implica la
aplicacion indebida del derecho fundamental de presun-
cion de inocencia 'y en consecuencia se presenta la viola
cion del derecho humano, es decir, como derecho politico
a acceder en condiciones de igualdad a las funciones pu-
blicas del Pais como ya o cite anteriormente.

El principio de inocencia, es un derecho fundamental para
la adecuada préctica del derecho penal y su ejecucion; co-
mo una figura procesal, y aun méas importante, en el ambi-
to constitucional, configura la libertad del sujeto que le
permite ser libre en cuanto por actitudes comprobadas no
merezca perder su libertad, como ocurre cuando una per-
sona recibe algun tipo de sancidn penal a consecuencia de
una conducta adecuada a la tipificacion penal, ademas de
haber sido comprobada segun el procedimiento vigente pa-
ra el juicio. Este derecho fundamenta tiene por objeto el
mantenimiento y la proteccion de la situacion juridica de
inocencia del imputado y del procesado mientras no se
produzca prueba concreta capaz de generar la certeza ne-
cesaria para establecer la autoria y la culpabilidad propias
de una declaracion judicial de condena firme.

En suma, nuestro constituyente al consagrar como deber
del legidlador “ establecer siempre las garantias de un pro-
cedimiento y una investigacion racionalesy justos’ incor-
pord a nuestro medio un cimulo de principios, entre los
que naturalmente se haya la presuncion o estado de ino-
cencia. Nuestro proceso penal debe por lo mismo estructu-
rarse sobre la base de este principio y en consecuencia la
fraccion 11, del articulo 38, Congtitucional debe ser refor-
mada para dar congruencia a espiritu democrético y libe-
ral plasmado en nuestra Ley Suprema por € Poder Consti -
tuyente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
lafraccion I1, del articulo 38, dela Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos M exicanos

Unico: Se reforma la fraccion 11, del articulo 38, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 38. Los derechos y prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

. Por pena de prision impuesta en sentencia € ecu-
toriada, desde e momento en queinicie su g ecucion.

1. aVl. ...
Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, alostres di-
as del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Dip. Hora-
cio Duarte Olivares(rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asilo
haremos, sefior diputado Duarte. Insértese el texto integro
en el Diario de los Debates. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

JURADO POPULAR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reformadiversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; delaLey de Amparo Reglamentariade los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; delaLey Organicadel Poder Ju-
dicial de la Federacion, asi como del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con su venia, sefior
Presidente; compafieras y comparieros diputados:

El tema relativo a jurado popular se ha convertido en un
tema debatido en diversos ambitos y generador de numero-
sas interrogantes las opiniones al respecto son variasy, en
continuas ocasiones, divergentes.

Como sabemos, la Constitucion encarga la funcion juris-
diccional a poder denominado “Poder Judicial de la Fede-
racion”, es esta misma quien nombra como Grganos encar-

gados del Poder Judicial a una Suprema Corte de Justicia,
un tribunal electoral, tribunales colegiados y unitarios de
circuito y juzgados de distrito. Y a un Consejo de la Judi-
catura Federal, que se encarga de la administracion, vigi-
lanciay disciplinadel Poder Judicial.

Si nos remontamos en la historia, el origen del jurado se
encuentra en €l privilegio de los reyes francos para selec-
cionar a un grupo de residentes de una localidad, todos
ellos personas de mérito y confianza, para que declarasen
bajo juramento sobre algunas cuestiones que importaban
un conflicto sobre propiedades o para descubrir 10s hechos
relacionados con un delito. En consecuencia, losjurados no
dictaminaban el derecho aplicable, sino “reconocian” o de-
claraban la verdad de | os hechos en su caso.

Sin embargo, durante la primeramitad del siglo XIX, l ju-
rado empez6 a decaer en Europa. Prusia aej6 del jurado
los casos de traicion en 1850. Pero en America Latina, los
jurados en esa época empezaron a popularizarse debido al
giemplo norteamericano; la Congtitucion argentina de
1853, por gemplo, establecio en su articulo 24 los juicios
por jurado.

En México, por la tradicion latino-romana y en virtud de
que muchas veces ha prevalecido o subsistido mésen lale-
gislacion reglamentaria que en la constitucional, hubo un
“ahora si, ahorano”, y diversos intentos en torno al jurado

popular.

El liberalismo mexicano mantuvo su apoyo inicial a las
instituciones judiciales de los paises anglosajones. Una de
estas ingtituciones fue €l juicio por jurado que durante la
primeramitad del siglo XX se sostuvo como un principio
condtitucional. Algo que debemos destacar, es que la Consti-
tucion, en si, no habla, dentro del capitulo del Poder Judi-
cia, de un jurado de ciudadanos, pero lo menciona en su
articulo 20, cuya fraccion VI dice: serajuzgado en audien-
cia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se come-
tiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prision.

LaLey Orgénicadel Poder Judicial Federal nombraal ju-
rado de ciudadanos dentro del Poder Judicial en su Arti-
culo, fraccion VI, en este mismo sentido, el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales discrepa con la
Constitucion y la Ley Organicaen el nombre que se le da
a este 6rgano jurisdiccional, que sin lugar a dudas es €l
mismo, toda vez que de una interpretacion sisteméatica de
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los tres ordenamientos citados se desprenden las caracte-
risticas esenciales del jurado ciudadano.

Al jurado popular, sele considera un 6rgano jurisdiccional,
aungue consultivo, ya que alos miembros de éste no se les
exige ser abogados o tener unainstruccion anivel superior,
puesto que la sentencia que se dicta en este procedimiento
es dictada por un juez y los miembros del jurado sdlo opi-
nan. También hay que mencionar que es un érgano cole-
giado, ya que se conforma por 7 ciudadanos designados
por sorteo. Es ordinario, como todos |os 6rganos jurisdic-
cionales en México (pues los extraordinarios estan prohi-
bidos seguin el articulo 14 constitucional), y es privativo o
especia pues regula slo ciertas situaciones especificas.

José Maria Luis Mora fue quiza el méas vehemente defen-
sor de lainstitucion en la Constitucion del estado de Méxi -
co, aprobada en 1827, la cua en su articulo 209 decia
“ningun tribunal del Estado podra pronunciar sentencia en
material criminal sobre delitos graves sin previa declara-
cion del mayor de haber lugar alaformacion de causay sin
que certifique el jurado menor el hecho que hamotivado la
acusacion”.

Poco después de la aprobacion de la Constitucion mexi-
quense, Mora obtuvo €l titulo de abogado ante el Supremo
Tribunal de Justicia del estado de México, y con ese moti-
VO presentd un ensayo en defensa del juicio por jurado. En
su escrito considerd que lajudicatura deberia ser responsa-
ble ante el pueblo a quien debia su existencia, por lo que
era necesario sostener €l jurado.

En la época, y desde la vigencia de la Constitucion de Cé-
diz de 1812, el jurado habia acompafiado al juzgamiento de
los delitos de imprenta. En México, desde la primera Ley
de Imprenta del 14 de octubre de 1828 hasta la ley del 15
de mayo de 1883, el jurado fue indiscutible en la determi-
nacion de ilicitos en materia de imprenta. A pesar del des-
prestigio en que cay6 €l jurado en los juicios de imprenta,
seinsistio en las bondades de esa ingtitucion.

En e marco del Congtituyente de 1856, Ignacio Vallarta,
considerado dentro del grupo de liberales moderados que
formaron mayoria en el Congreso Constituyente, puso so-
bre la mesa de debates € juicio por jurado, a cual él se
opuso en contra de la opinion de Francisco Zarco y de 1g-
nacio Ramirez, que |o apoyaban.

En € proyecto de Constitucion se incluyo € articulo 24,
fraccion V que proponiacomo derecho del individuo: “Que

se le juzgue breve y publicamente por un jurado imparcial
compuesto de vecinos honrados del estado y distrito en
donde € crimen ha sido cometido...”

No obstante, €l juicio por jurado fue desechado en el Cons-
tituyente, gracias ala persuasiva argumentacion de Vallar-
ta. Siguiendo a los liberales moderados, sostuvo que los
juicios deberian ser procesos conducidos totalmente por
jueces expertos en derecho, por 10 que las aspiraciones de-
mocratizadoras de los jurados se tornaban incompatibles
con el sistema de administracion de justicia, conducido por
un juez, penso que si se buscaba en el jurado la virtud de
que las sentencias y la actividad judicial entera fuera ex-
presion de la conciencia nacional, solamente lo seriasi an-
tes de aprobar dichos actos se sometieran a la considera-
cion de todo e pueblo, lo cua no era posible por la
naturaleza misma de la administracion de justicia. Docein-
dividuos de un jurado no podian arrogarse €l carécter de
portavoces de la conciencia nacional. Tomada la votacion
en esta materia, el juicio por jurado fue reprobado por la
refiida votacion de 42 votos contra 40, en la sesion del 27
de noviembre de 1856. Este escaso margen fue logrado, sin
duda, por labrillanteintervencion de Vallartay graciasaél,
el jurado fue descartado del panorama procesal de México.

El siguiente debate sobre €l jurado popular, se da con la
Congtitucion de 1917, e cual, sin duda, representd un
triunfo formal para los jurados, pues desde entonces se le
reconoce para |0s juicios penales como una garantia cons
titucional. El proyecto de Venustiano Carranza lo sugiere
en los mismos términos que finalmente se establece en la
fraccion VI del articulo 20 constitucional, como se men-
cionaen un principio.

La mayoria de los diputados, particularmente los especia-
listas en derecho, habian aceptado, en sumayor parte, lare-
daccion del articulo 20 del proyecto de Carranza. Sin em-
bargo Machorro Narvéez, que después seria ministro de la
Suprema Corte de Justicia, no solo se pronuncié en contra
del jurado. Congruente criticé a la Comision de Constitu-
cion de volver a poner en lamesa de las discusiones un te-
ma, asu juicio, yaagotado desde el Constituyente de 1857.

El debate prosiguid y llegado el momento se decidi6 votar
enlogeneral €l articulo 20y enlo particular lafraccion VI,
siendo al final aprobadas por lamayoriaen unavotacion de
84 contra 70.

En coherencia con lo anteriormente expuesto y al no te-
nerse noticias de la aplicacion de este jurado ciudadano,
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el jurado de ciudadanos o bien, jurado popular en la actua-
lidad resulta letra muerta, por €llo, el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, se permite some-
ter ante el pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto:

Por el que sereformalafraccion VI del Apartado A del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se derogan las fracciones X1y XI11 del articu-
lo 160 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de |0s Articu-
los 103 y 107 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se deroga la fraccion VII del articulo
10., asi como €l Capitulo Unico del Titulo Quinto denomi -
nado Del jurado federal de ciudadanos, con sus articulos
del 56 a 67 delaLey Orgénicadel Poder Judicia delaFe-
deracion; se deroga el Capitulo Segundo denominado Pro-
cedimiento relativo a jurado popular con sus articulos del
308 al 350 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Por respeto al tiempo de mis comparieros diputados, omiti -
ré la lectura del articulado, pero, solicito ala Mesa Direc-
tiva, sea publicada de manera integra la presente iniciativa
en el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; delaLey
de Amparo, Reglamentariade los Articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
laLey Organica del Poder Judicial de la Federacion; y del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, presentada por
el diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento

en losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 26 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales y ala Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos, para su dictamen y posterior
discusion en e Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so delaUnidn, lasiguienteiniciativa de ley, con baseenla
Siguiente

Exposicion de Motivos

El tema relativo a jurado popular se ha convertido en un
tema debatido en diversos &mbitos'y generador de numero-
sas interrogantes |as opiniones al respecto son variasy, en
continuas ocasiones, divergentes.

Como sabemos, la Constitucion encarga la funcion juris-
diccional a poder denominado “Poder Judicial de la Fede-
racion”, es esta misma quien nombra como Grganos encar-
gados del Poder Judicial a una Suprema Corte de Justicia,
un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito. Y a un Consejo de la
Judicatura Federal, que se encarga de la administracion, vi-
gilanciay disciplinadel Poder Judicial.

Si nos remontamos en la historia, el origen del jurado se
encuentra en €l privilegio de los reyes francos para selec-
cionar a un grupo de residentes de una localidad, todos
ellos personas de mérito y confianza, para que declarasen
bao juramento sobre algunas cuestiones que importaban
un conflicto sobre propiedades, o para descubrir los hechos
relacionados con un delito. En consecuencia, losjurados no
dictaminaban el derecho aplicable, sino “reconocian” o de-
claraban la verdad de los hechos en su caso.!

En este sentido, alguna vez Mark Twain dijo2 “Tenemos
un sistema de jurado que es superior a cualquiera en el
mundo y su eficiencia es unicamente obscurecida por ladi-
ficultad de encontrar doce hombres todos los dias que no
saben naday no saben leer”. Esto muestra que hasta en los
Estados Unidos, a pesar de ser grandes cultivadoresy rea-
lizadores del jurado popular, haexistido y existe la convic-
cion de que, de alguna forma, €l jurado quizé no sea per-
fecto instrumento de justicia, pero si eco o reflejo del
sistema democratico.
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Sin embargo, durante la primeramitad del siglo XIX, €l ju-
rado empez6 a decaer en Europa. Prusia dejo del jurado
los casos de traicion en 1850. Pero en América Latina, 10s
jurados en esa época empezaron a popularizarse debido al
giemplo norteamericano; la Constitucion Argentina de
1853, por gjemplo, establecid en su articulo 24 los juicios
por jurado y €l autor argentino de mayor influenciaen Mé-
xico, Florentino Gonzalez, favorecio esta institucion escri-
biendo incluso un libro sobre la materia hacia 1869.

En México, por la tradicion latino-romana y en virtud de
que muchas veces ha prevaecido o subsistido masen lale-
gislacion reglamentaria que en la constitucional, ha habido
un “ ahora si, ahora no, zigzagueo y diversos intentos en
torno al jurado popular.3

El liberalismo mexicano mantuvo su apoyo inicial a las
ingtituciones judiciales de |os paises anglosajones. Una de
estas ingtituciones fue el juicio por jurado que durante la
primera mitad del siglo X1X se sostuvo como un principio
constitucional. Algo que debemos destacar, es quela Cons
titucion, en si, no habla, dentro del capitulo del Poder Ju-
dicial, de un jurado de ciudadanos, pero |0 menciona en su
articulo 20, A, fraccion VI, que dice: En todo proceso de
orden penal, el inculpado, lavictima o el ofendido, tendrén
|las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

V1. Seré juzgado en audiencia piblica por un juez o jura-
do de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lu-
gar y partido en que se cometiere el delito, siempre que és-
te pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prision.

Sin embargo, vemos que la Ley Organica del Poder Judi -

cial federal nombra al jurado de ciudadanos dentro del Po-

der Judicial en su Articulo I, fraccion VII, en este mismo

sentido, el Codigo Federal de Procedimientos Penales dis-

crepa con la Constitucion y la Ley Orgénica en el nombre
que se le da a éste 6rgano jurisdiccional, que sin lugar a
dudas es €l mismo, toda vez que de una interpretacion sis-

temética de los tres ordenamientos citados se desprenden

las caracteristicas esenciales del jurado ciudadano.

La Constitucion marca que el jurado de ciudadanos puede
juzgar los delitos cometidos por medio de la prensa contra
el orden pablico o la seguridad exterior o interior de la na-
cién; mientras que la Ley Organicanos dice que no sblo va
a juzgar éstos delitos sino que también puede conocer de

otros delitos que determinen las leyes (articulo 57), por 1o
que se podria considerar inconstitucional porque esta in-
corporando cosas que la Constitucion no establece.

Al jurado popular, se le considera un drgano jurisdiccional
aungue consultivo ya que a los miembros de éste no se les
exige ser abogados o tener unainstruccion anivel superior,
puesto que la sentencia que se dicta en este procedimiento
es dictada por un juez, y los miembros del jurado sblo opi-
nan. También hay que mencionar que es un drgano cole-
giado, ya que se conforma por 7 ciudadanos designados
por sorteo. Es ordinario, como todos los érganos jurisdic-
cionales en México (pues los extraordinarios estan prohi-
bidos seguin el articulo 14 constitucional), y es privativo o
especia pues regula solo ciertas situaciones especificas.

La Ley Organica del Poder Judicia habla, en su Titulo
Quinto, Capitulo Unico, “Del Jurado Federal de Ciudada-
nos’, y establece que el jurado se formaré por siete ciuda-
danos designados por sorteo, cuyos requisitos seran ser
ciudadano mexicano, saber leer y escribir, y ser vecino del
distrito judicial en que deba desempefiar € cargo, por lo
menos desde un afio antes. Al reunir 10s requisitos estas
obligado a desempefiar el cargo de jurado.

También nos dice, en su articulo 60, quienes no podran ser
jurados, como |os servidores pablicos, |os ministros de cul -
to, los ciegos, sordos 0 mudos, entre otros. Para determinar
quienes sl pueden ser jurado, el Jefe del Distritito Federa
y los presidentes municipales van a hacer una lista de los
Vecinos aptos para esta funcion cada dos afios, que publi-
caran y enviaran a Consgjo de la Judicatura Federal y al
Procurador General de la Republica.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales es el que se
encarga de definir e procedimiento ante el Jurado; de ésta
forma: En los casos de la competencia del jurado popular
federal, el tribunal que conozca del proceso sefialara diay
hora para la celebracion del juicio, dentro de los quince si-
guientes, y ordenaralainsaculacion y sorteo delosjurados.

Asimismo, como |os derechos del hombre no fueron mate-
ria de competencia federal, sino que correspondid alos es-
tados fijar un catalogo de derechos en sus respectivas ju-
risdicciones; €l juicio por jurado fue establecido, a
principio, en las Constituciones particulares de |as origina-
les entidades federativas.

José Maria Luis Mora fue quiza el méas vehemente defensor
de la ingtitucion en la Constitucion del estado de México,
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aprobada el 14 de febrero de 1827. Como presidente de la
Comision de Constitucion, elaboro el proyecto que contu-
vo el precepto relativo y que seria aprobado bajo el articu-
lo 209 de dicha Constitucion: “Ningin tribunal del Estado
podré& pronunciar sentenciaen material criminal sobre deli-
tos graves sin previa declaracion del jurado mayor (grand
jury) de haber lugar alaformacion de causa, y sin que cer-
tifique el jurado menor (petit jury) el hecho que hamotiva-
do la acusacion”.

Poco después de la aprobacion de la Constitucion mexi-
quense, Mora obtuvo el titulo de abogado ante el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de México, y con ese moti -
VO presentd un ensayo en defensa del juicio por jurado. En
su escrito publicado en € periddico EI Observador de la
Republica Mexicana el 15 de agosto de 1827, considerd
que la judicatura deberia ser responsable ante el pueblo a
quien debia su existencia, por |0 que era necesario sostener
el jurado.

En laépoca, y desde la vigencia de la Constitucion de Ca-
diz de 1812, el jurado habiaacompafado al juzgamiento de
los delitos de imprenta. En México, desde la primera Ley
de Imprenta del 14 de octubre de 1828 hasta la ley del 15
de mayo de 1883, el jurado fue indiscutible en la determi-
nacion de ilicitos en materia de imprenta. A pesar del des-
prestigio en que cay6 €l jurado en los juicios de imprenta,
Seinsistio en las bondades de esa institucion.

El 6 de enero de 1856, Ignacio L. Valarta fue declarado
electo diputado constituyente, por lo que debia constituir a
la nacion mexicana *bajo |la forma republicana, democréati -
cay representativa’. Otros ilustres diputados electos en Ja-
lisco, aunque no eran originarios de él, fueron Ponciano
Arriaga, Guillermo Prieto, Isidoro Olvera e Ignacio Rami -
rez. El més célebre de los diputados de Jalisco lo fue Va-
lentin GOmez Farias, quien presidiriaen febrero de 1857 el
Congreso Constituyente.

Vadllarta puede ser considerado dentro del grupo de libera-
les moderados que formaron mayoriaen el Congreso Cons
tituyente. Uno de los temas que |o diferenciaron con los ra-
dicales o liberales puros fue la discusion del juicio por
jurado, a cual él se opuso en contra de la opinion de Fran-
cisco Zarco y de Ignacio Ramirez, que |o apoyaban.

En € proyecto de Constitucion se incluyo €l articulo 24,
fraccion 5% que proponia como derecho del individuo:
“Que se le juzgue breve y publicamente por un jurado im-
parcial compuesto de vecinos honrados del estado y distri-

18 de agosto de 1856, comenzé e debate en favor del ju-
rado, basandose en |a experiencia histérica de que los jue-
ces pueden ser sometidos a consignas y presiones de parte
de los gobernantes, ademés de que €l juez puede conducir
tendenciosamente un proceso si es parcial, por |o que sos
tuvo el dictamen del articulo 24 del proyecto, por conside-
rar al jurado como garante de |as libertades publicas.

Finalmente, &l juicio por jurado fue desechado en el Consti-
tuyente, gracias a la persuasiva argumentacion de Vallarta.
Siguiendo alos liberales moderados, sostuvo que losjuicios
deberian ser procesos conducidos totalmente por jueces ex-
pertos en derecho, por o que las aspiraciones democratiza-
doras de |os jurados se tornaban incompatibles con € siste-
ma de administracion de justicia, conducido por un juez.

En un prolongado y detallado discurso, que fue leido en la
sesion del 19 de agosto de 1856, Valarta nego que € jui-
cio por jurado fueraun elemento esencial delademocracia,
ya que ésta no requeria de la participacion directa del pue-
blo en los asuntos pablicos, como eran losjuicios, sino que
lademocraciaimplicaba su intervencion, pero mediante re-
presentantes politicamente designados; por ello México se
habia constituido en una democracia representativa. Vallar-
tapensd que si se buscaba en el jurado lavirtud de que las
sentencias'y laactividad judicial entera fuera expresion de
la conciencia nacional, solamente lo seria s antes de apro-
bar dichos actos se sometieran a la consideracion de todo
el pueblo, lo cua no era posible por |a naturaleza misma de
laadministracion dejusticia. Doce individuos de un jurado
no podian arrogarse el caracter de portavoces de la con-
ciencia nacional. En esa ocasion, Vallarta confesd parado-
jicamente: “Y 0 no he sido juez nunca, ni pretendo serlo ja-
mas’. Tomada la votacion en esta materia, €l juicio por
jurado fue reprobado por la refiida votacion de 42 votos
contra 40, en la sesion del 27 de noviembre de 1856. Este
escaso margen fue logrado, sin duda, por la brillante inter-
vencion de Vallartay gracias a él, € jurado fue descartado
del panorama procesal de México.

En México aunque no se adopté el uso del jurado, se pre-
tendié cambiar la funcion del juez, teniendo éste una fun-
cion més de equidad que de rigurosa aplicacion del dere-
cho. De tal manera que en la época de Vallarta, lafuncion
del Juez se consideraba mas una cuestion dejusticiay equi-
dad que de conocimiento experto del derecho, por o que
la Constitucion de 1857 no tomd como base |a profesio-
nalizacion del juez. Esto es razonable para 1857, pues la
formacion de los codigos y la expedicion de las leyes més
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elementales estaba todavia por efectuarse, por lo que Mé-
Xico carecia de un cuerpo congruente de leyes nacionales.

A pesar de que ya se habia llegado a este punto de acuer-
do, € problema se tradadd a establecer un Jurado dentro
del juicio de garantias o juicio de amparo, cuyo procedi-
miento se detall6 en el articulo 102 del Proyecto de Cons
titucion, que decia en la parte conducente: “En todos estos
casos, lostribunales de la Federacion procederén con laga-
rantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito res-
pectivo, cuyo Jurado calificard el hecho de manera que dis-
pongalaLey Organica’.

Ante esta nueva oportunidad, Ignacio Ramirez volvio are-
tomar su posicion, manifestando que lateoriadel jurado no
era aplicable alos jueces profesionales y deberia adoptarse
uno y otro sistema con todas sus consecuencias, sin hacer
un compuesto de ambos, porque se llegaria a un absurdo.
Sin embargo, € articulo 102 del proyecto en favor del ju-
rado, que fue aprobado gracias ala promocion de Melchor
Ocampo, nunca fue insertado en el texto definitivo de la
Condtitucion.

El Congreso Constituyente propuso como garantia de los
juicios penales. “Que se le juzgue breve y pulblicamente
por un jurado imparcial compuesto de vecinos honrados
del estado y distrito en donde el crimen ha sido cometido.
Este distrito debera estar precisado por laley”.4

Esta disposicion que se incluia en lo que actuamente es el
articulo constitucional, quiza por la redaccion inadecuada,
como por la animadversion hacialos jurados, hacian de és-
tos unos juzgadores de hecho, cuando su origen y funcion
hacia que solo se circunscribieran adeclarar |os hechos que
congtituyen el entorno de una decision judicial.

Aunque para el juicio de amparo no se estableci, |os esta-
dos continuaron regulando €l proceso pena de acuerdo a
sus propias ingtituciones. Es muy significativalaley deju-
rados en materia criminal parael Distrito Federal del 15 de
junio de 1869 que, como toda la legislacion del Distrito
Federal, tendria aplicacion supletoria en materia federal.

No obstante, como ya mencionamos, una especie de juicio
por jurado sobrevivio y fue la de los encargados de cono-
cer las causas por delitos de imprenta. De la misma mane-
ra, la Constitucion de Cadiz habia desechado el jurado pa-
ralosjuicios civiles y penales, pero habian permitido que
para castigar 10s abusos de la liberta de imprenta se orga-
nizaran Jurados que determinaran si 10s escritos publicados

congtituian libelos o, por € contrario, eran expresion au-
téntica de esa libertad. Las leyes espafiolas del 22 de octu-
bre de 1820y del 12 de febrero de 1822 habian organizado
talesjurados.

Quizé para 1857, Vallarta conocia el desarrollo de lainsti-
tucion del jurado para conocer de los delitos deimprentaen
Inglaterra, por lo que pudo inferir que aun el jurado en es-
tos casos tenia un papel muy reducido y limitado. Conven-
cido de la decadencia del jurado, cuando proyectd la Ley
sobre el Juicio de Amparo a final de su vida, y que se pu-
blicaria el 14 de diciembre de 1882, no incluyo a jurado
dentro del procedimiento para sustanciar €l juicio de am-
paro, salvando con ello alainstitucion, segun opinion ge-
neralizada de la doctrina juridica actual.

El siguiente debate sobre €l jurado popular, se da con la
Congtitucion de 1917, el cual, sin duda, representd un
triunfo formal para los jurados, pues desde entonces se le
reconoce para |0s juicios penales como una garantia cons
titucional. El proyecto de Venustiano Carranza lo sugiere
en los mismos términos que finalmente se establece en la
fraccion VI del articulo 20 constitucional, como se men-
cionaen un principio.

La propuesta de Carranza, en € articulo 20, fraccion VI de-
cia: “serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiera el delito sempre que este pueda
ser castigado con una pena mayor de un afio de prision”.

La mayoria de los diputados, particularmente |os especia-
listas en derecho, habian aceptado, en su mayor parte, lare-
daccion del articulo 20 del proyecto de Carranza. Sin em-
bargo Machorro Narvéez, que después seria ministro de la
Suprema Corte de Justicia, no solo se pronuncio en contra
del jurado. Congruente critico ala Comision de Constitu-
cion de volver a poner en lamesa de las discusiones un te-
ma, asu juicio, yaagotado desde el constituyente de 1857.

No obstante que el jurado popular eraunainstitucion “sim-
patica” y muy unida a las luchas libertarias continuas, la
verdad era que, a esa fecha la Revolucion no era popular y
estaba conformada por una minoria del 40%. Por |o ante-
rior resultaba evidente que hasta que se propagara regular-
mente la Revolucidn, los jurados estarian conformados por
reaccionarios.® No obstante prosiguio el debate, y Ilegado
el momento de la votacion se decidié votar en lo genera €
articulo 20y en lo particular la fraccion VI, siendo d fina
aprobadas por la mayoria en una votacion de 84 contra 70.
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Hoy en dialaredaccion del articulo 20, fraccion VI, podria
contraponerse con o que establece el articulo 17 de la
Constitucion Politica, que dice: “...toda personatiene dere-
cho aque se le administre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijenlasleyes...”. Asimismo, podemos apreciar que LaLey
Organica va més alla que la Constitucion, por lo que se le
puede considerar incongtitucional.

En coherencia con los anteriormente expuesto y a no te-
nerse noticias de la aplicacion de este jurado ciudadano® en
laactualidad, el jurado de ciudadanos o bien, Jurado Popu-
lar resulta letra muerta, por ello, EI Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, se permite some-
ter ante el pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por € que sereforma la fraccion VI del apar-
tado A del articulo 20 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se derogan las fracciones
XIl'y X1l del articulo 160 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos M exicanos, se dero-
ga la fraccion VII del articulo |, € Capitulo Unico del
Titulo Quinto denominado “Del Jurado Federal de
Ciudadanos’, con sus articulos del 56 al 67 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; se dero-
ga e Capitulo Segundo denominado “Procedimiento
Relativo al Jurado Popular”, con sus articulos del 308
al 350 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo Primero.- Sereformalafraccion VI del apartado
A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos para quedar como sigue:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el incul pado,
lavictima o e ofendido, tendran |as siguientes garantias:

A. Del inculpado;
Delafraccionl alaV ...

V1. Serajuzgado en audienciapublica por un juez, siem-
pre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de
un afio de prision. En todo caso serén juzgados por un
jurado |os delitos cometidos por medio delaprensacon-
tra el orden publico o la seguridad exterior o interior de
la nacion;

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones XI1'y XIII
del articulo 160 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 160.- Enlosjuicios del orden pena, se considera-
ran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccion afecte alas defensas del quejoso:
Delafraccion | alaXl ...

XI1. Se deroga

XII1. Sederoga
Articulo Tercero.- Sederogalafraccion VII del articulol,
el Capitulo Unico del Titulo Quinto denominado “Del Ju-
rado Federal de Ciudadanos’, con sus articulos del 56 a 67
delaLey Organicadel Poder Judicial dela Federacion; pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1° El Poder Judicial de la Federacion se gjerce
por:

Delafraccion| alaVi ...

VII. Sederoga
Del articulo 56 al articulo 67 (se derogan)
Articulo Cuarto.- Se deroga el Capitulo Segundo denomi -
nado “Procedimiento Relativo a Jurado Popular” con sus
articulos del 308 a 350 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, para quedar como sigue:
Del articulo 308 al articulo 350 (se derogan)

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entraraen vigor
al dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de
la Federacion.
Notas:

1 www.juridicas.unam.mx

2 Alschuler, Albert W. “The Supreme Court and the Jury...” The Uni-
versity of Chicago. Law Review, vol. 50, p.154.
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3 Rabasa Emilio O. El jurado popular en las constituciones de 1857 y
1917. Antecedentes, secuencia y consecuencias.

4 Articulo 24, fraccion V, del proyecto.

5. Rabasa Emilio O. El jurado popular en las constituciones de 1857 y
1917. Antecedentes, secuencia y consecuencias. P.18.

6 La Ultima vez que realmente funciono fue el periodo comprendido
entre 1925 y 1929, casos que se abordan por Federico Sodi en libro El
jurado resuelve. México, Trillas,1961.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 3 dias del mes de
febrero de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (rU-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon (rubrica), Leonardo Alvarez Romo (ribrica), Jac-
queline Argiielles Guzméan, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (rdbrica), Fé
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica
(rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rlbrica),
Javier Orozco GOmez, Radl Pifia Horta (rubrica).»

* El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Es-
ta Presidencia tenia registrado en el orden del diaunaini-
ciativa del diputado Manuel Velasco Coello, que tiene
qué ver con laLey Federal de Amparo, y hemos escucha-
do que el diputado Velasco present6 unainiciativa total-
mente distinta.

Luego entonces, igual se le respeta su derecho. Se turna a
la comision correspondiente de Educacion y de Servicios
Educativos.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Jesis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia, para presentar

* El discurso e iniciativa reproducidos corresponde a la comunicacion
del diputado Velasco Coello, que se encuentra en la pag. 115

iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Plblica Gubernamental, para que los partidos politicos y
las asociaciones politicas nacional es sean sujetos obligados
de lamismay para que los dirigentes de las instituciones
sefial adas se sujeten a su observancia.

El diputado JesiusEmilio Martinez Alvarez: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y comparieros diputa-
dos:

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como
finalidad el adicionar determinados articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Guber-
namental, concretamente a los articulos 1o., 30., 40., 50.,
70.y 11 enlapropialey.

¢Por qué esimportante hoy dia que adicionemos estos ar-
ticulos? Quisiera destacar, primero, que €l acceso alain-
formacion es parte fundamental de todo proceso democra-
tico.

Durante muchos afios en nuestro pais se habia discutido y
se sigue discutiendo sobre este tema.

No puede concebirse que en pleno siglo XXI, autoridades
de los tres niveles de gobierno: el federal, el estatal y e
municipal, sigan mangjando recursos publicos sin rendir
cuentas a nadie; no puede aceptarse que poderes de facto,
y también hay que decirlo, los propios partidos politicos
estemos manejando |os recursos pablicos sin rendir cuen-
tas con toda la transparenciay la claridad que el pueblo de
México esta demandando.

Ve la pena destacar, por lo que se refiere ala Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Guber-
namental, que el primer antecedente en este tema |o tene-
mos en el afio de 1977, en donde se adiciond el articulo 6o.
constitucional, agregando las palabras € derecho alain-
formacion, que desde luego, éstos son como varios de 10s
derechos que tiene la Congtitucion y que no se cumplen,
como alavivienda, alaaimentacion, alasaud y una se-
rie de derechos establecidos en |a propia Carta Magna.

Por eso es que después de varias discusiones y debates de
académicos, comunicadores e intelectuaes, empezaron a
trabajar en diferentes foros en toda la Republica, con obje-
to de que pudiéramos contar con una ley que permitiera a
todo ciudadano poder contar con la informacion, por lo
que se refiere al manejo de los fondos pablicos federales,
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y por otro lado también poder contar con la informacién
suficiente para que se sepa con toda claridad, de diversas
acciones que se hacen y realizan en la Administracion PU-
blica Federal.

Si debemos reconocer que el actual Gobierno Federal tuvo
ladecision y lavoluntad de trabgjar en estamateria. Lo hizo
desde que se creo €l grupo de trabajo de transicion; 1o hizo
posteriormente estando ya en funciones de gobierno. Por
eso es que el 30 de abril del afio 2002, por unanimidad, fue
aprobada esta nueva Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que posteriormente
fue publicada el 11 dejulio del mismo afio.

No solamente se aprobd laley, también se pensd en la crea
cion de un érgano en el cua hubo una gran discusion, ya
que por un lado se pretendia que hubiera un instituto na-
cional auténomo para requerir, vigilar y fiscalizar a poder
publico federal, y por otro lado, un 6rgano que cumpliera
con estas atribuciones y que pudiera satisfacer la demanda
de todos |os mexicanos.

Consideramos como partido que contamos con una buena
ley y con un Grgano auténomo que cuenta con la confianza
de todos nosotros, apesar de que existen ciertas cuestiones,
todavia aln no definidas, que no son suficientes para poder
contar con |o que requerimos para saber si Se mangja o no
correcta o incorrectamente la Administracion Pdblica Fe-
deral.

El tema que hoy estamos poniendo a la consideracion de
ustedes tiene que ver precisamente con |os partidos politi -
cos. Un partido politico, y creo que vale la pena redundar
en ello, es una entidad de interés publico de acuerdo con
nuestra Constitucion y lo Gnico que prevé, que fue la con-
sideracion que se hizo en la Ley de Transparenciay Acce-
so alalnformacion, que el Instituto Federal Electoral pue-
de solicitar los informes, practicar las auditorias, en fin,
que el IFE sea el 6rgano el cual puede atender este tipo de
cuestiones.

Por otro lado, los medios de comunicacion, los diferentes
actores politicos, estén preocupados por €l proceso electo-
ra del afio 2006, en donde se tiene lajustificada preocupa-
cion de saber cua vaaser el origen de los fondos piblicos
para el manejo de las campafias, y tienen razon, vemos con
grave preocupacion que cada dia las campafias politicas
son las més costosas de muchas partes del mundo, a pesar
de ser un pais en donde lamitad de su poblacién hemos he-
cho esta clasificacion extrafia de extrema pobrezay pobres,

como s unalamina cambiara su condicion de angustiay de
necesidad.

Por eso en €l Partido de Convergencia creemos que deben
ser en primera instancia los propios militantes los que de-
ben de tener el derecho de saber cuales son los mangjosy
cuantas son las cantidades que ingresan a partido politico
a cua pertenecemos.

Por eso la sociedad también tiene derecho a saber, de una
manera clara y transparente, el manejo de los fondos pu-
blicos de los partidos politicos y no solamente confiar en
una ingtitucion de buena fe, que agui aprobamos, para de-
cirnos si se manejan o no bien los recursos pablicos.

Por eso la Gnica situacion que hoy estamos planteando en

esta edicion es que todo o que hoy se esta pidiendo de
transparencia hacia el Gobierno Federal por lo que se re-

fiere alos fondos publicos, en cada uno de los articulos a
que he hecho referencia, simplemente se esté agregando la
palabray alos partidos politicos, y alas asociaciones poli-

ticas nacionales.

Y si tomamos en cuenta que probablemente tengamos 2
mil agrupaciones politicas nacionales, creo que vae la pana,
a tiempo, hacer las modificaciones necesarias para que
exista una verdadera fiscalizacion, pero sobre todo en los
partidos politicos si verdaderamente queremos evitar que
los partidos cuenten con recursos de origen desconocido o
(ue cuenten con |os recursos que no deben excederse alos
topes que se fijan en las respectivas campanas. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Plblica Gubernamental, para que los partidos y las
asociaciones politicos nacionales sean sujetos obligados de
éstay los dirigentes de las instituciones sefial adas se suje-
ten a su observancia, a cargo del diputado Jestis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, integrante de
laLIX Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso delaUnidn, del grupo parlamentario de Con-
vergencia, en gercicio de la facultad que le otorga la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy con fundamento en |o dispues-
to en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable asamblea
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lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na parrafoseincisosalosarticulos 1, 3,4, 5,7y 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivosy Consider aciones

El cambio democrético en nuestro pais ha requerido de la
renovacion constante de sus ingtituciones y sus normas le-
gales. Sin ello no se podria explicar 10s avances, aun limi-
tados, que hemos tenido en diversos ambitos de la vida so-
cial y politica. Uno de ellos, sin duda alguna, eslacreacion
delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Pablica Gubernamental .

Esta ha sido una de |as legislaciones més avanzadas y con-
sensuadas entre |os poderes, gjecutivo y legislativo, lacua
ha permitido que laadministracion publicafederal esté mas
cerca de los 0jos de la ciudadania y de la critica publica.
Sin embargo, siempre habrén asignaturas pendientes que
hagan de |a vida pUblica un gjercicio mas transparente del
poder, sin tela de duda. Para nadie es un secreto que exis-
ten infinidad de oficinas gubernamentales y funcionarios
publicos que se desenvuelven aln en el anonimato y a es-
paldas del interés pablico.

El Poder Legidlativo tiene la responsabilidad de no perder
de vista los alcances y las posibles deformaciones en
gjercicio préctico de laley. Las normas legales que le dan
sustento al Estado de Derecho y le brindan herramientas a
la sociedad siempre necesitaran de su constante transfor-
macion y actualizacion.

Delo contrario, seguiran existiendo muchos reductosy en-
tidades deinterés plblico que no sblo seresisten a cambio,
sino que siguen funcionando con précticas del pasado y po-
co comprometidas con la democracia, con la rendicion de
cuentasy el gercicio transparente de sus actividades publi-
cas. Dentro de las ingtituciones de interés publico que, pa-
radojicamente, van alazagay que se mantienen como ver-
daderas cofradias de intereses privados son los partidos
politicos.

Decimos que es una paradoja porque, ad mismo tiempo,
fueron actores decisivos de la transicion a la democracia
que vivid este pais en las Ultimas dos décadas. Las princi-
pales reformas constitucionales y secundarias que modifi-
caron a sistema politico y que han hecho de él un régimen
competitivoy plural, han dejado précticamente intactos los
model os de funcionamiento de |os partidos politicos.

Los partidos han luchado por la democratizacion del pais
sin que ellos se demoacraticen; los partidos han enarbolado
las banderas de |a democracia més por una necesidad poli-
tica que por conviccion; los partidos defienden las liberta-
des publicas aunque a su interior |as coartan; los partidos
son defensoresy promotores de [os derechos humanos aun-
(ue censuran asus militantesy criticos; |os partidos exigen
rendicion de cuentas y transparencia a los gobernantes sin
practicarla en su interior.

Todos los partidos coincidimos en la importancia de con-
solidar nuestra democracia y reconocemos que formamos
parte de |as instituciones mas deterioradas, desprestigiadas
y con € menor indice de credibilidad a los ojos de la so-
ciedad, pero poco o nada hacemos por revertir esta percep-
cion ciudadana.

De las pocas reformas que han tenido cierta incidencia en
lavidainterna de los partidos son las facultades que tienen
los tribunales electorales en materia de derechos ciudada-

nos, asi como las facultades de los institutos electorales,

particularmente el Instituto Federal Electoral en materiade
fiscalizacion de las prerrogativas. Hoy, es practica comdn
de militantes de los partidos que recurran alos tribunales a
dirimir controversias internas, dando como resultado una
serie de jurisprudencias en diversos temas.

En otras palabras, los minimos preceptos legales en mate-
ria de partidos politicos que contiene la Constitucion Poli-
ticay el Cadigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales han sido correctamente utilizados y aprovecha-
dos; sin embargo, laley en su conjunto se mantiene intac-
ta como en el pasado: sin dar pie a un proceso intenso de
democratizacion interna de los partidos. La actual legisla-
cion tampoco obligaalosinstitutos y tribunales electorales
a que informen acerca de las solicitudes o controversias
que presentan los militantes o |os ciudadanos en general.

La Contitucion Politica sefiala expresamente, en su articu-
lo 41, que los partidos politicos son entidades de interés
plblico; sin embargo, cuando se trata de transparentar las
decisiones y de rendir cuentas de los recursos publicos los
partidos se repliegan y hacen caso omiso de los reclamos
ciudadanos y de los derechos de sus militantes.

En el Cofipe, précticamente, la (inica obligacion que tienen
los partidos en materia de rendicion de cuentasesen lo re-
ferente a financiamiento. No obstante que siguen perma-
neciendo muchos recovecos legales que impiden que la
comprobacion de los gastos ordinarios y de campafia se
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gusten alos principios de legalidad, certeza, imparcialidad
y objetividad.

En la Ley Federa de Transparenciay Acceso a la Infor-
macion Gubernamental existe, en su articulo 11, un breve
parrafo que sefiala que “losinformes que presenten los par-
tidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales d
Ingtituto Federal Electoral, asi como las auditoriasy verifi-
caciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos Pdblicos de los Partidos y Agrupaciones Politi-
cas, deberan hacerse publicos a concluir € procedimiento
de fiscalizacion respectivo”. Enseguida sefidla que “cual-
quier ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Electo-
ral, lainformacion relativa al uso de los recursos publicos
que reciban |os partidos politicos y las agrupaciones politi -
cas nacionales’. No hay més referencia a los partidos, no
obstante que constitucionalmente son entidades de interés
publico.

Al grupo parlamentario de Convergencia nos parece que la
actual Ley Federal de Transparencia debe abordar de for-
ma mas explicitay ampliael temadelos partidos y asocia-
ciones politicas como entidades de interés publico. Y, por
lo tanto, la Ley no dehiese ser sblo de acceso alainforma-
cion gubernamental, debe reformarse para que lamisma se
llame Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Infor-
macion Pblica

Por |o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
estaH. asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por e que sereforman y adicionan
parrafos eincisos a los articulos 1, 3, 4,5, 7y 11 dela
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental

Articulo 1

Lapresente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer |0 necesario para garantizar el acceso de toda per-
sona a la informacion en posesion de los poderes de la
union, los Grganos constitucionales autbnomos o con auto-
nomia legal y cualquier otra entidad federal; partidos po-
liticos y agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 3

g) Partidos politicos

h) Asociaciones politicas nacionales

Articulo 4

VII. Coadyuvar alademocratizacion delos Partidos
Politicos y de las Asociaciones Politicas Nacionales,
asi como ala consolidacion de un sissema de partidos
democr &tico.

Articulo 5

La presente ley es de observancia obligatoria para los ser-
vidores publicos federales, asi como para los dirigentes
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas
nacionales.

Articulo 7

1. Las facultades de cada unidad administrativa o poli-
tica;

[1I. El directorio de servidores publicos, militantesy
funcionarios partidistas, segun sea e caso, desde el
nivel de jefe de departamento o sus equivalentes,

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrati -
vas 0 politicas de conformidad con sus programas ope-
rativos;

IX. Lainformacion sobre €l presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su gjecucion en los términos
que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. Para € caso de los partidos politicos y asocia-
ciones politicas nacionales los Programas de Presu-
puesto y de Ingresos anuales que deben de presentar
ante sus organos de gobierno. En el caso del Ejecuti-
vo federal, dicha informacion sera proporcionada res-
pecto de cada dependenciay entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, la que ademés informar
sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la
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deuda pablica, en los términos que establezca el propio
presupuesto.

Articulo 11

Los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales a Instituto Federal Elec-
toral, asi como las auditoriasy verificaciones que ordenela
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, deberdn hacerse publi-
cos a concluir el procedimiento de fiscalizacion respecti-
vo. Los militantes de dichas agrupaciones tienen, en to-
do momento, el derecho de solicitar informacion
oportunay suficiente.

Cuaquier ciudadano podra solicitar a Instituto Federal
Electoral, lainformacion relativaa uso de los recursos pa-
blicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pdblica Gubernamental se denominara Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Jests Martinez Alvarez.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted, don Jestis Martinez Alvarez. TUrneseala Co-
misién de Gober nacion.

ARTICULOS30. Y 31 CONSTITUCIONALES -
LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Juan Manuel Vega Rayet,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 30., 40., 80., 90., 12, 13, 37, 48,
51, 53, 54, 55, 65, 66, 77 de la Ley General de Educacion.

El diputado Juan Manuel Vega Rayet: Con su permiso,
sefior Presidente.

En la presente iniciativa partimos de considerar a proceso
educativo como un elemento clave en e desarrollo de la
sociedad, que promueve la eliminacion de las condiciones
de pobreza, insalubridad y analfabetismo y €l logro de la
dignidad del hombre.

El articulo 30. establece €l papel de la educacion para el
desarrollo del paisy de las personas. En su segundo pérra-
fo sefiala que la educacion que imparte el Estado tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser hu-
mano y fomentar en él el amor ala patriay la conciencia
de la solidaridad internacional en laindependenciay enla
justicia.

El derecho que tienen los ciudadanos mexicanos a la edu-
cacion y alas condiciones en que se debe prestar este ser-
vicio, se encuentran establecidos en los articulos 3o. y 31
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos y su reglamentacion en la Ley General de Educacion.
Este marco legal regulay controlala educacion que impar-
te el Estado, los organismos descentralizados y los particu-
lares, con autorizacion expresa o reconocimiento de vali-
dez de los estudios que imparten.

También sefida las facultades y derechos que tienen las
universidades e instituciones que imparten la educacion su-
perior con autonomia, para organizarse y gobernarse a si
mismas en sus actividades académicas, docencia, investi-
gacion y difusion de la cultura, y en sus aspectos adminis-
trativos, de acuerdo con los principios y postulados esta-
blecidos en el articulo 30. de la Constitucion.

El marco normativo ademas sefiala que la educacion que
imparte el Estado deberé de ser laica, gratuita, democrética
y deberd contribuir al desarrollo integral de losindividuos,
favorecer el desarrollo de susfacultadesy fortalecer lacon-
cienciade lanacionalidad y de la soberania.

Laeducacion esfactor fundamental del desarrollo humano,
através de ellalas personas tienen mayores oportunidades
de acceso alasalud y a empleo, contribuye a promover la
socializacion de la educacion por medio de la transmision
de valores relacionadas con la ciudadania, la democracia,
lasolidaridad y la tolerancia. Constituye un elemento para
facilitar la participacion activa de los ciudadanos en la so-
ciedad y para la integracion de las personas excluidas de
los beneficios del desarrollo.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

63

Afio I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

Asimismo, el sistema educativo nacional se caracteriza por
tres directrices. su actualizacion, que permite a maestros y
aumnos valerse de |as técnicas e instrumentos més avan-
zados en |a enseflanza-aprendizaje; su apertura, capacidad
de llegar a todos los grupos socides y de popularizar los
bienes educativos; y su flexibilidad, que facilita la movili-
dad vertical y horizontal de los educandos dentro de los di-
versos niveles y modalidades del sistema.

La reforma es integral, porque articula orgénicamente los
diversos componentes del sistema, y establece nuevos pro-
cedimientos de democratizacion a igualar la educacion ex-
traescolar con la escolar, fortalecer |os mecanismos de ac-
tualizacion del maestro, ampliar la difusion de la cultura e
implicalarevision y actualizacion permanente de la legis-
lacion educativa.

La educacion basica comprende la educacion preescolar,

primaria y secundaria. La educacion preescolar atiende a
nifiosde 3, 4y 5 afos de edad. Seimparte generalmente en

tres grados. Este nivel educativo es obligatorio.

La educacion primaria es obligatoriay se imparte en nifios
de 6 a 14 afos de edad en 6 grados. La primaria se ofrece
en diversas modalidades. general, bilingtie, bicultural, cur-
S0s comunitarios y educacion para adultos.

En cualquiera de sus modalidades la educacion primariaes
previa e indispensable para cursar la educacion secundaria.
La educacion secundaria es obligatoria desde 1993 y se
imparte en los siguiente servicios: general, técnica, telese-
cundaria para trabajadores y para adultos; se proporciona
en 3 afios a la poblacion de 12 a 16 afios de edad que ha-
yan concluido la educacion primaria.

L as personas mayores de 16 afios pueden estudiar en la se-
cundaria para trabajadores o en la modalidad para adultos.
Este nivel es propedéutico, es decir, necesario parainiciar
estudios medios profesionales 0 medios superiores.

El sistema de educacion media superior esta conformado
por tres modalidades: el bachillerato general, el bachillera-
to tecnoldgico y la educacion profesional técnica. Parain-
gresar ala educacion media superior es indispensable con-
tar con el certificado de secundaria; ademés la mayoria de
las escuelas privadas y plblicas exigen la presentacion de
un examen de admision.

Actualmente la Ley de Educacion del estado de Jalisco, en
su articulo 3° ha protegido el carécter gratuito y obligatorio

de la educacion media superior, pues establece: La educa-
cion es un derecho fundamental del ser humano, que tiene
como propdsito su desarrollo integral. La educacion pri-
maria, secundaria'y media superior tienen caracter obliga-
torio y gratuito.

En su numera 6 dispone que el gobierno del estado esta
obligado a prestar y promover servicios de educacion, con
el fin de que la poblacion curse la educacion media supe-
rior.

Asimismo, se observa en la Ley de Educacion del Gobier-
no del Distrito Federal, que éstetiene la obligacion de aten-
der y prestar atodos |os habitantes de la entidad, educacion
preescolar, primaria, secundariay media superior.

Sin embargo, no es suficiente que slo en algunos estados
se considere la obligatoriedad de la educacion media supe-
rior, resulta necesario el impulso de esta reforma en todas
las entidades de la Republica para €l crecimiento sistema-
tico en materia de educacion de pais.

Sabemos que no es tarea facil, la infraestructura de los re-
cursos humanos como los materiales de apoyo que se ne-
cesitan para la aplicacion de esta politica obligarian a nues-
tra sociedad y a gobierno a redlizar inversiones consi-
derables y a destinar recursos crecientes para sostenerlos.
L os beneficios nos pondrian en una situacion de vanguar-
diaen materia de desarrollo socia y calidad de vida.

En consecuencia, la presente iniciativa propone que la edu-
cacion media superior tenga caracter obligatorio y gratuito
en todo € territorio nacional afin de acrecentar la posibili-
dad de sostener y profundizar nuestro desarrollo como so-
ciedad y pais, asi como de participar creativamente en el
orden internacional.

Por tal motivo, se somete a consideracion del pleno de es-
te honorable Congreso, la siguiente propuesta de iniciativa.

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y alos articulos 3o., 40., 80., 90.,
12,13, 37,48, 51, 53, 54, 55, 65, 66 y 77, de laLey Gene-
ral de Educacion.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.
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Iniciativa que reformay adiciona los articulos 30. y 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y3,4,8,9,12, 13,37, 48,51, 53,54, 55, 65,66y 77 dela
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Vega Rayet, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, Juan Manuel Vega Rayet, diputado federal
delaLIX Legislaturade laH. Camara de Diputados, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como €l 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se permite some-
ter ala consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reformay adiciona los ar-
ticulos 3°y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 3, 4, 8, 9, 12, 13, 37, 48,
51, 53, 54, 55, 65, 66 y 77 de laLey General de Salud.

Exposicion de Motivos

En la presente Iniciativa partimos de considerar a proceso
educativo como un elemento clave en el desarrollo de las
sociedades, que promueve la eliminacion de las condicio-
nes de pobreza, insalubridad y analfabetismo, y el logro de
la dignidad del hombre.

El articulo 3° congtitucional, establece la educacion para el
desarrollo del paisy de las personas. En su segundo parra-
fo sefiala que “La educacion que imparta el Estado tenderéa
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentaraen él, amor alaPatriay conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
judticia’.

El derecho que tienen los ciudadanos mexicanos a la edu-
cacion y las condiciones en que se debe prestar este servi-
cio se encuentran establecidos en los articulos 3°y 31 dela
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su reglamentacion en la Ley General de Educacion. Este
marco legal regulay controla la educacion que imparte el
Estado, los organismos descentralizados y 0s particulares
con autorizacion expresa o reconocimiento de validez ofi-
cia de los estudios que imparten.

También sefida las facultades y derechos que tienen las
universidades e instituciones que imparten la educacion su-
perior con autonomia para organizarse y gobernarse a si
mismas en sus actividades académicas —docencia, investi-
gacion y difusion de la cultura-y en sus aspectos adminis-

trativos, de acuerdo con los principios y postulados esta-
blecidos en € articulo tercero de la Constitucion.

El marco normativo ademas sefiala que “la educacion que
imparta el Estado deberd ser laica, gratuita, democréticay
debera contribuir a desarrollo integral de los individuos,
favorecer el desarrollo de sus facultadesy fortalecer lacon-
cienciade lanacionalidad y de la soberania’.

Laeducacion esfactor fundamental del desarrollo humano.
A través de €ella, las personas tienen mayores oportunida-
des de acceso alasalud y a empleo. Contribuye a promo-
ver lasociaizacion de los educandos por medio de latrans
mision de vaores relacionados con la ciudadania, la
democracia, la solidaridad y la tolerancia. Constituye un
elemento para facilitar la participacion activa de todos los
ciudadanos en la sociedad y para la integracion de las per-
sonas excluidas de los beneficios del desarrollo.

El sistema educativo nacional se caracteriza por tres direc-

trices. su actualizacion, que permite a maestros y alumnos

valerse de las técnicas e instrumentos més avanzados en la
enseflanza-aprendizaje; su apertura, capacidad de llegar a
todos los grupos sociaes y de popularizar los bienes edu-

cativos, y su flexibilidad, que facilitala movilidad vertical

y horizontal de los educandos dentro de |os diversos nive-

les y modalidades del sistema. La reforma es integral por-

que articula organicamente los diversos componentes del

sistema, y establece nuevos procedimientos de democrati -

zacion d igualar la educacion extraescolar con la escolar,

fortalecer los mecanismos de actualizacion del maestro,

ampliar ladifusion de lacultura, eimplicalarevisiony ac-

tualizacion permanente de la legislacion educativa.

La educacion bésica comprende |a educacion preescolar, la
primariay la secundaria. La educacion preescolar atiende a
nifios de tres, cuatro y cinco afios de edad. Se imparte ge-
neralmente en tres grados. Este nivel educativo es obliga-
torio.

La educacion primaria es obligatoriay se imparte a nifios
de seis a 14 afos de edad en seis grados. La primaria se
ofrece en diversas modalidades: general, bilingtie-bicultu-
ral, cursos comunitarios y educacion para adultos.

En cualquiera de sus modalidades, 1a educacion primariaes
previa e indispensable para cursar la educacion secundaria.
Laeducacion secundaria es obligatoria desde 1993y seim-
parte en 1os siguientes servicios. genera, técnica, telese-
cundaria, para trabajadores, y para adultos; se proporciona
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en tres afos ala poblacion de 12 a 16 afios de edad que ha-
ya concluido la educacion primaria.

L as personas mayores de 16 afos pueden estudiar en la se-
cundaria para trabajadores o en la modalidad para adultos.
Este nivel es propedéutico, es decir, necesario parainiciar
estudios medios profesionales o medios superiores.

El sistema de educacion media superior esta conformado
por tres modalidades: el bachillerato general, e bachillera-
to tecnoldgico y la educacion profesional técnica. Parain-
gresar ala educacion media superior es indispensable con-
tar con el certificado de secundaria; ademés, la mayoria de
las escuelas —privadas y publicas- exige la presentacion de
un examen de admision.

Actualmente, la Ley de Educacion del estado de Jalisco, en
su articulo 3°, ha protegido € carécter gratuito y obligato-
rio de la educacion media superior, pues establece: “La
educacion es un derecho fundamental del ser humano que
tiene como proposito su desarrollo integral. La educacion
primaria, secundariay media superior tienen carécter obli-
gatorio y gratuito”. En su numeral 6° dispone que el go-
bierno del estado esté obligado a prestar y promover servi-
cios educativos con € fin de que la poblacion cursar la
educacion media superior.

Asimismo, se observa en la Ley de Educacion del Gobier-
no del Distrito Federal que éste tiene la obligacion de aten-
der y prestar atodos los habitantes de la entidad educacion
preescolar, primaria, secundariay media superior.

Sin embargo, no es suficiente que slo en algunos estados
se considere la obligatoriedad de la educacion media supe-
rior. Resulta necesario el impulso de esta reforma en todas
las entidades de la Republicaparael crecimiento simétrico
en materia educativa del pais.

Sabemos que no estarea facil. Lainfraestructurade losre-
cursos humanos, como los materiales de apoyo que se ne-
cesitan para la aplicacion de esta politica, obligarian a
nuestrasociedad y al gobierno arealizar unainversion con-
siderable y a destinar recursos crecientes para sostenerlos.
L os beneficios nos pondrian en una situacion de vanguar-
diaen materia de desarrollo social y calidad de vida.

En consecuencia, la presente iniciativa propone que la edu-
cacion media superior tenga caracter obligatorio y gratuito
en todo €l territorio nacional, a fin de acrecentar las posi-
bilidades de sostener y profundizar nuestro desarrollo co-

mo sociedad y pais, asi como de participar creativamente
en el orden internacional.

Por tal motivo, se somete a consideracion del Pleno de es-
te H. Congreso, la siguiente propuesta de

Iniciativa de decreto que reformay adiciona los articu-
los 3° y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanosy losarticulos3, 4, 8,9, 12, 13, 37, 48,
51, 53, 54, 55, 65, 66 y 77 dela Ley General de Educa-
cion.

Articulo Primero: Sereformay adicionael articulo 3y 31
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho arecibir educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios- impartird educacion preescolar, primaria, se-
cundaria'y educacion media superior. La educacion prees-
colar, primaria, secundaria y educacion media superior
conforman la educacion bésica obligatoria.

[I.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafoy enlafraccion |1, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
media superior para toda la Republica...

V.- ..

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior sefialadas en el primer
parrafo, e Estado promoverdy atenderé todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial
y la educacion superior— necesarios para el desarrollo de
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la nacion, apoyara la investigacion cientificay tecnol 6-
gica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura

VI.- Los particulares podrén impartir educacion en to-
dos sus tipos y modalidades. En los términos que esta-
blezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconoci-
miento de validez oficial alos estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, normal y media superior,
los particul ares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fi-
nesy criterios que establecen el segundo parrafoy la
fraccion 11, asi como cumplir con los planes y pro-
gramas a que se refiere lafraccion 11, y

b) ...

VII.- ...

VIIIL.- ...
Articulo 31.- “Son obligaciones de |os mexicanos:

|. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escue-
las publicas o privadas, para obtener |la educacion pre-
escolar, primariay secundaria, media superior y reciban
lamilitar, en los términos que establezca la ley;

Articulo Segundo: Se reforman y adicionan diversos arti-
culosdelaL ey General de Educacion para quedar como Si-
gue:

Articulo 3°

El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para
que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar,
laprimaria, la secundariay media superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y
la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme aladistribucion de
la funcion social educativa establecida en la presente ley.

Articulo 4°

Todos | os habitantes del pais deben cursar la educacion pri-
maria, la secundariay lamedia superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupi-
los menores de edad cursen la educacion primaria, secun-
daria’y media superior.

Articulo 8°

El criterio que orientard ala educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda la
educacion primaria, la secundaria, la media superior, la
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion bésica que los particulares impartan, se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la igno-
ranciay sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademéas

Articulo 9°

Ademés de impartir la educacion preescolar, laprimaria, la
secundaria y la media superior, e Estado promoverd y
atendera -directamente, mediante sus organismos descen-
tralizados, através de apoyos financieros, o bien, por cual-
quier otro medio- todos los tipos y modalidades educati-
vos, incluida la educacion superior, necesarios para €
desarrollo de laNacion, apoyard lainvestigacion cientifica
y tecnol6gica, y aentard el fortalecimiento y ladifusion de
la cultura nacional y universal.

Articulo 12

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educati-
vafederal las atribuciones siguientes:

|.- Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion primaria, la secun-
daria, la media superior, lanormal y deméas paralafor-
macion de maestros de educacion bésica, a cuyo efecto
se considerara la opinion de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion en los términos del articulo 48;
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[1.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Republica para cada ciclo lectivo de la educacion pri-
maria, la secundaria, la media superior, la norma y de-
més paralaformacion de maestros de educacion basica;
.- ...
V.- ..
V...
VI- ...
VII.- ...
VIIIL.- ...
X ...
X ...
Xl- ...
XIl.- ...
XII.- ...
Articulo 13
Corresponden de manera exclusiva a las autoridades edu-
cativas |locales, en sus respectivas competencias, las atribu-
ciones siguientes:
l.- ...
Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de es-
tudio para la educacion primaria, la secundaria, la me-
dia superior, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bésica:
.- ...
V.- ..
V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la
educacion primaria, la secundaria, la media superior, la
normal y demés para la formacion de maestros de edu-

cacion basica, de acuerdo con los lineamientos genera-
les que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion alos particu-
lares para impartir la educacion primaria, la secundaria,
la media superior, lanormal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica, y

VII.- ...
Articulo 37

La educacion de tipo basico estd compuesta por € nivel
preescolar, el de primaria, el de secundariay el medio su-
perior. Laeducacion preescolar no constituye requisito pre-
vio ala primaria

Articulo 48

La Secretaria determinaré los planes y programas de estu-
dio, aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la
educacion primaria, la secundaria, la media superior, la
educacion normal y demés para la formacion de maestros
de educacion basica

Articulo 51

La autoridad educativa federal determinara el calendario
escolar aplicable en toda la Republica, para cada ciclo lec-
tivo de la educacion primaria, la secundaria, la media su-
perior, lanormal y demés para laformacion de maestros de
educacion bésica, necesarios para cubrir los planes y pro-
gramas aplicables. El calendario debera contener doscien-
tos dias de clase para los educandos.

Articulo 53

El calendario que la Secretaria determine para cada ciclo
lectivo de educacion primaria, de secundaria, de media
superior, de normal y demés paralaformacion de maestros
de educacion basica, se publicaraen el Diario Oficia dela
Federacion.
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Articulo 54

Los particulares podran impartir educacion en todos sus ti-
pos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacion primaria, la secunda-
ria, lamedia superior, lanormal y demés para laformacion
de maestros de educacion basica, deberdn obtener previa-
mente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado.
Traténdose de estudios distintos de los antes mencionados,
podréan obtener el reconocimiento de validez oficial de es-
tudios.

Articulo 55

Lasautorizacionesy |os reconocimientos de validez oficial
de estudios se otorgaran cuando |os solicitantes cuenten

[11.- Con planesy programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educa-
cion distinta de la primaria, la secundaria, 1a media su-
perior, lanormal y demés paralaformacion de maestros
de educacion bésica

Articulo 65

Son derechos de quienes gjercen la patria potestad o la tu-
tela

| .- Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus
hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan los re-
quisitos aplicables, reciban la educacion preescolar, la
primaria, la secundariay la media superior

Articulo 66

Son obligaciones de quienes gjercen la patria potestad o la
tutela:

|.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad, reci-
ban |a educacion primaria, la secundariay la media su-
perior;

Articulo 77

Ademés de las previstas en € Articulo 75, también son in-
fraccionesaestaLey

[1I.- Impartir la educacion primaria, la secundaria, la
media superior, lanormal y demas paralaformacion de
maestros de educacion bésica, sin contar con la autori-
zacion correspondiente.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Las autoridades educativas del pais deberédn, a
la entrada en vigor del presente decreto, instalar comisio-
nes técnicas y de consulta que resulten pertinentes, para
inicial un proceso tendiente ala unificacion estructural, cu-
rricular y laboral de los cuatro niveles constitucionales
obligatorios, en un solo nivel de educacion bésica integra-
da

Tercero.- Las autoridades educativas del pais deberan, ala
entrada en vigor del presente decreto, instalar comisiones
técnicasy de consulta que resulten pertinentes, parainiciar
un proceso tendiente alarevision de los planes, programas
de media superior, para establecer, en el gercicio de sus
funciones constitucionales, los planesy programas de estu-
dio de la educacion media superior obligatoria paratodo el
pais.
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Palacio Legidlativo, a 3 de febrero de 2005.— Dip. Juan
Manuel Vega Rayet (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Vega Rayet. Tirnese a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educa-
cion Puablica'y Servicios Educativos.

Diputado Molinar Horcasitas, ¢con qué objeto? Activen el
sonido en la curul del diputado Molinar.

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas (desde
su curul): Gracias, Presidente.

Para solicitarle, si es usted tan amable, ampliar el turno de
este asunto por |as consecuencias de indole presupuestal y
financiero que tiene a la Comision de Presupuesto y a la
Comision de Hacienda, por favor.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado ¢habria la posibilidad de solicitar la opinién de am-
bas?

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas (desde
su curul): Si.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢O el
turno a una sola de €llas con la opinion de otra?

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas (desde
su curul): El turno ala Comision de Hacienday opinion de
Presupuesto, 0 como usted |0 determine, un turno aunay
unaopinion de laotra.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Va-
mos a ampliar € turno ala Comision de Presupuesto con
opinion de la Comision de Hacienda. ¢Le parece a usted
correcto?

El diputado Juan Francisco Molina Horcastas (desde
su curul): Me parece correcto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi
queda el turno.

El diputado Juan Francisco Molina Horcasitas (desde
su curul): Agradezco su atencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales

y de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de Pre-
supuesto y Cuenta Pablica, con opinion de Hacienda.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS - LEY ORGANICA
DEL CONGRESO - REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Sergio Vézquez Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversos articu-
los de laLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res PUblicos, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Adelante, sefior diputado Sergio Vazquez Garcia.

El diputado Sergio Vazquez Garcia: Gracias, sefior Presi-
dente. Por obvio de tiempo, sefior Presidente, leeré sola-
mente un extracto de lainiciativa, por lo que salicito, sein-
sertee texto integro delamismaen el Diario delos Debates.

El que suscribe, diputado Sergio Vézquez Garcia, diputado
federal del estado de Jalisco e integrante del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, en gjercicio de la facultad
que me otorga la Constitucion, laLey Organicay el Regla-
mento de esta honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, me presento a presentar una iniciativa de
decreto en lacual se modifican adiciones a diversos articu-
los de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pd-
blicos, la Ley Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a tenor de la siguiente exposicion de motivos:

Para el Partido Accion Nacional, el interés nacional es
preeminente, todos |0s intereses parciales derivan de él o
en él concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse 10s
valores humanos si se agota o decae la colectividad ni ésta
puede vivir si se niegan los valores personales.

Por ello, cualquier propuesta de reformaal vasto mundo le-
gal mexicano, tiene que salvaguardar la esencia de la na-
Cién en su conjunto y no solamente algunos grupos o sec-
tores que protegen por lo general compromisos e intereses
diversos de los demandados por la generaidad del pais.
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Reconozcamos en este caso la existencia del clamor popu-
lar porque se aplique la justicia en todos |os casos en que
se violente el derecho positivo por un particular o un inte-
grante del poder publico, el cual deberd ser comprendido a
cabalidad por el Poder Legislativo, porque sin lugar a du-
das larealizacion de lajusticia, es atribucion primaria del
Estado.

Lalabor de larazon tiene como exigenciael orden. En po-
litica este orden se [lama derecho, que esla supresion de las
relacionesinterindividuales, de manera que en ningun caso
serealice en términos desventaj 0sos para nadie. Un pueblo,
organizado seglin sus normas e ingtituciones es un Estado
y en el seno de éste, el orden postula un poder como ele-
mento indispensable para la eficacia de |a regulacion, con
miras ala obtencion de un fin.

Por €llo, la honesta, objetiva y fecunda actuacion de este
vaor, eslamejor garantia que puede otorgarse a los dere-
chos fundamentales de la persona humana y de las comu-
nidades naturales, es ademas condicion necesaria de la ar-
monia social y del bien comin.

Lajusticia es entonces considerada como un valor y un ob-
jetivo de larealizacion natural de cualquier comunidad hu-
mana, debe ser aplicada mediante instrumentos diversos,
siendo uno de ellos, el Estado de derecho.

Por €llo, esimpostergable laaplicacion delaley por lostri-
bunales de manera justa, pero antes que suceda esto se re-
quiere de la existencia de un verdadero Estado de derecho,
que sea resultado de elaboracion de normas auténticamen-
tejuridicas y un esfuerzo concurrente de todos los 6rganos
del Estado, presidido por lajusticia e inspirado en ella.

Es asi, que la responsabilidad del funcionario publico, tie-
ne que estar perfectamente delimitada por el orden juridi-
Co, pues asi como se establ ecen sus derechos laborales o de
seguridad social, del mismo modo se debe contar con €
cuadro normativo que haga efectiva cualquier irresponsa-
bilidad de todo servidor plblico, pues tiene que existir
siempre la estructura legal, que permita exigirle a éste su
falta de compromiso con la sociedad y €l quebrantamiento
ineludible del marco normativo al cual esta sujeto.

Porque no es posible que en un Estado moderno, como el
nuestro, quienes tienen a su cargo la aplicacion de las nor-
mas juridicas sean los primeros en transgredirlas, maxime
que cuando |as violentan tratan de eludir cualquier tipo de
responsabilidad politica, penal, administrativa o civil, por

lafaltade claridad en la gran diversidad de normas imper-
fectas que conforman el Estado mexicano.

Por o anterior, debe de establecerse con toda exactitud, la
forma en que los integrantes del poder publico deben de
rendir cuentas, entendido no sblo como la transparencia a
que debe de estar sometida la actividad publica, sino tam-

bién estableciendo un marco normativo que permitainves-

tigar en forma clara, expeditay justa al funcionario publi-

co que incumplié con su deber.

Tomando en cuenta los anteriores razonamientos, es que
me presento ante este pleno, a poner en consideracion de
esta Asamblea una reforma integral ala Ley Reglamenta-
riadel Titulo 1V dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy cuyo objetivo de lareformaenumera-
ré a continuacion de forma general.

La presente reforma contempla cambios juridicos que tie-
nen qué ver con tres rubros principales, con los que darén
plenafuncionalidad ala Comision Jurisdiccional los relati-
vos a procedimiento de juicio politico y los inherentes al
procedimiento de declaracion de procedencia.

Respecto a primer rubro, se otorgan facultades de dicta-
men ala Comision Jurisdiccional, que de acuerdo ala pro-
puestay a sus nuevas potestades, se denominara Comision
Jurisdiccional y de Responsabilidad y asimismo para €
mejor desempefio de sus actividades, se proponen la crea-
cion de 2 subcomisiones, una de éstas estara destinada es-
pecialmente a la sustentacion de los juicios politicos y la
otraala declaracion de procedencia.

En ese mismo sentido, por congruencia a esta iniciativa,
desaparece la Seccion Instructora y la Subcomision de
Examen Previo.

Asimismo, para favorecer la representacion equilibrada de
todos los grupos parlamentarios, se propone que la subco-
mision seintegre por 7 miembros cada uno, dandole plura-
lidad a la representacion politica y evitando la posibilidad
de que se empaten |os votos en una comision o seccion ins
tructora que es de 4 legisladores.

En el segundo de los rubros se establecen nuevos elemen-
tos de procedimiento dejuicio politico, en cuanto alas for-
malidades que debe contener €l escrito de denuncia. Se es-
tablecen obligaciones de la Secretaria General delaCamara
de Diputados en este tipo de procesos, con plazos pararedli-
zar |os tramites de ley correspondientes. Se especifica con
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claridad y se sefidla de manera puntua el término para la
presentacion y desahogo de pruebas.

Respecto a lafigura de caducidad de lainstancia, se hain-
troducido para aquellos procesos que no sean impulsados
por las partes sean retirados de la vida juridica.

Se configura de manera especifica el desarrollo de la au-
diencia, en donde se votaria el expediente que contenga
conclusiones acusatorias.

Se reduce la duracion del proceso de tiempo indefinido.
Con esta actual legislacion puede tardar maximo 6 meses
llevando un procedimiento continuo el proceso de juicio
politico o de desafuero.

Por lo que atafie a los juicios de procedencia, se permite
Unicamente la intervencion del Ministerio Pablico y se li-
mita la aberracion juridica contenidaen el articulo 25 dela
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
Cos, en cuanto a que se otorga la posibilidad a cualquier
particular de iniciar juicio de procedencia. Y ademés se
propone que los dictamenes de la Comision Jurisdiccional
y de Responsabilidades conserven su carécter de definiti-
VOS aungue no sean votados por la legislatura que les dio
origen, con o que se evitard un manejo politico delos mis-
mos.

Esta reforma contempla cada una de |as etapas que se con-
Sideren necesarias para obtener un proceso claro, eficaz,
que permita a cualquier funcionario pablico inculpado de-
fenderse oportunamente y a la Subcomision de Juicios de
Procedencia le brinda la posibilidad de allegarse de las
pruebas que acrediten el cuerpo del delitoy lapresuntares-
ponsabilidad del encausado, dando respuesta con ello a
clamor generalizado dentro de los diferentes sectores de la
sociedad de que en México debe acabarse la impunidad y
que los juicios politicos y los juicios de procedencia gene-
ralmente no proceden o no llegan a un término justo.

Para concluir, quiero enunciar una cita del maestro Efrain
Gonzélez Luna, en su libro Humanismo politico, sobre es-
tetema, donde deciaque “¢el Estado estan necesario alavi-
da humana como la sociedad misma y la integracion del
Estado, lafijacion de limites ala accion del Estado, lafor-
mulacion de los deberes del Estado y la afirmacion de los
derechos del hombre frente a las posibilidades de afirma-
cion y despotismo del Estado, laformaciony la aplicacion
de leyes es, sefiores, una actividad politica’.

Y es aqui donde los legisladores, dentro de nuestra activi-
dad politica, debemos de cambiar |as normas que rigen €
funcionamiento de los politicos, de los servidores publicos
y dar |a certeza de claridad, de transparenciay también de
un cese alaimpunidad, en contra también dela corrupcion.

Fortalezcamos las ingtituciones y estainiciativalapongo a
su consideracion, sefior Presidente, para que la turne alas
comisiones respectivas. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos, delaLey Organica del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Sergio Vazquez Garcia, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, Sergio Véazquez Garcia, diputado federal
del estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, delaLIX Legislaturadel H.
Congreso delaUnion, en gjercicio de lafacultad que se me
otorga en los articulos 71 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
te honorable Pleno

Iniciativa de decreto en lacual se modificany adicionan di-
versos articulos de la Ley de Responsabilidades, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy del Reglamento del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Oportuno es el confirmar, que € interés naciona es pree-
minente; todos los intereses parciales derivan de él o en él
concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valo-
reshumanossi se agota o decae la colectividad, ni ésta pue-
de vivir s se niegan los valores personales.

Por ello cualquier propuesta de reformaal vasto mundo le-
gal mexicano tiene que salvaguardar laesenciade lanacion
en su conjunto y no solamente algunos grupos o sectores,
que protegen por lo general, compromisos e intereses di-
versos de |os demandados por la generalidad del pais.

Reconozcamos la existencia del clamor popular porque se
aplique la justicia en todos los casos en que se violente €l
derecho positivo por un particular o un integrante del Po-
der Pablico, el cual deberé ser comprendido a cabalidad
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por el Poder Legidativo, porque sin lugar adudas, lareali-
zacion de lajusticia es atribucion primaria del Estado.

Lalabor de larazon tiene como exigenciael orden. En po-
litica este orden se Ilama Derecho, que es la supresion de
|las relaciones interindividuales, de manera que en ningln
caso se redice en términos desventajosos para nadie. Un
pueblo, organizado seglin sus normas e ingtituciones es un
Estado, y en € seno de éste, el orden postula un poder co-
mo elemento indispensable para |a eficacia de la regula-
cién, con miras a la obtencion de un fin.

Por €llo, la honesta, objetiva y fecunda actuacion de este
valor es lameor garantia que puede otorgarse a los dere-
chos fundamentales de la persona humana y de las comu-
nidades naturales, es ademas, condicion necesaria de la ar-
monia social y del bien comin.

Lajusticia entonces, considerada como un valor y un obje-
tivo de realizacion natural de cualquier comunidad huma-
na, debe ser aplicada mediante instrumentos diversos, sien-
do uno de ellos el Estado de Derecho.

Por ello esimpostergable la aplicacion de laley por lostri-
bunales de manerajusta, pero antes que suceda esto se re-
quiere de la existencia de un verdadero Estado de Derecho,
que searesultado del proceso de elaboracion de normas au-
ténticamente juridicas y un esfuerzo concurrente de todos
los érganos del Estado, presidido por lajusticiae inspira-
doendla

Con esto se cumpliria “el anhelo de unarecta, ordenaday
generosa administracion dejusticia’, o que dariafortaleza
e identidad a una Nacion como lanuestra, que ha estado es-
perando el cumplimiento dé esta que es una de las diversas
exigencias |egitimas del pueblo mexicano, cuyo origen es
doctrinal; es asi que en virtud de laigualdad y el respeto
que debe haber entre los gobernados y sus gobernantes
concatenadamente surge la necesidad de reformar la Ley
Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se explica por una
parte por el escaso nimero de juicios politicos y de proce-
dencia que se registran en los anales de la historia, pues
desde que obtuvo plenavigencialareforma constitucional,
solamente ha existido un solo caso en e cual aun alto fun-
cionario de la Federacion se le ha encausado mediante un
juicio de procedencia (Jorge Diaz Serrano en 1984 encon-
tréndosele responsable de un ilicito, que tiempo después
reconociO habia sido admitido en su tiempo por €, en aca-
tamiento a una orden presidencial).

Con esta premisa se pueden obtener diversas posturas acer-
cadelaaplicabilidad de esasfigurasjuridicas como o son:
a) que laforma de proceder de los Servidores Pablicos fue
siempre la correctay que por |o tanto no fue necesario ins
taurar ninguno de los dos tipos de procesos que se han re-
ferido con antelacion; b) que quizas lainstancia encargada
de llevar a cabo esos procedimientos no fue capaz de ha-
cerlo; ¢) que no hubo la voluntad politica para que unavez
iniciado cuaquier proceso de ese tipo se concluyera hasta
la dltima etapa o posiblemente que todo €l sistema que es-
taba involucrado en la aplicacion de ese marco normativo,
se encontraba a servicio de una sola persona.

De igual manera considero es la principal razon de existir
de esta propuesta de reforma, la falta de coherencia l6gica-
juridica en gran parte de su articulado, ha ocasionado el
engrose de la impunidad entre los funcionarios publicos
irresponsables que durante mucho tiempo han hecho del
cumplimiento de la ley una farsa, digna de ser representa-
da mediante una obra satira escrita por Moliere.

Considero firmemente que laregulacion de las sanciones a
las conductas humanas, tienen que ser el resultado de un
gercicio de prevision, sustentado en diversos estudios
cientificos, para lograr con €llo, que se cumpla con una
parte del deber legislativo, esto es, la creacion o modifica-
cion deleyes.

Asimismo se justifica la redizacion de esta iniciativa, en
virtud de la falsa idea que se tiene entre gran parte de los
gobernados en e sentido de que las normas juridicas son
elaboradas para que sean violadas constantemente por
cualquier inconforme con su contenido.

La responsabilidad del funcionario pablico tiene que estar
perfectamente delimitada por €l orden juridico, pues asi co-
mo se establecen sus derechos |aborales o de seguridad so-
cial, del mismo modo se debe de contar con el cuadro nor-
mativo que haga efectiva cualquier irresponsabilidad de
todo servidor publico, pues tiene que existir sempre la es-
tructura legal que permita exigirle a éste su falta de com-
promiso con la sociedad y el quebrantamiento ineludible a
toda la pirdmide juridica, tal y como la concibio Hans Kel-
sen, conformada por la Constitucion como norma suprema
hasta la més insignificante de las disposiciones legales.
Porque no es posible que en un Estado moderno como el
nuestro, quienes tienen a su cargo la aplicacion de las nor-
mas juridicas, sean los primeros en transgredirlas, maxime
que cuando |as violentan no se les establece ningun tipo de
responsabilidad politica, penal, administrativa o civil, por
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lafaltade claridad en la gran diversidad de normas imper-
fectas que conforman el Estado de derecho mexicano.

Debe de establecerse con toda exactitud laformaen quelos
integrantes del Poder Publico deben de rendir cuentas, en-
tendiéndose esto no solo como el permitir al escrutinio de
la sociedad, |a actuacion de los mismos, sino que ademas
resulta imprescindible el perfeccionamiento de las formas
en como se fincarén las diversas responsabilidades de quie-
nes tienen relacion directa con la funcion publica.

No se debe de olvidar que mientras se permita ordenada-
mente |a intervencion de la ciudadania en los asuntos pu-
blicos (definida por €l articulo 3° de la Carta Magna Mexi -
cana) evolucionard paulatinamente, parallegar aser lo que
algunavez lograron aquellos habitantes helénicos de la pe-
ninsula griega.

Ciertamente que las ingtituciones politicas no gozan en la
actualidad de gran reputacion entre la ciudadania, pero ese
es el resultado de lafaltade atencion y de cuidado de todos
los que han permitido que eso suceda, por eso ante la exi-
gencia del conglomerado, no se puede responder con me-
nos que una reforma que permita hacer operantes las leyes
que actualmente tienen vigencia.

Bagjo este razonamiento me permito puntualizar las refor-
mas alaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res PUblicos, primordialmente porque a tratarse de una
norma secundaria que reglamenta el Titulo Cuarto de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cobra especia interés en virtud de su ambito de aplicabili-
dad que el mismo Pacto Federal le confiere.

Tal ordenamiento juridico tiene por objetivos entre otros: la
regulacion de las conductas de los Servidores Publicos Fe-
derales que se consideran inapropiadas y sus correspon-
dientes sanciones; la aplicacion del juicio politico contra
funcionarios publicos como: |os senadores y diputados in-
tegrantes del Congreso de la Unidn, ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, magistrados de circuito
y jueces de distrito, secretarios de despacho, jefes de de-
partamento administrativo aplicandose esto también a Go-
bierno del Distrito Federal, procurador general de la Repu-
blica, procurador general de Justicia del Distrito Federal,
magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Fede-
ral y directores generales o equivalentes de |os organismos
del sector paraestatal. En lo concerniente a los gobernado-
res de los estados, diputados y magistrados de os diversos
Tribunales Superiores de Justicia también estdn compren-

didosen el juicio politico del fuero federal, por violaciones
de gravedad a la Carta Magna y a las leyes federaes, te-
niendo efectos la resolucion que se llegare a dictar de co-
municarle [o correspondiente alas Legislaturas de los esta-
dos para que procedan conforme a las Constituciones
Locales.

Ademés de lo anterior, se contemplaen laley citada, el jui-
cio de procedencia, € cua estd destinado a quitarle la pro-
teccion constitucional conocida como fuero alos servido-
res pablicos que por disposicion expresa de la CartaMagna
Se encuentran investidos con la misma para el desempefio
de sus cargos, logrando con ello que el funcionario que se
presuma culpable por la posible comision de un delito en
que versa la materia, quede a disposicion del Sistema de
Administracion de Justicia Penal del pais; por lo que res-
pectaal Presidente de la Republicale corresponde conocer
del juicio de procedencia a la Camara de Senadores y la
Cémara de Diputados del resto de los funcionarios que se
mencionaron en el pérrafo que antecede.

“El problema de la responsabilidad del funcionario o
empleado de la Administracion Pdblica surge, cuando
éste gjerce sus atribuciones en formairregular. Estairre-
gularidad, a poder ser mayor o menor, da lugar a dis-
tintos grados de responsabilidad. Es de vital importan-
cia, laexistencia de responsabilidad de los funcionarios
para evitar el abuso del poder de la burocraciay asegu-
rar garantias efectivas a los ciudadanos. No se puede
decir que se vive en Estado de derecho si |a responsabi -
lidad del empleado no puede hacerse real, es decir, pre-
cisa la existencia de leyes que la declaren y faciliten
su exizgencia y que la opinion reclame su efectivi-
dad.”

Preciso es el sefidar que en nuestro pais se configuran var
rios tipos de responsabilidades para quienes ostentan algun
tipo de cargo publico, tales son: la administrativa, la civil,
lapena y lapolitica. La primera de esas responsabilidades
Se presenta cuando se transgrede una norma meramente
disciplinaria, esto es, que la conducta del servidor publico
provocalaalteracion de las normas que mantienen el orden
interno de las dependencias o de |as Instituciones de caréc-
ter publico y que trae como consecuencia laimposicion de
una medida correctiva, per se, la suspension temporal, la
multa, etcétera.

En laresponsabilidad civil se ocasiona un dafio patrimonial,
entendiéndose como tal el detrimento en los bienes del afec-
tado por parte de un ente pablico a algin ciudadano.
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La responsabilidad de caréacter penal se configura cuando
la conducta del Servidor Publico se tipifica como un delito
de acuerdo con las leyes que conforman el Derecho Penal.

Y por ultimo la responsabilidad politica “que sdlo alcanza
a un nimero reducido de funcionarios, que son |os gober-
nantes’, cuyo estudio corresponde a Derecho Constitucio-
nal. Esta responsabilidad surge cuando esta en juego €l in-
terés general de la sociedad, lesionado por la conducta de
los funcionarios: y se sanciona através del juicio politico.3

Este ultimo tipo de responsabilidad, genera desde luego
mayor interés entre la ciudadania, pues se trata efectiva-
mente, de proteger €l bhienestar general de la Nacion, me-
diante el mecanismo idéneo (Ilamado juicio politico) que
exponga a funcionario pablico inmoral ante €l escrutinio
de quien le ha otorgado la posibilidad de ejercer el poder
publico, esto es el pueblo. Con esto se garantiza que 10s
funcionarios que no se apeguen alas disposiciones legales
vigentes, no continCien en el cargo que les fue conferido y
se encuentra justificada esa consecuencia porque |0 que se
busca es |a proteccion de los intereses de la comunidad en
contradel mal uso delasatribucioneso el abuso delasmis-
mas.

La responsabilidad politica se desenvuelve entonces, me-
diante el gercicio de la accion englobada en el juicio poli-
tico, con el cua se busca obtener la remocion de los fun-
cionarios que por disposicion expresa de la Constitucion se
les garantiza una estabilidad prolongada en lafuncion para
lacua seles designd.

El efecto del juicio politico en México es el de destituir e
inhabilitar a Servidor Publico que sea responsable de su
irregular desenvolvimiento en la funcién publica, y el jui-
cio de procedencia (también conocido como juicio de resi-
dencia en paises como Argentina) tiene como funcion qui-
tarle la inmunidad al funcionario que se considera
responsable de un ilicito, para que sea juzgado por las au-
toridades judiciales competentes.

A laluz del Derecho Constitucional Mexicano el juicio po-
litico consiste en el gercicio de una funcion jurisdiccional
que se gjecuta por una Ingtitucion que realiza cominmente
actividades politicas, pero respetando las garantias indivi-
duales que establece la parte dogmética de la Carta Magna.
Ese proceso seinicia por violaciones reiteradas ala Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos y puede concluir con la remocion del cargo y lainha-

bilitacion para ocupar otro dentro de los veinte afios Si-
guientes.

Una definicion doctrinaria acerca del juicio politico es la
siguiente: es“el procedimiento dirigido alarevocacion del
mandato, pues tiene por objeto privar al funcionario de su
funcion pablica, sin perjuicio de someterlo alajurisdiccion
judicial, segin sean los hechos generadores de su respon-
sabilidad juridica’ .4

Como antecedentes de ese juicio “sui géneris’ se encuen-
tran la Constitucion Americana expedida el 4 de Julio de
1776 que en su articulo 11, Seccidn IV establece que: “El
presidente, vicepresidente y todos los funcionarios civiles
de los Estados Unidos de Norteamérica, seran removidos
de sus cargos, cuando sean acusados y convictos, en juicio
politico, en traicion, cohecho u otros crimenes o delitos’.
“LaCéamara de representantes segun |o dispuesto por €l ar-
ticulo I, Seccion 2a punto 5° tendrd el poder exclusivo de
acusar a los funcionarios plblicos ante e Senado”. Este,
por su parte, “tendré |a facultad exclusiva de juzgar todas
las acusaciones formuladas por la Camara de Representan-
tes. Cuando sesione con tal objeto, sus miembros prestaran
juramento o promesa formal de cumplir fielmente sus tare-
as. Cuando se juzgue a Presidente de los Estados Unidos
de Norteamérica, presidira el Presidente de la Corte Supre-
ma; nadie podra ser declarado culpable sino por una mayo-
ria de dos tercios de los miembros presentes’ (art. |, secc.
3a, punto 6) “El fallo en los casos dejuicio politico, no ten-
drd més efecto que el de la destitucion del cargo, e inhabi -
litacion para ocupar ningun cargo de honor, de confianza o
a sueldo de los Estados Unidos; pero el convicto quedara
sujeto a acusacion, juicio, sentenciay castigo, conforme a
laLey".®

En Francia la Ley Congtitucional del 25 de Febrero de
1875, en su articulo 6° habia establecido que “¢l Presiden-
te de la Republica no es responsable sino en €l caso de al-
tatraicion” .8

Pero e antecedente mas remoto del juicio politico se en-
cuentraen lafigurainglesa del impeachment la que es de-
finida como “una solemne acusacion contra cualquier indi -
viduo hecha por la Camara de los Comunes, ante la barra
de la Cémara de los Lores’. El primer caso de impeach-
ment aparecido en Inglaterra ocurre en el afio de 1376, du-
rante el reinado de Eduardo 11, contra Lord Latimer, con-
sgiero privado y chamberlain del rey, y contra Ricardo
Lyons: por los cargos de malversacion vergonzosay frau-
des financieros colosales.’
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En la historia de nuestro pais no resultan extrafias las figu-
ras del juicio politico y €l juicio de procedencia, puesen la
Condtitucion de Apatzingdn de 1814, (también conocida
como la Declaracion Congtituciona para la libertad de la
AméricaMexicana) se establecian |as responsabilidades de
los funcionarios de ato rango por delitos oficiales, como el
de infidencia, concusion, dilapidacion de los caudales pu-
blicos, hergjiay apostasia. De ese procedimiento conociael
Supremo Tribunal de Justicia previa declaracion del Con-
greso que, alamanera de la declaracion de procedencia pe-
nal actual, era un permiso para proceder penalmente. Pero
existia ademas un Tribunal de residencia que era un cuer-
po elegido por el Congreso que conocia de |os juicios de
residencia, para los que se restablecia un procedimiento en
el que primeramente intervenia el Congreso en pleno, de
unamanerapoco clara, y unavez que éste declarabala pro-
cedencia de la acusacion, ordenaba suspender en sus fun-
ciones a acusado y enviaba el asunto a Tribunal de resi-
dencia que conoceria de la causa, la sustanciaria y
sentenciariaa alto empleado Al respecto de la responsa-
bilidad de los funcionarios publicos € articulo 26 de esa
Constitucion establecia:

L osempleados publicos deben funcionar temporalmen-
te, y e pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a
lavida privada, proveyendo lasvacantes por elecciones
y nombramientos, conforme a la Congtitucion.

Este articulo refleja claramente cual eralavision del cons
tituyente en losinicios el siglo X1X, en unaépocaen laque
se luchaba por laindependencia de la nacion mexicana, es
ademés una muestra de la preocupacion que imperaba por
el desinterés que mostraban los servidores publicos a res-
ponder a las exigencias de la poblacion, siendo que en esa
época la mayoria de los integrantes de la hacienda publica
eran designados por un poder mondrquico, caracterizado
por la obstinacion y el ofuscamiento que provocaba la de-
tentacion del poder en una sola persona de manera absolu-
ta. Por ello considero fue necesario establecer claramente
cual serialaposturadel pueblo cuando ocurriese cualquier
anomalia en €l gjercicio de la funcion plblica, expresada
mediante ese mandato constitucional.

“En la Constitucion Federal de 1824 no habia nada pareci-
do a juicio politico actual. Sin embargo, en € sistemares-
pecto de las acusaciones contra |os atos empleados habia
una proteccion para que Unicamente pudieran ser someti-
dos a procesos penal es previo permiso de algunade las dos
camaras legidativas: la de representantes (¢l nombre de la
Cémara era exactamente el mismo que el de la correspon-

diente de los Estados Unidos de Norteamérica) o la de se-
nadores. El efecto de esa autorizacion o permiso de alguna
de las camaras era que €l acusado quedara suspendido de
su encargo y puesto adisposicion del tribunal competente.®

La Constitucion de 1857 establecié el procedimiento para
juzgar los delitos oficiales, cuya primera etapa le corres-
pondia conocer a Congreso como jurado de acusacion ya
la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia; en
el congreso |as resol uciones se tomaban por mayoria abso-
luta de votos, por 1o que respectaala Suprema corte de Jus
ticiafuncionabaen pleno, con audienciadel fiscal, del acu-
sador y del reo, aplicandole la pena correspondiente s
fuere responsable por mayoria absoluta de votos de los mi -
nistros.

Por lo que respecta a la Carta Magna de 1917, existia lo
que es conocido como juicio de procedencia, con el cual se
le daba competencia a la cdmara de Diputados para esta-
blecer si procedia o no retirar la proteccion constitucional
a funcionario que se consideraba responsable de algun ili-
cito, siendo competente la Camara de Senadores para pro-
ceder en contra del Presidentede la Republica por la co-
mision de un delito tipificado en el ordenamiento federal
correspondiente.

En el mes de diciembre de 1982 se modificd la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos y fue publicada €
31 de diciembre del mismo afio, para quedar como actual-
mente se encuentraen al Ley Federal de Responsabilidades
delos Servidores Publicos, en €l titulo Cuarto delaLey Su-
prema. Posteriormente fue publicada el 13 de marzo del
2002 la Ultima reforma a la presente ley en donde se dero-
ga € titulo primero relativo a las responsabilidades admi -
nistrativas de los servidores publicos de los 6rganos que
corresponden a poder Ejecutivo, Legislativo y Judicia de
carécter local del Distrito Federal, asi como €l titulo Cuar-
to concerniente a Registro Patrimonia de los Servidores
PUblicos mencionados.

Es importante hacer mencidn de la legislacion comparada
respecto de otros estados de la Republica Mexicana y en
este caso tomaremos como ejemplo la concerniente a la
Ley de Responsabilidades de Servidores Piblicos del Esta-
do de Jalisco en el apartado correspondiente De las Res-
ponsabilidades de |os Servidores Publicos sefidla en su ar-
ticulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los
municipios seran responsabl es por |os actos u omisiones en
queincurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.
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Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, penal, administrativay civil, que
serd determinada através de:

|. El juicio palitico;

[I. El procedimiento previsto en la legislacion penal,
previa declaracion de procedencia para los servidores
publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se regira
conforme alas siguientes prevenciones.

|. Serdn sujetos de juicio politico, los diputados del
Congreso del Estado; los magistrados del Poder Judicial
y jueces de primerainstancia; 10s titulares de las secre-
tarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado, €l
Procurador General de Justiciay el Procurador Social;
los integrantes del Consgjo General del Poder Judicial,
los Consgjeros Electorales del Consejo Electoral del Es-
tado, el Presidentey |0s consejeros ciudadanos dela Co-
mision Estatal de Derechos Humanos; 1os presidentes,
regidores, sindicos o concejales; los funcionarios encar-
gados de las finanzas publicas y secretarias de los mu-
nicipios; asi como los titulares de organismos pablicos
descentralizados y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria.

. Se determinara |a responsabilidad de los servidores
plblicos mediante juicio politico, cuando en el gjercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que re-
dunden en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales o de su buen despacho;

1. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos establecera las conductas que impliquen perjuicio
alos intereses publicos fundamentales o a su buen des-
pacho;

Articulo 99. La comision de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en |os tér-
minos de la legislacion penal.

Lasleyes determinarén los casosy las circunstancias en los
que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilicito, a los servidores publicos que, durante el
tiempo de su encargo o por motivos del mismo, por si o por
interpésita persona, aumenten substancialmente su patri-
monio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios so-

bre ellos, sin que puedan demostrar su procedencia licita.
Laley sancionaré con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, sin que se pueda considerar
confiscatoria, ademas de |as otras penas que correspondan.

Articulo 100. Para actuar penalmente contra los diputados
a Congreso del Estado; los titulares de las secretarias del
Poder Ejecutivo, €l Procurador General de Justicia y el
Procurador Social; los magistrados del Poder Judicial del
Estado; el Presidentey los consejeros ciudadanos de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos; los consejeros el ec-
torales del Consgjo Electoral del Estado; los presidentes
municipales, regidores, sindicos y concejales de los ayun-
tamientos 0 concejos municipales, se requerira establecer
la procedencia de acuerdo a las siguientes normas:

. El Congreso, excepcion hecha de los miembros de la
Comision de Responsabilidades, declarara por mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura,
s hao no lugar a proceder contra el incul pado;

. Si laresolucion del Congreso fuere negativa, se sus
penderd todo procedimiento ulterior, pero ello no serd
obstéculo para que laimputacion por lacomision del de-
lito continie su curso cuando €l inculpado haya con-
cluido €l gercicio de su encargo, pueslamismano pre-
juzgalos fundamentos de la imputacion;

[11. Si el Congreso declaraque halugar aproceder, €l in-
culpado quedara a disposicion de las autoridades com-
petentes para que actlien con arreglo a la ley. En tanto
no se determine esta declaracion, no procederael gjerci-
cio de laaccion penal ni librar la orden de aprehension;

IV. El efecto de la declaracion de que ha lugar a proce-
der contra el inculpado ser& separarlo de su encargo en
tanto esté sujeto a proceso penal; si éste culmina con
sentencia absolutoria, €l servidor publico podra reasu-
mir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoriay se
trata de un delito cometido durante el gercicio de su
cargo, no se concedera la gracia del indulto;

V. Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en lalegislacion pend v, tratdndose de delitos
por cuya comision el autor obtenga un beneficio econo-
mico 0 cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido o el dafio
causado, y
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VI. Las sanciones econémicas no podréan exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de |os dafios 0
perjuicios causados.

Articulo 101. El Gobernador del Estado, durante el tiempo
de su encargo, solo podra ser acusado ante €l Congreso y
exclusivamente por delitos dolosos graves del orden co-
man.

Articulo 102. Contra los jueces de primera instancia, me-
nores y de paz, sblo podra procederse penalmente, previa
declaracion del Consgjo General del Poder Judicial del Es-
tado. Unavez dictadala declaracion, quedarén separados del
giercicio y serén sometidos a los tribunales competentes.

Articulo 103. EI desempefio de alguno de los cargos por
Cuyo gjercicio se goce de inmunidad penal, de conformidad
con lo establecido en la presente Constitucion, suspendera
el término parala prescripcion.

Articulo 104. No se requeriré declaracion de procedencia
del Congreso, cuando alguno de los servidores publicos
que gozan de inmunidad penal, cometa un delito durante €l
tiempo en que se encuentre separado de su cargo 0 no ha-
ya asumido el gercicio del mismo. Tampoco se requerira
declaracion de procedencia en el caso de servidores publi-
Cos que tengan €l caracter de suplentes, salvo que se en-
cuentren en gjercicio del cargo.

Articulo 105. Contra las declaraciones de procedencia pe-
nal no procede juicio o recurso aguno.

En cuanto a la legislacion de Nayarit, tiene que ver con la
declaracion de procedenciay dicho texto refiere en su ar-
ticulo 30 que cuando se presente denuncia o querella por
particulares 0 a pedimento expreso del Procurador General
de Justicia, en contra de algunos de los servidores publicos
que se encuentren investidos de fuero constitucional a que
serefiere el articulo 123 de la Constitucion Politica del Es-
tado, por la comision de hechos delictuosos, se actuaré en
lo pertinente de conformidad con el procedimiento estable-
cido para el Juicio Politico.

En este caso, la Seccion Instructora practicara todas las di -
ligencias conducentes a establecer laexistenciadel delitoy
la probable responsabilidad del inculpado, asi como .la
subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se so-
licita. Concluida esta averiguacion, la Seccion dictaminara
sobre s ha lugar a proceder penalmente en contra del in-
culpado.

Si ajuicio de la Seccién, laimputacion fuese notoriamente
improcedente, lo hara saber deinmediato a Congreso para
que ésteresuelvasi se contintia o deshecha, sin perjuicio de
reanudar €l procedimiento s posteriormente aparecen mo-
tivos que lo justifiquen.

Para |os efectos del primer parrafo de este articulo, la co-
mision que integra la Seccion Instructora, deberd rendir su
dictamen en un plazo de sesenta dias habiles, savo que
fuese necesario disponer de més tiempo, a criterio de la
Seccion. En este caso, se observardn las normas acerca de
la. ampliacion de plazos para la recepcion de pruebas en el
procedimiento referente al juicio politico.

Articulo 31.- Dada cuenta del dictamen correspondiente,
el Presidente del Congreso anunciaré a este que debe eri-
girse en Jurado de Procedencia a dia siguiente a la fecha
en que se hubiere depositado el dictamen, haciéndolo saber
d inculpado y a su defensor, asi como a denunciante, a
querellante 0 a Procurador General de Justicia en su caso.

Articulo 36.- El Congreso enviara por riguroso turno a la
Seccion Instructoralas denuncias, querellas o requerimien-
tos del Procurador Genera de Justicia o denuncias que se
le presenten.

Tenemos por otro lado la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Tabasco y ésta nos se-

fiala en su articulo 25 que cuando se presente denuncia o
querella por particulares o requerimiento del ministerio pu-

blico cumplido los requisitos procedimentales respectivo

para el gercicio de laaccion pena afin de que pueda pro-

cederse penalmente en contra de algunos de los funciona:

riosaque serefiere el articulo 69 de la Constitucion, se ac-

tuard en lo pertinente de acuerdo con el procedimiento

previsto en el capitulo anterior en materia de juicio politi-

co ante la Camara de Diputados. En este caso, la seccion

instructora practicara todas las diligencias conducentes a
establecer laexistenciadel delitoy la probable responsabi -

lidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero

congtitucional cuya remocion se solicita. Concluida esta
averiguacion la seccion dictaminard si ha lugar a proceder

penamente en contra del inculpado.

Si d juicio de la seccion laimputacion fuese notoriamente
improcedente, 10 haré saber de inmediato ala Camara, pa-
ra que esta resuelva si se contintia o desecha, sin perjuicio
de reanudar €l procedimiento si posteriormente aparecen
motivos que los justifiquen.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la sec-
cion deberd rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo,
acriterio de la seccion. En este caso se observaran las nor-
mas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de
pruebas del procedimiento referente al juicio politico.

Articulo 29.- Cuando se siga proceso pena a un servidor
publico de los mencionados en el articulo 69 de la Congti-
tucion Local, sin haberse satisfecho el procedimiento d
que se refieren los articulos anteriores, la Secretaria de la
Cémara 0 de la comision permanente, en su caso, librara
oficio a juez o tribunal que conozca de la causa, a fin de
que suspenda el procedimiento en tanto se plantea y re-
suelve s halugar a proceder.

La Ley de Responsabilidades de Servidores Pablicos del

Estado de Oaxaca manifiesta en su articulo 24 que Cuan-

do se presente denuncia o querella por particulares bajo su

responsabilidad y mediante |a presentacion de elementos

de prueba, o requerimiento del Ministerio Pablico, cumpli-

dos los requisitos procedimentales para e gercicio de la
accion penal, afin de que pueda  procederse en lamisma
via en contra de los servidores publicos a que se refieren

losarticulos 139y 142 de la Constitucion del Estado, se ac-

tuard en lo pertinente, de acuerdo con lo previsto en el Ca-

pitulo anterior de esta L ey, en materiade Juicio Politico an-

te e Congreso del Estado. En este caso, la Comision

Instructora practicaré todas las diligencias conducentes a
establecer |a probable existencia del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado, asi como |a subsistencia de
laproteccion del fuero Constitucional cuyaremocion se so-

licita. Concluida esta averiguacion, la Comision dictami-

nara S halugar a proceder penalmente en contra del in-

cul pado.

Si ajuicio de la Comision Instructora la imputacion fuese
notoriamente improcedente, lo notificara de inmediato al
Congreso del Estado, para que éste resuelva si se continlia
0 desecha, sin perjuicio de reanudar el procedimiento s
posteriormente aparecen motivos que |o justifiquen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Co-
mision deberd rendir su dictamen en un plazo de sesenta
dias naturales, salvo que fuere necesario disponer de més
tiempo, acriterio dela propia Comision En este caso se ob-
servaran las normas acerca de ampliacion de plazos parala
recepcion de pruebas en el procedimiento referente a jui-
cio politico.

Articulo 25.- Dada cuenta del dictamen correspondiente,
el Presidente del Congreso del Estado anunciara a éste que
debe erigirse en Jurado de Procedenciaal diasiguiente a
que se hubiese entregado el dictamen, notificandolo a in-
culpado y a su defensor, asi como a denunciante, a quere-
llante 0 en su caso @ Ministerio Pdblico, quien tendré in-
tervencion en todo caso.

Articulo 26.- El dia sefialado, previa declaracion del Presi-
dente del Congreso del Estado, éste conocera en asamblea
el dictamen que la Comision Instructora le presente y pro-
cederd enlos mismos términos previstos por el articulo 22
de esta Ley en materia de juicio politico, instalandose €
Congreso como Jurado de Procedencia.

Articulo 27.- Si el Congreso del Estado declara que ha lu-
gar a proceder contra el inculpado, éste quedara inmedia-
tamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto
alajurisdiccion de los Tribunales competentes. En caso
negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior mientras
conservela proteccion Constitucional que lanormafunda-
mental del Estado le otorga, pero tal declaracion no impe-
dira que el procedimiento continte su curso cuando €l ser-
vidor publico haya dejado de desempefiar su empleo, cargo
0 comision.

Para proceder penalmente contra el Gobernador, Diputados
y Magistrados del Tribunal Superior de Justiciadel Estado,
enlosterminos del articulo 111 de la Constitucion General
delaRepublica, el Congreso del Estado, al recibir delaCé-
mara de Diputados del  Congreso de la Unién la declara-
cion correspondiente, procederd conforme a sus atribucio-
nesy en los términos de la Constitucion Local a declarar si
procede la homologacion de la declaratoria del Congreso
de la Unidon y consecuentemente el retiro de la proteccion
que la propia Constitucion del Estado otorga a tales servi-
dores publicos a fin de ser enjuiciados como legalmente
hubiere lugar.

Articulo 28.- Cuando se siga proceso penal a un servidor
plblico da los mencionados en el articulo 7° de esta Ley,
sin haberse satisfecho el procedimiento a que se refieren
los articulos anteriores, la Secretaria del Congreso del Es-
tado o de su Diputacion Permanente, librard oficio a Juez
0 Tribunal que conozca de la causa, afin de que suspenda
el procedimiento en tanto se planteay resuelve s ha lugar
aproceder.

Lareforma alaLey Federal de Responsabilidades de los
servidores plblicos que se propone, contiene concepciones
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juridicas distintas a las que hasta el momento se han soste-
nido como por ejemplo el cambio de la palabra jurado.

Unavez establecido el antecedente delaley en comento es
menester actualizar el marco juridico en el momento histo-
rico a tiempo real, por lo que en la presente iniciativa me
permito pormenorizar |as propuestas que he plasmado en el
actual texto legidlativo las cuales son; la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
lo que esta reforma tiene conceptos juridicos distintos alos
que hasta el momento se han sostenido, citando como
gjemplo el cambio de la palabrajurado, contenido en el ar-
ticulo 10 de laLey en citay a su vez € pérrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la palabra 6rgano.

Tal modificacion se encuentramotivada en lainquietud por
utilizar el adecuado lenguaje juridico justificado en los tex-
tos legales, pues como se advierte en los antecedentes es-
tablecidos con antelacion en la referida exposicion de mo-
tivos, nuestro sistema de responsabilidades esta
influenciado por el sistema anglosajon, donde es una reali -
dad que la aplicacion de lajusticia se gerce por medio de
jurados, ello significala“ingtitucion legal en laque un gru-
po de ciudadanos, legos en materia juridica, deciden, pre-
Vio juramento, sobre cuestiones de hecho en los procesos
en los que participan.” 10

El fin de modificar laLey de Responsabilidad de Servidores
plblicosy laLey Organicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, es por € hecho de ser ciudadanos
investidos de una proteccion especia conferida por la Carta
Magna, por otro lado, se encargan de |os procesos dejuicio
politico y de procedencia, esto se debe a lainvestidura otor-
gada por |a constitucion en comento, por tal motivo no de-
ben ser considerados en el mismo plano que agquellos que se
desenvuelven en la vida privaday no en la publica como lo
son los diputados y senadores de la Republica.

Ahorabien, el magistrado de circuito y doctor en Derecho
por laUNAM Alberto Pérez Dayan quien hatratado el te-
ma de juicio politico y funcionamiento se manifiesta a fa-
vor de la sustitucion del término jurado por el de érgano,
en base a la siguiente referencia “los diputados se integra-
ban como un 6rgano de acusacion y los senadores, como
organo de instruccion y sentencia.” 11

La reforma contempla cambios juridicos necesarios que
tienen que ver con la plena funcionalidad de la Comision

Jurisdiccional y la creacion de dos subcomisiones para €l
mejor desempefio de las labores encomendadas a ella; una
de estas estara destinada especialmente a la sustanciacion
de losjuicios politicos y la otra ala de los juicios de pro-
cedencia

Se establecen nuevos elementos del procedimiento del jui-
cio politico, en cuanto a las formalidades que debe conte-
ner el escrito de denuncia, mismas que se enlistan a conti-
nuacion:

A) Se establecen las obligaciones de la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Diputados en ese tipo de proce-
s0s, cumpliendo con los plazos pararealizar los tramites
deley correspondientes.

B) El Pleno de la Camara a peticion del denunciante o
cualquier integrante de la comision jurisdicciona y de
responsabilidades, revisara la resolucion que deseche
una denuncia de juicio politico.

C) Las pruebas contenidas en lalegislacion Civil y apli-
cable a juicio politico, deberan cumplir con los térmi-
nos en las respectivas etapas procedimentales.

D) El término comln para los aegatos conforme a lo
que su derecho corresponda.

E) El Presidente de la Cdmara de Diputados tendré la
obligacion de citar a pleno y publicar la convocatoria
correspondiente en la Gaceta Parlamentaria, junto conla
sintesis de las constancias procedimentales.

F) Se aplicara de manera supletoria €l Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Respecto de lafigura de caducidad de lainstanciase hain-
troducido, para que aquellos procesos que no sean impul -
sados por las partes sean retirados de la vida juridica; se
configura de manera especifica el desarrollo de la audien-
ciaen donde se votaria el expediente que contenga conclu-
siones acusatorias; se prevé la intervencion de la Camara
de Senadores para que sea ésta la que establezca la sancion
correspondiente al denunciado en €l juicio politico y desde
luego se detallalaformade desarrollar laaudienciaen don-
de seimpondréa a destitucion e inhabilitacion por un perio-
do maximo de veinte afios.

Por lo que atafie a los juicios de procedencia se permite
Unicamente la intervencion del Ministerio Pblico como
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garante del monopolio del gjercicio de laaccion penal y se
eliminalaaberracion juridica contenidaen el articulo 25 de
laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pd-
blicos, en cuanto a que se le otorgaba la posibilidad a cual-
quier particular deiniciar unjuicio de procedencia. Lapro-
puesta de reforma contempla cada una de | as etapas que se
consideran necesarias para obtener un proceso claro y efi-
caz, que permite a cualquier funcionario pablico inculpado
defenderse oportunamente y ala Subcomision dejuiciosde
procedencia le brinda la posibilidad de alegarse de las
pruebas que acrediten el cuerpo del delitoy lapresuntares-
ponsabilidad del encausado. La competencia auxiliar local
y federal se dispone en € articulo 33 del proyecto de re-
forma, para agilizar 10s trémites relativos a las diligencias
(ue sean necesarias desahogar fuera del territorio que ocu-
pala Camara de Diputados.

Algo nuevo dentro de laLey Federal de Responsabilidades
delos Servidores Piblicos eslaimplementacion de las cau-
sas de excusa para los integrantes de la Comision Jurisdic-
ciond y de Responsabilidades y sus Subcomisiones, para
que en viaincidental se resuelvalo que en derecho corres-
ponda.

Ademés se establece la facultad para las Camaras que inte-
gran el Congreso de la Union, para que de manera oficiosa
repongan el procedimiento en los casos en los que se hu-
biere violentado las garantias individuales concernientes a
la seguridad juridica.

Se modifico la supletoriedad del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales en materia del juicio politico para que
opere solamente en | os casos de juicios de procedenciay en
lo que respecta a juicio politico se propone la aplicacion
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Mismas reformas propuestas buscan en el marco institu-
cional establecer procedimientos precisos y adecuados
para que de unavez por todas se terminen con las lagunas
legales que existen en lalegisiacion federal en materiade
responsabilidades de los servidores plblicos y por fin sea
un mecanismo de control que permita que laley se acate.

Yanuestro idedlogo panista Don Carlos Castillo Peraza di -
jo “lapoliticadebe ser precisamente. |deacion y disefio co-
mun de ingtituciones, de leyes, trabgjo intelectua y politi-
CO que establezcalos marcos en que se gjerce el derecho de
ladiferencia, y €l deber de la construccion comin de espa-
ciosy laaccion politica. Para que se disefien 10s pasos co-

munes parael futuro comdn” mismosideal es se esperan al-
canzar con €l articulado de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente manifestado diputadas y diputados la
presente iniciativa pretende alcanzar la congruencia l6gica
en el actuar juridico y tal como lo decia Don Carlos Casti-
llo Peraza en su texto “volveras’ cita que “es raro hallar
personas que puedan mantener €l equilibrio entre objetivos
éticos de tamafio compromiso y, a mismo tiempo, defen-
der con tan rotunda lucidez lo propio”. Por lo precedida-
mente manifestado en el cuerpo de la presenteiniciativa se
propone para su discusion el siguiente:

Proyecto de Decreto

ARTICULO 1.- Se modifican diversos articulos de la ley
de responsabilidades de los servidores publicos para que-
dar como sigue:

Articulo 10.-

En la Camara de Diputados se iniciara € tramite del
procedimiento de juicio politico, cuya competencia pa-
raconocer del mismo estaraacargo de laComision Ju-
risdiccional y de Responsabilidades, la cual tendra fa-
cultad exclusiva de acuerdo al capitulo dos de esta ley.

Las Camaras procuraran que los juicios politicos y de
procedencia sean tramitados por riguroso orden crono-
l6gico de presentacion en la oficialia de partes de las
mismas.

Articulo 11

La Junta de Coordinacion Palitica de la Camara de Di-
putados, y la de Senadores, al momento de proponer la
constitucion de Comisiones para € despacho de los
asuntos también deberan de establecer la forma dein-
tegracion dela Comision Jurisdiccional y de Responsa-
bilidades para sustanciar los procedimientos conteni-
dos en la presente ley y la ley organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos.

La Comision Jurisdiccional y de Responsabilidades
contara con dos Subcomisiones, la subcomision de jui-
cios politicos y la de Subcomision de declaracion de
procedencia, Cada una seintegrara por siete Diputados
CON SuS respectivos suplentes,
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L a seccién de enjuiciamiento de la Camara de Senado-
resseintegrara por sete senadores con sus respectivos
suplentes, mismos que serédn nombrados dentro de los
integrantes de la Comision Jurisdiccional de Dicha Ca-
mara

Las vacantes que ocurran en las subcomisiones respectiva-
mente de cada camara, seran cubiertas por los suplentes

Articulo 12

El juicio politico se proseguira conforme a las siguien-
tesetapas.

A).- El escrito de denuncia se deber & presentar ante la
Secretaria General de la Camara de Diputadosy seré
elaborado en idioma espafol, sn menoscabo de hacerlo
en cualquier lenguaindigena, para cuyo caso la Cama-
ra ordenara su traduccion, Dicho escrito debera conte-
ner los siquientes requisitos:

I) Nombre del denunciante.

[1) El domicilio dentro del Distrito Federal, en caso
deno ser asi, la notificacion se hara por medio de la
Gaceta Parlamentaria.

[11) El nombre de las personas autorizadas para oir
y recibir notificaciones.

IV) El sefialamiento Bajo protesta de decir verdad de
los hechos y antecedentes que le consten.

V) Firma autdgrafa del denunciante.

Adicionalmente & escrito inicial de denuncia se acom-
pafara de las pruebas documentales que el denuncian-
tetuviere a su disposicion; asi como de las copias de la
solicitud de la denuncia 'y sus anexos para correr tras-
lado a las partes.

B).- El Escritoinicial de denuncia, debera de ser ratifi-
cado dentro del término de tres dias habiles siguientes
contados a partir de su presentacion ante la Secretaria
General dela Camara de Diputados.

Reunidos losrequisitos de la fraccion anterior:

|) La Secretaria General dela Cdmara de Diputados
lo turnara ala Comision Jurisdiccional y de respon-

sabilidadesen un término detresdias habiles, conta-
dosa partir del dia siguiente en qué se hubierereali-
zado laratificacién del escrito de denuncia

I1) Una vez recibido e escrito de denuncia, la Comi-
sion Jurisdiccional y deresponsabilidades procedera
arevisar s cumplen losrequisitos mencionadosen €
apartado A deestearticulo. En € caso de qué se omi-
tiera alguno de elos se prevendra al denunciante pa-
raqueen un término detresdiashébiles subsanedi-
chaomision deno hacerlo setendrapor desechadala
denuncia presentada.

[11) Agotado e términoy sin subsanar la prevencion,
la Comision Jurisdiccional y de Responsabilidades,
desechara la solicitud de juicio politico.

C).- La Comision Jurisdiccional y de responsabilidades
tendrda un plazo no mayor a diez dias habiles, para de-
terminar s e denunciado se encuentradentro delossu-
puestos a que serefiere d articulo segundo de esta ley.

D).- La denuncia debera actualizar alguna de las con-
ductas enumeradas en € articulo siete de la propialey,
atravésdeloselementos de prueba que justifiquen pre-
sumir la existencia de la infraccion y la probable res-
ponsabilidad del denunciado

E).- Reunido losrequisitos previstosen este articulo, la
comision resolvera s se amerita la incoacion del proce-
dimiento, turnandolo a la subcomision correspondiente
en un plazo de 48 horas a partir de la fecha en que se
dictela actuacion.

F).- En caso deno reunir losrequisitosC) y D) del pre-
sente articulo, la Comision desechara la denuncia pre-
sentada notificandole al denunciante per sonalmente.

G). S e denunciante sefiald domicilioen € Distrito Fe-
deral la notificacion se hard por conducto de la comi-
si6n en comento, y en e caso de no sefialar domicilio
dentro del Distrito Federal, la notificacion se hara me-
diantela publicacion del acuerdo respectivo en la gace-
ta parlamentaria.

H) En € caso de la presentacion de pruebas superve-
nientes, la Subcomision de juicio politico dela Camara
de Diputados, podré volver a analizar la denuncia que
se hubiere desechado por insuficiencia de pruebas.
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). Laresolucion que dicte la comision, desechando una
denuncia, podrarevisarsepor € PlenodelaCamarade
Diputados a peticion de cuando menostres de los dipu-
tados integrantes de la comision, dentro del término de
cinco dias contados a partir de la notificacion del des-
echamiento, debiendo resolver se por parte del pleno de
lacAmaraen otro plazoigual contado a partir delapre-
sentacion de la solicitud. En caso de que la Camara de
Diputados se encuentre en periodo de receso, La Comi-
si6n Juridiccional y de Responsabilidades notificara a
la Presidencia de la Camara de Diputados para que so-
licite a la Comision permanente qué en su caso, cite a
periodo extraordinario para el desahogo del asunto.

Articulo 13.

La subcomision encargada de los juicios paliticos prac-
ticara todas las diligencias necesarias para la comproba-
cion de la conducta o hecho materia de aquella; estable-
ciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y
precisando la intervencion que haya tenido €l servidor pu-
blico denunciado, y dentro de los dos dias habiles si-
guientes al auto admisorio del expediente a que se re-
fiered inciso E) del articulo anterior se hara en apego
a las siguientes disposiciones:

I) La subcomision notificara personalmente al de-
nunciado sobre la materia en que verse la denuncia,
asi mismo alas partesinteresadas en € litigio.

I1) Sele haré saber de su garantia de defensa.

[11) Debera comparecer por escrito y ofrecerd las
pruebas que a su derecho corresponda, dentro delos
cinco dias habiles siguientes a que surta efecto la no-
tificacion,

IV) Al denunciante sele dictara un auto indicandole
lo relativo al inicio del proceso y € término para €
ofrecimiento de pruebas mismo qué seré de cinco dias
habiles siguientes a que surta efecto la natificacion.

V) El servidor pablico denunciado o inculpado ten-
dré la obligacion de dar contestacion a los requeri-
mientos de informacion que haga la subcomision.

V1) El servidor pablico sujeto a alguno de los proce-
S0s que mar ca esta ley, seré notificado per sonalmen-
te de cualquier diligencia en la que serequiera de su
asstencia.

Articulo 14

Una vez concluido los plazos sefialados en las fraccio-
nesill y IV del articulo anterior, la Subcomision dicta-
ré un acuerdo fundado y motivado en € cual se dara
cuenta de que ha terminado e periodo de ofrecimiento
de pruebas, caso seguido se abrira e periodo probato-
rioen e cual se admitiran o se desecharan las pruebas,
consecutivamenteiniciar & la segunda etapa del periodo
probatorio consistente en e desahogo de las mismas,
por un plazo no mayor a treinta dias habiles comunes
para las partes, dentro de éste plazo serén incluidaslas
que la Subcomision ordene desahogar en € plazo pre-
cedentemente sefialado.

En dicho acuerdo sefijara € dia, horay lugar para €
desahogo de aquellas pruebas que requieran de diligen-
cia especial, o que se cuidara ocurra dentro del mismo
plazo.

Si al concluir € plazo sefialado no hubiese sido posible
desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente o0 es
preciso allegarse a otras, la Subcomision de juicios po-
liticos podra ampliarlo hasta por diez dias habiles, con-
cluido el plazo se desechar &n de plano las pruebas cuyo
desahogo no haya sido posible, semprey cuando no sea
imputable tal situacion al oferente de la probanza.

Las pruebas supervenientes seran admitidas en cual-
quier tiempo hasta antes del cierre de la instruccion y
serén consider adas como tales, los mediosde conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportar-
se los elementos probatorios y aquellas que existiendo,
el oferente no pudo aportarlas por desconocerlas o por
casofortuito.

En todo caso la Subcomision de juicios politicos califi-
caré la pertinencia de las pruebas, desechandose las
qué a su juicio sean improcedentes

Articulo 15

Concluido € periodo probatorio, la Subcomision dejui-
cios politicos dejaré e expediente a la vista de las par-
tesreconocidasy autorizadas, por un plazo detresdias
habiles, para que formulen los alegatos a que sus inte-
reses convengan, los que deber &n presentar por escrito,
para que sean agregados al proceso y se tomen en con-
dderacion a momento de dictar la resolucion corres
pondiente.
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Concluido € plazo para la formulacion de alegatos y
aun que no se hubiesen presentado por las partes, la
Subcomision de juicios politicos formularé sus conclu-
siones en vista de las constancias del procedimiento en
un término maximo de 10 dias habiles.

Articulo 16.-
(Derogado)
Articulo 17

Si después derealizar € estudio minucioso de las cons
tancias que integran e expediente se desprende la res-
ponsabilidad del servidor publico, las conclusiones acu-
satorias contendrén los sSiguientes requisitos:

|.- Qué este comprobada la conducta o € hecho materia
deladenuncia.

I1.- Qué se encuentre acreditada la responsabilidad del
encausado.

En caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la
declaracion correspondiente ala Camara de Senadores,
en concepto de acusacion, para los efectos legales res-
pectivos.

S delas constancias del procedimiento se desprende la
inocencia del encausado las conclusiones dela Subcomi-
s6n dejuiciospoliticosterminaran proponiendo al pleno
dela Cémara de Diputados que se declare que no ha I
gar a proceder en su contra por la conducta o & hecho
materia dela denuncia, quedio origen al procedimiento.

Las conclusiones deberan de agregarse al expediente.

La Subcomision mandara expedir un duplicado del ex-
pediente que dejara en susarchivos €l cual seré certifi-
cado por € Secretario General de la Camara de Dipu-
tados.

Articulo 18

Agotada la etapa procesal que sefiala € articulo 17 de
esta ley, se enviard el expediente a la Secretaria Gene-
ral delaCamarade Diputadosparaqueestaasuvezlo
haga llegar al Presidente dela misma dentro delas cua-
renta y ocho horas siguientes al dia en que hubieren
aprobado las conclusiones.

Una vez recibido e expediente, € Presidente dela Ca-
mara de Diputados anunciar & dentro de las veinticua-
tro horas siguientes a través de la Gaceta Parlamenta-
ria, y mediante publicacion que aparezca por una sola
vez en dos de los diarios de mayor circulacion del pais,
quedicha Camara debereunirsey resolver sobrelaim-
putacion insertando en la gaceta una sintesis de las
constancias procedimentales.

Asimismo € Presidente de la Camara de Diputados de-
bera convocar a sesién del pleno misma que se debera
de llevar a cabo dentro de un término no mayor a diez
dias habilesa partir delarecepcion de las conclusiones
dela Subcomision.

Si las Camaras se encontraren en receso, de inmediato
e presidente de la Camara debera solicitar a la Comi-
SN permanente que convogue a periodo extraordina-
rio pararesolver e asunto.

Articulo 19

La subcomision formularé sus conclusiones dentro de
los términos establecidos en esta ley.

Cualquier contravencion alo estatuido, sera motivo de
responsabilidad parael funcionario publico que no aca-
te las disposiciones de este or denamiento.

L osprocesosreguladosen la presenteley no podrén in-
terrumpirse las actuaciones de la Subcomision dejui-
cios politicos en ningdn momento del afo, sea que las
Camaras se encuentren en periodo ordinario o se en-
cuentren en receso.

La caducidad de la instancia opera de oficio cuando
transcurran 180 dias naturales sin que exista promo-
cion tendiente a conseguir la prosecucion del proceso,
contando sempre desde € dia en que se hubiere reali-
zado la ultima notificacion a las partes, hasta la fecha
de presentacion dela promocion en que se solicitala ca-
ducidad.

Articulo 20
Una vez declarada la sesion del pleno conforme a articu-

lo 18 la Cémara de diputados se erigira en organo de acu-
sacion previa declaracion de su presidente.
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La secretaria dara lectura a una sintesis que contenga
los puntos sustanciales del proceso. Acto seguido la
subcomision de juicios politicos hara la lectura de sus
conclusiones por conducto de su secretario. Inmediata-
mente se concederd el uso de la voz al servidor publico
0 asu defensor, 0 aambos s alguno de estos o solicita-
re, para que exponga lo que convenga a sus intereses
por un tiempo maximo detreinta minutos. La subcomi-
sion podrareplicar vy, s lo hiciere, @ imputado o su de-
fensor podréan hacer uso dela palabraen ultimo térmi-
no.

Retirado e acusado o en su defecto su defensor, se pro-
cedera a votar las conclusiones propuestas por la sub-
comision en los términos que disponen la ley orgénica
del congreso general delos Estados Unidos mexicanosy
su reglamento.

Articulo 21

Cuando la Camara vote en sentido acusatorio en contra
del servidor publico, se le pondré a disposicion de la
Camara de Senadores, esta Gltima se encargard dere-
mitir la acusacién y designara una comision que cons
tara de tres diputados electos dentro de los integrantes
de la subcomision para que sostengan la acusacion an-
te el senado.

En caso contrario, searchivaré d asunto como concluido.

La resolucion respectiva se notificara personalmente a
laspartes.

Articulo 22

Recibida la acusacion en la Camara de Senadores, € pre-
sdente de la misma la turnara a la Seccion de enjuicia-
miento dentro de las veinticuatro horas siguientes, la
qué emplazara ala Comision de Diputados encargada de la
acusacion, a acusado y a su defensor, para que presenten
sus a egatos dentro de los cinco dias naturales siguientes a
emplazamiento

Articulo 25

Ladeclaracion de procedencia setramitar & conformea
lo sguiente:

|.- Concluida una averiguacion previa en contra de
cualquier servidor pablico delos mencionadosen € ar-

ticulo 111 de Constitucién Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy resuelto el gercicio de la accion penal
correspondiente, € ministerio pablico solicitara la de-
claracion de procedencia antes de consignar e asunto
ante e juez competente.

I1.- En lasolicitud de declaracion de procedencia e Mi-
nisterio Publico deber& acompafar copia certificada de
todas las constancias que integren la averiguacion pre-
via asi como las conclusiones en el que se haya resuelto
el gercicio dela accion penal.

I11.- Recibida la solicitud de declaracién de proceden-
cia, € Secretario General de la Camara de Diputados,
laturnaré dentro delasveinticuatro horas siguientes a
la Comision Jurisdiccional y de Responsabilidadesdela
Camara de Diputados, la que a su vez la hara llegar a
la Subcomision de juicios de procedencia.

IV.- La Subcomision mencionada en la fraccion ante-
rior, notificard per sonalmente de manera inmediata al
inculpado dela denuncia en su contra, paraquealegue
lo que a su derecho convenga, en un plazo de cinco di-
ashabiles. Acto seguidoy dentro del plazo detreinta di-
as hébiles la Subcomision de juicios de procedencia se
reunird a estudiar las constanciasy peticion del Minis
terio PUblico asi como los alegatos que haya ofrecido €
inculpado y determinard s se encuentra acreditada la
existencia del delito y la presunta responsabilidad del
inculpado.

V.- Dentro del mismo plazo y con vista en € estudio a
que se refiere la fraccion anterior, la Subcomision de
juicios de procedencia resolvera mediante un dictamen
S halugar a proceder penalmente en contra del servi-
dor publicoy en consecuencia es procedente remover la
proteccion congtitucional al funcionario publico de que
se trate, remitiendo € dictamen a la Presidencia de la
Camara de Diputados. Si la Subcomision requiriera de
mayor tiempo, lo comunicard al pleno 0 en sus recesos
ala Comision Permanente a efecto de que se le amplié
el plazo para dictaminar por diez dias habiles mas.

Una vez dictaminado debera de entregarse dentro de
las veinticuatro horas siguientes al Presidente dela Ca-
mar a.

VI.- S ajuicio de la Subcomision, la imputacion fuese
notoriamente improcedente por faltarle algin requisito
delosquemarcalapresenteley, entoncesla desecharé
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y loharé saber deinmediatoal Ministerio Pblicoy al
inculpado,

Las actuaciones de la subcomisién de declaracion de
procedencia no podrén interrumpirse en ningdin mo-
mento del afio, sea que las Camaras se encuentre € pe-
riodo ordinario o se encuentre en funciones la Comi-
S6n permanente.

Articulo 26

Recibido €l dictamen, €l Presidente de la Camara de Di-
putados dentro de las veinticuatr o horas siguientes, de-
beréafijar fecha para queésta seerijaen Jurado de Pro-
cedencia, misma que se sefialaraaméstardar dentrode
los tres dias naturales a la fecha en qué se halla recibi-
do ¢ dictamen, haciéndolo saber a inculpado y a su de-
fensor, asi como a denunciante, y a Ministerio Publico, de
conformidad con €l articulo 18 de estaley. Lacitacion aju-
rado de procedencia debera publicarse en la Gaceta Parla-
mentaria.

Articulo 27

En la fecha sefialada por € articulo anterior , previa de-
claracion a presidente de la cdmara, esta conocera en
asamblea del dictamen que la subcomision le presente y
actuara en los mismos términos previstos por el articulo 20
siempre que estas disposiciones no sean contrariasa la
naturaleza del procedimiento de declaracion de proce-
dencia.

Articulo 30

Las declaraciones y resoluciones de tramite o definitivas
de las Camaras de Diputados 0 Senadores son inatacables.

Articulo 31

Las cdmaras enviardn por riguroso turno a las Subcomi-
siones 0 seccidn correspondientes, las denuncias, quere-
llas, requerimientos del Ministerio Publico o acusaciones
(ué se presenten seglin corresponda.

Articulo 32 his

L os secretarios de las Subcomisiones 0 Seccion corres-
pondiente, tendran facultades necesarias y suficientes
para certificar las actuaciones realizadas por dichos
0rganos, con motivo de la substanciacion de los proce-

dimientosde Juicio Palitico o Declaracién de Proceden-
cia.

Articulo 33

Cuando alguna de las subcomisiones o Seccion de las Ca-
mar as deba realizar una diligencia en la que se requierala
presencia del inculpado, se emplazara a este para que com-
parezca o conteste por escrito a los requerimientos que se
le hagan, si el inculpado se abstiene de comparecer o dein-
formar por escrito se entenderé que contesta en sentido ne-
gativo.

La Subcomision o Comision respectiva practicard las di-
ligencias que no requieran la presencia del denunciado, en-
comendando al juez de distrito que corresponda las que de-
ban practicarse dentro de su respectivajurisdiccion y fuera
del lugar de residencia de las camaras, por medio de des-
pacho firmado por € presidente y el secretario de la Sub-
comision o seccidn correspondiente a que se acompafia-
ra testimonio de las constancias conducentes.

El juez de distrito practicara las diligencias que le enco-
miende la subcomision o seccidn correspondiente, con
estricta sujecion a las determinaciones que aguella le co-
munique.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para
la préctica de las diligencias a que se refiere este articulo,
Se entregaran personalmente 0 se enviardn por correo, en
pieza certificada y con acuse de recibo, libres de cualquier
costo. Aquellas que involucren a un ciudadano, pueblo o
comunidad indigena, podran remitirse, a eleccion de estos,
en espafiol o traducirse a lengua indigena que cuente con
expresion escrita

Articulo 34

Los miembros de las Subcomisiones 0 Seccion respecti-
va y, en general, los diputados y senadores que hayan de
intervenir en algun acto del procedimiento, podran excu-
sarse 0 ser recusados por alguna de las causas de impedi -
mento que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Unicamente con expresion de causa podré el inculpado re-
cusar a miembros de las Subcomisiones o Seccidn que co-
nozcan de laimputacion presentada en su contra, 0 a dipu-
tados y senadores que deban participar en actos del
procedimiento.
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El propio servidor pUblico solo podré hacer valer |a recu-
sacion desde que se le requiera para el nombramiento de
defensor hasta la fecha en que se cite a las camaras para
(ue actuien colegiadamente, en suS casos respectivos.

Articulo 35

Presentada laexcusa o larecusacion, se caificaradentro de
los tres dias habiles en un incidente que se sustanciara an-
te la Subcomisién 0 Seccion correspondiente a cuyos
miembros no se hubiese sefialado impedimento paraactuar.
Si hay excusa o recusacion de integrantes de la Subcomi-
sion o Seccidn, se llamara a los suplentes. En €l incidente
se escucharan a promovente y a recusado y se recibiran
las pruebas correspondientes. Las Camaras calificaran en
los demés casos de excusa o recusacion.

Articulo 36

Las partes que intervengan en losjuicios politicos 0 en
el procedimiento de declaracién de procedencia podran
solicitar de las oficinas o establecimientos plblicos las co-
pias certificadas de documentos que pretendan ofrecer co-
mo prueba ante las subcomisiones o Seccidn respectiva o
ante las camaras.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren las subcomi-
siones 0 la Seccion, o las cdmaras a instancia del intere-
sado, sefialara razonable para que la autoridad las expi-
da, bajo apercibimiento de imponerle unamultade diez a
cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal sancidn que se haré efectiva si laautoridad no las
expidiere. Si resultase falso que el interesado hubiera so-
licitado las constancias, la multa se hard efectiva en su
contra.

Articulo 37

Las Subcomisiones, la Seccion o las Camaras podran soli-
citar, por si 0 ainstancia de los interesados, |os documen-
tos 0 expedientes originales ya concluidos, y la autoridad
de quien se soliciten tendra la obligacion de remitirlos. En
caso de incumplimiento, se aplicara la correccion dispues-
taen e articulo anterior.

Dictada la resolucion definitiva en e procedimiento, los
documentos y expedientes mencionados deberan ser de-
vueltosalaoficinade su procedencia, pudiendo dejarse co-

pia certificada de las constancias que las Subcomisiones,
la seccion o Camaras estimen pertinentes.

Articulo 38

LasCamarascuidaran que en cada una delasetapasde
los procesos que se Sigan en sus ambitos de competencia
secumplan con las formalidades esencialesdel procedi-
miento,

Las Camaras no podran erigirse en 6rgano de acusacion o
jurado de sentencia, Sin que antes se compruebe fehacien-
temente que el servidor publico, su defensor, el denuncian-
te 0 e querellante y el ministerio plblico han sido debida-
mente citados

Articulo 40

Entodo lo no previsto por estaley, en las discusionesy vo-
taciones se observaran, en lo aplicable, las reglas que esta-
blecen la Constitucion, laley orgénicay € reglamento in-
terior del congreso general para discusion y votacion de las
leyes. En todo caso, las votaciones deberan ser nominales,
para formular, aprobar o reprobar las conclusiones o dicté&
menes de las Subcomisiones o de la seccion y para resol -
ver incidental o definitivamente en el procedimient

Articulo 42

Cuando en € curso del procedimiento a un servidor publi-
co de los mencionados en los articulos 110 y 111 de la
Constitucion, se presentare nueva denunciaen su contra, se
procedera respecto de ellacon arreglo aestaley, hasta ago-
tar la instruccion de los diversos procedimientos, procu-
rando, de ser posible, la acumulacion procesal.

Si la acumulacion fuese procedente, la subcomision o en
su caso la Seccidn formulara en un solo documento sus
conclusiones, que comprenderan el resultado de los diver-
S0s procedimientos.

Articulo 43

Las Camaras, las Comisiones y sus respectivas Subco-
misiones podrén disponer de los siguientes medios de
apremio

|.- Multa de hasta 1,000 dias de salario minimo en €
Digtrito Federal.
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I1.- El auxilio de la fuerza publica.

Articulo 45

En todas las cuestiones relativas al procedimiento no pre-
vistas en éstaley asi como alavaloracion de las pruebas,
se observarén las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en lo referente al juicio palitico,
en tanto qué para e procedimiento de declaracion de
procedencia se observaran las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. AsSmismo, en este
ultimo caso, se atenderan en lo conducente, las del Co-
digo penal federal.

ARTICULO 2.- Se modifican diversos articulos de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos para quedar como sigue:

Articulo 39

1-

2.-

XIX Jurisdiccional y de Responsabilidades;
XX. Justiciay Derechos Humanos,

XXI- Juventud y Deporte;

XXI1. Maring;

XXI11. Medio Ambientey Recur sos Naturales;
XXIV. Participacion Ciudadana;

XXV. Pesa,

XXVI. Poblacién, Fronterasy Asuntos Migratorios,
XXVII. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXVII1. Puntos Constitucionales,

XXIX. Radio, Television y Cinematogr afia;

XXX. Recursos Hidraulicos;

XXXI. Reforma Agraria;

XXXI1. Relaciones Exteriores,
XXXI11. Salud;

XXXIV. Seguridad Publica;
XXXV. Seguridad Social;

XXXVI. Trabajoy Prevision Social;
XXXVII. Transportes,

XXXVIII. Turismo; y

XXXIX. Vivienda.

Articulo 40

5.- (DEROGADO)

Articulo 45

7.- Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de
votos de sus miembros. En caso de empate en la votacion
de un proyecto de dictamen o resolucion deberarepetirsela
votacion en lamisma sesion, y S resultare empate por se-
gundavez, sediscutiray votard de nuevo el asunto en lase-
sion inmediata, pero si aquel persistiere, € asunto serare-
suelto en definitiva por el pleno, dando cuenta de ambas
posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra
que determine el presidente de la mesa directivay confor-
me alas reglas del debate que rigen ala asamblea.

L os proyectos de dictamen de la comision jurisdiccional
y deresponsabilidades, solo pasaran a pleno si son vota-
dos por la mayoria de los integrantes respectivos.

ARTICULO 3- Se adiciona e pérrafo cuarto del articulo
94 del Reglamento del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue.
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Articulo 94

L os dictdmenes que | as comisiones produzcan, sobre asun-
tos que no llegue a conocer |a legislatura que los recibio,
quedaran a disposicion de la siguiente Legislatura, con €
carécter de proyectos. Esta disposicion no operara en €
caso de los dictdmenes emitidos por los 6rganos encar-
gados de substanciar los procedimientos dejuicio poli-
tico y declaracion de procedencia, los cuales conserva-
ran su caréacter de dictamen.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de |a Federa-
cion.

SEGUNDO.- Los asuntos que hayan sido turnados con an-
terioridad ala fecha de publicacion de estainiciativa en e
Diario Oficia de la Federacion, tanto ala Seccion Instruc-
toracomo ala Subcomision de Examen Previo se remitiran
ala Comision Jurisdicciona y de Responsabilidades.

TERCERO .- Los asuntos cuya tramitacion haya iniciado
con anterioridad a la publicacion del presente decreto, y
que se encuentren pendientes de resolucion, deberan ser re-
sueltas conforme a las disposiciones juridicas y adminis-
trativas vigentes al momento en que dichos asuntos fueron
ingresados.

Notas.

1 Cadtillo Peraza Carlos. El ogro antropéfago, editorial Epessa, Méxi-
€0 1989.

2 Gascon y Marin, citarealizada en el Diccionario de Derecho Pdbli -
co de Emilio Ferndndez Vazquez, Pagina 678, Editorial Astrea, Bue-
nos Aires, 1981.

3 Op. Cit. P&gina 679.

4 Bielsa, R., Derecho Constitucional, 3a. edicion, pagina 596, Ed. De-
palma, Buenos Aires, 1959.

5 Enciclopedia Juridica Ameba, Tomo XVII, pagina 436, Editorial
Driskill, Buenos Aires,1996.

6 Op. Cit. Pagina 434.
7 Op. Cit. Pagina 435

8 El Juicio Politico, la Impunidad, los encubrimientos y otras formas
de opresion, Clemente Valdés, pagina 79, Ediciones Coyoacan, 2000.

9 Op. Cit. Pagina 80.
10 Enciclopedia Hispanica, Tomo V111, pagina 388.

11 RevistaVozy Voto, julio de 2004, pagina 28, Nuevo Horizonte Edi-
tores.

Dip. Sergio Vazquez Garcia (rubrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Vazquez Garcia.

De acuerdo a su solicitud, favor de integrarlo en el Diario
delos Debates. Seturnaalas Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias.

VERIFICACION DE QUORUM

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Un momentito.

Activen el sonido en la curul del diputado.

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde su
curul): Diputada Presidenta, para solicitar la verificacion
del quérum, por favor.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado Mier y Concha.

En términos del articulo 27 del Acuerdo Parlamentario, se
pideala Secretariaabrir el registro electronico hasta por 10
minutos, paraverificar el quérum. Mientrastantos habra de
continuar |a sesion.
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El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se ordena abrir el sistema
electronico de asistencia para la verificacion del qudrum,
hasta por 10 minutos.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el compafie-
ro diputado Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, para presen-
tar iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y delaLey Organicade la Administracion Publica Federal.

El diputado Rafael Flores Mendoza: Gracias, sefiora
Presidenta; compafierasy compafieros diputados.

En nuestra democracia hay votos (tiles y votos in(tiles,
instituciones publicas que son alavez juez y parte.

A diferencia de lo que sucede en |as elecciones para elegir
alos representantes del Poder Legislativo, donde existe la
figura de representacion proporcional que reconoce |0s vo-
tos obtenidos por los partidos politicos perdedores, otor-
gandoles un ndmero determinado de diputados y/o de se-
nadores, en las elecciones para renovar a Poder Ejecutivo,
los electores que votaron por la segunda fuerza, pierden su
voto, ya que éste no sirve de nada'y simple y sencillamen-
te queda paraengrosar |as estadisticas electoralesy el anec-
dotario poalitico.

Esta péerdida de representatividad de la segunda fuerza
electoral en larenovacion del Poder Ejecutivo cobra espe-
cial importancia cuando se observa que la diferencia entre
el partido ganador y el que ocupa el segundo lugar, ha veni-
do disminuyendo sisteméaticamente de eleccion en eleccion.

Asi por gjemplo, en 1982, el PRI obtuvo una ventaja de 58
puntos porcentuales respecto al segundo lugar que tan sélo
obtuvo el 16 por ciento de la votacion total, pero ya para
1988, la diferencia entre el primeroy el segundo lugar fue
de 19 por ciento y para las elecciones de 2000, los mérge-
nes de diferencia se redujeron atan solo el 6 por ciento.

Esta tendencia se reproduce en el &mbito estatal, donde los
margenes de votacion también se han estrechado, oscilan-

doentre 1 0 2 puntoslas diferenciaentre el candidato triun-
fador y el candidato perdedor, como sucedid en los comi-
cios de Veracruz, donde la diferencia entre el partido gana-
dor y el perdedor fue tan sdlo el cero punto 16 por ciento;
igual sucedié en Tlaxcalay Sinaloa, donde los méargenes
entre el primeroy el segundo lugar, fueron de menos de un
punto porcentual.

A lo anterior, hay que afiadir que la mayoria de las empre-
sas encuestadoras nacionales, prevén una cerrada compe-
tenciaalas elecciones pararenovar a titular del Poder Eje-
cutivo federal en el afio de 2006, en la que la diferencia
entre el ganador y el segundo lugar, no superaralos 5 pun-
tos porcentuales.

Ante esta nueva realidad, es indispensable revalorar la se-
gunda fuerza politica electoral, otorgandole un carécter
preponderante y un peso politico especifico, lo cua no solo
requiere de contar con un nimero determinado de diputa-
dos'y senadores en la conformacion del Poder Legidlativo,
Sino que, por primeravez en la historia, s menester confe-
rirle un espacio de participacion dentro del Poder Ejecuti-
vo federal.

Por otra parte, la corrupcion ha permeado a la administra-
cion publica, originando que la sociedad la perciba como
un mal que no tiene cura, un mal que inhibe las expectati -
vas de los mexicanos, creando un clima de excepcion y
desencanto de los ciudadanos para con sus autoridades,
aunque si bien la corrupcion por desgracia no es exclusiva
del Gobiernoy alcanzalos sectores privadosy social, esen
éste, en e Gobierno, donde més lastima y ofende, ya que
se trata del manejo de los recursos de todos, convirtiéndo-
se en un lastre que socava lalegitimidad de todas las insti -
tuciones plblicas.

Lo anterior hace impostergable laimplementacion de poli-
ticas que erradiquen la corrupcion en todas su formas, en
especiad, la corrupcion oficia y frenar la pérdida de credi-
bilidad en el Gobierno y en los servidores publicos.

Cabe destacar que el Estado mexicano, tan dado a suscribir
cuanto convenio internacional se le presenta, ha celebrado
diversos tratados y convenciones destinadas a combatir la
corrupcion en la administracion publica

En marzo de 1996, signé la Convencidn Interamericana
Contra la Corrupcion, en la cual se obligo a establecer or-
ganos de control que tengan como objetivo la prevencion,
detencion, sancion y erradicacion de practicas corruptas, y
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en el marco de la Convencion de Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, refrendd su compromiso de promover y
fortalecer las medidas para combatir y prevenir la corrup-
cion, obligandose a garantizar |a existencia de un 6rgano u
drganos encargados de prevenir la corrupcion con lainde-
pendencia necesariay sin ninguna influencia indebida.

Sobre este particular hay que recordar que los tratados y
convenciones internacional es suscritos por nuestra nacion,
de conformidad con el articulo 133 de nuestra Constitu-
cion, constituyen la Ley Suprema de la Unidny por tanto,
son de observancia obligatoria para el Estado mexicano.

Evidentemente, los compromisos asumidos con la suscrip-
cion y ratificacion de ambos tratados internacionales no
han sido cumplidos, ya que la Secretaria de la Funcién Pu-
blica, que esladependencia del Ejecutivo federal encarga-
da del combate a la corrupcion, no cuenta con la indepen-
dencia y mucho menos estd al margen de influencia
indebidas, ya que depende orgénicay econémicamente del
Presidente de la Republicay, por ende, encuentra supedita-
do en todo momento sus intereses alos de grupo o alos de
partido.

No podemos concebir un eficiente combate a la corrup-
cion, cuando la unidad administrativa encargada de su
combate esté bajo las ordenes del Presidente de la Repu-
blica, situacion que por si misma, como se sefiald, contra-
viene los tratados y convenciones adoptados por nuestro
pais, puesto que el Gobierno se obligd a garantizar laexis-
tencia de un 6rgano u drganos encargados de prevenir la
corrupcion con la independencia necesaria y sin ninguna
influencia indebida.

Y en lo que corresponde a la Secretaria de la Funcion Pd-
blica, no cuenta con la independencia orgénica, politica ni
presupuestal para implementar medidas imparciales que
deriven en un verdadero combate a la corrupcion y propi-
cie un ambiente de confianza a la funcion gubernamental
entre la poblacion. En mucho abonaria combatir la cre-
ciente desconfianza ciudadana en sus gobernantes, el he-
cho de que el 6rgano encargado de vigilar la actuacion de
la Administracion Pblica Federal, no fueradel mismo par-
tido o afin a Presidente de la Replblica, ya que evitaria
que el Gobierno fuese a su vez juez y parte.

Aunque si bien es cierto, que contamos con leyes, regla-
mentos, decretos e incluso cadigos, cuyo objetivo es esta-
blecer medidas destinadas a erradicar |a corrupcion, en tan-
to no se cuente con una entidad gubernamental capaz de

acatar y gjecutar dichos ordenamientos y formular progra-
mas y politicas imparciales, el problema de corrupcion se-
guird aumentando.

Independientemente de |o anterior, hay que reconocer que
se han dado algunos avances en materia de combate a la
corrupcion, como las modificaciones a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, la constitu-
cion delaAuditoria Superior dela Federaciony lacreacion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
que si bien son insuficientes, es un importante logro en el
combate ala corrupcion y alaimpunidad.

Por ello, en un primer paso, €s necesario una reforma ad-
ministrativa que otorgue a la Secretaria de la Funcion Pu-
blica su independencia politica suficiente para emitir y gje-
cutar politicas que coadyuven a cabal cumplimiento de su
responsabilidad, sancionando a los servidores publicos co-
rruptos, sin ninguna influencia indebida y sin coaccion al-
guna que la obligue a exonerarlos 0 a sancionarlos parcial -
mente.

El objeto centra de esta iniciativa consiste en cambiar la
forma en la que se da e nombramiento y remocion del ti-
tular de la Secretaria de la Funcion Publica, esto es, que €l
Secretario no sea nombrado ni removido directamente por
el titular del Ejecutivo federal, sino que sea designado a
terna propuesta por el partido politico que hubiera alcanza-
do el segundo nimero de votos en la Ultima eleccidn para
elegir a Presidente de la Repblica, es decir, le correspon-
deriaala primeraminoria proponer laterna para ocupar €l
cargo de secretario de la Funcion Pablica.

Dicha terna estaria integrada Unica y exclusivamente por
ciudadanos propuestos por el citado partido politico, y €
Presidente de |a Republica deberia elegir aaguel que cubra
con los requisitos establecidos en €l articulo 91 dela Cons
titucion. De igual forma cuando el Presidente por causa
justificada remueva al titular de lareferida dependencia, el
propio partido politico debera remitir en los mismos térmi-
nos otra terna, para que se proceda a nombramiento de
acuerdo alo mencionado en el parrafo anterior.

Esta propuesta, aunque insuficiente, representa un impor-
tante avance para constituir un contrapeso dentro dela Ad-
ministracion Publica Federal, que redundard en un mejor
desempefio de la misma, en virtud de que los servidores
publicos afines a Poder Ejecutivo o a partido en el poder,
seinhibirdn de realizar practicas corruptas.
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Aunado alo anterior, lainiciativa contempla que el Secre-
tario de la Funcion Publica obligatoriamente debera ejercer
el cargo por 6 afios y que durante dicho periodo solamente
podra ser removido por causas graves en |os términos del
Titulo IV de la Constitucion.

Comparieras y compafieros diputados. con la aprobacion
de estainiciativa se le confeririaala Secretaria de la Fun-
cion Publica una auténtica independencia a margen de
componendas o intereses del titular del Ejecutivo federa y
los de su partido. Se daria un pasado decisivo en el com-
bate a la corrupcion de los servidores pablicos, se cumpli-
ria con los tratados y convenciones internacionales signa-
dos por nuestro pais, se le daria representatividad dentro
del Poder Ejecutivo federal ala primeraminoria, avanzan-
do enlareformadel Estado y, lo més importante, seinicia-
riael cambio para recuperar la confianza de toda la ciuda-
dania en sus autoridades.

Por obvio de tiempo, sefiora Presidenta, solo lei un resu-
men de lainiciativa, por lo que ruego a usted inserte el tex-
to integro en el Diario de los Debates. ES cuanto. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de laLey Organica de la Administracion Pablica Federal,
acargo del diputado Rafael Flores Mendoza, del grupo par-
lamentario del PRD

Licenciado Rafael Flores Mendoza, diputado federal a la
LIX Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de laUnion, en gercicio de las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, atentamente somete
ala consideracion de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. A diferencia de lo que sucede en las elecciones
para elegir a los representantes del poder legislativo, don-
de existe la figura de la representacion proporciona para
dar representatividad a todos aquellos electores que sufra-
garon por una opcion distinta a la vencedora y vean refle-
jado su sufragio en las cdmaras de Diputados o de Senado-
res con voz y voto; en las elecciones para renovar el

gjecutivo, los electores que votaron por la segunda fuerza,
ven perdido su voto ya que éste no servird de naday sim-
ple y sencillamente quedara para engrosar |as estadisticas
electorales y el anecdotario politico.

Segundo. La pérdida de representatividad de una buena
parte del electorado en los comicios para renovar a poder
gjecutivo se patentiza aun més cuando se observa la ten-
denciaaque disminuyaladiferenciaentre el candidato ga-
nador y el segundo lugar. Con anterioridad alas elecciones
del ochentay ocho el margen de votacion entre los partidos
politicos participantes era de mas de 50 puntos porcentua-
les; asi, en el ochentay dos € PRI obtuvo una ventaja de
58 puntos porcentuaes respecto a segundo lugar que tan
obtuvo solo 16% de la votacion total.

Esta situacion cambio a partir de las elecciones de 1988,
donde la diferencia entre el primeroy €l segundo lugar fue
de 19%. Y ya paralas elecciones del 2000 los margenes de
diferencia se redujeron a tan solo 6%.

Lo mismo ha sucedido en las elecciones estatales, en don-
de los mérgenes de votacion también se han estrechado,
oscilando entre uno o dos puntos la diferencia entre e can-
didato triunfador y el candidato perdedor. Asi, por gjemplo,
en los comicios de Veracruz, la diferencia entre el partido
ganador y el perdedor fue de tan solo el 0.16%. Igual suce-
di6 en Tlaxcala, donde el margen entre €l primero y segun-
do lugar fue de menos de un punto porcentual, y lo mismo
ocurri6 en Sinaloa.

Tercero. Ante esta nueva realidad, es impostergable reva-
lorar a la segunda fuerza electoral otorgandole un carécter
preponderante y un peso politico especifico, 1o cua no so-
lo requiere de contar con un nimero determinado de dipu-
tados y senadores en la conformacion del Poder Legislati-
VO, SN0 que por primera vez, es menester conferirle una
mayor participacion dentro del Poder Ejecutivo.

Cuarto. Por otra parte, la corrupcion que ha permeado en
la administracion publica federal, ha originado que la so-
ciedad laimagine como un ma que no tiene cura, un mal
que inhibe las expectativas de l0os mexicanos, creando un
clima de decepcion y desencanto generalizado que impide
el crecimiento de los diversos sectores del pais.

Quinto. Si bien es cierto que los actos de corrupcion no
son exclusivos de lagerencia plblica, sino que también al-
canzan alos sectores privadosy social, es en ésta donde més
lastima, en virtud de tratarse del manejo de los recursos de
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todos, convirtiéndose en un lastre que socava la legitimi-
dad de las instituciones publicas del pais.

Sexto. Que uno de los principales reclamos de la socie-
dad, es la puesta en marcha de politicas plblicas que ten-
gan por objetivo erradicar la corrupcion en todas sus for-
mas, principamente la llamada “ corrupcion oficial”, que
es aguella que emana de las actuaciones nocivas de los
servidores pablicos. Yaque la corrupcion genera una pér-
dida de credibilidad en la Administracion Publica, en el
gobierno y en el Estado.

Séptimo. Que e Estado mexicano ha celebrado diversos
tratados y convenciones destinados a combatir la corrup-
cion en la administracion publica. En Marzo de 1996, sig-
nd la Convencidn Interamericana Contrala Corrupcion, en
lacual se obligo a establecer de acuerdo a su orden juridi-
co nacional; 6rganos de control que tengan como objeti-
vo la prevencion, deteccion, sancién y erradicacion de
practicas corruptas.

Posteriormente, en el marco de la Convencion de las Na-
ciones Unidas Contra la Corrupcion, celebrada en la Ciu-
dad de Mérida, Yucatén, refrendd su compromiso de pro-
mover y fortalecer |as medidas para combatir y prevenir la
corrupcion. En e articulo 6° de la propia Convencion se
obligé agarantizar la existencia de un 6rgano u 6rganos
encargados de prevenir la corrupcion, con la indepen-
dencia necesaria y sin ninguna influencia indebida. Tal
disposicion, alin no ha sido acatada cabalmente por el Es-
tado Mexicano, ya que la Secretar ia dela Funcién Pabli-
ca, que es la dependencia del Ejecutivo federa encargada
del combate a la corrupcion, no cuenta con laindependen-
cianecesariani mucho menosestaa margen deinfluencias
indebidas, en virtud de que depende orgénicay econdmi-
camente del Jefe del Ejecutivo y por ende se encuentra su-
peditada en todo momento a sus intereses, a los de grupo o
de partido. De igual forma, en la mencionada Convencion
se obligd a adoptar medidas legisativas y administrativas
apropiadas que redunden en €l correcto, honesto y respon-
sable actuar de los servidores publicos, accion que tampo-
co ha concretado.

Otro de los instrumentos internacionales adoptados por €
Estado mexicano fue el Programa Interamericano de Coo-
peracion para Combatir la Corrupcion, mismo en el que se
comprometio a elaborar leyes que incluyan técnicas avan-
zadas sobre lalucha contra la corrupcidn; compromiso que
a igual que los mencionados con antelacion, no ha sido
cumplido acabalidad, yaque lanormatividad emitidaenla

materia en nuestro pais, no se encuentra a la atura de los
compromisos pactados por el Estado mexicano.

Octavo. Que no podemos concebir un eficiente combate a
la corrupcion dentro de la administracion piblica federal,
cuando la unidad administrativa encargada de implementar
e instrumentar dichas politicas se encuentra supeditada a
Presidente de la Republica, 0 sea, d Jefe del Ejecutivo Fe-
deral, situacion que por s misma contraviene los Tratados
y Convenciones adoptados por el Estado Mexicano, ya que
como se menciond en el punto que antecede, el Gobierno
de la Nacion se obligo a garantizar la existencia de un or-
gano u Grganos encargados de prevenir la corrupcion, con
laindependencia necesaria y sin ninguna influencia in-
debida, como se sefial 6 anteriormente y en lo correspon-
diente ala Secretaria de la Funcion Pablica, no cuenta con
la independencia organica, politica, ni mucho menos pre-
supuestal, para implementar medias imparciales que deri-
ven en un verdadero combate a la corrupcion dentro de la
gestion publica federal y con ello se propicie un ambiente
de confianza de la funcidn gubernamental en la poblacion.

En ese orden de ideas, es evidente que se contravienen
disposiciones de Tratados y Convenciones que de confor -
midad con lo estipulado en el articulo 133 de nuestra Car-
ta Magna, constituyen la Ley Suprema de laUnidn'y, por
tanto, son de observancia obligatoria para el Estado me-
xicano.

En mucho abonaria a combatir |a creciente desconfianza
ciudadana en sus gobernantes, €l hecho de que el 6rgano
encargado de vigilar la actuacion de la administracion pu-
blicafederal no fueradel mismo partido o afin d titular del
Ejecutivo, evitando asi, ser juez y parte. Lo anterior ayu-
daria a darle mayor certidumbre y credibilidad a la actua-
cion de la Secretaria de la Funcion Pdblicay por ende exi-
giriaa Ejecutivo delaUnion apegarseirrestrictamentealo
dispuesto por € orden juridico nacional.

Noveno. Que en México el proceso de juridizacion de la
éticapublicahasido gradual y de un menor impacto que en
el resto de las naciones latinoamericanas, en virtud de que
los 6rganos de control anélogos a la Secretaria de la Fun-
cion Pdblica, cuentan con una mayor independencia hacia
el Ejecutivo.

Pero aun y cuando son incipientes |0s avances en la mate-
rig, en los Ultimos afios se han congtituido diversos orga-
nismos cuya funcion principal estriba en el tratamiento di-
recto o indirecto de la corrupcion. Desde la creacion de la
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otrora Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrati-
vo; la constitucion de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, como entidad de fiscalizacion de la cuenta publica
auxiliar del Poder Legidativo de la Federacion; la instau-
racion del Instituto Federal de Acceso ala Informacion Pu-
blica, organismo publico con autonomia operativay de de-
cision, encargado de garantizar €l acceso alainformacion
publica gubernamental cuyo propdsito consiste en lograr
una mayor transparencia en el manejo de los recursos pu-
blicos, hastalareciente creacion de la Secretariade la Fun-
cion Plblica, cuyas principales actividades se relacionan
directamente con el combate a la corrupcion a traves del
establecimiento y ejecucion del sistema de control y evar
luacion de las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Publica Federal. Pero como se menciond anterior-
mente, su eminente dependencia ante el Ejecutivo federal,
no le permite realizar sus funciones con la imparciaidad
suficiente ni mucho menos algjada de influencia alguna.

Décimo. Que en €l apartado del Plan Nacional de Desarro-
llo denominado “Mision del Poder Ejecutivo Federal”, se
establece como un compromiso del gobierno, sentar las ba-
ses irreversibles de un nuevo modo de comportamiento y
cultura politica basado en una ética publica. Asimismo, se-
fiala como un compromiso indispensable para generar con-
fianzaen el propio gobierno, larendicion de cuentas, dere-
sultados y de la conducta de los servidores publicos de la
Unién. Por su parte, el Programa Nacional de Combateala
Corrupcion y Fomento a la Transparencia 'y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, como programa sectorial del
instrumento de planeacion mencionado, dispone una serie
de mecanismos para prevenir y abatir practicas de corrup-
cion eimpunidad. Deigual manera, preve directrices enca-
minadas alatransparenciay el desarrollo administrativo de
la gestion publicade naturaleza federal. Dicho programaes
implementado y €jecutado principa mente por |a Secretaria
de la Funcion Publica, unidad administrativa que organica:
mente se encarga del combate ala corrupciony el desarro-
llo administrativo.

Pero, ¢como lograr que |os lineamientos sefial ados sean re-
dizados cabalmente, cuando contamos con una dependen-
cia supeditada y subordinada a las érdenes y en ocasiones
alos caprichos del Ejecutivo federal?

Undécimo. Que nuestro orden normativo nacional cuenta
con leyes, reglamentos, decretos e inclusive codigos de
conducta internos para determinadas dependencias y enti-
dades, cuyo objetivo consiste en el establecimiento de po-
liticas destinadas a tratamiento o erradicacion de la co-

rrupcion; sin embargo, en tanto no se cuente con una enti-
dad gubernamental capaz de expedir y gjecutar politicas
imparciales para que pueda llevar a cabo investigaciones
genuinas, el problema de la corrupcion seguird aumentan-
do gravemente. En mérito de lo anterior, es necesario im-
plementar politicas contundentes con un enfoque diferente
a tradicional y paralograrlo, un primer paso es unarefor-
ma administrativa que permita un eficiente desempefio de
la administracion publica desde la perspectiva de la con-
ducta de sus servidores publicos.

Dicha reforma estriba en otorgarle a la Secretaria de la
Funcion Pablica laindependencia organicay financiera su-

ficiente, que le permitaemitir y ejecutar politicas, conlali-

bertad necesaria que coadyuve a un cabal cumplimiento de
sus responsabilidades. Asimismo, le ayude a sancionar a
los servidores publicos, previo el procedimiento corres-

pondiente, sin ninguna influencia indebida y sin coaccion

agunaque le obligue aexonerarlo 0 en su caso, sancionar-

lo parcialmente.

Duodécimo. El objetivo medular de estainiciativa consis-
te en cambiar la forma tradicional sobre el nombramiento
y remocion del titular de la Secretaria de la Funcion Pabli -
Ca, esto es; que el secretario no sea nombrado ni removido
directamente por € titular del Ejecutivo federal sino que,
por €l contrario, el secretario de la Funcion Publica sea de-
signado aterna propuesta por el partido politico que hubie-
re alcanzado el segundo nimero de votos en la tltima el ec-
cion para elegir Presidente de la Republica; es decir, le
corresponderia a la oposicion ubicada en segundo lugar o
seq, la llamada primera minoria. De dicha terna integrada
Unica y exclusivamente por ciudadanos propuestos por el
citado partido politico, el Presidente de |a Republica debe-
raelegir aaguel que cumplacon los requisitos establecidos
en e articulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Deigual forma, cuando el Presidente por alguna causa jus
tificada remueva d titular de la referida Dependencia, €
propio partido politico debera remitir en los mismos térmi-
nos laterna para que se proceda a nombramiento de acuer-
do alo mencionado en € parrafo anterior.

Esta propuesta permitird contar con un contrapeso dentro
de la administracion publica federal, que inexorablemente
redundaré en un mejor desempefio de la misma, en virtud
de que los servidores publicos al existir este equilibrio, for-
zosamente se mantendran al margen de précticas corrup-
tas al ser fiscalizados por un organismo con la suficiente
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independencia para redizar procesos imparciales sobre
responsabilidades.

Decimoter cero. Asimismo, para otorgarle una mayor in-
dependencia a la Secretaria en comento hacia con e Eje-
cutivo, es necesario mencionar que el Secretario de la Fun-
cion Pdblica obligatoriamente debera ejercer el cargo por
seis afos. Dicho titular durante ese periodo, solamente po-
dra ser removido por causas graves en |os términos del Ti-
tulo Cuarto de la Constitucion federal.

Con la aprobacion de esta reforma se le confiere una ma-
yor independencia a la entidad encargada directamente de
implementar y ejecutar el Sistema de Control y Evaluacion
de |las Dependencias y Entidades de la Administracion Pa-
blica Federal, cuyo fin principal es el combate ala corrup-
cion, con lo cual la mencionada Secretaria estaria al mar-
gen de componendas o intereses del titular del Ejecutivo
Federal, |0 que permitira dar cumplimiento alos tratados y
convenciones pactados por el Estado mexicano, que como
se menciond anteriormente, constituyen laLey Supremade
la Nacion y por lo tanto son de cumplimiento obligatorio
parael mismo.

Si bien esta propuesta no cubre totalmente la exigencias
publicasy juridicas que el estado mexicano ha suscrito en
lamateria, dentro de nuestro actua sistema presidencialis-
ta, es un importante paso hacia el combate frontal contrala
corrupcion y darle representatividad dentro del poder eje-
cutivo federal ala primeraminoria de votantes.

Por |o anteriormente expuesto, elevo ala consideracion de
la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union la
presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy dela Ley Orgéanica de
la Administracion Plblica Federal

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos segundo y
tercero a la fraccion 11 del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

Nombrar y remover a Secretario de la Funcion Publica,
aterna propuesta por el partido politico que hubiere ob-
tenido el segundo ndmero de votos en la tltima eleccion
paraelegir Presidente de la Republica. Laley establece-
rael procedimiento parala presentacion de laternay e
término para que el Ejecutivo designe a secretario.

Dicho titular durara en su encargo seis afios y sdlo po-
dré ser removido en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion. No podra desempefiar ningin otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no re-
munerados en organizaciones docentes, cientificas, cul -
turales, de investigacion o de beneficencia. La retribu-
cion que percibael Secretario delaFuncion Pablicasera
igual ala prevista para los Secretarios del despacho, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

En caso de que el partido politico no presentare laterna
dentro del término establecido enlaley, el Ejecutivo de-
signaraal Secretario de la Funcion Plblica sin sujetarse
alo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de esta
fraccion.

1. aXX. ...

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 37 BisalaLey
Orgénicade la Administracion Publica Federal, para quedar:

Articulo 37 Bis. El secretario de la Funcion Publica sera
nombrado por el Ejecutivo Federal aterna propuesta por el
partido politico que hubiere obtenido e segundo nimero
de votos en la Ultima eleccion para elegir Presidente de la
Republica. Solamente podra ser removido en |os términos
del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El titular del Ejecutivo de la Union através de la Secreta-
ria de Gobernacidn, dentro de los 5 dias naturales siguien-
tesal que tome posesion €l Presidente de la Repiblica el ec-
to, debera solicitar a partido politico la terna
correspondiente, la cual deberd ser remitida a Ejecutivo
dentro de los 15 dias naturales siguientes a que recibid la
solicitud. Una vez terminado el plazo mencionado, €l Eje-
cutivo contara con 10 dias naturales para nombrar a secre-
tario de laFuncion Pablica, e cual debera cumplir con los
requisitos sefialados en el articulo 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que el partido politico no presente la terna
dentro del término mencionado, el Ejecutivo designara al
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secretario de la Funcion Pdblica sin sujetarse alo dispues-
to en los pérrafos anteriores.

Trangtorios

Articulo 1. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo 2. Se derogan |as disposiciones que contravengan
este decreto.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Rafael Flores Mendoza (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Flores Mendoza y
de acuerdo a su solicitud, favor de integrar completo el
texto en el Diario de los Debates.

En relacion a la iniciativa presentada por el diputado Ra-
fael Flores, trnese a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionalesy de Gober nacion.

VERIFICACION DE QUORUM

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se pide a la Secretaria instruya el cierre del
sistema electrénico y dé cuenta del registro de asistencia.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones delaPresidencia, ciérrese €l sistema electronico
de asistencia

Hay un quérum de 348 diputadas y diputados y de viva
voz, el diputado Lisandro Aristides Campos Cordova.

El diputado Lisandro Aristides Campos Cérdova (des-
de su curul): Presente.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Muchas
gracias.

Entonces son 349 diputadas y diputados, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Perfecto, hay quorum.

ARTICULOS65Y 66 CONSTITUCIONALES

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra el
compariero diputado Jorge Kahwagi Macari, para presentar
iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por |os diputados Jorge Kahwagi Macari y Jacqueline Gua-
dalupe Argielles Guzman, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Conlave-
nia de la Presidencia; compafieras y compafieros diputa-
dos:

Lafuncion legislativa del Congreso ha estado directamen-
te relacionada, entre otras, con lainsuficiencia de periodos
de sesiones a los que por ley esté sujeta la Camara. Los
tiempos han avanzado, el nimero de asuntos que debe
atender el Congreso son cada vez mayores y para los cua-
les, los periodos previstos en la Constitucion, resultan evi-
dentemente insuficientes.

El 15 de diciembre de 2003, esta legislatura, atenta a la
nuevarealidad del Poder Legidlativo, permitié lamodifica-
cion del articulo 65 de la Constitucion aumentando un mes
y medio al trabgjo legidlativo.

Andlizando un estudio de derecho comparado realizado
por la Camara de Diputados, sobre la duracion de los pe-
riodos de sesiones en 10 paises con sistema presidencia y
5 paises con sistema parlamentario, encontramos que Esta-
dos Unidos y Venezuela, son los paises que sesionan mas
tiempo, 11y 12 meses, respectivamente, dividido en 2 pe-
riodos de sesiones.

Seis paises sesionan durante 9 meses. Italia, Brasil, Para-
guay y Espafia, |0 hacen con 2 periodos de sesiones. Por su
parte, Franciay Argentina tienen un solo periodo de sesio-
nes. Colombia sesiona durante 8 meses divididos en 2 pe-
riodos por afo y que constituye una sola legislatura. Du-
rante 7 meses sesiona Perd, dividido en 2 periodos
ordinarios de sesiones. La duracion total de los periodos de
sesiones de Inglaterray Costa Rica, es de 6 meses dividido
en 2 periodos de sesiones. El pais que sesiona menos es
Chile, con 4 meses respectivamente en un solo periodo de
sesiones a afio.

L os datos anteriores nos indican que de los sistemas presi-
denciaes entre los 10 paises andizados, €l promedio de
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meses que trabajan 10s congresos son de 8 meses y medio,
esto dividido principalmente en 2 periodos de sesiones.
Nosotros en el Congreso federal sesionamos 6 mesesy me-
dio, dividido en 2 periodos de sesiones d afio.

Por otro lado, haciendo un andlisis de la duracién de los
periodos de sesiones de |os congresos locales de las enti-
dades federativas de |a Republica Mexicana, encontramos
que €l promedio de duracion de los periodos de sesiones
es de 6 meses y medio, esto dividido en 2 periodos de se-
siones a afio, con excepcion de |os estados de Baja Cali-
fornia, Guerrero, Michoacan, Puebla y Y ucatan, que tie-
nen 3 periodos de sesiones durante el afio. También es
importante reconocer que el promedio del Congreso lo-
cal, sesionan 1.7 veces por semana durante los periodos
ordinarios.

La conclusion es que el Congreso de la Unidn trabaja por
debajo del promedio de otros sistemas presidenciales.

A partir del segundo periodo de sesiones del segundo afio
delaLIX Legidatura, el Congreso federal igualarael tiem-
po promedio de trabgjo de los congresos locales. ES im-
portante reconocer que hay muchos congresos locales que
no solamente trabajan mas, sino que ademéas sesionan igual
0 més veces a la semana durante los periodos ordinarios
que el Congreso federal.

Esto es grave si consideramos el niimero y la complejidad
de los asuntos que se tratan en el Poder Legidativo y que
individualmente afectan la funcion legislativa del Congre-
S0 en |o que a desahogo de asuntos se refiere.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos muy pre-
ocupados por lo anterior, por lo que para mejorar € desem-
pefio de la funcion legislativa, proponemos la implementa-
cion de un tercer periodo de sesiones, con lafinalidad de dar
cabida con mayor amplitud a los asuntos propios de la C&
maray mostrar a la sociedad el compromiso y la responsa-
bilidad que como legisladores debemos tener.

La justificacion del aumento de los periodos de sesiones
atiende ala cantidad de asuntos que se quedan sin dictami-
nar de las legislaturas anteriores. Tan solo, de las Ultimas 2
legidlaturas, el nimero de asuntos pendientes ascienden a
mil 357 iniciativas que no han sido dictaminadas y que se
turnaron ala LIX Legislatura para su discusion y aproba-
cion.

Lafatade dictaminacion deiniciativas dificultael cumpli-
miento de una de |as principales funciones del Congreso de
laUnidn, que es lafuncion legidativa.

Con base en |o anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, se permite someter ante el
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, mediante el cual se reforman los articulos 65
y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias. A partir del 1o. de febrero de cada afio,
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias; y
finaAlmente, para un tercer periodo de sesiones ordinarias
queiniciarael 1o. de junio de cada afio.

En los 3 periodos de sesiones, el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que
sele presenten y de laresolucion de los demas asuntos que
le corresponden conforme a esta Constitucion.

A cada periodo de sesiones ordinarias, el Congreso se ocu-
para de manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley
Orgénica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias duraré el
tiempo necesario paratratar todos|0s asuntos mencionados
en e articulo anterior.

El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 14 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando €l Presidente de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran exceder has-
ta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

El segundo periodo, no podré prolongarse mas alla del 30
de abril del mismo afio.

El tercer periodo no podra prolongarse més ala del 31 de
julio del mismo afio. Si las dos cdmaras no estuvieran de
acuerdo para poner término alas sesiones antes de lafecha
indicada, resolvera el Presidente de la Republica.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.
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Iniciativa que reformalos articulos 65 y 66 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Jorge A. Kahwagi Macari y Jacqueline
Guadal upe Argtielles Guzman, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari y Jacqueline Arglielles Guz-
man, diputados de laLIX Legidaturadel H. Congreso dela
Unidn, integrantes del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; 26 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicitan que se turne ala Comision de Pun-
tos Constitucionales, para su dictamen y posterior discusion
en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legidatura del honorable Congreso de laUnion, la
siguiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Lafuncion legislativa del Congreso ha estado directamen-
terelacionada, entre otras, con losinsuficientes periodos de
sesiones alos que por ley esta sujetala Camara. Los tiem-
pos han avanzado, el nimero de asuntos que debe atender
el Congreso es cada vez mayor y para los cuales los perio-
dos previstos en la Constitucion resultan evidentemente in-
suficientes.

La Constitucion de 1857, en € articulo 62, fue la primera
en establecer dos periodos ordinarios de sesiones: € pri-
mero, del 16 de septiembre a 15 de diciembre, sin la posi-
bilidad de prorrogarse; y el segundo periodo, del 1° de abril
a 31 de mayo. Con lareforma de 1874 a esta Constitucion,
el primer periodo ordinario de sesiones se podria prorrogar
hasta por 15 dias.

El texto original de la Constitucion de 1917 considerd un
solo periodo ordinario de sesiones en los articulos 65 y 66.
Este iniciaria el 1 de septiembre de cada afio y duraria e
tiempo necesario para tratar 10s asuntos concernientes ala
revision de la cuenta plblica, € examen, discusion y apro-
bacion del presupuesto, asi como de |0s impuestos necesa-
rios para cubrirlos y, por ltimo, para conocer de las ini-
ciativas de ley que se le presentaran. Dicho periodo
ordinario de sesiones tenia como fecha limite el 31 de di-
ciembre del mismo afio. En 1986 se realiz6 la modifica-
cion através de la cua se establecid un doble periodo or-

dinario de sesiones inicidndose, € primero, del 1 de no-
viembre que no podria prolongarse mas alla del 31 de di-
ciembrey, el segundo, del 15 de abril hasta como méximo
el 15 de julio. Para e afio de 19932 se dio otra modifica-
cion, enlacual se establecio un primer periodo de sesiones
ordinarias que iria del 1 de septiembre a 15 o, como ex-
cepcion, a 31 de diciembre cuando el Presidente de la Re-
publicainicie su encargo, y un segundo periodo que com-
prenderia del 15 de marzo a 30 de abril de cada afio.

La ultima modificacion larealizd la Legidlatura LIX el 15
de diciembre del afio 2003. Este esfuerzo del Congreso
permitié lamodificacion del articulo 65 de la Constitucion
aumentando un mes'y medio al trabgjo legidativo. Para el
segundo periodo de sesiones, del segundo afio delaLegida-
tura LIX, se pondra en marcha esta nueva modificacion, sin
embargo el aumento resultainsuficiente atodas luces, por la
cantidad de asuntos que se han presentado en esta Legidatu-
ra, asi como €l desahogo de los asuntos pendientes.

En un estudio de derecho comparado realizado por la Ca
mara de Diputados sobre la duracion de los periodos de se-
siones en 10 paises con sistema presidencial, y 5 paises con
sistema parlamentario se encontré o siguiente:

« Estados Unidos y Venezuela son los paises que sesio-
nan méastiempo, 11y 12 mesesrespectivamente. Las ac-
tividades del Congreso de Estados Unidos se dividen en
dos sesiones anuales, la primera sesion comenzara en
enero, cuando se instala un nuevo Congreso, y la se-
gunda sesion se instalard en enero del siguiente afio de
la Legislatura. EI Congreso de Venezuela también divi-
de su trabajo en dos periodos de sesiones, el primero du-
ra7 mesesy medio, y el segundo 3 mesesy medio.

* 6 paises sesionan durante nueve meses: Italia, Espafia
con dos periodos de sesiones, Francia con un solo pe-
riodo de sesiones, Argentina con un solo periodo de se-
siones, Brasil y Paraguay con dos periodos de sesiones,
respectivamente.

+ Colombia sesiona durante 8 meses divididos en dos
periodos por afio, que constituiran una sola Legislatura.

« Durante 7 meses sesiona Pert, donde habra dos perio-
dos ordinarios de sesiones.

+ México sesiona por 6.5 meses, divididos en dos perio-
dos de sesiones ordinarios.
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« La duracion total de los periodos de sesiones de In-
glaterra y Costa Rica es de 6 meses, dividido en dos &
periodos de sesiones. 11 i - =

« El pais que sesionamenos es Chile, con 4 meses, en un
solo periodo de sesiones d afio.

Enun andlisis de la duracion de los periodos de sesiones de
las entidades federativas de la Replblica Mexicana se en-
contrd que funcionan de la siguiente manera:

son e sesidn

e

1. Los Congresos de Puebla, Baja California, Guerrero,
Michoacan y Y ucatan tienen tres periodos de sesiones al
afo, los otros estados de la Replblicay € Distrito Fe-
deral cuentan con dos periodos de sesiones en € afio.

2. BgjaCdiforniay Michoacan sesionan todo €l afio, di-

vidido en tres periodos de sesiones. Otro dato interesante es el nlmero de sesiones por semana,
durante los periodos ordinarios, que tienen los Congresos
3. Morelos sesiona 9 meses & afio. locales.

4. Tlaxcala sesiona 8 meses y medio.

5. El estado de Hidalgo sesiona durante 8 meses.

6. Guerrero sesiona durante 7.5 meses, divididos en tres
periodos de sesiones.

7. Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas sesionan du-
rante 7 meses.

B DOF SSMana en oonodos Org linsarios

8. Colima, Durango, Sonora, sesionan durante 6 meses
y medio.

SEzmre

9. Bgja Cdlifornia Sur, Chiapas, estado de México, Na-
yarit y Tamaulipas sesionan durante 6 meses.

10. Diez estados sesionan durante 6 meses (Baja Cali-
fornia Sur, Chiapas, estado de México, Guanajuato,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si- L os datos anteriores nos indican:
naloay Y ucatan).
* Delos sistemas presidenciales, entre los 10 paises ana-
11. Los congresos de Campeche, Oaxaca, Tabascoy Ve- lizados, el promedio de meses que trabajan los congre-
racruz sesionan durante 5.5 meses. s0s son de 8 meses y medio. Esto dividido principal-
mente en dos periodos de sesiones. México sdlo sesiona
12. Coahuila, €l Distrito Federal y Nuevo Ledn sesionan 6 mesesy medio dividido en dos periodos de sesiones al
durante 5 meses. afo.
13. Jalisco es el estado que menos sesiona: |os dos pe- * De los Congresos locales de la Republica Mexicana

riodos en total duran 4.5 meses. estudiados, € promedio de duracion de los periodos de
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sesiones es 6 meses y medio, dividido en 2 periodos de
sesiones a afio, con excepcion de los Estados de Baja
Cdlifornia, Guerrero, Michoacan, Pueblay Yucatan. En
promedio los Congresos Locales sesionan 1.72 veces
por semana durante os periodos ordinarios.

Laconclusion es que el Congreso de la Union de los Esta-

dos Mexicanos trabaja por debajo del promedio de otros

sistemas presidenciaes. A partir del segundo periodo de
sesiones, del segundo afio de la Legislatura LIX, el Con-

greso Federal igualara en tiempo el promedio de trabajo de
los Congresos Locales. Sin embargo hay muchos Congre-

sos Locales que no solamente trabajan més, sino que ade-

més sesionan igual 0 mas veces en la semana durante los

periodos ordinarios que el Congreso federal. Esto es grave
s consideramos el nimero y la complejidad de los asuntos

que se tratan en €l Poder Legislativo, y que indudablemen-

te afectan la funcion Legislativa del Congreso en o que a
desahogo de asuntos se refiere.

La opinidn publica también ha mostrado inquietud y des-
contento con el trabajo que rediza € Congreso de la
Union. Al respecto, y segin datos del centro de Estudios
Socidesy de Opinion Publica de la Camara de Diputados
publicados en octubre de 2003 y que retoma de la Encues-
ta Nacional de Culturay Précticas Ciudadanas elaborada
por |a Secretaria de Gobernacion sobre la imagen que los
encuestados tienen de la Camara de Diputados,3 |as res-
puestas mas comunes fueron éstas. “no trabajan bien”
(23%), “faltan mucho”, “son flojos” (19%), “se pelean”
(12%) y “no se ponen de acuerdo” (9%).

Por otra parte, a la pregunta expresa de “ ¢usted diria que
los legisladores trabajan mucho o trabajan poco?’,4 7 de
cada 10 mexicanos ha respondido de manera consistente
“poco” mientras que solo 1 de cada 10 personas responde:
“trabgjan mucho”.

Paramejorar el desempefio de la funcion legislativa propo-
nemos lo siguiente;

Nuestra propuesta en este punto especifico consiste en la
implantacion de un tercer periodo de sesiones con la fina-
lidad de dar cabida con mayor amplitud a los asuntos pro-
pios de la Camaray mostrar ala sociedad el compromiso'y
la responsabilidad que como legisladores se tiene.

La justificacion del aumento de los periodos de sesiones,
atiende ala cantidad de asuntos que se quedan sin dictami -
nar Legidlaturatras Legidatura Tan solo delas dltimas dos

Legidaturas, el nimero de asuntos pendientes asciende a
1,357 iniciativas que no han sido dictaminadas y que se
turnaron a la LIX legislatura para su discusion y aproba-
cion. La falta de dictaminacion de iniciativas dificulta €
cumplimiento de una de |as principales funciones del Con-
greso de la Unidn que es lafuncidn legidativa.

No solamente se debe dar una respuesta técnica para des-
ahogar los asuntos que se tratan en el Congreso, Es indis-
pensable entender que la Camara también es un drgano po-
litico y que hay muchos asuntos que atienden y deben
atender a los tiempos propios de la vida politica. Sin em-
bargo, aumentar un tercer periodo de sesiones es un meca-
nismo técnico que incentivaalos actores politicos alabls
queda de acuerdos con la finalidad de dar salida a los
asuntos presentados en el Congreso.

Con base en |o anterior, los diputados que firman a calce
someten ante el Pleno de esta soberaniala siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto mediante € cual sereforman los articulos 65y
66 de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1 de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias, a partir del 1 de febrero de cada afio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, y
finalmente para un tercer periodo de sesiones ordina-
rias, queiniciard e 1 junio de cada afio.

Enlostres periodos de sesiones el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de lasiniciativas de Ley que
sele presenten y delaresolucion de los demés asuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias, el Congreso se
ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Organica.

Articulo 66. ... El tercer periodo no podra prolongarse
mas alla del 31 dejulio del mismo afio.

Transtorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor &

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Afo I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Notas:

1 Diario Oficial de la Federacion, 7 de abril de 1986.

2 Diario Oficial de la Federacion, 3 de septiembre de 1993.

3 Encuesta en vivienda, noviembre-diciembre de 2001.

4 Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, SC.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los tres dias del mes

de febrero de 2005.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Ma-
cari, Jacqueline Arguelles Guzman (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Kahwagi.

Tarnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.
Queremos dar la més cordial bienvenida a grupo de invi-
tados especiales de la diputada Myriam Arabian Coutto-
lenc, de Zoquitlan, Puebla.

Sean ustedes hienvenidos.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra el
compafiero diputado Omar Bazan Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativaque reformael articulo 16 delaLey Fe-
deral para Prevenir y Eliminar |a Discriminacion.

El diputado Omar Bazén Flores: Con su permiso, com
pafiera Presidenta.

En el contexto de lareforma constitucional, publicadaen el
Diario Oficia dela Federacion el 14 de agosto de 2001, se
incluyd en el articulo 1°, un parrafo que consigna la prohi -
bicidn de la discriminacion, con la siguiente redaccion:

El articulo 1°, (pérrafo tercero): Queda prohibida todo tipo
de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €l
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicion

socidl, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cuaquier otra que atenta
contrala dignidad humanay tenga por objeto anular o me-
noscabar |os derechosy las libertades de | as personas.

En el mes de abril de 2003, con el voto unanime de los le-
gisladores presentes, |las cdmaras de Diputados y de Sena-
dores del honorable Congreso de la Unién aprobaron la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
cuyo Capitulo 1V creael Consejo Nacional paraPrevenir la
Discriminacion y norma su denominacion, objeto, domici-
lio, patrimonio, atribuciones, 6rganos de administracion,
asamblea consultiva, 6rgano de vigilancia, de trabagjo y de
prevenciones generales.

El articulo 16 de la citada ley define a Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion como un organismo des-
centralizado, sectorizado a la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica y patrimonio propio para €l de-
sarrollo de sus atribuciones.

El consgjo gozara de autonomia técnica y de gestion; de
igual manera, para dictar las resoluciones que en términos

de lapresente ley se formulen en los proyectosy en lasre-

clamaciones 0 quejas el consejo no estara subordinado a
autoridad algunay adoptaré sus decisiones con plenainde-

pendencia.

Delalecturadel objetoy atribuciones del consejo estable-
cidosenlosarticulos 17y 20 de laley, respectivamente, se
desprende con claridad la funcion dual del consejo. Por un
lado, la de promover € desarrollo socia de los grupos vul -
nerados por razones de caracter econdmico, laboral, fisico,
cultural, educativo, etcétera y, por otro lado, € tutelar los
derechos de los individuos objeto de discriminacion, me-
diante acciones de asesoria, orientacion, investigacion de
presuntos actos y précticas discriminatorias, recepcion de
quejas, reclamacion y presentacion de denuncias por actos
que pueden dar lugar a responsabilidades legales de diver-
sas naturalezas.

Las ideas que conducen la politica moderna del Estado
orientan a combate de la discriminacion, han trascendido
lavision original que circunscribe las acciones estatales de
la proteccion interingtitucional de los derechos humanos
para hacer énfasis en la necesidad de optar por politicas
que promuevan el desarrollo de los grupos sociales tradi-
ciona e historicamente victimas de actitudes o conductas
de discriminacion.
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La evolucion de los instrumentos internacionales en la ma:
teria acreditan lo dicho. En nuestro pais, €l informe general
de la Comision Ciudadana de Estudios sobre la Discrimi-
nacion y la exposicion de motivos de la iniciativa federal
para prevenir la discriminacion, presentada por el sefior
Presidente de la Republica a honorable Congreso de la
Unidn, hace patente esta tendenciainternacional.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion fue
concebido como un o6rgano de Estado encargado de pro-
mover estrategias e instrumentos legales y administrativos
adecuados para prevenir y eliminar toda forma de discri-
minacion, superando la posicidn reduccionista de concebir
las acciones del Estado con estos propdsitos, como 1o ne-
cesario para brindar y proteger a los derechos humanos y
seinscribe en el concepto integral delaluchacontraladis-
criminacion, entendidano sdlo como una proteccion de de-
rechos fundamentales de toda persona, Sino como un cami -
no de libertades y titularidades de bienestar que vamésalla
delos derechosyy las libertades civiles ala participacion en
la esfera pablica de la sociedad para culminar con el acce-
S0 del bienestar material.

En sintesis, la discriminacion y las atribuciones del conse-
jo forman parte de la agenda del Estado que comprenden
por igual ala proteccion de |os derechos humanos como a
|os derechos sociales.

En cuanto ala promocion de politicas plblicas especificas
por grupos vulnerables, tendentes a definir acciones afir-
mativas 0 medidas compensatorias, para contribuir, elimi-
nar o disminuir las causas que generan este fenémeno.

Ladeterminacion legal en el articulo 16 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de sectorizar al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ala Se-
cretaria de Gobernacion se ha traducido en una limitacion
para la asignacion de recursos presupuestales para este or-
gano bajo el argumento, que desde luego compartimos, de
la necesidad de privilegiar el gasto socia por sobre otras
erogaciones gubernamentales.

La adopcion del criterio formal de sectorizacion para
otorgar determinado tratamiento presupuestal al Consejo,
con una naturaleza rea de las funciones que tienen asig-
nadas.

LaLey Organica de la Administracion Pablica Federal en
su articulo 48 establece la obligatoriedad y |a responsabili-
dad que le da al Ejecutivo federal para agrupar a las enti-

dades, alas secretarias de Estado y alos departamentos ad-
ministrativos en sectores.

Es pertinente revisar la competencia que a la Secretaria de
Desarrollo Social le asignael articulo 32 delaLey Orgéni-
ca de la Administracion Pablica Federal, para percatarnos
(ue ésta guarda una estrecha relacion con las atribuciones
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Por |o que de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 48 de
la misma ley organica, es recomendable sectorizar a con-
segj0 ala Secretaria de Desarrollo Social.

En adicién a argumento esgrimido con el punto anterior,
conviene tomar en cuenta |o establecido en laLey Genera
de Desarrollo Social.

En conclusion, si vinculamos €l objeto y atribuciones de
los citados articulos 17 y 20 de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion que otorgan a Consejo
Nacional para Prevenir |a Discriminacion con las funcio-
nes competentes de la Secretaria de Desarrollo Socidl, le
encomienda el articulo 32 de laLey Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y o establecido enlaLey Gene-
ral de Desarrollo Social, encontramos que el mayor nime-
ro de las atribuciones del consgjo coinciden con la esfera
de competencia de |la Secretaria de Desarrollo Socia y en-
cuentran en €l objetivo delaLey de Desarrollo Social y en
los principios que lo rigen.

Por |as razones expuestas |os suscritos diputados federales
sometemos ala consideracion de esta soberania el siguien-
te decreto por € que reforma el articulo 16 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 16. El Consgjo Naciona para Prevenir la Discri-
minacion, en adelante el Consejo, €s un organismo descen-
tralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Socidl
con personaidad juridica, patrimonio propios. Para el de-
sarrollo de sus atribuciones, €l Consgjo gozara de autono-
mia técnicay de gestion; de igual manera, para dictar las
resoluciones en los términos de la presente ley se formule
con ¢l procedimiento de reclamacion o queja, € Consgo
no quedara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus
decisiones con plena independencia.
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Transitorio. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Suscribimosla presenteiniciativalos diputados: Alejandro
Gonzélez Yéfez, Angel Buendia, Emilio Chuayffet Che-
mor, Jests Emilio Martinez Alvarez, Manlio Fabio Beltro-
nes, Manuel Velasco Coello, Federico Madrazo, Pablo Go-
mez y su servidor Omar Bazén.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley Federa pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, acargo del dipu-
tado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del PRI

Quienes suscriben lainiciativa, los diputadosdelaLIX del
honorable Congreso de la Union Alegjandro Gonzélez Y&
nez, Angel Augusto Buendia Tirado, Emilio Chuayffet
Chemor, Jesis Emilio Martinez Alvarez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Manuel Velasco Coello, Federico Ma-
drazo Rojas, Pablo Gomez Alvarez, Omar Bazéan Flores,
integrantes de diversos grupos parlamentarios de los parti -
dos politicos representados en esta H. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentan ante esta soberaniainiciativa
de decreto que reformael articulo 16 delaLey Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion al tenor delos si-
guientes

Antecedentes

1. En el contexto de lareforma constitucional publicada en
el Diario Oficia de la Federacion € catorce de agosto de
dos mil uno, se incluyd en el articulo primero un péarrafo
que consignala prohibicion de ladiscriminacion, conlasi-
guiente redaccion:

Articulo 1°. (Pérrafo tercero)
“Queda prohibi da toda di scriminaci6n motivada por ori -

gen étnico o nacional, el género, la edad, las capacida-
des diferentes, la condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias, € es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar 10s de-
rechosy las libertades de | as personas.”

2. Durante el desarrollo del proceso de lareforma constitu-
ciond audida, el 27 de marzo de 2001 se instal6 Ia Comi -
sion Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion como
un drgano democratico y plural orientado a buscar la pro-
mocion de los cambios legales e institucionales necesarios
paraluchar contrala discriminacion en México. Estuvo in-
tegrada por 161 personasy parael desenvolvimiento de sus
trabajos se dividio en cuatro coordinacionesy 6 subcomi-
siones. Realiz6 tres reuniones plenarias, 55 reuniones de
subcoordinacion, 35 reuniones de equipos especificos de
trabajo, 7 foros regional es de discusion con especidistas de
organizaciones locales, entre otras tareas.

3. La Comisién Ciudadana elabord un Anteproyecto de
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
que fue sometido a la consideracion del titular del Poder
Ejecutivo.

4. El titular del Poder Ejecutivo envié ala Camara de Di-
putados Iniciativade Ley Federal paraPrevenir y Eliminar
la Discriminacion el dia 26 de noviembre de 2002.

Exposicion de Motivos

1. En el mes de abril de dos mil tres, con el voto unanime
de los legisladores presentes, las Camaras de Diputados y
Senadores del honorable Congreso de la Union aprobaron
laLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
cuyo capitulo 1V creael Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y norma su denominacion, objeto, domici-
lio, patrimonio, atribuciones, 6rganos de administracion,
asamblea consultiva, organos de vigilancia, régimen detra-
bajo y prevenciones generales.

2. El articulo 16 de la citada ley define al Consejo Nacio-
na para Prevenir la Discriminacion como “...un organis-
mo descentralizado sectorizado ala Secretaria de Goberna-
cion, con personalidad juridicay patrimonio propios. Para
el desarrollo de sus atribuciones, el Consgjo gozara de au-
tonomia técnicay de gestion; de igual manera, para dictar
|as resoluciones que en términos de |a presente Ley se for-
mulen en los procedimientos de reclamacion o queja, el
Consgjo no estaré subordinado a autoridad alguna'y adop-
taré sus decisiones con plena independencia.”
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3. De manera expresa la ley que crea el Consgjo le asigna
el siguiente objeto: Contribuir a desarrollo cultural, socia
y democratico del pais; llevar a cabo, |as acciones condu-
centes para prevenir y eliminar la discriminacion; formular
y promover politicas publicas paralaigualdad de oportuni -
dades 'y de trato a favor de las personas que se encuentren
en territorio nacional, y coordinar las acciones de las de-
pendencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.

4. Ahora bien, para el cumplimiento de estos objetivos o

dota de las atribuciones siguientes: Disefiar estrategias e
instrumentos, asi como promover programas, proyectos y
acciones paraprevenir y eliminar la discriminacion; propo-

ner y evaluar laejecucion del Programa Nacional para Pre-

venir y Eliminar la Discriminacion conforme a la legisla-

cion aplicable; verificar la adopcion de medidas y

programas paraprevenir y eliminar ladiscriminacion en las

ingtituciones y organizaciones publicas y privadas, asi co-

mo expedir los reconocimientos respectivos; desarrollar,

fomentar y difundir estudios sobre las précticas discrimi-

natorias en |os &mbitos politico, econdmico, socia y cultu-

ral; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias;

tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de
discriminacion mediante asesoria y orientacion; promover

la presentacion de denuncias por actos que puedan dar |u-

gar a responsabilidades previstas en ésta u otras disposi-

ciones legales, y conocer y resolver 1os procedimientos de
quejay reclamacion, entre otras.

5. Delalecturadel objetoy atribuciones del Consgjo, esta-
blecidos en los articulos 17 'y 20 de la ley, respectivamen-
te, se desprende con claridad la funcion dual del Consgjo,
por un lado la de promover el desarrollo socia de los gru-
pos vulnerabilizados por razones de carécter econdmico,
laboral, fisico, cultural, educativo, etcéteray por otro el de
tutelar los derechos de los individuos objeto de discrimina-
cion mediante acciones de asesoria, orientacion, investiga:
cion de presuntos actos y précticas discriminatorias, recep-
cion de quejas y reclamaciones y presentacion de
denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilida-
des legales de diversa naturaleza.

6. Las ideas que conducen |as politicas modernas de Esta-
do orientadas a combate a la discriminacion, han trascen-
dido lavision origina que circunscribia la accion estatal a
la proteccion interinstitucional de los derechos humanos
para hacer énfasis en la necesidad de optar por politicas
que promuevan el desarrollo de los grupos sociaes tradi-

ciona e histéricamente victimas de actitudes o conductas
discriminatorias.

7. La evolucion de los instrumentos internacionales en la
materia acreditan lo dicho. Asi, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948) hubo de ser desarrollada
en los pactos de los derechos civiles y econdmicos, socia-
lesy culturalesy en diversas convenciones internacionales
que abordan de manera particular este tema, verbigracia: la
Convencion Internacional para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, contralamujer, contralas
personas con discapacidad, entre otras.

8. En nuestro pais, el Informe General de la Comision Ciu-
dadana de Estudios sobre la Discriminacion y la Exposi-
cion de Motivos de la Iniciativa Federal para Prevenir la
Discriminacion, presentada por el C. Presidente de la Re-
publicaa honorable Congreso de laUnion hace patente es-
ta tendencia internacional. El Consgjo Naciona para Pre-
venir la Discriminacion fue concebido como un érgano de
Estado encargado de proponer estrategias e instrumentos
legales y administrativos adecuados para prevenir y elimi-
nar toda forma de discriminacion superando la posicion re-
duccionista que concebia a la accion del Estado con estos
propositos como |a necesaria para brindar proteccion alos
derechos humanos, y se inscribe en la concepcion integral
de la lucha contra |a discriminacion entendida no solo co-
mo proteccion de los derechos fundamental es de toda per-
S0na, Sino como “un camino de libertadesyy titularidades de
bienestar que va de los derechos y libertades civiles, ala
participacion en la esfera pablica de la sociedad, para cul -
minar, con el acceso al hienestar material”.

9. En sintesis la no discriminacion y las atribuciones del
Consegjo forman parte de una agenda de Estado amplia que
comprende por igual ala proteccion de los derechos huma-
nos como aladel desarrollo social en cuanto promocion de
politicas publicas especificas para grupos vulnerables ten-
dentes a definir acciones afirmativas 0 medidas compensa-
torias que contribuyan a eliminar o disminuir las causas
generadoras del fendmeno.

10. La determinacion legal (articulo 16 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion) de sectorizar
a Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion a la
Secretaria de Gobernacion se ha traducido en una limitan-
te para la asignacion de recursos presupuestales a este or-
gano, bajo el argumento, que desde luego compartimos, de
la necesidad de privilegiar el gasto social por sobre otras
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erogaciones gubernamental es. La adopcion del criterio for-
mal de sectorizacion para otorgar determinado tratamiento
presupuestal a Conapred pugna con la naturaleza real de
las funciones que tiene asignadas, mismas que quedaron
descritas en los puntos 3, 4y 5 anteriores.

11. En el Anteproyecto de Ley Federal paraPreveniry Eli-
minar la Discriminacion, elaborado por la Comision Ciu-
dadana de Estudios contra la Discriminacion, e articulo
24, establecia* El Consgjo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion es el organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal que tendra a su cargo pre-
veniry eliminar todas las formas de discriminacion, asi co-
mo promover las politicas pdblicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de todas las personas que
se encuentren en el territorio nacional. El Consgjo tiene
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia téc-
nica, de gestion y presupuestal en los términos de este or-
denamiento”.

12. LaLey Organicade la Administracion Pdblica Federal,

articulo 48, establece: “A efecto de que se pueda llevar a
cabo laintervencion que, conforme alas leyes, correspon-

de al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de
la Administracion Plblica Paraestatal, el Presidente de la
RepUiblica las agruparé por sectores definidos, consideran-

do €l objeto de cada una de dichas entidades en relacion

con la esfera de competencia que éstay otras leyes atribu-

yan alas Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-

trativos’.

13. Estimo (amos) que las razones que €l Ejecutivo Fede-
ral tomo en cuenta para sectorizar al Conapred a la Secre-
taria de Gobernacion se encuentran en el articulo 27 frac-
ciones XII, XVII XXV y XXX de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion correspon-
de ¢l despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion XII. Conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente
a otra dependencia;

Fraccion XVII. Fomentar el desarrollo politico,
contribuir al fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas, promover la activa participacion ciuda-
dana y favorecer las condiciones que permitan la
construccion de acuerdos politicos y consensos so-

ciales para que, en lostérminos de la Constitucion y
de las leyes, se mantengan las condiciones de go-
bernabilidad democrética;

Fraccion XXV. Formular, normar, coordinar y vigi-
lar las politicas de apoyo a la participacion de la
mujer en |os diversos ambitos del desarrollo, asi co-
mo propiciar la coordinacion interinstitucional para
la realizacion de programas especificos;

Fraccion XXX. Contribuir en lo que corresponda al
Ejecutivo de la Union, a dar sustento a la unidad
nacional, a preservar la cohesion social y a fortale-
cer lasinstituciones de gobierno.

14. Sin embargo es pertinente revisar la competenciaque a
la Secretariade Desarrollo Social leasignael articulo 32 de
laLey Organicade la Administracion Publica Federal, pa-
ra percatarnos que éstas guardan una estrecha relacion con
las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir laDis-
criminacion lo que de acuerdo alo dispuesto en el articulo
48 de lamisma Ley Orgénica, es recomendable sectorizar
a Consgjo ala Secretaria de Desarrollo Social.

15. En adicion a argumento esgrimido en el punto anterior
conviene tomar en cuenta |o establecido en laLey Genera
de Desarrollo Social:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico einterés
social y de observancia general en todo el territorio na-
cional, y tiene por objeto:

|. Garantizar €l pleno gjercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acce-
so de toda la poblacion al desarrollo social;

1. Sefialar las obligaciones del gobierno, establecer
lasinstituciones responsables del desarrollo social y
definir los principios y lineamientos generales a los
que debe sujetarse la politica nacional de desarrollo
social;

[11. Establecer un sistema nacional de desarrollo so-
cial en el que participen los gobiernos municipales,
de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de |os gobiernos mu-
nicipales, de las entidades federativas y del gobierno



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

federal en materia de desarrollo social, asi como las
bases para la concertacion de acciones con |0s sec-
tores social y privado;

V. Fomentar €l sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes
y servicios contenidos en los programas sociales,

VII. Determinar las bases y fomentar la participa-
cion social y privada en la materia;

VII1. Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento de los programas y acciones de la politica
nacional de desarrollo social, y

IX. Promover e establecimiento de instrumentos de
acceso alajusticia, a través de la denuncia popular,
en materia de desarrollo social.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica discri-
minatoria en la prestacion de los bienesy servicios con-
tenidos en los programas para el desarrollo social.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara
a los siguientes principios:

1. Justicia distributiva: garantiza que toda persona
reciba de manera equitativa los beneficios del des-
arrollo conforme a sus meritos, sus necesidades, sus
posibilidades y las de las deméas personas;

[1. Solidaridad: colaboracion entre personas, gru-
pos sociales y Ordenes de gobierno, de manera co-
rresponsable para el mejoramiento de la calidad de
vida de la sociedad;

IV. Integralidad: articulacion y complementariedad
de programas y acciones que conjunten los diferen-
tes beneficios sociales, en el marco dela politica na-
cional de desarrollo social;

VII. Respeto a la diversidad: reconocimiento en tér-
minos de origen étnico, genero, edad, capacidades
diferentes, condicion social, condiciones de salud,
religion, las opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda condicion de dis-
criminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias;

Articulo 11. La politica nacional de desarrollo social
tiene los siguientes objetivos:

| Propiciar las condiciones que aseguren €l disfru-
te de los derechos sociales, individuales o colecti-
vos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades,
asi como la superacion de la discriminacion y la
exclusion social;

16. En conclusion si vinculamos el objeto y atribuciones
que los ya citados articulos 17 y 20 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion otorgan al Consgjo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, con las funcio-
nesy competencia que ala Secretaria de Desarrollo Socia
le encomienda el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federa y con los articul os transcritos
delaLey General de Desarrollo Social, encontraremos que
el mayor numero de las atribuciones del Consgjo coincide
con la esfera de competencia de |a Secretaria de Desarrollo
Social y encuadra en el objeto de la Ley de Desarrollo So-
cia y enlos principios que lo rigen.

Por lasrazones expuestas el (10s) suscrito(s) diputado(s) fe-
deral(es) somete(n) a la consideracion de esta soberania el
presente

Decreto por € que sereforma € articulo 16 dela Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Unico.- Se reforma el articulo 16 de la Ley Federal Para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 16. El Consejo Naciona para Prevenir la Discri-
minacion, en adelante el Consejo, €s un organismo descen-
tralizado sectorizado ala Secretaria de Desarrollo Social
con personalidad juridica y patrimonio propios. Para €
desarrollo de sus atribuciones, € Consgjo gozara de auto-
nomiatécnicay de gestion; de igual manera, paradictar las
resoluciones que en términos de la presente Ley se formu-
len en los procedimientos de reclamacion o queja, el Con-
Sej0 no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara
sus decisiones con plena independencia.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos tres di-
as del mes de febrero de dos mil cinco.— Diputados: Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), Angel Augusto Buendia
Tirado (rGbrica), Emilio Chuayffet Chemor (rubrica),
Francisco Barrio Terrazas, Federico Madrazo Rojas (ru-
brica), Oscar Rodriguez Cabrera, Jes(is Emilio Martinez
Alvarez (rdbrica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica),
Manuel Velasco Coello (rbrica), Margarita Zavala Gomez
del Campo, Pablo Gomez Alvarez (rubrica), Omar Bazan
Flores(rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Omar Bazan Flores.
Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

También se encuentran aqui, en €l recinto parlamentario,
las dumnas y alumnos de la escuela primaria Vasco de
Quiroga, que fueron invitados por el diputado Miguel An-
gel Toscano Velasco. Sean ustedes bienvenidos ala Cama-
ra de Diputados, jovenes.

LEY ADUANERA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra la
diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional para presentar unainicia-
tivaque reformael dltimo pérrafo delafraccion VI del ar-
ticulo 168 de la Ley Aduanera, en materia de apoderados
aduanales.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Con su permi-
S0, sefiora Presidenta.

La suscrita Tatiana Clouthier Carrillo, diputada federal del
grupo parlamentario del Partido Accidn Naciona e inte-
grante de la LIX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
ala consideracion de esta soberania la presente iniciativa
paramodificar el Ultimo parrafo de lafraccion VI ded articu-
lo 168 de la Ley Aduanera, con el fin de que los apodera-
dos aduanales no sufran el menoscabo en su esfera de inte-
rés juridicamente protegidos con motivo de la separacion
de una empresa. Esta propuesta se fundamenta y motiva en
la siguiente exposicion de motivos:

Una de las estrategias fundamentales del pais para impul -
sar el desarrollo econdmico en su conjunto consiste en el
fortalecimiento del comercio exterior. Dentro de esta estra-
tegia global México ha celebrado tratados comerciales con
diversos paises del mundo que nos permiten incrementar
nuestras exportacion por un lado y por otra parte importar
los diversos insumos y bienes de capital que requieren en
nuestra economia tasas preferenciales.

Dentro del aspecto de importacion, la Ley Aduanera con-
templa la figura de agente aduanal y apoderado aduanal,
personajes que tienen précticamente las mismas facultades
aexcepeion de latitularidad permanente de |a patente para
el despacho de mercancias. ES decir, de acuerdo con el ar-
ticulo 159 de la Ley Aduanera, la agencia aduanal es titu-
lar permanente de una patente otorgada por la Secretaria de
Hacienday Credito Pdblico para“ promover por cuentagje-
na el despacho de las mercancias en |os diferentes regime-
nes aduaneros previstos en estaley”.

Por su parte, de acuerdo con €l articulo 168 de la misma
ley, “tendra el caracter de apoderado aduanal la personafi-
sica designada por otra persona fisica 0 moral para que en
su nombre y representacion se encargue del despacho de
las mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la
Secretaria. El apoderado aduanal promovera el despacho
ante una sola aduana en representacion de una sola perso-
na, quien sera ilimitadamente responsable de los actos de
aquél”.

Sin embargo, el Ultimo pérrafo de lafraccion VII del articu-
lo 168 en comento dispone que cuando termine la relacion
|aboral con €l poderdante o éste revoque el poder notarial, €
poderdante debera solicitar que la Secretaria revoque la aur
torizacion del apoderado aduanal. Larevocacion surtiré efec-
tos a partir de que € poderdante le solicite ala Secretaria’.

Esto es, laempresa que contrata al apoderado es responsa-
ble ilimitada de los actos del apoderado aduanal, pero los
conocimientos y los requisitos los cumple la persona, es
decir el apoderado, quien de esta manera tiene una patente
temporal, dependiendo de larelacion laboral con laempre-
sa contratante y de la responsabilidad que éste asume.

El problema estriba en que el apoderado aduanal paratener
este carécter, ya cubrid una serie de requisitos que se enlis-
tan en el articulo 168 y que son:

No haber sido condenado por sentencia gjecutoria por deli-
tos dolosos; tener relacion laboral con el poderdantey que
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el mismo le otorgue poder notarial; gozar de buena reputa-
cion personal; no ser servidor pablico ni militar en servicio
activo; no tener parentesco por consanguinidad en linea
recta, sin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto
grado ni por afinidad, con el administrador de |a aduana de
adscripcion; exhibir constancia de inscripcion en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes; y aprobar el examen de co-
nocimientos que practiquen las autoridades aduaneras'y un
examen sicotécnico.

Mas cuando un apoderado aduanal se separa de una em-
presa parala cual funge como apoderado aduanal, se le re-
voca de inmediato esa especie de patente temporal y no
puede fungir como apoderado sino hasta que sea contrata-
do de nuevo.

Y esto resulta totalmente innecesario, pues debe volver a
pagar |os exdmenes que ya cumplid en su momento con |os

requisitos previstos, debe volver a demostrar tener los co-

nocimientos necesarios para cumplir con tal actividad, que
yalo hizo; debe agregar el factor de experiencia de trabajo

en la actividad, que ya tuvo. Me parece absurdo que cada
vez que cambie de empresa tenga que cubrir de nueva
cuenta con tales requisitos, que ya ha venido cumpliendo

unay otravez.

Por |o anterior expuesto la suscrita, diputada federal Tatia-
na Clouthier Carrillo, integrante del grupo parlamentario
de Accion Nacional delaLIX Legislaturadel Congreso de
la Unidn, somete a consideracion de esta honorable Asam-
blea la presente como proyecto de decreto por € que se
modificalafraccion VIl d articulo 168 de la Ley Aduanera.

Unico. Se modifica el tltimo pérrafo de lafraccion VII del
articulo 168 de la Ley Aduanera agregando lo siguiente:

Cuando el apoderado aduanal vuelvaaser sujeto de unare-
lacion laboral con una empresa en términos de la presente
ley, podré seguir despachando las mercancias en los distin-
tos regimenes aduaneros por cuenta de aquélla sin necesi-
dad de volver a presentar |os exdmenes de conocimiento y
sicotécnicos, siempre y cuando acredite que ya los aprobo
previamente.

Lo anterior surtiré efectos hasta por un periodo de un afio
contando a partir de la fecha de separacion de la empresa
para la cual prestaba sus servicios; transcurrido este tiem-
po deberd realizar los tramites correspondientes para la ac-
tuaizacion.

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, Distrito Federal, a3 de
febrero de 2005.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

«Iniciativaque reformael Gltimo parrafo delafraccion VII
del articulo 168 de la Ley Aduanera, en materia de apode-
rados aduanales, a cargo de la diputada Tatiana Clouthier
Carrillo, del grupo parlamentario del PAN

Lasuscrita, Tatiana Clouthier Carrillo, diputadafederal del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, inte-
grantedelaLlX LegislaturadelaH. Camarade Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa, para modificar el dltimo
parrafo de lafraccion VII del articulo 168 delaLey Adua-
nera, con €l fin de que los apoderados aduanales no sufran
menoscabo en su esfera de intereses juridicamente protegi-
dos con motivo de su separacion de una empresa. Esta pro-
puesta se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las estrategias fundamentales del pais para impul -
sar el desarrollo econémico en su conjunto consiste en el
fortalecimiento del comercio exterior. Dentro de tal estra-
tegiaglobal, México ha celebrado tratados comerciales con
diversos paises del mundo que nos permiten incrementar
nuestras exportaciones por un lado y por otra parte impor-
tar los diversos insumos y hienes de capital que requiere
nuestra economia a tasas preferenciales.

Dentro del aspecto de importacion, la Ley Aduanera con-
templalasfiguras de agente y apoder ado aduanal, perso-
najes que tienen précticamente las mismas facultades a ex-
cepcion de latitularidad permanente de la patente para €
despacho de mercancias. Es decir, de acuerdo con € articu-
lo 159 de laLey Aduanera, & agente aduanal estitular per-
manente de una patente otorgada por la Secretaria de Ha-
cienday Creédito Pdblico para“promover por cuentaajenael



Afo I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes
aduaneros previstos en esta ley”.

Por su parte, de acuerdo con €l articulo 168 de la misma
ley, “tendrd el carécter de apoderado aduanal la persona
fisica designada por otra personafisicao moral paraqueen
su nombre y representacion se encargue del despacho de
mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la Se-
cretaria. El apoderado aduanal promovera el despacho an-
te una sola aduana, en representacion de una sola persona,
quién serd ilimitadamente responsable por los actos de
aquél”.

En el mismo orden de ideas, € Ultimo parrafo de la frac-
cion VII del articulo 168 en comento dispone que “cuando
termine la relacion laboral con el poderdante o éste revo-
que el poder notarial, el poderdante debera solicitar ala Se-
cretaria que revoque la autorizacion del apoderado adua-
nal. La revocacion surtird efectos a partir de que el
poderdante lo solicite ala Secretarid’.

Esto es, laempresa que contrata al apoderado es responsa-
ble ilimitada de los actos del apoderado aduanal, pero los
conocimientos y los requisitos los cumple la persona (el
apoderado) quien de esta manera tiene una patente tempo-
ral dependiendo de la relacion laboral con la empresa con-
tratante y de la responsabilidad que ésta asume.

El problema estriba en que el apoder ado aduanal parate-
ner ese carécter, yacubrié unaserie de requisitos que se en-
listan en el citado articulo 168 y que son:

|. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito doloso...

1. Tener relacion laboral con el poderdantey que el mis-
mo |e otorgue poder notarial

1. Gozar de buena reputacion personal

IV. No ser servidor piblico ni militar en servicio activo
V. No tener parentesco por consanguinidad en linea rec-
tasin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto gra-
do, ni por afinidad, con el administrador de |a aduana de
adscripcion.

VI. Exhibir constancia de su inscripcion en €l Registro
Federal de Contribuyentes

VII. Aprobar e examen de conocimientos que practi-
quen las autoridades aduaneras'y un examen psicotecni -
co.

Pues hien, cuando un apoderado aduanal se separa de la
empresa para la cual funge como apoderado aduanal, se
le revoca de inmediato esa especie de patente temporal y
no puede fungir como apoderado sino hasta que se contra-
te de nueva cuenta con otra empresa que asumaasu vez la
responsabilidad por los actos del apoderado ante |la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico lo cual esldgico pero
el apoderado tiene que de nueva cuenta tramitar, pagar,
presentar y aprobar [os examenes de conocimientos y psi-
cotécnicos contemplados en la fraccion VI arriba sefiaa-
da

Resulta totalmente innecesario que tramite y pague dichos
examenes porque

« Yacumpli6 en su momento |os requisitos previstos en
laley.

* Ya demostrd tener los conocimientos necesarios para
cumplir con tal actividad.

* Ya agrego e factor experiencia de trabgjo en tal acti-
vidad.

* Me parece absurdo que cada vez que cambie de em-
presa tenga que cubrir de nueva cuenta tales requisitos.

Por |o anteriormente expuesto, la suscrita diputada federal,
Tatiana Clouthier Carrillo, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional enlaLlX Legislaturadel
H. Congreso de la Union, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente

Proyecto de decreto por € que se modifica la fraccion
VII del articulo 168 dela Ley Aduanera

Unico. Se modificael Gltimo parrafo delafraccion VIl del
articulo 168 de la Ley Aduanera, agregando lo siguiente:

Cuando € apoderado aduanal vuelva a ser sujeto de
unarelacion laboral con una empresa en términos dela
presente ley, podré seguir despachando las mer cancias
en los distintos regimenes aduaneros por cuenta de
aquélla sin necesidad de volver a presentar los exame-
nes de conocimientos y psicotécnicos semprey cuando
acredite que ya los aprob6 previamente.
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Loanterior surtiré efectoshasta por un periodo de seis
meses contados a partir de la fecha de separacion dela
empresa para la cual prestaba sus servicios. Transcu-
rrido este tiempo, debera realizar los trémites corres-
pondientes par a efectos de actualizacion.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, Distrito Fe-
deral, a 3 de febrero de 2005.— Dip. Tatiana Clouthier
Carrillo (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ya
cambiaron el turno, diputada, pero no es peyorativo.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado don Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma y adiciona las
fracciones V1 y VII del articulo 95 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo alos requi -
Sitos para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justi -
ciadelaNacion.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, di-
putado Presidente. Compafierasy comparieros.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 95, los requisi-
tos para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia
delaNacion, que implican nacionalidad, gjercicio de dere-
chos, edad, titulo de abogado y antigliedad de gjercicio pro-
fesional, buena reputacion, tiempo de residencia anterior a
la eleccion, asi como no haber sido de los funcionarios a
que se refiere el articulo en mencion.

Aun 'y cuando €l gjercicio pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es un acto estrictamente reconocido y
apegado a derecho, que se debe de salvaguardar y proteger

en todo lo que alas facultades que a esta Camara de Dipu-
tados otorga tanto la Congtitucion federal como las leyes
secundarias, que a pleno de la Corte se |e transmitan as-
pectos politicos como pueden ser intereses de partido, gru-
po 0 relaciones que existan o pudieran haber existido entre
quien puede ser propuesto como ministro y dichos parti-
dos, grupos o relaciones politicas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados: el propo-
Sito de estainiciativa consiste en que quien sea candidato a
esta magistraturajudicial durante los5 afios anteriores a su
nominacion, no haya ocupado cargo de dirigencia partidis-
ta alguno, no haya sido candidato a algUin puesto de elec-
cion popular ni tampoco haya sido Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.

No deseamos que quienes ocupen estos cargos sean sujetos
de presion politica alguna ni tampoco deseamos que las de-
cisiones judiciales sean rehenes de unos cuantos. Deseamos
y estamos convencidos de la independencia del Poder Judi-
cia, como unaformalimpiay honesta paralaimparticion de
justicia, sin presiones de ningun tipo sobre sus integrantes.

En este mismo tenor presento esta iniciativa, para corregir
y precisar la denominacion de jefe de Gobierno del Distri-
to Federal, sustituyendo la actual denominacion de jefe del
Distrito Federal, que juridicamente es una figura que ha
quedado inexistente en virtud de la reforma constitucional
de agosto de 1996, es decir, es de denominacion.

En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, el suscri-
to diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, integrante de esta
LIX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y relativos, pone a la conside-
racion de esta Asamblea, en su carécter de Constituyente
Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que propone la modificacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de sefialar como
impedimentos para ser electo ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, el haber sido registrado como
candidato a cargo alguno de eleccion popular o haber de-
sempefiado cargo de direccion en algln partido politico, en
los 5 afios inmediatos anteriores.

Y como impedimento definitivo para ser electo en el mis-
mo de ministro, a quien haya gjercido el cargo de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos.



Afo I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por lo anterior le pido, ciudadano Presidente, seainsertado
en el Diario de los Debates para su constancia. ES cuanto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona las fracciones VI y VI

del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo alos requisitos para ser electo
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-

mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion |1,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, pone a
la consideracion de esta asambleg, erigida en Constituyen-
te Permanente |a siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que propone la modificacion de lafraccion VI 'y adi-
cion de la fraccion VI del articulo 95 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afin de sefialar
como impedimentos para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el haber sido registrado co-
mo candidato a cargo alguno de eleccion popular o haber
desempefiado cargo de direccion en algin partido politico
en |os cinco afios inmediatos anteriores, y como impedi -
mento definitivo para ser electo en el mismo cargo de mi-
nistro, a quien haya gjercido el cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Primero.- La Constitucion federal sefialaen su articulo 95
los requisitos para ser electo por parte del Senado delaRe-
publica como ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, requerimientos que implican nacionalidad, ejer-
cicio de derechos, edad, titulo de abogado y antigliedad de
gercicio profesional, buena reputacion, tiempo de residen-
cia anterior a la eleccion, asi como no haber sido de los
funcionarios a que se refiere el articulo en mencion.

Segundo.- Aun y cuando €l gercicio del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, formado Unicay ex-
clusivamente por sus once ministros, es un acto estricta-
mente reconocido y apegado a Derecho, alin y cuando sus
resoluciones nos den 0 nos nieguen nuestras peticiones, es
evidente que se debe de salvaguardar y proteger entodo lo

que a las facultades que a esta Camara de Diputados otor-
gan tanto la Constitucion Federal como las leyes secunda-
rias que a Pleno de la Corte se le transmitan aspectos po-
liticos como pueden ser intereses de partido, grupo o
relaciones que existan o pudieran haber existido entre
quien puede ser propuesto como ministro y dichos parti-
dos, grupos o relaciones politicas.

Tercero.- Ademésy afin de evitar que quien haya gjerci-
do el cargo de Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos
esté en condiciones de ser electo como ministro de la Cor-
te, 10 cua se puede considerar como una de las “leyes no
escritas’, se propone que se adicione lafraccion VII en la
cua se sefide especificamente que, en ninglin caso y por
ningun motivo podré desempefiar el cargo de ministro dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuarto.- Finalmente, cabe sefidar que actualmente el tex-
to del articulo 95 en su fraccion VI en comento sefiala co-
mo impedimento para ser ministro del Pleno dela Corte, el
haber sido “Jefe del Distrito Federal”, més sin embargo,
esta fraccion fue adicionada en 1994, apareciendo las adi-
ciones en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de di-
ciembre de ese afio; para € caso, a haber surgido las re-
formasa articulo 122 constitucional que crean lafigurade
“ Jefe de Gobierno del Distrito Federal” y que aparecen en
el Diario Oficial delaFederacion del 22 de agosto de 1996,
no actualizaron lafraccion VI del articulo 95 alasreformas
del articulo 122, motivo por €l cua se sefiala como modi -
ficacion en esta Iniciativa la figura actua de “Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal”.

En ese sentido, €l suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea en su
carécter de Constituyente Permanente la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la mo-
dificacion delafraccion VI y adicion delafraccion VII
del articulo 95 dela Congtitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos a fin de sefialar como impedimentos
para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justi-
ciadela Nacion e haber sido registrado como candida-
to a cargo alguno de eleccién popular o haber desempe-
fiado cargo dedireccion en algin partido politico en los
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cinco afos inmediatos anteriores, y como impedimento
definitivo para ser electo en e mismo cargo deministro,
a quien haya gercido e cargo de presidente de los Es-
tados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Se propone la modificacion de la frac-
cion VI 'y adicion de la fraccion VII del articulo 95 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 95.- Para ser electo ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se necesita:

[.alaV...

V1. No haber sido secretario de Estado, jefe de departa-
mento administrativo, Procurador General de la Repu-
blica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputa-
do federa ni gobernador de algin estado o jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo
dia de su nombramiento, ni haber sido registrado como
candidato a cargo alguno de eleccion popular o haber
desempefiado cargo de direccion nacional, estatal 0 mu-
nicipal en algun partido politico ni estar afiliado a nin-
guno de éstos en los cinco afios inmediatos anteriores a
la designacion; y

VII. No haber desempefiado el cargo, ya sea con €l ca-
récter de constitucional, interino, provisional o sustitu-
to, de Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, Distrito Fede-
ral, en la fecha de su publicacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Tiene la palabrala diputada Marisol...

Si, ¢con qué objeto, diputada? Diputada Morales.

Ladiputada Maria Guadalupe Morales Rubio (desde su
curul): Solicito seturne alaComision del Distrito Federal.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con
opinion de la Comision del Distrito Federal.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra |a diputada Marisol Vargas Béarcena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa que reformay adiciona las fracciones 10, 12, 13
y 18 del articulo 70. delaLey del Ingtituto Nacional de las
Mujeres, en materia de politicas de atencion y proteccion
delosderechos de las mujeres que sufran alguin tipo de vio-
lencia.

Ladiputada Marisol Vargas Bércena: Con su venia, se-
fior Presidente.

La suscrita, Marisol Vargas Barcena, del grupo parlamen-
tario del PAN, en uso de la facultad que me confieren los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta soberania,
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, una
iniciativa con proyecto de reformay adicion a las fraccio-
nes X, XII, X111 'y XVIII del articulo 7° de laLey del Ins
tituto Nacional de las Mujeres, para ampliar el ambito de
las atribuciones del Ingtituto incorporando el término “vio-
lencia’, como una de las formas de discriminacion que més
lesionan el desarrollo integral de las mujeres.

Ademés de incorporar €l término “familia’ como otro de
los &mbitos en €l que las disposiciones de laley deben in-
cidir para promocion de |as acciones encaminadas a preve-
nir y combatir la violencia contra las mujeres.

Lo anterior, con fundamento en |a siguiente exposicion de
motivos:

Primero. Se optd por incluir el término “violencia’ y no
“violencia intrafamiliar”, dado que la violencia contra las
mujeres no solo se generad interior de la familia, sino en
todos | os espacios donde ella participa.



Afo I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En México se han sentado importantes transformaciones
en la sociedad durante las Ultimas décadas, las cuales han
incidido en una mayor participacion econémica de las mu-
jeres, a tiempo de continuar con sus labores en € hogar y
principal responsable del cuidado de los hijos.

Esasi que diversos factores politicosy sociales han impulsa:
do unainfinidad de cambios ingtitucionales y en la atencion
integral de las mujeres con politicas pablicas que garanticen
un trato mas igualitario en las oportunidades de desarrollo, 10
cua se ha reflgado indudablemente en los atos niveles de
escolaridad alcanzados, en una cada vez mas significativa
presencia en lavida productiva y politica del pais, en la exi-
gencia por gjercer sus derechos de forma plena.

No obstante estos avances, se siguen presentando agresio-
nesfisicasy sicoldgicas alas mujeres que vulneran su desa-
rrollo personal y social, tanto en la esfera privada de la fa-
milia como en la esfera publica del trabajo, la escuela y
otros més.

Laviolencia tiene lugar dentro o fuera de las familias, ya
sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio y que comprende entre otros, violacion, maltrato
fisico, sicol6gico y abuso sexual. Laviolenciaes un mode-
lo de conductas aprendidas que involucran ademés aisla-
miento socia progresivo, castigo e intimidacion.

Laviolencia se da basicamente por 3 factores, uno de ellos
es la falta de control de impulsos, la carencia afectivay la
incapacidad pararesolver problemas adecuadamente.

Es por ello que lainiciativa busca asentar con claridad que
entre las formas de discriminacion, lamés sentidaeslavio-
lencia, porque se trata del abuso sicoldgico, sexua o fisico
habitual que sucede entre personas relacionadas afectiva-
mente como son, marido y mujer o entre padres e hijos, co-
mo en relaciones jerarquicas verticales y horizontaes, de
autoridad y subordinacion.

Esta propuesta permitira dar seguridad juridica alas muje-
res que presentan una mayor vulnerabilidad, toda vez que
se busca que la violencia sea considerada en las acciones
de prevencion y proteccion de las autoridades de la procu-
racion de justiciay seguridad piblica de los diversos am-
bitos de gobierno como de los tres poderesdelaUnionyy la
sociedad.

Segundo. Con esta iniciativa también se busca incluir €
ambito familiar, como uno mas de los &mbitos de desarro-

1o de las mujeres, toda vez que no esté reconocido en las
acciones para eliminar todas las formas de discriminacion
ni en los estudios e investigaciones relacionadas a las pro-
bleméticas de las mujeres, a pesar de formar parte en la
atencion integral de las politicas publicas.

Por iniciativadel Instituto Nacional delasMujeresy conla
colaboracion del Unifem, el INEGI, la Encuesta Naciona
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endi -
reh), cuyo proposito fue medir laincidencia de acciones de
violencia que ocurren en los hogares y en particular entre
las parejas y caracterizar a las personas que participan en
estos actos.

La encuesta se llevo a cabo entre octubre y noviembre de
2003, abarco aproximadamente 57 mil viviendas y es re-
presentativa a nivel naciona y para 11 entidades federati-
vas.

De las mujeres que viven con su pareja en el mismo hogar,
el 47 por ciento reportd un incidente de violenciay de vio-
lacion emocional, fisica, econdmica o sexual, enlos 12 me-
ses anteriores ala encuesta.

Las mujeres més jovenes sufren en mayor medida actos de
violencia por parte de su pargjay se encontrd que la vio-
lencia de pareja se manifiesta méas entre las mujeres que se
encuentran en union libre.

El 38.4 por ciento de las mujeres vivieron al menos una ex-
periencia de violencia emocional, 29.3 por ciento de vio-
lenciaeconomica, 9.3 por ciento de violenciafisicay el 7.8
por ciento de violencia sexudl.

La encuesta también capta informacion de las consecuen-
cias 0 impacto sobre la salud fisicay emociona de las mu-
jeres, a causa de |os problemas de violencia de pareja.

Las mujeres con algun incidente de violencia han padecido
tristeza, afliccion o depresion, problemas nerviosos, han
sufrido angustia, han mostrado falta de apetito, han padeci-
do insomnio y han dejado de salir, como resultado de los
problemas con su pareja.

En tal virtud, se hace necesario que en los estudios e in-
vestigaciones de las condiciones de las mujeres en diversos
ambitos, se adicione € familiar, considerando que ya se rea-
liza la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares, resultado de un esfuerzo conjunto
entre el INEGI e Inmujeres y Unifem, lo cual permitira
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conocer con oportunidad y peri6dicamente de este fendme-
no, al tiempo de saber sobre el impacto de las politicas pU-
blicas implementadas.

Al modificar laLey del Instituto Nacional de las Mujeres,
se hace posible una legislacion que atienda la necesidad de
articular politicas nacionales de atencion y proteccion alos
derechos de las mujeres en todos los ambitos de su actuar
y en las conductas mas fuertes de discriminacion por parte
de los tres poderes de la Union, de las autoridades de los
diversos ambitos de gobierno y con el apoyo decisivo dela
sociedad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta honorable soberaniala siguienteiniciati-
va con proyecto de decreto que reformalaLey del Institu-
to Nacional de las Mujeres.

Presidente, le pido seinserte € texto integro en el Diario de
los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona las fracciones X, XlI,
X111y XVIII del articulo 7 delaLey del Ingtituto Nacional
de las Mujeres, en materia de politicas de atencién y pro-
teccion de los derechos de las mujeres que sufran algun ti-
po de violencia, a cargo de la diputada Marisol Vargas Bar-
cena, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, en uso de la facultad que le confieren los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Contitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta a esta soberania—parael
estudio, andlisis y dictamen correspondientes- iniciativa
con proyecto de reformay adicion alas fracciones X, X1,
X'y XVIII del articulo 7 delaLey del Instituto Nacional
de las Mujeres, para ampliar €l ambito de las atribuciones
del Ingtituto, incorporando el término violencia como una
de las formas de discriminacion que mas lesionan € des-
arrollointegral delas mujeres, ademés deincorporar el tér-
mino familia como otro de los &mbitos, en €l que las dis-
posiciones de laley deben incidir parala promocion de las
acciones encaminadas a prevenir y combatir la violencia
contra las mujeres. Lo anterior, con fundamento en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Primero. Se opto por incluir el términoviolenciay no vio-
lencia intrafamiliar dado que la violencia contra las muje-

res no solo se genera en la familia, sino en todos los espa-
cios donde ella participa.

En México se han gestado importantes transformaciones
en la sociedad durante las ultimas décadas, los cuales han
incidido en una mayor participacion econémica de la mu-
jer, a tiempo de continuar con sus labores en el hogar y
principal responsable en €l cuidado de los hijos.

Asi, diversos actores politicos y sociaes han impulsado
una infinidad de cambios institucionales y en la atencion
integral de las mujeres con politicas publicas que garanti-
cen un trato més igualitario en las oportunidades de des-
arrollo. Lo cual se hareflgado indudablemente en los altos
niveles de escolaridad alcanzados, en una cada vez més
significativa presencia en la vida productiva y politica del
pais, en laexigencia por gjercer sus derechos de formaple-
na.

No obstante estos avances, se siguen presentando agresio-
nes fisicas y psicoldgicas a las mujeres que vulneran su
desarrollo personal y social, tanto en laesferaprivadadela
familia como en la esfera plblica del trabgjo, la escuelay
otro mas.

Laviolenciatiene lugar dentro o fuerade lafamilia, yasea
que €l agresor comparta 0 haya compartido el mismo do-
micilio, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato
fisico, psicoldgico y abuso sexual.

Laviolencia es un modelo de conductas aprendidas que in-
volucran abuso fisico y también pueden incluir abuso psi-
cologico repetido. Atague sexual, aislamiento socia pro-
gresivo, castigo, intimidacion.

La violencia se da basicamente por tres factores; uno de
ellos es lafaltade control de impulsos, la carencia afectiva
y laincapacidad para resolver problemas adecuadamente.

Por ello, lainiciativa busca asentar con claridad que entre
las formas de discriminacion la més sentida es la violencia
porque se trata del abuso psicoldgico, sexual o fisico habi-
tual que sucede entre personas relacionadas afectivamente,
como son marido y mujer o entre padres e hijos, como en
relaciones jerérquicas verticales y horizontales, de autori-
dad y subordinacion.

Esta propuesta permitira dar seguridad juridicaalas Muje-
res que presentan unamayor vulnerabilidad toda vez que se
busca que la violencia sea considerada en las acciones de
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prevenciony proteccion de las autoridades responsables de
la procuracion de justiciay seguridad piblica de los diver-
sos ambitos de gobierno, como de los tres Poderes de la
Unién y la sociedad.

Segundo. Con esta iniciativa también se busca incluir €
ambito familiar como uno mas de los &mbitos de desarro-
llo de las mujeres, toda vez que no esta reconocido en las
acciones para eliminar todas las formas de discriminacion,
ni en los estudios e investigaciones relacionadas a la pro-
blemética de las mujeres, a pesar de formar parte en la
atencion integral de las politicas publicas.

Por iniciativadel Instituto Nacional delasMujeresy conla
colaboracion del Unifem, el INEGI levantd la Encuesta
Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (Endireh), cuyo propdsito fue medir laincidencia de
acciones de violencia que ocurren en los hogares y en par-
ticular entre las parejas, y caracterizar a las personas que
participan en estos actos.

La encuesta se llevd a cabo entre octubre y noviembre de
2003, abarcd aproximadamente 57,000 viviendas y es re-
presentativa a nivel nacional y para 11 entidades federati-
vas.

De las mujeres que viven con su pareja en €l mismo hogar,
el 47% report6 agln incidente de violencia emociond, fi-
sica, econdmica 0 sexudl, en los 12 meses anteriores a la
encuesta.

Las mujeres mas jovenes sufren en mayor medida actos de
violencia por parte de su pargjay se encontrd que la vio-
lencia de pareja se manifiesta més entre las mujeres que se
encuentran en union libre.

El 38.4% de las mujeres vivieron al menos una experiencia
de violencia emocional, 29.3% de violencia econdmica,
9.3% de violenciafisicay 7.8% de violencia sexua.

Considerando solamente a las mujeres que declararon ha-
ber sufrido algun incidente de violencia, se tiene que
29.5% declara padecer solamente violenciaemocional. Al-
rededor de una cuarta parte 26.3% experimenta simultane-
amente violencia emociona y econémica. El 14.4% vive
solo violencia econémica. El 8.8% padece una combina-
cion de emocional, economica y fisica. El 6.3% declaro
violencia emocional, econdmicay sexual, mientras que un
5.7% de las mujeres vive los cuatro tipos de violencia.

Como se mencion6 al inicio, si bien la encuesta pudo le-
vantarse en todas las entidades del pais, 11 de ellas aporta-
ron recursos adicionales para tener representatividad en su
territorio, lo que permite observar que el fendmeno ocurre
con distintaintensidad. Por ejemplo, Chiapas resulto ser €
estado donde se registran los menores niveles de violencia
de pareja, con 27% asi como en lo que se refiere ala emo-
cionad, con el 21.4% y la econdmica, con €l 15.8 por cien-
to.

La encuesta también capta informacion de las consecuen-
cias 0 impactos sobre la salud fisicay emocional delamu-
jer a causa de los problemas de violencia de pargja.

El 45% de las mujeres con algln incidente de violenciahan
padecido tristeza, afliccion o depresion; 31.6% han tenido
problemas nerviosos; 26.1% han sufrido angustia; 19.7%
han mostrado falta de apetito; 18.6% han padecido insom-
nioy 14.2% han dejado de salir como resultado de los pro-
blemas con su pargja.

En tal virtud, se hace necesario que en los estudios e in-
vestigaciones de | as condiciones de las mujeres en diversos
ambitos, se adicione el familiar, considerando que ya sere-
diza la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Rela-
ciones en los Hogares resultado de un esfuerzo conjunto
entre el INEGI, Inmujeres y Unifem, lo cual permitira co-
nocer con oportunidad y periodicamente sobre este fend-
meno al tiempo de saber sobre e impacto de las politicas
plblicas implantadas.

Al modificar la Ley del Instituto Naciona de las Mujeres
se hace posible una legislacion que atienda a la necesidad
de articular politicas nacionales de atencion y proteccion a
los derechos de las mujeres en todos |os ambitos de su ac-
tuar y en la conducta més fuertes de discriminacion, por
parte de |os tres Poderes de la Union, de las autoridades de
los diversos ambitos de gobierno y con €l apoyo decisivo
de lasociedad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta H. soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformala Ley
del Ingtituto Nacional delasMujeres

Unico. Se reforman y adicionan las fracciones X, XII,
X1y XVIII del articulo 7 de la Ley del Ingtituto Na-
cional de las Mujeres, para quedar como sigue:
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Articulo 7. El Instituto tendra las siguientes atribuciones.

X. Promover entre los tres Poderes de la Unidn y la so-
ciedad, acciones dirigidas a mejorar la condicion social
de la poblacion femenina 'y |a erradicacion de todas las
formas de violencia y discriminacion contra las muje-
res, en los ambitos de la vida familiar, social, economi-
ca, politicay cultural;

XII. Establecer relaciones permanentes con las autori-
dades responsables de la procuracion de justiciay segu-
ridad publica de la Federacion y entidades federativas,
para proponer medidas de prevencion contra cualquier
forma de violencia y discriminacion femening;

XIII. Establecer vinculos de colaboracion con las ins
tancias administrativas que se ocupen de los asuntos de
las mujeres en las entidades federativas para promover
y apoyar, en su caso, las politicas, programasy acciones
en materia de equidad de genero, igualdad de oportuni-
dades para las mujeres, y contra cualquier forma de
violenciay discriminacion;

XVIII. Promover estudios e investigaciones parainstru-
mentar un sistema de informacion, registro, seguimien-
to y evaluacion de las condiciones familiares, sociales,
politicas, economicas y culturales de las mujeres en los
distintos &mbitos de la sociedad;

Trangtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Notas:

1 Comision Nacional de Derechos Humanos. Declaracion de los Dere-
chos Humanos. México.

2 Encuesta sobre Dinamica de los Hogares, realizada por el INEGI, el
Inmujeresy el Unifem.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Marisol Vargas Barcena (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Inser-
tese el texto integro en el Diario de los Debates. Tarnesea
la Comision de Equidad y Género.

ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y en
cuanto alainiciativa presentada por el doctor Hugo Rodri-
guez Diaz, esta Presidencia, por pulcritud parlamentaria
rectificael turno y 1o deja como original mente estaba, solo
ala Comision de Puntos Constitucionales.

Por tratarse de un asunto relacionado con el capitulo de
presentacion de iniciativas se ruega ala Secretaria dar lec-
tura a un oficio que nos hace Ilegar el Partido Verde Eco-
logista de México.

JURADO POPULAR

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de |a Presidencia, se daralecturaal oficio di-
rigido a diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presi-
dente de laMesa Directiva de |la Camara de Diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados— LIX Legidatura—
Presente.

Por una confusion se present6 un discurso distinto a de la
Iniciativa que fue agendaday presentada por escrito ante el
pleno de esta H. Cémara de Diputados. En virtud de o an-
terior solicito respetuosamente, que se eliminen |os regis-
tros de dicho discurso y se turne alas comisiones de Pun-
tos Congtitucionales y de Justiciay Derechos Humanos, la
iniciativa agendada y presentada en sus términos.

Atentamente.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Manuel Velasco Coello.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado y retirese la iniciativa de reformas a la Ley Ge-
neral de Educacion presentada por € sefior diputado Ma-
nuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Y en virtud de que se ha entregado a la Secretaria la ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
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de Amparo, Reglamentariade los Articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Orgénica del Poder Judicia de la Federacion, asi co-
mo del Codigo Federal de Procedimientos Penales. TUrne-
se a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia y Derechos Humanos.*

ARTICULOS 72,73 76,89 133
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra €l sefior diputado don Alejandro Flores Mejia,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversos articu-
los de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de aprobacion de tratados internacio-
nalesy convenciones diplomaticas.

El diputado Rogelio Algjandro Flores Mgjia: Con su
permiso, sefior Presidente:;

La Constitucion de 1824 no distinguia facultades especiales
paralas camaras de Diputados y Senadores, por o quelafa-
cultad de aprobar los tratados que celebrara el Presidente de
la Republica correspondian a Congreso de la Union.

No fue hasta 1857 cuando dentro de |as facultades exclusi-
vas de la Cémara de Senadores se establece € aprobar |os
tratados y convenciones diplométicas que celebre el Ejecu-
tivo con potencias extranjeras.

Como sabemos, la Constitucion de 1857 establecia en la
fraccion X del articulo 85, lafacultad del Presidente de ce-
|ebrar tratados con |as potencias extranjeras, sometiéndolas
a la ratificacion del Congreso. Dicha disposicion se con-
servo hasta 1988, cuando se modificd la Constitucion para
ubicar esta facultad como exclusiva del Senado de la Re-
publica.

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene por
objeto devolverle lafacultad al Congreso de la Union, pa-
ra aprobar |0s tratados internacionales y convenciones di-
plomaticas.

En el dmbito internacional, a partir de la celebracion de las
Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados de

* El discurso einiciativa se encuentran en la pagina 51.

1969 y la de 1986 sobre tratados celebrados entre orga-
nismos, se cred un consenso generalizado en el que se de-
finen a los tratados como aguellos acuerdos celebrados
por escrito entre 2 0 mas estados que crean derechosy obli -
gaciones entre |os mismos.

No cabe duda que la presenciay actuacion de México en el
contexto internacional responde alos principiosincorpora-
dos en laCongtitucion y por las fuerzas representadas en el
Congreso; sin embargo, hay que resaltar que el Poder Le-
gislativo coadyuva con el Poder Ejecutivo en el campo de
las relaciones bilaterales y multilaterales solo através de la
Cémara de Senadores, excluyendo ala Camara de Diputa-
dos en esta materia.

Parte fundamental de las caracteristicas de los tratados es
que constituyen una fuente autonoma de obligaciones in-
ternacionales independientes y separada de las demasy cuyo
elemento fundamental es el consentimiento comin y mu-
tuo de las partes.

L uego entonces, derivado de laimportancia en el ambito
externo de |os tratados y acuerdos suscritos entre [0s es-
tados, asi como larelevanciay obligatoriedad de que son
revestidos en lo interno, es que se esta a favor que el
Congreso de la Unién sea quien ratifique los tratados in-
ternacionales.

Nuestra Carta Magna esta fuertemente inspirada, tanto en
la Constitucion de Apatzingan como en las ideas federalis-
tas de Madison y Hamilton y otrosidedlogos y pensadores
demdcratas-liberales, como Montesquieu, John Locke y
Juan Jacobo Rousseau, mismos que sustentaron en buena
medidalasideasy el pensamiento politico de nuestros con-
gresistasde 1824 y posteriormente el de los congresistasde
1857 y 1917, dada la carencia de una tradicion histéricay
préctica parlamentaria en ese sentido.

El sistema adoptado en nuestra Constitucion de pesos y
contrapesos, ha demostrado histéricamente su eficaciay ha
sido uno de los principios rectores de la Federacion, que se
organiza a partir de la division en Legisativo, Ejecutivo y
Judicial para evitar la excesiva concentracion de facultades
en un solo poder. Por ello, algunas constituciones como la
del Reino Unido y la de Estados Unidos de América no
atribuyen la politica exterior a Presidente, sino que asigna
facultades de la politica exterior a Presidente y otorga
otras a Congreso para que anbos poderes cooperen en el
desarrollo delapolitica exterior, con el apoyo soberano del
pueblo representado en sus congresistas.
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En el caso mexicano, laintervencion del Senado en mate-
ria de relaciones exteriores o politica internacional no ha
sido precisamente un contrapeso a la actual Presidencia.

La decision de celebrar tratados internacionales y conven-
ciones diplométicas recae sobre el Estado, y en este senti-
do, es la Camara de Diputados la que representa a la na-
cion, la que representa a los ciudadanos mexicanos, la que
representa a pueblo mexicano.

En estricto sentido, el Senado de laRepublicarepresentael
elemento federativo y por €llo es el Congreso de la Union
en su integridad el que debe participar en laratificacion de
los tratados y convenciones internacionales que celebre el
Ejecutivo.

Si bien es cierto que desde algunas visiones, €l Senado de
la Republica se erige como representante del pacto federal,
ademas que contiene como facultad exclusiva el andlisisde
lapoliticaexterior del pais, la aprobacion y vinculacion del
Estado mexicano a que se obliga mediante |a aprobacion
de un tratado internacional, tiene repercusiones en lo inter-
no que hace inevitable la participacion de la Camara de Di -
putados.

No es extrafio 0 poco comun que para la ratificacion de un
tratado por parte del Estado mexicano, se requieran modi -
ficaciones a la legislacion federal e incluso a la Constitu-
cion. En ese sentido, resultaildgico y poco convincente el
hecho de que sea Uinicamente una de las camaras, ladel Se-
nado, la que determine si nuestro pais se obliga 0 no a de-
terminado tratado o bien, quien determine la conveniencia
dellevarlo a cabo cuando se trata de asuntos que afectan a
todala Federacion, ingtitucionesy niveles de gobierno, como
pueden ser en materia de derechos humanos, jurisdiccion
internacional, comercio y economia, entre otros.

Los compromisos internacionales son asumidos por el Es-
tado mexicano en su conjunto y en consecuencia compro-
meten a todas las autoridades y a todos los ciudadanos
frente ala comunidad internacional.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
tratados internacionaes de |os que un Estado es parte, aca-
rrea responsabilidad internacional y consecuencias directas
para la aprobacion, pues no se puede apelar a derecho in-
terno para el incumplimiento del acuerdo internacional.

A es0 se e debe agregar que actualmente existe una ten-
denciamundial de dar preeminenciaa derecho internacio-

nal sobre el derecho interno, tal como lo han establecido
las constituciones de paises como: Francia, Alemania, Ho-
landa, Rusia, Argentina, El Salvador, Guatemalay Hondu-
ras, mismas que fortalecen la operatividad y aplicabilidad
de los derechos contenidos en las mismas.

Existe un consenso muy generalizado en admitir quelasle-
yes deben de emanar del Congreso, es decir, se debe dis-
cutir en ambas camaras, una de origen y otra revisora.
Nuestro articulo 133 constitucional contiene diversas dis-
posiciones de gran trascendencia, como la supremacia
congtitucional, lajerarquia de lasnormasy € control difu-
so de la constitucionalidad de las leyes.

Debemos sefidar que si bien es cierto que el mencionado
numeral establece |a supremacia constitucional, a estable-
cer que las leyes del Congreso de la Union deben de ema-
nar de ellay los tratados deben de estar de acuerdo con la
misma, no distingue la jerarquia que existe entre los trata-
dosy las leyes.

El problema que genera laigualdad de jerarquia estableci-
da en estas 2 tesis, se debe a desfase o duplicidad de si-
tuaciones, ya que si un tratado o una ley tenian el mismo
rango, habia que aplicar entonces €l viejo adagio de lex
posteriori derogat lex priori, lo cua genera un serio con-
flicto normativo, ya que s unaley posterior deroga un tra-
tado anterior que contradice el principio fundamental de
que los tratados deben de ser respetados, trayendo como
consecuencia la correspondiente responsabilidad interna-
ciond, y s un tratado posterior deroga unaley anterior, se
contravenia e articulo 72, fraccion F, de la Constitucion e
cua exige que las leyes sean derogadas segun € mismo
tramite que establece laley para su formacion.

Ahorabien, la tltimatesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a resolver un amparo en revision el 11 de
mayo de 1999, otorgd mayor jerarquia a los tratados sobre
las leyes.

De acuerdo con estatesis de la Suprema Corte, |os tratados
internacionales poseen una jerarquia mayor que las leyes
congtitucionales; sin embargo, nuestros tratados internacio-
nales; pese a tener una mayor jerarquia que las leyes, no
emanan del Congreso de la Unidn, Sino que emanan a par-
tir de la iniciativa del Ejecutivo con la aprobacion de la
Cémara de Senadores.

Con la presente iniciativa de reforma devolvemos alos tra-
tados y convenciones internacionales la jerarquia que les
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otorga la misma Constitucién, los convertimos en un acto
legislativo pleno, en donde ambas camaras ratifican una
legislacion capaz de generar normas positivas para nuestro
pais.

De acuerdo con lo estipulado en la Convencion de Viena
sobre el Derecho delos Tratados de 1969, en su articulo 2°,
inciso a), por tratado internacional debe entenderse cual-
quier acuerdo internacional celebrado por escrito entre es-
tadosy regido por el derecho internacional, yaconste en un
instrumento Unico 0 en 2 0 Mas instrumentos CoNexos y
cualquiera que sea su denominacion particular.

En este sentido, los tratados obligan en primer término ala
Federacion que se encuentrarepresentada en el Senado; sin
embargo, sus efectos recaen tarde o temprano en los ciuda-
danos.

Atendiendo esta ldgica, el Senado es quien debe examinar
en primera instancia |os tratados y convenciones interna-
cionales en calidad de Cémara de origen, para que en €l
caso de ser gprobado se remita a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a la
consideracion de esta soberaniala siguientesiniciativacon
proyecto de decreto.

Se reformarian los articulos 72, inciso h); 73, fraccion
XXIX, inciso n); 76, fraccion I; 89, fraccion X, y € articu-
lo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sefior Presidente, le solicitaria que €l texto integro de la
presente iniciativa se publique en e Diario de los Debates.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de aprobacion de tratados internacionales y con-
venciones diplométicas, a cargo del diputado Algjandro
Flores Mgjia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal alaLIX Legislaturaintegran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en |o estipulado por lafraccion 11 del arti-
culo 71y por €l articulo 135 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en €l ar-
ticulo 55, fraccion 11, 56,62 y 63 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de decreto que refor-
may adiciona diversos articulos de la Congtitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
aprobacion de tratados internacionales y convenciones di-
plomaticas, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion de 1824 no distinguia facultades especia-
les paralas Camaras de Diputados y Senadores, por lo que
la facultad de aprobar los tratados que celebrara el Presi-
dente de la Republica correspondia a Congreso de la
Union.

No es hasta 1857 cuando dentro de |as facultades exclusi-
vas de la Camara de Senadores se establece el aprobar |os
tratados y convenciones diplométicas que celebre el Ejecu-
tivo con potencias extranjeras.

Como sabemos, la Constitucion de 1857 establecia en la
fraccion X del articulo 85 lafacultad del Presidente de ce-
|ebrar tratados con | as potencias extranjeras, sometiéndolas
a la ratificacion del Congreso. Dicha disposicion se con-
serv( hasta 1988, cuando se modifico la Constitucion para
ubicar esta facultad como exclusiva del Senado de la Re-
publica.

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene por
objeto devolverle lafacultad a Congreso de la Unidn para
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplo-
méticas. Entre los argumentos a favor de restituir la facul -
tad conferidaa Congreso de la Union para aprobar los tra-
tados internacionales y convenciones diplométicas
celebrados por el Presidente, se encuentran los siguientes:

En el &mbito internacional, a partir de la celebracion de las
Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969 y la de 1986 sobre Tratados celebrados entre Orga-
nismos, se cred un consenso muy generalizado en que se
definen a los tratados como aquellos acuerdos celebrados
por escrito entre dos 0 mas Estados que crean derechos y
obligaciones entre |0s mismos.

El texto de La Convencidn de Viena de 1969, expresalo si-
guiente: “ Los Estados partes que tengan dos 0 més unida-
des territoriales en las que rijan distintos sistemas juridi-
cos relacionados con cuestiones tratadas en las presente
Convencion (como es el caso de México en donde tenemos
32 unidadesterritoriales con 32 legislaciones diferentesen
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materias de competencia local), podran declarar, en € mo-
mento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Conven-
cion se aplicara a todas sus unidades territoriales, o sola-
mente a una de ellas’ .

Como se puede observar, se abarcan detalladamente los di-
Versos aspectos y momentos de la aprobacion, celebracion
interpretacion, aplicacion y terminacion de los tratados, asi
como |as obligacionesy derechos que se crean con lacele-
bracion de los tratados.

No cabe duda que la presenciay actuacion de México en el
contexto internacional responde alos principiosincorpora-
dos en laCongtitucion y por las fuerzas representadas en el
Congreso, sin embargo, hay que resatar que el Poder Le-
gislativo coadyuva con el Poder Ejecutivo en el campo de
las relaciones bilaterales y multilaterales solo através dela
Cémara de Senadores, excluyendo ala Camara de Diputa-
dos en ésta materia.

Parte fundamental de |as caracteristicas de los tratados es
que constituyen una fuente autonoma de obligaciones in-
ternacionales independientes y separada de las demas, y
cuyo elemento fundamental es el consentimiento comun y
mutuo de las partes: ex consensu advenit vinculum, el con-
sentimiento como causa de obligacion.

Luego entonces, derivado de la importancia en el ambito
externo de los tratados y acuerdos suscrito por entrelos Es-
tados, asi como de la relevancia y obligatoriedad de que
son revestidos en lo interno, es que se estd a favor de que
sea el Congreso de la Union quien ratifique |os tratados in-
ternacionales.

Nuestra Carta Magna esta fuertemente inspirada, tanto en
la Constitucion de Apatzingan como en las ideas federalis-
tas de Madison y Hamilton y otros idedlogos y pensadores
demdcrata-liberales como Montesquieu, John Locke y
Juan Jacobo Rousseau, mismos que sustentaron en buena
medidalasideasy el pensamiento politico de nuestros con-
gresistas de 1824 y posteriormente el de los congresistasde
1857y 1917, dada la carencia en México de una tradicion
histéricay préctica parlamentaria en ese sentido.

El sistema adoptado en nuestra Constitucion de pesos y
contrapesos, ha demostrado histéricamente su eficaciay ha
sido uno de los principios rectores de la Federacion que se
organiza a partir de la division de Poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial para evitar |a excesiva concentracion

de facultades en un solo Poder, como sucedia en la Ingla-
terra de 1698 o0 en la Francia de 1789.

Por ello, agunas Constituciones como la del Reino Unido
y lade Estados Unidos de América no atribuyen la politica
exterior a Presidente, sino que asigna facultades de la po-
liticaexterior a Presidentey otorga otras a Congreso para
que ambos poderes cooperen en el desarrollo de la politica
exterior con €l apoyo soberano del pueblo representado en
Sus congresistas.

En el caso mexicano, laintervencion del Senado en mate-
ria de relaciones exteriores o politica internacional no ha
sido precisamente un contrapeso a la actuacion presiden-
cia. La mayoria parlamentaria de la cual gozaba en Presi-
dente hasta antes de 1997, asegur6 al Ejecutivo federal la
aprobacion de practicamente todos los tratados y conven-
ciones que negociaba. Aun cuando recientemente la Situar
cion ha cambiado por la integracion pluripartidista del
Congreso, no se ha llegado a establecer un verdadero con-
trapeso y un control eficaz de la politica internacional que
gjerce el Ejecutivo federal.

La decision de celebrar tratados internacionales y conven-
ciones diplométicas, recae sobre el Estado, y en éste senti-
do, es la Céamara de Diputados la que representa a la Na-
cion, la que representa a los ciudadanos mexicanos, la que
representa al pueblo de México.

En estricto sentido, el Senado de laRepublicarepresentael
elemento federativo, y por ello, es el Congreso delaUnién
en suintegridad el que debe participar en laRatificacion de
los tratados y convenciones internacionales que celebre el
Ejecutivo.

Si bien es cierto que, desde algunas visiones, e Senado de
la Republica se erige como representante del Pacto Fede-
ral, ademas que contiene como facultad exclusiva el andli-
sisdelapolitica exterior del pais, la aprobacion y vincula-
cion del Estado Mexicano a que se obliga mediante la
aprobacion de un tratado internacional, tiene repercusiones
en |o interno que hace inevitable la participacion de la Ca
mara de Diputados.

No es extrafio 0 poco comun que para la ratificacion de un
Tratado por parte del Estado Mexicano, se requieran modi -
ficaciones a la legislacion federal, e incluso a la Constitu-
cion. En ese sentido, resultailgico y poco convincente, €
hecho de que sea Unicamente una de las Cémaras, la del
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Senado, la que determine si nuestro pais se obliga o no a
determinado tratado; o bien, quien determine la convenien-

cia dellevarlo acabo, cuando setraten de asuntos que af ec-

tan atoda |la federacion, ingtituciones y niveles de gobier-

no, como pueden ser en materia de derechos humanos,

jurisdiccion internacional, comercio y economia, entre
otros.

Igualmente, mas alla de laratificacion y obligatoriedad en
que caeria el Estado Mexicano a aceptar determinado Tra-
tado, el incumplimiento de |as disposiciones contenidas en
los tratados internacional es acarrea responsabilidades para
el Estado en genera, lo que hace evidente y necesaria la
participacion del Congreso en la toma de decisiones res-
pecto del tratado en cuestion.

L os compromisos internacionales son asumidos por el Es-
tado mexicano en su conjunto y en consecuencia compro-
meten a todas las autoridades y a todos los ciudadanos
frente ala comunidad internacional. EI incumplimiento de
|as disposiciones contenidas en los tratados internacional es
de los que un Estado es parte, acarrea responsabilidad in-
ternacional y consecuencias directas para la poblacion,
pues no se puede apelar a derecho interno para el incum-
plimiento del Acuerdo Internacional.

A esto se le debe agregar que actualmente, existe una ten-
denciamundial de dar preeminenciaa derecho internacio-
nal sobre el derecho interno, tal como lo han establecido
las Constituciones de Francia, Argentina, El Salvador,
Guatemala, Honduras, etc., misma que fortalece la operati -
vidad y aplicabilidad de los derechos contenidos en los
mismos.

Existe un consenso muy generaizado en admitir que las
Leyes deben de emanar del Congreso, es decir, se debe dis-
cutir en ambas Camaras, una de origen y otra revisora.
Nuestro articulo 133 Constitucional, contiene diversas dis-
posiciones de gran trascendencia, como la Supremacia
Congtitucional, la Jerarquia delasNormas, y el Control Di-
fuso de la Constitucionalidad de las Leyes.

Debemos sefidar que si bien es cierto que el mencionado
numeral establece la Supremacia Constitucional, a esta-
blecer que las leyes del Congreso de la Unidn deben de
emanar deella, y los tratados deben estar de acuerdo con la
misma, no distingue la jerarquia que existe entre los trata-
dosy lasleyes, por su parte, laLey sobrela Celebracion de
Tratados, no establece cual jerarquiaquetienen lostratados
en lalegisiacion nacional.

El problema que generalaigualdad de jerarquia, estableci-
daen estas dos tesis, se debe al desfase o duplicidad de si-
tuaciones, ya que s un tratado o una ley tenia el mismo
rango, habia que aplicar entonces el vigjo adagio de “lex
posteriori derogat lex priori”, lo cual genera un serio con-
flicto normativo, ya que s unaley posterior deroga un tra-
tado anterior se contradice € principio fundamental de que
los tratados deben de ser respetados, trayendo como conse-
cuencialacorrespondiente responsabilidad internacional, y
S un tratado posterior deroga una ley anterior se contrave-
niael articulo 72 fraccion F de la Constitucion, el cual exi-
ge que las leyes sean derogadas segun el mismo tramite
que establece laley para su formacion.

Ahorabien, la tltima tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a resolver un amparo en revision, e 11 de
mayo de 1999, otorgd mayor jerarquia a los tratados sobre
las leyes, sin embargo, no se debe soslayar que es unatesis
(no obligatoria) la que le dio rango supralegal a los trata-
dos internacionales, por lo que se hace necesario que re-
caigan otras cuatro sentencias en e mismo sentido y sin
ninguna en contra, para que pueda ser considerada como
obligatoria para los demés tribunales, lo que dificulta la
aplicabilidad de los tratados.

Lo importante a destacar de |a anterior argumentacion, es
que, de acuerdo con estatesis de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, los tratados internacionales poseen una
jerarquia mayor que las leyes constitucionales, sin embar-
go, nuestros tratados internacionales pese a tener una ma-
yor jerarquia que las leyes, no emanan del Congreso de la
Union, sino que emanan a partir de lainiciativa del ejecu-
tivo con la aprobacion de la Camara de Senadores.

Con la presente iniciativa de reforma, devolvemos a los
tratados y convenciones Internacionales la jerarquia que
les otorga la misma Constitucion. Los convertimos en un
acto legislativo pleno, en donde ambas Camaras ratifican
una legislacion capaz de generar normas positivas para
nuestro pais.

Con ¢l fin de buscar equilibrios que fortalezcan la politica
y la economia nacional, es indispensable garantizar que los
compromisos que se adquieran en el &mbito internacional
sean coherentes con los intereses de la Nacion representa-
daen el Congreso de laUnion.

Ladinamicade lapoliticay de la economiainterna de Mé-
Xico, esta fuertemente ligada a la dinamica de la economia
y politicainternacionales. Por ello, ademés del Estado y del
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mercado, los ciudadanos, a través de sus representantes fe-
derales, también tienen el derecho ainfluir enlapoliticain-
ternacional del pais, debido a que la politica interna en la
época de globalizacion, se entiende a partir del pacto Fe-
deral que le da sustento a Estado, pero también en sus re-
laciones internacionales, las cuales impactan directamente
alapoblacion nacional.

Los tratados y convenciones internacionales celebrados
por el Ejecutivo y ratificados por el Senado, traen consigo
efectos sociales, politicos, econémicos y culturales que
afectan directamente a los ciudadanos, quienes a su vez se
encuentran representados por 1os Diputados Federales.

En éste orden de ideas, la Camara de Diputados tiene que
lidiar de manera cotidiana con los efectos que originan la
celebracion de Tratados Internacionales, no obstante que
nuestra CartaMagnano |e otorga alos diputados la prerro-
gativa de aprobar, 0 en su caso, rechazar los Tratados que
celebre el gjecutivo Federal.

De acuerdo con lo estipulado en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en su articulo 2,
Inciso a), por tratado internacional debe entenderse cual-
quier “acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 Mé&s instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion particular”. En este
sentido, los Tratados obligan en primer término a la Fede-
racion, que se encuentra representada en el Senado, sin em-
bargo, sus efectos recaen tarde o temprano en los ciudada-
nos.

Atendiendo a ésta ldgica, el Senado es quien debe exami-
nar en primera instancia los Tratados y Convenciones In-
ternacionales en calidad de “Cémara de Origen”, para que
en el caso de ser aprobado, se remita ala Camara de Dipu-
tados para sus efectos Constitucionales.

Por (ltimo, tan sblo como punto de referencia, en el dere-
cho comparado podemos observar, tratandose alin de siste-
mas parlamentarios, y de aplicacion mixta al respecto, que
cuando un Tratado internacional obliga ala totalidad de la
Federacion, se requerira entonces la aprobacion del Parla-
mento.

En el caso francés, cuando se trate de tratados de paz, co-
mercio, organizaciones internacionales, 10s que impliquen
alahacienda del Estado, modifiquen disposiciones de na-

turaleza legidlativa, |os relativos al estado de |as personas,
los que entrafien cesion o cambio 0 aumento del territorio,
no podran ser aprobado sino en virtud de una Ley (articulo
52 de la Constitucion).

En Alemania, los Tratados deberdn ser aprobados por el
Parlamento mediante una Ley en caso de que se trate de
Tratados normativos, que afecten la legislacion federa o
sean de alta importancia politica (art. 59 de la Constitu-
cion).

En Holanda, todos los Tratados necesitan de |a aprobacion
del Parlamento, excepto aguellos que extiendan la aplica-
cion de un tratado; que enmienden un anexo, o implemen-
ten un tratado previamente adoptado.

En Rusia, aquellos tratados que requieren de nuevas leyes
0 cambios en las leyes preexistentes, en materia de dere-
chos humanos, demarcacion territorial, y en genera, s
obligan alatotalidad de la Federacion Rusa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a la
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Que reforma, adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 72 ...
A. aG. ..

H) La formacion de las leyes o decretos puede comen-
zar indistintamente en cualquiera de las dos camaras,
con excepcion de los proyectos que versen sobre em-
préstitos, contribuciones 0 impuestos o sobre el recluta-
miento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse
primero en la Camara de Diputados; y en € caso del
analissdelos Tratados | nter nacionales que se some-
tan al Congreso dela Unidn para su aprobacion, és-
tadeberainiciar en la Camara de Senadores.

[.alJd...
Articulo 73-- ...

la XXIX-M ..
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XXIX-N.- Analizar la politica exterior desarrollada
por e Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presdentede la Republicay € Secre-
tario del Despacho correspondiente rindan al Con-
greso.

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar |a politica exterior desarrollada por €
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que e Presidente de la Republicay e Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso de la
union.

l.aX...
Articulo 89 ...
[.alX. ..

X: Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a |a aprobacion del Congre-
s0 de la Union. En la conduccion de tal politica el titu-
lar del Poder Ejecutivo se sujetard a los siguientes
principios normativos. |a autodeterminacion de los pue-
blos, la no intervencion, la solucion pacifica de las con-
troversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad ju-
ridica de los estados, |a cooperacion internacional para
el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad inter-
nacionales.

Xl.axXX. ..

Articulo 133. Esta Constitucion, lasleyes del Congreso de
la Unién que emanen de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con lamisma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, previa aprobacion del Con-
greso dela Unidn, serén laL ey SupremadetodalaUnion.
Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha Constitu-
cion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.”

Articulo Transtorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de
2004.— Dip. Rogelio Algiandro Flores Mejia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
se hard sefior diputado Flores Mejia. Tdrnese a la Comi-
sion de Puntos Congtitucionales e insértese el texto inte-
gro en el Diario de |os Debates.

LEY DE AHORRO 'Y CREDITO POPULAR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Juan Bércenas Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
enero de 2003 y adicionalos articulos 124 Bis, 124 Bis1y
124 Bis 2, alaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El diputado José Juan Bércenas Gonzélez: Con su per-
MisO.

El 4 de junio del afio 2001 se publicé en el Diario Oficia
de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la
cual se derivo de un proceso de consultay consenso con las
organizaciones representativas del sector de las finanzas
populares en México. Este ordenamiento legal tuvo como
propositos fundamentales los siguientes:

Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales ha-
bian evidenciado con las experiencias de fraude que afec-
taron a miles de ahorradores, 10s cuales en su mayoria se
perpetraron sobre la base de la laxitud y obsolescencia de
laLey General de Sociedades Cooperativas.

Promover mecanismos efectivos de proteccion y seguridad
de los ahorradores, mediante |a autorizacion expresa para
operar como entidades de ahorro y crédito popular, la su-
pervision auxiliar atraves delas federacionesy el estable-
cimiento del fondo de proteccion de los ahorros y depdsi-
tos.

Profesionalizar |as finanzas populares, mediante una regu-
| aci6n adecuada paraintermediarios financieros con carac-
teristicas especiales y enfoque social.

Extender servicios financieros a grandes segmentos de la
poblacion mediante el crecimiento ordenado y habilidad
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institucional y competitividad del sistema financiero po-
pular.

Lageneralidad de los intermediarios financieros del sector
popular, asi como sus federaciones de representacion y ser-
vicios especializados, de inmediato se sometieron a proce-
sos de saneamiento y estabilizacion financiera, fortaleci-
miento de esquemas de gobernabilidad y ampliacion de
ventgjas competitivas, sin menoscabo de su vocacion so-
cial y especificidad operacional. De esta manera adoptaron
como guia de conducta valores universales como la trans
parencia, honestidad y responsabilidad social.

El 27 de enero de 2003 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion un decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular. Las principales reformas de este decreto
fueron las siguientes:

1o. Laincorporacion de un régimen de excepcion para“las
asociaciones y sociedades civiles, asi como |os grupos de
personas fisicas que tengan por objeto exclusivamente la
captacion de recursos de susintegrantes para su colocacion
entre éstos’, bajo ciertas condiciones de tamafio y circuns
tancia

20. Laampliacion del plazo para que las sociedades sujetas
alaLey de Ahorro y Crédito Popular presenten una solici-
tud de autorizacion ante la Comision Nacional Bancariay de
Vaores, cuyo limite sefijo parael 4 de junio del afio 2005.

Consciente de que la legislacion aplicable siempre serd
susceptible de mejoray adecuacion y contando con el apo-
yo de 18 organizaciones que representan a mas del 90 por
ciento del sector financiero popular, se ha venido apoyan-
do el desarrollo de un proceso de andlisis, discusion y emi-
sion de propuestas aternativas para modificar la Ley de
Ahorro y Credito Popular.

Las 18 organizaciones que participaron en este proceso y
que representan a méas de 3 millones de socios en més de
500 entidades a nivel naciona y cuyo activo total supera
los 17 mil millones de pesos, son |as siguientes:

Consejo Mexicano de Ahorro y Préstamo, Confederacion
de Cooperativas Financieras de la Republica Mexicana,
Consgjo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias, Fede-
racion Mexicana de Ahorro y Crédito, Federacion Inte-
gradora Nacional de Entidades, Federacion Naciona de
Cooperativas Financieras, Federacion de Cajas Populares

Alianza, Federacion Sistema Coopera, Federacion Centro-
Sur, Federacion Regional de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo Noreste, Red de Finanzas Sociales, AMACREP,
AMUC-FERRURAL, Federacion Atléantico-Pacifico, Fe-
deracion de Cooperativas de Occidente, Federacion Alian-
za Mexicana de Cooperativas de Occidente, Federacion
Alianza Mexicana de Cooperativas, Federacion Victoria
Popular y Fortaleza Social.

Me queda |a conviccion de que las organizaciones involu-
cradas en este proceso de mejora demostraron su madurez
y responsabilidad, ya que evadieron posiciones acomodati -
cias 0 de oposicion sistemética alaley. Igualmente se evi-
t6 ampliar el régimen de excepcion determinado en el articu-
lo 4°BisdelaLey de Ahorro y Crédito Popular, asi como
el plazo concedido para la formacion de entidades y orga-
nismos de integracion.

Por |o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo y
formaalaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformas es,
sin duda alguna, crear las condiciones necesarias que faci-
liten alas entidades y federaciones su transito alaformali-
dad, manteniendo incolume |la seguridad de los ahorradores
que participan en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

Laparte sustancial de estainiciativa puede explicarse de la
siguiente manera:

Uno. Ampliacion de plazos para entidades y organismos de
integracion.

Mediante |a creacion y la modificacion de algunos articu-
los transitorios, se define la ampliacion de los plazos para
|a autorizacion de entidades que hasta el 4 de junio de 2005
no cumplan integramente los requisitos legales y regulato-
rios aplicables, mediante el cumplimiento de una serie de
requisitos que garanticen, entre otros aspectos, la certifica-
cion de su viabilidad financiera, € compromiso de la so-
ciedad de mejorar ostensiblemente su problematica, en par-
ticular la de carécter estructural y la sujecion aun régimen
especia que sera verificado estrictamente por una federa-
cion, quien se hard también responsable de que el plan ge-
neral de operaciones correspondiente, derive en resultados
positivos.

El proceso propuesto posibilita que de manera ordenada y
observando los requisitos legales, se garantice e cumpli-
miento de los objetivos que persigue la Ley de Ahorro y
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Crédito Popular, aparte de disminuir los riesgos sistémicos
y evitar que la Comision Nacional Bancaria extienda auto-
rizaciones a sociedades sin viabilidad financiera presente
ni futura

De manera especifica el mecanismo legal propuesto tiene
las siguientes particul aridades.

a) Enfatizar que e factor fundamental para determinar la
viabilidad de las entidades seran sus condiciones financie-
ras; en este sentido, las que carezcan de esta condicion de-
beran fusionarse o liquidarse, segun sea el caso.

b) Permite que se amplie de manera general €l periodo de
transicion parala autorizacion de entidades por un periodo
de 6 meses, cuyo limite actual es el 4 de junio de 2005. A
su vez, esto deriva en sefiales claras de seriedad, responsa-
bilidad y credibilidad de todos los actores involucrados en
este proceso; instituciones promotoras del sector, legisla
dores y organismos internacionales, asi como de los pro-
pios dirigentes del sector.

¢) Evitar laampliacion de régimen de excepcion que sein-
dica en € articulo 4° Bis, delimitandolo a las condiciones
establecidas en laley apartir de las reformas publicadas el
27 de enero de 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias deslealesy
la tentacion de escisiones artificiales para preservar intere-
ses innobles en los regimenes de excepcion que ya consi-
deralaley.

€) Se evita la generacion de nuevas figuras que operen a
margen de laley.

f) Fortalece el proceso de integracion, facultando a las fe-
deraciones para el acompafiamiento a las entidades hasta
lograr su plenaviabilidad financiera, administrativay com-
petitiva sin menoscabo de la aplicacion de penas conven-
cionales y medidas correctivas que en la propia ley se con-
templan.

g) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que la
entidad mejorard sus condiciones financieras y organiza-
cionales no slo a través de buenos propdsitos, Sino me-
diante el cumplimiento estricto de contratos con federacio-
nes autorizadas por la Comision Nacional Bancaria.

h) Se establecen reglas precisas para que sin menoscabo
del propdsito superior que inspire esta modificacion, opor-

tunamente se puedan tomar las decisiones preventivas o
correctivas que corresponden.

1) En general, se otorgan nuevos plazos para obtener su au-
torizacion a aguellas entidades y federaciones que han de-
mostrado un serio interés para cumplir con los requisitos de
laley y su reglamentacion secundariay prudencial.

Dos. Modificaciones formalesy complementarias.

Mediante la modificacion del articulo 4° Bis, se pretende
resolver un problema de fondo para la creacion de las so-
ciedades cooperativas que redinen los requisitos del articu-
lo4°delaley.

Asimismo, se pretende modificar el articulo 53 con €l pro-
posito de facilitar la conformacion de las federaciones en
términos de la ley, disminuyendo € nimero de entidades
que deberan estar integradas a cada Federacion.

Por otra parte y con la modificacion a articulo 81, se bus
ca facilitarle a la Federacion la publicacion del listado di-
ferenciado de las entidades afiliadas de aquellas que son
solamente usufructuarias de un servicio auxiliar.

Con laincorporacion delos articulos 124 Bis, 124 Bis 1, 124
Bis 2, se pretende facilitar todos los trmites de tipo admi-
nistrativo que tenga que llevar las entidades con las federa-
cionesy laComision Nacional Bancariay de Vaares.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Credito Popular.

Articulo uno. Se reforman los articulos 4° Bis; primero y
cuarto parrafo de lafraccion | del articulo 53... concluyo.

Segundo pérrafo del articulo 81; segundo transitorio; terce-
ro transitorio; quinto transitorio; primero y segundo pérra-
fo del sexto transitorio, y demas articulos como el 124, 124
Bis, todos ellos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de laLey de Ahorro y Crédito Popular, publica
do en el Diario Oficia de la Federacion el 27 de enero de
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2003; y adicionalos articulos 124 Bis, 124 Bis 1y 124 Bis
2 alalLey de Ahorro y Crédito Popular, a cargo del dipu-
tado Juan Barcenas Gonzélez, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Juan Barcenas Gonzélez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, en gercicio de la facultad que me otorgan los arti-
culos 70y 71, fraccion |1, dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti-
culos 55, fraccion 11, 62, 63 y demas relativos y conexos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Congreso de la Union, la iniciativa de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Ahorro y Credito Popular.

Exposicion de Motivos

El pasado 21 de octubre del 2004, presenté ante esta tribu-

na una iniciativa de reformas a la LACP, respondiendo a
una solicitud de 18 organizaciones que representan a 90%

del sector financiero popular de nuestro pais, dichainicia-

tiva se encuentra en proceso de dictamen en las Comisio-

nes de Hacienda y de Fomento Cooperativo y Economia
Social.

Sin embargo, el pasado 14 de diciembre del afio proximo
pasado, fue aprobada en esta H. Camara de Diputados una
iniciativa para reformar igualmente la Ley del Ahorro y
Crédito Popular y la Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, misma que previamente
habia sido aprobada en la H. Camara de Senadores y que
yafueturnada a Ejecutivo federal paralos efectos consti-
tucionales correspondientes.

Cabe destacar |a evidente simetria entre las conclusiones
que tiene la iniciativa presentada el 21 de octubre a pro-
puesta de |as 18 organizaciones de referenciay la iniciati-
vadereformasy adicionesalaLey de Ahorroy Crédi-
to Popular y ala Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financier os aprobada el pasado 14
de diciembre, lo que trae como consecuenciaque lainicia-
tiva presentada el 21 de octubre haya dejado de tener lavi-
gencia que en esas fechas tenia.

Por lo anterior y en coordinacion y acuerdo con las 18 or-
ganizaciones del sector del ahorro y crédito popular, se ha
encontrado la necesidad de presentar esta nuevainiciativa,

misma que pretende contribuir aresolver diferentes aspec-
tos que han quedado pendientes de atender, destacando en-
tre ellos la ampliacion de los plazos para que las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, asi como los Organismos de
Integracion de este sector puedan obtener |a autorizacion
de laComisién Nacional Bancariay de Valoresy seincor-
poren formalmente a Sistema Financiero Mexicano.

Deseo destacar algunos de los fundamentos expuestosen la
exposicion de motivos de lainiciativa que presente el 21 de
octubre, asi como incorporar nuevos argumentos que en
conjunto justifican plenamente la necesidad de |a presente
iniciativa de reformaalaLey del Ahorroy Crédito Popu-
lar.

Es una potestad del estado mexicano establecer una regu-
lacion especifica 'y un sistema de supervision de todas las
ingtituciones del sector financiero en nuestro pais. Sin em-
bargo, toda buena actividad regulatoria gubernamental de-
be incorporar en su disefio a los actores politicos, econo-
micos y sociaes que participan en la actividad por regular,
de forma que laaccion del gobierno en esa materiatengael
éxito deseado.

En caso de no atenderse estaregla bésica del disefio de po-
liticas publicas, los costos de implementacion de la activi-
dad regulatoria gubernamental se elevan a punto de hacer
imposible su correcta vigilanciay aplicacion, con lo que €
efecto regulador queda neutralizado. Pero si el Poder Le-
gidativo y el Ejecutivo incorporan a los actores como di-
sefiadores activos de una legislacion, gana que las asime-
trias de informacion se reduzcan, y, con ellas, los costos de
transaccion de implementar |a regulacion también se redu-
cen.

El dia4 de junio del afio 2001 se publict en el Diario Ofi-
cia de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
lacual se derivd de un proceso de consultay consenso con
las organizaciones representativas del sector de las finan-
zas populares en México. Este ordenamiento legal tuvo co-
mo propdsitos fundamentales |os siguientes:

a) Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales
se habian evidenciado con las experiencias de fraudes que
afectaron amiles de ahorradores, 10s cuales en su mayo-
ria se perpetraron sobre la base de la laxitud y obsoles-
cencias de laLey General de Sociedades Cooperativas.

b) Promover mecanismos efectivos de proteccion y se-
guridad de los ahorradores, mediante la autorizacion
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expresa para operar como Entidad de Ahorro y Crédito
Popular, la supervision auxiliar a través de las federa-
cionesy €l establecimiento del fondo de proteccion de
los ahorros y depdsitos.

c) Profesionalizar las finanzas populares, mediante una
regulacion adecuada para intermediarios financieros
con caracteristicas especiales y enfoque socidl.

d) Extender servicios financieros a grandes segmentos
de |a poblacion, mediante el crecimiento ordenado, via-
bilidad institucional y competitividad del sistema finan-
ciero popular.

Lageneralidad de los intermediarios financieros del sector
popular, asi como sus federaciones de representacion y ser-
vicios especializados, de inmediato se sometieron a proce-
sos de saneamiento y estabilizacion financiera, fortaleci-
miento de esquemas de gobernabilidad y ampliacion de
ventajas competitivas, sin menoscabo de su vocacion so-
cia y especificidad operacional. De esta manera, adopta-
ron como guia de conducta valores universales como la
transparencia, honestidad y responsabilidad social.

El dia 27 de enero del 2003 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular. Las principales reformas de este de-
creto fueron las siguientes:

1°, La incorporacion de un régimen de excepcion para
“|as asociacionesy sociedades civiles, asi como los gru-
pos de personas fisicas que tengan por objeto exclusiva-
mente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre éstos’, bgjo ciertas condiciones de
tamafio y circunstancia.

2°. Laampliacion del plazo para que las sociedades su-
jetas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular presenten
su solicitud de autorizacion ante la Comision Nacional
Bancariay de Vaores, cuyo limite se hafijado para e 4
de junio del 2005.

Consciente de que la legislacion aplicable siempre serd
susceptible de mejoray adecuacion y contando con el apo-
yo de 18 organizaciones que representan amas del 90% del
sector financiero popular, se ha venido apoyando € des-
arrollo de un proceso de andlisis, discusion y emision de
propuestas alternativas para modificar laLey de Ahorro y
Credito Popular.

Las 18 organizaciones que participaron en este proceso y
que representan a més de 3'000,000 de socios en méas de
500 Entidades a nivel nacional y cuyo activo total supera
los 17 mil millones de pesos, son las siguientes:

1. CONSEJO MEXICANO DE AHORRO Y PRESTA -
MO (COMACREP)

2. CONFEDERACI ON, DE COOPERATIVAS FINAN-
CIERAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

3. CONSEJO COORDINADOR NACIONAL DE CA-
JAS SOLIDARIAS.

4, FEDERACION MEXICANA DE AHORRO'Y CRE-
DITO (FMEAC)

5. FEDERACION INTEGRADORA NACIONAL DE
ENTIDADES (FINE)

6. FEDERACIOI\J UNISAP DE OCCIDENTE (AHO-
RA FEDERACION NACIONAL DE COOPERATI-
VAS FINANCIERAS UNISAP)

7. FEDERACION DE CAJAS POPULARES ALIAN-
ZA

8. FEDERACION SISTEMA COOPERA
9. FEDERACION CENTRO-SUR

10. FEDERACION REGIONAL DE COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO NORESTE

11. RED DE FINANZAS SOCIALES.

12. AMACREP

13. AMUCCS - FEDRURAL

14. FEDERACION ATLANTICO - PACIFICO.

15. FEDERACION DE COOPERATIVAS DE OCCI-
DENTE.

16. FEDERACION ALIANZA MEXICANA DE COO-
PERATIVAS.

17. FEDERACION VICTORIA POPULAR

18. FORTALEZA SOCIAL
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Me queda la conviccion de que las organizaciones involu-
cradas en este proceso de mejora demostraron su madurez
y responsabilidad, ya que evadieron posiciones acomodati -
cias 0 de oposicion sisteméticaalaley. Igualmente, se evi-
t6 ampliar el régimen de excepcion determinado en el arti-
culo 4 bisdelaLey de Ahorroy Crédito Popular, asi como
el plazo concedido paralaformalizacion de entidadesy or-
ganismos de integracion.

Por o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo y
formaalaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformas es,
sin duda alguna, crear las condiciones necesarias que faci-
liten a las Entidades y Federaciones su trénsito a laforma-
lidad plena; manteniendo incdlume la seguridad de los aho-
rradores que participan en el Sistema de Ahorro y Crédito
Popular.

Laparte sustancial de estainiciativa puede explicarse de la
siguiente manera:

|.- Ampliacion de plazos para Entidades y Organismos
de Integracion:

Mediante la creacion y la modificacion de algunos articu-
los transitorios, se define la ampliacion de los plazos para
la autorizacion de Entidades que hasta € 4 de junio del
2005 no cumplan integramente con los requisitos legales y
regulatorios aplicables, mediante el cumplimiento de una
serie de requisitos que garanticen entre otros aspectos la
certificacion de su viabilidad financiera, el compromiso de
la sociedad de mejorar ostensiblemente su problemética
(en particular la de carécter estructural) y la sujecion a un
regimen especial que serd verificado estrictamente por una
federacion, quien se hara también responsable de que €l
plan genera de operaciones correspondiente derive en re-
sultados positivos.

El proceso propuesto posibilita que, de manera ordenaday
observando |os requisitos legales, se garantice e cumpli-
miento de los objetivos que persigue la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, aparte de disminuir los riesgos sistémicos
y evitar que la Comision Nacional Bancaria extienda auto-
rizaciones a sociedades sin viabilidad financiera presente
ni futura. De manera especifica, €l mecanismo lega pro-
puesto tiene |as siguientes particularidades:

a) Enfatiza que el factor fundamental para determinar la
viabilidad de las entidades seran sus condiciones finan-

cieras. En este sentido, las que carezcan de esta condi-
cion deberén fusionarse o liquidarse, seglin sea € caso.

b) Permite que se amplie de manera general el periodo
de transicion para la autorizacion de entidades por un
periodo de seis meses, cuyo limite actual es a 4 de ju-
nio del 2005. A su vez, esto deriva en sefiales claras de
seriedad, responsabilidad y credibilidad de todos los ac-
toresinvolucrados en este proceso: instituciones promo-
toras del sector, legisladores, y organismos internacio-
nales, asi como de los propios dirigentes del sector;

¢) Evitalaampliacion del régimen de excepcion que se
indicaen el articulo 4 bis, delimitindolo alas condicio-
nes establecidas en laley apartir de las reformas publi -
cadas el 27 de enero del 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias deslea-
les'y la tentacion de escisiones artificiales, para preser-
var intereses innobles en los regimenes de excepcion
(que yaconsideralaLey.

€) Se evita la generacion de nuevas figuras que operen
a margen delaley;

f) Fortalece el proceso de integracion, facultando a las
federaciones para el acompafiamiento de las entidades
hasta lograr su plenaviabilidad financiera, administrati -
vay competitiva, sin menoscabo de la aplicacion de pe-
nas convencionalesy medidas correctivas que enlapro-
pialey se contemplan. En este sentido, seinvolucraalas
federaciones en el cumplimiento de compromisos plas-
mados en el programa general de operaciones.

g) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que
la Entidad mejorara sus condiciones financieras y orga-
nizacionales, no solo a traves de buenos propositos sino
mediante e cumplimiento estricto de contratos con Fe-
deraciones autorizadas por la Comision Naciona Ban-
caria'y de Valores que entre otros aspectos incluyan,
asesoria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion.

h) Se establecen reglas precisas para que, Sin menosca-
bo del propdsito superior que inspira esta modificacion,
oportunamente se puedan tomar |as decisiones preventi -
vas 0 correctivas que correspondan.

1) En general, se otorgan nuevos plazos para obtener su
autorizacion a aquellas Entidades y Federaciones que
han demostrado un serio interés para cumplir con los
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requisitos delaLey y de su Reglamentacion Secundaria
y Prudencial.

[1.- Modificaciones Formalesy Complementarias:

Mediante la modificacion del articulo 4 BIS, se pretende
resolver un problema de fondo parala creacion de socieda-
des cooperativas que retnan los requisitos del articulo 4 de
laLACP.

Asi mismo, se pretende modificar €l articulo 53 con el pro-
posito de facilitar la conformacion de las Federaciones en
términos de la Ley, disminuyendo el nimero de Entidades
que deberan de estar integradas a cada Federacion y dando
un plazo mas amplio paralograrlo.

Por otra parte'y con lamodificacion a articulo 81 se busca
facilitar a las Federaciones la publicacion del listado dife-
renciado entre sus Entidades afiliadas de aquellas alas que
proporciona servicios de supervision auxiliar, con lafinali-
dad de que la sociedad mexicana y las autoridades corres-
pondientes esten enteradas de esta informacion, pero que
esta publicacion solo se haga en un periddico de ampliacir-
culacion y una vez cada seis meses.

Con laincorporacion de los articulos 124 BIS, 124 BIS1y
124 BIS 2, se pretende facilitar todos los tramites de tipo
administrativo que tengan que llevar a cabo las Entidades
y /o las Federaciones ante la Comision Nacional Bancaria
y de Vaores.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del Pleno de laH. Camara de Diputados, €l si-
guiente:

Decreto por @ que se reforman y adicionan diversas
disposiciones dela Ley de Ahorroy Creédito Popular.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 4 bis;
primero y cuarto parrafo de la fraccion | del articulo
53; segundo pérrafo del articulo 81; segundo transito-
rio; tercero trangitorio; quinto transtorio; primeroy
segundo parrafo del sexto transitorio, noveno transito-
rio, décimo transitorio y décimo primero transtorio,
del Decreto por e que sereforma, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Ahorroy Crédito
Popular, publicado en € Diario Oficial dela Federacion
del 27 deenero de 2003; y se adicionan los articulos 124
bis; 124 bis 1; 124 bis2; todosellosdelaLey de Ahorro
y Crédito Popular, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan operaciones
de ahorro y crédito popular, en los términos del articulo 4
de esta L ey, las asociaciones, sociedades civilesy socieda-
des cooperativas, asi como los grupos de personas fisicas
que tengan por objeto exclusivamente la captacion de re-
cursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos,
que cumplan con |os siguientes requisitos:

l.aVIII.

Articulo 53.- ...

|. Para Federaciones, tener cuando menos la solicitud de
ocho sociedades, asociaciones o Entidades que deseen afi -
liarse. Para congtituir una Confederacion se requeriralaso-
licitud de cuando menos cinco Federaciones.

En cualquier caso, d término de dos afios contados a
partir de lafecha en que sean autorizadas, |as Federacio-
nes y las Confederaciones deberan tener afiliadas, res
pectivamente, al nimero minimo de Entidades y Federa-
ciones.

Il aVIl. ...

Articulo 81.- ...

La Federacion publicara semestralmente en €l Diario Ofi-

cia de la Federacion y en por lo menos un periddico de
amplia circulacion en el &mbito geogréfico en €l que ope-

ra, un listado en el que se exprese de manera diferenciada,

alas Entidades afiliadas, a aquéllas respecto de las cuaes
gjerza funciones de supervision auxiliar sin que le estén
dfiliadas, asi como agquellas sociedades, asociaciones 0
grupos de personas fisicas que se hayan registrado ante la
Federacion en términos de lo previsto en lafraccion V del

articulo 4 Bisde esta Ley.

Articulo 124 Bis.- Salvo que en las disposiciones especi-
ficas se establezca otro plazo, éste no podra exceder de
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tres meses para que las autoridades administrativas
resuelvan lo que corresponda. Transcurrido e plazo
aplicable se entenderéan las resoluciones en sentido ne-
gativo al promovente, a menos que en las disposiciones
aplicables se prevea lo contrario o bien que la solicitud
correspondiente se acompafie de dictamen u opinion fa-
vorable de una Federacion sempre que asi serequiera
en esta Ley o en las disposiciones que de ésta emanen.
A peticion del interesado, se debera expedir constancia
de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles si-
guientes a la presentacion de la solicitud respectiva an-
tela autoridad competente que deba resolver, conforme
al Reglamento Interior respectivo. Igual constancia de-
bera expedirse cuando las disposiciones especificas pre-
vean quetranscurrido e plazo aplicablela resolucion de-
ba entenderse en sentido postivo. De no expedirse la
constancia mencionada dentro del plazo citado, sefinca-
réen su caso, la responsabilidad que resulte aplicable.

Los requisitos de presentacion y plazos, asi como otra
informacion relevante aplicables a las promociones que
realicen lasentidades de ahorro'y crédito popular y or-
ganismos de integracion deberan precisar se en disposi-
cionesde caracter general.

Cuando € escrito inicial no contenga los datos 0 no
cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones
aplicables, la autoridad debera prevenir al interesado,
por escrito y por una sola vez, para que dentro de un
término que no podré ser menor de diez dias habiles
subsane la omision. Salvo que en las disposiciones es-
pecificas se establezca otro plazo, dicha prevencion de-
ber & hacerse a mas tardar dentro de la mitad del plazo
de respuesta de la autoridad y, cuando éste no sea ex-
preso, dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la
presentacion del escritoinicial.

Notificada la prevencion, se suspendera € plazo para
que las autoridades administrativasresuelvan y serea-
nudard a partir del dia habil inmediato siguiente a
aquel en que e interesado conteste. En el supuesto de
que no se desahogue la prevencion en e término sefia-
lado las autoridades desechar &n el escrito inicial.

S las autoridades no hacen e requerimiento de infor-
macion dentro del plazo correspondiente, no podran
rechazar € escritoinicial por incompleto.

Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para
quelasautoridades contesten empezaran acorrer e dia

habil inmediato siguiente a la presentacion del escrito
correspondiente.

Articulo 124 Bis 1.- Las autoridades administrativas
competentes, a solicitud de parte interesada podran
ampliar los plazos establecidos en la presente Ley, sin
que dicha ampliacion exceda, en ningln caso, de la mi-
tad del plazo previsto originalmente en lasdisposiciones
aplicables, cuando asi lo exija € asunto y no tengan co-
nocimiento de que se perjudica a terceros en sus dere-
chos.

Articulo 124 Bis 2.- No se les aplicara lo establecido en
losarticulos 124 Bisy 124 Bis 1 a las autoridades admi-
nistrativas en e gercicio de sus atribuciones de super -
vision, inspeccion y vigilancia.

TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE ENERO
DE 2003.

ARTICULO SEGUNDO.- El plazo aque serefiere el se-
gundo pérrafo del articulo Primero Transitorio del Decreto
del 4 dejunio de 2001 por €l que se expide laLey de Aho-
rroy Crédito Popular serd hasta 31 de diciembr e de 2005.

ARTICULO TERCERO.- El plazo aque serefiere el ter-
cer parrafo del articulo Primero Transitorio del Decreto del
4 dejunio de 2001 por el que se expide laLey de Ahorroy
Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de 2005.

ARTICULO QUINTO.- El plazo a que se refiere el pri-
mer pérrafo del articulo Tercero Transitorio del Decreto de
4 dejunio de 2001 por el que se expide laLey de Ahorroy
Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de 2005.

ARTICULO SEXTO.- Los grupos de personas a que se
refiere el articulo 38-P de la Ley Genera de Organizacio-
nesy Actividades Auxiliares del Crédito deberan sujetarse
alo establecido por e articulo 4 bis de esta Ley, a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 2005.

Concluido e plazo anterior, las asociaciones, sociedades
civiles y sociedades cooper ativas, asi como |0s grupos de
personas fisicas que no se sujeten alo establecido por €l ar-
ticulo 4 Bis de esta Ley, deberan abstenerse de captar re-
CUrsos, en caso contrario se ubicaran en los supuestos de
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infraccion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar y por |as disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO NOVENO.- El plazo aque se refiere e arti-
culo Octavo Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001
por el que seexpidelaLey de Ahorroy Credito Popular se-
rahastael 31 de diciembre de 2005.

ARTICULO DECIMO.- El plazo a que se refiere el se-
gundo pérrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto
del 4 dejunio de 2001 por e que se expide laLey de Aho-
rro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005. En éste Gltimo caso, el destino delos recursos quein-
tegren |os Fondos de Proteccidn respectivos, se determina-
ra observando lo dispuesto en el articulo 105 de laLey de
Ahorro y Crédito Popular.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El plazo a que se
refiere el articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto
del 4 dejunio de 2001 por e que se expide laLey de Aho-
rro y Credito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005.

TRANSITORIOSDEL PRESENTE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Salvo por lo previsto en el se-
gundo parrafo de este articulo, el presente Decreto entrara
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

El articulo Quinto Transitorio del presente Decreto entrard
envigor €l 1° de enero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a presente De-
creto.

ARTICULO TERCERO.- Las sociedades 0 asociaciones
constituidas con anterioridad alafecha de entrada en vigor
del presente Decreto, que capten recursos de sus socios 0
asociados para su colocacion entre éstos, y que hayan soli-
citado laautorizacion de la Comision paraoperar como En-
tidades antes del 31 de diciembre de 2005, podran seguir
captando recursos hasta en tanto reciban una respuesta de
la Comision a su solicitud de autorizacion.

Lo anterior no seraaplicable aaquellas sociedades que pre-
senten su solicitud de autorizacion acompafiada de un dic-
tamen desfavorable de alguna Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, las sociedades 0 asociaciones constitui -
das con anterioridad alafecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, que tengan por objeto la captacion de recur-
S0S entre sus socios 0 asociados para su colocacion entre
éstos, asi como las uniones de crédito que capten depositos
de ahorro, las sociedades de ahorro y préstamo y las socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo y aguellas con
secciones de ahorro y préstamo, deberan obtener amés tar-
dar el 31 de diciembre de 2005 |a autorizacion de la Comi-
Sion para operar como Entidades. En caso contrario, a par-
tir de la citada fecha deberén abstenerse de realizar
actividades que impliquen la captacion de recursos, salvo
que a mas tardar el 31 de diciembre de 2005, cumplan con
los requisitos siguientes:

|. La asamblea general de socios 0 asociados de la so-
ciedad o asociacion de que se trate, acuerde |levar a ca-
bo los actos necesarios para obtener la autorizacion de
la Comisién para constituirse y operar como Entidad y
sujetarse alos términos y condiciones previstos en este
articulo. El acuerdo de la asamblea debera incluir la
conformidad de ésta para que la sociedad o asociacion
asuma las obligaciones que se originen de los progra-
mas a que se refiere lafraccion |11 de este articulo.

De igua forma, la asamblea, en su caracter de 6rgano
supremo de la sociedad o asociacion correspondiente,
debera aprobar su afiliacion a una Federacion autoriza:
dapor laComision, y/o lacelebracion de un contrato de
prestacion de servicios, en terminos de lo sefialado enla
fraccion 11 de este articulo, manifestando que dichos ac-
tos quedarén sujetos a cumplimiento de los programas
aque se refiere lafraccion |11 de este precepto.

Asimismo, la asamblea general de socios 0 asociados,
debera expresar su consentimiento para que la sociedad
0 asociacion sea evaluada y clasificada de conformidad
con lo establecido enlafraccion IV de este articulo, ma-
nifestando ademas que conoce y esta de acuerdo con el
contenido de la metodologia y criterios que se utilicen
para efectos de su evaluacion y clasificacion.

Los dérganos de administracion de las sociedades o aso-
ciaciones deberan adoptar |os acuerdos mencionados en
los pérrafos anteriores,
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. Se dfilie a una Federacion autorizada por la Comi-
sion, o en su defecto, celebre con alguna de ellas, un
contrato de prestacion de servicios que prevea, entre
otros aspectos, que la Federacion |e proporcione aseso-
ria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion, y que
permita a la Federacion evaluar el cumplimiento de la
sociedad 0 asociacion alo previsto en este articulo.

Dicho contrato debera tener como anexo los programas
aque serefierelafraccion 111 de este precepto.

La Federacion debera verificar, previamente a la cele-
bracion de los actos referidos en el parrafo anterior, que
la sociedad 0 asociacion haya dado cumplimiento a lo
previsto en lafraccion | de este articulo;

1. Participar, en programas de asesoria, capacitacion y

seguimiento con la Federacion ala que se hayan dfilia-

do y/o con la que, en su caso, hayan celebrado el con-

trato de prestacion de servicios a que se refiere la frac-

cion anterior. Dichos programas deberén ser Ilevados a
cabo por la referida Federacion con la opinion de un

consultor con experiencia en finanzas popul ares contra-

tado por el Banco del Ahorro Naciona y Servicios Fi-

nancieros, S.N.C., Ingtitucion de Banca de Desarrollo.

L os programas a que hace referencia el parrafo anterior
deberan considerar, en su caso, 10s Trabajos de Consoli -
dacion definidos en el articulo 2, fraccion X1, delaLey
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo pa-
ra el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,

IV. Haber sido clasificadas por la Federacion a que se
refiere lafraccion 11 anterior con la opinidn del consul -
tor correspondiente, en las categorias a que se refieren
losincisosa) ac) deestafraccion. Paraefectosdelo an-
terior, |as Federaciones con la opinion del consultor, de-
berén evaluar a las sociedades 0 asociaciones corres-
pondientes, con base en la metodologia y criterios que
formulen de manera conjunta con los consultores y que
se den a conocer por conducto del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de
Banca de Desarrollo.

Lametodologiay criterios, conforme alos cuales la Fe-
deracion evaluard alas sociedades 0 asociaciones, debe-
rén prever como minimo que la clasificacion de las so-
ciedades 0 asociaciones se efectlie considerando

principalmente su estabilidad financiera, asi como otros
aspectos relacionados con su organizacion y funciona
miento tales como, control interno, gobierno corporati-
vo, contabilidad y otras caracteristicas.

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, la Federa-
cion con la opinion de los consultores, clasificard alas
sociedades 0 asociaciones en alguna de las categorias si-
guientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades o asociaciones
(ue estén en posibilidades de cumplir con los requi-
sitosminimos para solicitar laautorizacion dela Co-
misidn para constituirse y operar como Entidades en
términos de esta Ley;

b) Categoria B. Aquellas sociedades 0 asociaciones
que requieran de un plan de estabilizacion finan-
cieray operativa, asi como de un programa de ajus-
te para estar en posibilidades de cumplir con los re-
quisitos minimos para solicitar laautorizacion dela
Comision para constituirse y operar como Entida-
des;

¢) Categoria C. Aquellas sociedades o0 asociaciones
que requieran llevar a cabo un proceso de reestruc-
turacion que puedaimplicar, entre otros aspectos, su
fusion con otra sociedad, su escision o la transmi-
sion de activos y pasivos, entre otros, y que ademas
puedan necesitar apoyos financieros, a fin de estar
en posibilidad de cumplir los requisitos minimos pa-
ra solicitar la autorizacion ala Comision para cons
tituirse y operar como Entidades, 0

d) Categoria D. Aquellas sociedades o asociaciones
que no estén en posibilidad de cumplir con los re-
quisitos minimos para poder solicitar la autorizacion
para congtituirse y operar como Entidades.

No se considerara dentro de los requisitos que |as socie-
dades 0 asociaciones deban cumplir para obtener la au-
torizacion de la Comision en términos de lo previsto en
esta fraccion, a dictamen a que se refiere el articulo 9
deestaley,y

V. Den cumplimiento atodas y cada una de |as obliga-
ciones, términos y condiciones contenidas en |os pro-
gramas establecidos con base en la fraccion I11 de este
articulo.
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Paratales efectos, la Federacion con la opinion del con-
sultor, debera evaluar periddicamente el cumplimiento
de los programas de asesoria, capacitacion y seguimien-
to referidos en el segundo parrafo de la fraccion Il an-
terior.

En el evento de que |a Federacion detecte algin posiblein-

cumplimiento a las obligaciones consignadas en los pro-

gramas establecidos con base en la fraccion 111 de este ar-

ticulo, deberd notificar este hecho a la sociedad o

asociacion de que se trate, afin de que ésta en un plazo de
quince dias habiles contado a partir de la fecha de la noti-

ficacion, subsane las observaciones respectivas a satisfac-

cion de la Federacion con la opinidn del consultor. En car

S0 contrario, 0 bien de no atenderse la notificacion en el

plazo correspondiente, la Federacion debera dar por termi-

nada la afiliacion o el contrato de prestacion de servicios

celebrado con la sociedad 0 asociacion de que setrate, ein-

formara de este hecho ala Comisidn, a efecto de que dicho

drgano desconcentrado tome las acciones que conforme a
derecho correspondan. La terminacion anticipada a que se
refiere este parrafo, no generara responsabilidad alguna a
cargo de la Federacion.

La Federacion de igual forma, y para efectos de lo dis-
puesto en €l penditimo parrafo del articulo Quinto Transi-
torio de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior a
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNN.C., Ingtitucion de Banca de Desarrollo.

L as sociedades 0 asociaciones que cumplan con todosy ca-
dauno de los requisitos previstos en este precepto, podran
continuar realizando las operaciones a que se refiere el pri-
mer pérrafo de este articulo hasta e 31 de diciembre de
2008. Lo anterior, en el entendido de que a més tardar en
esa fecha, deberén obtener la autorizacion de la Comision
para constituirse y operar como Entidades.

Las Federaciones publicaran semestralmente en el Diario
Oficial de la Federacion y en cuando menos un peri6dico
de amplia circulacién en el dmbito geografico en el que
operen, un listado en el que se mencionen |as sociedades o
asociaciones que hayan afiliado o asesoren en términos de
lo previsto en la fraccion |1 del presente articulo y que
cumplan con los requisitos sefialados en este precepto.

L as sociedades 0 asociaciones a que se refiere este articulo
queal 31 dediciembre de 2008 no obtengan la autorizacion
de la Comision para operar como Entidades o que se ubi-
quen en el supuesto de incumplimiento sefialado en el ter-

cer parrafo de la fraccion V de este articulo, deberan abs
tenerse de realizar operaciones que impliquen captacion.
En caso contrario, se ubicardn en los supuestos de infrac-
cion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y
por las disposiciones que resulten aplicables.

L as sociedades 0 asociaciones que incumplan alguno de los
requisitos previstos en este articulo, o bien no obtengan la
autorizacion de la Comision para operar como Entidades
en lafechaa que se refiere el pérrafo anterior, deberén ha-
cer esta situacion del conocimiento de sus Socios 0 asocia-
dos, mediante publicacion en un periddico de amplia cir-
culacion en las plazas en las que operen, asi como
mediante |a colocacion de avisos en sus oficinas o sucursa-
les. Lo anterior sin perjuicio de que la Federacion respec-
tiva debera hacer este hecho del conocimiento publico me-
diante |as citadas publicaciones.

Para efectos de 10 previsto en este precepto, los parrafos
primero, tercero y quinto del articulo 5°, el pérrafo prime-
ro 7°, el péarrafo primero 8°, el parrafo primero del articulo
45 Bis-3, e articulo 51, y el parrafo sexto del articulo 53
de laLey Genera de Organizacionesy Actividades Auxi-
liares del Crédito, seguiran aplicando en los términos vi-
gentesy hastael 31 de diciembre de 2008 alas Sociedades
de Ahorro y Préstamo que cumplan con |os requisitos con-
tenidos en este articulo.

ARTICULO QUINTO.- Las sociedades 0 asociaciones a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior, po-
drén distribuir productos, serviciosy programas guberna-
mentales, actuar como agentes de pago de |os menciona-
dos programas y otorgar créditos o prestar servicios
relacionados con éstos, cuando cumplan con |os requisi-
tos siguientes:

|. Se hayan sujetado a régimen previsto en €l articulo
Cuarto Transitorio de este Decreto;

. Hayan sido clasificadas en las categorias a que se re-
fieren los incisos &) y b) de la fraccion 1V del articulo
Cuarto Transitorio anterior, y

[, Se sujeten en todo momento a las reglas de opera-
cion de los apoyos, programas 0 Servicios gubernamen-
tales correspondientes, asi como a las demas normas o
disposiciones o acuerdos que resulten aplicables.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SN.C,, Ingtitucién de Banca de Desarrollo, debera enviar a
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la Secretaria de la Funcion Pablica un listado de las socie-
dades o0 asociaciones que a 31 de diciembre de 2005 estén
en posibilidades de realizar |as operaciones referidas en €
primer parrafo de este articulo, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la citada fecha.

En caso de que en términos de o previsto en €l Ultimo pé-
rrafo de la fraccion V del articulo anterior, el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Ingtitu-
cion de Banca de Desarrollo, tenga conocimiento de que
una sociedad 0 asociacion que realice operaciones de las
previstas en este articulo, incumpla con los requisitos esta-
blecidos en lasfracciones| y |1 de este precepto, deberdin-
formarlo ala Secretaria de la Funcidn Publica, afin de que
dicha Secretaria, por conducto de los Organos Internos de
Control correspondientes, lo haga del conocimiento de las
dependencias, entidades u organismos de la Administra-
cion Pablica Federal encargadas de laadministraciony dis-
tribucion de programas, productos o apoyos gubernamen-
tales.

L as sociedades 0 asociaciones que ala entrada en vigor del
presente articulo, realicen las operaciones a que se refiere
este articulo y que no cumplan con los requisitos que en él
se sefiaan, deberan abstenerse de continuar realizando di-
chas operaciones contando con un plazo de hasta ciento
veinte dias naturales contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, para pagar, liquidar, finiquitar o dar por
terminadas las operaciones vigentes a esa fecha.

ARTICULO SEXTO.- Las Federaciones podréan afiliar
hasta el 31 de diciembre de 2005, asi como prestar servi-
cios de asesoriatécnica, legal, financieray de capacitacion,
a sociedades 0 asociaciones de las referidas en el primer
parrafo del articulo Cuarto Transitorio anterior que tengan
intencion de sujetarse alos términos de esta Ley. A partir
de la fecha anteriormente indicada, |as Federaciones sola-
mente podran mantener afiliadas a Entidades o a socieda-
des 0 asociaciones que cumplan con lo previsto en el arti-
culo Cuarto Transitorio de este Decreto.

L as sociedades 0 asociaciones que se afilien a una Federa-
cion en términos de lo dispuesto por este articulo, no po-
drén participar en las sesiones de los 6rganos sociales de la
Federacion cuando se traten asuntos que estén relaciona-
dos, directa o indirectamente, con €l régimen previstoen el
articulo Cuarto Transitorio de este Decreto; con la organi-
zacion, integracion, funcionamiento y desempefio del Co-
mité de Supervision correspondiente, o con cualquier otro
aspecto relacionado con la supervision auxiliar que ejerza

la Federacion. No podrén formar parte del Comité de Su-
pervision de la Federacion, personas que tengan vinculos
laborales 0 econdmicos con las sociedades 0 asociaciones
que la propia Federacion tenga afiliadas en términos de es-
te articulo.

Las restricciones previstas en € parrafo anterior, deberan
hacerse constar expresamente en los estatutos sociales o
bases constitutivas de |as Federaciones, asi como en su re-
glamento interior.

ARTICULO SEPTIMO.- El régimen previsto en el arti-
culo 4 bis de esta Ley, sera aplicable también a las socie-
dades cooperativas constituidas con anterioridad alafecha
de entrada en vigor del presente Decreto y que tengan por
objeto exclusivamente la captacion de recursos de sus so-
Cios para su colocacion entre éstos, siempre'y cuando cum:
plan conloslimitesy condiciones previstos en el propio ar-
ticulo 4 bis de esta Ley.

ARTICULO OCTAVO.- Las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y |as Uniones de Crédito que cumplan con lo pre-
visto en el articulo Cuarto Transitorio de este Decreto y que
hayan sido clasificadas en las categorias a que se refieren
losincisos @) y b) delafraccion IV del citado articulo, po-
drén llevar a cabo, hasta el 31 de diciembre de 2005 o, en
Su caso, hasta el vencimiento del plazo a que se refiere e
propio articulo Cuarto Transitorio de este Decreto, las ope-
raciones siguientes:

|. Larecepcion y emision de drdenes de pago, transfe-
rencias y remesas de dinero, todas €llas en moneda na-
cional, mediante abono en cuenta o para pago en venta-
nilla;

II. Ladistribucion y pago de productos, serviciosy pro-
gramas gubernamentales, mediante abono en cuenta o
pago en ventanilla;

[11. El otorgamiento de créditos y la prestacion de otros
servicios relacionados con programas gubernamentales;

IV. Larecepcion de créditos de fideicomisos publicos o
de fomento de conformidad con los lineamientos, pro-
gramas o reglas que esos fideicomisos expidan para ta-
les efectos, y

V. La recepcion de creditos de la Financiera Rural, en
calidad de Intermediarios Financieros Rurales conforme
alaLey queregulaal citado organismo descentralizado,
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y en general, de otras dependencias, entidades y orga-
nismos de la Administracion Publica Federal, sujetan-
dose alos lineamientos, programas o reglas que la mis-
ma Financiera Rural o demés entidades expidan para
tales efectos.

L as operaciones previstas en este articulo, podrén llevarse
a cabo en beneficio de socios o terceros, siempre que, en
este Ultimo caso se permita a los terceros de que se trate su
participacion como socios en un plazo que no debera exce-
der de doce meses.

En la redizacion de |las operaciones previstas en las frac-
ciones1l y Il de este precepto, las Sociedades de Ahorroy
Préstamo y |as Uniones de Crédito, deberdn sometersealo
dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de este Decreto.

Sin perjuicio de lo sefidlado en el parrafo anterior, en lare-
aizacion de las operaciones previstas en las fracciones I,
I,y IV del presente articulo, las Uniones de Crédito debe-
ran someterse a las Reglas de Caracter General mediante
las que se autoriza a las uniones de crédito allevar a cabo,
de manera temporal, la distribucion y pago de remesas de
dinero, ladistribucion y pago de productos, serviciosy pro-
gramas todos ellos gubernamentales y la recepcion de cré-
ditos de fideicomisos publicos, como actividades andlogas
y conexas alas establecidas por €l articulo 40 delaLey Ge-
neral de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Cré-
dito, publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Diario Oficia de la Federacion de fecha 19
de noviembre de 2003.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por la Comision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les serare-
vocadalaautorizacion que les hubiere sido otorgada en tér-
minos de la Ley General de Organizacionesy Actividades
Auxiliaresdel Crédito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucién
y liquidacion.

ARTICULO NOVENO.- Las sociedades y asociaciones
civiles constituidas con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, que capten recursos y que
tengan la intencion de solicitar la autorizacion de la Comi -
Sion para constituirse y operar como Entidades, podran
transformarse en sociedades cooperativas de ahorro y prés-

tamo 0 en sociedades andnimas, mediante acuerdo de la
mayoria de los socios 0 asociados con derecho a voto.

El acuerdo de transformacion adoptado de conformidad
con |o sefidlado en el pérrafo anterior debera protocolizar-
se ante Fedatario Pablico.

ARTICULO DECIMO.- En ningiin caso, les aplicara lo
consignado en los articul os transitorios SEGUNDO, TER-
CERO, QUINTO, SEXTO, NOVENO, DECIMO Y DE-
CIMO PRIMERO del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, publicado en el Diario Oficia de
la Federacion, el 27 de enero de 2003; asi mismo, lo con-
signado en los articulos transitorios TERCERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO del
presente decreto, alas sociedades 0 asociaciones en las que
participen o hayan participado, de manera directa o indi-
recta, con el caracter de miembros del consgjo de adminis-
tracion, administradores, comisarios, directivos, funciona-
rios, empleados o apoderados, personas que:

|.- Hayan sido inhabilitadas para ejercer el comercio;
ylo

[I. Se encuentren 0 se hayan encontrado sujetos a un
proceso judicial derivado de delitos patrimoniales o
cualquier procedimiento de responsabilidad por hecho
ilicito.

Laexcepcion sefidlada en el parrafo primero de este articu-
lo, también le seré aplicable a las sociedades 0 asociacio-
nes, en las que participen o hayan participado, de manera
directa o indirecta, los conyuges o parientes de las perso-
nas sefialadas en dicho pérrafo. Paralos efectos de este ar-
ticulo, se entendera por parentesco, a que existe por con-
sanguinidad o afinidad, en linea recta o colateral hasta €l
segundo grado, o d civil.

Palacio Legidativo de San Lé&zaro, Distrito Federa a los
veintisiete dias del mes de enero del dos mil cinco.— Dip.
Juan Barcenas Gonzalez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Permitame un segundo. Activen el sonido en la curul del
diputado Francisco Javier Saucedo. Adelante. ¢Con qué
objeto, diputado?
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El diputado Francisco Javier Saucedo Pérez (desde su
curul): Sefior Presidente, ¢si puede también turnarse la an-
terior iniciativa presentada por € diputado Béarcenas, junto
con lacomision... a Comisiones Unidas de Hacienda y de
Fomento Cooperativo y Economia Social? Por favor.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Fomento Cooperativo y de Economia So-
cial.

Obsequiada su peticion, diputado Saucedo.

ARTICULO 129 CONSTITUCIONAL - LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS - LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE - LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra e sefior diputado don Marko Antonio Cortés
Mendoza, del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
ciond, para presentar iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de las leyes Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion a Ambiente, y General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Adelante, sefior diputado.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza: Con su
venia, diputado Presidente; honorable Asamblea:

Urge que en México y en sus diferentes estados, tengamos
programas de desarrollo urbano sustentable que disminu-
yan las invasiones en &reas naturales protegidas, que mejo-
ren [os programas para la prevencion de incendios, pero lo
més importante es que tengan coordinacion las diferentes
instancias de gobierno Ilevando a cabo programas conjun-
tos para frenar alos grupos que operan la tala clandesting,
mismos que estan acabando con |os ecosistemas y con su
diversidad de especies vegetales y animales, enfrentando-
nos a un eminente desequilibrio ecol6gico capaz de modi -
ficar climas, fuentes de alimentacion y vida arededor de
los mismos.

Por |o anterior, someto ala consideracion del pleno los si-
guientes considerandos:

Primero. Que dia a dia veamos como |os bosques de nues-
tra Republica mexicana se van extinguiendo, debido prin-
cipamente a la tala inmoderada que se ha llevado a cabo
en éstos, generando un ecocidio de gran magnitud y de in-
imaginables consecuencias, toda vez que no solo acaban
con la vegetacion de estos ecosistemas, también mueren
miles de especies animales al destruir su hébitat natural.

Segundo. Que la falta de coordinacion para la proteccion
de los bosques, tanto por autoridades federales, estatales y
municipales, ha permitido que sigan destruyendo |os eco-
sistemas, los cuales no solo sirven de paisgje 0 turismo sino
que también son los pulmones vitales para el desarrollo de
la vida humana, ya que proveen de las materias necesarias
para tener una mejor calidad de aire, sobre todo aquellos
que se ubican cerca de las grandes metrépolis y megal 6po-
lis de nuestro pais, que a su vez son los motores de estabi -
lidad climéatica debido a su ubicacion geografica.

Tercero. Que sean |levados a cabo diversos convenios de
colaboracion entre las diferentesinstancias y niveles de go-
bierno para frenar la talainmoderada de nuestros bosques.
Lamentablemente no han dado los resultados esperados,
toda vez que aquellos que practican esta actividad son ma-
fias perfectamente estructuradas en su operacion, ya que
cuentan con armas de uso exclusivo del Ejército, equipos
de comunicacion sofisticados, asi como instrumentos de
trabajo y vehiculos especiales paralatalay transportacion.

Ademés, en algunos casos cuentan con €l apoyo de funcio-
narios del Gobierno o ellos mismos los promueven, por o
cual se hace mas dificil el poder combatir de manera fron-
tal y dar una respuesta eficaz a la ciudadania que demanda
de manera enérgica que se tomen las medidas de raiz para
terminar con este problema que crece adiario.

Cuarto. Que cuando se han llevado a cabo convenios de co-
laboracion con la Secretaria de la Defensa Nacional para
(ue apoye las acciones en contra de |0s grupos que operan
en la tala clandesting, han presentado resultados favora-
bles, toda vez que se ha detenido aun mayor nimero de de-
lincuentes y disminuido estos actos en las zonas donde se
han implantado.

Lamentablemente |os operativos que se han implementado
no han sido de forma permanente, por |o cual proponemos
ante esta honorable Camara de Diputados modificar diver-
sas leyes paraque el Ejército lleve a cabo de forma perma-
nente la vigilancia de las zonas de reserva ecol 6gica, &re-
as de conservacion y las éreas naturales protegidas y asi
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poder frenar y terminar de manera total con estos grupos
que dafian a nuestros bosques y, por lo tanto, dafian a nues-
tro pais.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion del pleno de esta honorable Cémara de Diputa-
dosla siguiente iniciativa:

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 129 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 1° y 117 de la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; los articulos 1°y 161 de laLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente; y el articulo 158 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 129. En tiempo de paz ninguna autoridad militar
puede ejercer méas funciones que las que tengan exacta co-
nexion con la disciplina militar, ademas de aquellas que
tiendan a salvaguardar la seguridad nacional y la seguridad
interior del pais, asi como €l auxilio ala poblacion civil en
Casos de desastres naturales graves.

Solamente habra comandancias militares fijasy permanen-
tesen los castillos forestales y almacenes que dependan di -
rectamente del Gobierno de la Unidn o en los campamen-
tos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones y/o
dentro de las zonas de reserva ecoldgica, areas de conser-
vacion ecoldgicay areas naturales protegidas que establez-
can parala estacion de las tropas.

DelaLey Organica de la Fuerza Aérea Mexicana

Articulo 1o. El Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos son ins
tituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes, se agregaria un inciso VI, en su caso,
auxiliar en la vigilancia y proteccion de las dependencias
federales, estatales y municipales, cuando cuaesquiera de
estas autoridades civiles asi lo soliciten. Las zonas de re-
serva ecol gica, areas de conservacion ecol 6gica, areas na-
turales protegidas, de conformidad con los convenios que
paratal efecto se establezcan

Delamismaley, e articulo 117:

Los cuerpos de defensa rurales se formaran con personal
voluntario de gjidatarios mexicanos por nacimiento que no

adquieren otra nacionalidad, mandados por militares profe-
sionales, de acuerdo con sus planillas organicas particula-
resy tienen como mision cooperar con lastropas en las ac-
tividades que éstas Ileven a cabo cuando sean requeridos
por ellos por el mandato militar y de forma permanente
tendran a su cargo €l cuidado de las zonas de reserva eco-
|Ggica, areas de conservacion ecoldgica y areas naturales
protegidas que |es correspondan.

DelaLey General del Equilibrio Ecoldgico.

Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refiere a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion a am-
biente en el territorio naciona y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberaniay jurisdiccion.

Sus disposiciones son de orden publico y e interés socia y
tienen por objeto propiciar e desarrollo sustentable y esta-
blecer para las bases para, se agregaria una fraccion X| para
establecer en su caso convenios de colaboracion con la Se-
cretaria de la Defensa Nacional para que instituyan progra-
mas de vigilanciay proteccion a las zonas de reserva eco-
|6gica, &reas naturales protegidas através de supervisiones,
patrullgje, apoyo en operativos, asi como lainstalacion de
campamentos o cuarteles en éstas.

Articulo 161, de lamisma Ley General de Equilibrio Eco-
|6gico.

La Secretaria por si 0 por conducto de la Secretaria de la
Defensa Nacional realizara 10s actos de inspeccion y vigi-
lancia y en su caso de imposicion de sanciones para €l
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presen-
te ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.

DelaLey Genera de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 158. Laprevenciony vigilanciaforestal acargo de
la Secretaria de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y el Ejército mexicano, tendran como funcion
primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y
ecosistemas forestales, asi como |a prevencion de infracto-
res, infracciones administrativas de orden forestal.

La Federacion en coordinacion con el Ejército mexicano,
los gobiernos de los estados y con la colaboracion de los
propietarios forestales organizados, comunidades indige-
nas, los gobiernos municipales y otras organizaciones de
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instituciones publicas, formularay operaray evaluara pro-
gramas integrales de prevencion y combate a la tala clan-
destinag, especialmente en las zonas criticas diagnosticadas
previamente, para enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir 10s actos indebidos del cambio de uso
de suelo o hien transporte, almacenamiento, transforma-
Cion o posesion ilegal de materias primas forestales.

Articulos transitorios. Primero. El presente decreto entrara
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan & contenido del presente ordenamiento.

Diputado Presidente, solicito que sea integrado €l texto en
el Diario de los Debates y es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de las
leyes Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, y General de Desarrollo Forestal Sustentable, a car-
go del diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del gru-
po parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, in-
tegrante del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, 72, pérrafo pri-
mero, y 73, fracciones XX1X-G y XXX de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1,
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Pleno de estaH. Camara de Diputadosla
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Organica del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy laProteccion al Ambientey laLey General de
Desarrollo Forestal Sustentable, con base en los siguientes

Antecedentes

México cuenta con una diversidad de recursos naturales
dentro de su territorio, los cuales hacen que destague en €l
ambito internacional.

De acuerdo a Inventario Forestal Nacional 2000, existen
bosques (que ocupan el 11% del territorio nacional), bos
ques secundarios (el 6%), selvas (el 10% del territorio) y
selvas secundarias (el 7% del territorio nacional).

Para el afio 2002 y de acuerdo cifras emitidas en el tercer
informe de gobierno del Presidente de la Republica licen-
ciado Vicente Fox Quesada, existian 149 areas naturales
protegidas por el gobierno mexicano, dando un total de
17,502.2 hectéreas, mismas que equivalen a 8.9% dela su-
perficie total del pais.

Lamentablemente, en estos Ultimos dos afios, |a deforesta-
cion de estas areas naturales se ha acrecentado, debido
principalmente a la tala inmoderada, misma que esta aca-
bando con nuestros bosques y selvas que no se ha podido
tener un control por parte de las autoridades federal, esta-
tal y municipal.

Existe una urgente necesidad de programas de desarrollo
urbano sustentable, la disminucion de invasiones en &reas
naturales protegidas, laimplementacion de programas para
la prevencion de incendios, pero en mayor medida, la co-
ordinacion entre las diferentes instancias de gobierno, con
el propésito de que Ileven a cabo programas conjuntos pa-
ra frenar a los grupos que controlan la tala clandestina,
mismos que estan acabando con |os ecosistemas y con la
diversidad de especies vegetales y animales de |os mismos.

La responsabilidad histdrica que tenemos los legisladores,
esta por encima de la ideologia partidista, ya que no solo
estamos ante la amenaza de perder lafloray fauna que ha-
bita estos ecosistemas, sino que es la continuidad de la es-
pecie humana la que esta en peligro, ya que a acabar con
los bosques y selvas, estamos ante un eminente desequili-
brio ecoldgico capaz de modificar climas, fuentes de ali-
mentacion y vida alrededor de los mismos.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del Pleno de esta H. Camara, los siguientes

Considerandos

Primero.- Que dia a dia veamos cmo los bosques de
nuestra Replblica Mexicana se van extinguiendo, debido
en gran medida a la talainmoderada que se llevaacabo en
éstos, generando un ecocidio de gran magnitud y deinima-
ginables consecuencias, toda vez que no sdlo acaban con la
vegetacion de un ecosistema, también mueren miles de es-
pecies animales al destruir su habitat natural.

Segundo.- Que la falta de coordinacion para la proteccion
de los bosques, tanto por |as autoridades federales, esta-
tales y municipales ha permitido que se sigan destruyen-
do los ecosistemas, |os cuales no solo sirven de paisaje 0
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turismo, sino que son pulmones vitales para el desarrollo
de lavida humana, ya que proveen de las materias necesa-
rias paratener unamejor calidad de aire, sobre todo aque-
llos que se ubican cerca de |as grandes metrépolis y mega-
|6polis de nuestro pais;, a su vez son los motores de
estabilidad climética debido a su ubicacion geogréfica.

Tercero.- Que se han llevado a cabo diversos convenios de
colaboracion entre las diferentesinstancias y niveles de go-
bierno para frenar |a talainmoderada de nuestros bosques,
lamentablemente, no han dado los resultados necesarios,
toda vez que aquellos que practican esta actividad, son ma-
fias perfectamente estructuradas en su operacion, ya que
cuentan con armas de uso exclusivo del Ejército, equipos
de comunicacion sofisticados, asi como instrumentos de
trabajo y vehiculos especiales paralatalay transportacion;
ademés en agunos casos cuentan con el apoyo de funcio-
narios de gobierno o ellos los promueven, por lo cua, se
hace mas dificil el poder embatir de manera frontal y dar
una respuesta eficaz a la ciudadania, que demanda de ma-
nera enérgica que se tomen medidas de raiz para terminar
con este problema que crece a diario.

Cuarto.- Que cuando se han Ilevado a cabo convenios de
colaboracion con la Secretaria de la Defensa Nacional pa-
ra que apoye |as acciones en contra de |0s grupos que ope-
ran en la tala clandesting, han presentado resultados favo-
rables, toda vez que se ha detenido a un mayor nimero de
delincuentes y disminuido estos actos en las zonas donde
se han implantado; lamentablemente, los operativos que se
han implementado no han sido en forma permanente, por
lo cual, proponemos ante esta H. Camara, modificar diver-
sas leyes, para que el Ejército lleve a cabo de forma per-
manente |a vigilancia de las zonas de reserva ecolgica,
areas de conservacion ecoldgicay las &reas naturaes pro-
tegidas, y asi poder frenar y terminar de manera total con
estos grupos que dafian nuestros bosques y por ende a
nuestro pais.

Quinto.- Que el articulo 129 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establ ece que:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad mi-
litar puede gjercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar. Solamente ha-
bra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inme-
diatamente del Gobierno de la Unidn; o en los campa-
mentos, cuarteles o depositos que, fuera de las pobla-
ciones, estableciere para la estacion de las tropas.

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto que que-
den limitadas las funciones del Ejército a actividades ex-
clusivas con la disciplina militar, con base en unainterpre-
tacion en estricto apego a marco juridico que nos atafie, a
momento en que se faculta al Ejército para el cuidado y
proteccion de los bosques a través de su Ley Orgénica, de
forma coordinada con |as autoridades de los diferentes ni-
veles de gobierno, la viabilidad de una reforma a dicho ar-
ticulo se hace prescindible a efecto de que los campamen-
tos y cuarteles establecidos fuera de las poblaciones,
puedan establecerse en |as zonas de reserva ecoldgica, are-
as de conservacion ecoldgicay areas naturales protegidas.
Por lo cual se propone modificar el presente articulo para
quedar como sigue:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad mi-
litar puede gjercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar, ademas de
aquellas que tiendan a salvaguardar la seguridad na-
cional y la seguridad interior del pais, asi como el au-
xilio a la poblacion civil en casos de desastres natura-
les graves.

Solamente habra comandancias militaresfijas y perma-
nentes en los castillos, fortalezas y almacenes que de-
pendan inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en
los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de
las poblaciones y/o dentro de las zonas de reserva eco-
|G6gica, areas de conservacion ecoldgica y areas natu-
rales protegidas, estableciere para la estacion de las
tropas.

Sexto.- Que el articulo 1 delaLey Orgénicadel Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicanos, refiere que:

Articulo 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son
ingtituciones armadas permanentes que tienen las mi-
siones generales siguientes.

|. Defender laintegridad, la independencia y la sobera-
nia de la nacion;

II. Garantizar |a seguridad interior;

1. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesida-
des publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tien-
dan al progreso del pais; y
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V. En caso de desastre prestar ayuda para el manteni-
miento del orden, auxilio de las personasy sus bienesy
la reconstruccion de las zonas afectadas.

Se propone la modificacion del presente articulo, para ane-
xarle una fraccion VI 'y quedar como sigue:

Articulo 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos son
ingtituciones armadas permanentes, que tienen las mi-
siones generales siguientes:

[l.aV...

VI. Vigilar y proteger de forma coordinada con las de-
pendencias federales, estatales y municipales, las zo-
nas de reserva ecol gica, areas de conservacion ecold-
gicay areas naturales protegidas.

Séptimo.- Que € articulo 117 de esta misma ley, refiere

que:

Articulo 117. Los cuerpos de Defensa Rurales se forma-
ran con personal voluntario de gidatarios mexicanos
por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad,
mandatos por militares profesionales, de acuerdo con
sus planillas organicas particulares y tienen como mi-
sion cooperar con las tropas en las actividades que és-
tas |leven a cabo, cuando sean requeridos para ello por
el mando militar.

Se propone modificar el presente articulo para quedar co-
mo sigue:

“Articulo 117. Los Cuerpos de Defensa Rurales se for-
maran con persona voluntario ejidatarios mexicanos
por nacimiento que no adquieren otra nacionalidad,
mandados por militares profesionales, de acuerdo con
sus planillas organicas particulares y tienen como mi-
sion cooperar con las tropas en las actividades que éstas
lleven cabo, cuando sean requeridos para €llo por el
mando militar, y de forma coordinada tendrén a su
cargo € cuidado de las zonas de reserva ecologica,
areas de conservacion ecoldgica y areas naturales
protegidas, que les correspondan.”

Octavo.- Que el articulo 1 delaLey Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente refiere que:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de las dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en € territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién gerce su soberania y ju-
risdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e in-
terés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer |as bases para:

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

1. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

[l. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion dela biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de la areas
naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservaciony, en
Su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del
aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecoldgicoy la pro-
teccion al ambiente;

VIII. El gercicio delasatribuciones que en materia am-
biental corresponde a la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, bajo €l principio de
concurrencia previsto en €l articulo 73 fraccion XXIX-
G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordina-
cion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
éstas y 10s sectores social y privado, asi como con per-
sonas'y grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de segu-
ridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion
deesta Ley y delas disposiciones que de ella se deriven,
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asi como para la imposicion de las sanciones adminis-
trativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran
las disposiciones contenidas en otrasleyesrelacionadas
con las materias que regula este ordenamiento.

Se propone agregar una fraccion X| al presente articulo, a
efecto de que se lleve a cabo un acuerdo de colaboracion

permanente con la Secretaria de la Defensa Nacional, para
que de forma coordinada con las dependencias federal, es-

tatal y municipal, Ileven a cabo programas de vigilanciay

proteccion de las zonas de reserva ecol 6gica, areas de con-

servacion ecoldgicay areas naturales protegidas ya sea por

medio de supervisiones, patrullaje, apoyo en operativos a
bien através de lainstalacion de campamentos o cuarteles

en éstas, de acuerdo a la propuesta que se establece en el

punto quinto de los considerandos; o anterior, con el finde
no invadir los ambitos de competenciay facultades quetie-

ne el Ejército Mexicano, por o cua se propone modificar

el presente articulo para quedar de la siguiente manera.

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de las dis-
posiciones de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refiere a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico asi como ala pro-
teccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion gjerce su soberania y jurisdic-
cion. Sus disposiciones son de orden pablico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sus
tentable y establecer las bases para:

[.aX. ..

XI. Establecer € convenio de colaboracion con la Se-

cretaria de la Defensa Nacional, para que establezca
programas de vigilancia y proteccion de las zonas de
reserva ecoldgica, areas de conservacion ecologica y
areas naturales protegidas, a través de supervisiones,

patrullaje, apoyo en operativos, asi como la instala-

cion de campamentos o cuarteles en éstas.

[]

Noveno.- Que por su parte, el articulo 161 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion a Ambiente
establece que:

Articulo 161. La Secretaria realizara los actos de ins
pecciony vigilancia del cumplimiento delas disposicio-

nes contenidas en el presente ordenamiento, asi como
de las que del mismo nivel se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si
por conducto de la Secretaria de Marina, realizara los
actos de inspeccidn, vigilancia y, en su caso, de imposi-
cion de sanciones por violaciones a las disposiciones de
estaley.

Se propone modificar el presente articulo para quedar dela
siguiente forma:

Articulo 161. La Secretaria por si 0 por conducto de la
Secretaria de la Defensa Nacional de forma coordina-
da, realizardlosactos deinspeccion y vigilanciay, en su
caso, de imposicion de sanciones, para e cumplimiento
de las disposiciones contenidas en € presente ordena-
miento, asi como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si 0
por conducto de la Secretaria de Marina, realizara los
actos de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposi-
cion de sanciones por violaciones a las disposiciones de
estaley.

Décimo.- Que € articulo 158 de la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable establece que:

Articulo 158. La prevencion y vigilancia forestal, a car-
go dela Secretaria a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, tendrd como funcion pri-
mordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y
ecosistemas forestales, asi como la prevencion de in-
fracciones administrativas del orden forestal.

La Federacion, en coordinacion con los gobiernos de los
estados y con la colaboracion de los propietarios fores-
tales organizados, comunidades indigenas, los gobiernos
municipales y otras ingtituciones publicas formulard,
operard y evaluaré programas integrales de prevencion
y combate a |a tala clandestina, especialmente en las zo-
nas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentar-
la con diversas acciones, asi como para prevenir actos
indebidos de cambio de uso del suelo, tréfico de especies
y recursosforestales, extraccion del sueloforestal, o bien,
transporte, almacenamiento, transformacion o posesion
ilegal de materias primas forestales.

Se propone modificar el presente articulo, para quedar de
la siguiente manera:
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Articulo 158. La prevencion y vigilancia forestal, a car-
go de la Secretaria a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambientey € Ejército Mexicano, ten-
dré como funcién primordial |a salvaguarday el patru-
llaje de los recursos y ecosistemas forestales, asi como
la prevencion de infracciones administrativas del orden
forestal.

La Federacion en coordinacion conel Ejército Mexica-
no, los gobiernos de los estados y con la colaboracion
de los propietarios forestales organizados, comunida-
des indigenas, los gobiernos municipales y otras insti-
tuciones pablicas formulard, operara y evaluara pro-
gramas integrales de prevencion y combate a la tala
clandestina, especialmente en las zonas criticas diag-
nosticadas previamente, para enfrentarla con diversas
acciones, asi como para prevenir actos indebidos de
cambio de uso de suelo, trafico de especies y recursos
forestales, extraccion del suelo forestal, o bien, trans
porte, almacenamiento, transformacion o posesion ile-
gal de materias primas forestales.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion del Pleno de estaH. Camara de Diputados, lasi-
guiente:

Iniciativa

Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 129 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°
y 117 delaLey Organica del Ejército y Fuerza AéreaMe-
xicanos, 1y 161 delaLey Genera del Equilibrio Ecologi-
coy laProteccion al Ambientey 158 de laLey General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Constitucion Palitica delos Estados Unidos M exicanos:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede gjercer méas funciones que las que tengan exacta co-
nexion con la disciplina militar, ademas de aquellas que
tiendan a salvaguardar la seguridad nacional y la segu-
ridad interior del pais, asi como &l auxilio ala poblacion
civil en casos de desastres naturales graves. Solamente
habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediata-
mente del Gobierno de la Union; o en los campamentos,
cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones y/o
dentro de las zonas de reserva ecoldgica, areas de con-
servacion ecologica y areas naturales protegidas, esta-
bleciere para la estacion de las tropas.

Ley Orgénica de Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos:

Articulo 1. El Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos, son ins
tituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes:

[.aV...

VI. Vigilar y proteger de forma coordinada con las
dependencias federales, estatales y municipales, las
zonas de reserva ecoldgica, areas de conservacion
ecologicay areasnaturales protegidas.

Articulo 117. Los Cuerpos de Defensa Rurales se forma-
ran con persona voluntario de ejidatarios mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, mandados
por militares profesionales, de acuerdo con sus planillasor-
ganicas particulares y tienen como mision cooperar con las
tropas en las actividades que éstas lleven a cabo, cuando
sean requeridos para ello por el mando militar, y deforma
permanente tendran a su cargo €l cuidado de las zonas
de reserva ecolgica, areas de conservacion ecologica y
areasnaturales protegidas, que les correspondan.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de las disposi-
ciones dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que se refieren ala preservacion y restauracion del
equilibrio ecol6gico asi como ala proteccion a ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre |as que lanacion ger-
ce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de or-
den pablico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer |as bases para:

[.aX. ..

XI. Establecer € convenio de colaboracion con la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, para que establezca
programas de vigilanciay proteccion delaszonasde
reserva ecologica, areas de conservacion ecoldgica y
areasnaturalesprotegidas, atravesde supervisiones,
patrullaje, apoyo en operativos, asi como la instala-
cién de campamentos o cuarteles en éstas.

[.]

Articulo 161. La Secretaria por si 0 por conducto dela
Secretaria dela Defensa Nacional, realizara los actos de
inspeccion y vigilancia y, en su caso, de imposicion de
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sanciones, para e cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que
del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas |la Secretaria, por si 0 por
conducto de la Secretaria de Maring, realizara los actos de
inspeccion, vigilanciay, en su caso, de imposicion de san-
ciones por violaciones alas disposiciones de esta ley.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

Articulo 158. La prevencion y vigilancia forestal a cargo
de la Secretaria de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y e Ejército Mexicano, tendrd como funcion
primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y
ecosistemas forestales, asi como la prevencion de infrac-
ciones administrativas del orden forestal.

La Federacion, en coordinacion conel Ejército Mexicano,
los gobiernos de los estados y con la colaboracion de los
propietarios forestales organizados, comunidades indige-
nas, 10s gobiernos municipales y otras instituciones pabli -
cas formulard, operardy evaluara programas integrales de
prevencion y combate a la tala clandesting, especialmente
en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para en-
frentarla con diversas acciones, asi como para prevenir ac-
tos indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de espe-
cies y recursos forestales, extraccion del suelo forestal, o
bien, transporte, almacenamiento, transformacion o pose-
sion ilegal de materias primas forestales.

Articulos Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan al contenido del presente ordenamiento.

Dado en el Pdacio Legidativo de San Lazaro, a 3 de febre-
ro 2005.— Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Marko Antonio Cortés Men-
doza. Como lo solicita, insértese el texto integro del do-
cumento en el Diario de los Debates y publiquese en la

Gaceta Parlamentaria en el caso de que no se haya publi-
cado. Tarnese alas Comisiones Unidas de Puntos Cons
titucionales y de Defensa Nacional, con opinién de las
Comisiones de Medio Ambientey Recursos Naturalesy
deAgriculturay Ganaderia.

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Ernesto
Herrera Tovar, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, para presentar iniciativa que reformael inciso c)
delafraccion V del articulo 107 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ampa-
ro directo.

El diputado Ernesto Herrera Tovar: Con su venia, Ciu-
dadano Presidente. Compafieras y compafieros diputados.

El de lavoz, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccion I1; 72, parrafo primero; y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Camara de Di -
putados la presente iniciativa de conformidad ala siguien-
te exposicion de motivos:

LaL ey de Amparo, ReglamentariadelosArticulos 103y 107
congtitucionales, establece en su articulo 158 lo siguiente:

“El juicio de amparo directo es competencia del tribunal
colegiado de circuito que corresponda, en los términos es-
tablecidos por las fracciones V' y VI del articulo 107 cons:
titucional y procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin a juicio, dictados por tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que
pueden ser modificados o revocados, ya sea que la viola-
cion se cometa en ellos 0 que cometida durante el procedi-
miento afecte alas defensas del quejoso, trascendiendo € re-
sultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en
las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.”

Paralos efectos de este articul o seré procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y re-
soluciones que pongan fin & juicio dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabgjo.

Cuando sean contrarios éstos ala letra de laley aplicable d
caso, a su interpretacion juridica o a sus principios generales



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

de derecho, a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 €osas que no hayan sido objeto de
juicio o cuando no las comprendan todas por omision o ne-
gacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de
imposible reparacion sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, solo podra hacer-
sevaler el del amparo directo que proceda en contradela
sentencia definitiva, laudo o solucion que pongan fin a
juicio.

El articulo 158 de la Ley de Amparo encuentra su base
congtitucional directa en e articulo 107, fraccion V, inciso
C) que determina que todas las controversias de que habla
el articulo 103 congtitucional se sujetarén a los procedi-
mientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

Fraccion V. El amparo contra sentencias definitivas o lau-
dosy resoluciones que pongan fin a juicio, seaquelavio-
lacion se cometa durante el procedimiento o en la senten-
cia misma, se promovera ante el tribunal colegiado de
circuito que corresponda conforme a la distribucion de
competencias que establezca la Ley del Poder Judicial de
|a Federacion en |os casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dicta-
das por tribunalesjudiciales, sean éstos federales, del orden
comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que pongan
final juicio dictado en tribunales administrativos o judicia-
les, no reparables por algun juicio o medio ordinario de de-
fensalegal.

¢) En materia civil cuando se reclamen sentencias definiti-
vas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, seafederal olocal laautoridad que dicte el falloo
en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federa las sentencias po-
dran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las par-
tes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales.

Delacomparacion de los textos citados en ambos articul os
encontramos una aparente contradiccion, 1o anterior debi-
do a que por una parte el texto constitucional nos sefida

que el amparo directo o uni-instancial sera procedente en
materia civil solo contra sentencias definitivas.

Por su parte |a legislacion secundaria estima que el ampa-
ro directo sera procedente en materia civil contra senten-
cias definitivas o resoluciones que pongan fin d juicio. El
articulo 158 delaLey de Amparo fue reformado en 1987y
publicado en el Diario Oficial el 1° de febrero de 1988. Di-
cha reforma establecid |a competencia de los tribunales co-
legiados para conocer del amparo directo por resoluciones
definitivas que ponen fin d juicio.

Debemos entender y concluir que los motivos que el legis-
lador tomo en cuenta para |a citada reforma se derivaron
directamente de una equiparacion que realiza de |as resolu-
ciones que ponen fin a juicio con las sentencias definiti-
vas.

Sin embargo, |a citada reforma presenta 2 problemas:

Uno, €l texto constitucional no prevé la procedencia del
amparo directo en materia civil en contra de resoluciones
que pongan fin a juicio.

Dos, existe un exceso en €l articulo delaley secundaria por
hacer genérica la procedencia del amparo directo, debien-
do concretarse su procedencia Unicamente a las sentencias
definitivas respecto de las cuales no procede recurso ordi-
nario alguno por el que pueden ser modificadas o revoca-
das.

Ahorabien, con el propdsito de intentar buscar una posible
solucion a la controversia que se analiza, en el sentido de
establecer sl es constitucional 0 no que las resoluciones que
pongan fin a juicio dictadas principalmente en materia ci-
vil puedan ser combatidas a través del juicio de amparo di-
recto o convalidar o resarcir el supuesto exceso que existe
en laLey de Amparo, en cuanto a que ésta si establece, a
diferencia de la Constitucion, de manera textual la proce-
dencia del amparo directo respecto a las resoluciones que
pongan fin &l juicio, estimamos que |o conveniente en este
caso es adicionar el inciso ¢) de lafraccion V del articulo
107 constitucional el supuesto de las resoluciones que po-
nen fina juicio, con lo cua se lograrialo siguiente:

1. Se estaria otorgando mayor certeza juridica tanto a los
gobernados como a los impetrantes de garantias.

2. De estamanera se estariafortaleciendo la Ley Reglamen-
tariadelos articulos 103 y 107 constitucionales a establecer
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en la propia Carta Magna €l supuesto de procedencia del
juicio de amparo directo tratindose de resoluciones que po-
nen fin a juicio. Se convalidaria el supuesto exceso que
existeenlaLey de Amparo, a establecer nuestra Constitu-
cion de manera textua la procedencia del amparo directo
tratdndose de resoluciones que ponen fin a juicio.

Por |o anteriormente expuesto someto ala consideracion de
esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el inciso ¢) de lafraccion V
del articulo 107 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine laley, de acuerdo alas bases
siguientes:

Fraccion V. EI amparo contra sentencias definitivas o lau-
dos o resoluciones que pongan fin a juicio, seaque lavio-
lacion se cometa durante el procedimiento o en sentencia
misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que corresponda conforme a la distribucion de com
petencias que establece la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en los casos siguientes:

¢) En materia civil, cuando se reclaman sentencias defini-
tivasy resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas en los
juicios del orden federal 0 en los juicios mercantiles, sea
federal o local, la autoridad que dicte €l fallo o juicios del
orden comdn.

Es cuanto, sefior Presidente. Y solicitaria que se incluyera
el texto integro de este documento en el Diario de los De-
bates. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el inciso ¢) delafraccion V del ar-
ticulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en materia de amparo directo, a cargo del
diputado Ernesto Herrera Tovar, del grupo parlamentario
del PAN

Ernesto Herrera Tovar, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I1; 72, parrafo primero, y 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Cama-
ra de Diputados, la presente iniciativa de conformidad con
lasiguiente

Exposicion de Motivos

Laley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos establece en su articulo 158 lo siguiente:

Articulo 158. - El juicio de amparo directo es compe-

tencia del tribunal colegiado de circuito que correspon-

da, en los términos establecidos por las fracciones V'y
VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sen-

tencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, admi-

nistrativos o del trabajo, respecto de los cuales no pro-

ceda ningun recurso ordinario por e que puedan ser

modificados o revocados, ya sea que la violacion se co-

meta en ellos o que, cometida durante el procedimiento,

afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al re-

sultado del fallo, y por violaciones de garantias cometi -

das en las propias sentencias, laudos o resolucionesin-

dicados.

Para |os efectos de este articulo, solo sera procedente
el juicio de amparo directo contra sentencias definiti-
vas 0 laudos y resoluciones gque pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, cuando sean contrariosalaletradelaley apli-
cable al caso, a su interpretacion juridica o a sus prin-
cipios generales de derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que
no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las com-
prendan todas, por omision 0 negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no se-
an deimposible reparacion, sobre constitucionalidad de
leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo po-
drén hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucion que
pongan final juicio.

El articulo 158 de la Ley de amparo encuentra su base
congtitucional directa en el articulo 107 fraccion V inciso
C, que determina:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla €l
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determinelaley, de acuerdo alas
bases siguientes:

l.al V. ...
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V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la viola-

cion se cometa durante el procedimiento o en la senten-

cia misma, se promovera ante €l tribunal colegiado de
circuito que corresponda, conforme a la distribucion de
competencias que establezca la ley organica del poder

judicial de la federacion, en los casos siguientes.

a) en materia penal, contra resoluciones definitivas dic-
tadas por tribunales judiciales, sean estos federales, del
orden comdn o militares.

b) en materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrati-
vos 0 judiciales, no reparables por algun recurso, juicio
0 medio ordinario de defensa legal;

C) en materia civil, cuando se reclamen sentencias de-
finitivas dictadas en juicios del orden federal o en jui-
cios mercantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte e fallo, 0 en juicios del orden comun.

Enlosjuicioscivilesdel orden federal las sentencias po-
drén ser reclamadas en amparo por cuaquiera de las
partes, incluso por |afederacion, en defensa de susinte-
reses patrimoniales.

De la comparacion de los textos en negrillas citados en
ambos articulos encontraremos una aparente contradic-
cion, lo anterior debido a que por una parte el texto cons-
titucional nos sefiala que el amparo directo o uniinstancial
serd procedente en materia civil solo contra sentencias
definitivas; por su parte la legislacion secundaria estima
que el amparo directo serd procedente en materia civil
contra sentencias definitivas o resoluciones que pongan
final juicio.

El articulo 158 de la Ley de Amparo fue reformado en
1987 y publicado en el Diario Oficial e 1° de febrero de
1988, dicha reforma estableci6 la competencia de los Tri -
bunales Colegiados para conocer del amparo directo por
resoluciones definitivas que ponen fin a juicio, Entre los
motivos expuestos por el legislador destact lo siguiente:

Desde el punto de vista técnico juridico las reformasy
adiciones propuestas a los articul os de referencia resul -
tan adecuadas en cuanto a que por un lado, asimilan las

resoluciones que ponen fin a un juicio con las senten-
cias o laudos definitivos, a efecto de acatar el dispositi-
vo congtitucional que las considera, como ya apunta-
mos, este tipo de resoluciones, desde € punto de vista
material, equivale a una sentencia o laudo definitivo en
cuanto a que; desde la perspectiva del derecho proce-
sal, concluye con €l juicio, aunque en algunos casos sus
efectos y consecuencias sean diferentes; por un lado, y
considerando que las resoluciones que ponen fin a un
juicio son materia de amparo directo, se establece la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

A mayor abundamiento y respecto de las resoluciones
que ponen fin a un juicio, se contemplan en la iniciati-
va las caracteristicas que deben reunir para ser consi-
deradas como tales, y para respetar como consecuencia
los principios fundamentales que sustentan nuestro jui-
cio de amparo tratandose del control de legalidad.

Debemos entender y concluir que los motivos que €l legis-
lador tomd en cuenta para la citada reforma se derivaron
directamente de una equiparacion que realiza de las resolu-
ciones que ponen fin a juicio con las sentencias definiti-
vas.

Sin embargo |a citada reforma presenta dos problemas:

1.- El texto constitucional no prevé la procedencia del
amparo directo en materia civil en contra de resolucio-
nes que ponen fin al juicio.

2.- Existe un exceso en €l articulo de laley secundaria
por hacer genérica la procedencia del amparo directo,
debiendo concretarse su procedencia unicamente a las
sentencias definitivas, respecto de las cuales no procede
recurso ordinario alguno por el que puedan ser modifi-
cadas o revocadas.

Laaparente contradiccion entre la constitucion politicay la
ley de amparo ha ocasionado se sustente una tesis jurispru-
dencial y una correspondiente contradiccion a la misma
que han interpretado en sentidos opuestos el contenido del
articulo 158.

Amparo directo en materia civil. S6lo procede respec-
to de sentencias definitivas y no de resoluciones que
ponen fin al juicio.

Una correctay armdnica interpretacion delos articulos
107 fracciones V'y VI, constitucional, 44, 46y 158 dela
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Ley de Amparo, en sus textos que rigen a partir de las
reformasy adiciones que entraron en vigor el 15 de ene-
ro de 1988, conduce a concluir que en la materia civil,
lato sensu, incluyendo |a mercantil, la via de amparo di -
recto solo es procedente tratdndose de sentencias defi-
nitivas, entendidas como aquéllas que resuelven el jui-
cio en lo principal, estableciendo €l derecho en cuanto
alaaccion y la excepcion que hayan motivado la litis
contestatio, y respecto de ellas, no proceda ningun re-
curso ordinario por el cual pueden ser modificadas o
revocadas. En efecto, el Ultimo de los dispositivos lega-
les citados expresamente remite, en cuanto hace a la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
para conocer del juicio de amparo directo, a los extre-
mos de las fracciones V y VI del articulo 107 constitu-
cional, en las cuales, por mas que en el parrafo inicial
de la primera se mencione genéricamente la proceden-
cia de esa via de amparo, en contra de sentencias defi -
nitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, ya
que en los cuatro incisos en que se subdivide, se regla-
mentan especificamente |o0s supuestos de dicha compe-
tencia, correspondiéndole el a), a la materia penal, €l
b), ala administrativa, €l c), alacivil lato sensuy € d),
alalaboral, a los cuales deben estarse, para dilucidar
los casos especiales en que procede la via directa, y
porque en la fraccion VI, nicamente se puntualiza que
los Tribunales Colegiados y por excepcion, la Suprema
Corte de Justicia dela Nacion, al conocer y resolver del
amparo directo en los supuestos de la fraccién V, de di-
cho precepto constitucional, se sujetaran al tramite y
los términos que establezca la Ley Reglamentaria del
Juicio de Garantias. Asi €l inciso ¢) delafraccion V del
articulo 107 congtitucional, que no se vio afectado por
las susodichas reformas y adiciones, resuelve la cues-
tion en estudio, al preceptuar que el amparo directo es
procedente en |o atinente a la materia civil, lato sensu,
en contra de sentencias definitivas, sin mencionar las
resoluciones que ponen fin al juicio, como si lo hace en
relacion ala materia administrativa, €l inciso b), del ar-
ticulo congtitucional en comento; por su parte, el arti-
culo 44 dela Ley de Amparo no regula los casos de pro-
cedencia del amparo directo, segun la diversidad de la
materia del acto reclamado, sino que establece la carga
para el quejoso, de presentar la demanda en esa via,
ante determinada autoridad, al sefialar que el amparo
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones, que
pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la
autoridad responsable, razén por la que no se opone a
lo concluido; o cual asimismo sucede con |o dispuesto

por el articulo 46 del ordenamiento legal invocado, ya
que aquel, substancialmente, solo fue adicionado para
el efecto de prevenir, en su parrafo tercero qué se en-
tiende por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas
que sin decir e mismo en lo principal, lo dan por con-
cluido y respecto de las cuales las leyes comunes no
conceden ningun recurso ordinario por virtud del cual
pueden ser modificadas o revocadas. Por todo ello, si se
reclama en la via directa, una sentencia que no sea de-
finitiva, para efectos del juicio de amparo, en la mate-
ria civil, lato sensu, €l tribunal colegiado respectivo, re-
sulta incompetente para conocer y resolver la contienda
congtitucional, a la que debera avocarse un Juez de
Digtrito.

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
VIILL J/1

Amparo directo 426/89. Gustavo Galaz Mendoza. 10. de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gusta-
vo Garcia Romero. Secretario: Julio Jestis Ponce Ga-
mifio.

Amparo directo 465/89. Bancomer, SNC, 7 de diciembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Gar-
cia Romero. Secretario: Fernando O. Villarreal Delga-
do

Amparo directo 468/89. Bancomer, SNC, 7 de diciembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando A.
Yates Valdez. Secretario; Francisco J. Rocca Valdez.

Amparo directo 127/89. Marco Antonio Esquivel R. 24
de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Garcia Romero. Secretario: Fernando O. Vi-
llarreal Delgado.

Amparo directo 53/90. Bancomer, SNC, 15 de marzo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia
Romero. Secretario: Julio Jestis Ponce Gamifio.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava
Epoca. Tomo V Segunda Parte-2. Tesis: VIII. J/1 Pagi-
na: 665. Tesis de Jurisprudencia.

Por su parte la contradiccion nos sefiala:
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Amparo directo. Procede contra resoluciones que po-
nen fin al juicio en materia civil.

De acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 107 fraccion
V, parrafo primero, de la Carta Magna, el amparo con-
tra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, se promovera ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito que corresponda, no sélo cuando se
trate de materia administrativa, sino también procede
en materia civil, pues aun cuando en el inciso c) de di-
cho precepto no se haya asentado expresamente, su pro-
cedencia respecto a resoluciones que ponen fin al jui-
cio, como se hizo en el inciso bh), asentandose
Unicamente que procede en contra de sentencias defini -
tivas, ello no significa que la procedencia del juicio de
amparo en materia civil no haya sufrido modificacion
alguna pues la reforma a dicho precepto constitucional,
(ue consistio entre otras, en agregar como actos sus
ceptibles de ser reclamados en la via de amparo direc-
to las resoluciones que ponen fin al juicio, alcanza tam-
bién ala citada materia, dado que el parrafo primero de
la fraccion V se encuentra redactado en términos gene-
rales al expresar que el amparo contra sentencias defi -
nitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
se promovera ante e Tribunal Colegiado de Circuito
(ue corresponda, en los casos siguientes. (y enumera
losincisos a), b), ) y d) dentro de los que se encuentra
la materia civil), debiendo tomarse en cuenta la defini-
cion que da el articulo 46, dltimo parrafo de la Ley de
Amparo, de lo que debe entenderse por resoluciones
que ponen fin al juicio, a saber aquéllas que sin decidir

el juicio enlo principal, lo dan por concluido y respec-
to de las cuales las |eyes comunes no concedan ningln
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modi-
ficadas o revocadas.

50
Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 3/90. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y €
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Cir-
cuito. 13 de agosto de 1990. Cinco votos.

Nota:
Tesis 3a./J.30/90, Gaceta nimero 34, pag. 35; Semana-

rio Judicial de la Federacion, tomo VI, Primera Parte,
pég. 188.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995.
Epoca: Octava Epoca. Tomo VI, Parte SCIN. Tesis. 50
Pagina: 32. Tesis de Jurisprudencia.

De las tesis antes referidas concluimos que existe la nece-
sidad de efectuar una reforma que unifique, el inciso C)
fraccion V del articulo 107 constitucional con el contenido
del articulo 158, dado que si bien resulta cierto, la inter-
pretacion que la Corte ha emitido resuelve la controversia
planteada, mediante un criterio que permite la correcta
aplicacion a un caso concreto, no debemos perder de vista
que el texto del articulo objeto de andlisis ha provocado
confusion entre los litigantes o personas que solicitan €l
amparo y proteccion de lajusticia federal; trascendiendo a
provocar unaincertidumbre juridica derivada directamente
delaley.

Ahora bien con el propdsito de intentar buscar una posi-
ble solucion ala controversia que se analiza en el sentido
de establecer si es constitucional o no, que las resolucio-
nes que pongan fin a juicio dictadas principalmente en
materia civil puedan ser combatidas através del juicio de
amparo directo y convalidar o resarcir €l supuesto exceso
que existe en laley de amparo, en cuanto a que ésta si es-
tablece, a diferencia de la constitucion, de manera textual
la procedencia del amparo directo respecto a las resolu-
ciones que pongan fin al juicio estimamos que lo conve-
niente en este caso es adicionar en €l inciso c) de lafrac-
cion V del articulo 107 constitucional el supuesto de las
resoluciones que ponen fin al juicio; con lo cual selogra-
rialo siguiente:

* Se estaria otorgando mayor certeza juridica tanto alos
gobernados como a los impetrantes de garantias.

* De esta manera se estaria fortaleciendo alaley regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, al
establecer en |a propia carta magna el supuesto de pro-
cedencia del juicio de amparo directo tratandose de re-
soluciones que ponen fin a juicio.

* Se convaidaria el supuesto exceso que existe en laley
de amparo, a establecer nuestra constitucion de manera
textual, la procedencia del amparo directo tratandose de
resoluciones que ponen fin a juicio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el inci-
so0¢) delafraccion V del articulo 107 congtitucional, pa-
raquedar como sigue:

Articulo 107. Todas |as controversias de que habla el arti-
culo 103 se sujetaran alos procedimientos y formas del or-
den juridico que determine laley, de acuerdo alas bases si-
guientes:

l.alV. ..

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudosy re-
soluciones que pongan fin al juicio, seaquelaviolacion
se cometa durante el procedimiento o en sentenciamis-
ma, se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito
que corresponda, conforme a la distribucion de compe-
tencias que establezca la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacion en los casos siguientes:

3)
b)

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas en losjuicios del orden federal 0 enlosjui-
cios mercantiles, seafederal olocal laautoridad que
dicte el fallo o en juicios del orden comin.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 4 dias
del mes de enero de 2005.— Dip. Ernesto Herrera Tovar
(rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado. Como lo solicita el sefior diputa-
do don Ernesto Herrera Tovar, insértese el texto integro del
documento en el Diario de los Debates. Tarnese ala Co-
mision de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 40, 71Y 73 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Jaime del
Conde Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
los articulos 40, 71y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jaime del Conde Ugarte: Con su permiso,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, don Jaime.

El diputado Jaime del Conde Ugarte: El que suscribe so-
mete a la consideracion de esta Asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adicionalos
articulos 40, 71y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, reforma que se propone al tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

“La soberania no puede ser representada por la misma ra-
z6n que no puede ser alienada. Ella consiste esencialmente
en lavoluntad genera y la voluntad no se representa.”

Desde sus origenes, lateoria politica se ha preocupado por
el problema de formular un ideal democrético, que midala
précticapoliticao cotidianay entre dichas formulacionesla
democracia directa ha ocupado con frecuencia un lugar re-
levante, a pesar de que el gercicio del poder en el curso de
la historia haya discurrido con caréacter casi general, por
instituciones virtuales o pretendidamente representativas.

En Accion Nacional concebimos a hombre como persona,
dotado de cuerpo y alma espiritual, cuya inteligenciay li-
bre voluntad le permite actuar con responsabilidad sobre
Sus propias acciones. Asimismo, posee derechos universa-
lesinviolables e inalienables, a los que corresponden obli-
gaciones inherentes a la naturaleza humana individua y
socid, de tal suerte que estamos convencidos que el ciuda-
dano, por el sblo hecho de serlo debe dellevar en si laobli-
gacion de participar en la vida publica de su nacion.

De acuerdo con las actitudes de cada uno, ya con orden di-
namico que respete lalibertad y promueva |a responsabili -
dad social como bases parael desarrollo de una comunidad
democrdtica sustentable y solidaria, reclama del Estado €
establecimiento de las vias y los instrumentos legales opti -
mos, para que esta sociedad sea protagonista del ejercicio
publico, pues el ideal de una sociedad civil compuesta de
hombres libres eiguales, esun ideal legitimador del poder.

En este contexto, la voluntad general soberana que emerge
del pacto formulado en términos del articulo 39 de nuestra
CartaMagna, se caracteriza como indivisible einalienable,
aspecto este Ultimo que constituye la piedra angular del
gjercicio democrético y fundamento para la participacion
democrética directa.
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Es por esa causa que la presente iniciativa tiene como Uni-
co propdsito, el deincorporar a texto constitucional lasfi-
guras de referéndum e iniciativa popular, como institucio-
nes de democracia directa, complementarias en todo mo-
mento de la democracia representativa que opera en nues-
tro pais.

Con la incorporacion de estas figuras se intenta poner en
précticala participacion popular directaen el marco del or-
denamiento congtitucional, dando a éstos un carécter ex-
cepciona y reservandolas para aquellas cuestiones de es-
pecia relevancia, intentando a través de ellas establecer
una base de legitimidad democrética en el estado constitu-
ciona de nuestro pais.

El tema, por otro lado, adquiere una especial relevanciaen
la actualidad, toda vez que la democracia directa o institu-
ciones inspiradas en dicha forma politica, mediante la par-
ticipacion popular directa en la elaboracion de ediciones
politicas, se ven'y han sido reclamadas desde muy diversos
sectores por |a ciudadania, quien esta avida de participar en
lavida pablica de su pais. Paraello € referéndumy laini-
ciativa popular seran herramientas de gran utilidad.

Sin embargo, debemos de tener siempre presente que las
instituciones de participacion directa deberan ser utilizadas
como instrumento de legitimacion y consenso para el nue-
vo Estado democrético que se esté gestando, forjado a par-
tir delarelacion juridico-politico, producto de lapluralidad
ideol6gica que se vive actualmente en nuestro pais, situa-
cion por la cua nos vemos obligados a superar 10s viejos
esquemas democraticos y replantear 10s supuestos a partir
delarealidad actual y en atencion a constante reclamo so-
cia, replanteamiento de que las formulas de democracia
directa han de desempefiar un papel de sumaimportancia.

Dicho de otra forma, es tiempo de incorporar una alterna-
tiva democratica frente a sistema representativo, para que
de esta manera, el ideal democrético directo se ingtitucio-
nalice eincorpore a su sistema constitucional, como medio
de garantizar y legitimar la virtuaidad del principio de so-
berania popular, pues su reconocimiento eincorporacion es
un hecho ineludible.

Como caracteristica fundamental en el nuevo orden politi-
co a que estamos aspirando todos los mexicanos, en este
sentido la democracia directa supone la expresion ideal del
Estado congtitucional, ya que debemos entender a éstas como
aquel régimen politico que en la adopcidn de decisiones de
interés general para la comunidad, corresponde ala totali-

dad de los ciudadanos |a toma de esas decisiones y que se
pronuncien respecto a ellas de modo persona e individua-
lizado, 1o que conlleva a reafirmar que esto es el clasico
ideal del poder soberano.

Un gran avance dentro de la vida politica mexicana, es que
el poder soberano del pueblo se manifieste a través de la
proposicion o aprobacion de ley, quedando asi formulada
la primera teorizacion de la participacion directa como me-
dio de virtualizar e principio de soberania popular, que no
quedara reducido a una mera declaracion, sino en cierta
medida seré el principio generador de un derecho subjetivo
para participar en la aprobacion, derogacion o modifica-
cion de los diversos ordenamientos legales que integran el
sistema juridico del pais.

Por lo que la reforma que se somete a consideracion de eta
Asamblea, se funda principalmente en las figuras de ini-
ciativa popular y a referéndum, en aras de lograr un cam-
bio de fondo del sistema democrético y constitucional de
México 0 estamos convencidos que con la incorporacion
de dichas figuras dentro del constitucionalismo mexicano
se acanzardn avances significativos tanto en el aspecto
ideol6gico como en el pragmético, pues se lograrg, entre
otras cosas, replantear el concepto de Congtitucion para
que por encima de su caréacter fundamental se convierta en
laverdadera expresion del pueblo y que ese texto constitu-
ciona constituya, en toda la extension de la palabra, un
verdadero pacto social.

Solucionar y mejorar €l sistema de partidos en lamedidaen
que los grupos de interés y de presion ajenos alos mismos,
cuente con una via de replanteamiento y solucion de de-
mandas, asi como también un mecanismo de impugnacion
de decisiones legidativas o politicas d margen de las
orientaciones partidistas.

Convertirse en un eficaz instrumento de salvaguarday los
particularismos locales y del mandamiento de la estructura
federa.

De estaforma, mediante lainiciativa popular, 10s ciudada-
nos podran orientar en cierta medida la actividad guberna-
mental, pues éste sera un método de participacion directa
de los ciudadanos para proponer la formacion, modifica:
cion o derogacion de ordenamientos legales y reglamenta-
rios, ya que éstos, constitucionales o secundarios, dentro del
ambito exclusivo de la administracion publica, por lo quela
presente iniciativa propone reformar €l articulo 71 constitu-
ciona adicionando unafraccion 1V adicho precepto, con la
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finalidad de incorporar la figura de iniciativa popular fa-
cultando a todos los ciudadanos mexicanos a iniciar leyes
ante el Congreso de la Union en todo lo relativo a la Ad-
ministracion Pablica Federal.

Lareformay adicion del articulo 40 del mismo texto cons
titucional, incorporando lafiguradel referéndum, el cual se
podra realizar cuando se trate de iniciativas que tengan por
objeto la derogacion, adicion o reformas a esta Congtitu-
cion, que verse sobre las garantias individuales, los dere-
chos politicos individuales y colectivos de los ciudadanos,
|a soberania nacional, laforma de gobierno, las partesinte-
grantes de la Federacion y el territorio nacional, ladivision
de poderesy €l proceso de reforma constitucional.

Asimismo se incluye en la presente iniciativa una fraccion
XXIX d articulo73 constitucional, con la cua se facultara
a Congreso de la Union para legislar en materia de parti-
cipacion ciudadana en cuanto ala regulacion de los proce-
S0S a Seguir para que se pueda Ilevar a cabo dicha partici-
pacion dentro de la vida politica del pais, con arreglo alas
normas previamente establecidas en la presenteiniciativay
que corresponden y respeten |as coordenadas directores de
la sociedad a quienesirén dirigidas.

Con base en lo anterior y por ser un reclamo socia, que di-
chas instrucciones deben ser incorporadas al texto consti-
tucional vigente, el grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional somete a su consideracion alo que hace referen-
ciael articulo 135 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por conducto de esta soberania €l
siguiente proyecto de decreto que reformay adiciona los
articulos 40, 71y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma €l articulo 40, se adiciona una
fraccion 1V a articulo 71y se agrega unafraccion X1X a
articulo 73, todos de |a Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue...

Sefior Presidente, solicito se inserte el texto integro en €
Diario de los Debates, muchas gracias. ES cuanto, sefior
Presidente.

«Iniciativaquereformay adicionalosarticulos 40, 71y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, acargo del diputado Jaime del Conde Ugarte, del gru-
po parlamentario del PAN

Jaime del Conde Ugarte, diputado federa integrante del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asambleala presente inicia-
tivacon proyecto de decreto, que reformay adicionalosar-
ticulos 40, 71y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, reforma que se propone a tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

“La soberania no puede ser representada, por la misma ra-
z6n que no puede ser alienada; ella consiste esencialmente
en lavoluntad general y lavoluntad no se representa’ (“El
Emilio” Juan Jacobo Rousseau).

Desde sus origenes, la teoria politica se ha preocupado por
el problema de formular un ideal democrético que ilumine
la préctica politica cotidiana y entre dichas formulaciones
la democracia directa ha ocupado con frecuencia un lugar
relevante, a pesar de que el gercicio del poder en el curso
de la historia haya discurrido con caracter casi general por
instituciones virtual o pretendidamente representativas.

Con el nacimiento del Estado moderno, nace también €l re-
conocimiento de laigualdad natural del hombre, de laexis-
tenciay reconocimiento de los derechos naturalesinaliena-
bles, y de una fundamentacion social del poder, que
sabiamente, se supo traducir en el principio de soberania
popular, hecho que como todos sabemos, dio como resul -
tado una reorganizacion del orden politico estatal.

En Accion Nacional concebimos al hombre como persona,
dotada de cuerpo material y alma espiritual, cuya inteli-
genciay libre voluntad, le permite actuar con responsabili-
dad sobre sus propias acciones. Asimismo, posee derechos
universales, inviolables e inalienables, alos que correspon-
den obligaciones inherentes ala naturaleza humanaindivi-
dual y social.

Detal suerte que estamos convencidos de que el ciudada-
no, por el solo hecho de serlo, debe dellevar en si laobli-
gacion de participar en la vida publica de su pais, de
acuerdo con las aptitudes de cada uno. Ya que un orden
dindmico que respete la libertad y promueva la responsa-
bilidad socia como bases para el desarrollo de una co-
munidad democrética, sustentabley solidaria, reclamadel
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Estado, el establecimiento delasviasy losinstrumentos|e-
gales Optimos, para que la sociedad sea protagonista del
gjercicio pablico. Pues el ideal de una sociedad civil, com-
puesta de hombres libres e iguales, es un ideal legitimador
del poder.

Por eso, el compromiso de Accion Nacional enlaLIX Le-
gidatura con la sociedad tiene como base indiscutible la
ley. Nada fuera de la ley, pero tampoco ningun ciudadano
fueradel procedimiento delaley.

En este contexto, la voluntad general soberana, que emer-
ge del pacto formulado en términos del articulo 39 de nues-
tra carta magna, se caracteriza como indivisible e inaiena-
ble, aspecto este Ultimo que congtituye la clave de la
boveda del edificio democratico y del punto que sirve de
fundamento para la participacion democrética directa.

Por esa causa, la presente iniciativa tiene como Unico pro-
posito el deincorporar a texto constitucional lasfiguras de
referéndum e iniciativa popular, como instituciones de de-
mocracia directa, complementarias en todo momento de la
democracia representativa que opera en nuestro pais.

Con laincorporacion de estas figuras, se intenta poner en
précticala participacion popular directaen el marco del or-
denamiento constitucional, dando a éstos un carécter ex-
cepciona y reservandolas para las cuestiones de especial
relevancia, intentando a través de ellas establecer una base
de legitimidad democratica en el Estado constitucional de
nuestro pais.

El tema, por otro lado, adquiere relevancia especial en la
actualidad. Toda vez que la democracia directa, o institu-
ciones inspiradas en dicha forma politica, mediante la par-
ticipacion popular directa en la elaboracion de decisiones
politicas, se veny han sido reclamadas desde muy diversos
sectores, y por la ciudadania en general que en algunos ca-
S0S e muestra avida de participar en la vida politica de su
pais, y que sin dudaalguna podran ser utilizadas en muy di -
ferentesy muy diversos contextos.

Sin embargo, debemos tener siempre presente que las ins
tituciones de participacion directa, deberdn ser utilizadas
como instrumento de legitimacion y consenso para el nue-
vo estado democrético que se esté gestando, forjado a par-
tir del vacio juridico-politico producido por la diversifica-
cion ideoldgica que se vive actualmente en el pais.
Situacion por la cual nos vemos obligados a superar los
Vigjos esquemas democréticos y reelaborar 10s supuestos a

partir de la redidad actual y del constante reclamo social,
reelaboracion en la que las formulas de democracia directa
han de desempefiar un papel importante.

Dicho de otra forma es tiempo de incorporar una alternati-
va democrética, frente al sistema representativo, para que
de ésta forma el ideal democratico directo se instituciona-
lice e incorpore a nuestro sistema constitucional, como
medio de garantizar y legitimar la virtualidad del principio
de soberania popular, pues su reconocimiento e incorpora-
cion es un hecho ineludible, como caracteristica funda-
mental, en el nuevo orden politico a que estamos aspiran-
do todos los mexicanos.

En este sentido, la democracia directa supone la expresion
ideal del Estado constitucional. Y aque debemos entender a
ésta, como aquel régimen politico que en la adopcion de
decisiones de interés general para la comunidad, corres-
ponde a la totalidad de los ciudadanos la toma de esas de-
cisionesy que se pronuncien respecto a ellas de modo per-
sond e individualizado; lo que conlleva a reafirmar que
esto es, € clasico ideal del poder soberano, pues somos
guiados por la idea de que la democracia, significa la
igualdad politica de los ciudadanos en todos los sentidos y
ambitos de su existencia; ya que solamente asi se puede te-
ner la plena conviccion de un quehacer politico bien dirigi-
do, bieninstruido y hien encausado, establecido parael be-
neficio no solo de unos cuantos, sino de todos.

Asi, las ingtituciones de participacion directa deberén sur-
gir principalmente dentro del constitucionalismo mexica-
no, como el intento de combinar el régimen representativo
y legitimidad democrética, siendo precisamente con base
en dichafundamentacion legitimadora, que laparticipacion
directa aparecera ante todo como procedimiento de apro-
bacion de textos constitucionales y estrechamente ligada a
lateoriadel poder constituyente permanente; lo que sin du-
da alguna, significard un gran avance dentro de la vida
politica mexicana, toda vez, que el poder soberano del
pueblo, que se manifieste a través de la proposicion o
aprobacion de leyes, seralabase del poder legitimo, que-
dando asi formulada la primera teorizacion de la partici-
pacion directa como medio de virtualizar €l principio de
soberania popular, que no quedara reducido a una mera
declaracion, sino, en cierta medida, serd €l principio ge-
nerador de un derecho subjetivo para participar en la
aprobacion, derogacion o modificacion de los diversos
ordenamientos legales que integran el sistemajuridico del
pais.
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Por €llo, la reforma que se somete a consideracion de esta
Asamblea, se funda principamente en las figuras de “ini-
ciativapopular y el referéndum”, en aras de lograr un cam-
bio de fondo en el sistema democrético y constitucional de
México, pues estamos convencidos que con la incorpora-
cion de dichas ingtituciones dentro del constitucionalismo
mexicano, se alcanzaran avances significativos tanto en él
aspecto ideol dgico como en el pragmaético, pues se lograra
entre muchas otras cosas més.

« Remodelar € concepto de congtitucion, para que
por encima de su caracter fundamental, se convierta
en la verdadera expresion del pueblo, y que esetexto
congtitucional, constituya en toda la extension de la
palabra, un verdadero pacto social.

» Solucionar y desideologizar € sistema de partidos,
en la medida en que los grupos de interésy de pre-
sion ajenos a los mismos, cuenten con una via de
planteamiento y resolucion de demandas, asi como
también un mecanismo de impugnacion de decisio-
nes legidativas o politicas, al margen de las organi-
zaciones partidistas.

» Convertirse en un eficaz instrumento de salvaguar-
da delos particularismos locales y del mandamiento
delaestructurafederal.

Pues tenemos |a certeza de que en esta iniciativa, se hacen
concretos los derechos de los ciudadanos y se garantizan
los de todos |os sectores sociales del paisy con ello damos
firmes pasos en la consolidacion y depuracion de la demo-
cracia mexicana.

Asi y mediante la iniciativa popular, en vez de ejercer un
simple control a posterior, los ciudadanos podran orientar
en cierta medida la actividad gubernamental, pues ésta se-
ra un método de participacion directa de | os ciudadanos pa-
ra proponer la formacion, modificacion o derogacion de
ordenamientos legales y reglamentarios, ya sean estos
congtitucionales o secundarios, dentro del ambito exclusi-
vo de la administracion publica.

En lapréctica, lainiciativa popular se gjercerd mediante el
depdsito de un proyecto, firmado por un nimero determi-
nado de electores, tendiente a solicitar 1a adopcion de una
ley 0 su abrogacion, o la revision de la Constitucion de
considerarlo necesario.

Por eso, para que una iniciativa popular pueda ser admiti-
day deinicio e proceso legislativo para su estudio, dicta-

men y votacion por el Congreso de la Unidn o por cual-
quiera de las Camaras se requerir&

Escrito de presentacion de Iniciativa Popular dirigido
al PresidentedelaMesa Directiva dela Camara antela
cual sepresente; incluyendo losnombresy firmasdelas
y los ciudadanos promoventes, los cuales deber an estar
a salvo de sus derechos politicos y civiles segun lo dis
puesto por la Constituciony laley en lamateria, queno
podrén ser en cantidad menores al nimero o porcenta-
jeque determinara la ley para tales efectos.

Presentacion de una exposicion de motivos que incluya
las razones y fundamentos de la iniciativa, asi como de
un articulado que cumpla los principios basicos de téc-
nicajuridicay legidativa.

Cumplidos todos y cada uno de los requisitos antes ex-
puestosy los que determine la ley respectiva, se les da-
rétramitey pasaran desde luego a la comision respec-
tiva, segin lo dispuesto por la Congtitucion y la Ley
Orgénica del Congreso General.

En cuanto a referéndum, éste serd un método de integra-
cion directa de lavoluntad de |os ciudadanos; en laforma-
cion, modificacion, derogacion o abrogacion del ordena-
miento constitucional y, en su caso, legislativo.

De esa forma y de acuerdo con los dispositivos constitu-
cionales establecidos por e constituyente originario, €
proyecto de reforma general de la Constitucion, una vez
aprobado por el Congreso, se someterd areferéndum “para
que el pueblo se pronuncie a favor o en contra de la re-
forma’ y se declarard sancionada la nueva reforma “si
fuere aprobada por la mayoria de sufragantes de toda la
Republica’.

Entendido de esta forma, es menester de legitimidad, €l es-
tablecimiento del referéndum, en virtud de que la reforma
general de la carta fundamental implica un cambio en lo
mas profundo del contenido de la misma, o que conlleva
en cierto modo ainterpretar la verdadera intencion del po-
der congtituyente originario, de formatal, que ésta se ma-
nifieste en la actuacion directa del pueblo. Pues debemos
de reconocer que el pueblo no nos ha delegado més que la
funcion de redactar la Constitucion, funcién que él no pue-
de gjercer; pero € rechazo o la aceptacion, expresara su
verdadero deseo.

Deta suerte quelaley reglamentaria parala celebracion del
referéndum se sujetard por 1o menos a las siguientes bases:
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La autoridad responsable debera publicar una convo-
catoriacon laindicacion precisadelaley o decretoo, en
su caso, del o de los articulos que se proponen someter
areferéndum,;

Lasrazones por las cualesel acto, ordenamiento o par-
te de su articulado deben someterse a la consideracion
dela ciudadania.

Para ello, laley en la materia deberd exponer la clasifica-
cion o especificacion de dicho acto politico, a saber:

Con relacion a sus efectos podra ser constitutivo, modi-
ficativo y abrogativo, segiin que confiera existencia, al-
tere 0 ponga fin al acto sometido a consideracion de la
autoridad.

Con relacion al objeto, podra ser legidativo (s setrata
de promulgacion de leyes), gubernativo (s se trata de
un asunto del Poder Ejecutivo), administrativo (3 sere-
fiere a un asunto de la administracion), congtituyente
(3 setrata de una cuestion de la Congtitucion), segiin
sealamateria sobrelaqueverse e acto sometido a con-
sideracion del pueblo.

En cuanto alaoportunidad de su realizacion puede ser:
consultivo o ante legem, cuando la consulta se realicé
previamente para conocer su opinion sobre la proce-
dencia 0 no del acto en consideracion; y ratificativo o
post legem, cuando la consulta se haga con posteriori-
dad ala aprobacion de la medida adoptada, pero antes
deentrar en vigencia.

Por €llo, la presente iniciativa propone reformar a articulo
71 congtitucional, adicionando unafraccion IV adicho pre-
cepto, con lafinalidad de incorporar lafigurade iniciativa
popular facultando atodos |os ciudadanos mexicanos aini -
ciar leyesante el Congreso dela Unidn, entodo lo relativo
ala Administracion Pablica Federal.

De la misma forma, se proponen la reformay adicion del
articulo 40 del mismo texto constitucional, incorporando la
figura del referéndum, el cual se podra realizar cuando se
trate de iniciativas que tengan por objeto la derogacion,
adicion o reforma a esta Constitucion, que versen sobre las
garantias individuales; los derechos politicos individuales
y colectivos de los ciudadanos; la soberania naciond, la
forma de gobierno, las partes integrantes de la Federacion
y €l territorio nacional; ladivision de poderes; y el proceso
de reforma constitucional.

Asimismo, seincluye en |a presente iniciativa unafraccion
XXIX-N del articulo 73 constitucional, con la cua se fa-
cultardal Congreso delaUnion, paralegislar en materiade
participacion ciudadana, en cuanto a la regularizacion de
los procesos a seguir para que se puedallevar acabo dicha
participacion dentro delavida politicadel pais, con arreglo
a las normas previamente establecidas en la presente ini-
ciativay que respondan y respeten las coordenadas y vec-
tores de la Sociedad Civil aquienesirén dirigidas.

Con base en lo anterior y por ser un reclamo socia, que di-
chas instituciones deben de ser incorporadas al texto cons
titucional vigente, el grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional somete a la consideracion del 6rgano a que
hace referencia el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esta
soberania el siguiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los40, 71y 73 dela Congtitucion Politica delos Estados
Unidos M exicanos

Articulo Unico. Se reforma e articulo 40, se adiciona una
fraccion IV d articulo 71 y se agrega una fraccion XXIX-
N al articulo 73, todos de la Constitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en unarepublica federal, democratica, representativa y
participativa, compuesta de estados libres y soberanos en
todo o concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta
Ley Fundamental.

Se reconoce e referéndum constitucional, el cual sera fa-
cultativo. Se podré realizar cuando se trate de iniciativas
(ue tengan por objeto la derogacion, adicion o reforma a
esta Constitucion, que versen sobre las garantias indivi-
duales; los derechos politicos individuales y colectivos de
los ciudadanos; la soberania nacional, la forma de gobier-
no, las partesintegrantes de la Federacion y el territorio na-
ciond; la division de poderes; y el proceso de reforma
congtitucional.

No habra lugar de celebracion de referéndum tratén-
dose de disposicionesreferentes a las materias: tributa-
riay fiscal, de expropiacion, de limitacion o la propie-
dad particular, asi como del sistema bancario y
monetario.
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El resultado del proceso dereferéndum seréd obligatorio
para gobernantes y gobernados, s en dicho proceso
participan cuando menos el 60 por ciento de los ciuda-
danosinscritosen € padrén electoral.

El derecho de solicitud de referéndum corresponde a

a) Losciudadanos, cuando lo soliciten al menosel 1.5
por ciento de los inscritos en e padron eectoral, y
pertenezcan al menosaunatercera parte de Estados
de la Federacion incluido e Distrito Federal, apor-
tando cada uno de ellos minimamente un 5 por cien-
to de eectores solicitantes,

b) Una ter cera parte de los integrantes de cualquie-
radelas Camarasdel H. Congreso de la Union; y

¢) El Presdente de la Republica, salvo en lo relativo
alaorganizacion del Congreso dela Uniony del Po-
der Judicial.
Lasnormas para la procedencia y organizacion del re-
feréndum serén establecidasen laley reglamentaria co-
rrespondiente.
Articulo 71. ...
l.alll. ...

IV. A los ciudadanos de la Republica, en los términos de
laley que a efecto expida el Congreso de la Unidn.

Articulo 73. ...
[.aXXIX-M. ...

XXIX-N. Para legidar en materia de democracia
participativa.

XXX. ...
Transtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
debera autorizar la creacion de una Comision Especial, a
efecto de que ésta elabore el Proyecto de la“Ley de Parti-

cipacion Ciudadana Federal”, dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la aprobacion del presente decreto.

Tercero. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados, deberé presentar a consideracion de laMesa
Directiva dentro delos 10 dias naturales siguientes ala au-
torizacion a que se hace referencia el articulo anterior, los
nombres de los Diputados que integrarén la Comision Es-
pecial redactoradela“Ley de Participacion Ciudadana Fe-
deral”, observando paratal efecto lanormatividad existen-
tey la disponibilidad presupuestal de la Camara.

Cuarto. Una vez terminado el proyecto que resulte, se so-
meterd a consideracion de la Asamblea, mismo que de ser
aprobado pasard para su discusion y dictamen alas Comi-
siones de Participacion Ciudadana y de Puntos Constitu-
cionaesy del Centro de Estudios de Derecho e Investiga-
ciones Parlamentarias a este Ultimo para que haga las
observaciones correspondientes.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2005.— Dip. Jaime del Conde Ugarte (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Jaime del Conde Ugarte.

Tdrnese & documento ala Comisién de Puntos Consti-
tucionales.

Sefiorasy sefiores |egisladores, €l siguiente punto del orden
del dia, es dictamenes de primera lecturay son los siguien-
tes:

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numeral 6, incisos f) y @), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble. Asamblea €l presente Dictamen de |a:

INICIATIVA QUE ADICIONA EN EL
LIBRO SEGUNDO EL TiTULO VIGESIMO SEPTI-
MO DE LOSDELITOSDEPORTIVOS, DEL CODI -

GO PENAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada el 22 de Abril de 2004 la
Diputada Rosalina Mazari Espin del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional delaLIX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn present6 a Pleno
de lahonorable Camara de Diputados lainiciativa que adi-
cionaen el Libro Segundo el Titulo Vigésimo Séptimo de
los Delitos Deportivos del Codigo Penal Federal.

Segundo.- La Mesa Directiva turnd en fecha 22 de Abril
de 2004, dichainiciativaala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, con el numero de oficio D.G.P.L. 59-1-5-
563 la cua presenta este dictamen a tenor de las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA - La Iniciativa en cuestion, expone que la po-
blacion de nuestro pais, mantiene un gran interés en la par-
ticipacion y aficion de los deportes, porque le permite la
convivencia familiar, el desarrollo fisico saludable, lograr
metas personales en las distintas disciplinas de deporte y
ser parte de un evento por un gusto individual.

SEGUNDA .- Destaca ademés, la presencia cada vez més
reiterada de actos violentos en los estadios e instituciones
deportivas, que crean un verdadero peligro para los asis-
tentes en general; €llo, porgue no existe una regulacion en
lalegislacion penal federal paradelitos deportivos en even-
tos nacionales o internacionales de nuestro pais. Sostiene
también, que losindividuos o grupos, con facilidad provo-
can conflictos, gjerciendo una altaviolencia, por lo que co-
meten una serie de delitos que hacen de un evento profe-
sional y sano, un acto de peligro, desconfianza e
inseguridad. En este sentido, la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos, en efecto, coincide en los argumentos
(ue expone la autora de lainiciativa.

TERCERA .- Por otra parte, la iniciativa que nos ocupa,
también sefidla que la Ley General de Cultura Fisicay De-

porte, busca aplicar y llevar a cabo con eficacia, tanto las
medidas de prevencion, como la efectividad de |as sancio-
nes e infracciones mencionadas en esta ley. Sin embargo,
no contiene el caracter coercitivo necesario paralimitar los
excesos y abusos que cometen |as personas en las instala-
ciones o estadios. La norma juridica penal, ejerce mayor
coercibilidad y con la aplicacion irrestricta de ésta, dismi-
nuiran los actos de violencia en los estadios y centros de
deporte, los cuales son actualmente un peligro red para
muchos espectadores o deportistas que, de forma pacificay
de buenafe, asisten a presenciar 0 a gjecutar su disciplina.

CUARTA.- La intencion de la presente iniciativa de adi-
cion a Codigo Penal Federal, es agregar un titulo que re-
gule los delitos deportivos cometidos por actos violentos
de personas en |as instal aciones deportivas, por delitos co-
metidos en contra de deportistas, y también por ellos mis-
mos, la sancion a organizadores de eventos que no otor-
guen las medidas de seguridad necesarias para los
asistentes en general. Con esta adicion, la autoridad puede
imponer sanciones por tales conductas, independientemen-
te de los demés delitos cometidos, y de estaforma, evitar y
castigar |os comportamientos que pongan en situacion de
peligro alos asistentes.

QUINTA.- LaComision de Justiciay Derechos Humanos,
coincide en la adicion en €l Libro Segundo del denomina-
do Titulo Vigésimo Septimo de los Delitos Deportivos, a
Cbdigo Penal Federal ya que los acontecimientos de vio-
lencia dentro de las instalaciones, donde se practican algu-
nos deportes, son en efecto, cada vez mas frecuentes y el
proposito fundamental consiste en reducir la concurrencia
de este tipo de conductas, mediante una penalizacion. No
obstante, los Diputados que integramos la Comision Dictar
minadora, hemos coincidido en que la propuesta de san-
ciones que refiere la iniciativa, resulta consideradamente
elevada. Asi, en primer término, por lo que hace a articu-
lo 430, la iniciativa propone sanciones de uno a seis afios
de prisién y multa 30 a 150 dias de salario minimo vigen-
te cuando una o varias personas de forma esponténea o de
comln acuerdo, realicen actos de violencia en instalacio-
nes deportivas o procuren con esta impedir €l inicio, se-
cuencia o premiacion del evento de deporte. La propuesta
anterior se estima notoriamente elevada, en cuanto ala pe-
na de prision se refiere, en virtud de que si bien es cierto
que los actos de violencia en tales eventos son reprobables,
también lo es, que se sancionan también |os otros delitos en
que seincurra, como puede ser lesiones. Consecuentemen-
te, habré que considerar, para cada caso, €l motivo que de-
termind el comportamiento que finalmente se tradujo en
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una conducta atipica y en razon de ello, desde luego, san-

cionarla pero no con una pena de prision de hasta 6 afios,

por |0 que se propone que esta Ultima sea de tres meses a
dos afios de prision. Por otra parte en el caso de la reinci-

dencia de este tipo de conductas, que se indica en este mis-

mo articulo, ademés de las sanciones mencionadas, se pre-

tende establecer la prohibicion de asistir a eventos
deportivos de la misma naturaleza por un término de uno a
nueve afos, 10 que consideramos es poco viable debido a
que laautoridad ejecutora de las sanciones impuestas, para
estos casos, no contaria con |0s mecani smos necesarios pa-

ra su jecucion, control y vigilancia. Asimismo, se propo-

ne en esta Iniciativa en el articulo 431, unapenade 2 a8

afos de prision a que cometa un delito en contra de un de-

portista en el acto de gjercer su disciplina o con motivo de
ella, asi como a sus directivos, técnicos, médicos o entre-

nadores y multa de 50 a 300 dias de salario minimo vigen-

te. En cuanto a esta propuesta, esta Comision no solo la
considera elevada sino innecesaria, todavez que a tratarse
de la comision de un delito enfocado hacia un deportista,

directivo, técnico, médico o entrenador, evidentemente,

existiria una identificacion plena tanto del sujeto activo,

como del sujeto pasivo, en €l acto delictivo y en conse-

cuencia, se trata de una conducta totalmente identificable,

y luego entonces, dicho sujeto pasivo, estaria en aptitud de
formular ladenuncia correspondiente, de maneradirectaen
contra de su agresor, por 10 que para este caso, la propues-

ta de esta comision consiste en no sancionar penalmente a

sujeto activo en los términos que sugiere lainiciativa pre-

sentada. Ahorabien, por lo que serefierea articulo 432, se
considera que la propuesta de sancion también resulta muy
elevada en virtud de que, los riesgos a lesiones fisicas pro-

pios de los deportes, trascienden en la conducta de quienes
los practican y en ese orden de ideas, dicha conducta, no
necesariamente tiene que implicar la adecuacion a un tipo
penal, ademas de que, como se sabe, son con frecuencia
sancionadas administrativamente. Finalmente en el articu-

lo 432 se propone sancionar penamente el dopaje, situa-

cion que resultaria por demas riesgosa e inconveniente, to-

da vez que la conducta en si, no ameritaria una sancion de
tipo penal, por la existencia de sustancias prohibidas den-

tro del deporte que no necesariamente son psicotropicos,

estupefacientes o similares.

Por otra parte, si consideramos, que |os principal es respon-
sables son los organizadores, que sabiendo la clase de
evento que organizan y la pasion que se puede generar, no
toman en cuenta |las medidas de seguridad apropiadas.

Por |o anterior y atendiendo a la urgente necesidad de cre-
ar un marco juridico que otorgue seguridad a las personas

que asisten a los eventos deportivos asi como a los depor-
tistas, |0os miembros integrantes de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos emiten €l

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA AL LIBRO SEGUNDO, EL TITULO VIGESI-
MO SEPTIMO. DE LOS DELITOS DEPORTIVOS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona al LIBRO SEGUNDO, EL
TITULO VIGESIMO SEPTIMO, De los Delitos Deporti -
vos, a Codigo Pena Federal, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
TITULO VIGESIMO SEPTIMO
DE LOS DELITOS DEPORTIVOS

Articulo 430.- Cuando una o varias personas, de forma es-
pontanea o de comdn acuerdo, realicen actos de violencia
en instalaciones deportivas o procuren con ésta impedir €
inicio, secuencia o premiacion del evento de deporte, serén
castigados de tres meses a dos afios de prision y multa de
30 a 150 dias de salario minimo general del lugar donde se
comete el delito. Ademas de la sancion que corresponda
por el delito cometido. La misma pena se aplicaraalos de-
portistas, que durante el evento en el que participen, inci-
ten a publico, directivos, entrenadores y demas jugadores,
arealizar actos de violencia

Articulo 431.- Se impondré de tres meses a dos afios de
prision y multa de 200 a 700 dias de salario minimo del lu-
gar donde se cometa el delito, alos que organicen eventos
de deporte que no otorguen la seguridad necesaria a los
asistentes, y que como consecuencia, se produzcan los ac-
tos de violenciaa que se refiere el articulo anterior.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Degcreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a veintitrés de noviem-
bre de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubri-
ca), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Fidel
René Meza Cabrera (ribrica), Miguel Angel Llera Bello
(rdbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Gil-
berto Ensastiga Santiago, Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rubrica), secretarios; Mario Carlos Culebro Velasco (rd-
brica), Blanca Estela Gomez Carmona (rtbrica), Martha
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Laguette Lardizabal (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rd-
brica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez(rubrica),
Gonzalo Ruiz Cerdn, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica), Bernardo Vega
Carlos (rdbrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fer-
nando Antonio Guzmén Pérez Pelaez, Ernesto Herrera To-
var, Sergio Penagos Garcia (rubrica), Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo, Marisol Vargas Béarcena, Margarita
Zavala Gomez del Campo, Diana Rosalia Bernal Ladrén
de Guevara, Angeélica de la Pefia Gomez (rdbrica), Juan
Garcia Costilla, Miguelangel Garcia-Dominguez, Jaime
Miguel Moreno Garavilla.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion €l Dictamen sobre la iniciativa
que tiene por objeto vincular los contenidos de |a ensefian-
za con laeducacion paralasaludy evitar ladiscriminacion
de los menores en e dmbito escolar, y su correlativo Pro-
yecto de Decreto para reformar lafraccion X del articulo 7
y aumentar dos parrafos a Articulo 2 delaLey General de
Educacion.

ANTECEDENTES )
Y PROCESO DE DICTAMINACION

El dia 13 de abril de 2004 la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, present6 a este Pleno lainiciativa con
proyecto de decreto que se dictamina, misma que fue pu-
blicada en € nimero 1474 de la Gaceta Parlamentaria.

Una vez que la Mesa Directiva constatd que la iniciativa
fue publicada en tiempo y forma en el nimero 1474 de la
Gaceta Parlamentariay que cumple con |os requisitos para
ser admitida a discusion la turné a esta comision para los
efectos conducentes mediante el oficio No. D.G.P.L. 59-11-
3-564.

La Junta Directiva de la Comision remitid lainiciativaala
subcomision de Educacion Basica e Inicial, que procedio
desde luego a determinar |as facultades del Congreso dela
Union para legislar en materia, y determind que la Consti -
tucion, facultaal Congreso delaUnion paralegisiar en ma-
teria que motiva la iniciativa y se aboc6 desde luego a su
estudio y andlisis.

La subcomision encontrd que los argumentos esgrimidos
en la Exposicion de Motivos de la iniciativa dan razones
para dictaminar en sentido positivo, con modificaciones y
adiciones a texto del Proyecto de Decreto, y consecuente-
mente, procedieron a preparar proyecto de dictamen para
someter a la consideracion del Pleno de la Comision.

El Pleno de la Comision aprobd el proyecto de la comision
en reunion del dia 20 de julio de 2004, por unanimidad.

CONSIDERACIONES:

La comision Dictaminadora coincide con €l criterio expre-
sado en laIniciativa en el sentido de que la igualdad ante
laLey y lano discriminacion, son derechos establecidos
por la Constitucion que requieren expresarse en forma cla-
ray precisa en disposiciones legales que por un lado san-
cionen conductas que atiendan a conculcarlas, y por otro
guien y obliguen alas autoridades a garantizarlos en todos
los &mbitos de la vida socidl.

Del mismo modo, coincide en que e cumplimiento a de-
recho a la proteccion de la salud contenido en el articulo
cuarto constitucional incluye no slo la atencion médicay
la restauracion de la salud, sino también la prevencion de
enfermedades y que, en este sentido, la promocion y fortar
lecimiento de hébitos tempranos de cuidado delasalud dis-
minuye la probabilidad de contraer enfermedadesy favore-
ce unamejor calidad de vida.

La Comisién coincide también con lo expuesto en la Ini-
ciativa, en el sentido de que el desconocimiento por parte
de nifios y jovenes sobre los efectos y riesgos de fendme-
nos como las adicciones, del gercicio desinformado de la
sexualidad, el sedentarismo y una alimentacion desequili-
brada, que cada dia se generalizan mas han aumentado el
riesgo de padecer aguna enfermedad de las llamadas
emergentes.

Por otro lado argumentala Iniciativa, con toda razén la ne-
cesidad de establecer disposiciones que prohiban inadmisi-
blesviolaciones a derecho de acceso libre eigualitarioala
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educacion de nifios contagiados con SIDA o que padezcan En razon de lo anterior, lainiciativa propone a Esta Sobe-

limitaciones en sus capacidades, sin que exista una justifi- rania el Proyecto de Decreto para reformar la Ley General
cacion relacionada con riesgos para las personas con las de Educacion en la Fraccion X del articulo 7 y adicionar
(ue convive en clase. dos parrafos a Articulo 2, para quedar como sigue:

~ TEXTO VIGENTE

[ TEXTO PROPUESTO !

Articulo 2°. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion y, por lo tanto, todos los

oportunidades de acceso al sistema educative
nacional, con sélo satisfacer los requisitos gue

aplicables.

Lo educacidn es medio fundamental para
adquirir, transmitir v acrecentar la cultura; es
procesd  permanents  que  contribuye  al
desarrollo del individuo v a la transformacién
de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar
al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social,

{En el proceso educativo debera asegurase la|
5 participacion activa del educande, estimulando |
isu imiciativa y su sentido de responsabilidad |

{ social, para alcanzar los fines a que se refiere
| el Articulo 7°.

habitantes del pais fenen las mismas| ..

establezcan  las  disposiciones  generales| ™

Articulo 2°, .. :

Mingun  estudiante serda objeto de
discriminacion, sancion o E.':!'.FLI]S-I*EII'II
motivada por su arigen eétnico, genero,
condicién social, religion, capacidades
diferentes, afecciones fisicas o condiciones
de salud, preferencias o cualguier otra que
atente contra la dignidad humana.

| Articula 7°

|La educacion que imparta el Estado, sus
Iorganismus descenfralizados v los particulares
con autorizacién © con reconocimienio de
|validez oficial de estudios tendra, ademas de
|los fines establecidos en el sagundo pérrafo
|del Articule 30, De la Constitucién Palitica de
|los Estados Unidos Mexicanos, Ios siguientes:

B - 1

i}:.- Desarmllar actitudes  =olidariaz en los
|in|:|i*-fidu05.‘ para crear consciencia sobre la
| preservacion de |a salud, la planeacion familiar
|respansable, sin mencscabo de la libertad y
| del respeto absolute a la dignidad humana, asi
| como propiciar el rechazo a los vicias:

P, R - B 4 | e

La Comision coincide con laIniciativa en la preocupacion
por lapresencia de actos discriminatorios en el acceso alos

1 R S |

Articule 7.- La educacion que impartan el |
Estado, sus organismaos descentralizados v los |
particulares con  Autorizacion o con|
reconocimiento de validezr oficial de estudios |
tendré, ademéas de los fines establecidos en el |
sequndoe parrafo de del Articulo 8o, De la
Constitucion  Paolitica de los Estados Unidos |
Mexicanos, los siguientes!

| & lX.-

¥.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos, para crear consciencia sobre |13
preservacion de la salud, |a planeacion familiar
responsables, sin menescabo de la libertad y
de! respeta absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicies, asi
como promover |a educacion para la salud
en los terminos del Capitulo Il del Titulo
Séptimo de la Ley General de Salud;

servicios de educacion a nifios con capacidades diferentes
0 portadores del virus VIH SIDA.
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Coincide también con €l criterio de que, sobre todo en €
caso de nifios portadores de SIDA, €l rechazo que provie-
ne en parte por una ignorancia sobre 10s mecanismos de
transmision del virus y la falta de claridad en la ley que
normalamateria. Sin embargo, es criterio de esta comision
que en muchos casos el rechazo a aceptar nifios con capa-
cidades diferentes proviene también de una casi carencia
de infraestructura 'y condiciones de diferentes drdenes que
permitan atenderlos con la calidad de la atencion educativa
(ue estas personas puedan requerir y ala que tiene derecho
en funcidn de un elemental principio de equidad.

De ahi que se propone establecer, junto alos derechos a ser
admitidos en las escuelas en condiciones semejantes a to-
dos los demés para quienes padecen un enfermedad o lali -
mitacion de alguna de sus capacidades, la obligacion de las
autoridades es de reglamentar |as condiciones de su admi-
sion 'y atencidn, asi como para que provean a sistema edu-
cativo nacional de una infraestructura fisicay de persona
competente suficiente para auxiliar a las escuelas y maes-
tros en |a atencion especializada que esta poblacion mere-
ce.

El criterio que la comision Dictaminadora comparte con la
proponente de la Iniciativa, la conveniencia que la educa-
cion forme para enfrenar problemas individuales y colecti-
vos; que fomenten la responsabilidad personal; que pro-
mueva habitos de vida saludables y que generen actitudes
de autocuidado de la salud, se propone establecer enlaley
General de Educacion, la promocion de la educacion para
la salud, como parte de las finalidades de educacion que
imparte el Estado.

Sin embargo esta Comision, admitiendo establecer la coor-
dinacion legal entre las leyes vigentes, difiere del criterio
delos contenidos educativos en materia que deban estar su-
jetos alos términos de otro ordenamiento legal, tanto por la
autonomia y funcionalidad interna que debe tener el siste-
ma educativo, y porque por disposicion constitucional la
determinacion de los contenidos curriculares de la educa
cion basica 'y normal, es una facultad que corresponde de
manera exclusiva a Ejecutivo, cuando establece en la
Fraccion I11 del Articulo 30:

[11.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en lafraccion 1, el Ejecutivo Federa de-
terminara los planes y programas de estudio de la educa-
cion preescolar, primaria, secundariay normal paratodala
Replblica. Paratales efectos, el Ejecutivo Federal conside-
raré la opinion de los gobiernos de las entidades federati -
vasy del Distrito Federal, asi como de los diversos secto-
res sociaes involucrados en la educacion, en los términos
que laley sefide.

Es obligacion del Ejecutivo Federal implementar politicas
publicas que permitan la armonia y coordinacion entre to-
das las areas del quehacer publico, y no una determinacion
legal que pudiera eventualmente alterar el funcionamiento
de los distintos sistemas de atencion a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision propone re-
formas y adicionar a texto del Proyecto de Decreto que
acompafia alaIniciativa, como sigue:

TEXTO VIGENTE

Articula 29

TEXTO PROPUESTO POR
LA INICIATIVA
Articulo 27, ..

Mingdn estudiante sara
objete  de discriminacian,
sancidan I expulzién
maotivada por su origen
étnico, género, condicion
social, religidon, capacidades
diferentes, afecciones
fizicas o econdiclanes e
salud, preferencias o
cualgquier otra gue atente
contra la dignidad humana,

TEXTO PROPUESTO CON
MODIFICACIONES
Articula 27,

Mingan estudiante sara
objeto de discriminacidn,
sancion o expulsidn
motivada paoar  su origen
étnico, génera, condielén
social, religion, capacidadeas
diferentes, afeccionas
fisicas o mentales,
condiciones da salud,
preferencias sexuales o
cualguier otra gue atente
conira la r;.ilr___]l:l.ld..'ir.l MurraEna,

La autoridad educativa
estara  obligada en todo
mormenio Aa datar a las
escuelas £ la
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| Articulo 77, o
La educacion gue impartan al
Estado, SUs
descantralizedos ¥
| particulares con autorizacién o
| con reconacimienls de validaz
cficial de estudios tendra,
| ademas de las

| parrafio del Articulo 3 de la
Constilucian  Politica de  los

Estados Unidos Mexicanos,
las siguientas:
Lo.a X ...
x Dasarrallar actiludes
sclidariae en los individuos

para crear conciencia sobra |l
preservacion de la salud, |
planeacion  familier y Iz
paternidad responsable, sin
menoscabo da la ibertad y del
respeto absolute a la dignidad
humena, asi como propiciar ef
rechezo a los vicios

[ Articulo T8,
| La educacion gue impartan el
Grganismas |
losg |

fines |
| establecidss en al segundo |

[infraestructura
personal  especializado ¥
todos fos elamentos
necesarios para la atencion

fisica, al

de esta poblacion, o para
canalizarlos a las
adecuadas

i instituciones
| cuando el caso lo requisra.

Estado Sus
desceniralizados

ofganismos
Y los

| particulares con autarizasidn a
| con regconocimiento de valldez

oficial de estudios  tendrs,
ademads de los fines
establecidos en &  segundo
parrafo dal Articulo 3° de la
Constitucion  Poliica de  los
Ezlados Unidos Mexicanos,

los siguianies:

| FREE ) - S
x Desarrollar actiudes
solidarias en los individuos,

para crear conciencia sobre |a
preservacidén de la salud, la
plameacidén . familiar v la
patemidad responsable, sin
menoscabo de la libartad v del
respeto absoluto a la dignidad
humana, asl comao propiciar el
rechaza a los vicias, asi come
promover la educacion para
la salud en los términos del
Capitulo Il del Titulo Saptimo

[ Articule 75

La educacion gque impartan =l

Estado, 5US organismos |
descentrallzados ¥ los |
particulares can autorizacion o |
con reconccimiento de validaz

oficial de estudios  tendrd,
adamas de los ines !
establecidos en el segundo |

parrafo del Ariculo 3° de |a
Constitucin Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos,
s siguientes:

| Q= s

|
X Desarrcllar actitudes |
solidarias en los individuos, |

para crear conciencla sabra la |
preservacion de la saled, la
planeacion  familiar Y la|
paternidad responsable,  sin
menoscabo de la libertad v del
respete absoluto a la dignidad
humana, asi coma propiciar al
rechazo a los vicios, asi come
promover la educacidn para
Ia salud;

- 4 | I

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora:
RESUELVE

Que es del parecer del Pleno de la Comision de Educacion
Plblicay Servicios Educativos de esta honorable Camara
de Diputados, que ES DE APROBARSE lalniciativa pa-
ravincular |os contenidos de |a ensefianza con la educacion
paralasalud y evitar la discriminacion de los menores en
el &mbito escolar, con las recomendaciones y modificacio-
nes que se indican.

En consecuencia, se somete a la consideracion de la Sobe-
rania del Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 7Y SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 2°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

de la Ley General de Salud.

Al a Xl

Articulo Unico.- Se reforma fraccion X, del articulo 70. y
se adicionan dos parrafos a articulo 20. de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Ningln estudiante sera objeto de discriminacion, san-
cion o expulsion motivada por su origen étnico, género,
condicion social, religion, capacidades diferentes, afec-
ciones fisicas 0 mentales, condiciones de salud, prefe-
rencias sexuales o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

La autoridad educativa estara obligada en todo mo-
mento adotar alasescudlasdelainfraestructurafisica,
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el personal especializado y todos los elementos necesa-
rios para la atencion de esta poblacion, o para canali-
zarlos a las ingtituciones adecuadas cuando € caso lo
requiera.

Articulo 70.- Laeducacion que impartan el estado, sus or-
ganismos descentralizados y |os particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de |os fines establecidos en € segundo pé-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l...alX. ..

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la pla-
neacion familiar y la paternidad responsable, sin menosca-
bo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad hu-
mana, asi como propiciar el rechazo alosvicios, asi como
promover la educacion parala salud;

Xl ..aXIl. ..
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publicay
la Secretaria de Salud en coordinacion con las demés de-
pendencias del sector, en un término no mayor a dos afios
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, ampliaran la infraestructura necesaria para la atencion
en las escuelas regulares de los nifios con capacidades |i-
mitadas y parala atencion de los nifios portadores de VIH,
asi como la necesaria para su atencion en instrucciones es-
pecializadas cuando €l caso lo amerite.

Articulo Tercero. La Secretaria de Educacion Publica de-
terminard los criterios para la distribucion de personal, ma-
teriales y (tiles complementarios para la atencion educati -
va de esta poblacion.

Dado en e Palacio legislativo de San Lé&zaro, alos 22 dias
del mes de septiembre de 2004.— Diputados: Salvador
Pablo Martinez Della Rocca (rdbrica), Presidente; Juan
Pérez Medina (rubrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rdbri-
ca), Consuelo Camarena Gomez (rubrica), Humberto Fili-
zola Haces (rubrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria

(rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica),
secretarios, Maria Viola Corella Manzanilla (rubrica),
Norberto Corella Torres (rtbrica), Blanca Judith Diaz Del-
gado (rdbrica), Felipe de Jesis Diaz Gonzalez (rubrica),
Florentino Dominguez Ordofiez (rdbrica), Carmen Guada-
lupe Fonz Saenz (rdbrica), Israel Gallardo Sevilla (rdbri-
ca), lvan Garcia Solis (rubrica), Maria Guadalupe Garcia
Velasco (rdbrica), Blanca Esthela Gomez Carmona (rdbri-
ca), José Angel Ibafiez Montes (rdbrica), Moisés Jiménez
Sanchez, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Gerardo
Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rtbrica), Oscar
Pimentel Gonzalez (rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas
(rdbrica), Sonia Rincon Chanona (rubrica), Agustin Rodri-
guez Fuentes (rbrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rubri-
ca), Rocio Sinchez Pérez (rdbrica), Paulo José Luis Tapia
Palacios (ribrica), Lorena Torres Ramos (rdbrica).»

Son de primera lectura.

ESTADO DE COAHUILA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es dictamen a discusion
con puntos de acuerdo.

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Trabgjo y Prevision Socid,
con puntos de acuerdo por los que se solicita a Ejecutivo
federa y a titular del gobierno del estado de Coahuila de
Zaragoza gque implanten un programa emergente de empleo
en los municipios de Saltillo y Monclova

A laComision de Trabajo y Prevision Socia de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue turnada
para estudiar y dictaminar la “ Proposicion con punto de
acuerdo por e que se solicita al Ejecutivo Federal y al
titular del Gobierno del Estado de Coahuila de Zarago-
za para que implementen un Programa Emergente de
Empleo en los Municipios de Saltilloy Monclova”, pre-
sentada por el Diputado Manuel Lopez Villarreal, inte-
grante del Partido Accion Nacional; por 1o que, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39, 40, 44 y 45 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 60, 65, 85, 87, 88 y demés relati-
vosy aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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sometemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
|. DEL PROCESO LEGISLATIVO

a. Durante la sesion celebrada el 7 de octubre de 2003 en
la Camara de Diputados, fue turnada ala Comision de Tra-
bajo y Prevision Socia la proposicion con punto de acuer-
do para solicitar laimplementacion de un programa emer-
gente de empleo enlos Municipios de Saltillo y Monclova,
del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por €l Di-
putado Manuel Lopez Villarreal, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

b. En sesion ordinaria de la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social celebrada el 6 de noviembre de 2003, se apro-
bo la conformacion de cinco subcomisiones de trabajo que
se encargaran del estudio de los asuntos turnados a la Co-
mision con el objeto de elaborar |os dictdmenes correspon-
dientes para ser sometidos a la consideracion del pleno de
lamisma, aprobandose los rubros: AsistenciaLaboral, Cul -
tura Laboral, Internacional, Laboral, y Social.

c. El 25 de noviembre de 2003, fue turnada a la Subcomi -
sion del Area Laboral, la proposicion con punto de acuer-
do para solicitar laimplementacion de un programa emer-
gente de empleo en los Municipios de Sdltilloy Monclova,
del Estado de Coahuila de Zaragoza, que present6 el Dipu-
tado Manuel Lopez Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Subcomision que emitio y apro-
bo el presente dictamen para ser sometido a la considera-
cion del pleno de la Comision.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
La proposicidn consta de dos puntos.

a) En e primero se solicita d titular del Ejecutivo Federal
que instruya a las Secretarias de Economia, de Desarrollo
Socia y del Trabajo y Prevision Social para que, en coor-
dinacion y con el apoyo del Gobierno Estatal, desarrollen e
implementen un programa emergente de empleo en los
Municipios de Saltillo y Monclova, ubicados en el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

b) El segundo punto ordena comunicar a las dependencias
mencionadasy a Gobierno Estatal de Coahuila de Zarago-
za, laresolucion tomada por esta Soberania.

[11. CONSIDERACIONES

Laproposicion con punto de acuerdo establece en sus con-
sideraciones que el Estado de Coahuila tiene problemas
graves por la falta de empleo, particularmente en los Mu-
nicipios de Saltillo y Monclova, los cuales, segun la pro-
posicion, en agosto de 2003 presentaron tasas de desem-
pleo promedio de 5.03 y 4.75 por ciento respectivamente,
cifras superiores ala media naciondl.

Es importante sefidar que |a poblacion del Estado se con-
centra en los Municipios de Sdltillo (25.14%), Torredn
(23.05%), y Monclova (8.44%), y, segun €l resumen del
Programa de Apoyo al Empleo de la Subsecretaria de Em-
pleoy Politica Laboral de |a Secretaria de Trabgjoy Previ-
sion Social, en el Estado de Coahuila se han otorgado be-
cas a 1,392 desempleados de los 3,095 que han sido
atendidos por € Programa de Capacitacion para el Traba-
jo, cifra que representa el 62.42% del total atendido; en
tanto que se ha otorgado apoyo econdmico a 104 delos 263
buscadores de empleo que han acudido a dicho programa,
lo que equivale a 39.54% del total atendido.

Cabe sefidar también que, de acuerdo con datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica (IN-
EGI) y de la Secretaria del Trabgjo y Prevision Socid
(STPS), de 1999 a 2001, el Estado de Coahuila estuvo dos
puntos porcentuales por debgjo de la media naciona en
materia de crecimiento de Producto Interno Bruto (PIB)
por entidad federativa, que fue de 3.1%, ubicandose sdlo
por encima de Hidalgo, Michoacdn y Colima, entidades
que tuvieron menos del 1% de crecimiento y -0.2% y -
0.7% respectivamente.

En este mismo periodo, €l sector industrial reflejo que los
estados con crecimiento inferior a promedio nacional fue-
ron diecisiete, dentro de los cuales se encuentra Coahuila
con tasa negativa de variacion que lo ubicd con el -0.2% en
la tablanacional.

Estos datos nos muestran que el Estado de Coahuila de Za-
ragoza pasa por una situacion dificil tanto en materia eco-
nomica como laboral, 1o que afecta directamente la calidad
de vidano sdlo de la poblacidn desempleada, sino de todos
los sectores que ven incrementados 10s costos y disminui-
dalacalidad en el nivel devidaen virtud delafatade pro-
ductividad de la entidad.

Es por ello que se considera procedente solicitar al Ejecuti-
vo Federal que, en atencidn alas necesidades y |os recursos
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disponibles, promueva laimplementacion, en coordinacion
con los Gobierno Estatal y Municipales implicados, de un
programa emergente de empleo en los Municipios de Mon-
clovay Sdltillo, del Estado de Coahuilade Zaragoza, por lo
que esta honorable Asamblea emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion exhorta d titular del Ejecutivo Federa a que, por
conducto de las Secretarias de Economia, Desarrollo So-
cial y Trabgo y Prevision Socia, realice un estudio de
campo en los Municipios de Monclovay Saltillo, del Esta-
do de Coahuila de Zaragoza, con €l fin de determinar las
causas de los indices de desempleo y, con base en los re-
sultados y atendiendo la disponibilidad de recursos, imple-
mente un programa emergente de empleo, con carécter de
temporal, en €sos Municipios.

SEGUNDO. Seexhortaalostitulares del Gobierno del Es-
tado y de los Ayuntamientos de Monclovay Sdltillo, en e
Estado de Coahuila de Zaragoza, a que en el &mbito de sus
competencias, participen en larealizacion del estudio eim-
plementacion del programa emergente de empleo en coor-
dinacion con € Ejecutivo Federal.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos veinti-
Un dias del mes de octubre de dos mil cuatro, por los inte-
grantes de la Comision de Trabgjo y Prevision Social.—
Diputados. Enrique Burgos Garcia (rdbrica), Presidente;
Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Maria
Sara Rocha Medina (rdbrica), Maria del Carmen Mendoza
Flores (rdbrica), Sergio Alvarez Mata (rubrica), Agustin
Rodriguez Fuentes, secretarios, Miguel Alonso Raya (ru-
brica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila
Nevarez, Francisco Javier Carrillo Soberdn, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza, Tomés Cruz Martinez (rubrica), Alva-
ro Elias Loredo (rubrica), Blanca Eppen Canales, Fernan-
do Espino Arévalo (rubrica), Pablo Franco Hernandez
(rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala, José Garcia Ortiz,
Francisco Grajales Palacios (rdbrica), Salvador Marquez
Lozornio (rdbrica), Carlos Mireles Morales, Armando
Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiuzuri (rdbrica), Pablo Pa-
von Vinales (rlbrica), Juan Pérez Medina, Sergio Arturo
Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina (rdbrica), Ri-
cardo Rodriguez Rocha (rubrica), Margarita Zavala G6-
mez del Campo.»

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea en vota-

cion econdmica si se autoriza que sdlo se dé lecturaalos
puntos de acuerdo.

Un momento, sefior Secretario, me estan informando que
tratdndose de este dictamen, serd un miembro de la comi -
sion quien lo presente, entonces me permito desde la Pre-
sidencia, solicitar ala comision nos indique la diputada o
diputado que hara la presentacion del dictamen.

Serd el sefior diputado Manuel Ignacio Lopez Villarreal,
por la comision, aquien se le concede el uso de la palabra.

Adelante, diputado.

Un momento diputado, por favor activen el sonido en la
curul de don Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente, con la in-
tencion de no interrumpir a mi compafiero Manuel Lopez,
lapregunta: ¢€l vaafijar el posicionamiento de la Comi-
sion del Trabajo?, eso quiero entender, en consecuencia
no hainiciado la discusion y no puede ser sujeto ainter-
pelaciones, ¢es correcta mi interpretacion, diputado Pre-
Sidente?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Totalmente correcta, € habla a nombre de la comision y
por lo tanto no iniciamos la discusion.

Adelante, sefior diputado.

El diputado Manuel Ignacio Lépez Villarreal: Gracias,
sefior Presidente. Con su permiso honorable Asamblea, ha-
o uso de esta alta tribuna para solicitar e apoyo de todos
ustedes para ayudar a la poblacion que se encuentra des-
empleada en los municipios de Sdltillo y Monclova.

Desde el 2001 los municipios de Saltillo y Monclova han
presentado |as més altas tasas de desempleo a nivel nacio-
nal, por giemplo, el afio pasado, |a tasa de desempleo pro-
medio...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, sefior diputado Lopez Villarreal, quisieraan-
tes de que continlie y perdéneme la interrupcion, que hi-
ciera una precision a la Presidencia.

En su intervencion usted habla a nombre de la comision,
¢tiene previsto en su intervencion dar lectura a los puntos
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de acuerdo del dictamen o solamente hablar anombredela
comisién?

El diputado Manuel Ignacio Lopez Villarreal: S6lo ha
blar para posicionar y solicitar el apoyo a este punto de
acuerdo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Entonces me va a perdonar un momento.

Solicitariaala Secretariay no acuda a su curul, permanez-
ca, pero voy asolicitar antesala Secretariaque lealos pun-
tos de acuerdo, para que después continle con su interven-
cién. Unicamente |os puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Dicta
men de la Comision de Trabajo y Prevision Socidl.

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a titular del Ejecutivo federal a que por
conducto de las Secretarias de Economia, Desarrollo So-
cial y Trabgo y Prevision Socia, realice un estudio de
campo en los municipios de Monclovay Sdltillo, del esta-
do de Coahuila de Zaragoza, con € fin de determinar las
causas de los indices de desempleo y, con base en los re-
sultados y atendiendo la disponibilidad de recursos, imple-
mente un programa emergente de empleo, con carécter de
temporal, en esos municipios.

Segundo. Se exhortaalostitulares del Gobierno del estado
y de los ayuntamientos de Monclovay Sdltillo, en el esta-
do de Coahuila de Zaragoza, a que en el ambito de sus
competencias, participen en larealizacion del estudio eim-
plementacion del programa emergente de empleo en coor-
dinacion con el Ejecutivo federal.

Cumplida la instruccion, ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior Secretario.

Ahorasi, anombre de lacomision para fundamentar el dic-
tamen, se concede el uso de la palabra a sefior diputado
don Manuel Ignacio Lopez Villarreal.

El diputado Manuel Ignacio Ldpez Villarreal: Gracias,
diputado Presidente.

Como hacia mencion hace un momento, € indice de desem-
pleo en |as ciudades de Saltillo y Monclova han estado por

arriba del promedio nacional. El afio pasado la tasa de des-
empleo en promedio en Saltillo fue del 5.3 por ciento, ce-
rrando en diciembre en 4.5. Lamentablemente no seven in-
dicios de recuperacion del empleo en el mediano plazo,
debido en gran medida a que estos municipios tienen una
alta vinculacion con el mercado estadounidense y princi-
pamente con lo que es la industria automotriz, y sobre todo
(ue esta industria ha tenido una gran recesion en Estados
Unidos y que no ha permitido el poder mitigar el desem-
pleo en estas ciudades, por lo que se hace necesario y ur-
gente que el Ejecutivo federal y el Gobierno de Coahuila
emprendan acciones necesarias para implementar un pro-
grama emergente de empleo, que brinde una pronta solu-
cion a miles de personas en estos municipios, Sdltillo 'y
Monclova, que han perdido su empleo'y otras que estan por
empezar su vidalaboral, de tal forma que podamos mitigar
de alguna manera este severo problema en estos 2 munici-
pios.

Ha quedado claro que a través de este punto de acuerdo,
que me toco presentar hace algun tiempo, se busca preci-
samente lograr generar condiciones de mas empleo. El ma-
yor reclamo de los mexicanos es mas y mejores empleos,
desgraciadamente en Sdltillo y Monclova la situacion es
dréstica, es grave y hoy por hoy tenemos que atender esta
Situacion para lograr revertir esta tendencia.

Por |o anterior, les rogaria que se sumaran a dictamen que
nos presenta la Comisién de Trabgjo y Prevision Socia y
que fue presentado este punto de acuerdo por un servidor.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Manuel Ignacio Lopez Villa-
rreal.

En consecuencia, estdadiscusion el dictamen... Esta Presi-
denciatiene registrados para hablar en contradel dictamen,
al sefior diputado don Héctor Gutiérrez dela Garza, aquien
sele confiere el uso de la paabra.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, don Heéctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Comparieros, hago uso de esta tribuna porque no es posible
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que en el inicio de los trabajos de esta Legislatura, sea uti-
lizada esta tribuna con fines politicos y no efectivamente
de beneficio social.

Respeto a Presidente de la Comision de Economia, anues-
tro amigo Manuel Ldpez, pero é habla de un programa
emergente por un problema de desempleo y 1o especificaa
las ciudades de Saltillo y Monclova, en Coahuila.

Y ese programa emergente...

El diputado Manuel Ignacio L6pez Villarreal (desde su
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, don Héctor, por favor.

Activen el sonido enlacurul del sefior diputado L6pez Vi-
llarreal.

El diputado Manuel Ignacio Ldpez Villarreal (desde su
curul): Diputado Presidente, solo parasolicitar i puedo ha-
cer alguna pregunta a quien estd haciendo uso de la voz.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: Le
pregunto a orador si acepta una pregunta del sefior diputa-
do.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Viniendo de mi buen amigo Manuel L6pez, con muchisimo
gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencia esta de acuerdo, nada més sefialo a quien esta
acargo del reloj, el tiempo, tratdndose de puntos de acuer-
do de intervenciones es de 3 minutos y esta suspendido en
este momento.

Adelante.

El diputado Manuel Ignacio L 6pez Villarreal (desde su
curul): Gracias, diputado Hector Gutiérrez. Solo para pre-
guntarle que si este punto de acuerdo fue presentado hace
un afio por un servidor, usted piensa que desde entonces es-
tabamos viendo alguna posicion politica. Muchas gracias.

El diputado Héctor Humberto Gutierrez de la Garza:
Extraordinaria pregunta que me ayuda de sobremanera a
fortalecer lo que en este momento sefialo.

La peticion realizada por usted fue un programa emergen-
te de empleo en los municipios de Saltilloy Monclovacon
cifras a esafecha. Desconozco, con ese sentimiento y cari-
fio que le tiene usted a su estado, recordandole que somos
diputados federales por todo €l pais, pero sabemos el apre-
Cio que le tenemos a nuestros terrufios que no 1o haya soli-
citado de urgente resolucion.

Estamos hablando efectivamente de octubre de 2003 y des-
de esa fecha yo no veo cudl es la misma circunstancia con
la que actualmente se aparece el dia de hoy a, efectiva-
mente octubre 2004, a poco méas de 16 meses en esta tribu-
na, hablar de programas de emergentes de empleo. No sé si
estaba esperando una Situacion méas cercana a procesos
electorales y lainsistencia se da de Ultima hora.

Es decir, hay una contradiccion total y fortalece mi argu-
mento, ¢por qué? Porque lo que urgia en el 2003, un pro-
grama emergente de empleo, porque en Saltillo y Monclo-
vahay un incremento del mismo, venimos aresolverlo con
un punto de acuerdo que a su vez |o que solicitaes un ana
lisis para determinar los por qué hay un supuesto desem-
pleo en las ciudades de Saltillo y Monclova, con una pe-
quefia circunstancia, 16 meses después y lo mas cercano a
|las elecciones constitucionales del estado de Coahuila.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Don Héctor, ¢ha terminado la respuesta?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
No, no he alcanzado a concluir, maestro, y cuando inicié
mi respuesta habia, s mal no recuerdo, 3 minutos con 59
segundos para mi argumentacion y aparecen 2 minutos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Perddn, don Héctor, debo hacer una aclaracion. Lo dije al
inicio y cuando le hicieron la pregunta, el debate tratando-
se de puntos de acuerdo no implica 5 minutos, sino 3, por
lo tanto, se redujo su intervencion a3 minutosy no a5, esa
eslarazon por lacua hay esa diferencia

Continué dando la respuesta y esta detenido el reloj.
Adelante.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Gracias, diputado Presidente, por su aclaracion.

Regreso. En su pregunta esté la respuesta, yo no entiendo
por qué algo urgia en octubre de 2003 y viene aresolverse
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unos pocos meses antes de |as elecciones constitucionales
en el estado del que usted proviene.

Esdecir, porque larespuesta terminasiendo no efectiva pa-
ralos ciudadanos de su estado, por qué recurren a diputa-
do Lopez Villarreal en esa demanda de necesidades de pro-
gramas emergentes los ciudadanos de Saltillo y de
Monclovay la respuesta la damos |6 meses despuésy una
respuesta que ademéas dice lo siguiente:

“La Camara de Diputados exhorta d titular del Ejecutivo
federal a que por conducto de |as secretarias de Economia,
Desarrollo Socia y Trabajo y Prevision Socidl, realice un
estudio de campo en los municipios de Monclovay Salti-
llo, del estado de Coahuila, con el fin de determinar las
causas de los indices de desempleo y con base en |os re-
sultados y atendiendo la disponibilidad de recursos, imple-
mente un programa emergente de empleo con caracter tem-
poral en esos municipios.”

Es decir, ¢qué eslo que se estd ordenando en este punto de
acuerdo? Lo Unico que se ordena es un estudio de campo
para determinar que los indices que presenta por aqui de
ese supuesto desempleo Unicay exclusivamente en este pais,
por lo visto en los municipios de Sdltilloy de Monclova, se
determinen los ¢por que?, ¢para qUE?, para que en ese mo-
mento el Ejecutivo federal realice los estudios conducentes
que lo conlleven aver la posibilidad de si existe disponibi-
lidad de recursos y ya en su momento tocaremos €l tema
presupuestal e implemente un programa emergente.

Disculpenme, pero cuando venimos aqui a hablar de pro-
gramas emergentes, es porque hay una necesidad en un es-
tado del pais, es muy irresponsable utilizar la maxima tri-
buna del Congreso con fines politicos. No es posible que
exista una emergencia en octubre de 2003 y 16 meses des-
pués vengan a esta tribuna a tratar de justificar lo injustifi-
cable, sefiores, vamos a ser serios en el trabajo.

Asi se contesta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
ContinGe e computo del tiempo.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
iComo no, diputado Presidente!

La propuesta de un servidor es en el sentido de que este
asunto regrese a la comision, ¢para qué?, para que con base
en los estudios del pais, porque ahora pareciera que €l Uni-

co problema de desempleo que tenemos en este pais, esta
focalizado en Saltillo y Monclova, de donde es originario
y donde tiene mucho aprecio el compafiero Lopez Villa-
rreal.

No es posible que seamos de esta manera tan frivolos...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, don Héctor.

Suspéndase el computo de tiempo.

Activen €l sonido en la curul del sefior diputado don An-
tonio Gonzélez Roldan.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan (desde su
curul): Si, sefior Presidente, para que a traves de su perso-
nale pregunte a orador si me acepta una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Aceptala pregunta, don Héctor?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Una persona seria ha estado haciendo interpelaciones este
dia, jcémo no, diputado Presidente!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencialo autoriza. Adelante.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan (desde su
curul): Nada més me gustaria preguntarle, don Héctor, ¢en
qué fundamenta usted los datos que acaba de dar sobre el
empleo? Muchas gracias.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Doy contestacion a la interpelacion.

El problema de desempleo en el pais es un problemareal,
no esficticio, no hablemos del mill6n de empleos prome-
tido por el Mesias, pero lo que no podemos es focalizar
unicay exclusivamente el problema de desempleo a los
municipios de Saltillo y de Monclovaen el estado de Coa
huila.

Si, efectivamente vamos atrabgjar y se estdinvolucrando a
|as secretarias de Economia, de Desarrollo Social y Traba-
joy Prevision Social, es decir, |as secretarias involucradas
en el ramo, vamos atocar de manera seriael problemaani-
vel naciond sin focalizarlo a dos municipios del pais. ¢Por
qué? Porque estamos contradiciéndonos nosotros mismos
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como si el Unico problema de desempleo fuera en Coahui -
la, como si €l Unico problema de desempleo en este pais
fueraen Sdtilloy en Monclova.

Vamos atrabajar como Congreso de laUnion; vamosale-
gidar y a proponer puntos de acuerdo con carécter nacio-
nal que pretendan solucionar el grave problema de desem-
pleo que vive este pais y no Unica y exclusivamente en
Sdltilloy en Monclova. Vamos aser seriosen el trabajo que
realicemos.

¢Deddnde devienen las cifras? Delarealidad. Devienen de
promesas incumplidas, de propuestas, de suefios que en este
momento, y qué bueno que seinvolucraa Ejecutivo fede-
ral, porque de ahi es de donde debimos de partir, pero no
focalizar Unica y exclusivamente a estado de Coahuila.
Vamos a focalizarlo sobre todos los municipios del pais
donde este problema se presente y no nada més presentar a
la.comunidad cartas de buenas intenciones.

Los ciudadanos de este pai's esperan una respuesta de su
Cémara de Diputados. ESto no es una respuesta. Esto es
una carta de buenas intenciones con fines politicos y no de
solucion del problema grave que se vive en este paisy es
el problema de desempleo.

Concluyo, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
ContinGe el computo del tiempo.

Adelante.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
En ese tenor, yo les pido encarecidamente a mis comparie-
ros diputados que votemos en contra de esta propuesta. Es-
tamos contrariandonos nosotros mismos y focalizando un
problema como si Unica 'y exclusivamente existiese en el
estado de Coahuilay eso es una farsa.

Vamos a hacer un trabajo serio y de ninguna manera nos
dejemos manipular politicamente por aguellos que tienen
intereses en sus respectivos estados...

El diputado Jesis Porfirio Gonzélez Schmal (desde su
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, don Héctor.

Suspéndase el computo del tiempo. Activen € sonido en
la curul de don Jestis Gonzalez Schmal.

El diputado Jesis Porfirio Gonzalez Schmal (desde su
curul): Quisierapreguntarle alaPresidenciasi le solicitaa
orador le formule una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Acepta, don Héctor?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Reitero lo dicho hace un momento, solo diputados serios
han estado interpelando. Con muchisimo gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencia esté de acuerdo; adelante, don Jesus.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal (desde su
curul): Estando de acuerdo en su planteamiento, sefior di-
putado, quisiera formularle la siguiente pregunta: ¢usted
tiene alguna informacion respecto del Grupo Industrial
Sdltillo, a que pertenece € diputado que presento laini-
ciativa, qué nivel de desempleo, de desocupacion, se esta
teniendo precisamente en las industrias constitutivas de este
importante grupo industrial del estado de Coahuila? Gra-
cias por su respuesta.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Yo siento que ni siquierael promovente tiene un dato exac-
to del mismo o a menos traia é una idea en octubre de
2003, cuando traia una urgencia impresionante de sacar un
programa emergente en el cual |0 presentamos méas ade-
lante.

Larelacion que tiene el promovente con el Grupo Indus
trial Saltillo la desconozco, probablemente sea é el que deba
aclarar. Yo confio en que no hay més interés que € politi-
CO en su propuesta, de interés politico en su estado, pero lo
que si es unarealidad es que en el propio documento sefia-
lalos importantes niveles de desempleo a su juicio en Sal-
tillo, en Torredn y Monclovay de repente Torredn desapa-
recio, desaparece de la escenay de esa necesidad; vuelvo a
lo mismo: hay una situacion de caracter eminentemente po-
litico-partidista.

Entonces yo, continuando con la propuesta, diputado Pre-
Sidente...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante'y reantdese el computo del tiempo.
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El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
...Y0 les solicitaria de la manera méas atenta a mis compa-
fieros diputados, votemos en contra de este dictamen con la
intencion que regrese ala Comision de Trabgjo y Prevision
Social y setrabgje en un punto de acuerdo paratodo € pais,
en el que se analice en qué ciudades tenemos altos indices de
desempleo y sobre eso enfocar € programa de empleo tem-
poral, con respuesta mucho més rapida porque pareciere, y
vuelvo a sefidar, que s votamos esto a favor, € Unico pro-
blema de desempleo en este pais esté focalizado a Sdltillo y
Monclovay eso, eso es unamentira. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Héctor.

Tengo la solicitud del sefior diputado don Manuel Ignacio
Lopez Villarreal para contestar alusiones personales, sin
embargo sefioras y sefiores legisladores, estamos en la etar
pade discusion. Yo le concederé el uso de lapalabraadon
Manuel Ignacio Lopez Villarreal, para contestar alusiones
personales, cuando agote el turno de oradores registrados
para discusion.

Tiene el uso de lapalabra el sefior diputado don Sergio Al -
varez Mata, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, en pro.

El diputado Sergio Alvarez Mata: Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Con su permiso.

Yo quiero, como integrante de la Comision del Trabgjo y
como presidente de la Subcomision del Trabajo, que ela
bord el predictamen que fue puesto a consideracion de la
Comision del Trabgjo, en relacion a este punto de acuerdo
y quiero hablar a favor de este punto de acuerdo precisa-
mente con |a responsabilidad con la que procesamos este
documento que nos fue turnado a la comision.

En primer término, debo de dejar en claro que nos fue tur-
nado el 7 de octubre de 2003, ala Comision del Trabgjo
para su dictamen, este punto de acuerdo. El 25 de noviem-
bre, la comision lo turnd ala Subcomision del Trabajo pa-
ra elaborar el dictamen y nosotros o trabajamos haciéndo-
le llegar a todos los diputados, tanto del PRI, como del
PAN, como del PRD y del Verde Ecologista, dicho dicta-
men en el que propusimos lo que ahora esta del conoci-
miento de ustedes.

Enlasesion delaComision del Trabajo se expuso con mu-
cha claridad la propuesta que se hacia para promover este

programa emergente de empleo y fue aprobado por unani -
midad por todos los miembros de la comision, y desde el
21 de octubre este documento fue aprobado por la Comi-
sion del Trabajo y desde entonces se remitio... posterior-
mente se remitio ala Mesa Directiva para que fuera agen-
dado y se pudiera discutir en este pleno.

No es responsabilidad del diputado promovente ni mucho
menos perversidad de su parte el que el diade hoy estemos
discutiendo este documento; son los tiempos de la Camara
que lamentablemente se procesan con mucha lentitud y no
se llegan a resolver con atingencia muchos asuntos porque
hay otros mas que sin duda alguna [laman la atencion en la
agenda de laMesa Directiva o en € pleno de esta Camara...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado Alvarez Mata.

Activen € sonido en la curul de don Héctor Gutiérrez de
la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Diputado Presidente, para solicitarle pre-
gunte a orador si acepta una interpelacion de un servidor.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢La acepta, sefior diputado?

El diputado Sergio Alvarez Mata: Si, con todo gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, laacepta. La Presidencialo autoriza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente.

¢Si usted sabe o conoce € procedimiento parlamentario,
cuando un asunto es de urgente u obvia resolucion? Porque
en ese sentido, cuando hay interés rea de solucionar una
situacion, agui mismo o hemos resuelto. Es més, el dia de
hoy hay proposiciones con punto de acuerdo de urgente re-
solucion. ¢Por qué? Porque a diputado le urge solucionar
un problema, no explotarlo politicamente.

La pregunta se concreta a lo siguiente: ¢qué hubiese hecho
usted si el punto de acuerdo lo propone usted y es urgente
asu criterio, diputado orador?

El diputado Sergio Alvarez Mata: Con todo gusto, sefior
diputado. Y conozco € procedimiento tanto como lo conoce
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usted. Y cuando el promovente no solicita la urgente reso-
lucion la Mesa Directiva no 10 hace de manera oficiosa.
Luego entonces, este asunto, en € momento en que fue
presentado por |as consideraciones que en aguel momento
él haya considerado no presentarlo de urgente resolucion,
el asunto fue turnado de manera ordinaria a la comision.

Lamentablemente, en la propia comision, dada la carga de
asuntos que se discuten, tuvo un proceso largo y prolonga-
do para alcanzar su dictamen; pero yo quiero Illamar la
atencion de usted, sefior diputado, de que cuando la subco-
mision le present6 a pleno de la comision este punto pre-
sentando |os acuerdos de que hoy estamos teniendo cono-
cimiento, nadie, absolutamente nadie de la Comision de
Trabgo, ni del PAN, ni del PRI, ni del PRD presentd, ob-
jeto los argumentos que hoy usted ha esgrimido en tribuna,
pretendiendo con sus argumentos, si politizar la intencion
de este acuerdo.

Yo creo que nadie arribamos, ni e promovente, ni la Sub-
comisién y la Comision de Trabajo, arribamos con el ani-
mo de tener una pretension de caracter electorera, mucho
menos desde aguellas fechas.

El problema de que hoy se presente en esta fecha, si bien
no reflgé la urgente resolucion de cuando se presentd, si
reflgjala manera honesta y transparente con la que hemos
querido atender un asunto de un diputado que promueve en
relacion a un problema de un estado que |e interesa, como
muchos asuntos se han promovido al interior de esta Ca
mara y se han resuelto de urgente resolucion o no de ur-
gente resolucion.

Pero pretender sustentar que hay una pretension determi -
nada o que hay unaintencion determinada de caréacter elec-
torera porque lo estemos discutiendo el dia de hoy, me pa-
rece perverso.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Termind, sefior diputado?

Un momento. Activen & sonido en la curul del sefior di-
putado don Emilio Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Presidente, si es tan amable, a través de su conducto, pe-
dirlea diputado s me permite hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Sefior diputado, acepta la pregunta?

El diputado Sergio Alvarez Mata: Por supuesto que si,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencia esta de acuerdo también, adelante.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Gracias, diputado Presidente. Obviamente no es hacia us
ted el reclamo, diputado, pero la pregunta es: ¢si usted ya
se dio cuenta de la forma mafiosa, artera con la que ha ac-
tuado €l diputado de la Garza y otros diputados para no
continuar con el orden del diay que no pase el punto de
acuerdo de Guerrero?

Tramposos, alevosos y gandallas.

El diputado Sergio Alvarez Mata: Mi respuestaesno. He
concluido.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Continte con su intervencion, sefior diputado.

El diputado Sergio Alvarez Mata: Concluyo. Yo quiero,
como integrante de la Comision de Trabajo, dejar muy en
claro que cuando elaboramos este dictamen y lo propusi-
mos alacomisiony lacomision [o aprobd por unanimidad,
lo hicimos con €l Unico afén y mérito de, como o hemos
resuelto en otros muchos puntos de acuerdo que han pre-
sentado los sefiores diputados, de atender una peticion y
formularla de unamaneraintegral, en donde no estamos de
manera sesgada cargandole la responsabilidad a una sola
instancia, sino estamos involucrando tanto a Gobierno fe-
deral como al gobierno estatal y alos gobiernos municipa-
les para salir adelante en este problema.

Y nuestra exhortacion es que veamos desde esta Gptica to-
dos los problemas. Atenderlos de maneraintegral.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Sergio Alvarez Mata.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don José Luis
Trevifio Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, en pro.

El diputado José Luis Trevifio Rodriguez: Con su per-
miso, diputado Presidente; comparieras y comparieros le-
gisladoras:
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Paso aestatribuna para... A mi mellamalaatencion lo que
dice el compafiero Héctor Gutiérrez de la Garza. Desco-
nozco Si sea una téctica dilatoria, como dice agui otro
compafiero. La realidad es que la interpretacion me parece
injusta, porque la intencion, les voy a poner un gjemplo,
cuando inicia esta legidatura...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado. Interrimpase el coémputo del
tiempo.

Activen el sonido en lacurul de don Héctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Diputado Presidente, para que le pregun-
te al orador Si acepta una interpelacion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Don José Luis, ¢acepta usted la pregunta?

El diputado José Luis Trevifio Rodriguez: Si, cémo no.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencia esta de acuerdo. Adelante, don Héctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente.

Primero me da gusto que de vez en cuando Accidn Nacio-

nal coincida con el Partido de la Revolucién Democrética.

Eso es importante, parte de estos nuevos consensos, pero
independientemente de ello me gustaria, porque vuelve a
redizarse una afirmacion gratuita respecto a técticas dila-

torias, si €l tiene alguin fundamento para ello, s no, que se
concrete al tema del desempleo, que creo que s un tema
nacional, no sé a su criterio, y Si s un tema importante
para este pais. Entonces creo oportuno que esa afirmacion
gratuitala sustente y si no pues que laretire.

Gracias, diputado Presidente.

El diputado José Luis Trevifio Rodriguez: Bueno, cuan-
do inicidbamos nuestra disertacion aqui, deciamos que des-
conocemos si €l diputado Gutiérrez de la Garza esté utili -
zando técticas dilatorias; desconocemos. Creo que con esto
queda claro.

El tema es muy importante y yo quiero ponerles un gjem-
plo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Diputado Trevifio, stermind de contestar |a pregunta o con-
tinua en la contestacion?

El diputado Jose Luis Trevifio Rodriguez: Si.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante. ContinGe el computo del tiempo.

El diputado José L uis Trevifio Rodriguez: Cuando inici6
esta legislatura, subimos a esta tribuna para pedir un ex-
horto a la Comision de Puntos Constitucionales, para que
dictaminara un punto de acuerdo, en el cual pediamos 100
diputados plurinominales menos, porque considerdbamos
(ue estaba sobrerrepresentada la Camara.

Yavamos amitad de |a legislaturay es fecha que no tene-
mos respuesta de la Comision de Puntos Constitucionales
y no tenemos respuesta de puntos muy importantes como
el desempleo. Hemos pedido en mdltiples ocasiones que en
estos casos que son prioritarios para el pais, € desempleo,
lainseguridad, la pobreza, tantos temas que usted decia, di-
putado Gutiérrez de la Garza, decia que tenemos que ser
responsables; |o dijo agui. Tenemos que ser responsables
deir a fondo del problemay el fondo del problema es que
estamos atorados en esta legislatura, cuando 2 fracciones
mayoritarias no aprueban |as reformas estructurales que el
paisrequiere.

Miren, es muy importante que s seguimos haciendo las co-
sasigual, pues no esperemos obtener diferentes resultados.
Y este pais necesita reformas. Se hadicho unay mil veces.
Y claro que no les gustan las reformas que se presentan
desde el Ejecutivo, y no les gustan las reformas que pre-
senta el Partido Accion Nacional. Pero el PRI y el PRD,
son mayoriaen este Congreso, pudieran presentar reformas
dternativas para que €l pais tuviera mejores empleos, y no
lo hacen porque le estan apostando al fracaso del gobierno
del Presidente Fox.

Queda muy claro que lo podrian votar a pesar del voto mi-
noritario del PAN. Yo aqui les digo que en las diferentes
comisiones existen temas muy importantes para reactivar
el empleo; podriamos haberle dado mayores recursos a la
pequefia y mediana empresa, podriamos haber hecho mu-
chas cosas més en conjunto.

Parafinalizar nada mas decirles que el mensaje vamuy en-
caminado a que agui no se est aprovechando politicamen-
te nada...
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Concluyo su tiempo, diputado.

El diputado José Luis Trevifio Rodriguez: Si. Estaun te-
ma importante que les pido que lo votemos a favor porque
reactivaria el empleo en la zona de Coahuila. Es tanto.

Muchas gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado Trevifio.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Con su venia,
diputado Presidente; compafieras, compafieros:

Es una l&stima que este tema del impacto que hatenido en
el empleo en la zona de Coahuila tanto € cierre de fundi-
dora como maés recientemente el cierre de maquiladoras
como SaraLeg, antelacienciay pacienciadel gobierno del
estado y del Gobierno federal, hoy se tome como pretexto
iparaevadir el debate sobre larealidad politica que sevive
en el estado de Guerrero!

iSe pretende concentrar la atencion en Coahuila para que
no nos demos cuenta, paraqueignoremos, que hoy en Gue-
rrero se recurre alas mas bajas précticas tradicional es pa-
ra.!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefior diputado: Esta Presidencia le insta con todo respeto
asujetarse al tema de debate.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Requerimos pro-
gramas de empleo. Nosotros mismos hemos propuesto con
motivo del cierre de la maquiladora Sara Lee, que €l go-
bierno del estado tomara medidas emergentes. Se ignoro.
iHoy, por €l contrario, se pretende encubrir la oferta de su-
puestos seguros a |os estudiantes, con 1o cua se pretende
coaccionar el voto en e estado de Guerrero!

No podemos evadir una redidad. jEste tema se esta utili-
zando como pretexto para que cerremos 10s ojos ante el te-
ma de Guerrero!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado. Suspéndase € computo del tiempo.

Activen el sonido enlacurul del sefior diputado don Win-
tilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Se-
fior Presidente, con la atenta solicitud de que pudiera re-
convenir a orador para que se pueda dedicar a atender el
tema del debate, que es el dictamen sobre un punto de
acuerdo quetiene qué ver con el empleo en dos municipios
de Coahuila

Y o entiendo que la Ginica herramienta que tiene usted o ele-
mento que tiene usted para que el orador pueda acatar el
tema, es el honor del diputado. Me queda también eso claro.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Esta Presidencia ha instado ya al sefior diputado y espere-
mos que su debate se sujete al tema de discusion.

Antes de que continte, diputado, activen el sonido en lacu-
rul del sefior diputado Emilio Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jimenez (desde su curul): La
Slplica es que s es tan amable de decirle a orador s me
permite hacer una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Acepta una pregunta, sefior diputado?

El diputado Pablo Franco Hernéndez: Con todo gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: La
Presidencia esta de acuerdo don Emilio. Adelante.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Gracias, diputado Presidente.

Diputado, nuevamente, al igual que estuve en tribuna antes
que usted, le hago la misma pregunta: ¢usted cree que las
intervenciones, principalmente del diputado Gonzdlez dela
Garzay de otros diputados de su fraccion, han sido como
medida dilatoria para no tocar el tema de Guerrero, que a
todasluces, atodasluces estainterviniendo el Gobierno es-
tatal para hacer trampa en este proceso del proximo do-
mingo?

Si es tan amable, diputado Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Adelante, diputado. Rogandole que dadas las caracteristi-
cas de la pregunta su respuesta sea categérica'y suplicole,
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sefior diputado, que no se desvie paratocar un temadistin-
to d de lamateria del debate.

Adelante, diputado, conteste.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Si, creo que este
dictamen que es de lamayor importancia ha sido utilizado
por la fraccion priista para evadir €l debate sobre el tema
de Guerrero, donde no solo se han utilizado recursos pi-
blicos paraincidir en el resultado en la eleccion, sino que
hoy se engafia descaradamente a la poblacion!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
ContinGe el computo del tiempo, contindie con su interven-
cion, diputado.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Quiero comentar-
les que votaremos a favor de este dictamen, coincide con
un punto de acuerdo que hemos presentado nosotros. Nos
parece que lairresponsabilidad del Gobierno...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado.

Activen el sonido en lacurul del sefior diputado don Win-
tilo Vega

Adelante, diputado.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Nada
mas para recordar que el orador pasé a latribuna para ha-
blar en contra del dictamen.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Perdon. No, don Wintilo, salvo que haya un error en el re-
gistro que me pasaron, tengo a sefior diputado don Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, para hablar en pro.

Adelante, sefior diputado, continte.

Un momento. Activen el sonido en la curul de don Winti -
lo. Adelante diputado.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Se-
fior Presidente, ¢entonces rebasamos el nimero de orado-
res a favor? Es pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
No, no lo hemos rebasado, porque cuando hay nada més

oradores afavor es muy claro el Reglamento de que son 2,
pero cuando hay oradores en contra, entonces la norma es-
tablece que podemos incrementar 3 como méximo y tengo
en contra, que ya habl6, a don Héctor Gutiérrez de la Gar-
za, en pro a don Sergio Alvarez Mata'y a don José Luis
Trevifio Rodriguez.

Recordemos que el sefior diputado que hizo uso de lapala-
bra en primer término, no lo hizo €l sefior diputado Lopez
Villarreal, 10 hizo a nombre de la comision, no dentro del
debate.

Contintie, sefior diputado.

Un momento. Activen el sonido en lacurul de la diputada
dofia Guadalupe Morales. Adelante, diputada.

Ladiputada Maria Guadalupe Morales Rubio (desde su

curul): Quisiera pedirle a orador si nos puede explicar a
detalle cudl eslarelacion y por qué menciona esta cuestion
de los seguros populares en el estado de Guerrero con el

asunto de Monclova.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento.

Sefioras y sefiores diputados: dice el Reglamento que se
pueden hacer preguntas al orador y que esa pregunta el
orador podra aceptarla 0 no aceptarla, pero también tiene
que autorizarlala Presidencia.

Esta Presidencia, con todo respeto y con imparcialidad, no
desea crear €l ambiente para que se desvie el debate. No
acepto la pregunta por parte de la Presidencia. Continte,
sefior orador.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Decia entonces
que solicitamos €l uso de |a palabra para hablar a favor del
dictamen, porque si creemos que debe corregirse la irres-
ponsabilidad del Gobierno del estado, a que cuando le
planteamos qué hacer ante el cierre de fuentes de empleo,
nos decia que no hay nada qué hacer, que habia que espe-
rar aque se fueran.

Y tiene mucho que ver con la eleccion del estado de Gue-
rrero, porque nosotros planteamos un punto de acuerdo
paradiscutir laintervencion del Ejecutivo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Por favor sefior orador, sujétese a tema a debate.
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El diputado Pablo Franco Herndndez: Estamos deba-
tiendo el tema del dictamen y el dictamen se convirtié en
materia de un debate juridico con € diputado De la Garza,
de mangjar el tema meramente informal, que pretende ig-
norar el fondo del problema de empleo ante la aplicacion
de un modelo neoliberal en €l pais.

Creemos que esto se estd jugando en Guerrero. ¢Quién
apoya este modelo neoliberal y quiénes proponemos una
dternativa? Por eso hoy se utilizan recursos en contrade la
legalidad para coaccionar el voto en Guerreroy por eso hoy
se quiere evadir € debate en esta Camara sobre ese tema.

Por eso es que pensamos que hay que votar afavor del dic-
tamen. Creemos que es muy importante que se generen
condiciones de empleo, donde por |a aplicacion de ese mo-
delo neoliberal, se estén perdiendo sin que ni el Gobierno
Federal ni el Gobierno estatal, tomen medida alguna. Por
€s0 es que en algunos estados como en Guerrero, la pobla-
cion decide votar por otros partidos y se toman medidas
como la que hoy estamos viviendo en el estado de Guerre-
roy con las cuales estamos en contra.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Manuel 1g-
nacio Lopez Villarreal, a quien la Presidenciainsta con todo
respeto a respetar el espiritu de la norma, en el sentido de
intervenir exclusivamente para contestar alusiones perso-
nales.

Adelante, don Manuel Ignacio Lopez Villarreal.

El diputado Manuel Ignacio Ldpez Villarreal: Con su
permiso, diputado Presidente. SAlo para aclarar algunos
comentarios del diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, en
el sentido que esto es palitico.

Primero se focalizaron esos 2 municipios porque desgra-
ciadamente por més de 3 afios, Saltillo y Monclova han es-
tado en los primeros lugares de desempleo en nuestro pais.
Es por eso que se focalizay porque finalmente somos de
ahi' y nos preocupay queremos atender y resolver |os pro-
blemas que nos presenta la poblacion de esos lugares.

Hoy, desgraciadamente seguimos con €l problema de de-
sempleo, seguimos saliendo en los primeros lugares de

desempleo en la Republica Mexicana, por tanto aplica la
peticion que se hizo hace un afio, hoy es urgente que poda-
mos apoyar esta solicitud y esta...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado. El tema para alusiones personales,
seforasy sefiores |legisladores, se prestaparaaargar el de-
bate con mas oradoresy |a Presidencia tiene que tener cui-
dado en normar el debate.

Usted puede intervenir pero no selo confiero, dado que co-
nozco ya el inicio de su intervencion en su calidad de alu-
siones personales, estd entrando usted al tema del debate y
por lo tanto, o puede continuar en €l uso de la palabra en
los términos del 114 como miembro de la comision y por
lo tanto 3 minutos y no 5. Adelante, sefior diputado.

El diputado Manuel Ignacio Ldpez Villarreal: Bien,
también quisiera aclarar que no soy miembro de la Comi-
sion del Trabgjo, por tanto yo no tengo manera de estar
controlando |os tiempos para |os dictdmenes de estos pun-
tos de acuerdo. Si hoy se esté planteando en €l pleno, es por
los tiempos que manejé la propia comision, por tanto no
creo que se pueda plantear como un argumento politico €
que hoy se esté presentando este punto de acuerdo.

Por otro lado, también se present laliga persona con gru-
pos...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, sefior diputado, suspéndase el computo del
tiempo. Activen el sonido en la curul de don Emilio Se-
rrano, adelante.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Gracias, diputado Presidente. Una slplica, que si €s tan
amable de preguntarle al orador si me permite unainterpe-
lacion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
¢Acepta, sefior diputado Lopez Villarreal?

El diputado Manuel Ignacio L 6pez Villarreal: Con mu-
cho gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante don Emilio, la Presidencia también lo autoriza

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Gracias. El diputado Gutiérrez delaGarzaen suintervencion
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dijo que no se utilizara el tema del desempleo en Coahuila
con fines politicos.

Yo le pregunto a usted, si todo lo que se dice en esa tribu-
na no es con fines politicos, porque una cosaes el temay
utilizar los fines politicos electorales, partidistas, porque
todos venimos a hacer aqui politicay una cosa es hacer po-
liticapartidistao € se refiere nada mas a hacer politica co-
mo su candidato en Guerrero que esta ofreciendo bajar las
tarifas de la energia eléctrica cuando ni siquiera tiene fa-
cultad porque eso solamente lo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefior diputado, le ruego que concrete la pregunta.

El diputado Manuel Ignacio Ldpez Villarreal: Gracias,
diputado. Bueno, de alguna manera coincido con usted en
el hecho de que lo que se plantea agui es eminentemente
politico, pero se busca que no sea con tintes electorales y
vuelvo a insistir, este punto de acuerdo fue presentado
hace un afo y tiene vigencia porque el problema en Salti-
lloy Monclova sigue el problemay tenemos que atender-
lo, no podemos cerrar 10s 0jos ante este grave problema
que hay en nuestro estado.

También referido alaintervencion del diputado, en mi liga
con grupos que esta en Sdtillo no veo qué tenga que ver
una cosa con otra, ahi se generan muchos empleos. Afortu-
nadamente se est& convirtiendo anivel mundial y no veo el
porqué el problemade Sdltilloy de Monclovatenga que es-
tar ligado a una empresa porque ha hecho mucho esfuerzo
para generar empleos.

El Presdentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
le acabo e tiempo.

El diputado Manuel Ignacio Lépez Villarreal: Parater-
minar yo solicitaria el apoyo a este punto de acuerdo, esta
claro y contundente que agui 1o que se pretende es atender
un problema en una localidad que es Saltillo y Monclova,
YO creo que no podemos, como legisladores, cerrar 10s 0jos
a este problema y de alguna manera busquemos apoyarlo,
porque eso es [o que nos reclama la poblacion.

Muchas gracias, sefior diputado.
Agotadalalistade oradoresregistrados, seinstruye ala Se-

cretaria para que consulte alaAsamblea, si el asunto se en-
cuentra suficientemente discutido.

El Secretario diputado Marco Morales Torres: En vota:
cion econdmica se pregunta ala Asamblea si se considera
suficientemente discutido €l dictamen.

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa, sirvanse manifestarlo, por favor... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Suficientemente discutido.

Seinstruye ala Secretaria para que consulte ala Asamblea
en votacion econdmicasi se aprueba el dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
preguntaala Asambleasi se apruebael dictamen.

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa, sirvanse manifestarlo, por favor... Mayoria simple
por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobados los puntos de acuer do. Comuniquense.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefioras y sefiores |egisladores, aunque esta por agotarse a
4 minutos el tiempo de esta sesion, los sefiores coordina-
dores de los grupos parlamentarios, han solicitado ala Pre-
sidencia anticipar el tema registrado por el Partido Verde
Ecologista de México, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades elec-
torales federales.

Esta solicitud no tiene competencia la Presidencia para re-
solverla, por lo tanto seinstruye ala Secretaria que consulte
ala Asamblea s se acepta que se anticipe este punto de
acuerdo, como Unico punto paradar por concluidala sesion.

Un momento, sefior Secretario. Activen € sonido enlacu-
rul de la diputada dofia Irma Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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Ladiputadalrma Sinforina Figueroa Romer o (desde su
curul): Sefior Presidente, solicito se me permita pasar a la
tribuna a leer el punto de acuerdo sobre el estado de Gue-
rrero, dada laimportancia que tiene para los ciudadanos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Eso estd agendado en el orden del dia, diputada, pero como
yaha concluido el término de la sesion, recibi antes que la
suya una solicitud previa, entonces primero consultaré ala
Asamblea de este temay & concluir atenderé su solicitud
para que quede en igualdad de circunstancias y seré la
Asamblea |a que decida.

Don Emilio.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Diputado Presidente, nada mas e hago una observacion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Las que quiera sefior diputado.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul): El
punto que usted nos esté preguntando como propuesta, esta
después del punto de acuerdo que le toca presentar aladi-
putada Irma Figueroa, la stplica es que pasen 10s 2 puntos,
en cuestion de equidad y en orden.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Estoy totalmente de acuerdo con usted, nada més que quie-
ro sefidarle que en este temame o han solicitado todos |os
grupos parlamentarios, y dice el Acuerdo Parlamentario,
Relativo a Orden del Dia de las Sesiones: “Este orden po-
dra modificarse por acuerdo de los coordinadores de los
grupos parlamentarios’, por lo tanto, si tengo la solicitud,
aunque no latengo por escrito, por eso quise consultar ala
Asamblea, dice: “o del pleno”.

Voy a consultar primero este tema y después consultaré a
pleno sobre la solicitud de la diputada Figueroa.

Don Emilio.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde su curul):
Diputado Presidente.

Insisto: la aclaracion que le hago es que esa solicitud que
usted nos hace a peticion de los grupos parlamentarios, no
esta incluido en el orden del dia de esa maneray €l otro
punto si estd en el orden del diay en ese orden. Primero es

el asunto de Guerrero y después el del Verde Ecologista.
¢Por qué no se sigue ese orden, diputado Presidente?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Porque la Presidencia no puede resolver. Ninguno de los 2
se deben tocar, diputado, porque ya se agoté el tiempo, peo
el pleno o los coordinadores pueden hacer la excepcion,
por eso estoy consultando al pleno. El pleno esta por enci-
ma de mi decision.

Consulte la Secretaria a la Asamblea este primer punto,
primero.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea,
en votacion econdmica, Si se adelanta y se aborda en este
momento el punto de acuerdo registrado por el Partido Ver-
de Ecologista de México.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la negati-
va, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Ahora pregunto, instruyo... por favor, no ha lugar a antici-
par €l asunto del Verde Ecologista. Primero activen el so-
nido en la curul de la diputada Micher.

LadiputadaMartha L uciaMicher Camarena (desde su
curul): Sefior Presidente, yo creo que todas las diputadas y
diputados tenemos que ser escuchados en esta Asamblea.
Yo le solicité austed el uso de la palabra antes de someter-
lo a votacion para encontrar el equilibrio en la decision que
tomara la Asamblea. Desgraciadamente no fue asi.

Lo quelequiero solicitar es que no someta usted a votacion
ago que yaestaincorporado en el orden del dia, y en el or-
den del dia viene la presentacion del punto de acuerdo de
la diputada Irma Figueroa y del Verde Ecologista incluso.

Entonces, si estamos a documentos y a firmas, ¢donde es-
ta el documento firmado por todos los coordinadores para
someter a votacion esto, sefior Presidente? Por |o tanto le
propongo que la sesion se prolongue, Unicamente se pro-
longue hasta que los 2 puntos que faltan por incorporarse
en el orden del dia, hayan concluido. Muchas gracias, se-
fior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Diputada Micher, primero le reconozco y le agradezco la
mesura de su solicitud, es algo que me tranquilizay me da
seguridad en ladireccion de lostrabajos del pleno. Gracias.

Segundo. Quiero sefidarle lo siguiente: El articulo prime-
ro del acuerdo parlamentario...

Permitanme primero resolver o de la diputada Mal( Mi-
cher. El articulo primero aprobado por el pleno dice lo si-
guiente:

“Laduracion de la sesion serd hastade 5 horas’, Yase han
excedido las 5 horas y esto no lo decidid la Presidencia, o
decidio el pleno de la Cémara, por lo tanto yo estoy sujeto
aladecision del pleno, pero el mismo pleno de la Camara
en ese acuerdo dice lo siguiente:

“Este orden podra modificarse por acuerdo de los coordina-
dores de los grupos parlamentarios o del pleno”. Tiene usted
razon, no tengo solicitud escrita de |os coordinadores y pre-
cisamente por eso no obré automaticamente, Sino que con-
sultéa pleno. No dice el acuerdo que requiero los 2 requisi-
tos; s no tengo lo uno, o otro, por eso consulté al pleno.

Yaconsulté e temadel Verdey e pleno dijo que no, aho-
ravoy aconsultar el tema que ustedes me plantean.

Activen el sonido en la curul del sefior diputado Manuel
Velasco.

El diputado Manue Velasco Codllo (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Nada més para manifestarle en defensa de la Presidencia,
que fue un acuerdo verbal por todos los coordinadores re-
presentados en esta Camara.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Manuel.

Seinstruye ala Secretaria...

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su cu-
rul): Sefior Presidente, sefior Presidente, |e estoy solicitan-
do el uso de la palabra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: Si
sefior.

Activen el sonido en lacurul del sefior diputado del Parti-
do de la Revolucion Democrética.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su cu-
rul): No voy a ser mesurado como la diputaday que usted
le reconocio.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
No se preocupe, ya estoy acostumbrado.

Adelante.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde su cu-
rul): Me parece que usted le esté faltando el respeto a esta
Cémara, a esta Asamblea y todos los diputados, incluidos
los que chiflan, merecen respeto de parte de usted, y usted
esta conduciendo de manera arbitraria y dictatorial esta
Asamblea.

Por eso |e solicito, primero, que respete a plenoy si hay
solicitud para intervenir de cualquier diputado antes de la
votacion, usted tiene la obligacion de agotar esas interven-
ciones y en todo caso solicitarle al pleno, s esta suficien-
temente discutido o se pasa a la votacion. Por eso razon,
me parece que tiene usted que reconsiderar su formaen que
esta conduciendo esta Asamblea.

Segundo, no tiene usted por qué, arbitrariamente, brincar
las intervenciones y darle a un diputado antes que otros,
que solicitaron la palabra como fue el caso del que le ha-
bla.

Por eso le solicito, respetuosamente, sea usted mas serio,
Més respetuoso para la atencion de las solicitudes de inter-
vencion de los diputados que le solicitan |a palabra.

Eso es todo, gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefior diputado...

El diputado Victor Suarez Carrera (desde su curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Activen el sonido en la curul del sefior diputado don Vic-
tor Suarez.

El diputado Victor Suarez Carrera (desde su curul): Se-
fior Presidente, la Asamblea del dia de hoy no inicié en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2005

punto de las 10, por o tanto tenemos €l tiempo suficiente
para dar paso a punto del orden del dia que estaba agen-
dado, y suplico a usted, como Presidente, que no asuma
una posicion de parcialidad para hacerse complice del PRI
y evitar que €l tema de la situacion grave de Guerrero se
pueda tratar hoy. Y les pido, ala fraccion del PAN que no
sigan con su maridaje para ser tapaderas del fraude siste-
mético del PRI en el estado de Guerrero.

Tomemos tiempo para discutir temas fundamentales y no
argumentemos la finalizacion de un periodo cuando hay
problemas urgentes que afectan a Guerrero y atodo € pais,
hago un [lamado ala fraccion del PAN a que sea corres-
ponsable con principios democraticos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene derecho a unarespuesta porque es una pregunta bien
planteada, porque esté basada en el acuerdo su pregunta.

Efectivamente, el Acuerdo no habla de hora determinada,
dice el Acuerdo “duracion de la sesidn” y la sesion de
acuerdo con la informacion que tengo, que puede usted
corroborar, empez6 a las 10:20. Por eso, cuando me hi-
cieron la pregunta alas 3:16, eran 5 horas alas 3:20, pedi
el permiso de la Asamblea, no podia continuar. Esa es la
razon.

Lo demés, doy una, si aaguien ofendi por mi tono, por las
palabras que expresé, no es mi costumbre ofender aningln
diputado, reciban lamas amplia disculpa de la Presidencia,
s alguien se sinti6 ofendido por mi intervencion, pero de
ago nadie en esta Camara me puede acusar después de ser
Presidente durante un afio, jamas he sido parcial en mis de-
CiSIONes.

Instruyo a la Secretaria para que consulte ala Asamblea si
se admite laintervencion de Guerrero...

El diputado Pedro Avila Nevar ez (desde su curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, le doy el uso de la palabra terminando la vo-
tacion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,

en votacion econdmica, Si se adelanta y se aborda en este
momento el punto de acuerdo registrado por la diputada
Irma Figueroa Romero.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los que estén por la negativa... Gracias. La mayoria por la
negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
No se trata.

En virtud de que han transcurrido 5 horas en la presente se-
sion, seinstruye ala Secretaria para que dé lecturaa orden
del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Antonio Morales de |a Pefia:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo
Afio .— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 8 de febrero de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con los que remiten contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente, durante el Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de laQuincuagesima
Novena Legislatura.

Con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a Comi-
sion).

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

Es cuanto, diputado Presidente.
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El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se ma que el sistema electronico estaré abierto a partir de las
instruye a la Secretaria para que abra el sistema electroni- 9:30 horas.
Co por 4 minutos para registrar la asistenciafinal.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Se
pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, Secretario.

Activen e sonido en la curul de don Pablo Franco. Ade-
lante don Pablo.

El diputado Pablo Franco Herndndez (desde su curul):
Diputado Presidente, compafieros diputados a pesar de que
hemos evadido este debate, vamos a ganarles en Guerrero.

Gracias.
El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se

le tiene por haciendo las manifestaciones. Continué la Se-
cretaria

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Abrase €l sistema electronico por 4 minutos para verificar
la asistencia.

Devivavoz;

El diputado Lisandro Aristides Campos Cérdova (des-
de su curul): Presente.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 383 diputados.

CLAUSURA' Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano (a
las 15:37 horas): Gracias, sefior secretario.

Selevantalasesiony secitaparalaquetendralugar el pro-
ximo martes 8 de febrero alas 11:00 horas, y se les infor-
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 17 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 373 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 392.

« Verificacion de quérum: 349.

* Asistenciad final de la sesion: 383.

» Diputado suplente que se incorpora: 1.

» Comisiones reglamentarias y protocolarias. 2.

+ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1.
* Minuto de silencio: 1.

* Oradores en tribuna: 30
PRI-6; PAN-14; PRD-4; PVEM-3; PT-1; PC-2.

Serecibio:

« 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica con-
memorativa;

+ 2 oficios de la Comision Permanente;

+ 3 comunicaciones de |os Congresos de |os estados de Baja Californiay Jalisco;

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con lasinforma de cambios en laintegracion
de las comisiones de Desarrollo Metropolitano y Especial paraanalizar lasituacion dela Cuenca Ler-
ma - Chapala;

+ 1 comunicacion de la Camara de Senadores;

» Liniciativadel Congreso del estado de Chihuahua;

* 4iniciativas del PRI,

* 9iniciativas del PAN;

* 2iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM;

* liniciativadd PC
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Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto que adiciona el Titulo Vigé-
simo Séptimo, denominado De los Delitos Deportivos, a Libro Segundo del Cadigo Penal Federal;

+ 1 de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos con proyecto de decreto que reforma la
fraccion X del articulo 7'y adiciona dos parrafos a articulo 2 de la Ley General de Educacion.

Dictamenes aprobados.

+ 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social con punto de acuerdo a proposicion presentada el 7 de
octubre de 2003, para solicitar a Ejecutivo federal, a gobierno del estado de Coahuilay a los ayunta-
mientos de los municipios de Monclovay de Sdltillo, arealizar un estudio sobre los indices de desempleo
y aimplementar un programa emergente de empleo temporal en esos municipios.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

o Alvarez Mata, Sergio (PAN). ...................

* Bércenas Gonzalez, José Juan (PAN). ............

* Bazén Flores, Omar (PRI). ..............co.t

* Clouthier Carrillo, Tatiana (PAN). ...............

« Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan (PAN). ............

* Cortés Mendoza, Marko Antonio (PAN). ..........

* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . ..

* Del Conde Ugarte, Jaime (PAN). ................

* Duarte Olivares, Horacio (PRD). . ...............
* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD). . ........

* Flores Mgjia, Rogelio Algjandro (PAN). . .........

* Flores Mendoza, Rafael (PRD). .................

* Franco Hernandez, Pablo (PRD). . ...............
* Franco Hernandez, Pablo (PRD). ................
* Gastélum Bgjo, DivaHadamira (PRI). . ...........
* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (PVEM). .........
« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ...........

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............

Estado de Coahuila: 168
Ley de Ahorro y Crédito Popular: 122

Ley Federal para Prevenir y Eliminar |a
Discriminacion: 100

Ley Aduanera: 106

Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes. 41

Articulo 129 congtitucional - Ley Orgar
nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos - Ley General del Equilibrio Eco-
l6gicoy la Proteccion al Ambiente - Ley
General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble: 135

Constitucidn Politica: 31

Articulos 40, 71 y 73 constitucionales.
148

Articulo 38 constitucional: 46
Estado de Guerrero: 175 desde su curul

Articulos 72, 73, 76, 89 y 133 constitu-
cionales: 116

Articulo 89 constitucional - Ley Organi-
cadelaAdministracién PiblicaFederal:
89

Estado de Coahuila: 171

Estado de Guerrero: 178 desde su curul

Ley Organica del Congreso: 36

Estado de Coahuila: 166 desde su curul

Constitucién Politica: 27

Estado de Coahuila: 167 desde su curul
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* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI)

* Herrera Tovar, Emesto (PAN). ... ..ot

+ Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). . . .

* Lopez Villarreal, Manuel Ignacio (PAN). . ...

*» Martinez Alvarez, Jests Emilio (PC). ... ....

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). . . . .

* Mier y Concha Campos, Eugenio (PRI). ... ..

* Molinar Horcasitas, Juan Francisco (PAN). . .

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD). . . ..

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD). . . ..

« Ordofiez Hernandez, Daniel (PRD). ... ....

* PifiaHorta, Rall (PVEM). .....................
* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ... ................
* Rodriguez Fuentes, Agustin (PRD). ..............

» Saucedo Pérez, Francisco Javier (PRD). ... ..

* Serrano Jiménez, Emilio (PRD). ...........

* Serrano Jiménez, Emilio (PRD). . ...............
* Suérez Carrera, Victor (PRD). .............ovtt
* Trevifio Rodriguez, José Luis (PAN). ... ....

* Vargas Barcena, Marisol (PAN). ...........

Estado de Coahuila: 163 desde su curul,
164, 168 desde su curul, 170, desde su
curul

Articulo 107 constitucional: 142
Articulos 65y 66 constitucionales: 95

Estado de Coahuila: 163, 165 desde su
curul, 173

Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacién Plblica Gubernamen-
tal: 58

Estado de Guerrero: 175 desde su curul

Verificacion de quérum: 88 desde su cu-
rul

Articulos 3y 31 constitucionales - Ley
General de Educacion: 69 desde su curul

Articulo 95 constitucional: 111 desde su
curul

Estado de Coahuila: 172 desde su curul
Constitucion Politica: 30

Constitucion Politica: 29

Articulo 95 constitucional: 109

Estado de Guerrero: 176 desde su curul

Ley de Ahorro y Crédito Popular: 135
desde su curul

Estado de Coahuila: 169 desde su curul,
171 desde su curul, 173 desde su curul

Estado de Guerrero: 175 desde su curul
Estado de Guerrero: 176 desde su curul
Estado de Coahuila: 169

Ley del Instituto Nacional de las Muje-
res: 111
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* Vazquez Garcia, Sergio (PAN). .................

* Vazquez Gonzdlez, Pedro (PT). ...........ooot s

* VegaMurillo, Wintilo(PRI). . ..................

* Vega Rayet, Juan Manuel (PRI). ................

» Velasco Coello, Manuel (PVEM). ...............
* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ...............

« ZUfigaRomero, Jesus (PRI). . ..................

Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos - Ley Orgéanica del
Congreso - Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso: 69
Constitucion Politica: 28

Estado de Coahuila: 171 desde su curul,
172 desde su curul

Articulos 3° y 31 congtitucionales - Ley
Genera de Educacion: 62

Estado de Guerrero: 176 desde su curul
Jurado Popular: 51

Constitucién Politica: 32
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA  ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL
PRI 157 2 0
PAN 122 1 0
PRD 66 2 0
PVEM 10 0 0
PT 3 0 0
CONV 5 0 0
IND 0 0 0
TOTAL 363 5 0

PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS  TOTAL
MESA JUSTIFICADA
DIRECTIVA
35 0 30 224
18 0 9 150
16 0 13 97
4 0 3 17
2 0 1 6
0 0 0 5
0 0 1 1
75 0 57 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Leodn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jests

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifidrritu José Alberto

7 Aguirre Madonado Maria de Jesus
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcén Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleméan Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suarez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lézaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 AvilaNevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo
30 Begjos Nicolas Alfredo
31 Beltrones Rivera Manlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller Ayda Carlos

34 Bravo Carbaja Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto
37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cérdova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angel Paulino
43 Carrillo Guzmén Martin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Castillo Cabrera Jorge de Jests

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Davalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 ConchaArellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando
59 Del Valle Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

65 Dominguez Ordofiez Florentino

66 Echeverria Pineda Abel
67 Escalante Arceo Enrique Ariel
68 Fajardo Mufioz Maria Concepcién

69 Félix Ochoa Oscar
70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Herndndez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Gdindo Jaime Rafael

80 Garcia AyaaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bagjo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gémez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzélez Orantes César Amin
91 Gonzdez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grgjales Palacios Francisco

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

94 Guerra Cadtillo Marcela
95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier
97 Guizar Valladares Gonzalo
98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzman Santos José

102 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando

103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibafiez Montes José Angel

107 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo

108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés

111 Laguette Lardizébal Maria Martha

112 Larios Rivas Graciela
113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jesis

115 Lépez Aguilar Cruz

116 Loépez Medina José

117 Lucero Pama Lorenzo Miguel
118 Madrazo Rojas Federico

119 Madrigal Hernandez L uis Felipe

120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel

123 Martinez L6pez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez RiveralLauraElena
126 Maya Pineda Maria | sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzal ez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monéarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro |barra Gerardo

135 Morales Flores Jeslis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Alegjandro
139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Algjandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano José Eduviges

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Morales Julidn

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes L épez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo
156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzélez Oscar

160 Pompa Victoria Rall

161 Ponce Beltran Esthela de Jests

162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramoén Valdez Jeslis Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José
168 Reyes Retana Ramos Laura

169 Rincon Chanona Sonia

170 Robles Aguilar Arturo

171 RochaMedinaMa. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria

175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco Jose
180 Rojas Saldafia Maria Mercedes
181 Romén Bojérquez Jesus Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz L 6pez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Romulo |sael
190 Saldafia Villasefior Algjandro
191 Sanchez Hernandez Alfonso
192 Sanchez L 6pez Jacobo

193 Sanchez Vézquez Salvador
194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urban Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano L 6pez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo
203 Torres Herndndez Marco Antonio

204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban

208 Vaenzudla Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafia Pérez Martin Remigio
215 Villacaia Jiménez José Javier
216 Villagbmez Garcia Adrian
217 Villegas Arreola Alfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Y abur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena
221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael

223 Zorrilla Fernandez Guillermo
224 Z(fiiga Romero Jesus

Asistencias: 157

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 35
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 30

Tota diputados: 224

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Herndndez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano

4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio
6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene
8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes

10 Aragbn Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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12 Baeza Estrella Virginia Yleana
13 Bércenas Gonzdez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian
20 Camarena Gémez Consuelo

21 Céardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Castro Lozano Juan de Dios
24 Chavarria Salas Rall Rogelio
25 Chavez Murguia Margarita

26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

29 Cordova Villaobos José Angel

30 Corella ManzanillaMaria Viola

31 Corella Torres Norberto Enrique

32 Corrales Macias José Evaristo

33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion

36 Déavila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVegaLarraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado BlancaJudith

42 Diaz Gonzalez Felipe de Jeslis

43 Doring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Flores Megjia Rogelio Alegjandro

53 Galindo Noriega Ramon

54 Gallardo Sevillalsragl Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

56 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

57 Garcia Velasco Maria Guadal upe

58 Garduiio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzdlez Carrillo Adriana

61 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza José Julio

63 Gonzélez Gonzdlez Ramén

64 Gonzdlez Morfin José

65 Gonzdlez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Peléez Fernando Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
70 HerreraTovar Ernesto

71 Hinojosa Moreno Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio

73 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
74 Lara Arano Francisco Javier

75 Lara Saldafia Gisela Juliana

76 Lastra Marin Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
78 LleraBello Miguel Angel

79 Loera Carrillo Bernardo

80 LOpez Mena Francisco Xavier

81 L6pez Nuiiez Pablo Algjo

82 Lépez Villarread Manuel Ignacio
83 Madero Mufioz Gustavo Enrique
84 Marquez Lozornio Salvador

85 Martinez Cézares German

86 Méndez Galvez Alberto Urcino
87 Mendoza Ayala Rubén

88 Mendoza Flores Ma. del Carmen
89 Molinar Horcasitas Juan Francisco

90 Morales De la Pefia Antonio
91 Moreno Moran Alfonso

92 Mufioz Vargas Miriam Marina
93 Nader Nasrallah Jestis Antonio
94 Nurfiez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Radl Leonel
103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe
110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julian

120 Sdlazar Diez De Sollano Francisco Javier

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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121 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA
122 Sanchez Pérez Rafael ASISTENCIA
123 Sandoval Franco Renato PERMISO

MESA DIRECTIVA

124 Saucedo Moreno Norma Patricia ASISTENCIA
125 Sigona Torres José PERMISO

MESA DIRECTIVA
126 Suérez Ponce Maria Guadalupe ASISTENCIA
127 Talavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA

128 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique Marcos ASISTENCIA

129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel ASISTENCIA
130 Torres Ramos Lorena ASISTENCIA
131 Torres Zavala Ruben Alfredo ASISTENCIA
132 Toscano Velasco Miguel Angel ASISTENCIA
133 Trgjo Reyes José Isabel PERMISO

MESA DIRECTIVA

134 Trevifio Rodriguez José Luis ASISTENCIA
135 Triana Tena Jorge ASISTENCIA
136 Trueba Gracian Tomas Antonio ASISTENCIA
137 Urrea Camarena Marisol ASISTENCIA
138 Userralde Gordillo Leticia Socorro ASISTENCIA
139 Vadéz De Anda Francisco Javier ASISTENCIA

140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio  ASISTENCIA

141 Vdladares Vale Y olanda Guadaupe ASISTENCIA
142 Vargas Béarcena Marisol ASISTENCIA
143 Vézquez Garcia Sergio ASISTENCIA
144 V azquez Gonzél ez José JesUs INASISTENCIA
145 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA
146 Vega Casillas Salvador ASISTENCIA P
OR CEDULA

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio ASISTENCIA
148 Y &fiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
149 Zavala Peniche Maria Beatriz PERMISO

MESA DIRECTIVA

150 Zavala Gomez del Campo Margarita PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias; 122

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 18
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 9

Total diputados: 150

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel ASISTENCIA
2 Alvarez Reyes Carlos PERMISO

MESA DIRECTIVA
3 Arce Islas René ASISTENCIA
4 Avilés N§era Rosa Maria ASISTENCIA
5 Bagdadi Estrella Abraham PERMISO

MESA DIRECTIVA

6 Bautista L épez Héctor Miguel ASISTENCIA
7 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia ASISTENCIA
8 Boltvinik Kalinka Julio INASISTENCIA

9 Brugada Molina ClaraMarina ASISTENCIA
10 Cabrera Padilla José Luis ASISTENCIA
11 Camacho Solis Victor Manuel ASISTENCIA
12 Candelas Salinas Rafagl ASISTENCIA
13 Cardenas Sanchez Nancy ASISTENCIA
POR CEDULA

14 Carrillo Soberén Francisco Javier ASISTENCIA
15 Casanova Calam Marbella ASISTENCIA
16 Chavarria Valdeolivar Francisco PERMISO
MESA DIRECTIVA

17 Chavez Castillo César Antonio ASISTENCIA
18 Chavez Ruiz Adrian PERMISO
MESA DIRECTIVA

19 Cortés Sandoval Santiago ASISTENCIA
20 Cota Cota Josefina INASISTENCIA
21 Cruz Martinez Tomas ASISTENCIA
22 delaPefla Gomez Angélica ASISTENCIA
23 Diaz Del Campo Maria Angélica ASISTENCIA
24 Diaz Palacios Socorro ASISTENCIA
25 Duarte Olivares Horacio ASISTENCIA
26 Ensastiga Santiago Gilberto ASISTENCIA
27 Espinoza Pérez L uis Eduardo ASISTENCIA
28 Ferreyra Martinez David INASISTENCIA
29 Fierros Tano Margarito ASISTENCIA
30 Figueroa Romero Irma Sinforina ASISTENCIA
31 Flores Mendoza Rafael ASISTENCIA
32 Franco Castan Rogelio ASISTENCIA
33 Franco Hernandez Pablo ASISTENCIA
34 Garcia Costilla Juan PERMISO
MESA DIRECTIVA

35 Garcia Dominguez Miguel Angel ASISTENCIA
36 Garcia LagunaEliana ASISTENCIA
37 Garcia Ochoa Juan José ASISTENCIA
38 Garcia Solis Ivéan ASISTENCIA
39 Garcia Tingjero Pérez Rafael ASISTENCIA
40 Garfias Madonado Maria Elba INASISTENCIA
41 Gémez Alvarez Pablo ASISTENCIA
42 Gonzdez Bautista Vaentin ASISTENCIA
43 Gonzalez Salasy Petricoli MariaMarcela ASISTENCIA
44 Guillén Quiroz AnaLilia ASISTENCIA
45 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen ASISTENCIA
46 Guzméan Cruz Abdallan ASISTENCIA
47 Hernandez Ramos Minerva ASISTENCIA
48 Herrera Ascencio Maria del Rosario PERMISO
MESA DIRECTIVA

49 Herrera Herbert Marcelo ASISTENCIA
50 Huizar Carranza Guillermo ASISTENCIA
51 Lagarde y de los Rios Maria Marcela ASISTENCIA
52 Luna Hernandez J. Miguel INASISTENCIA
53 Magafia Martinez Sergio Augusto PERMISO
MESA DIRECTIVA

54 Manzanares Cérdova Susana Guillermina ASISTENCIA
55 Manzano Salazar Javier ASISTENCIA
56 Martinez Della Rocca Salvador Pablo INASISTENCIA
57 Martinez Meza Horacio PERMISO
MESA DIRECTIVA

58 Martinez Ramos Jorge INASISTENCIA
59 Medina Lizalde José Luis ASISTENCIA
60 Megjia Haro Antonio ASISTENCIA
61 Micher Camarena Martha Lucia ASISTENCIA
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62 Montiel Fuentes Gelacio
63 Mora Ciprés Francisco

64 Moraes Rubio Maria Guadalupe
65 Morales Torres Marcos
66 Moreno Alvarez Inelvo

67 Mufioz Santini Inti

68 Nahle Garcia Arturo

69 Naranjo Y Quintana José Luis

70 Obregdn Espinoza Francisco Javier

71 Ordofiez Hernandez Daniel
72 Ortega Alvarez Omar
73 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

74 Padierna Luna Maria De Los Dolores
75 Pérez Medina Juan

76 Portillo Ayaa Cristina

77 Ramirez Cuéllar Alfonso

78 Ramos Iturbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdlinas Narvéez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 SilvaVadés Carlos Hernan
89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia lsrael

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique
93 Tovar delaCruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Vades Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadla Gonzdez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 66

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 13

Total diputados: 97

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOL OGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Algjandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argielles Guzman Jacqueline Guadal upe

5 Avila Serna Maria
6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Algandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzédlez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge
12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Algjandra
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco GOmez Javier
16 Pifia Horta Radl
17 Velasco Codllo Manuel

Asistencias: 10

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 17
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &iez Algandro

3 Gonzélez Y &fez Oscar
4 Guagjardo Anzaldiia Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Véazquez Gonzélez Pedro

Asistencias. 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Tota diputados: 6
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CONVERGENCIA

1 Gonzdlez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis ASISTENCIA
3 Martinez Alvarez Jestis Emilio ASISTENCIA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTE
1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto INASISTENCIA

Inasistencia: 1
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Ifarritu José Alberto

2 Arias Martinez Lazaro

3 Burgos Barrera Alvaro

4 Carrillo Guzméan Martin

5 Cervantes Vega Humberto

6 Del Vale Reyes Guillermo

7 Echeverria Pineda Abel

8 Figueroa Smutny José Rubén

9 Flores Morales Victor Félix

10 Flores Rico Carlos

11 Herrera Ledn Francisco

12 Jiménez Sanchez Moisés

13 Maya Pineda Maria | sabel

14 Monérrez Rincon Francisco Luis
15 Moreno Arcos Mario

16 Moreno Arévalo Gonzalo

17 Nava Diaz Alfonso Juventino
18 Olmos Castro Eduardo

19 Pimentel Gonzéalez Oscar

20 RochaMedinaMa. Sara

21 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
22 Roman Bojérquez Jesus Tolentino
23 Romero Romero Jorge

24 Salazar Macias Romulo |sael
25 Tapia Palacios Paulo José Luis
26 Tecolapa Tixteco Marcelo

27 Utrilla Robles Jorge Baldemar
28 Vega Carlos Bernardo

29 Villegas Arreola Alfredo

30 Zorrilla Fernandez Guillermo

MTAAP>PAAAAAP>P A>T AT NANMATN AN AN NS

Faltas por grupo 30
PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Alegre Bojoérquez Ricardo

2 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
3 Corrales Macias José Evaristo

4 Doring Casar Federico

5 Gonzdlez Carillo Adriana

6 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana

7 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

8 Marquez Lozornio Salvador

9 Vézquez Gonzalez José Jestis
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Faltas por grupo 9
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Boltvinik Kalinka Julio

2 Cota Cota Josefina

3 Ferreyra Martinez David

4 Garfias Madonado Maria Elba

5 Luna Hernandez J. Miguel

6 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
7 Martinez Ramos Jorge

8 Mufioz Santini Inti

9 Nahle Garcia Arturo

10 Ortega Alvarez Omar

11 Padierna Luna Maria De Los Dolores
12 Pérez Medina Juan

13 Portillo Ayala Cristina
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Faltas por grupo 13

PARTIDO VERDE ECOL OGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Agundis Arias Algjandro

2 Ferndndez AvilaMaximino Alegjandro
3 Legorreta Ordorica Jorge
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Faltas por grupo 3
PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado Al
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo F

Faltas por grupo 1

DIPUTADO INDEPENDIENTE

Diputado Al
1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto F

Faltas por grupo 1
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