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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Pidoa
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de ciudadanos diputa-
dos.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Di-
putado Presidente, se informa que existen registrados pre-
viamente 287 diputadas y diputados. Por o tanto, hay qud-
rum.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:05 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s se le dispensa la lectu-
raa orden del diaen virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleas sele dispensalalecturaal orden
del dia

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Ao
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 17 de febrero de 2005

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal

invita a la ceremonia civica que, con motivo del 506 ani-
versario del natalicio de Cuauhtémoc, Ultimo Huei Tlatoa-

ni delaTriple Alianza, tendré lugar el 23 de febrero, alas
10:00 horas, en la Plaza de las Tres Culturas, a un costado
de la parroquia de Santiago Tlatelolco, delegacion Cuauh-
témoc.

Del diputado Daniel Ordéfiez Hernandez.

Del Congreso de Colima.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Protesta de ciudadanos diputados

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

— Acuerdo por € que se exhorta al procurador general
de laRepublica, al secretario de Gobernacion, a secre-
tario de Relaciones Exteriores y a procurador genera
de Justicia del estado de Nayarit a actuar con energiay
estricto apego a derecho en las investigaciones que se
llevan a cabo en torno alos hechos de fraude cometidos
por la empresa Agency for Workforce Innovations (0
Agencia de Trabajo Innovador) contra campesinos de
los estados de Nayarit, Sinaloa, Michoacan, Jalisco, Oa-
xacay Guerrero. (Votacion)

— Acuerdo por e que se exhortaal titular del Poder Eje-
cutivo federal ainstruir a las dependencias a su cargo
para gjercer de inmediato los programasy presupuestos
del Programa Especial Concurrente aprobados por esta
soberania para 2005, asi como arespetar y cumplir en su
totalidad los compromisos establecidos en € Acuerdo
Nacional parael Campo. (Votacion)

— Acuerdo por el que se exhorta d titular del Poder Eje-
cutivo federal aingtruir al secretario del Trabgjo y Pre-
vision Social para que establezca un programa perma-
nente de promocion del empleo de |as personas mayores
de 50 afios. (Votacion)

— Acuerdo por el que se solicita d Organo Interno de
Control de Banobrasy ala Auditoria Superior de la Fe-
deracion queinicien, en el marco de sus respectivas atri -
buciones, investigaciones contra Luis Alberto Pazos de
laTorre, director general de Banobras, por |as supuestas
irregularidades en la utilizacion de recursos publicos pa-
ralaediciony compradel libro Losjardines secretos de
Dios. (Votacion)
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Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Servando Centella Pérez pueda aceptar y
usar la medalla conmemorativa “ Primero de Agosto”, que
le otorga el Ejército Popular de Liberacion China. (Turno a
Comision)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Gerardo Alberto Rivas Orellana, Maria
de Angel Estrada Reynoso, Carlos Alberto Ldpez Torres,
Marina del Carmen Encinas Chéirez y Sylvia Erika Mon-
tafio Quintana puedan prestar servicios en la Embajada de
Estados Unidos de América en México, en los Consulados
de los Estados Unidos de América en Guadalgjara, Jalisco,
y en Nogales, Sonora; y comunica que han dejado de pres-
tar servicios los ciudadanos Ciro Moreno Jacobo, Diana
Rodriguez Pefia, Rosina Bucio Valdivia, Adriana Sanchez
Arroyo y Antonio Hernandez Casteldn. (Turno a Comi-
Sion)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Cecilia Rivera Ramos y Hugo Enrique
Onofre Gonzélez puedan prestar servicios en la Embajada
del Peri en México. (Turno a Comision)

Cinco, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante €l
primer receso del segundo afio de gjercicio de la Quincua-
gesima Novena Legislatura.

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Oficio dela Comision Intersecretarial para €l Desarrollo
Rural Sustentable

Con €l que remite informacion complementaria correspon-
diente a los programas de la Secretaria de Educacion PU-
blicaqueintegran el Programa Especia Concurrente 2005,
detallado por dependenciay entidad, y por programay su
caendario de gasto conforme alas seis vertientes del PEC,
en cumplimiento del articulo vigésimo cuarto transitorio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Quereformae articulo 18, inciso a), delaLey sobre el Es-
cudo, la Banderay el Himno Nacionales, en relacion con

los dias en que deberaizarse a toda asta |a Bandera Nacio-
nal, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comi-
si6n)

Que reforma el articulo 93 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jests
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia. (Sdlo turno a Comision)

Que reforma el articulo 77 de la Ley General de Salud y
adiciona las fracciones XI1 y XIV a articulo 70. delaLey
General de Educacion, para promover € tratamiento del
trastorno del déficit de atencion e hiperactividad en meno-
res, acargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, a cargo del diputado José
Javier Osorio Salcido, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada Angélica
de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
c0. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 del Codigo Federa de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Pedro Vazquez Gonzélez, del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, re-
lativo a coaliciones electorales y candidaturas comunes, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fis-
ca, a cargo del diputado Francisco Herrera Leon, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Quereformael articulo 104 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para que en dicho ordenamiento se
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enuncien las delegaciones en que se divide esta entidad fe-
derativa, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reformay adicionalaLey Genera de Salud, en mate-
ria de salud sexual y reproductiva, suscrita por las diputa-
dasMartha LuciaMicher Camarenay DivaHadamira Gas-
télum Bajo, de los grupos parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democréticay del Partido Revolucionario Ins
titucional, respectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Que adiciona un segundo parrafo a articulo 5 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo del diputado Jorge Uscan-
ga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federa de Procedimientos Civiles, del Codigo Federal de
Procedimientos Penalesy delaL ey Organicadel Poder Ju-
dicid de la Federacion, a cargo del diputado Jaime del
Conde Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accidon
Nacional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 59 delaLey Federal de Radioy Te-
levision, a cargo del diputado Pablo Gomez Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion V del articulo 3o. de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y €l arti-
culo 50. de laLey del Ingtituto Nacional de las Muijeres,
a cargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Tur-
no aComision)

Que reforma el articulo 72 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, acargo de ladiputadaMar-
tha Palafox Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-

tado Daniel Ordofiez Hernandez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comi-
si6n)

Que reforma la fraccion VI del articulo 9 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de
la diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
c0. (Turno a Comision)

De Ley Federal contra la Desaparicion Forzada de Perso-
nas, a cargo de la diputada Leticia Gutiérrez Corona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gon-
zalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Fermin Trujillo Fuen-
tes, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable, a cargo del diputado Sergio Chavez Davalos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a Cadigo Penal Fede-
ral, acargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federd, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 104 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Federal de Correduria Publica, a cargo del diputado
Jests Aguilar Bueno, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 61 delaLey Aduanera, acargo de
la diputada Rosalina Mazari Espin, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reformalos articulos 13, 19 y 38 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 16 y 31 de
laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Ernesto Canales Santos
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario del
Reino de Tailandiaen laciudad de Monterrey, con circuns
cripcion consular en los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Sandro Muller Rolandi
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de
la Confederacion Helveética en la ciudad de Cancun, con
circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que adiciona dos parrafos a articulo 99 de la Ley
General de Cultura Fisicay Deporte.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 195, 201, 210, 258, 264, 286 Bisy 370
delaLey Genera de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 301, 417, 420 y 421 de la Ley Generd
de Salud.

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
cionaunafraccion VIII Bisd articulo 5y un articulo 7 Ter
alaLey delos Institutos Nacionales de Salud.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a gobierno de Quin-
tana Roo y a municipio de Benito Juarez atomar en coor-
dinacion las medidas pertinentes para solucionar la
problemética de disposicion final de residuos solidos de di -
cho municipio.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Seguridad Publicafederal atomar medidas urgentes que
impidan la extorsion por parte de la PFP a ciudadanos me-
Xicanos que transitan por el pais en vehiculos de proceden-
ciaextranjera; y ala SHCP, a efecto de que la Policia Fis-
ca se abstenga de implantar operativos para decomisar
dichos automotores, a cargo del diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal arectificar y derogar através de la SHCP el punto
2.12.17 dela Sexta Resolucion de Modificaciones alas Re-
glas de Carécter General en materia de Comercio Exterior
para 2004, publicadas en el Diario Oficial dela Federacion
el 28 de diciembre de 2004, a cargo de la diputada Maria
del Consuelo Rodriguez de Alba, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala Profepa a participar, en € ambito de sus respectivas
competencias, en laatencion de los delitos ambientales que
ocurren en las dreas naturales protegidas del estado de
Chiapas, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a promover —en el marco de los acuerdos interna-
cionales- leyes, politicas y précticas que eviten la violen-
cia, discriminacion y estigmatizacion de personas con
VIH/sida, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de Salud que informe a esta soberania como aplicarael de-
creto que adiciona un parrafo quinto a articulo 36 de la
Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficia dela
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Federacion el 18 de enero de 2005, a cargo del diputado
Rall Pifa Horta, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa IMSS que
explique a esta soberania su responsabilidad en la solucion
del conflicto laboral con la empresa Avon Cosmetics, SA
de CV, donde se vieron aterados los derechos en materia
de seguridad socia de sus trabajadoras y trabajadores, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn se pronuncia enérgicamente con-
tra la eventual aprobacion de la iniciativa HR-418 en el
Congreso de Estados Unidos de América, suscrito por di-
putados integrantes de la Comision de Relaciones Exterio-
res. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a procurador
general de la Replblica a dar continuidad y celeridad a
proceso de extradicion de Jean Touma Hanna Succar Kuri,
dias Johnny, asi como a las investigaciones relacionadas
con |as personas mencionadas por |os testigos como impli-
cadas en la red de abuso sexua y pornografia infantiles
descubiertaen Cancun en noviembre de 2003, acargo dela
diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Vigilanciade laAuditoria Superior de la Federacion que
instruya a ésta para redlizar una auditoria legal y adminis-
trativa del desempefio legislativo de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, en la que se verifiquen los gastos
administrativosy los contratos de asesoria externa, a cargo
del diputado José Guadalupe Osuna Millan, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se convocaala Comision
de Cultura a organizar el primer Parlamento de Cultura; y
se solicita a Senado de la Republica, a las Secretarias de
Hacienday Crédito Publico, de Educacion Pblica, de Re-
laciones Exteriores, y de Economia, y a Conaculta que co-
laboren como organizadores y participantes del mismo, a
cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalaProfepaa
verificar e cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-
2003 en ¢l relleno sanitario de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
suscrito por los diputados Manuel Velasco Coello y Jac-
queline Guadalupe Argiielles Guzméan, del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicita a la SEP que
supervise a través de su Organo Interno de Control lasim-
presiones que realiza con recursos federales la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos y, en su caso, des-
linde las responsabilidades correspondientes, a cargo del
diputado Luis Madonado Venegas, del grupo parlamenta:
rio de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre lasirregularidades cometidas
por |as autoridades del gobierno del estado de Baja Cali-
fornia Sur durante las elecciones del 6 de febrero del pre-
sente afio, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Escarraga,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral, y arealizar unainvestigacion sobre des-
vios de recursos publicos, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Barcena, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre |a extrema vulnerabilidad de
lainstitucion presidencial, suscrito por las diputadas Liz-
beth Rosas Montero y Eliana Garcia Laguna, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extrafia-
miento al secretario de Relaciones Exteriores, por abando-
nar su actual trabgjo y dedicarse a su campaiia electoral; y
seexhortaal titular del Poder Ejecutivo federal a presentar
una nota diplomética de reclamo a Estados Unidos de
América contra la construccion del muro a lo largo de la
frontera con nuestro pais, a cargo del diputado Pedro Avi-
la Nevérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
del Distrito Federal y a Gobierno Federa a celebrar un
convenio en materia de desarrollo socia paraimplantar los
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programas de combate de la pobreza que alin no se aplican
en la Ciudad de México, acargo del diputado Jorge Triana
Tena, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a titular del Poder
Ejecutivo federal que instruya una investigacion sobre las
graves violaciones de lesa humanidad cometidas en la ad-
ministracion del ex Presidente Ernesto Zedillo en el estado
de Chiapas, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCTy a
Capufe a gestionar 1o necesario para eliminar la caseta de
cobro Esperanza de la autopista federal Estacion Don-No-
gales; o hien, reubicarla una vez concluido €l libramiento
respectivo, a cargo del diputado Francisco Astiazaran Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno del esta-
do de Hidalgo a establecer orden y vigilanciaen las estruc-
turas estatales respecto a la entrega de | os recursos federa-
les de los distintos programas del Procampo, a cargo de la
diputada Marisol Vargas Bércena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los titulares
delaSHCPy de la STPS ainstaurar un sistema de conta-
bilidad laboral del turismo y velar por el respeto de los de-
rechos laborales de los trabajadores del sector, a cargo de
la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SCT y de la Cofetel a presentar un informe de los
concesionarios de telefonias celulares en México, en los
servicios de mensajes cortos, a cargo del diputado Angel
Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica a dictaminar las Cuentas
de la Hacienda Piblica Federal de 2001y de 2002, acargo
del diputado Carlos Hernén Silva Valdez, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Seduvi del
Gobierno del Distrito Federal y a la delegacion Alvaro
Obregdén a mantener €l uso de suelo como dreaverde en la
barranca de Tarango, a cargo del diputado Victor Suérez
Carrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Poder Eje-
cutivo federal agestionar ante el Gobierno de Estados Uni -
dos de América la reanudacion del otorgamiento de visas
humanitarias a |os residentes de la frontera norte para que
reciban atencion médica especializada en instituciones de
salud en ese pais, a cargo del diputado Norberto Corella
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a titular del
Ejecutivo federal que revise el Reglamento de Recluta-
miento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, asi como que elimine de éste las disposiciones dis-
criminatorias contralas personas con VIH/sida, a cargo del
diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a
subsanar 10s perjuicios que presuntamente ha causado la
planta geotermoeléctrica Cerro Prieto, por la emision de
elementos toxicos, alastierrasde cultivoy alasalud delos
residentes del valle de Mexicali, Bgja Cdlifornia, a cargo
del diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ejecutivo federal a expedir de manera urgente el Regla-
mento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, a cargo del diputado Pascua Sigala Péaez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala Secretaria de Econo-
mia para que incluya el municipio de Tetla, Tlaxcala, enla
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zona de cobertura del programa Marcha Hacia el Sur, a
cargo del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del grupo par-

lamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comi-

sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
arevisar el procedimiento que la Comision Naciona Fo-
restal realiza para definir las unidades de mangjo forestal y
promover la constitucion de las organizaciones regionales
de silvicultores, asi como la aplicacion de los apoyos del
Programa Especial Forestal, a cargo del diputado Pascual
Sigala Péez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabgjo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federa cambiar, por conducto de las instancias co-
rrespondientes, el nombre del Centro Federal de Readapta-
cion Social ndmero 3, situado en Matamoros, Tamaulipas,
a cargo del diputado José Julian Sacramento Garza, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa gobernador
del estado de México que informe sobre los homicidios de
mujeres en la entidad, a cargo del diputado Rubén Maxi -
miliano Alexander Rabago, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Pedro AvilaNevérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision del Distrito Federal, a solicitud del diputa-
do Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A laComision de Gobernacion, acargo de ladiputada Nor-
ma Patricia Saucedo Moreno, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia eslalectura del actadela
sesion anterior. Seruegaala Secretariaconsulte ala Asam-
blea s sele dispensalalectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consultaala Asamblea, en
votacion econdmica, i se le dispensa la lectura a acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo....

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dis-
pensalalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes quince de febrero de
dos mil cinco, correspondiente ad Segundo periodo de se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legidlativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con catorce minutos del martes quince de febrero de
dos mil cinco, el Presidente declara abiertala sesion.

La Asamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de lamismamaneralaaprue-
ba.
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Comunicaciones de los diputados Juan José Garcia Ochoa
y Héctor Miguel Bautista Lopez con las que solicitan i-
cencia por tiempo indefinido para separarse del cargo de
diputado federal electos en la cuarta circunscripcion pluri-
nomina y en el trigésimo primer distrito del estado de Mé-
xico. En cada caso |la Secretaria da lectura a los puntos de
acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y se
llama a suplente y la Asamblea los aprueba en votacion
economica.

Comunicaciones de los diputados René Arce Islas y Jorge
Martinez Ramos con las que informan que se reincorporan
asus actividades legidlativas. De enterado.

El Presidente informa que en €l saldn de recepcion se en-
cuentra el licenciado Santiago Creel Miranda, Secretario
de Gobernacidn, y designa una comision para introducirlo
y acompafiarlo al lugar que le ha sido asignado.

A las once horas con veintitrés minutos la Secretaria infor-
madel registro de trescientos noventay seis diputadas'y di -
putados einstruye e cierre del sistemaelectronico deasis-
tenciay votacion.

La Secretaria da lectura a acuerdo aprobado en la sesion
del diez de febrero de dos mil cinco, relativo a formato de
la comparecencia del Secretario de Gobernacion para in-
formar sobre aspectos relativos a la seguridad nacional, la
politicainterior, la reforma del Estado y la agenda legisla-
tiva del Ejecutivo Federal para el Segundo Periodo Ordi-
nario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

En consecuencia, se concede la palabra para formular sus
cuestionamientos a los diputados: Luis Maldonado Vene-
gas, de Convergencia; Joel Padilla Pefia, del Partido del
Trabgjo; Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Ver-
de Ecol ogista de México; Pablo Gomez Alvarez, del Parti -
do de la Revolucion Democrética; Pablo Algjo L6pez NU-
fiez, del Partido Accion Nacional; y David Herndndez Pérez,
del Partido Revolucionario Institucional; a quienes en su
oportunidad el Secretario de Gobernacion da respuesta.

Ejercen su derecho de réplica los diputados. Maldonado
Venegas, Padilla Pefia; Kahwagi Macari; Gomez Alvarez,
desde su curul; Patricia Gardufio Morales, del Partido Ac-
cion Nacional, en lugar del diputado Lopez NUfiez; y Ma-
ria Sara Rocha Medina, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en lugar del diputado Hernandez Pérez.

Formula sus preguntas la diputada Eliana Garcia Laguna,
del Partido de la Revolucion Democratica,

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

quien después de las respuestas respectivas del Secretario
de Gobernacion, ejerce su derecho de réplica.

Contintian formulando sus cuestionamientos | os diputados:
Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario Institu-
ciond; Julidn Angulo Gongora, del Partido Accion Nacio-
nal; y Rebeca Godinez y Bravo, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a quienes en su momento el Secretario de
Gobernacion da respuesta.

Ejercen su derecho de réplica los diputados. Maria de Je-
sts Aguirre Maldonado, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en lugar del diputado Uscanga Escobar; Jorge
Luis Preciado Rodriguez, del Partido Accion Nacional, en
lugar del diputado Angulo Gongora; y Claudia Ruiz Mas-
sieu Salinas, del Partido Revolucionario Institucional, en
lugar de la diputada Godinez y Bravo.

Desde su curul €l diputado Pedro AvilaNevérez, del Parti -
do Revolucionario Ingtitucional, hace comentarios sobre
internos en penales de lo que el Presidente le informa que-
daconstancia.

El Presidente solicita a la comision designada acompariar
a Secretario de Gobernacion, licenciado Santiago Creel
Miranda, cuando decida retirarse del salon.

Agotados |os asuntos en cartera, la Secretaria da lectura a
orden del dia de la proxima sesion y el Presidente levanta
la de hoy a las quince horas con veintiiin minutos, citando
para la que tendra lugar €l jueves diecisiete de febrero de
dos mil cinco alas diez horas.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: So-
meta la Secretariaala Asamblea el acta

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y los ciudadanos diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo...
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Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por laafirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada, € acta.

Se ruega a la Secretaria continuar con los asuntos en carte-
ra.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. «CC. Se-
cretarios de la Honorable de la Cémara de Diputados—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
DVI (506) aniversario del natalicio de Cuauhtémoc, Ultimo
Huei Tlatoani delaTriple Alianza, que tendr&lugar el pro-
ximo miércoles 23 de febrero, alas 10:00 horas, en la Pla-
za de las Tres Culturas, a un costado de la parroquia de
Santiago Tlatelolco, delegacion Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes |os nombres
de los diputados de esa honorable Cdmara que asistiran ala
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Angelina Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia designara a los diputados que asistan en repre-
sentacion de esta Camara a ese evento, una vez que se ha-
gan las consultas con los grupos parlamentarios, y se les
comunicara mediante oficio.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado federal enlaLiX Legislaturadel Con-
greso de la Union, electo por el distrito X1V del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 64 y 77, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 47 y 48 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito solicitar licencia por un tiempo indefinido pa-
raapartarme de mi cargo como diputado federal a partir del
dia 22 de febrero del presente afio.

Sin otro particular, agradezco sus finas atenciones y reite-
ro a usted la seguridad de mi consideracion més distingui -
da.

Atentamente.

Palacio Legidlativo a 15 de febrero de 2005.— Dip. Daniel
Orddfiez Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: So-
meta a la consideracion de la Asamblea los puntos de
acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Daniel Ordéfiez Hernandez para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el XIV distrito
del Distrito Federal, a partir del 22 de febrero del presente
afo.

Segundo. LIamese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa.... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobados. LIamese al suplente.

Continte |a Secretaria.
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ESTADO DE COLIMA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— H.
Congreso del estado de Colima— LIV Legisatura—
2003-2006.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Mé-
xico, DF.— Presente.

Los diputados integrantes de la fraccién Legidlativa del
Partido Revolucionario Institucional, en sesion pablica or-
dinaria celebrada el 29 de enero del presente afio, presen-
taron un acuerdo, el que fue declarado aprobado por una-
nimidad y cuyos resolutivos sefialan:

“Primero. Esde aprobarsey se aprueba que esta so-
berania, en nombre del pueblo de Colima, exhorte a
las Camaras de Diputados y de Senadores del hono-
rable Congreso de la Union para que, en apoyo dela
agroindustria de la cafia de azlcar y del sector cafie-
ro, seapruebelal ey de Desarrollo Sustentabledela
Cafa de Azlcar dictaminada por la Comisiéon de
Agricultura y Ganaderia de la Camara baja de
Congreso dela Unidn.

Segundo. Comuniquese € presente acuerdo al H.
Congreso de la Unidn, para los efectos legales que
correspondan, asi como a las Legidaturas de los es-
tadosy ala Asamblea Legidativa del Distrito Fede-
ral, para que, de considerarlo oportuno, se pronun-
cien al respecto.

Lo comunicamos a usted en via de peticion y paralos efec-
tos de ley correspondientes, anexandole a presente oficio
copia del acuerdo correspondiente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Colima, a 30 de enero de 2005.— Dip. Francisco
Palacios Tapia (rubrica), Secretario; Dip. Ferdinado E.
Martinez Valencia (rubrica), Secretario.»

«CC. Secretarios del H. Congreso del Estado.— Presentes.

Los suscritos diputados integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Instituciona de la Quincua-

gésima Cuarta Legidlatura del Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 83y 84, fraccion I11 delaLey
Orgénica del Poder Legidlativo, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa de acuerdo, por
medio del cual exhortamos a las Camaras de Diputados y
Senadores del honorable Congreso de la Unidn para que,
en apoyo de laagroindustria de |a cafia de azlcar y del sec-
tor cafiero, se apruebe la Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Az(car, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

1.- Con fecha 14 de enero de 2005 se publicd en € Diario
Oficia de la Federacion la abrogacion del decreto cafiero
que regulaba la relacion entre los productores e industria-
les de la cafia de az(icar, lo cua se hizo de una manera uni-
lateral por parte del Gobierno federal, sin que mediara el
dialogo entre el Gobiernoy las partes encargadas de la pro-
duccion y realizacion de la cafia de azlcar y, 1o que resul -
t6 todavia més perjudicial, sin que se acordaran nuevas
normas que rigieran el futuro de esta agroindustria.

Lo anterior provocé incertidumbre en el sector cafiero na-
cional a no quedar claras las reglas que normalizarian las
relaciones en esta agroindustria, sobre todo de acuerdo por
lo manifestado por €l Secretario de Agriculturaen el senti-
do de que no cabrian los productores con superficies pe-
quefias dentro del sistema de produccion de la cafia de azd-
car; situacion que, de darse perjudicaria directamente
drededor de 80,000 de los 157,000 productores, toda vez
que tal nimero cultivan menos de cuatro hectéreas.

A esta situacion se agrego que, con la reduccion de aran-
celes para productos endul zantes de origen principalmente
de Estados Unidos, y con lafijacion de cupos en laimpor-
tacion de azlicar, tomandose como base el precio de la to-
nelada sea ésta de cafia o de su producto, el azlcar, se per-
judicé toda la agroindustria azucarera, con mayor énfasis
los productores, siendo estos Ultimos los que, dentro de la
cadena productiva del sector més empleos generan y més
contribuyen a desarrollo regional, considerando que alre-
dedor de 2.5 millones de personas en 227 municipios de 15
estados de |a republica dependen de esta agroindustria.

2.- Queda claro entonces que con la abrogacion del decre-
to de referencia el sector cafiero del pais quedo en un esta-
do de indefinicion juridica en cuanto a la regulacion para
su produccion y venta del producto por o que se requeria
de un nuevo acuerdo entre los tres ordenes de gobierno y
los participantes del sector para crear un marco juridico
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que rigiera todo lo relativo a cultivo, industrializacion y
comercializacion de la cafia de azlicar.

En este contexto al no haber existido un didogo entre Go-
bierno y productores involucrados en la produccion e in-
dustrializacion de la cafia de aztcar, asi como tampoco una
consulta con el Poder Legislativo Federal que permitierael
establecimiento de un marco juridico adecuado, en el seno
de la Camara de Diputados se reactivaron tres iniciativas
de laLey de la Agroindustria de la Cafia de Az(car, pro-
movidas cada una de ellas entre noviembre del afio 2000 y
noviembre del afio 2001 por |os entonces diputados federa-
les Francisco Castro Gonzalez, Arturo Herviz Reyesy Ber-
nardo Pastrana GOmez, en nombre de los grupos parla-
mentarios de |os Partidos Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democraticay Accion Nacional; asimismo
Se reactivo un proyecto de decreto por €l que se adicionan
tres articulos transitorios ala Ley de Desarrollo Rural Sus
tentable, mismo que habia sido presentado en el afio 2002
por los entonces senadores de la Repiblica Fidel Herrera
Beltran, Gerardo Buganza Salmerdn, Rodimiro Anaya Té-
llezy GloriaLavaraMejia, delos grupos parlamentarios de
los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacio-
nal, de la Revolucion Democréticay del Verde Ecologista
de México, respectivamente.

Con base en las iniciativas mencionadas la Comision de
Agriculturay Ganaderia de la Camara de Diputados, llevo
a cabo unaintensa consulta en la que participaron todas las
fracciones parlamentarias, productores e industriales del
ramo de la cafia de azlicar, consulta de la cua se tuvo la
coincidencia de que esta rama de produccion representa un
auténtico interés publico, por 1o que se consensd a interior
de dicha comision un proyecto de Ley de Desarrollo Sus
tentable de la Cafia de AzUcar con la finaidad de crear un
marco juridico paraque el Gobierno federal pudiera definir
una politica de estado que permita el desarrollo del sector,
considerando esquemas de financiamiento, modernizacion
tecnol gica, usos aternativos de la cafia e integracion glo-
bal de sector, para afrontar |os retos que habrén de surgir a
partir de la apertura total de las fronteras con motivo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

3.- De acuerdo con el dictamen elaborado por la Comision
de Agriculturay Ganaderia de la Cdmara de Diputados, la
Ley que se propone permitira el fortalecimiento de la rec-
toria del estado en este sector, por ser éstala agroindustria
de mayor impacto socia en el campo mexicano, represen-
tar la fuente de energéticos mas barata y €ficaz en la dieta

de las familiar mexicanas; asimismo se crea en el marco de
laley unainstancia de participacion y solucion de contro-
versias como |o es el Comité Nacional del Sistema Pro-
ducto Cafia de Az(car, en €l que estarén representados en
paridad todos | os sectores de la cadena productiva; se esta-
blece un sistema de pago por tonelada de cafia d inicio de
cada zafra en funcion del precio de kilogramo de az(car
base estndar que habra de permitir que el abastecedor vi-
gileque en el ingenio se pague lamateria primaacorde ala
cantidad y alacalidad de la cafiaentregadaalaféoricay a
su contenido de azUcar; se establecen bases para permitir
una mayor apertura para la constitucion de organizaciones
representativas de |0s abastecedores de cafia de azlicar; asi-
mismo se dispone la creacion del sistema de investigacion
para el desarrollo tecnoldgico de la cafia de aztcar, con la
obligacion de fomentar al méximo el aprovechamiento de
subproductos, coproductos y derivados de |a cafia de azi-
car y, sobre todo, la obligacion del estado de apoyar estas
medidas.

4.- Los suscritos consideramos que esta ley normaliza des-
de el aspecto juridico todos los eslabones de la cadena pro-
ductiva que van desde la siembra hasta la industrializacion
y comercializacion de la cafia de azticar, y con €llo se evi-
tan riesgos de desestabilizacion social en las zonas azuca-
reras del pais, ademés de que se cumple con el postulado
delafraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica que expresamente sefida: “El estado
promoveralas condiciones parael desarrollo rural integral,
con €l propdsito de generar empleo y garantizar ala pobla-
cion campesina el bienestar y su participacion e incorpora-
cion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuariay forestal para el optimo uso de latierra, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de ca-
pacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la le-
gislacion reglamentaria para planear y organizar la produc-
cion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico”.

Por estarazdn consideramos que esta soberania, en nombre
del pueblo de Colima debe pronunciarse haciendo un lla
mado para que los diputados y senadores del Congreso del
Union aprueben esta importante ley .

Por |o expuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo so-
metemos a la consideracion de este H. Congreso del Esta-
do el siguiente proyecto de
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Acuerdo

Primero. ES de aprobarse y se aprueba que esta soberania,
anombre del pueblo de Colima, exhorte alas Cémaras de
Diputados y Senadores del honorable Congreso de la
Unién para que, en apoyo de la agroindustria de la cafia de
Azlcar y del sector cafiero, se apruebe la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Cafia de Azlcar dictaminada por la
Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara baja
del Congreso de la Unidn.

Segundo. Comuniquese el presente acuerdo a H. Congre-
so de la Unidn, para los efectos legales que correspondan;
asi como alas legislaturas de los estados y ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que, de considerarlo
oportuno, se pronuncien a respecto.

Atentamente

Colima, Col., a 27 de enero de 2005.— Los diputados in-
tegrantes del grupo parlamentario del PRI de la Quincua-
gesima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado.— Di-
putados: Hilda Cevallos Llerenas, Jests Slverio Cavazos
Cevallos, José Antonio Orozco Sandoval, Héctor Bautista
Vazquez, Mario Anguiano Moreno, Juan Carlos Pinto Ro-
driguez, Luis Avila Aguilar, Florencio Llamas Acosta, José
Luis Aguirre Campos, Jessica Lissette Romero Contreras,
Francisco Palacios Tapia, Martin Flores Castafieda, Car-
los Cruz Mendoza y José Cortés Navarro (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones de Agricultura y Ganaderia, y
Especial de para analizar los problemas de la agroin-
dustria mexicana de la cafia de azlicar, para su conoci-
miento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 46, parrafo 4, dela

Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo
del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, lo solicito atentamente se someta
aconsideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente cambio en la Mesa Directiva del Grupo de Amis-
tad México-Reino Unido, solicitado por el Diputado Pablo
Gomez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética:

« Sustitucion del diputado con licencia Horacio Marti-
nez Meza, por la Diputada Gloria Camerina Martinez
Mérquez como secretaria del grupo de amistad antesre-
ferido.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 16 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 ¢) enrelacion con €l articulo 44, parrafo 2 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo
del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
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Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Camara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por el Diputado Pablo Gémez Alva-
rez, Coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética:

« Alta del diputado Juan Pérez Medina como integrante
de la Comision Especial para analizar los problemas de
la Agroindustria Mexicana de la Cafia de Azucar.

* Bgja de la diputada Susana Manzanares Cordova, co-
mo integrante de la Comision de Desarrollo Metropoli -
tano.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 16 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban |os re-
feridos cambios.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por €l articulo 46, parrafo 4, dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo
del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de

la Cémara de Diputados del siguiente cambio en el Grupo
de Amistad Mexico-Eslovaquia, solicitado por el Diputado
Pablo Gomez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica:

« Sustitucion del Diputado con licencia Gilberto Ensés-
tiga Santiago, por el Diputado Francisco Diego Aguilar
como integrante del grupo de amistad antes referido.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 16 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el referi-
do cambio.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 €) en relacion con el articulo 44, pérrafo 2 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo
del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por e Diputado Pablo Gémez Alva-
rez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética:
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« Sustitucion del Diputado con licencia Gilberto Enséas-
tiga Santiago por €l Diputado Francisco Diego Aguilar,
como integrante de las Comisiones del Distrito Federal
y de Justiciay Derechos Humanos.

« Sustitucidon del Diputado con licencia Horacio Marti-
nez Meza, por la Diputada Gloria Camerina Martinez

Mérquez como integrante de las Comisiones del Distri-
to Federal y de Desarrollo Metropolitano.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 16 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seen-
cuentran alas puertas de este recinto los ciudadanos Mar-
cos Alvarez Pérez y Guillermo Olmos Capilla, diputados
suplentes electos en el XXXI distrito del estado de México
y enlalV circunscripcion plurinominal.

Se designa en comision, para que los acompafien en el ac-
to derendir laprotestade ley paraentrar en funciones, alos
siguientes ciudadanos diputados: Sergio Armando Chavez
Davalos, Alfredo Gmez Sanchez, Roberto Colin Gamboa,
Maria Guadalupe Morales Rubio, Joel Padilla Pefia, Jests
Gonzalez Schmal y Juan Manuel Davalos Padilla.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Se
pide ala comision cumplir esta encomienda.

(La comision cumple la encomienda)

El Secretario diputado Antonio Morales de |la Pefia: Se
pide alos presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ciu-
dadanos Marco Alvarez Pérez y Guillermo Antonio Olmos
Capilla: ¢protestan guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanan, y desempefiar leal y patri6ticamente
cargo de diputado que €l pueblo les ha conferido, mirando

en todo por el bien'y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Marco Alvarez Pérez y Guillermo An-
tonio Olmos Capilla: S, protesto.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: S asi
no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Bienvenidos. Continle |a Secretaria.

FRAUDES CONTRA CAMPESINOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Punto de acuerdo por el que se exhortaa procurador gene-
ral delaRepublica, al secretario de Gobernacion, al secre-
tario de Relaciones Exteriores y a procurador genera de
Justiciadel estado de Nayarit a actuar con energiay estric-
to apego a derecho en las investigaciones que se llevan a
cabo en torno alos hechos de fraude cometidos por la em-
presa Agency for Workforce Innovations (o Agencia de
Trabgo Innovador) contra campesinos de los estados de
Nayarit, Sinaloa, Michoacén, Jalisco, Oaxacay Guerrero

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacidn Palitica, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1, inciso b) de laLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por e Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictdmenes y la operacion del Sistema
Electronico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo por €l que se exhorta al Procurador Ge-
neral dela Republica, al Secretario de Gobernacion, al Se-
cretario de Relaciones Exterioresy al Procurador General
del Estado de Nayarit a actuar con energia y estricto ape-
go a derecho en las investigaciones que se estan llevando
en torno a los hechos de fraude cometidos por la empresa
Agency for Workforce Innovations (AW) o Agencia de Tra-
bajo Innovador en contra de de los campesinos de los es-
tados de Nayarit, Snaloa, Michoacan, Jalisco, Oaxaca y
Guerrero, presentada por la Diputada Hilaria Dominguez
Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, cuyo original se anexa al presente.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al Procurador General de Justicia
del Estado de Nayarit para que informe | as acciones que se
han tomado a este respecto y el estado que guardan las di-
ligencias referentes a las querellas por la comision del de-
lito de fraude y demas ilicitos que resulten cometidos por
las presuntas y presuntos representantes de Agency for
Workforce Innovations (AWI) o Agencia de Trabajo Inno-
vador y se castigue con todo el peso de laley a estos de-
lincuentes.

SEGUNDO: Se exhorta a Procurador General de la Re-

publica, a Titular de la Secretaria de Relaciones Exterio-

res, para que conozcan de este caso y se Ileven a cabo las

acciones en funcion de su &mbito de competenciay se abo-

quen de inmediato a las investigaciones, se integren todas

las denuncias y en estricto apego a derecho se castigue a
quienes resulten responsables a fin de que se reinstale a
nuestros campesinos su dinero producto del sudor de su

frente.

Palacio Legidativo, a 15 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a.), Presidente; Dip. Emi-
lio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. Pablo Gomez Alvarez (ribrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética; Dip. Manuel Velasco Coello, Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Algjandro Gonzalez Yéfiez (rtbricap.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Je-
sts Martinez Alvarez (ribricap.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo por e que se exhor-
ta al procurador general de la Republica, al secretario
de Gobernacion, al secretario de Relaciones Exteriores,
y al procurador general del estado de Nayarit a actuar
con energiay estricto apego a derecho en las investiga-
ciones que se estan llevando en torno a los hechos de
fraude cometidos por la empresa Agency For Workfor-
ce Innovations (AWI) o Agencia de trabajo innovador

en contra de los campesinos de los estados de Nayarit,
Sinaloa, Michoacén, Morelos, Jalisco, Oaxaca y Gue-
rrero, a cargo de la diputada Hilaria Dominguez Arvi-
zu, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Lasuscritadiputada federal delaL1X Legislaturadel Con-
greso de la Uniodn, con fundamento en los articulos 58, 59
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

Exposicion de Motivos

Durante muchos afios los campesinos mexicanos ante la
desesperacion por el estado de pobreza extrema en que se
encuentran lo que les impide llevar sustento a sus familias
y ante la falta de fuentes de trabgjo en nuestro pais, se
aventuran a emigrar a los Estados Unidos de América en
busca de un trabajo legal y sufren condiciones de explota-
cion y, en muchos casos de semiesclavitud, la historia de
los braceros es una cadena de vejaciones, abusos, racismo
y discriminacion.

No obstante |0 anterior, muchos obligados por la necesidad
buscan |a manera de pasar a otro lado, situacion que apro-
vechan muchos vivales, canallas sin escripulos que rein-
ventan maneras para sustraerles en forma fraudulenta can-
tidades elevadas de dinero, bajo promesa de enviarlos a
laborar a Estados Unidos de Norteamérica legalmente,
nuestros campesinos con esta ilusion solicitan cantidades
prestadas a altas tasas de intereses a los agiotistas.

Un glemplo reciente es el fraude canalla a un grupo nume-
roso de campesinos de los estados de Nayarit, Sinaloa, Mi-
choacan, Morelos, Oaxacay Guerrero, campesinos que pa-
garon cada uno $6,500.00 pesos a delincuentes organizados
reclutadores que operaron bajo e nombre de Agency
Workforce Innovations (AWI) o Agencia de Trabajo Inno-
vador, campesinos fraudiados que han pagado altas cuotas
por sus visas de trabajo a esta organizacion de delincuentes
bajo la promesa de Ilevarlos a trabgjar a los Estados Uni-
dos de Norteamérica, promesa que nunca fue cumplida ya
que en el mes de diciembre en el que supuestamente los
trasladarian les dijeron que seria hasta el 19 de enero lo
cua no ocurrio ya que los muy canallas desaparecieron,
dejando en el abandono y con fuertes frustraciones a nues-
tros hermanos campesinos.
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Por lo anterior; vengo ante esta soberania a denunciar a es-
tos delincuentes sin escripulos que abusando de nuestros
hermanos campesinos |es quitaron este dinero que en mu-
chos casos pagaron familias completas, por lo que hoy se
encuentran en la desesperacion a comprobar que fueron
engafiados vilmente, teniendo que pagar |os préstamos has-
ta con un 25% de intereses, familias que se encuentran en
una situacion desesperada por no tener |os recursos parare-
dizar este pago, la historia se repite, los pobres de los po-
bres no solo son explotados sino fraudiados en su econo-
mia, en nombre de mis hermanos campesinos més de 2,500
en Nayarit y muchos més en otros estados de la Republica
en las mismas condiciones, exijo se aplique todo €l peso de
laley y se castigue a estos delincuentes, vivales, que ya
fueron denunciados formalmente ante el Ministerio Pdbli -
co del fuero comun del municipio de Ruiz en el estado de
Nayarit, querellasy denuncias por lacomision del delito de
fraude y los ilicitos que resulte en contra de estos supues-
tos representantes de la agencia denominada Agency For
Workforce Innovations (AWI) o Agencia de Trabajo Inno-
vador.

Es por €ello que solicito a esta soberania |a aprobacion del
siguiente:

Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion

Primero.- Se exhortaa Procurador General de Justicia del
Estado de Nayarit para que informe | as acciones que se han
tomado a este respecto y el estado que guardan las diligen-
cias referentes alas querellas por la comision del delito de
fraude y demésilicitos que resulten cometidos por os pre-
suntas y presuntos representantes de Agency for Workfor-
ce Innovations (AWI) o Agenciade Trabajo Innovador y se
castigue con todo el peso de laley a estos delincuentes.

Segundo.- Se exhorta a Procurador General de la Repu-
blica, d titular de la Secretaria de Gobernacion y al titular
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que conoz-
can de este caso y se lleven a cabo las acciones en funcion
de su ambito de competenciay se aboquen de inmediato a
lasinvestigaciones, seintegren todas|as denunciasy en es-
tricto apego a derecho se castigue a quienes resulten res-
ponsables a fin de que se reinstale a nuestros campesinos
su dinero producto del sudor de su frente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de febrero de
2005.— Dip. Hilaria Dominguez Arvizu (rubrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa...La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado. Comuniquese.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE -
ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Punto de acuerdo por el que se exhorta d titular del Poder
Ejecutivo federal ainstruir a las dependencias a su cargo
paraejercer deinmediato los programasy presupuestos del
Programa Especial Concurrente aprobados por esta sobera-
nia para 2005, asi como a respetar y cumplir en su totali-
dad los compromisos establecidos en el Acuerdo Naciona
para el Campo.

Secretarios de la mesa directiva de la camara de diputados.
Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por € Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictémenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo para que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, exhorte al Ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente Congtitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, para que instruya a las dependencias a su car-
go aegercer deinmediato los programasyy presupuestos del
Programa Especial Concurrente aprobados por esta Sobe-
rania para el afio 2005, asi como para que respete y cum-
pla en su totalidad los compromisos establecidos en el
Acuerdo Nacional para el Campo, presentada por el Dipu-
tado Rafael Galindo Jaime, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, cuyo original se ane-
xaa presente.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta a ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
para que instruya a las dependencias a su cargo para que
apliquen de manera rigurosa, en tiempo y forma, los pro-
gramas y presupuesto del Programa Especial Concurrente
aprobados por esta Soberania para el afio 2005.

SEGUNDO: Asimismo, se exhortaal ciudadano Presiden-
te de la Republica a que instruya a |las dependencias y en-
tidades para que cumplan en su totalidad |0s compromisos
establecidos en el Acuerdo Naciona para el Campo.

Palacio Legidativo, a 15 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rUbrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rtbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbricap.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética; Dip. Manuel Velasco Coello,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (ru-
brica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabgjo; Dip. Jesis Martinez Alvarez (rubrica p.a),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo para que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorte al ciuda-
dano Vicente Fox Quezada, Presidente Constituciona de
los Estados Unidos Mexicanos, para que instruya alas de-
pendencias a su cargo a gjercer de inmediato |os programas
y presupuestos del programa especial concurrente aproba-
dos por esta soberaniaparael afio 2005, asi como, paraque
respete y cumpla en su totalidad, 10os compromisos estable-
cidos en el acuerdo nacional para el campo.

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.— Presente:

Con fundamento en €l articulo 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, |os suscritos, Rafael Galindo Jai-
me, (...), diputados federales ala LI1X Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtituciond y (...), integrantes
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, nos permitimos presentar ante esta honorable
asamblea, una proposicion con punto de acuerdo de urgen-
te'y obvia resolucién, con base en los siguientes:

Considerandos

El modelo de desarrollo que ha adoptado nuestro pais para
enfrentar los retos que impone un mundo globalizado en
sus relaciones econdmicas, que cambia vertiginosamente
en el terreno delacienciay latecnologiay que transita ha-
cia un régimen democrético constantemente amenazado,
ha dejado como saldo en menos de 20 afios de aplicacion,
un sector rural en el que predomina la pobrezay el atraso.

A pesar de los avances acanzados, en las &reas rurales se
observan grandes diferencias socialesy unadiscriminacion
ancestral que no ha podido ser revertida. Entre el campo y
la ciudad, persisten asimetrias en lo econémico, lo socia y
lo cultural que en la mayoria de los casos no tienen visos
de ser reducidas o eliminadas.

Por otro lado, las actividades del sector rural han venido
perdiendo rentabilidad debido a la baja de los precios rea-
les de lamayoria de |os productos agropecuarios que en los
ultimos 10 afios han perdido cerca del 40% de su vaor, a
enfrentar una politica de alineacion con los precios inter-
nacionales que son fuertemente subsidiados por 1os gobier-
nos de |os paises desarrollados. En contraste, |0s precios de
los insumos para la produccion han venido creciendo, de-
teriorando la capacidad productiva del pais, sobre todo en
el rengldn de los granos bésicos.

No se harevertido el desmantelamiento de lainfraestructu-
ra del Estado que garantizaba €l apoyo a la produccion, el
amacenamiento, la comercializacion y el financiamiento
en el sector.

Ante la pérdida de capacidades de los productores nacio-
nalesy la fata de una politica oficial que promueva lain-
version, facilite el acceso a crédito, que canalice recursos
presupuestal es crecientes en términosrealesy que se gjer-
zan total y oportunamente, vemos con preocupacion co-
mo las empresas transnacionales aprovechando |os trata-
dosy acuerdos internacional es que México ha suscrito, se
estan apoderando de subsectores y cadenas productivas
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estratégicas para el desarrollo y la seguridad y soberania
dimentaria del pais.

Conscientes de la situacion del campo mexicano, |as prin-
cipales organizaciones campesinas del pais, suscribimos el
28 de abril del afio 2003 el Acuerdo Nacional parael Cam-
po, por €l Desarrollo de la Sociedad Rural y la Soberaniay
Seguridad Alimentaria, que establece un compromiso ins
titucional parareconstruir lavidarural, antelaagudizacion
de sus problemas econémicos y sociales, resultado tanto de
causas estructurales internas, como de la politica de aper-
tura comercial.

A dos afios de vigencia de este pacto, las organizaciones so-
ciales del sector rura han denunciado el incumplimiento, la
fatadeinterésy hasta la tergiversacion de los compromisos
pactados, aln mas, han manifestado que |os recursos de va-
rios programas que integran e Programa Especia Concu-
rrente, no son jercidos en su totalidad en detrimento de las
condiciones de vida de la poblacion rural.

Para hacer patente su inconformidad, algunas de las orga-
nizaciones campesinas firmantes del Acuerdo, nueva-
mente se han movilizado hacia la Ciudad de México en
demanda de que el Gobierno Federa y los gobiernos es-
tatales, cumplan con el Acuerdo Nacional para el Campo
y con los programas y presupuestos destinados al sector
rural.

Nuevamente, ha quedado constancia que la pobreza, lafal-
ta de oportunidades y el incumplimiento de |os compromi-
sos del gobierno, son el germen principa que incuban y
pueden hacer estallar conflictos sociales que nadie desea.

El Congreso delaUnion y en especia la Camara de Dipu-
tados, ha sido congruente con las demandas del sector ru-
ral y con los compromisos pactados en el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo. El afio anterior, esta soberania creo la
Comision Especia parael Campoy el Centro de Estudios
para € Desarrollo Rura Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria, y sobre todo, cada afio, conforme alo pactado, ha
asignado recursos crecientes en términos reales, hasta lle-
gar este afio a cerca de 146 mil millones de pesos para el
Programa Especial Concurrente.

Los diputados hemos establecido incluso las normas para
que lafalta de cumplimiento alas disposiciones del Decre-
to de Presupuesto de Egresos de |a Federacion, sea motivo
de responsabilidad de los servidores publicos, sin embargo,
no hemos encontrado reciprocidad de parte de muchos fun-

cionarios de |as dependencias y entidades del gobierno fe-
deral. Muchos de ellos, se han amparado en la Controver-
sia Constitucional que interpuso el Ejecutivo Federal para
no gjercer los recursos de importantes programas sociales
en estos primeros meses del afio.

Los diputados federales que suscribimos esta proposicion
consideramos que no existe justificacion juridica para sus
pender €l gercicio de los recursos presupuestales aproba-
dos por esta Camara.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados federales fir-
mantes, proponemos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta a ciudadano Vicente Fox Quesada, Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
raqueinstruyaalas dependencias a su cargo paraque apli-
quen de manerarigurosa, entiempo y forma, los programas
y presupuesto del Programa Especia Concurrente aproba-
dos por esta soberania para el afio 2005.

Segundo.- Asimismo, se exhorta al ciudadano Presidente
de laRepublica para que através de las dependencias y en-
tidades a su cargo, respete y cumpla en su totalidad los
compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional para €
Campo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro alos diez di-
as del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Dip. Rafael
Galindo Jaime (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
a discusion el acuerdo. Esta Presidencia tiene registrado
para hablar en contra a sefior diputado don Javier Castelo
Parada, del Partido Accion Nacional; y tiene el uso de la
VOZ.

El diputado Javier Castelo Parada: Con su permiso, ciu-
dadano Presidente.

iQué cinismo de los coordinadores de la oposicion insis-
tir en que se gerzan los recursos del Presupuesto, que
torpemente fue elaborado modificado por los diputados
de la oposicion en diciembre! Ayer, en diciembre, avala-
ron las torpes propuestas de sus diputados los coordina-
dores, con €l pretexto de poder modificar el proyecto de
Presupuesto.
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En aquel entonces, en diciembre, se tomaron hasta € Ulti-
mo dia de sesiones para rechazar las observaciones que el
Ejecutivo habia enviado a esta Cdmara. Ahora estan muy
apurados para que se gjerzan los recursos. Hoy avalanenla
Junta de Coordinacion hacer un exhorto para gjercer dein-
mediato los recursos del Programa Especial Concurrente.
iYa olvidaron las broncas que ocasionaron: 10s montos de
su Presupuesto en los diferentes anexos no coinciden! La
Secretaria de Haciendatiene que estar interpretando lo que
sesupone era el espiritu de los legisladores de laoposicion.
Después van a reclamar que eso no eralo que ellos pensa-
ban!

Ademés, los diputados de la oposicion ignoran que para
gjercer lamayor parte de los recursos del campo, tiene que
haber algun trabajo previo, como los acuerdos que se tienen
que firmar con |os estados, los cuales todavia no existen.

El otro punto del exhorto esrelativo a cumplimiento delos
compromisos del Acuerdo Nacional para el Campo. Los
proponentes y quienes los avalan, los coordinadores de la
oposicion, no dicen cudles son los numerales que no se han
cumplido; pero nosotros si sabemos cudl es el apuro de los
dirigentes de las organizaciones, algunos de ellos diputa-
dos, presidentes de comisiones, que estan desesperados
porque |es den recursos.

iQuieren recursos! Y esto es muy importante, compafieras
y compafieros diputados, que quienes no estan familiariza-
dos con el campo |o sepan: quieren recursos para los pro-
gramas de adultos mayores y para los programas de vi-
viendarural, entre otros. Pero permitanme informarles cud
es la gracia de estos dirigentes y defensores y salvadores
del campo mexicano.

En el Programa de Adultos Mayores, que es uno de los
componentes del Acuerdo Nacional para el Campo, que se
inicid en 2003, algunos dirigentes o personas de las orga-
nizaciones pedian hasta 200 pesos a los adultos mayores
para poder registrarlos en los listados. Después, a |legar el
apoyo de un cheque de 2 mil 100 pesos, |es sacaban lami-
tad de ese monto, so pretexto de que pudieran persistir en
el padron.

En el Programa de Vivienda Rural, el recurso en 2003 se
entregé a las organizaciones. ¢Y saben qué sucedié? Que
en muchos casos no hay vivienda. Y tenemos nosotros re-
gistrado que, por jemplo, a dirigente de la Central Cam-
pesina Independiente se entregaron 10 millones 800 mil
pesos para 1,000 acciones de vivienda rurdl.

A Miguel Lung, a diputado Miguel Luna, de la Coduc, se
le entregaron 13 millones para vivienda rural y 2 mil 547
acciones.

A un dirigente que suena mucho en los medios y que es
muy revoltoso, y tomo ahi Gobernacion y todas las accio-
nes ilegales que puede haber... El las encabeza, Max Co-
rrea €l sefior recibid 34 millones por ser asi de agresivo.

Margarito Montes Parra, 8 millones. Gente relacionada
hasta CNC, 47 millones. ¢Quién la representaba ahi? Is
mael Ordaz Jiménez. Y laprimahermanade CNC o su her-
mana separada que encabeza Nabor Ojeda, 38 millones.

Entonces, jése es €l apuro para que haya recursosy que se
libere este dinero de parte del gobierno! jNo es mejorar el
campo, es ver como se aprovechan los dirigentes por me-
dio de sus organizaciones!

Por tanto y por esarazon, Accion Nacional vota contra es-
te punto de acuerdo. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Tiene lapalabra el sefior diputado don Vic-
tor Suérez Carrera, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, en el entendido de que también tenemos €l registro a
favor de Rafael Galindo Jaime, del PRI.

El diputado Victor Suarez Carrera: Con su permiso, se-
fior Presidente.

Comparieros diputados, compafieras diputadas: no es de
extrafar que labancada del Partido de Accidn Nacional se
oponga a que €l Presupuesto autorizado por esta soberania
Se gerza de manera oportuna, de manera adecuada, en be-
neficio de la sociedad rural y del desarrollo productivo.
Tampoco esraro que se opongan aque el Ejecutivo federal
cumplalos compromisos que firmo.

Es claro como volvemos anotar que el Ejecutivo, efectiva-
mente, dialoga, pero no negocia. Y en los casos excepcio-
nales que negocia, como el Acuerdo Nacional parael Cam-
po, no cumple. Entonces, estamos ante la evidencia de que
el Partido Accion Nacional es un partido de la elite, es un
partido de los privilegiados, es un partido que da la espal-
daal campo.

Hoy, tenemos a un Ejecutivo con el Presupuesto mas ato
para el campo desde 1982, pero que es incapaz, ineficiente
para gjercer ese Presupuesto. Es un gobierno incapaz; no
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sabe operar el Presupuesto. Es un gobierno autoritario por-
que, frente alos mandatos del decreto de Presupuesto, ger-
ce los recursos como |os caprichos de los secretarios en tur-
no lo determinan. No podemos aceptar esto; y por esto es €l
punto de acuerdo que hoy se va aaprobar en esta soberania.

Y en cuanto alos recursos para el campo, éste, Javier Cas-
telo, diputado federal que representa al PAN y alos agri-
cultores ricos, se opone a que el Presupuesto tenga topes
porque el Presupuesto se ha ejercido para beneficio de los
agricultores mas ricos, como los que él representa en So-
noray en Sinaloa, cuando de apoyos ala comercializacion
se dan hastaaun solo agricultor més de 5.5 millones de pe-
S0S. Los subsidios, recursos fiscales, son para quien més|o
necesita'y no para los ricos que representa Javier Castelo.
Y con lacomplicidad de la Secretaria de Agricultura se ca-
nalizan, violando las reglas, alos agricultores méas ricos.

Por eso establecimos en el decreto de Presupuesto un tope
en los apoyos directos de Aserca, para que no se apoye a
un volumen superior a resultante de 100 hectéreas de tem-

poral. Aqui se dan apoyos de hasta 500 ddlares por pro-

ductor, cuando en Estados Unidos hay un tope de 65 mil.

Estamos en un gobierno de losricosy paralosricos, y pa-

ra eso tenemos un decreto de Presupuesto que debe cum-

plirse.

Y también establecimos un porcentaje de distribucion de
los presupuestos de apoyo ala comercializacion. En €l pa-
sado, alos estados del altiplano y del sur-sureste solamen-
te se canalizaba 3 por ciento de los 7 mil millones de apo-
yos a la comercializacion, contra 80 por ciento para
Sonora, Sinaloay las Baja Californias.

Hoy, en el decreto de Presupuesto establecimos que a me-
nos 25 por ciento...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame, sefior orador. Suspendan el tiempo por favor. ¢Con
(ué objeto, diputado?

El diputado Ramdn Gonzélez Gonzalez (desde lacurul):
Para preguntar a diputado Victor Suarez s me permite ha-
cerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Di-
putado Victor Suarez, ;permite que |e hagan una pregunta?

El diputado Victor Suarez Carrera: Si, con mucho
gusto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: A
ver, diputado Ramon Gonzélez, adelante.

El diputado Ramén Gonzélez Gonzélez (desde la curul):
Bien. Quisierapreguntar a orador en qué puntos concretos
del Acuerdo Nacional para el Campo no se le esta dando
cumplimiento.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior orador.

El diputado Victor Suérez Carrera: Loibaatocar ense-
guida en mi tiempo disponible, pero lo toco ahora 'y des-
pués lo refuerzo. Gracias por la pregunta.

Mire, le voy a poner dos ejemplos muy importantes: un
acuerdo del Ejecutivo federal fueiniciar negociaciones con
los gobiernos de Estados Unidos y de Canada para asegu-
rar un tratamiento especia al proceso de desgravacion de
maiz y frijol, dado que son cultivos fundamentes para e
pais, la soberania alimentaria, el empleo rural.

Del 28 de abril alafechael Gobierno Federal solamente se
limitd a preguntar ala secretaria de Agricultura de Estados
Unidos, Ann Bedeman, y a representante de Comercio de
Estados Unidos, Soellick, hoy subsecretario de Estado, que
S estarian en disposicion a negociar un tratamiento parti-
cular para el maiz blanco y € frijol; como les dijeron que
no, hasta ahi quedd la negociacion. Y fijense de qué esta-
mos hablando: el maiz blanco y € frijol representan sola-
mente 60 millones de ddlares de las exportaciones agroali -
mentarias de Estados Unidos aMéxico, de un total de 9 mil
500 millones de ddlares por afio. Estamos hablando de 0.5
por ciento objeto de una negociacion para defender a3 mi-
llones de pequefios productoresy defender la soberania ali-
mentariafrente a proceso de muerte anunciadaparael 1 de
enero de 2008.

Y frente a esta negociacion minima de 0.5 por ciento de las
exportaciones, € Gobierno Federal ha sido incapaz de
cumplir ese compromiso. Otro acuerdo: el Ejecutivo fede-
ral se comprometio ahacer una evaluacion participativa de
losimpactos del Tratado de Libre Comercio sobre el sector
agropecuario y de la nueva Ley Agricola de Estados Uni-
dos para, en funcidon de esa evaluacion participativa, tomar
determinaciones de caracter interno y de caracter bilateral
o trilatera con Estados Unidosy Canada.

El Gobierno Federal incumplié este acuerdo porque, simple-
mente, selimitd a contratar un estudio aunosinvestigadores
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sin llevar a cabo la evaluacion participativa con todos 10s
sectores involucrados, incluyendo esta soberania.

Y asi podriamos hablar, compafiero diputado, de cémo €
Ejecutivo federal firmd ese Acuerdo Nacional, pero no con
laintencion de cumplirlo sino, solamente de manera super-
ficial y cosmética, hacer como que estaba cumpliendo. Son
dos gjemplos de muchos més que |e puedo presentar. Y, s
le parece, contin(io con mi exposicion, sefior Presidente

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior orador, con su tiempo.

El diputado Victor Suérez Carrera: Deciaque, entonces,
también en el decreto de Presupuesto en este afio estableci-
mos por primera vez que a menos 25 por ciento de los re-
cursos de Apoyos ala Comercializacion deberan canalizar-
se a los estados del Altiplano y del sur-sureste; 25 por
ciento este afio, contra 3 por ciento del afio pasado. Y, por
otro lado, sefior diputado Castelo Parada y la bancada del
PAN, si ustedes se oponen a que se canalicen de esa mane-
ralos recursos de adultos mayoresy viviendarural, no los
entiendo porque fue gracias a las reglas de operacion, au-
torizadas por la Secretaria de Desarrollo Social y autoriza-
das por el secretario de la Reforma Agraria, que se repar-
ten esos presupuestos por cuotas clientelares porque
ustedes, como gobierno panista, han revivido el corporati-
vismo en el campo. Y en diciembre pasado, un servidor
propuso agui que se prohibiera en las reglas de operacion
etiquetar predeterminadamente recursos a organizaciones;
en las reglas de operacion, y ustedes se opusieron. Asi que
no tienen ninguna autoridad, usted ni su bancada, para ha-
cer esos reclamos, porque ustedes y los ricos del campo
han sido los principales beneficiarios de una mala aplica-
cion de mayores presupuestos para el campo.

Asi que, comparieros y compafieras, €l grupo parlamenta-
rio del PRD estaafavor de este punto de acuerdoy vaavo-
tar afirmativamente. Muchas gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Tiene el uso de la palabra don Jorge Luis
Preciado Rodriguez, para hablar en contra del PAN. En
pro, don Jests Gonzdlez Schmal.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: EI campo,
el campo mexicano no aguanta mas, no aguanta mas lide-
res corruptos. Se viene a decir aqui y se hacen muchos se-
fidlamientos a secretario de Agricultura, pero e fondo, el
fondo de Ias organizaciones que promueven este punto de

acuerdo es aquellas que siguen el principio de que a nifio
més Iloron es a que le dan el primer biberon.

El afio pasado se entregaron a los lideres de estas organi -
zaciones —que, por cierto, muchos de ellos son diputados y
muchos de ell os estan promoviendo este punto de acuerdo-
més de 100 millones de pesos, de los cuales no han rendi -
do cuentas. Ese es el problema de fondo.

No estamos contrael Programa de Adultos Mayores, no es-
tamos contra el Programa de Vivienda Rural. De lo que es-
tamos en contra es que a las organizaciones se entregue es-
te dinero y no haya vivienda y no haya rendicion de
cuentas y e dinero ya no exista. Ese es el problema, com-
pafieros.

Tenemos lalista de los diputados que han recibido recursos
y que no |0 han comprobado y que no han hecho las obras
ni las viviendas, que con él se habian comprometido.

El Acuerdo Nacional para el Campo no debe resolverlo y
darle seguimiento y cumplirlo Unicamente y exclusiva-
mente el Gobierno Federal. El propio Acuerdo sefiala que
existe corresponsabilidad entre la Federacion, 1os gobier-
nos de los estados, los académicos y las instituciones, asi
como las organizaciones, y 10s Ginicos que no han cumpli-
do son las organizaciones, con €l objetivo de hacer presion
socia y lograr mas recursos directamente y sin reglas de
operacion para su funcionamiento.

Hay que decirlo claro: el Acuerdo Nacional parael Campo
establece la posibilidad de que las organizaciones partici-
pen en el disefio de las reglas de operacion, pero no lo ha-
cen, no participan, porque pretenden que sin reglas se les
entregue directamente este dinero.

Y les pongo un ejemplo: el afio pasado se debieron haber
gjercido 375 millones para vivienda rural, pero las organi-
zaciones no quisieron participar en el disefio de las reglas
de operacion. Para este afio se autorizaron 500 millones, y
gracias ala presion que hicieron en la toma de edificios y
cierres de carreteras, este afo |as organizaciones van a gjer-
cer de manera directa y sin fiscalizacion 886 millones de
pesos, Ese es el problema de fondo.

No estamos en contra de que haya mas recursos para el
campo, de lo que estamos en contra es del uso discrecional
e irraciona y corrupto que hacen algunas organizaciones
de los recursos que aqui aprobamos.
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Tenemos documentado, por €jemplo, ademas del cobro pa-
ra registrarse en el Programa de Adultos Mayores de 200
pesos, tenemos registrados algunos casos en el estado de
Hidalgo: por lo menos 41 por parte dela CCl, alos cuales
se pidio alos beneficiarios de viviendarural que endosaran
los cheques para que |os cobrara la organizacion.

Tenemos el expediente a disposicion de cualquier diputado
que quieraexaminarlo. Lo tendremos que llevar ala Audi-
toria Superior de la Federacion para que realice la fiscali-
zacion correspondiente.

Si a dinero del campo. Si a apoyo a las organizaciones,
siempre y cuando lo apliquen en lo que debe ser, semprey
cuando entreguen cuentas. No es del debate s se les entre-
gamas 0 menos, €l debate es que ese dinero vaya realmen-
te paraquien o necesita, que son los campesinos del cam-
po mexicano.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra don Rafael Galindo Jaime, del Partido
Revolucionario Institucional para hablar en pro de la pro-
puesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El diputado Rafadl Galindo Jaime: Gracias, diputado
Presidente.

Creo necesario aclarar adiputados como Javier Castelo qué
es lo que ha estado pasando no solamente con el Presu-
puesto, que estd aprobado por la Cémara de Diputados, y
qué es lo que esta pasando en la realidad social, politicay
economica del campo. Desde luego, a diputados como Ja-
vier Castelo, que yo estoy seguro de que no todos |os di -
putados de Accion Nacional piensan de esamanera, lesin-
teresa mas que el recurso llegue a los ricos, como
realmente esta sucediendo con €l Presupuesto.

Les quiero aclarar, sefiores diputados de Accion Nacional,
(ue esos programas que han llegado a las organizaciones
campesinasy no alaorganizacion en si, sino alos militan-
tes de esas organizaciones que tienen derecho a recibir €
apoyo, que tienen derecho a recibir € dinero de los pro-
gramas, son puras bagatelas. Programas como Fapay Pro-
musal de Reforma Agraria, programas como Adultos Ma-
yoresy Vivienda Rural, no suman siquiera la cantidad que
se gjerce por ejemplo el programa de Papir, que gerce la
Secretaria de Agricultura. Y esos programas, 10s que real-
mente tienen dinero, son los que van a la gente rica, ala
gente que usted quiera apoyar, sefior diputado Castelo Pa-

rada. Lo que estamos planteando en este punto de acuerdo
esta dentro de la legalidad.

Hemos hablado con funcionarios que dicen que no quieren
gjercer el Presupuesto, que no se puede porque hay una
controversia constitucional, lo cua es una aberracion juri-
dica, lo cual es una aberracion econdmica, porque no esta
impedido €l gobierno para gjercer €l Presupuesto.

Y le quiero aclarar, sefior diputado, y también a diputado
de Accion Nacional que me antecedio en lapalabra, que la
misma Comision Intersecretarial, en donde comparecen, en
donde participan todas y cada una de las secretarias de Es-
tado, nos mandaron hace dos semanas la distribucion del
gasto publico programado, calendarizado mes por mes, y
ahi esta contemplado ya cémo se va a gastar ese recurso.
Lo que si nos ha extrafiado es que la Secretaria de Hacien-
da, violando el acuerdo, violando el Presupuesto de Egre-
s0s de |a Federacion, elimine mas de 6 mil millones de pe-
sos del Programa Especial Concurrente.

Desde luego, si eso para ustedes, para los diputados de Ac-
cion Nacional que piensan como Javier Castelo, que yo es-
toy seguro de que no todos, si 10 que quieren es seguir
empobreciendo el campo, si 1o que quieren es que el di-
nero no baje con oportunidad, si 10 que quieren es que el
dinero no llegue a los campesinos més pobres, pues ya
entendemos, ya entendemos el porqué de la respuesta que
ha habido en las Ultimas elecciones en los diferentes esta-
dos en € pais.

Quiero comentarle que, efectivamente, las organizaciones
campesinas como la que yo represento recibieron recur-
s0s, pero |o que no sabe usted, sefior diputado, es que des-
de febrero del afo pasado demostramos a la Sedesol que
es0s 10 millones 800 mil pesos se gjercieron puntua men-
te; se demostro fiscalmente. Y por eso este afio, para que
més les duela, los campesinos de la CCl van arecibir 19
millones de pesos. Y no lo esta recibiendo Rafael Galin-
do ni laorganizacion campesing; |0 estén recibiendo cam-
pesinos pobres, campesinos que no tienen vivienda. In-
clusive, vinieron organizaciones campesinas a hablar con
agunos miembros de la Mesa Directiva, por laineficacia
y laineptitud del director del Fonhapo, que durante 2004
no pudo ejercer el Presupuesto que aprobd la Camara de
Diputados. Por eso e exigimos, por eso se hicieron las
marchas, para que quitaran al Fonhapo losrecursos de Vi -
vienda Rural de 2004 que todavia no se gjercen, sefior di-
putado.
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Por eso, este punto de acuerdo va encaminado a la legali-
dad, vaencaminado a cumplimiento del Acuerdo Nacional
para el Campo, que firmo el Presidente de la Republicay
todo el gabinete federal. Va encaminado a cumplimiento
del Presupuesto de Egresos tal y como o aprobo la Cama-
ra de Diputados, pero todavia méas: como ya lo aprobd la
Comision Intersecretarial, en laque participan todos | os se-
cretarios de Estado.

Desde luego, no nos extrafia que usted, sefior diputado Cas-
telo Parada, también esté recibiendo recursos de Progan y
de Alianza para e Campo, pero los recursos, pero los re-
cursos millonarios que realmente deberian Ilegar alos cam-
pesinos pobres.

Tampoco nos extrafia que diputados con la mentalidad co-
mo la suya, fundamentalista, se opongan a la libertad de
asociacion, alalibertad de reunion y alalibertad de peti-
cién que gjercemos las organizaciones campesinas.

Sé muy hien, diputado Castelo Parada, que le duele mucho
que organizaciones como la CCl tengan apoyo, porque us
tedes no tienen organizacion que sea respetada en el cam-
PO mexicano.

Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted, don Rafael.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Rubén Alfredo
Torres Zavala, del Partido Accion Nacional, para hablar en
contra; luego, don Jesis Gonzdlez Schmal. Después, para
hablar afavor, en lainteligencia de que si hay otro registro
de oradores, esta Presidencia preguntard a la Asamblea si
es de abrirse una segunda ronda.

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala: Con su per-
miso, sefior Presidente...

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado; |e ruego me disculpe.
Ciérrese el sistema electronico deregistro de asistencia. Le
ruego me disculpe sefior diputado, vamos a hacer un tra-
mite de carécter administrativo interno.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de asistencia, informando
que tienen 15 minutos 1os que no lo hayan hecho para re-
gistrar por cédula.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE -
ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado. Le ruego disculpe la interrupcion.

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala: Nuevamente
con su venia, sefior Presidente.

Esinteresante el debate que hoy se da porque el debate que
hoy se da no es cualquier debate: se trata de poner sobre la
mesa un exhorto, un punto de acuerdo, exigiéndole a Pre-
sidente de la Republica que cumpla el Acuerdo Nacional
para el Campo.

Y digo que es interesante porque pareciera que solamente
el Presidente de la Republicatiene laobligacion de cumplir
el Acuerdo Nacional parael Campo. También esinteresan-
te porque quienes hoy vienen a aqui a reclamar que no se
ha cumplido el Acuerdo Naciona para e Campo, lo que
beneficia a los més pobres entre los pobres, que por ellos
son capaces de morir y dar lavida, llegan ala Camara ma-
nejando un BMW. ¢No es cierto, diputado Victor?

No entendemos como un dirigente campesino puede Ilegar
a ese extremo de lucro con los que menos tienen. Y no es-
ta de més, digo, no es de extrafiarnos, no hay forma mas fa-
cil de hacerse rico que pretendiendo luchar por los pobres.

Aqui tenemos un verdadero atraco ala nacion, sefiores me-
dios de comunicacion. Aqui venimos a denunciar un atra-
co alanacion; que se escuche bien, que por estar saliendo
alas cales parair atomar Bucareli, por manosear €l Pre-
supuesto, por no querer participar en laelaboraciony en el
cumplimiento de las reglas de operacion, los partidos poli-
ticos que tiene organizaciones campesinas se estan sirvien-
do con la cuchara grande, a expensas de 10s que menos tie-
nen. Y s robar a la nacion, robar a la nacion es algo
denigrante, robar alos que menostienen lo esaln més; y a
las pruebas nos remitimos:

Tenemos escritura notarial, la nimero 4 mil 344 —a dispo-
Sicion de cual quiera de ustedes—, donde dice claramente que
la UCD esté cobrando 100 pesos para llenar el formado de
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diliacion a Adultos Mayores. Aqui esta, sefior diputado
Victor, si laquiereaanalizar. Ahi esta el atraco alanacion.

Ademés, el cambio, €l cambio que hacen de los cheques,
no sabemos por quéal final el lider delaorganizacion cam-
pesina es quien va y cambia los cheques endosados por
quienes se pretende beneficiar con estos programes.

Y vamos también a las pruebas, sefior Rafael Galindo: su
organizacion, en 2003, recibid 10 millones 832 mil pesos
para construir 6 casas, 268 ampliaciones. Aqui estan los
datos, y estan a su disposicion.

Sefior ingeniero Margarito Montes Parra: su organizacion
recibio 8 millones 130 mil para construir 162 casas. Sefior
Miguel Luna Hernandez: su organizacion, la Coduc, reci-
hié 13 millones 55 mil pesos para construir una casa'y 4
ampliaciones.

Sefior Rosendo Alonso Hernandez: su organizacion recibié
30 millones 849 mil para no construir una sola casa, 7 mil
y tantas supuestas remodelaciones. Aqui esta el atraco ala
nacion; no son faramallas, no son discursos en contra de
los que menos tienen y lo decimos fuerte, porque asi dein-
dignante es este atraco. No lo seriatanto si e atraco no fue-
raalos mas pobres; del PRIy del PRD no se puede espe-
rar otra cosa.

En el Acuerdo Nacional parael Campo, el Gobierno Fede-
ral, los diputados que han respondido al Ilamado de la eva-
luacion, sabemos hien quiénes han cumplido y en qué par-
te no se ha cumplido. Hoy se pretende atracar a la nacion
usando discrecional mente mas de 880 millones de pesos en
el Fondo de Vivienda Rural y discrecionalmente otorgan-
doselo a quien los dirigentes de |as organizaciones campe-
sinas quieran, como quieran y sin comprobar y comprobar
lo que quieran.

Eso es en |0 que no estamos de acuerdo. Reclamamos del

Gobierno Federal mano firme en la entrega de estos recur-

S0s, pero sobre todo transparencia en lacomprobaciony en

el disefio de laforma en que se habré de operar estos pro-

gramas. Es esto lo que los compafieros —{os diputados del

Partido Accion Nacional—, y no otra cosa, venimos hoy a
denunciar. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
ausiones personales, tiene el uso de la palabra don Victor
Suérez Carrera.

El diputado Javier Castelo Parada(desdelacurul): jPre-
sidente, para alusiones personales!

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Para
ausiones personales de su compariero?

El diputado Victor Suarez Carrera: Gracias, sefior Pre-
Sidente.

Cuando se pone a esta soberania a discusion un punto que
plantea la exigencia de que se cumpla un presupuesto au-
torizado por esta soberania para el campo y que €l Presi-
dente de la Republica cumpla un acuerdo politico firmado,
el diputado que me antecedid en el uso de lapalabraen lu-
gar de debatir viene a difamar.

Pido a sefior Presidente que retire del Diario de los Debates
esta afirmacion porque es una difamacion, y pido a diputa-
do que pruebe su dicho; de lo contrario, procederé conforme
a derecho. El diputado que me antecedio difama, miente; y
lo tiene que probar. Y pido a sefior Presidente de la Camara
que retire esta afirmacion difamatoria del Diario de los De-
bates. El sefior diputado que me antecedio hace eco a un...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Me
permite un segundo, sefior diputado?

¢Con qué objeto, diputado Rubén Alfredo Torres Zavala?

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala (desde la cu-
rul): Nada més para pedir una disculpa a diputado Victor.
Me equivoqué: |e dije que eraun BMW; no esun BMW, es
un Mercedes, creo. Muchas gracias.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: A ver,
sonido en la curul; permitame un segundo. ¢Con qué obje-
to, sefior diputado?

El diputado Luis Felipe Madrigal Hernandez (desde la
curul): Para solicitarle, sefior Presidente, pregunte a ora-
dor si acepta unainterpelacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Di-
putado, acepta una pregunta?

El diputado Victor Suérez Carrera: Si, adelante.
El diputado Luis Felipe Madrigal Hernandez: Solamen-

te preguntarle, sefior diputado, ¢en qué basa usted sus afir-
maciones?
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El diputado Victor Suarez Carrera: ¢Cuéles afirmacio-
nes?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Estan
prohibidos los diélogos. Sefior diputado, el orador hace la
solicitud de que precise usted su pregunta.

El diputado Luis Felipe Madrigal Hernandez (desde la
curul): Que las afirmaciones que esta haciendo en este mo-
mento, sen qué las basa, 1o que esta expresando en este mo-
mento?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior diputado Suarez Carrera.

El diputado Victor Suarez Carrera: Bueno, lacalumnia,
no solamente expresada con anterioridad, sino reiterada y
agrandada, es del diputado del PAN que me antecedio; €
tiene que probar ese dicho. Yo no tengo que probar |o con-
trario. Asi que, reitero, € diputado del PAN que me ante-
cedio en la palabra, que sé que va a misa todos los diasy
rezatodos los diasy es un “mocho”, “santurron”, viene a
estatribuna a difamar a un diputado, solo para defender a
un Ejecutivo federal que incumple sus acuerdos politicos
y que se niega a respetar |la soberania de esta Camara de
Diputados, a incumplir lo establecido en el decreto de
Presupuesto de la Federacion para 2005, retenido para el

campo...

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado. Diputado De la Vega
Asmitia, ¢con qué objeto?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Para solicitarle una mocion, en el sentido
de que reconvenga a orador a conducirse con respeto en €l
lenguaje respecto a sus comparieros | egisladores.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Yalo
escuchd, sefior diputado.

La diputada Miriam Marina Mufoz Vargas (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ladi-
putada Mufioz, ¢con qué objeto?

La diputada Miriam Marina Mufioz Vargas (desde la
curul): Para hacer una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Acepta usted una pregunta de la diputada Mufioz?

El diputado Victor Suarez Carrera: Si, adelante.

La diputada Miriam Marina Mufioz Vargas (desde la
curul): Sefior diputado, anteriormente en su intervencion,
usted menciond que 80 por ciento de los apoyos hacia el
campo habia sido destinado a Sinaloa, Sonoray las Bajas
Californias. ¢Esté incluida la Baja California Sur ahi, me
pregunto yo?

El diputado Victor Suarez Carrera: Sefioradiputada, me
estoy refiriendo a los apoyos a la comerciaizacion de
Aserca, no alatotalidad de los apoyos a campo. Y si esta
incluidalaBaja Sur, si: del 80 por ciento, con 1 por ciento
de ese 80 por ciento. ¢Puedo continuar?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
tinte, sefior orador.

El diputado Victor Suarez Carrera: Después de haber
expresado lo que dije con relacion ala difamacion del di-
putado del PAN, y que la vuelve a reiterar y a acrecentar,
quiero hacer tres preguntas a la fraccion del PAN:

Primera pregunta: ¢por qué la secretaria de Desarrollo So-
cia y por qué el secretario de Reforma Agraria publicaron
Reglas de Operacion para los programas de Adultos Ma-
yores, Vivienda Rural, Fapay Promusac, en donde se esta-
blece que al menos 75 por ciento en un caso, 0 50 por cien-
to, se destinaran alas organizaciones firmantes del campo,
cuando esto mostr6 una clara predileccion por e corporati-
vismo y el clientelismo? Fue una decision de esos secreta-
rios de Estado, que estan publicadas por dos afios consecu-
tivos en el Diario Oficial de la Federacion.

¢Quién promueve €l corporativismo y €l clientelismo, que
Se suponia que era cosa del pasado? El actual gobierno, del
Presidente Fox, que incluso desarrolla sus propias organi -
zaciones de clientelismo y corporativismo en el campo, co-
mo Unios y Plantar.

Segunda pregunta: ¢por qué si desde enero de 2004 sabian...

El diputado Sergio Vazquez Gar cia (desde la curul): Se-
fior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior orador; el diputado Sergio Véaz-
quez me esta solicitando el uso de la palabra. ¢Con qué ob-
jeto, sefior diputado?

El diputado Sergio Vazquez Garcia(desde la curul): Pa-
rarectificacion de hechos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dis-
culpe usted. Adelante, no seria el momento.

El diputado Victor Suarez Carrera: Segunda preguntaa
lafraccion del PAN: ¢por qué si desde enero de 2004 sabi -
an de esas anomalias, por qué ni las secretarias de Estado
correspondientes ni ustedes han presentado una solicitud
de auditoriay una denuncia de hechos ante |as autoridades
correspondientes?

Y tercerapregunta, que espero que me respondan: ¢por qué
en diciembre, en ladiscusion del texto del decreto de Pre-
supuesto para 2005, se propuso especificay puntual mente
que deberia ser prohibido en las reglas de operacion asig-
nar predeterminadamente a personas morales y fisicas re-
cursos publicos, ustedes se opusieron?

Son tres preguntas que deben ser respondidas porque, de
otra manera, ustedes carecen de toda autoridad y porque
ustedes como PAN, como gobierno del Presidente Fox, han
preferido, en lugar de impulsar la transicion a la democra-
ciay la democratizacion del campo, han decidido revivir
las précticas clientelares y corporativas para mantener sus
politicas neoliberales hacia e campo, como han decidido
apostar a los sindicatos charros para tener apoyo a sus re-
formas estructurales neoliberales.

Ustedes ni estén afavor de la democracia, ni estan a favor
del desarrollo del campo, ni estén a favor de un gjercicio
transparente y honesto de los recursos publicos.

Ustedes, que dijeron que iban a combatir a los peces gor-
dos, ustedes han sido complices de esos peces gordosy han
sido los que han cobijado laimpunidad y la corrupcion del
pasado y del presente, por lo cual ustedes carecen de toda
autoridad moral.

Insisto: que se retire del Diario de Debates la difamacion
del diputado “santurron”, que acostumbra difamar y pro-
vocar y no a parlamentar ni argumentar sus intereses ni su
dicho. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
ausiones personales, € sefior diputado Javier Castelo Pa
rada.

El diputado Javier Castelo Parada: Con su permiso, di-
putado Presidente.

Quisiera solicitar en forma comedida a diputado Rafael
Galindo que me muestre cuéles son los recursos de la
Alianza que yo recibi en cualquiera de sus programas.

Si, en cambio, le digo -y esto esimportante, amigas'y ami-
gos legisladores— que todos sepan alguna de las artimafias
que se utilizan para volarse el dinero de los campesinos.

Aqui tengo copia de un certificado de subsidio federal, que
es una especie de vale para los materiales de vivienda ru-
ral. ¢Qué eslo que hacen? Le sacan lafirma a campesino
y le dan unaferiay se quedan con los materiales y luego
los venden. Y luego reportan que cumplieron con todo;
pues si, pero se sentaron en el dinero.

Yo quisieratambién que sepan, amigas y amigos legislado-
res, y o digo muy principal mente para quienes no estan fa-
miliarizados con el campo, por qué del debatey por qué les
duele alos dirigentes campesinos.

Hablaba el diputado Rafael Galindo de los programas de
Promusac y Fapa, de Reforma Agraria. Estos programas,
con el af&n de ayudar alos campesinos, son programas que
dan recursos précticamente a fondo perdido. Se ha estado
insistiendo en que para poder otorgar nuevamente estos re-
cursos a las organizaciones promoventes, que se verifique
que seinvirtieron; que s dijeron que iban a comprar vacas,
que estén las vacas ahi. Y o que nos estamos encontrando
€s que no existen estas supuestas compras 0 estas supues-
tas inversiones.

En contra de eso es en |o que estamos nosotros atacando y
por lo cual creo que todos nosotros debemos unirnos para
impedirlo. Yasedijo lo que sucede en Adultos Mayores, ya
se dijo lo que sucede en Vivienda Rural; estamos comen-
tando lo que sucede en Fapay Promusac.

Yo quiero preguntarle también, porque creo que no es del
conocimiento de todos, ¢por qué el diputado Rafael Galin-
do, me dirijo aé siendo paisano y amigo, porque €l fue el
actor de esto, por qué visito a Presidente de la Mesa Di-
rectiva para cobijarse en él, aver si le ayudaban a sacar el
punto de apoyo? Y después lo mandaron a que fuera ala
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Comision de Presupuesto también a pedir que en la Comi -
Sion de Presupuesto avaldramos este punto de acuerdo. Y
como no tuvo respuesta en la Comision de Presupuesto, yo
no sé quién fue el quele sugiri6 que fueraalaJuntade Co-
ordinacion Politicay ahi convencid alos coordinadores de
la oposicion.

Quiero aprovechar también para comentarles, amigas y
amigos diputados, qué sucede con el duefio dela Comision
de Agriculturay Ganaderia, €l cenecista Cruz Lopez: des-

de mayo de 2004 se aprobd en comision, después de cua-

tro intentos, un dictamen para la liquidacion de Pronase.

Pues el sefior porqueaél sele... Esonolo hapasado a Ple-

no, un dictamen aprobado en comision, incluso por unani-

midad, en mayo de 2004; y no lo haturnado a Pleno. ¢Por
qué? Porque estaban pretendiendo ellos, los sefiores de la
CNC, presentar —y ya presentaron— una iniciativa para una
promotora de semillas, en la cual pretenden, como preten-

dieron antes, que les entreguen las instalaciones de Prona-

se aellos porque ellos son |as organizaciones, que son cua-

tro o cinco vivales que andan por ahi.

¢Por qué en el Presupuesto, amigas y amigos diputados, la
CNC, que se apoder¢ del Centro de Estudios parael Sector
Agropecuario, que es de todos pero ellos se apoderaron
ahora en el Presupuesto, y creo que lo hicieron muy mal,
por qué proponen dos plantas de etanol casi focalizadas pa-
ra que se las den a ellos? La materia prima es maiz, y so-
mos deficitarios de maiz, pero la inversion, 280 millones
de pesos. Eso es o que ellos quieren y para qué quieren el
presupuesto.

Quieren una productora de semillas que sea una organiza-
cion que ellos administren; yano queremos organizaciones
del sector publico, y menos administradas por ellos. Quie-
ren la pretendida iniciativa de Ley del Café, que haya un
organismo para el café, todavia nos acordamos del nme-
café.

Eso es lo que debemos atacar entre todos: la corrupcion
que muchos de |os compafieros encabezan.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, perdon. Miren ustedes: tenemos a Rafael Galindo Jai-
me, paraausiones personales; y luego, para hechos, a Ser-
gio Vazquez Garciay a Arturo N§era. Después de esto,
estaPresidencia... Y claro, €l turno que queda pendiente de
don Jestis Gonzélez Schmal. Después de esto, esta Presi-
dencia preguntard ala Asamblea si el asunto esta suficien-

temente discutido. Julidn Nazar, para alusiones personales.
Tiene el uso delapaabrae diputado Rafael Galindo Jaime.

El diputado Rafael Galindo Jaime: Muchas gracias, di-
putado Presidente.

Considero que no se vale, considero que es una actitud in-
moral y antiética que ciertos diputados de Accidn Nacional
lleguen aqui y se suban a esta tribunay hagan sefialamien-
tos calumniosos sin tener pruebas, sin tener |os anteceden-
tesalamano, aprovechandose del fuero y aprovechandose
de que no pueden ser recriminados. Sin embargo, laley no
prohibe que otro diputado les pueda decir sus verdades.

Los dos diputados de Accion Nacional que se subieron a
estatribuna han estado haciendo sefialamientos que consti-

tuyen delitos contra el erario pablico. Voy a hacer dos re-

tos a los dos diputados de Accion Nacional que subieron a
esta tribuna: que vayan a Ministerio Publico y demuestren

quiénes han cometido delitos con el gjercicio de estos pro-

gramas a los que hacemos alusion. Y especificamente, a

diputado que sefiala que la organizacion que yo represento
gjercio recursos para construir seis viviendas.

Yo le quiero decir, sefior diputado, que con los recursos de
ViviendaRural, que fue un programa que no fue creado por
el Ejecutivo federa sino que fue a partir de la firma del
Acuerdo Naciona para el Campo, con base en un progra-
ma de recursos emergentes, que se acordo gjercer un mon-
to de 400 millones de pesos.

Laorganizacidn que yo represento, sefior diputado, con los
recursos de 2003 tuvimos apoyo para 1,039 acciones de vi-
vienda; y esto estd documentado en la Sedesol, ahi donde
esta el ingeniero Isaac Rodking. Estas 1,030 acciones de
vivienda fueron para apoyar a campesinos pobres que vi-
ven en pocilgas, para seis estados.

Pero no solamente eso: apartir de este programa que seim-
plementd en el Acuerdo Nacional para el Campo, la Ca
mara de Diputados para 2004 aprob otra cantidad impor-
tante de recursos, asi como para 2005, de tal maneraqueyo
estoy seguro de que, diputadas y diputados de esta Legis-
latura, apoyarén este exhorto que se hace a Presidente de
la Republica, porque la mayoria de los diputados que estan
aqui estan para apoyar a los campesinos pobres; estan por
programas sociales que nunca habia existido para que los
campesinos tengan vivienda rura. Desde luego...
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: (Me
permite un segundo, diputado Rafael Galindo? ¢Con qué
objeto, diputada Dolores Gutiérrez Zurita?

Ladiputada Doloresdel Carmen Gutiérrez Zurita (des-
de lacurul): Para preguntar a diputado que tiene la palabra
S acepta una pregunta de mi parte.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Acepta una pregunta de la diputada?

El diputado Rafael Galindo Jaime: Con mucho gusto, di-
putada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante.

Ladiputada Doloresdel Carmen Gutiérrez Zurita (des-
de la curul): Gracias. Diputado Galindo: como Presidente
de la Comision Especial para el Campo, ¢nos puede usted
precisar |os objetivos centrales incumplidos por el Gobier-
no Federal en el mismo, y cuanto tiempo se llevo la nego-
ciacion de éste? Gracias.

El diputado Rafael Galindo Jaime: Con mucho gusto, di-
putada. De hecho, el Acuerdo Nacional parael Campo, di-
putada, tiene 282 numerales. De esos 282 numerales, alre-
dedor de 240 numerales son obligaciones sustantivas del
Gobierno Federal. Desde luego que las obligaciones, los
compromisos que est&n en el Acuerdo Naciona para €
Campo abarcan toda |a problemética rural.

Como yalo sefialaba el diputado Victor Suarez, esté ahi €
tema de comercio internacional, que mucho ha impactado
a pais. A partir del acuerdo de este tratado comercial, en
México se consume 40 por ciento de alimentos que son
importados de otros paises.

También a partir de este tratado comercial, los precios de
los productos agropecuarios han perdido més de 40 por
ciento de su valor. En estos Ultimos 10 afios, méas de 400
mil campesinos jovenes han abandonado |as zonas rurales
porque no hay trabajo, porque no hay oportunidades, por-
que no hay inversion productiva, porque no hay creacion
de empleos.

Ese es un tema que se planted, de manera muy puntual, por
las organizaciones campesinas para que la Secretaria de
Economia hiciera planteamientos formales ante los socios
comerciales para modificar el Tratado de Libre Comercio

en lo que se refiere al Capitulo Agropecuario, circunstan-
ciaque no se ha cumplido.

En el Acuerdo Nacional para el Campo también se pacta-
ron 24 acciones concretas desde el punto de vista legislati-
V0, y précticamente no se ha cumplido una sola. Ahoritase
esta procesando la Ley de Planeacion, se esta procesando
también la reforma del marco juridico agrario, y por ahi de
aguna manera tiene que ver el tema de la Ley de Presu-
puesto porque en el Acuerdo Naciona para e Campo se
plantea la necesidad de implementar presupuestos multia-
nuales para tener una auténtica planeacion, como latienen
la Union Europea, Estados Unidos y Canada, con los que
de manera pomposa nos ostentamos socios comerciales.
Pero que haya simetrias que estan afectando a productor
mexicano.

Otro aspecto en el que no se ha cumplido también en €
Acuerdo Nacional para el Campo esimplementar |a modi -
ficacion de politicas pablicas encaminadas, compafiera di-
putada, a plantear o arealizar unareforma estructural para
2006. En eso précticamente no se ha avanzado.

También estd planteado en el Acuerdo Naciona para el
Campo ir definiendo politicas y estrategias para una plane-
acion a afio 2002. De eso no hemos visto nada con relacion
a cumplimiento del Acuerdo Nacional parael Campo.

Desde luego, uno de los numerales -y si o quiero comen-
tar a algunos diputados de Accidn Nacional que subieron a
hacer uso de la voz—, uno de los compromisos centrales
que firmd el Presidente de la Republica es en el sentido de
que las normas de operacion, que no es cierto que quera-
mos gjercer recursos y normas de operacion. Inclusive,
queremos participar en el disefio de las normas de opera-
cion.

Deben ir encaminados estos programas a beneficiar a la
gente mas pobre, que deben ir encaminados |os programas
para beneficiar a mayor nimero de poblacion rural, pero
también un compromiso de eliminar burocratismos y dila-
ciones que contiene esa norma de operacion.

Tradicionalmente, las normas de operacion se aprobaban a
mediados del afio y précticamente lamitad del afio se pier-
de sin gjercer recursos. Con esta presion que hemos hecho
las organizaciones campesinas y que también ha sido ava-
lada por diputados de esta Legislaturay la anterior, obtuvi-
mos —por ejemplo- Fonaes. Por si no |o sabian algunos di -
putados, publicaron la norma de operacion del afio 2005 el
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28 de diciembre; y no fue broma, porque se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion.

En concreto, son muchos |os aspectos que tiene el Acuer-
do Nacional para el Campo, diputada; pero yo diria que
parcialmente se ha cumplido. Se han impulsado los pro-
gramas normales, pero no se ha empujado la nueva, esa
agresividad, esa perspectiva, esa vision de fondo que plan-
tea el Acuerdo Nacional parael Campo.

El campo ha perdido mucha competitividad y ha perdido
mucha presencia. Y €l INEGI registra datos tan importan-
tes como éste —con esto yo daria por contestada de manera
generd, diputada, la pregunta—: en 1970, el campo aporta-
ba 39 por ciento del Producto Interno Bruto. Y el sefior se-
cretario de Agriculturalo reconocid hace dos afios: no pa-
sa del 14 por ciento del PIB que aporta la produccion
agropecuaria.

Esto, ¢qué nos dice? Nos ha ganado laindustria; nos ha ga-
nado la prestacion de servicios y nos ha ganado la activi-
dad comercia. Y el campo cada vez estd mas rezagado, so-
bre todo s no tenemos presupuesto, sobre todo si se
subgjerce el presupuesto y si se cumple tardiamente ese
presupuesto.

Esto eslo que plantea este punto de acuerdo, que nosotros
—respetando €l trdmite parlamentario— hicimos llegar a la
Mesa Directivay la Mesa Directiva lo hace suyo para no-
tificarlo a Ejecutivo federal.

Si hubiésemos violado normas, reglas preestablecidas en
esta Legislatura, estoy seguro de que no habria llegado a
orden del dia este punto de acuerdo.

Por esa razén estamos impulsando, estamos requiriendo al
Presidente de la Republica que cumpla a tiempo y con to-
do el Presupuesto que esta previsto. Por cierto, ya esta re-
cortando, antes de empezar a gjercerlo, mas de 6 mil mi-
llones de pesos a Programa Especial Concurrente. Y ésaes
unaviolacion de lalegalidad porque aqui vino €l Presiden-
te de la Republicaa decir que ibaarespetar la Constitucion
y las leyes que de ella emanan, y el Presupuesto de Egre-
sos esunaley. Y desde la Secretaria de Hacienda ya se es-
ta implementando un recorte anticipado del Programa Es-
pecial Concurrente. Con eso yo creo que satisfago un poco
la pregunta, compariera diputada.

Quiero comentar también que no se vale que se venga aqui
a decir que los campesinos pobres son irresponsables. No

estamos de acuerdo en que se venga aqui a decir que los
campesinos pobres no cumplen sus obligaciones.

El Banco Rural lo cerraron porque 85 por ciento de los re-
cursos los ricos no lo pagaron y apenas 15 por ciento de la
cartera vencida era deuda de campesinos pobres, gjidata-
rios y comuneros. Esa es la verdadera moral del campesi-
no pobre, no del agricultor rico, que pide dinero y no cum-
ple. Y aesos campesinos pobres venimos a defender aqui,
compafieros de Accion Nacional, que ojald que no sean
muchos que piensan como |os diputados que subieron a es-
ta tribuna. Muchas gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
alusiones personales, tiene por Ultimo la palabra el diputa-
do Julién Nazar. Después vienen, para rectificacion de he-
chos, Sergio Vazquez Garciay Arturo Nahle; y, para gjer-
cer su turno, en pro, €l diputado Jesis Gonzalez Schmal. Y
de inmediato preguntaremos si esta suficientemente discu-
tido.

El diputado Julian Nazar Morales. Con su permiso,
compariero Presidente. Compafieros diputados; comparie-
ras diputadas:

Hace un momento escuché a un diputado del PAN en una
actitud hasta cierto modo contraria a los principios de na-
cion, y no me sorprende porque €l sefior que vino a denun-
ciar supuestamenteirregul aridades de algunas organizacio-
nes sociales que le apuestan a cumplir el compromiso que
hicieron en el pais con sus electores, que es una parte vital
del trabgjo de gestoria de cada uno de nosotros que veni-
mos a representar |0s intereses de |a ciudadania, no me ca-
be la menor duda de que este diputado carece de compro-
miso social, que desconoce la probleméticadel campo, que
unicamente sabe de los intereses de la defensa de las insti-
tuciones federales y del gobierno en turno.

Hoy por hoy, ese compafiero se tiene que transformar en
defensor de oficio de los que le ordenen, ya sea |as depen-
dencias federales o la Secretaria de Gobernacion. Pero
nunca va a defender los intereses del pueblo.

Y vino atocar un tema que es fundamental paralavida de
México, para e sistema alimentario mexicano. Habla de
desmantelar una de las instituciones que tienen que ver con
lavida del campo, como es la Productora Nacional de Se-
millas. Se queja de que ya habia sido votado en unainicia-
tivay que, por ende, se le violentaron sus derechos.
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El cree que los derechos que adquiere en una votacion
cuando hay minoria se transforman en derecho contra las
mayorias. Pero yo quiero decir a compafiero que la Pro-
ductora Nacional de Semillas que se esté presentando cre-
ar para el servicio de los productores mexicanos no atenta
contra lo que estan haciendo desde la Sagarpa, por orden
del Ejecutivo federal, desmantelar Pronase.

Ya le dijimos que pueden desmantelarla si quieren, como
han hecho con otras instituciones, pero tienen que respetar

lo que el Congreso vaaaprobar en unainiciativadeley pa-

ra crear una Productora Nacional de Semillas que sirva a
los campesinos. ¢Por qué necesitamos que tenga que haber

ese respaldo alos productores nacionales? Porque trae una
politica el partido que sube a defender la desaparicion de
estas instituciones de transformar a México en mercado de
consUMO Y no en un pais productor para que tenga autono-

mia alimentariay le permita soberania nacional.

iY eso no lo conocen ellos porque no conocen el campo!
Bueno, corrijo: si conocen del campo; pero del campo de
golf porque son gente de elite, de otro tipo de vision con el
que ven el escenario nacional. Pero no tienen compromiso
con |0s campesinos, y no tienen compromiso con los cam-
pesinos por una sencilla razén: ellos no son producto de
una sociedad que reclama mayor participacion con justicia
socia porque si tuvieran tantito compromiso social, dirian
a “su” Gobierno Federal que no interpusiera una contro-
versia contra un Presupuesto de Egresos que aprobd la Ca-
maray que vaabeneficiar amillones de mexicanos que es-
tan naciendo y esperando en cada uno de sus rincones del
pais unaoportunidad devida. jY no permitir que con lafal-
ta de apoyo en el campo se esté emigrando en forma es-
pantosa hacia Estados Unidos para buscar el suefio ameri-
cano a través de un empleo en la recoleccion de las
cosechas!

Pero si quiero dejar claro con los compafieros que nos an-
tecedieron que, aunque no quieran ellos, esa Ley delaPro-
ductora de Semillas se va a aprobar con los diputados que
tienen conciencia de nacion y que tienen compromiso con
esa sociedad que nos hizo llegar aca.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado. ¢Me permite, don Julién Nazar; me permite pregun-
tar ala diputada Angélica de |a Pefia con qué objeto se di-
rige a esta Presidencia?

Ladiputada Angdlica dela Pefia Gomez (desde lacurul):
Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera que usted con-

sultara a sefior diputado s me permite hacerle una pre-
gunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julidn Nazar, acepta una pregunta?

El diputado Julian Nazar Morales: Con todo gusto, com-
pafiero.

Ladiputada Angélica dela Pefia Gomez (desdelacurul):
¢Podria decirnos por favor a cuanta gente se afectariael no
cumplimiento de este acuerdo, Si es tan amable?

El diputado Julidan Nazar Morales. Miren, compafiera
diputada y comparieros diputados: desaparecer la Produc-
toraNacional de Semillasy no sustituirlapor otraque cum-
pla el objetivo socia de atender las demandas del campo.
Estamos destinando a méas de 25 millones de mexicanos
que viven de la produccion a desaparecer como producto-
resy transformar a 100 millones de mexicanos en consu-
midores de o que Estados Unidos produce y que nos trans
formariamos nosotros nada méas en consumidores y en
ventana de ese gran mercado que esta orquestando € Go-
bierno Federal a través del ALCA, del acuerdo de comer-
cio que quiere hacer con Centroamericay el Caribe. Y d
tratar ellos de desaparecer esta Productora Nacional de Se-
millas, estamos destinando a que la produccion de Meéxico,
como esta sucediendo ahorita, se desplome a menos de 50
por ciento de [o que teniamos hace seis afios.

Eso quiere decir que la actitud del Gobierno Federal que
hoy representan |os que subieron aqui a proponer y a des-
caificar alas organizaciones que defienden la produccion
en México, son aliados de ese gran monstruo que es Esta-
dos Unidosy que desde hace muchos afos se quiere dar la
autoriade ser el Unico pais que produzca semillay que nos
otros seamos consumidores. Esa es la politica que traen
ellos. No tienen unavision de pais ni de nacion, yadiriayo
sentimiento nacionalista. Desconocen los compafieros qué
s compromiso socia porque no conocen 1o que es convi-
vir con la gente del campo.

Por eso me espanta, pero a mismo tiempo me hace refle-
xionar muy en mi interior qué insensibles son estos com-
pafieros que suben a estatribuna a decir atodo México que
ellos no van a permitir que se les dé el espacio de oportu-
nidad para tener produccion, paratener un sistema alimen-
tario que permita alos mexicanos no estar hincados contra
los grandes productores internacional es.
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Por eso nos quitan los subsidios, por eso quitan |os apoyos
como la semilla, el programa Kilo por Kilo, el apoyo ala
produccion através delos fertilizantes. No nadamés nos|o
quitan, sino que nos |os incrementan a precios desorbitan-
tes.

Esa es |a politica que trae este partido y que no han queri-
do entender que la Camara no es una ventanilla de tramite
del Ejecutivo. LaCamara, hoy por hoy, se hatransformado
en el equilibrio que requiere el pais para dar alos mexica-
nos certidumbre en lo social, en o politico, en lo econdmi -
co. Y por eso los diputados de todas |as fracciones que for-
mamos la Cdmaray que aun con nuestras diferencias que
podamos tener politicamente hablando y que tenemos con-
ciencia de nacion y traemos el nacionalismo adentro, por-
que nacimos en €l campo, porque nacimos en México y
porque somos buenos mexicanos, vamos a defenderlo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julién Nazar, el diputado Ramon Gonzédlez me esta pi-
diendo la palabra. ¢Con qué objeto diputado?

El diputado Ramén Gonzélez Gonzélez (desde lacurul):
Paraver si el orador me permite hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Acepta, sefior diputado Nazar?

El diputado Julidn Nazar Morales: Adelante, compafie-
ro.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior diputado.

El diputado Ramon Gonzélez Gonzélez (desdela curul):
Gracias. Usted ha manifestado que algunos diputados no
tenemos interés en el campo. En lo personal, tengo mucho
interés porque el campo salga adelante, porque el campo
sea apoyado.

Usted acaba de dar una cifra de que son varios millones|os
que se estarian afectando en caso de no llegar este apoyo.
Con €l interés que tengo, quisierapreguntarle s tienelalis-
ta de esos millones de mexicanos. Y, de ser afirmativo, que
me lahagallegar para poder dar una atencion personaliza-
da a esas personas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado.

El diputado Julidn Nazar Morales: Con gusto, compafie-
ro diputado de Accidn Nacionadl. Yo nada més le pregunta-
riaa qué tipo de campo se refiere: ¢al agricolao a de golf
(ue ustedes conocen?, para que yo le pueda dar respuesta
de cuantos mexicanos son los beneficiados.

Pero voy a dar por hecho que usted habla del campo pro-
ductivo de México. Usted desconoce que somos al rededor
de 5 millones de mexicanos que trabajamos latierra, 5 mi-
llones de mexicanos que nos dedicamos a la agriculturay
que transformamos una gran familia de alrededor de 25 mi-
llones de productores que dependen de la agriculturaen to-
das |as cadenas de produccion, y en todas se las estan ne-
gando.

Lesnegaron através de un decreto que abrogael 91y el 93,
el decreto cafiero. Hace unos dias desaparecen el Consejo
Mexicano del Café. Estan desmantelando las estructuras
productivas.

No nos espanta: damos por hecho que cumple el mandato
que dice Estados Unidos al Gobierno de México. Pero, co-
mo diputados federales, tenemos una obligacion y unares-
ponsabilidad con los mexicanos: hacer leyes que les per-
mitan el abuso del poder del Gobierno Federal, que
violando la Constitucion de la Repiblica Mexicana atenta
contralos mexicanosy atenta contralos que menos tienen,
(ue son los campesinos.

Por ello le doy unatarea, compariero diputado: si quiere sa-
ber a cuantos mexicanos afecta esa iniciativa que presenta
el Presidente de la Republica, consulte en INEGI y ahi le
van adar |os datos de cuantos mexicanos estan sumidos en
la pobreza, con un proyecto de nacion que traen con €l in-
terés de servirle a patron que los manday que esti en Es-
tados Unidos.

Y nosotros, como diputados federales...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julidn Nazar, discllpeme. El diputado Rubén Torres
Zavala se dirige a esta Presidencia. ¢Con queé objeto?

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala (desde la cu-
rul): Para preguntar a orador i, respetuosamente, me per-
mite hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Acepta, don Julian Nazar?
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El diputado Julian Nazar Morales: Con gusto, compafie-
ro.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, sefior diputado.

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala (desde la cu-
rul): Yo tengo una duda: quisierasaber, nolo sé, si usted es
dirigente de alguna organizacion campesina, si nos puede
decir cudl esy cuéles son |os mecanismos de transparencia
que utilizan para manejar 10s recursos que se hacen llegar
atraves de los diferentes programas nacionales e interna-
cionales? Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado.

El diputado Julidn Nazar Morales. Con gusto, comparie-
ro diputado.

Paraempezar, mi origen es campesino: provengo delas co-
munidades rurales; mi padre fue comisariado €jidal y yo
formo parte del gjido de mi municipio, el de Copaina, y
del jido Angel Albino Corzo. Soy ejidatario, pero eso no
me priva del derecho y me dalegitimidad de |legar a este
Congreso a defender a mi gente, que confié en mi en el
voto.

Por si usted lo dice, por dirigente soy el lider estatal de la
CNC en Chiapas, diputado federal, representante de la or-
ganizacion més grande que pueda haber en € pais. Y selo
digo con todas |as letras: ustedes estan tratando de estimu-
lar a esta gran organizacion o alas grandes organizaciones
creando organizaciones que simulen que son campesinas.
Ahi tenemos Plantar, la organizacion que creael PAN. ¢Sa-
ben quiénes son sus dirigentes? ¢Saben quiénes son los di -
rigentes de esa organizacion, que cred el PAN, laorganiza-
cion campesina? Los secretarios de Estado; la encabezan
Usabiaga, Semarnat y Sedesol. ¢De esa organizacion estan
hablando?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julidn Nazar, |a diputada Judith Diaz quiere en este
preciso instante dirigirse a la Presidencia. La Presidencia
no le daba el uso de la palabra en funcion de que usted es-
ta contestando; pero, diputada, adelante.

El diputado Julidn Nazar Morales. En cuanto yo con-
cluya, compafiera diputada, la pregunta del compafiero.
Ahorita concluyo, compafiero.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado. Es la Presidencia la
que otorga el uso de la palabra, diputada Judith.

La diputada Judith Diaz Delgado (desde lacurul): Sefior
Presidente: en primer lugar, me gustaria que se explicaraal
sefior orador que no le pedia tener una intervencion o un
didogo con €.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Con
qué objeto, diputada?

La diputada Judith Diaz Delgado (desde la curul): Me
dirijo a usted. Quisiera que me hiciera favor de preguntar
d orador si acepta una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Yo la
atiendo con un gran gusto, diputada. Sefior diputado Julian
Nazar, ¢acepta usted una pregunta?

El diputado Julidn Nazar Morales: Se la acepto. Le
acepté a tres hombres; por 16gica, ala compafiera.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante.

Ladiputada Judith Diaz Delgado (desde la curul): Esta-
mos en igualdad de circunstancias y no es porque sea la
maestra. Soy compariera, pero diputada, igua que usted.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
prohiben los didogos, diputada. Adelante con su pregunta.

La diputada Judith Diaz Delgado (desde la curul): Lo
unico que le quiero preguntar -muchas gracias, sefior Pre-
sidente—, ademés le quisiera preguntar: ¢qué tanto cambid
0 ha cambiado la vida de los campesinos en €l estado de
Chiapas, cud ha sido su mejoria trascendente a partir de
que usted esta dirigiendo €l organismo que nos acaba de se-
falar que usted dirige?

Y, en tercer lugar, preguntarle ademas: ¢como ha sido todo
durante toda su trayectoria politica? Y o quisiera saber qué
tantos menos pobres campesinos hay en €l estado. Porque
es preocupante que usted esté hablando de que dirige una
organizacion, de que se proveen apoyos, pero la verdad es
que también habla de que la pobreza contindia. Entonces,
no entiendo su incongruencia; quisiera que melo explicara
por favor.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputados.

El diputado Julian Nazar Morales: Con gusto vamos a
dar respuesta a la comparfiera y quiero decirle algo de en-
trada: que con todo carifio, por ser dama, aunque seamos
compafieros diputados, usted tiene preferencia sobre todos
nosotros, |os varones, con todo el respeto.

Alguien decia, cuando le preguntaban si creia en Dios, y
contestaba: “soy ateo, pero |e tengo miedo. jPero como le
tengo miedo!” Eso me pasé cuando ganaron la Presidencia
de la Replblica su partido; de veras, ¢eh? Como me aterro
saber que alguien de laderecha que nace —Giganlo bien, ese
partido— para contrarrestar la Revolucion de 1909 se trans
formaen un partido para defender los grandes capitales, los
grandes intereses. Nacieron en 1929, y corrijanme si estoy
mal, para contrarrestar la lucha social de 1909 y que habia
dejado méas de un millon de muertos.

Por eso desconoce usted su origen y le contesto: ¢por qué
tuve miedo a Fox cuando gano la Presidencia de la Repu-
blica? Porque en mi estado no habia visto tanta emigracion
hacia Estados Unidos. Habian mantenido en sus parcelas el
trabajo cotidiano de los campesinos, pero empieza la poli-
tica de desmantelamiento, de abandono en el campo; y hoy
revisen: no hay nimeros, en ingresos de ddlares, cuantos
emigraron a Estados Unidos de las comunidades indigenas.
Por eso me aterra; y selos dejo de tarea, selos dejo de tarea.

Selosdejo de tarea: rueguen aDios, 0 roguemos a Dios to-
dos los que estamos en este Congreso de laUnion, paraque
el gercicio de este gobierno no vayamos a terminar en una
convulsion social y una confrontacion que vaya a ir més
al& de los compromisos, porque no vamos a tener mafiana
COMO pais ni como mexicanos.

No he terminado, compafiero; jahora se aguantan! Asi, el
que pidelleva, ¢eh? Ni le estén rascando porque entre mas,
yo estoy contestando y les pido respeto para que también
pueda yo concluir mi respuesta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, Julian Nazar, el diputado Alfonso Moreno Moran de-
sea dirigirse a esta Presidencia. ¢Con qué objeto, diputado
Moreno?

El diputado Alfonso Moreno Moran (desde la curul):
Con todo respeto, sefior Presidente, de preguntar a orador
Sl me permite hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Di-
putado orador?

El diputado Julidn Nazar Morales: Pregunto ala Asam-
blea s tenemos tiempo, con gusto. Adelante, compariero.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado.

El diputado Alfonso Moreno Moran (desde la curul):
Alabo su interés que tiene en el campo, y tenga la seguri -
dad de que no es el (nico: también nosotros tenemos inte-
rés por ello. En este sentido, la pregunta es si estamos bus-
cando el apoyo de los campesinos, ¢usted avalaria que las
organizaciones dieran cuenta de los recursos que se les
asignan?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado.

El diputado Julian Nazar Morales. Por muy organiza-

Cion que sea, laque sea, tiene que transparentar el gjercicio

de los recursos, pero me gustaria también, con relacion a
ello, ¢ustedes creen que esa organizacion que cred € PAN

y que est encabezado por las instituciones federales, que
tienen todo € recurso que le dimos desde el Congreso, es-

ta transparentado |os recursos? Pero tampoco 10s juzgo.

Porque cualquier iniciativa de apoyo que llegue a campo
es bienvenida. Lo Unico que tenemos que cuidar es o que
decia el compafiero diputado que me hizo la pregunta: si

cuidabamos la forma de hacer Ilegar los recursos, seguro
que cuidamos, porque hay reglas de operacion que tienen

(ue gustarse para que puedan entrar las organizaciones a
tener beneficio de |os programas.

¢Ustedes creen que una organizacion que no es afin a uste-
des como gobierno en €l poder va a poder acceder alos re-
cursos sin cuidar las normasy sin no cuidar la transparencia
en su aplicacion? Claro, como laboca no tiene llenadero, €
compafiero puede subir y descalificar a las organizaciones,
como lo puedo yo hacer contra el Presidente.

Pero no hay en ninguna parte de la Republica un programa
(ue permita, compafiero diputado, que si usted no cuidalas
reglas de operacion pueda llegar a la gente que menos tie-
ne, porque quiero decirle que con este gobierno quitaron el
Kilo por Kilo de Maiz, pero crearon el “kilo por kilo de
papel”: para poder acceder a un programa, tenemos que
llegar como 200 formas'y tenemos que cumplirlas.
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¢Y saben como se llama el programa de este gobierno? Se
llama*la puertanegra’, porque tiene més de 100 candados.
Y si es0 no es transparentar |0s recursos, ¢entonces qué es
lo que hacen las organizaciones?

Y 0 creo que quedaron satisfechos, compafieros del PAN. Y
ahoraque quieran un debate en materiadel campo, enlara-
ma de produccion que ustedes quieran, nosotros vivimos
en el campo y a eso nos dedicamos a la gestoria de nuestra
gentey aladefensadelo que menostiene. Muchas gracias,
sefior Presidente. Muchas gracias, sefior compafiero.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Sergio Vazquez Garcia para rectificacion de he-
chos.

El diputado Sergio Vazquez Gar cia: Con su permiso, se-
fior Presidente. Quiero celebrar con todos ustedes, compa-
fieros diputados y diputadas, €l gran progreso del campo
mexicano porque ahora hay campesinos que, en lugar de
traer tractores, traen Mercedes. Ese es un gran progreso del
campo mexicano.

Creo que el debate en esta tribuna es precisamente las re-
glas de operacion que el Gobierno Federal trata de poner
para que |os recursos lleguen verdaderamente a los cam-
pesinos. El debate no es otro; ése es el debate: 1a desvia-
cion de recursos que han hecho lideres campesinos que
son ricos y que tienen representados pobres. Ese es €
punto medular de estas reglas de operacion: 10s recursos
que se apliquen, se apliquen transparentemente. Y hoy es-
tuvo una persona aqui, en esta tribuna, y no supo decir de
qué forma transparenta los recursos que lleva su organi-
zacion; no supo porque no los tiene, porque algo debe,
porque algo teme. Entonces, creo que el debate es el des-
falco alanacion en el que se esta cayendo cuando no se
aplican estas reglas de operacion y que es lo que ahora se
esté discutiendo.

El PAN no defiende aricos porque si defendieraalos ricos
defenderiaalos diputados que recibieron millonadas de pe-
so0s y que ahorita de seguro estan ricos. Yo supongo, por-
(ue no han transparentado sus recursos.

Y0 no sé por qué se molestan los compafieros diputados de
que el campo esta pobre. No son cuatro ni cinco afios que
esta pobre: tiene afios que el campo esté pobre por culpade
los lideres campesinos “charros’, que se gastan el dinero
del Gobierno Federal. Esa es |a realidad: € campo tiene

muchos afios pobre y no es culpa de este gobierno. Que lo
sepan todos, y los mexicanos o saben.

Y 0 solamente quiero decirlesque si el diputado del Merce-
des tanto defiende a los pobres y los recursos del campo,
esta dispuesto a apoyar en la proxima sesion un punto de
acuerdo para que el auditor superior fiscalice, investigue
estos recursos que fueron dados a algunos distinguidos di-
putados de esta L egislatura en el mangjo paralos campesi-
nos. Que se investigue este mangjo, que se llegue alas Ul -
timas consecuencias y que paguen |o que tengan que pagar
en caso de que sean desviados.

Espero que con esta vehemencia el proximo martes de se-
sién puedan apoyar este punto de acuerdo para que sean
fiscalizados |os recursos que se han utilizado en el campo
Yy que mi comparfiero present6 una lista. Y, ademas, quiero
decirles que aqui hay 30 campesinos, que fueron engafia-
dos con el recurso para vivienda por la Central Campesina
Independiente, que estén dispuestos a declarar. Y estos da-
tos los vamos a mandar a auditor superior para que Sean
reconvenidosy declaren quiénesy como fueron engafiados
por estos lideres campesinos.

El diputado Victor Suérez Carrera (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado orador, permitame un segundo. Diputado Victor Sué-
rez Carrera, ¢con qué objeto?

El diputado Victor Suarez Carrera (desde la curul): Se-
fior Presidente, para preguntar al orador si me permite una
pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefior
orador.

El diputado Sergio Véazquez Garcia: No, laverdad no me
interesa que me pregunte nada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
acepta. Continte con el tiempo de su intervencion.

El diputado Sergio Véazquez Garcia: Solamente quiero
comentarles que el proximo martes podra hacer las pre-
guntas que quiera cuando la presente el punto de acuerdo y
sean revisadas organizaciones campesinas, sefior diputado.
Muchas gracias.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra € diputado Arturo Nahle Garcia, del
Partido de la Revolucion Democrética, para rectificacion
de hechos hasta por cinco minutos.

El diputado Arturo Nahle Garcia: Gracias, sefior Presi-
dente.

Creo que €l asunto del campo es un asunto que se debe
abordar con seriedad, se debe abordar con respeto; es un
asunto muy complejo. Aqui se ha venido a denostar a las
organizaciones campesinas, se ha venido a denostar a sus
dirigentes: que s unos representan al campo productivo,
(que si otros representan a campo de golf, que si fulanito
trae un carro marca no & qué. Creo que hemos desviado
—lo digo con toda franqueza— un debate que debiéramos
abordar con mayor seriedad.

Todos conocemos en esta Camara, independientemente de
nuestro origen, independiente de nuestra afiliacion politica,
creo que todos conocemos los problemas tan serios, tan
complejos que atraviesa el campo mexicano.

El campesino, cuando requeria un pedazo de tierra, lo pe-

diaala Reforma Agrariay lo obtenia; se acabo el reparto

agrario. El campesino, cuando requeria semilla para sem-

brar, acudia a Pronase, la Productora Nacional de Semillas;

eso se acab0. Cuando requeria fertilizante, podia acudir a
Fertimex; también eso se acabd. Cuando requeria agua,

cuando requeria un seguro, cuando requeria financiamien-

to, cuando requeria vender su cosecha, hay muchasinstitu-

ciones que estaban encargadas de atender al campo mexi-

cano; y han desaparecido o se privatizaron.

Por si fuera poco, se firma el Tratado de Libre Comercioy
se manda a los hombres del campo a competir en condi -
ciones desiguales ante los productores de Estados Unidos y
de otros paises. Por eso esta €l campo como esté: con una
baja productividad y lleno, con millones de mexicanos que
Se encuentran en una Situacion de pobreza extrema.

Pero independientemente de este somero andlisis delapro-
blemética del campo, creo que debemos centrar el debate
en el punto de acuerdo que nos ha presentado la Junta de
Coordinacion Politica y que tiene que ver con e Presu-
puesto que aprobo la Camara.

El pasado mes de diciembre, la mayoria de |os integrantes
de esta soberania aprobamos una cantidad diversa de pro-
gramas y de recursos dirigidos a la atencion del sector

agropecuario: algunos, para ser gercidos por la Sagarpa,
otros por la Semarnat, otros por Reforma Agraria, otros por
la Comision Nacional del Agua, etcétera.

A lasuma, ala suma de estos programas, a la suma de es-
tos presupuestos, es a lo que se denomina “Programa Es-
pecial Concurrente”, y la suma de estos recursos asciende
a una cantidad superior a la que nos propuso el Presidente
de laRepublicaen suiniciativa. El problemaradicaen que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a expedir los
anexos del Presupuesto, las cantidades, los presupuestos
(ue aprobamos en esta Camara en el mes de diciembre pa-
ra ese sector, fueron modificados, fueron reducidos.

Por eso, el punto de acuerdo expresa un exhorto a Presi-
dente de la Republica para que instruya a las dependencias
encargadas de laaplicacion de este denominado “Programa
Especial Concurrente” para que apliquen de manera rigu-
rosa en tiempo y en forma los programas y presupuestos
aprobados por esta soberania.

Pregunto con todo respeto alaslegisladorasy alos legisla-
dores de Accion Nacional: ¢es mucho pedir? ¢Es mucho
pedir al Presidente de la Republica que aplique a través de
las dependencias a su cargo los presupuestos que fueron
aprobados por esta Camara para el sector agropecuario?

¢Es mucho pedir decirle a Presidente de la Republica que
honre su palabray que respete |os compromisos suscritos
en el Acuerdo Nacional parael Campo?

¢Es mucho pedir? Porque eso es |0 que estamos debatien-
do, no si fulanito trae un carro de tal marca, no si afulani-
to le gusta el golf, no si tal o cual lider es bueno.

Creo que tenemos que orientar este debate de unaforma se-
ria, responsable, respetuosa, y votar por unanimidad un
punto de acuerdo que, con toda franqueza, opino que no es
mucho pedir.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra, para gercer su turno en pro, €l sefior
diputado don Jesiis Gonzédlez Schmal.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente.

Efectivamente, no puedo especular agui respecto de segun-
das intenciones respecto de esta propuesta con punto de
acuerdo, pero tampoco podemos tapar el sol con un dedo.
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Es efectivo y objetivo que los programas de apoyo al cam-
po estan sufriendo tremendos atrasos, extemporaneidad,
insuficiencia y absoluta falta de técnicay precision en su
aplicacion.

Los datos son elocuentes: apenas €l Ultimo trimestre de es-
te afio que concluy6, logramos empezar a arrancar con €l
crecimiento de la economia nacional. Los sectores que
quedaron rezagados son |0s sectores primarios respecto del
promedio del 4.4 por ciento: agricultura, el sector agrope-
cuario, el sector minero y en el sector secundario, las ma-
nufacturas. En cambio, crecieron estrepitosamente |0s sec-
tores terciarios, que no contribuyen, que no aportan en
realidad trabajo amplio, trabajo a la poblacion productiva.
Y me pregunto: ¢qué: ésta es de veras una politica econd-
mica adecuada? ¢QuE: no es necesario recapacitar y ver en
donde esta el engranaje de |os recursos que esta Camara de
Diputados apruebay por qué no inciden verdaderamente en
el crecimiento del sector agropecuario?

Los que tenemosy visitamos nuestros lugares de origen nos
damos cuenta, por gemplo, en e caso del diesdl, e que lo-
gro el campesino que sele cobraraal precio del diesel en Es-
tados Unidos, siquiera para ser competitivos en ese solo in-
sumo, respecto de sus competidores norteamericanos. Para
que empezaraa funcionar el programatardd més de seis me-
ses, cuando ya los tractores o habian sembrado 0 no habian
podido arrancar porgue no tenian combustible. ¢Y qué pasd
entonces con los vales que se dieron alos campesinos? Pues,
presasdelamiseria, delafaltadeingresos, tuvieron en mu-
chos casos que traficarl os con los expendedores de combus
tible aprecios de ganga; y esto, porque en realidad hubo una
deficiencia clara en e mecanismo para llegar efectivamente
d objeto del subsidio en el combustible.

Igual esta pasando en lainversion en magquinaria, en losin-
sumos para semilla, para mejoramiento de sistemas de rie-
go. Todo esto, como aqui se ha sefidado, son trdmites bu-
rocraticos de tal complejidad, que evidentemente no estan
a acance de los campesinosy s en realidad se quiere evi-
tar que hayaintermediaciones que encarecen 0 que incluso
hacen que no le llegue al campesino el beneficio del subsi-
dio, entonces que optimicen, que agilicen los procedimien-
tos administrativos de | as entidades dedicadas a apoyo del
campo para que presten serviciosal campesinoy no sélo le
jueguen el dedo en laboca, no sdlo le estén diciendo que la
Cémara de Diputados aprueba el Presupuesto, pero que es
el Ejecutivo el que puede con sus facultades limitar la efec-
tividad de esa decision que esta Asamblea o que esta re-
presentacion nacional toma.

Y como €l caso del diesel hay muchos otros. Aqui tendria-
mos que abordar, efectivamente, ¢por qué se decidio des-
mantelar Banrural en vez de hacer la reconvencion para
que este model o tipico o, méas bien, tipo avanzado en su gé-
nero en todo el mundo, haya sido sustituido por unafinan-
cieraBanrural con fondos que incluso se estan sustrayendo
del ahorro de lostrabajadores, como aqui |o denuncié Con-
vergencia, y que no se harevitalizado ni se han sustituidos
los mecanismos que €l Banrural con técnicay con sentido
progresista tenia a favor de los productores del campo?

Es, pues, necesario que veamos la realidad objetivamente,
(ue este punto de acuerdo se apruebe sin perjuiciosy con
el maximo y alto sentido de que la administracion plblica
acargo del Ejecutivo asuma su plena responsabilidad para
que los recursos lleguen a quienes estan destinados, aquien
esta soberania puso como destinatarios, para que se reacti-
ve la produccion en el campo y el Producto Interno Bruto
en el sector agropecuario crezcaanivel del de otros secto-
rese, inclusive, lo supere. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Tenemos todavia registrados a los sefiores
diputados Cruz Ldpez Aguilar, la sefiora diputada Hilaria
Dominguez y a diputado Rubén Alfredo Torres Zavala
Sin embargo, esta Presidencia anuncio que preguntariaala
Asamblea si el asunto esta suficientemente discutido, cosa
(ue ruega ala Secretaria cumplimentar en este momento.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
el asunto se encuentra suficientemente discutido.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por la
negativa.... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, siendo un mandato de la Asamblea, consulte
la Secretaria ala Asamblea si |a propuesta se aprueba.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...
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Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese.

Continle |a Secretaria.

EMPLEO DE PERSONAS MAY ORES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Punto de acuerdo por € que se exhorta d titular del Poder
Ejecutivo federa aingtruir al secretario del Trabgjoy Previ-
Si6n Social para que establezca un programa permanente de
promocion del empleo de |as personas mayores de 50 afios

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por € Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar al Titular del Poder Eje-
cutivo a efecto de que instruya al Secretario del Trabajoy
Prevision Social para que establezca un programa perma-
nente de promocion del empleo de las personas mayores de
50 afios presentada por el Diputado Jorge de Jesus Casti-
llo Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, cuyo original se anexaa presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhortaa Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral paraqueinstruyaa Secretario de Trabajoy Prevision
Social a efecto de que establezca un programa permanente
de promocion a empleo de las personas mayores de 50
afos.

SEGUNDO: Se solicita al Secretario de Trabajo y Previ-
sion Social que informe sobre las medidas que adopte para
laimplementacion de dicho programa, y una vez estableci-
do el mismo, informe anualmente sobre sus avances a la
Comision de Trabgjo y Prevision Socia de la Camara de
Diputados.

Palacio Legidativo, 15 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rUbrica p.a.), Presidente; Dip. Emi-
lio Chuayffet Chemor (rubrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Dip. Pablo Gémez Alvarez (rdbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética; Dip. Manuel Velasco Coello, Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Algjandro Gonzalez Yéfiez (rtbricap.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo; Dip. Je-
sisMartinez Alvarez (rdbricap.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

«Proposicion con punto de acuerdo para exhortar a titular
del Poder Ejecutivo a efecto de que instruya a secretario
de Trabajo y Prevision Social para que establezca un pro-
grama permanente de promocion del empleo de las perso-
nas mayores de 50 afios.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos. Presentes.

Jorge Castillo Cabrera, diputado federal alaLIX Legisla-
tura por el estado de Chihuahua e integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la H. Cémara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo para exhor -
tar al Titular del Poder Ejecutivo a efecto de que instruya
a Secretario de Trabajo y Prevision Social para que esta-
blezca un Programa Permanente de Promocion del Em-
pleo de las Personas Mayores de 50 afios, bajo el tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. El articulo 133, fraccion |, de la Nueva Ley Federa
del Trabgjo vigente, de acuerdo con su reforma publica:
daen e Diario Oficia €l 31 de diciembre de 1974, dis-
pone que queda prohibido a los patrones el negarse
aceptar trabajadores por razon de edad o por su sexo.
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2. LaLey delos Derechos de |as Personas Adultas Ma-
yores establece entre |as garantias de las personas adul -
tas mayores las relativas a trabgjo y, dentro de ellas, la
de gozar de igualdad de oportunidades en €l acceso a
trabgjo 0 de otras opciones que le permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiem-
po como |o deseen asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de carécter laboral.

3. Las disposiciones legales invocadas nos sirven de
sustento y referencia para promover €l establecimiento
de un programa institucional de promocion del empleo
afavor de las personas adultas mayores de 50 afios.

Si hien |as estadisticas nos muestran que |as edades que
corresponden ala quinta década de la vida de las perso-
nas, no es de las més sufren de desempleo abierto, en
cambio |as encuestas nos muestran que son edades muy
sensibles para quienes padecen la pérdida del empleo y
en esa década en la vida de muchos mexicanos es cuan-
do mas se sufre para encontrar un nuevo empleo. Nos
encontramos frente a la paradoja de la persistencia del
hombre en la plenitud de sus capacidades, optimizadas
por lamadurez y la experienciay, sin embargo, las difi-
cultades y trabas en los mercados de trabajo se presen-
tan en niveles de gravedad en razon de que los patrones
atraves de sus oficinas de personal, se sienten afectados
y preocupados por |a proyeccion de costos relacionados
con jubilaciones y seguros de gastos médicos.

Por €llo, es necesario que las autoridades del trabajo, en
la esfera de su competencia, promuevan proyectos y
programas de empleo para las personas adultas con eda-
des que van de los 50 y hasta menos de 60 afios, por sus
caracteristicas particularesy su problemética especifica.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta Soberania |os siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERQO.- Para exhortar d Titular del Poder Ejecutivo
a efecto de que instruya a Secretario de Trabgjo y Previ-
sion Socia para que establezca un Programa Permanente
de Promocion del Empleo de las personas mayores de 50
afos.

SEGUNDO.- Sesolicitadel Secretario de Trabajoy Previ-
sion Social que informe sobre las medidas que adopte para
la implementacion de dicho programay, posteriormente y
una vez establecido e mismo, informe anualmente sobre
sus avances, a la Comision de Trabgjo y Prevision Socidl
de esta Camara.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2005.— Dip. Jorge de Jests Castillo Cabrera (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Hay
oradores registrados: la diputada Adriana Gonzalez Fur-
long, del Partido Accion Nacional, en pro.

La diputada Magdalena Adriana Gonzélez Furlong:
Con su venia, sefior Presidente.

El espiritu es correcto y nos parece oportuno apoyar toda
iniciativa que pugne por la creacion de empleos ya que,
efectivamente y por desgracia, las personas no solo de 60
afios o de 50 afios enfrentan problemas para encontrar un
empleo: se havisto que personas desde |0s 40 son victimas
de discriminacion y de no ser sujetos de contratacion. Sin
embargo, estariamos hablando de dos cosas diferentes:

Uno. La Ley de los Derechos de |as Personas Adultas Ma-
yores, en lafraccion | del articulo 3o., establece que adulto
mayor es la persona que cuenta con 60 afios 0 mas de edad.

De igua forma, me parece adecuado comentar que el Go-
bierno Federal yalleva a cabo e implementa programas de
empleo dirigido a estos adultos mayores. Actualmente, la
Secretaria del Trabajo cuenta con una Subsecretaria de
Desarrollo Humano para €l Trabgo Productivo que, a tra-
vés de la Direccion General de Equidad y Desarrollo La-
boral para Adultos Mayores, Personas con Discapacidad y
Personas con VIH/Sida, Ilevan a cabo los siguientes pro-
gramas y actividades.

Proporcionar |as herramientas necesarias hacia una nueva
perspectiva de vida a las personas adultas mayores, a tra-
vés de una segunda orientacion vocacional, e impulsar las
acciones de capacitacion para el trabajo y asesoria parala
formacion de microempresas y autoempleo, organizacion
de talleres de emprendedores de empresas, impulso parala
incorporacion al trabajo de los adultos mayores, difundir
los derechos y obligaciones laborales de |as personas adul -
tas con la sociedad en general y entre |os sectores empre-
sariales, paraimplementar su cumplimiento, asi como dar
aconocer |as atribuciones que tiene asignadas |a Secretaria
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de Trabajo y Prevision Social enlaLey de Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Organiza talleres sobre la Experiencia sigue dando frutos,
promueve y sensibiliza hacia una cultura laboral a sector
empresarial y social en general, para que reconozca las ca-
pacidades, habilidades y experiencias de las personas adul -
tas mayores para obtener, mejorar y conservar un empleoy
con ello elevar su calidad de vida.

Establecer fuentes de trabajo para las personas adultas ma-
yores, que les permitan satisfacer sus necesidades econd-
micas, asi como su desarrollo a través del cuidado de los
nifiosy propiciar la cohesion y el fortalecimiento de lafa-
milia

Promover una nueva cultura laboral con €l sector empresa-
rial, mediante lamotivacion y sensibilizacion paralograr la
inclusion laboral de las personas adultas mayores, personas
con discapacidad y personas que viven con VIH/Sida.

Seguimiento de las empresas dispuestas a contratar a esta
poblacion a fin de contar con un registro de ofertantes y
proceder ala canalizacion de los mismos. Asimismo, exis-
ten acciones como la linea telefonica Chambatel y €l bole-
tin de publicacion quincenal Mi Chamba.

Por |o que con |as precisiones hechas con anterioridad, Ac-
cion Naciona votara a favor del presente asunto. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
hay mas oradores registrados. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea s es de aprobarse la propuesta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
gunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese.

Continte la Secretaria.

BANOBRAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legisatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Punto de Acuerdo por el que se solicita a Organo Interno
de Control de Banobrasy ala Auditoria Superior de la Fe-
deracion queinicien, en e marco de sus respectivas atribu-
ciones, investigaciones contra Luis Alberto Pazos delaTo-
rre, director general de Banobras, por las supuestas
irregularidades en la utilizacion de recursos pablicos para
laediciony compradel libro Losjardines secretos de Dios

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por € Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo, para solicitar al Organo Interno de
Control de Banobras, inicie una investigacion contra Luis
Alberto Pazos de la Torre, Director General de Banobras
por lasirregularidades en la utilizacion de recursos pabli -
cos para la edicion y compra del libro Los jardines secre-
tos de Dios, de su autoria a la Editorial Diana, presentada
por la Diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: LaCamara de Diputados solicitaa Organo Interno
de Control de Banobrasy alaAuditoria Superior de la Fe-
deracion para que en el marco de sus respectivas atribucio-
nes, inicien investigaciones en contra de Luis Alberto Pa-
zos de la Torre, Director General de Banobras, por las
supuestas irregularidades en la utilizacion de recursos pu-
blicos parala edicion y compra ala Editorial Diana del li-
bro de su autoria titulado Los jardines secretos de Diosy,
en su caso, se proceda a fincar las responsabilidades co-
rrespondientes.
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Palacio Legidlativo, a 16 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rubrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rtbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (ribrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Dip. Manuel Velasco Coello, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica p.a.), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgo;
Dip. Jestis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada, ¢me permite un segundo? Hay orador registrado, la
diputada Mal Micher Camarena, en pro. Esta Presidencia
le respeta el derecho. Luego entonces, tiene el uso de la pa-
labra. Mientras viene a la tribuna, esta Presidencia, y con
relacion a la ceremonia del natalicio de Cuauhtémoc, Ulti-
mo Huel Tlatoani de la Triple Alianza, una vez hechas las
consultas a los grupos parlamentarios, designaalos siguien-
tes legidadores para que asistan en representacion de la C&
mara: Juan Manuel Dévalos Padilla, Patricia Gardufio Mo-
raesy Maria Angélica Diaz del Campo. Adelante, diputada.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefior Presidente. Comparierasy compaferos:

Nos parece que o que esta sucediendo es aarmante. Es
darmante porque un funcionario publico como el sefior
Luis Pazos de la Torre, quien se ha destacado por escribir
distintos articulos, por escribir distintos libros, como por
gjemplo Los vividores del Estado, o € articulo “Gasto an-
tipatriota’ o el articulo “Derroche gubernamental”, donde
dice: “Un gran nimero de ciudadanos, empresarios, co-
merciantes y profesionales han buscado un puesto publico
0 hacer negocios con €l gobierno como el medio mas facil
de obtener beneficios’.

Pero no solamente habla en este articulo de los vividores
del Estado, sino en el articulo “Gasto antipatriota’ dice:
“Lafinalidad del gasto plblico es ayudar amantener un en-
torno de justicia, paz, orden y libertad en la sociedad”.

Y no sdlo en ese articulo, sino en el de “Derroche guber-
namental” dice que “laprincipal causadel constante pedir
de los funcionarios es que no es su dinero € que gastan Si-
no €l detodos, el del pueblo”.

Y ahora resulta que el director de Banobras hace un libro,
que ya dijimos como se [lama, ante editoria Diana, y dice
aeditorial Diana: “Tevoy acomprar de mislibros, paraen-
tregarselos a personal de Banobras, con el cua yo trabajo
y del cua yo soy jefe, y les voy a entregar un libro —dice
textualmente- que los oriente y les ayude en cuestion de
superacion personal”.

Ahora resulta que el director de Banobras es el orientador
vocacional del persona de Banobras; el orientador religio-
S0y, ademés, un hombre que miente.

Ahorasi le digo desde aqui, sefior Luis Pazos: no le cree-
mos en contra del uso y del abuso de los funcionarios pa-
blicos. Ahora usted es el que ha caido en su propia trampa,
abusando del poder, comprando un libro de su propia auto-
ria a la editorial Diana, de la cua usted es miembro del
Consgjo Editorid; y, ademas, vanagloriandose de ya no
gastar 1 millon de pesos en gastos sino solamente 169 mil
Pesos.

Esto eslamentable, esto estréfico de influencias, esto esun
absoluto delito porque la ley de responsabilidades de fun-

cionarios publicos dice claramente en su articulo decimo-

tercero: “Todo funcionario plblico debe excusarse de in-

tervenir en cualquier forma de atencion, tramitacion o
resolucion en asuntos de los que tenga interés personal o
familiar”. Y aqui, sefior Pazos, tiene, tiene interés personal

porque esta recibiendo dinero o regalias. Aunque no lo es-

tuviera haciendo, estd comprando aeditorial Dianaun libro
de su propia autoria, en lugar de Unicamente podria reco-

mendarle a sus empleados y empleadas que lo leyeran.

Pero no, se dio el lujo de regalarselos, de autocomprar —€l
siendo el autor—y ademés de hacer un fraude a interior de
Banobras, por o que les solicito, compafieras y comparie-
ros, que autoricen esta propuesta que hacemos ala Audito-
ria Superior y a 6rgano interno de Banobras. Por su aten-
cion, muchas gracias. jNo a desafuero!

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Micher. En términos del 122, tiene el uso de
la palabra el diputado Adolfo Murat, también para hablar
en pro, con lo que se cierra el registro de oradores.

El diputado José Adolfo Murat Macias: El tema que nos
ocupa hoy es el tema de este libro, Los jardines secretos de
Dios. En €l pasado nos habiamos visto obligados a hablar
de otro tema también del sefior Luis Alberto Pazos de la
Torre: sus desviaciones a Provida.
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El gran cuestionamiento que tiene mi bancada, y por lo
mismo apoyo este punto, es que el sefior Luis Pazos, muy
respetable, puede hacer con sus creenciasy puede creer en
lo que & quiera, pero lo que no es posibley tampoco esjus
to es que use |os recursos publicos, los recursos del erario
federal para hacer promocion de sus propias creencias.

Este hecho no podemos soslayarlo. Tenemos la obligacion,
como lo establece la Constitucion, de promover la educar
cion laica, pero no andar promoviendo creencias particula
res de un mexicano, y mucho menos con recursos publicos.

No es posible que este sefior continle de manera aberrante
—porque lo ha seguido haciendo desde que estuvo en este
Mismo recinto— apoyando sus propias creencias, y esto no
es permisible.

Esasi de sencillo e punto. La cuestion no son los 162 mil
pesos; |la cuestion es que él no puede andar promoviendo
un culto particular, cuando este pais no tiene una religion
fija, donde la educacion aqui eslaica. Asi de simple.

No tendria yo que agregar nada més porque es muy claro
esto. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Pregunte la Secretaria ala Asamblea si es
de aprobarse la propuesta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
guntasi se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada. Comuniquese.

Continle la Secretaria.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que el C. General Bri-
gadier DEM Servando Centella Pérez pueda aceptar y usar
la medalla conmemorativa “Primero de Agosto’, que le
otorga el Ejército Popular de Liberacion China.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original de la carta del interesado, dirigida
a H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respec-
tivo; copiacertificadadel acta de nacimiento; y copias Sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
(ue se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comisién de Gobernacion.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion, puedan prestar sus servicios a go-
bierno extranjero que se menciona
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Nombre: Gerardo Alberto Rivas Orellana.

Puesto: Operador telefonico de conmutador.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Mariade Angel Estrada Reynoso.

Puesto: Asistente consular en la Seccion Consular.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Guadalgjara, Jalisco.

Nombre: Carlos Alberto Lopez Torres.

Puesto: Asistente de sistemas.

Lugar detrabajo: Embajada de Estados de Américaen
México.

Nombre: Marina del Carmen Encinas Chairez.

Puesto: Operadora de sistemas.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Nogales, Sonora.

Nombre: Sylvia Erika Montafio Quintana.

Puesto: Asistente comercial/secretaria.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los trémites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Al mismo tiempo se informa que las personas que se men-
cionan a continuacion solicitan la cancelacion del permiso
que les fue concedido para prestar sus servicios a gobier-
no estadounidense.

Nombre: Ciro Moreno Jacobo.

Puesto: Chofer.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Diana Rodriguez Pefia.

Puesto: Empleada del Departamento de Recursos Hu-
manos.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados de América
en Monterrey, Nuevo Ledn.

Nombre: Rosina Bucio Vadivia
Puesto: Técnica bibliotecaria.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Adriana Sanchez Arroyo.

Puesto: Asistente de Visas.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Antonio Hernandez Castelén.
Puesto: Encargado de tramites aduanales.
Lugar detrabajo: Embajada de Canada en México.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Por o
que se refiere a la solicitud de permiso, turnese a la Co-
mision de Gober nacion.

Por lo que se refiere a los ciudadanos que han dejado de
prestar sus servicios, turnese a la Comision de Gober na-
cion dela Camarade Diputados, y ala Comision de Go-
bernacion de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento. ContinGe la Secretaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion puedan prestar sus servicios al gobier-
no extranjero que se menciona:

Nombre: Cecilia Rivera Ramos.
Puesto: Encargada de prensay difusion.
Lugar de trabajo: Embajada de Perti en México.
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Nombre: Hugo Enrique Onofre Gonzélez.
Puesto: Empleado de limpiezay mensgjero.
Lugar de trabajo: Embajada de Perti en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan que se rea-
licen los tramites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion y Nota 5-19-M/05 de la Em-
bajada del Pert.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de febrero de 2005.— Lic. M. Humber-

to Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Gobernacion.

ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencidn a oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1218, signado
el 26 de enero del afio en curso por los CC. diputado Man-
lio Fabio Beltrones Riveray senadora Lucero Saldafia Pé-
rez, Presidente y secretaria, respectivamente, de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn, con el presente les acompafio, para los fines que
estimen procedentes, copia del similar numero
SIEDF/113/2005, suscrito el 3 del actua por el C. licen-
ciado Carlos Javier Vega Memije, subprocurador de Inves-
tigacion Especializada en Delitos Federales de la Procura-
duria General de la Republica, asi como los anexos que en
el mismo se mencionan, mediante os cuales da contesta-
cion a apartado primero del punto de acuerdo en €l que se
exhorta a esa Procuraduria a proceder a la investigacion y
persecucion de la probable existencia de los delitos que re-
sulten del derrame de hidrocarburos que dafiaron |os recur-

sos naturales, floray fauna del rio Coatzacoalcosy su en-
torno en diciembre de 2004.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Repiblica.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Mé-
xico, Distrito Federal.— Presente.

Distinguido sefior subsecretario:

Por instrucciones del licenciado Rafael Macedo de la Con-
cha, procurador general de la Republica, y en atencion a
punto de acuerdo aprobado por laMesa Directivade la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, por el que
“Primero.- Se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica a que en gercicio de sus facultades constituciona-
les, procedaalainvestigacion y persecucion de la probable
existencia de los delitos que resulten del derrame de hidro-
carburos que dafio los recursos naturales, floray fauna del
rio Coatzacoalcos y su entorno en diciembre de 2004 y
consigne la averiguacion previa que integre a la autoridad
jurisdiccional que corresponda.”, me permito informar lo
siguiente:

Con base en los articulos 21 y 102 apartado “A” de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adjunto a presente original del oficio SIEDF/114/2005,
por €l que se darespuestainstitucional al citado 6rgano le-
gidlativo, respecto del punto de acuerdo en cita.

Lo anterior, a efecto de que la subsecretaria a su digno car-
go, como enlace oficial del Gobierno Federal con los orga-
nos legislativos del pais, haga llegar la respuesta en co-
mento.

En ese sentido respetuosamente le solicito se tenga por
desahogado €l requerimiento formulado a esta institucion,
por parte de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, y de esa dependencia.
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El C. subprocurador, licenciado Carlos Javier Vega Memi -
je (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Diputado federal Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presiden-
te de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la
LIX Legidatura del honorable Congreso de la Unidn.—
Presente.

Senadora Lucero Saldafia Pérez, SecretariadelaMesaDi-
rectiva de la Comision Permanente de la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Union.— Presente.

Distinguidos legisladores.

Por instrucciones del licenciado Rafael Macedo de la Con-
cha, procurador general de la Republica, y en atencion a
punto de acuerdo aprobado por ese 6rgano Camaral, atra-
vés del cual se precisa que: “Primero. Se exhorta ala Pro-
curaduria General de la Republicaaque en gjercicio de sus
facultades constitucionales, proceda a la investigacion y
persecucion de la probable existencia de los delitos que re-
sulten del derrame de hidrocarburos que dafi6 |0s recursos
naturales, floray fauna del Rio Coatzacoalcosy su entorno
en diciembre de 2004 y consigne la averiguacion previa
que integre a la autoridad jurisdiccional que corresponda’,
me permito comunicar a esa instancia parlamentaria lo Si-
guiente:

Con motivo de los hechos referidos en el punto de acuerdo
que se atiende, esta Procuraduria, de conformidad con los
articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Gene-
ral dela Republica, inici6 las investigaciones relacionadas
con el derrame de petroleo en el rio Coatzacoalcos, Vera-
cruz, la cual dio origen a la averiguacion previa 08/UEI-
DAPLE/DAB/4/05.

Al respecto, esimportante establecer que personal ministe-
rial delaUnidad Especializada en Investigacion de Delitos
Contrael Ambiente y Previstos en leyes especiales de esta
subprocuraduria, al igual que la delegacion de esta institu-
cion en el estado de Veracruz, y personal de la Procuradu-

ria Federal de Proteccion al Ambiente, redizan las diligen-
ciasy peritgjes indispensables para acreditar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de los responsables de
dichos hechos.

En ese sentido, actualmente se practican |os peritajes soli-
citados por esta representacion social de la Federacion (fo-
tografia, criminalistica de campo, video, impacto ambien-
tal y afectacion de aguas), bajo la responsabilidad de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comi-
sion Naciona del Aguay especialistas de esta Procuradu-
ria, por lo que se estd a la espera de los dictamenes corres-
pondientes a fin de determinar la indagatoria de mérito,
misma que sera informada a esa soberania de manera pun-
tual.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 3 de febrero de 2005.— El C. subprocura-
dor, licenciado Carlos Javier Vega Memije (rubrica).

Ccp. Lic. Rafael Macedo de la Concha. Procurador Gene-
ral de la Republica. Para su superior conocimiento, Paseo
de laReforma Nam. 211, 16 piso, Ciudad.

Ccp. Lic. Santiago Creel Miranda. Secretario de Goberna-
cion. Para su conocimiento, Abraham Gonzélez Esg. Bu-
careli, Ciudad.

Ccp. Lic. Humberto Aguilar Coronado. Subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion. Para
su conocimiento. Abraham Gonzdlez Esg. Bucareli, Ciu-
dad.

Ccp. Lic. Elias Gabino Troncoso Calderén. Titular de la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el
Ambiente y Previstos en Leyes Especiales. Para su aten-
cion procedente. Rio Rhin 9, Piso 1, Ciudad.

Ccp. Lic, ClaudiaC. Cameras Selvas. Directora General de
Politicas Publicas y Coordinacion Interingtitucional. Para
su conocimiento. Reforma 211, Piso 12, Ciudad.

Cep. Lic. Jorge Leonel Sanchez Ruiz. Secretario Técnico del
C. Procurador. En atencion a su Memorandum,
ST/0295/2005.— Reforma 211, Piso 16, Ciudad.
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Cep. C. Sandra Pacheco Medina. Secretaria Técnicadel C.
Subprocurador de Especiaizada en Delitos Federales. En
atencion a oficio SIEDF/ST/081/05. Reforma 211, Piso
15, Ciudad.

Ccp. Minutario.»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-

mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

LECHE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1408, signado el
19 de enero proximo pasado por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Ma. del Carmen Mendoza Flores,
Presidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, con el presente les acompafio, paralos fines que es-
timen procedentes, copia del similar nimero 326-SAT-IV-
13827, signado el 4 del mes en curso por €l C. licenciado
José Alfonso Torres Cabello, administrador centra de
Contabilidad y Glosa del Servicio de Administracion Tri-
butaria, asi como un disco compacto, mediante |os cuales
da contestacion a punto de acuerdo por el que se solicitaa
la Administracion General de Aduanas, lainformacion re-
lativa a articulo sexto transitorio de la Ley de Ingresos
2005, paradeterminar €l precio dereferenciadelalecheen
el programa de sustitucion de importaciones y adquisicion
de leche de produccion nacional y transparentar el precio
de compra de leche a productor que estara vigente duran-
te e afo de 2005.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo— México, DF.

Hago referencia a su atento oficio No. SEL/300/274/05, de
fecha 20 de enero de 2005, mediante €l cua hace del co-
nocimiento de los puntos de acuerdo aprobados por el Con-
greso delaUnion del dia 19 de enero de 2005, exhortando
ala Administracion General de Aduanas a que proporcio-
nelainformacion necesaria paradeterminar el precio dere-
ferencia de leche en el programa de sustitucion de impor-
taciones y adquisicion de leche de producto naciona y
transparentar el precio de compradelecheal productor que
estard vigente durante todo el afio de 2005.

Sobre e particular; se anexa a presente un disco compacto
el cual contiene lainformacion estadisticarequeridaatravés
de su conducto, por la Comision Permanente del H. Congre-
0 de la Union, relativo alos valores en aduanas y €l volu-
men de las importaciones de leche en polvo comprendidas
en el periodo del mes de marzo a mes de agosto de 2004.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 4 de febrero de 2005.— Lic. José Alfonso To-
rres Cabello (rdbrica), administrador central.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Enatencional oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1367, signado el
12 de enero del afio en curso por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la
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Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con €
presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copiadel similar nimero CGPC/154/2005, signado
el 26 de enero Gltimo por la C. licenciada Maria del Car-
men Segura Rangel, coordinadora general de Proteccion
Civil de esta Secretaria, mediante el cual da contestacion a
punto de acuerdo por el que se solicitaa Ejecutivo federal
que disponga una partida del Fondo de Desastres Naturales
para la atencion de los dafios ocurridos en el estado de Ba-
ja California, a consecuencia del fenémeno meteorol 6gico
acontecido el 11 de enero pasado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Presentes.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/1164/05, de fecha
13 del presente mesy afio, mediante el cual informaquelos
CC. Manlio Fabio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia,
Presidente y secretario, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Uni6n aprobaron os puntos de acuerdo que a continuacion
se transcriben:

“Primero. Sesolicitaa Ejecutivo federal que dispongauna
partida del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), parala
atencion de los dafios ocurridos en las zonas mencionadas
en este punto de acuerdo.

Segundo. Se solicitaal Ejecutivo federal el envio, alabre-
vedad, de los recursos destinados en |a partida sefial ada, en
el punto primero, a estado de Baja California que resulto
afectado por el presente fendmeno meteorol6gico, para la
realizacion de operaciones &giles que tengan por finalidad
laresolucion inmediata de los problemas que enfrentan las
comunidades afectadas.

Sobre €l particular me permito informarle atentamente lo
siguiente:

1. Respecto del primer punto de acuerdo, se comentalo Si-
guiente:

El Fonden es un programa del Ejecutivo federal que tiene
como finalidad atender los efectos que produce un desastre
natural, el cual requiere para poder ser utilizado, de que se
agoten |os procedimientos y formalidades previstas en sus
disposiciones juridicas que lo rigen, en este caso, la Ley
General de Proteccion Civil y sus Reglas de Operacion vi-
gentes, publicadas estas Ultimas en el Diario Oficia de la
Federacion el 22 de octubre de 2004:

Es por ello, que esta Secretaria no puede generar o instruir
la congtitucion de partidas de manera a priori aque se des-
ahogue el procedimiento previsto en las referidas reglas de
operacion.

En ese sentido, cabe mencionar que con fecha 20 de enero
de 2005, se Ilevd a cabo lainstalacion del comité de eva-
luacion de dafios del desastre acaecido en Tijuana, Bgja
Cdlifornia, con motivo de las lluvias presentadas el 11 de
enero del presente afio. Acto a través del cual, las depen-
dencias involucradas en la atencion de los dafios ocasiona-
dos por €l fendémeno que nos ocupa, redizaran el diagndés
tico y la cuantificacion de los mismos.

No omito mencionarle que en términos del articulo 29 de
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
losresultados de laevaluacion y cuantificacion de dafios de
cada sector, deberén ser entregados a més tardar €l proxi-
mo 2 de febrero del afio en curso y sera hasta esa fecha
cuando se puedan conocer los dafios por sector afectado y
los montos de apoyo susceptibles a atenderse con cargo al
Fonden.

2. Respecto del segundo punto de acuerdo, se comenta, tal
cdmo se menciond en el punto anterior, esta Secretaria so-
lo podré apoyar a estado de Baja California con motivo del
desastre que nos ocupa, hasta en tanto se desahogue €l pro-
cedimiento institucional establecido para tal efecto en las
multicitadas Reglas de Operacion del Fonden.

No obstante lo anterior, con €l objeto de brindar 1a asisten-
cia inmediata a la poblacion afectada con la emergencia
acaecida en el municipio de Tijuana, Baja California, es
el caso que con fecha 14 de enero de 2005, se emiti6 la
correspondiente declaratoria de emergencia. Con ello se
activaron los recursos del fondo revolvente para atender las
necesidades dimenticias, de abrigo y salud, entre los que
destacan hasta ahora: 4,000 colchonetas, 4,000 cobertores,
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1094 atados de [aminas de carton y 8,000 costales de poli-
propileno.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 26 de febrero de 2005.— La coordinadora
general de Proteccion Civil, Lic. Maria del Carmen Segu-
raRangel (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

CONTRABANDO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unién.— Presentes.

Enatencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-1055, signado el
29 de diciembre Gltimo por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Presidente y
secretario, respectivamente, delaMesa Directivadela Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Unién, con el
presente |les acompaiio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del similar nimero PFC.A.A.13.44/0012-
2005, suscrito €l 3 del actual por el C. licenciado Carlos
Arce Macias, procurador federal del Consumidor, asi como
el anexo que en el mismo se cita, mediante los cuales da
respuesta a punto de acuerdo por el que solicitaaesa Ins
titucion, informe sobre las medidas dispuestas durante di-
ciembre de 2004 para hacer valer el Estado de derecho en
relacion con el contrabando, la falsificacion de marcas, el
robo de mercancia a comercios y transportes y a su venta
en lavia pdblica

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria Federal del Consumidor.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En relacion con su oficio SEL/300/011/05, del 3 de enero
de 2005, mediante el cual remite punto de acuerdo aproba-
do en la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unidn en la sesion del 29 de diciembre de 2004.

El punto de acuerdo exhorta, entre otras autoridades, a es-
ta Procuraduria, para informar ala Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union sobre las medidas que
se han dispuesto durante el periodo de diciembre de 2004,
para hacer valer el Estado de derecho en relacion con el
contrabando, lafalsificacion de marcas, el robo de mercan-
ciasacomerciosy transportesy su ventaen lavia piblica.

Al respecto, le comento que el combate a contrabando, la
falsificacion de marcas, €l robo de mercancias a comercios
y transportes y su venta en la via piblica, no son compe-
tencia de esta Procuraduria.

Sin embargo, con el &imo de informar a honorable Con-
greso de la Unidn sobre €l trabajo que esta Procuraduria
realizo durante las Ultimas semanas de 2004, le envio una
nota informativa con |0s aspectos mas destacados para pro-
teger a consumidor en esas fechas.

En todo caso estoy a su disposicion para abundar sobre la
informacion enviada.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 3 de febrero de 2005.— El Procurador Fe-
deral del Consumidor, Lic. Carlos Arce Macias (rdbrica).»

«Nata | nformativa.
Presentacion

La Procuraduria Federal del Consumidor organiza el
Programa Especial de Verificaciony Vigilancia Navidad,
Fin de Afio y Reyes 2004, mismo queinici6 el dia 13 de
noviembre de 2004 y concluy6 el 6 de enero del afio en
Curso.
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En dicho programa se llevaron a caho visitas de verifica-
cion en las materias siguientes:

Por lo que tocaa comportamiento comercial, sereviso que
no se incurran en manipulaciones de precios y tarifas, que
se cumplan las promociones y ofertas; que no se lleven a
cabo précticas discriminatorias, condicionamiento de ven-
tay servicio e informacion engafiosa;

Respecto alas Normas Oficiales Mexicanas se verifico que
los productos o servicios cumplan con las especificaciones
de seguridad, eficiencia, calidad y demas caracteristicas se-
fialadas en la normatividad, tal es €l caso de diversos
bienesy servicios que se comerciaizan con motivo de las
fiestas navidefias.

En metrologia se verificd que los instrumentos no operaran
en perjuicio de los consumidores y que cumplieran con las
especificaciones y tolerancias.

PROGRAMA ESPECIAL DE VERIFICACION
Y VIGILANCIA BASILICA 2004

El programainicié e 1o. dediciembrey concluyé el dia13
de diciembre, durante & mismo, se entregaron mil 52 ofi-
cios de exhortacion en los siguientes giros. lineas camio-
neras, restaurantes, tiendas de articulos religiosos, fabri-
cantes de ceras y parafinas, hoteles, moteles, farmacias,
tortillerias, panaderias, rosticerias, loncherias, taquerias,
venta de prendas de vestir, floreria, venta de jugos, cocinas
econdmicas, venta de abarrotes, tiendas de autoservicio y
departamental es, estacionamientos entre otros en el entor-
no de la basilica, conminandolos a cometer abusos en per-
juicio de los consumidores.

Se verificaron mas de mil instrumentos de medicién entre
basculas y relojes registradores de tiempo para garantizar
la exactitud de las mediciones y que los consumidores no
pagaran mas por |os productos que recibian, ademas, se ve-
rifico el cumplimiento de 3 Normas Oficiales Mexicanas,
llevandose a cabo 56 visitas a establ ecimientos en donde se
verificaron 12 mil 384 productos relativos a veladoras, ce-
rasy joyerias.

En materia de comportamiento comercial se vigild alrede-
dor del perimetro de la Basilica, verificandose el compor-
tamiento de establecimientos fijos, semifijosy ambulantes,
con venta de flores, alimentos, veladores, souvenirs, aguas
frescas, artesanias, luces, espumas, aerosoles, paletas, he-

lados, gorras, sombreros, playeras, cobijas, fotografias, re-
frescos, articulos religiosos, recuerdos, frutas preparadas,
anillos, arroz grabado e incluso estacionamientos, para evi-
tar la comision de précticas abusivas.

Como parte de | as acciones especiales de este programa se
instalaron 7 modulos de atencion directa a los consumido-
res identificados por mantas espectaculares, asi como por
vehiculos y personal con indumentaria de lainstitucion, la
ubicacion de estos fue: Henry Ford esquina calzada de
Guadalupe, Joyas esquina calzada de Guadalupe, Garrido
esquina calzada de Guadalupe, Misterios esquina Fray Juan
de Zumarraga, explanada de la delegacion Gustavo A. Ma
dero, iglesiadel Posito y mercado Corredor del Peregrino.

Se actud con brigadas moviles que se llevan a cabo reco-
rridos en el perimetro “Basilica de Guadalupe” y en coor-
dinacion con personal de la Direccion General Juridica y
de Gobierno, la Subdireccion de Mercados y Via Publica,
la Direccion de Seguridad Plblica de la demarcacion.

Dentro de la cobertura de la Basilica, se repartieron, en la
viaplblicay en forma directa alos consumidores, mas de
22,000 volantes informativos respecto de la forma de pre-
sentar sus quejas y denuncias.

Paraevitar cualquier pretexto de los proveedores en el mer-
cado informal y la comision de practicas abusivas, se pro-
porcionaron y colocaron mas de 17,000 preciadores en lo-
caes, puestos fijos y semifijos y ambulantes con giros
relativos a productos como alimentos, bebidas, pan, vela-
doras, imagenes religiosas, flores, artesanias, gorros, bu-
fandas, sombreros, playeras, anillos, discos, entre otros, en
més de 2,000 establecimientos, puestos semifijosy ambu-
lantes en el entorno de la Basilica

Se atendieron oportunamente 115 denuncias presentadas
por peregrinos respecto de cobros injustificados, principal-
mente en el consumo de aimentos en el interior del mer-
cado Corredor del Peregrino, pollos rostizados a exterior
del mismo 'y anillos grabados ambulantes.

Se obtuvo la devolucidn a los consumidores de cerca de
$30,000.00 que les fueron cobrados injustificadamente.

Se brindé asesoriay atencién a 361 consumidores sobre los
servicios prestados por la Profeco, asi como a sus derechos
de conformidad a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor.
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Se verificaron nueve hoteles de los cuales en uno de ellos
denominado Hotel Juan Diego se procedio a la colocacion
de sellos de advertencia relativos a précticas abusivas e in-
formacion engafiosa, toda vez, que no se respetaba la tari -
fa exhibida, condicionando y negando el servicio de hos
pedaje.

Se dio parte a las autoridades correspondiente sobre los
anilleros ambulantes que cometian fraudes en perjuicio de
los peregrinos para que fueran retirados y en su caso, re-
mitidos ante el Ministerio Publico.

Se exhortd a concesionariosy microbuseros de servicio pu-
blico aexhibir latarifa especial aplicada para el traslado de
visitantes de la Villa a San Lé&zaro, metro Aeropuerto y
metro Pantitlan, misma que se pactd en $5.00 y $10.00, de-
bido a que en €l inicio se cobraba $20.00 por persona. Lo
anterior derivado de las quejas e inconformidades presen-
tadas en |os médul os de la Profeco por laausenciade la Se-
travi responsable de vigilar y regular estos servicios.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Se verificaron normas oficiales mexicanas para los servi-
cios de arrendamiento de vehiculos, eventos sociales y
tiempos compartidos, para evitar y sancionar conductas
que vulneren los derechos e interese de los consumidores
tales como: Obligar alos consumidores afirmar pagarésen
blanco, no aplicar contratos de adhesion registrados antela
Profeco, 0 en su caso, utilizar contratos con clausulas abu-
sivas, desleales 0 coercitivas en perjuicio de los consumi-
dores, polizas de seguros vencidas entre otras.

Asimismo, se verificaron normas oficiales mexicanas de
productos de temporada tales como: Trajes de bafio, toa-
llas, sandalias, bronceadores, camaras y articulos fotogra-
ficosy juguetes de playa.

Serealizaron un total de 462 visitas, de las cualesen 84 se
iniciaron los procedimientos por infracciones a la ley; los
motivos fueron por no cumplir con ofertas, no entregar
comprobantes, no exhibir precios, no contar con poliza de
seguros, cobros adicionales injustificados, no contar con
contrato de adhesion, etcétera.

En ese sentido en Manzanillo y Puerto Vallarta, fueron em-
plazados el hotel Buenaventura, el restaurante Pipis, Lati-
no Americana de Hoteles, Best Pacifico, Hotel la Posada,
Hotel Molinos de Agua, Hotel Estancia San Carlos, Res-
taurante Mogambo, Holistara, SA de CV y/o Bar 69.

En Acapulco e Ixtapa, el hotel Avila, VillaVera, Puerto
Mio, Hotelera Caracol, Operadora Turistica Acapulco,
restaurante Oceanic, hotel Costa Mar, El Quijote Inmo-
biliaria, centro nocturno Tabares, centro de alineaciones,
Dance table Las Chicas, discoteque Q-Eros Show Bar,
taller mecénico Antonio, EI Chicano, hotel Mini Brisas,
Hotelera y Promotora del Pacifico, Real hoteles, hotel
Villa Vera, restaurante Onix, Sr. Frogs, restaurante bar
Linde, Mangos Condesa, Automotriz Navarrete, Servicio
de Reparacion, Automotriz Mediano y F.J. Instalacio-
nes.

En Cancln, Playa del Carmen, Cozumel e Isla Mujeres, a
los restaurantes la Habichuela, Mama Roma, Bar Fat
Thuesday, Jungla Caribe; las arrendadoras Budget Car,
AcuaBuster, Avicar Rent, rentade carros Avis, Catun, SA de
CV, Renta de vehiculos la Ila, Jarrafon de Castilla, Top
Car Renta, Arrendadora |.J. Vegasy Holiday Rent a Car; a
los hoteles Coral, Uxmal, Inmobiliaria Cocar, Hyatt Re-
gency Cancun, Fiesta Americana, Vista d Mar, Caracol,
Melia Turquesam, Manajaroa del Caribe, Marestel, Solar
Solimanche, Jungla Caribe, Blue Parito Resort, Explorado-
raTurigtica, VillaBlanca Garden Beach, Turisticas del Ca-
ribe y alos tiempos compartidos Club Beach Marina, SA
de CV, invirtiendo en el Caribe, Promotora Sunset Beach,
Royal Beach, Roya Fishermans, Mangjadora del Caribe,
Palace Premierey Fiesta Americana.

FIN DE ANO

Derivado de las acciones de verificacion redizadas los dias
30y 31 de diciembre de 2004, con motivo de la celebracion
de fin de afio, se vigil6 € comportamiento comercia y €
cumplimiento de normas oficiales mexicanas en |os produc-
tos y servicios que con motivo de fin de afio se comerciali-
zan, tal es e caso de los eventos sociaes que a través de pa-
quetes de servicios que incluyen la cena, € bale y €
hospedaje, se ofrecen a precios reducidos, de oferta o pro-
macion.

En ese sentido se realizaron 66 visitas de verificacion a ho-
teles, restaurantes, salones de fiestay discotecas, en los que
se vigil6 el respeto de las reservaciones |0s precios y tari -
fasy demas condiciones conforme a las cuales se hubiera
anunciado en los periodicos u otros medios de comunica-
cion; ofrecido o convenido, en lugares tales como: hotel
Presidente Intercontinental, hotel Nikko, hotel Marquis,
hotel Sheraton, centro de espectéaculos Escenaria, centro
de espectéculos El desvan, restaurante Mughal, Italianis,
Sanborns, Wings, Vips; Discotecas Magic Club, Meneo,
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Rivoli Lounge, Worka, Continental DJ Club, EI Naranjito,
principal mente.

Emplazando a procedimiento administrativo, a dos disco-
tecas, toda vez que se condicionaba la prestacion de servi-
Cio aun consumo minimo, se negaba € servicio alos con-
sumidoresy no se exhibian precios; dos restaurantes por no
exhibir y respetar 10s precios, ademas de no proporcionar
informacion claray veraz sobre las promociones en el con-
sumo de alimentos.

Particular atencion se dio alas promociones y ofertas que
|las tiendas de autoservicio y departamentales, realizan para
atraer alos consumidores, vigilando que los descuentos, re-
ducciones de precios 0 € otorgamiento de otros productos
se hicieran conforme alo ofrecido.

PROGRAMA ESPECIAL DE VERIFI CACION
Y VIGILANCIA VACACIONES DE
DESTINOSVACACIONALES

A partir del dia 20 de diciembre de 2004 y hasta el 2 de
enero de 2005, se realizaron acciones especiales en |os Si-
guientes destinos vacacionales:

1.- Acapulco e Ixtapa Zihuatanejo
2.- Puerto Vallartay Manzanillo
3.- Cancun, Playa del Carmen, Cozumel e Ila Mujeres.

El programa contempl 6, la verificacion del comportamien-
to comercia en hoteles, restaurantes, bares, discotequesy
tiempos compartidos.

En este sentido, se verifico el comportamiento comercial
de los proveedores para inhibir précticas comerciales ten-
dientes a negar o condicionar la venta de productos o ser-
vicios; la realizacion de practicas discriminatorias, selec-
cion de clientela u otras similares; €l no respeto de los
precios y de las tarifas previamente acordadas; e cumpli-
miento de todo lo ofrecido conforme a los paquetes de via-
je todo pagado o todo incluido y que se respeten las pro-
mociones y ofertas, relativo a productos o paquetes de
temporada que se ofrecen a los consumidores.

OPERATIVO DE BEBIDASALCOHOLICAS

Seintensificaron |as acciones de verificacion de bebidas al -
cohdlicas, con lafinalidad de detectar adulteraciones o fal-

sificacionesy constatar el cumplimiento de las normas ofi -
cides mexicanas NOM-142-SSAI-1995, NOM-006-SCFI-
1994 y NOM-070-SCFI-1994, se verificaron los estableci-
mientos que comercializan a traves de barras libres o de las
modalidades todo incluido o dl inclusive.

Se realizo los dias 26, 27 y 28 de diciembre en las po-
blaciones de Arandas, Tequilay el Arenal, Jalisco visi-
tas de verificacion y clausuras, teniendo el siguiente re-
sultado:

Establecimiento

Edelmira Reynoso Reynoso y/o Campo Azul Vinosy Li-
cores

Carretera Internacional No. 541-A

Col. El Cerrito, CP 46400

Tequila Jalisco

Resultado

Se procedi6 a notificar € resultado del laboratorio en el
que se sefidla el incumplimiento de las especificaciones de
laNOM-006-SCFI-1994, por |o tanto se procedio alaclau-
sura paraimpedir que €l establecimiento visitado continua-
ra vendiendo pseudotequila a granel, actividad que se en-
cuentra prohibida.

Establecimiento

Vinosy Licores Los Tradicionales
Carretera Internacional No. 546
Tequila, Jalisco

Resultado

Se procedio alainmovilizacion de 250 litros de pseudote-
quilablancoy reposado, €l cual carece de todainformacion
comercial y no cuenta con la certificacion del organismo
autorizado parala evaluacion de la conformidad. Se proce-
di6 a la recabacion de muestras de 04 muestras para en-
viarlasal laboratorio dela CdmaraNacional delalndustria
Tequilera

Establecimiento

Tequila Agave Azul Huizzar
Lézaro Cardenas No. 289

El Arenal, Jalisco

Resultado

Se procedi6 a la inmovilizacion de 275 litros de pseudote-
quila blanco y reposado, €l cual carece de toda informacion
comercia y no cuenta con la certificacion del organismo au-
torizado para la evaluacion de la conformidad. Se procedio
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alarecabacion de muestras de 02 muestras para enviarlas
a laboratorio dela Camara Nacional delalndustria Tequi-
lera.

Establecimiento

Vinosy Licores Vel&zquez
Abasolo No. 108 y 108-A
Col. Centro, CP 46400
Tequila, Jalisco

Resultado

Se procedio a lainmovilizacion de 36 productos por care-
cer de denominacion genérica de la marca Reserva de Dofia
Vaeria

Establecimiento

Vinosy Licores Vale Azul
Lazaro Cardenas No. 40
El Arend, Jalisco.

Resultado

Existe la presuncion de que este establecimiento comercia-
liza tequila a granel, sin embargo, no se pudo constatar lo
anterior en virtud de que no permitieron €l acceso, ademas,
existe un anuncio a la entrada al establecimiento que dice
“Se Vende Tequila Barato Pase Usted”. El propietario y su
hijo se negaron alavisitade verificacion, este tltimo se os
tentd como regidor del ayuntamiento del municipio del
Arenal. Intentaron comunicarse con una persona que apa-
rentemente trabaja en la delegacion de la Profeco en Gua-
dalgjara para que los asesorara; quien segun los visitados,
sefial 6 que no podiamos verificar en otro lugar que no fue-
rael punto de venta. EI nombre de la persona que aparen-
temente trabaja en la delegacion de la Profeco en Guadala-
jaraes “Miguel Angel”.

Establecimiento

Compray Ventade Vinosy Licores
Degollado sin nimero frente a ndmero 180
CP. 47180, Arandas, Jalisco

Resultado

Notificacion de sancion econémica, procediéndose a veri-
ficar el cumplimiento delas normas oficiales mexicanasre-
|ativas a bebidas alcohdlicas en donde no se encontrd pro-
ducto objeto de la verificacion.

Establecimiento
Irma Graciela Meléndez Gaytan y/o Vinosy Licores Irma
CarreraInternacional No. 541

Coal. Zona Centro, CP 46400
Tequila, Jalisco

Resultado
Liberacion de muestras

Establecimiento
Vinosy Licores y/o Rubén Herndndez Rivera
Monterrey No. 15 Tequila, Jalisco

Resultado
Establecimiento cerrado

Establecimiento

Vinosy Licores y/o Berta Alicia Castafieda Meléndez
Jes(is Rodriguez de Hijar Nos. 9y 9-A

Tequila, Jalisco.

Resultado

Los locales pertenecientesal 9y 9-A se rentaron por sepa-
rado, verificandose € nimero 9 en donde no se encontrd
violacion, asimismo, €l local 9-A permanecio cerrado.

Establecimiento

Vinosy Licores Pepe Chuy

Ramdn Corona No. 127

Col. Zona Centro, CP 46400. Tequila, Jalisco

Resultado
Seredizo lavisita de verificacion en donde no se encontrd
violacion.

Establecimiento
Vinosy Licores y/o Sarahi Castafieda Chavez, Lopez Por-
tillo No. 58 Tequila, Jalisco

Resultado
No se encontr6 € domicilio

Establecimiento
Vinosy Licores y/o Rosario Preciado Guzman
Carretera Internacional No. 41 Tequila, Jalisco

Resultado
Serediz6 la vista de verificacion en donde no se encontrd
violacion.

Establecimiento

Vinosy Licores Mary

Carretera Internacional No. 539-A
Tequila, Jalisco
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Resultado
Serealizd lavisitade verificacidn en donde no se encontrd
violacién.

Establecimiento

Vinosy Licoresy/o Zoila Correa Sandoval
Carretera Internacional No. 39

Tequila, Jalisco

Resultado
Seredizo lavisita de verificacion en donde no se encontrd
violacién.

Establecimiento
Vinosy Licoresy/o José Rosario Preciado Guzmén
Guadalupe VictoriaNo. 162 Tequila, Jalisco

Resultado
Se congtatd que es una casa-habitacion y se encontraba ce-
rrada.

Establecimiento

Venta de bebidas alcohdlicas

Calle sin nombre casi esquina carretera Internacional
Tequila, Jalisco

Resultado
Establecimiento cerrado.

RESULTADO DE VISITAS

Como acciones preventivas se enviaron mas de 25,000 ex-
hortos a nivel nacional a comerciaizadores, fabricantes,
importadores con lafinalidad de apercibirlos a cumplir con
la normatividad.

Se realizaron 1097 visitas de verificacion en los siguientes
giros: Agencias de vigjes, lineas aéreas y camioneras, cen-
trales de abasto, mueblerias, jugueterias, discotecas, hote-
les, restaurantes, Ilanteras, tiendas departamentales y de
autoservicio.

De lo anterior, se ha sujetado a procedimiento administra-
tivo a 267 por infracciones alaley y normatividad aplica-
ble, verificandose a 2.744,419 productos tales como calza-
do, ropa, bolsas para dama, juguetes, alimentos y bebidas
no acohdlicas, uvas de mesa, series navidefias, esferas,
aparatos eléctricos, electronicos, réplicas de armas de fue-
go, bebidas alcohdlicas, llantas, de los cuales se inmovili-
zaron 253,662 por incumplimientos principalmente por no

identificar el pais de origen en calzado, carecer de la des-
cripcion de insumo y forro en prendas de vestir, carecer de
ingtructivo y garantia en series navidefias, no cumplir con
la informacion comercial y especificaciones que deben
contener las réplicas de armas de fuego, carecer de nombre
0 denominacion en parte de higado de ganso, carecer de
nombre, denominacion, razon socia y domicilio del pro-
ductor responsable de la fabricacion en el caso de juguetes,
por inducir a error 0 confusion respecto a la naturaleza y
caracteristicas del producto, no indicar las condiciones para
su conservacion en el caso de pavos principa mente.

Asimismo se han verificado 616 basculas de bajo y medio
acance, procediendo alainmovilizacion de 81 de ellas que
Se encontraron operando en perjuicio de los consumidores.

MODULOS

Con relacion a los modulos instalados en los principales
tianguisy ferias de juguete en la Ciudad de México, en los
cuales se han instalado modulos de atencidn directa a los
consumidores, identificados por mantas espectaculares, en
los que opera personal mente debidamente identificado.

Se han colocado 5,700 preciadores en cerca de 1400 pues-
tos semifijos y ambulantes instalados en estos lugares, con
lafinalidad de evitar manipulacionesy engafios respecto de
los precios de los productos que ahi se comercializan, adi-
cionalmente se han distribuido mas de 4,000 volantes in-
formativos, alos que incorpord tecnologia doméstica, para
la elaboracion de latradicional Rosca de Reyes.

Durante el periodo que se denomina Guadalupe-Reyes la
Profeco mantuvo un intenso programa de verificaciony vi-
gilancia permanente y a nivel naciona. En este sentido,
desde el 15 de noviembre y hasta el 6 de enero, los cerca
350 verificadores de lainstitucion participaron activamen-
te en diversos operativos, con lafinalidad de evitar que se
vulneren los derechos e intereses de los consumidores. Las
acciones se realizaron incluso en dias y horas inhabiles co-
mo fue el 31 de diciembre y 1o. de enero y la madrugada
del 6 de enero, un esfuerzo del persona de la Profeco para
apoyar alos consumidores.

DiA DE REYES: 3 AL 6 DE ENERO

Se realizaron 438 visitas para verificar e comportamiento
comercial, relativo a la exhibicion y respeto de precios,
cumpliendo de promocionesy ofertas, informacion enga-
fiosa, asi como los requisitos de informacion comercial,
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seguridad, calidad y eficiencia, de acuerdo a las Normas
OficialesMexicanas.

Se emplazd a procedimientos a 41 establecimientos por
violaciones alaley y normatividad aplicable por no exhi-
bir el monto total a pagar, no respetar 10s precios anuncia-
dos y proporcionar informacion engafiosa.

En materia de normas por citar jemplos, se encontrd que
se comercializaban juguetes tractor trascabo marca: Crai-
buder, hecho en Alemania. Vehiculo de radio control mar-
cal, X y muiieca musical Jessica, piano de pilas, mufieco
marca Baby play, motocicleta de baterias, los cuales care-
cian de laleyenda o simbolo que indique la edad recomen-
dada por el fabricante; carecian de instructivo en idioma
espafiol; carecian de pais de origen; por no ostentar la ra-
z6n social y domicilio del fabricante o importador.

Se verificaron un total de 29,707 productos, principalmen-
tejuguetes, de los cuales se procedid alainmovilizacion de
4,475 por incumplimiento como los antes sefialados, |as
medidas precautorias se aplicaron aimportadoresy comer-
cializadores tales como: Alondra Importaciones, SA de
CV, Industrias AS Plas, SA de CV, Carrefour, Liverpool,
Comercial Mexicana, Jugueterias Frida, Jugueterias Memi -
to, entre otras.

Se mantuvo la presencia de personal en las siguientes pla-
zasy centros comerciales. Pabellon Polanco, Plaza Molie-
re, Plaza Tepeyac y Galerias Coapay Galerias Insurgentes,
en donde se practicaron visitas de verificacion alas tiendas
de autoservicio y departamentales y jugueterias como Li-
verpool, Palacio de Hierro, Juguetron, Sanborns, Sears,
Merceriadel Refugio, Carrefour, Walt Mart, Sam's, Gigan-
te, Comercial Mexicana entre otros.

Seinstalaron brigadas intinirantes y 5 mddul os de atencion
a los consumidores en los principales tianguis y ferias de
juguete, ubicadas en: El deportivo los Galeana, Monumen-
to alaMadre, Mercado Hidalgo, Palacio de los Deportesy
zona de Tacubaya, los cuales estuvieron identificados por
mantas espectaculares, en los que operd personal de la Di-
reccion General, para concertar con los proveedores el
cumplimiento de laley y el respeto que debe prevalecer en
las relaciones de consumo, de estaforma se exhibieron pre-
ciosy se entregaron notas y pélizas de garantias.

Resulta imperativo sefialar €l esfuerzo y la capacidad de
negociacion del persona de verificacion para poder colo-
car preciadores y lograr el reconocimiento y respeto por

parte de los proveedores a las labores de conciliacion y
asesorias alos consumidores.

México, DF, a 31 de enero de 2005.»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-

mitase a la comision correspondientey al promovente,
para su conocimiento.

ESTADO DE TABASCO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-1368, sig-
nado el 12 de enero del afio en curso por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con
el presente les acompafio, para |os fines que estimen pro-
cedentes, copiadel similar nimero CEl .- 100.- 2005.-0035,
suscrito el 4 del actua por €l licenciado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, coordinador de Enlace Institucional de la
Secretaria de Energia, mediante el cual darespuestaa pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a esa dependenciaaque
se gjusten las tarifas del consumo doméstico de electrici-
dad, de tal forma que se beneficie a los consumidores de
Menores ingresos.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de |la Secretaria de Gobernacion.
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Hago referencia a su oficio No. SEL/300/197/05, por me-
dio del cual nosinformael punto de acuerdo aprobado por
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en
sesion del 12 de enero de 2005, por medio del cual se ex-
horta ala CFE para que incorpore a los consumidores del
servicio doméstico de electricidad de Tabasco en la tarifa
1E, en virtud de las condiciones climatol 6gicas particulares
de esaentidad.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento |os co-
mentarios emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos de
esta Dependencia:

Del andlisis juridico & punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente resaltan los siguientes puntos a con-
Siderar:

« Entre los factores que se toman en cuenta parafijar lasta-
rifas eléctricas se encuentran 1os costos de generacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica, asi como
los costos de los combustibles utilizados para generar elec-
tricidad, por lo que seria dificil fijar tarifas eléctricas con
base en una zona geografica, sin tomar en cuento los fac-
tores sefialados.

* En la actualidad el sistema tarifaria prevé la tarifa 1E
para el servicio doméstico en localidades con temperatura
media minima en verano de 32 grados centigrados.

Es importante precisar que la temperatura media minimo
referido debe ser |0 registrado en unalocalidad durante 3 o
més afos de los ultimos 5 de que se disponga de la infor-
macion correspondiente. Se considerard que durante un
afo acanzo e limite indicado cuando registre la tempera-
tura media mensual durante 2 meses consecutivos 0 mas,
segun los reportes elaborados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Conclusiones:

Desde el punto devistalegal, si el estado de Tabasco no ha
registrado el promedio de temperatura media minima re-
querido durante el verano, para la aplicacion de la tarifa
1E, no es procedente el punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente.

Sin otro particular por el momento, le reitero austed las se-
guridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.

El coordinador, Lic. Cuauhtémoc Cardona Benavides (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

CERTIFICADOS DE DEFUNCION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-4-951, signa-
do el 30 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
Sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
numero CNAM/300/4465/05, suscrito el 1 del presente por
el doctor Carlos Tena Tamayo, comisionado nacional de
Arhitraje Médico, mediante el cual darespuestaal punto de
acuerdo por el que se exhortaal Ejecutivo federal aque, es-
cuchando adiversasinstancias federalesy locales, proceda
arevisar y reformular los formatos 0 modelos que actual -
mente se utilizan para extender |os certificados de defun-
ciony de muerte fetal.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Naciona de Arbitraje Médico.

Lic. M. Humberto Aguillar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.
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Acuso recibo de su oficio con nimero de referencia
SEL/300/4663/04, fechado el 2 de diciembre del afio pro-
ximo pasado, mediante el cual adjunta copia del dictamen
que emite la Comision de Salud de esa H. Camara de Di-
putados en relacion con el “punto de acuerdo para exhortar
a Ejecutivo federal paraque, por medio de la Secretaria de
Salud, se proceda a revisar y formular los formatos o mo-
delos que actualmente se utilizan para extender los certifi-
cados de defuncion y muerte fetal”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en
términos de su decreto de creacion, la Conamed tiene co-
mo finalidad fundamental contribuir a tutelar el derecho a
la proteccion de lasalud, paralo cua, atiende las inconfor-
midades derivadas de la prestacion de los servicios de aten-
cion médica por actos de presunta mala practica médica,
dentro de los cuales, no se califica el proceso administrati -
vo relativo a la emision de certificados de defuncion y
muerte fetal.

La Conamed también elabora dictamenes periciales para
las autoridades de procuracion y administracion dejusticia,
paralo cual, en algunos casos, se hace necesario evaluar el
contenido de los documentos citados, no obstante, consi-
deramos que dichos formatos fueron elaborados conforme
a las disposiciones sanitarias, por o cual, no tenemos ob-
servaciones que plantear para el desahogo del dictamen
que tuvo a bien enviarme.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion perso-
nal.

Atentamente.

México, Distrito Federal, a 1o. de febrero de 2005.— Dr.
Carlos Tena Tamayo (rdbrica), comisionado nacional .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-4-951, signa-
do el 30 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Man-

lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
Sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
numero 058/05, suscrito el 24 de enero dltimo por el licen-
ciado Luis Ignacio Cubillas Tellechea, director del Regis-
tro del Estado Civil de las Personas del estado de Puebla,
mediante el cual da respuesta a punto de acuerdo por el
que se exhorta a Ejecutivo federal a que, escuchando adi-
versasinstancias federalesy locales, procedaarevisar y re-
formular 1os formatos 0 modelos que actua mente se utili-
zan para extender |os certificados de defunciony de muerte
fetal.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Puebla— Gobierno del estado.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo— Secretaria de Gobernacion Fede-
ral— México, DF.

En atencion a su oficio SEL/300/4684/04 e informo: que
en mi carécter de Director del Registro del Estado Civil en
el Estado y en representacion de los 703 juzgados existen-
tes en la entidad poblana, opino que €l certificado de de-
funcion debe contemplar un campo para el caso en que €
finado haya sido casado se anote el nombre del conyuge o
ex conyuge y otro campo para que se anoten |os nombres
de los padres del finado.

Sin otro particular, me €s grato reiterarle mi atenta'y dis-
tinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

H. Puebla Zaragoza, a 14 de enero de 2005.— Lic. Luislg-
nacio Cubillas Tellechea (rdbrica), director del Registro
del Estado Civil del estado.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
saDirectivade laLIX Legidaturade laH. Camara de Di-
putados— Presente.

En acance a oficio nimero 400.- 031, del 31 de enero del
presente, como secretario técnico de la Comision Interse-
cretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, y por ins
trucciones de su Presidente, C. Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo, me permito enviar informacion complementaria
correspondiente alos programas de |a Secretaria de Educa-
cion Pablica que integran el Programa Especial Concu-
rrente 2005.

Sin otro particular, reitero a usted mi més altay distingui-
daconsideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a9 de febrero de 2005.— Ing. Antonio Ruiz
Garcia (rubrica), Secretario Técnico de Desarrollo Rural.»

ANEXO

Gasto y composicion del Programa Especial
Concurrente por dependencia, Programa
y calendario de gasto

Secretaria de Educacién Publica
(SEP)

ARTICULO TRANSITORIO VIGESIMO CUARTO
(Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para e Ejercicio Fiscal 2005)

Contenido
Presupuesto por Secretaria (resumen)

Presupuesto por Secretariay programa
Presupuesto por Secretaria y programa calendarizado

Presupuesto por vertiente (resumen)
Presupuesto por vertiente y programa
Presupuesto por vertiente y programa calendarizado
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PRESUPUESTO POR SECRETARIA

(RESUMEN)

PRESUPUESTO POR SECRETARIA' Y PROGRAMA

: _ i o .M:Ill:;nas de _Fea.;:'us b
SEP - 23,076.8
Educacion Agropecuaria - 3.7158.7

Centros de Bachillerato Agropecuarios y Forestales (1) 3.218.7
Institutos Tecnologicos Agropecuarios v Foreslales 4570
Opartunidades 14, 622.0
Programa Educative Rural 54.5
Programas de Desarrollo de Capacidades 4,684.6
Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias CONACULTA (2) 18.7
Becas de Estimulo a la Educacion Basica Ramo 33 510.6
Becas Transporte SEP 36.3
COINVERSION SOCIAL RAMO 20 2(*)
Culturas Populares e Indigenas CONACULTA (3) 33.8
Cursos Comunitarios CONAFE 1,720.8|
Educacion Indigena SEFP 159.8)
Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes SEP 6.2
Programas Compensatorios COMAFE 1,897.4
Programas de Desarrollo de Capacidades 1.4

[1] L INLCUYE RECURSOS POR 10.4 MILLOMES DE PESOS DEL PMETYC

(2} CALENARID ESTIMADO £ INLCUYE 16.0 MILLONES DE PESOS REASIGNADD POR LA H, CAMARA DE DIPUTADOS
(3% CALENDARID ESTIMADO E IMPORTE CORRESPONIDEMTE AL ANUNCIZ DE FRESUPUESTO 2005
(*) RECLREOS ASIGHADDS & La PRESIDEMCIA
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PRESUPUESTO POR SECRETARIA'Y PROGRAMA CALENDARIZADO
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PEC 2005

Presupuesto por Secretaria y Dependencia
{millones de pesos)

Secretaria -

i e

" Presupuesto Secretaria

SAGARPA

SEP

23,076.8

Salud

STPS

iReforma Agraria

ISEMARNAT

iTurismo

TSA

Apartaciones Federales

Camara de diputados

SHCP

SCT

Economia

SEDESOL

SRE

TOTAL

138,570.1
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PRESUPUESTO POR VERTIENTE DEL PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE
(RESUMEN)

PEC 2005
Presupuesto por Vertiente
(millones de pesos)

Secretaria - : ik - Presupuesto

.- Condiciones Sociales 61,232.0
Il.- Condic¢iones Laborales

lll.- Aspectos Agrarios

IV.- Actividades Productivas

V.- Infraestructura basica y productiva
Vl.- Medio Ambiente

TOTAL 139,570.1
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PRESUPUESTO “VERTIENTE
|. CONDICIONES SOCIALES’ Y PROGRAMA DEL PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE

VERTIENTE - 5 SECRETARIA: | PRESUPUEETG -
~ I. CONDICIONES SOCIALES 61.232.0
FONDOS REGIONALES DE COMBATE A LA POBREZLS, CAGARPA |
[FONDOS REGIONALES SHGFE GONADEP] —]
Fondos Regionales SHCP CONADEPR| 1
Comunidades Mayas de la Peninsula de Yucaian Conlinuidad SHCP CONADEPI B _{
FiDa- Peninsula Conclusion SHCP CONADEPI
ALEERGUES SHCP COMNADEPI| _':I
Escolaras & SHCP COMNADEPRI
Albargues Escolares Indigenss SHCP CONADEP]
Manlanimianio Albergues SHCF COMNADEPR|
Rehabiliiacidn Albergues SHCP CONADER|
Eqm;m:m&nlﬁ Adbraues SHCP CONADERP|
| Alberguwes Conunitarios Indigenas SHCF CORADEPI
CRGANIZACIONES PRODUCTIVAS PARA MUJERES SHGP CORADEP|
FOMENTO ¥ DESARROLLO DE LAS CULTURAS INDIGENAS SHCP CONSDEP|
CONVEMIOS EN MATERIA DE JUSTICLA SHCP CONADEPR]
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA, SHCP CONADEPR]
MIGRANTES ¥ DESPLAZADOS SHCP COMADEPI
FONDOS DE TIERRAS PARA DESPLAZADDS DE CHIAPAE SHCP COMNADEPR|
DTROS GASTOS (GASTOS DE DPERJ\CIEN ¥ OTROS PROGRAMAS) SHGF COMNADERI
Otroa Programas SHCP CONADEP]
Gasins de Dparacicn SHCF CONADER|
Bleneslar Soclal SHGP COMNADERI
Fanda para el desarrollc preductive de reglenes marginadas SHCP # ]
Frogramas de Desarrolio de Copacidades Salud
Programas de Asistencia Social &limentaria y Desarrolio Comonitario Salud
FPrograma Desayunos Escolaras, FAM 1/ | Salud
FPregrama de Atlsncian @ henoras de 5 Afos, FAM 1/ Salud o
Frograma de Almenizsion & Familias, FAM Salud
FProgrema de Alimenizsion 8 Grupos Vulnerables, FAM 1/ Salud |
Espacios de Almentacion y Encusniro (Anles COPUSI), FAM 17 Salud
Oirpe Programas de Asistancia 8 Pablasién en Desamparo 1/ Salud
Cacsas de Aslstancia { NHK } 21 Salud
Programa IMES-Cportunidades [Sin salud v v 8ln Progresa) _3f Salud
IMEE-Opartunidades Pablacidn no indigena - Salud
IMEE-Oparlunidades parg poblacidn indigena S5A =< Salud
_ Comunidedes Saludabive 54 Salud
" Proteger la Salud del Migranta 47 Salud
Cruzada Maclonal por ia calldad de los Servicios de Salud Salud
Educacion Saludable Salud
| __Prevoncidn y Proteccion a la viclencia conbra las mujares Salud
Equidad ¥ Desarrolla en Salud (PROCEDES) 5! Salud
Cirugla Exbramuries e _|Salud
Arrangue parejo en s vida — |Selud ]
_'Ij;-u runidadas Salud -
Frograma Especial Concurmenis para el Desarrallo Rural Salud
| sutentable & it |
Sistema de Proteccion Sacial an Salud : Salud
Hospital Caxaca ) Salud
Adultos Mayores en Zonas Rurales SEDESOL -
Desarralla Local (Microrreglones) SEDESOL
Oportunidades 'Y SEDESOL
Diconsa {Abasto Rural) SEDESOL
Diconsa {(Apoye Alimentario) SEDESOL
igonga SEDESOL
Wivienda Rural Bl SEDESOL
Microrregiones (FOMAES) Econamis
IFONAES (Capacltacion para empresas socialos) N Economia 1
FONAES {Programa Mujercs Campesinas) P Ecanaimia ;
Micrarregiones (PRONAFIM) Econamia — |
Eclucaclon Agropecuaria SEP 3, Ti6.7
Cenlews de Baghillerslo Agropecuanios v Forestales (&) SFEF 3,287
Imatitules Tecnolbgicos Agropecuarias v Forestales SEF 4870
Oportunidades SEP 14,622.0]
Programe Educativo Rural e EE 54.5
Programas de Desarrolle de Capacldades SEP 4,684.6
Apoyo @ las Culluras Municipales v Comunitarias COMNACLILTA (0 SEF BT
Bacas de Eslimulo a la Educacikon Basica Rama 33 SEF 106
Becas Transpork= SEP 3 SEP 26,3
COINVERSION SOCIAL RAMO 20. 20°) — SEP '"_|
Culluras Populares & Indigenss CONACULTA (o) SEP 33.8|
Cursos Comunilanos CONAFE SEP 1,720.8§
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Educacion Indigena SEP SEP 120 8
Educacion Primaria para hifias y Nifios Migrantes SER SEFP )
Frograrmas Compensatoras CONAFE S5EP 1,857 .4
Programes de Desarrolio de Capacidades SEF 1

- |Apayo para la repatriacion de caddveras a Médice SRE

Apoyas o las Mujeres, Hiflos y Mifas Migrantes en sltuacién de maltrate SRE |

Azistencin Juridica Urgente para Mexicenas en Estados Unides v para la Defensa de los |

Mevicanos GCondenados & Pena de Muerte SRE

Apaoyo a Migrantes SRE

Proteceion al Migrante Mexicano v a la Campana de Seguridag al Migrante SRE

Repalriacidn de Personae Vulnerables SRE

Telefonia Rural ; SCT

infraestruciura Social o Aporl. Fed.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publicay alas

comisiones vinculadas con la materia.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi6 iniciativa que reforma el articulo 18,
inciso @), de la Ley sobre el Escudo, laBanderay el Him-
no Nacionales, con relacion a todos los dias en que debera
izarse atoda astala Bandera Nacional, suscritapor el sefior
diputado don Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario del Partido Convergencia.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 18, inciso @), de la Ley
sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, en re-
lacion con los dias en que deberdizarse atoda asta la Ban-
dera Nacional, a cargo del diputado Jestis Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia.

El que suscribe, diputado federal Jestis Martinez Alvarez,
coordinador del grupo parlamentario de Convergenciaala
LIX LegislaturadelaH. Cdmara de Diputados, con funda-
mento en |o dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito someter al Pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa que reformael articulo 18, inciso a), de
laLey sobre el Escudo, laBanderay e Himno Nacionales,
en relacion con los dias en que deberé izarse atoda asta la
Bandera Nacional, en actividades que competen a H. Con-
greso de la Unidn, con respecto al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones.

Exposicion de Motivos

El principal motivo por el que se presenta estainiciativa de
reforma es que con fecha 2 de agosto de 2004, se publicd
en el Diario Oficia de la Federacion, lareformaal articu-
lo 65 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, en su primer parrafo, relativo alafechadeinicio
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del H. Congre-
so de la Union, de cada Afio de Ejercicio Legislativo, ha-
biéndose decretado el mismo, €l dia 1 de febrero.

Esigua mente importante hacer mencidn de que, con fecha
7 de diciembre de 2004, esta Legislatura participo en la
elaboracion de lainiciativa de reforma a articulo 4° de la

Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parte conducente, relativa alaincorpora-
cion del 1 de febrero como fecha deinicio del segundo pe-
riodo ordinario de sesiones.

En este tenor de ideas, el grupo parlamentario de Conver-
gencia considera de vital importancia realizar la adecua-
cion respectiva a la Ley sobre el Escudo, la Banderay €
Himno Nacionales, mediante una reforma a articulo 18,
inciso @) de dicho ordenamiento, a efecto de que se susti-
tuya el dia 15 de marzo, por el dia 1 de febrero, como dia
sefidlado al Congreso de la Union paraizar atoda asta la
Bandera Nacional, en €l inicio del segundo periodo ordina-
rio de sesiones.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, |os integrantes
del grupo parlamentario de Convergencia, respetuosamen-
te sometemos a esta honorable asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto mediante e cual se
reforma € articulo 18, inciso a), dela Ley sobre el Es
cudo, laBanderay € Himno Nacionales.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 18, inciso @), dela
Ley sobre el Escudo, la Banderay € Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 18.- En los términos del articulo 15 de esta Ley,
la Bandera Nacional deberdizarse:

a) A toda astaen las siguientes fechas y conmemoracio-
nes:

1 de febrero.

Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Union.,

Trangtorio

Unico: El presente decreto comenzara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en e Saldn de Sesiones del Palacio Legisativo de
San Lazaro, con fecha 17 de febrero de 2005.— Dip. Jesiis
Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Gober nacion.
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En cuanto alasegunda de las iniciativas presentadas por el
diputado Jests Martinez Alvarez, pasaa final del capitulo.

LEY GENERAL DE SALUD -
LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Maria Cristina Diaz Sda
zar, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reforma el arti-
culo 77 delaLey Genera de Salud, y adiciona las fraccio-
nes X1l y X1V a articulo 70. de laLey General de Educa-
cion, para promover ¢ tratamiento del trastorno del déficit
de atencion e hiperactividad de menores.

La diputada Maria Crigtina Diaz Salazar: Gracias, se-
fior Presidente; sefioras y sefiores legisladores: Nuestra
Condtitucion consagra, en su articulo 4o., la proteccion de
la salud, que tiene entre otras finalidades |a de hacer efec-
tivo el derecho a la prevencion, control y tratamiento de
padecimientos mentales y neurobiol 6gicos que, si bien no
son mortales, tienen un impacto en el ambito psicosocial de
los individuos, mismo que puede derivar en consecuencias
negativas para su salud.

La salud mental de nifios y jovenes es un tema cuya aten-
cion compete a Estado a través de las instituciones publi-
cas dependientes de la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Educacion Pdblica

Recientes estudios cientificos han demostrado que €l de-
nominado trastorno de déficit de atencion e hiperactivi-
dad es un trastorno neurobiol6gico creciente en nuestro
pais, que se manifiesta por sintomas de hiperactividad,
impulsividad e inatencion. Estos sintomas no son causa-
dos por factores sociales, econdmicos, educativos o de
ambiente familiar.

Es importante mencionar que el trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad tiene su inicio tipicamente en
edades tempranas, antes de los Siete afios de edad, y pro-
duce un impacto en las actividades principales de la vida
del nifio. Consecuentemente, tanto més temprana se hagala
deteccion de estos padecimientos y se dé el tratamiento o
terapia adecuada, mejor desempefio tendra el nifio alo lar-
go de su vida.

Debe mencionarse que dicho trastorno es un padecimiento
cuyaregulacion compete alas autoridades sanitariasy alas

educativas, en estrecha colaboracion con los padres de fa-
miliay la comunidad médica.

Considerando:

10. Que, como ha quedado expuesto en |os antecedentes de
este documento, la legislacion sanitaria y educativa en vi-
gor contempla de manera genérica la proteccion y vigilan-
ciadelosnifios que padecen trastornos mentales de alguna
indole, mas no reconoce especificamente el trastorno de
déficit de atencion e hiperactividad que como se demues-
tra

20. Debe existir una politica sanitariay educativa que esta-
blezca los procedimientos especificos a seguir en el trata-
miento del citado padecimiento.

30. Que resultaindispensabl e reconocer laexistencia de és-
te y otros trastornos del comportamiento tanto en la Ley
Genera de Salud como en la Ley General de Educacion,
estableciendo los lineamientos generales a sequir en el tra-
tamiento de educandos que padecen dicha enfermedad re-
mitiendo a una norma oficial los aspectos concretos en el
tratamiento.

40. Que debe determinarse la creacion de una norma ofi -
cial mexicana que detalle los aspectos técnicos especifi-
cos para que dicho tratamiento sea el adecuado para cada
nifio.

Por o anteriormente expuesto, me permito presentar 10 Si-
guiente:

Proyecto de decreto por € que se reforma € articulo 77 de
laLey General de Salud, y se adicionan las fracciones X111
y X1V d articulo 70. de laLey General de Educacion, pa-
rapromover el tratamiento del trastorno de déficit de aten-
cion e hiperactividad en menores.

Por razones de tiempo, les dejo ya el decreto, que ustedes
conocen, Yy 10 someto a la consideracion de ustedes. Gra-
cias, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformael articulo 77 delaLey Genera de
Salud, y adicionalas fracciones XII y XIV a articulo 7 de
laLey General de Educacion, para promover el tratamien-
to del trastorno del déficit de atencion e hiperactividad en
menores, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, del grupo parlamentario del PRI.
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La suscrita, diputada federal e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en gercicio de lafacultad que le confieren los arti -
culos 71, fraccion 11, y 72 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los numerales 55, fraccion I, 56, 62, 63 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta honorable asambleainicia-
tiva con proyecto de decreto, que reforma el articulo 77 de
la Ley Genera de Salud; y reforma las fracciones XI11'y
XIV del articulo 7° de la Ley General de Educacion, de
conformidad con los siguientes antecedentes y consideran-
dos.

|. Antecedentes

Nuestra Constitucion consagra en su articulo 4° la protec-
cion de la salud que tiene entre otras finalidades, la de ha-
cer efectivo el derecho a la prevencion, control y trata-
miento de padecimientos mentales y neurobiol gicos que
Si bien no son mortales, tienen un impacto en el &mbito psi-
cosocial de los individuos, mismo que puede derivar en
consecuencias negativas para su salud.

Lasalud mental de nifios y jovenes es un tema cuya aten-
cion compete a Estado a través de las instituciones publi-
cas dependientes de la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Educacion Publica.

Recientes estudios cientificos han demostrado que el deno-
minado trastorno de déficit de atencion e hiperactividad
(TDAH) es un trastorno neurobiol dgico creciente en nues-
tro pais que se manifiesta por sintomas de hiperactividad,
impulsividad e inatencidn. Estos sintomas no son causados
por factores sociales, econdmicos, educativos o de ambien-
te familiar.

Es importante mencionar que el TDAH tiene su inicio tipi-
camente en edades tempranas -antes de |0s 7 afios de edad-
y produce un impacto en las actividades principales de la
vida del nifio. Consecuentemente, en tanto méas temprana
se haga la deteccion de estos padecimientosy se de el tra-
tamiento y/o terapia adecuada, mejor desempefio tendré el
nifio alo largo de su vida.

En esa medida, la deteccion oportuna de cualquier trastor-
no de aprendizgje y conducta que se desarrolle en lainfan-
ciaresulta necesaria, con lafinalidad de que los nifiosy las

nifias puedan ser diagnosticadospor profesionales de la sa-
ludy recibir un tratamiento, favoreciendo su adecuado des-
arrollo académico, fisico y psicol6gico.

La participacion del docente en el tratamiento del nifio con
TDAH es muy importante, de hecho los maestros son
quienes normal mente detectan en primerainstanciael cam-
bio en la conducta del nifio. Sin embargo, el diagndstico
del TDAH es complicado y debe ser efectuado necesaria-
mente por médicos. Cualquier duda que pudiera surgir en-
tre padres o docentes debe ser evaluada y resuelta por és-
tos.

El objetivo basico y central en ¢ tratamiento del TDAH
consiste en modificar e curso natural del padecimiento,
disminuyendo las consecuencias que el mismo tiene en la
conducta del nifio, evitando que la enfermedad tenga con-
secuencias en sus actividades cotidianas, tales como €l pro-
ceso de aprendizgje.

Para que ¢ tratamiento del TDAH sea completo, es nece-
sario que el paciente acuda a las instancias de salud para
que se le sugiera un mangjo integral de su padecimiento,
conformado por una terapia conductua, el apoyo de pa-
dres, profesores y personas a cargo del cuidado del nifio,
asi como el tratamiento farmacoldgico adecuado (previa
autorizacion de los padres).

Actualmente, una base primordial en el tratamiento del
TDAH es el manejo farmacol dgico. Esto se debe a que el
TDAH es un trastorno con bases neuroldgicas y neuro-
bioquimicas bien sustentadas; es una alteracion neuro-
conductual, reconocida mundia mente como un problema
de salud publica, que se manifiesta con sintomas de in-
atencion, hiperactividad e impulsividad que afecta nega-
tivamente todas |as acciones de los nifios y nifias que lo
presentan.

Esimportante resaltar que unicamente los médicos pueden
prescribir una medicacion segura 'y que beneficiard a pa-
ciente y esta prescripcion se hara con la debida autoriza-
cion delos padres del nifio. Ademés debe recal carse que ha
quedado demostrado a través de diversos estudios, que un
tratamiento adecuado lejos de provocar un problema de
uso, abuso 0 dependencia de substancias, tiene un efecto
protector contra la posibilidad de consumo de drogas y al-
cohol.

Debe mencionarse que el TDAH es un padecimiento cu-
ya regulacion compete a las autoridades sanitariasy alas
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educativas, en estrecha colaboracion con los padres de fa-
miliay la comunidad médica.

Tanto e articulo 77 delaLey General de Salud comoenlos
articulo 7°y 42 de la Ley General de Educacion, estable-
cen los lineamientos generales que obligan a las autorida-
des a actuar en sus respectivas esferas de competencia, to-
mando en cuenta €l estado fisico y mental de los menores,
proveyendo que en casos especificos en los cuales la salud
mental de los menores no sea favorable y adecuada para su
desarrollo, se deberan tomar las medidas conducentes para
el tratamiento de los mismos.

Aln cuando de lo anterior se desprende que |as autoridades
sanitarias y educativas deben proporcionar atencion a ni-
fiosy jGvenes con padecimientos mentales como el TDAH,
actualmente no se reconoce en la normatividad sanitaria ni
en laeducativa la existencia del TDAH.

[I. Considerando

Que como ha quedado expuesto en los Antecedentes de es-
te documento, la legislacion sanitariay educativa en vigor
contempla de maneragenéricalaprotecciony vigilanciade
los nifios que padecen trastornos mentales de alguna indo-
le, més no reconoce especificamente el TDAH.

Que como se demuestra, debe existir una politica sanitaria
y educativa que establezca los procedimientos especificos
aseguir en el tratamiento del TDAH.

Que para disminuir €l impacto que el TDAH pueda tener
sobre €l individuo y los procesos de aprendizaje, debe exis-
tir la obligacion del docente de orientar a los padres de fa-
milia a las instancias de salud para obtener € diagndstico
temprano y el tratamiento oportuno del padecimiento.

Que debe establecerse que el tratamiento del TDAH debe-
ra sugerirse por autoridades médicas, quienes tendrén la
obligacion de comentar con |os padres del menor todos los
beneficios y riesgos que el tratamiento conlleve y en todo
caso debera contarse con la aprobacion de |os mismos.

Que @ setenta por ciento de los nifios que padecen TDAH,
presentan también sintomas de otros trastornos del compor-
tamiento que agravan su situacion conductual y de compor-
tamiento con consecuencias negativas en su vida cotidiana.

Que el Ejecutivo federal debe garantizar los mecanismos
que ayuden alos planteles areconocer problemas de apren-

dizaje o conducta en el aula 0 en la escuela, favoreciendo
que los padres de familia acudan a clinicas 0 médicos del
sector salud para un diagndstico y tratamiento, sin condi-
cionar el sitio donde deben recibir dicha atencion.

Que resulta indispensable reconocer la existencia del
TDAH y otros trastornos del comportamiento tanto en la
Ley General de Salud como en la Ley General de Educa-
cion, estableciendo |0s lineamientos generales a seguir en
el tratamiento de educandos que padecen dicha enferme-
dad, remitiendo a una norma oficial los aspectos concretos
en el tratamiento.

Que debe determinarse la creacion una Norma Oficial Me-
xicana que detalle los aspectos técnicos especificos para
que dicho tratamiento sea el adecuado para cada nifio.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar el si-
guiente.

Proyecto de decreto por € quesereformad articulo 77
delaLey General de Salud; y se adicionan las fraccio-
nesXIlly XIV al articulo 7°delaLey General de Edu-
cacion, para promover € tratamiento del trastorno de
déficit de atencion e hiperactividad en menores.

Primero.- Sereformael articulo 77 de laLey General de
Salud, para quedar como sigue:

“Articulo 77.- Los padres, tutores o quienes gerzan la pa-
tria potestad de menores, |0s responsables de su guarda, las
autoridades educativas asi como el personal docente de las
ingtituciones educativas publicas y privadas y cuaquier
persona que esté en contacto con los mismos, procuraran la
atencion inmediata de |0s menores que presenten alteracio-
nes de conducta y aprendizaje que permitan suponer la
existencia de enfermedades mentales.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento
en lasinstituciones plblicas dedicadas ala atencidon de en-
fermos mentales.

Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la Norma Ofi-
cia Mexicana que establezca las caracteristicas, especifi-
caciones, criterios o procedimientos que permitan proteger
y promover la sdlud de los educandos con problemas de
atencion o conducta, como el trastorno de deficit de aten-
cion e hiperactividad y otros trastornos del comportamien-
to. Dicha Norma deberé contener las previsiones necesa-
rias para coadyuvar a que e personad docente de los
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centros educativos identifiquen o reconozcan esos com-
portamientos a efecto de orientar a los padres de familia
para que, en su caso, acudan alasinstituciones del sector
salud para los diagndsticosy tratamientos correspondien-
tes, sin condicionar el sitio donde puedan recibir esa aten-
cion.”

Segundo.- Se adicionan las fracciones X111 y XIV a arti-
culo 7°delaLey General de Educaci 0n, para quedar como
sigue;

“Articulo 7°.- La educacion que impartan €l Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autori-
zacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en €l segundo pé-
rrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10s siguientes:

l.aXll..

XIII. Vigilar e derecho delas nifias y |os nifios ano ser
discriminados en los planteles de educacion basica pu-
blicos y privados, por causa de actitudes, conductas di-
ferentes, Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperacti-
vidad y otros trastornos del comportamiento, durante su
proceso de aprendizaje, evitando se atente contra su
dignidad humana; y considerar que debe hacerse una
derivacion oportuna hacia médicos del sector salud que
establezcan un diagnostico y en su caso, bajo la respon-
sabilidad de los padres, recibir un tratamiento oportuno
multidisciplinario.

XIV. Garantizar que en |os establecimientos educativos
publicos o privados, se brinde el apoyo alos educandos
que presenten problemas de bajo rendimiento escolar o
actitudes diferentes a resto de las nifias y nifios asi co-
mo a aquellos que presenten sintomas de Trastorno por
Déficit de Atencion e Hiperactividad y otros trastornos
del comportamiento, para reconocerlosy enviar, con el
consentimiento de |os padres o tutores, al sector salud y
alas instancias de apoyo pedagdgico o psicol6gico ofi-
ciales o privadas correspondientes, conforme a lo esta-
blecido en lanorma oficial establecida al efecto.”

Transitorios
Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lézaro, alos 17 dias
del mes de febrero de 2005.— Dip. Maria Cristina Diaz
Salazar (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputada Cristina
Diaz Salazar; y turnese a las Comisiones Unidas de Salud,
y de Educacion Pdblicay Servicios Educativos.

Lasiguiente iniciativa se retira a peticion del grupo parla-
mentario de Accion Nacional.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por ello, tiene el uso de la palabra la diputa-
da Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, para presentar
iniciativaque reformael articulo 50 delaLey Organicadel
Poder Judicial de la Federacion.

La diputada Angélica de la Pefila Gdmez: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Con €l permiso de las legisladoras
y los legisladores presentes.

Presentaremos lainiciativa con proyecto de decreto que re-
formay adiciona el articulo 50 de la Ley Organica del Po-
der Judicia de la Federacion, en materia de explotacion se-
xual infantil.

Voy apedirle que sea usted tan gentil, sefiora Presidenta, de
que nuestra exposicion de motivos y nuestra iniciativa in-
tegraquede en el Diario delos Debatesy, por tanto, no voy
amencionar todos los antecedentes de una serie de inicia-
tivas que estén en curso en las distintas comisiones en esta
materia, tanto en esta soberania como en el Senado de la
Replblica, pero que esta iniciativa que hoy presento va
acorde para asegurar una reforma integral en esta materia,
(ue es de una gran preocupacion para nuestra nacion y pa-
ra todo el mundo, porque es un debate ademas que se esta
dando précticamente en todos los Congresos de América
Latina.

L as consideraciones que quiero utilizar ahora paralapre-
sentacion de esta reforma se basan en que la teoria del
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Estado nos impone |a consideracion de que toda actividad
(ue atenta contra |los elementos que dan unidad a Estado
nacional debe tener rango eminentemente federal. Tales
elementos que lateoriadel Estado nos presenta son pueblo,
gobierno, territorio, soberania 'y orden juridico fundamen-
tal. Todo ataque a estos elementos debe ser de naturaleza
federal.

Continuando con lateoriadel Estado, el estilo méas puro del
federalismo en la distribucion de sus competencias. Lo de-
rivamos en nuestro articulo 129 constitucional, que sefida:
“Las facultades que no estén expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los estados’.

Y esen el articulo 73 que define, que nos presenta que las
facultades que tiene conferidas el Congreso de laUniony
de cuyas 30 fracciones advertimos especialmente la 21, en
su primer parrafo, que define como facultades del Congre-
S0 “establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fi-
jar los castigos que para ellos deban imponerse”.

Encontramos también en nuestra Constitucion, en el arti-
culo 133, respecto de las relaciones internacionales y los
tratados emanados de esta relacion y que desde Iuego co-
rresponde necesariamente al gobierno, en nuestro caso fe-
deral.

Desde estos tratados hemos dicho en diversas ocasiones
desde esta tribuna, de manera muy particular la que se re-
fiera ala proteccion de los derechos humanos de la nifiez,
que es la Convencion Internacional de Derechos del Nifio,
que fue aprobada en la Asamblea General de Naciones
Unidas en la Resolucion 44/21 el 20 de noviembre de 1989
y entr6 en vigor € 2 de septiembre de 1990.

La Declaracion de los Derechos del Nifio y el compromi -
S0, especialmente el compromiso surgido del Congreso In-
ternacional contra la Explotacion Sexua de los Menores,
reunido en Estocolmo, Suecia, en 1996 y su siguiente, en
Y okujama, Japon, en diciembre de 2001, asi como una se-
rie de actividades que se han realizado en distintos ambitos
internacionales, como es el de Naciones Unidas, laUNES
CO, la OEA, etcétera. Todos estos compromisos interna-
cionales que posteriormente ha venido signando el Senado
de la Republica requieren necesariamente su instrumenta-
cion y armonizacion en nuestro marco juridico naciond.

Por tanto, nos parece muy importante, de maneramuy par-
ticular, mencionar lo que define el articulo 34 de la Con-

vencion Internacional de Derechos de la Nifiez, que dice a
laletra: “Los Estados parte se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacion y abusos se-
xuales. Con este fin, los Estados parte tomaran en particu-
lar todas |as medidas de carécter nacional, bilateral y mul -
tilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nifio se dedique
acualquier actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practi -
cas sexuales ilegales.

c) La explotacion del nifio en espectaculos y materiales
pornogréficos.

Creo que es muy importante mencionar aqui que los deli-
tos de prostitucion, pornografia, lenocinio y trata de perso-
nas menores de 18 afios de edad o de quienes no tienen ca-
pacidad para comprender o resistir el significado del hecho
son delitos cometidos contra la génesis de uno de los ele-
mentos constitutivos del Estado: el pueblo.

Estos delitos son eminentemente perpetrados por bandas
delictivas, organizaciones dedicadas a la explotacion se-
xual de nifias, nifios y adolescentes, cuya esfera de accion
son interestatal y —en muchisimas ocasiones— también in-
ternacional.

Entonces, en concordancia con |as reformas que en distin-
tas ocasiones se han propuesto de diversos ordenamientos
de nuestro marco juridico federal, hoy presentamos ante
ustedes la que se refiere a la modificacion del articulo 50
delaLey Organicadel Poder Judicial delaFederacion, que
al tenor quedaria como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran: ...
-vienen las fracciones y en la primera fraccion incluimos
uninciso n), que dice:- ... n) Los previstos en los articulos
202, 203, 204 y 205 del Codigo Penal Federal.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Le solicito que turne, si es
tan gentil, esta iniciativa ala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, alade Atencién a Grupos Vulnerables, que
también viene revisando toda esta materia, y con opinion
de la Comision Especia de la Nifiez, Adolescenciay Fa-
milias. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reformay adiciona el articulo 50 de laLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion, acargo dela
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diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamen-
tario del PRD.

La suscrita diputada federal Angélica de la Pefia Gomez,

del grupo parlamentario del PRD, por lo dispuesto en los
articulos 55, fraccion 11 'y 56 del Reglamento para € Go-

bierno Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona € articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judi-

cial delaFederacion, bgjo e tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos
Antecedentes

1. Que el 23 de abril de 2002 fueron presentadas indivi -
dualmente las siguientes Iniciativas.

« Del senador Francisco Fraile Garcia, iniciativa de
reforma al Codigo Penal Federal, turnada a las Co-
misiones Unidas de Justicia; Derechos Humanos y
Estudios Legislativos.

* De la senadora Emilia Patricia Gomez Bravo, ini-
ciativas de reforma al Codigo Federal de Procedi-
mientos Penalesy alaLey Organicadel Poder Judi-
cial de la Federacion, turnada a las Comisiones
Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Pri-
mera.

» De la senadora Georgina Trujillo Zentella, iniciati-
va que reformay adiciona el Codigo Penal Federal,
Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legidativos.

2. Que €l 29 de abril de 2002 la senadora Sara |sabel
Castellanos Cortés presentd iniciativa de reformaa Co-
digo Penal Federal, ala Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizaday alaLey Orgénicadel Poder Judi-
cial de la Federacion, turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos.

3. Que €l 3 de octubre de 2002, € senador Roberto Pé-
rez de Alva Blanco presento iniciativa de reformay adi-
ciones a la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentesy adiciones a Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, turnada a Comisiones
Unidas de Justicia; de Desarrollo Socia; y de Estudios
Legidlativos.

4. Que el 22 de octubre de 2002, la senadora Y olanda
Eugenia Gonzélez Hernandez, presentd una iniciativa
de reformay adiciones al Codigo Penal Federal, a Co-
digo Federal de Procedimientos Penales; y alaLey Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legisla-
tivos, Primera.

5. Que €l 24 de octubre de 2002, |a senadora Emilia Pa-
tricia Glmez Bravo, presentd iniciativa de reformas Co-
digo Pena Federal y alaLey Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

6. Que el 15 de abril de 2003, los senadores Antonio
Garcia Torres y Enrique Jackson Ramirez, presentaron
iniciativa de reformas y adiciones a Codigo Penal Fe-
deral y alaLey que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Socia de Sentenciados, turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislati-
vos, Primera.

7. Que con fecha 21 de mayo de 2003 €l Ejecutivo fe-
dera presentd lainiciativa de decreto que reforma, adi-
cionay deroga diversos articulos de la Ley parala Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, del Codigo Penal Federal, del Cddigo de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en materia de Explotacion Se-
xual Infantil, turnada a las Comisiones Unidas de Justi -
cia; de Estudios Legidativos, Primera; y de Desarrollo
Social.

En la misma fecha, la senadora Y olanda Eugenia Gon-
zélez Herndndez, presentd iniciativa de reformay adi-
ciones a Cadigo Pena Federal, al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, alaLey Genera de Poblacion
y alaLey Federa contra la Delincuencia Organizada,
turnada a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estu-
dios Legislativos, Primera,

8. Que el 30 dejulio de 2003, |a senadora Y olanda Eu-
genia Gonzalez Herndndez presentd iniciativa de refor-
ma al Codigo Penal Federal en materia de Agravio y
Maltrato a Menores, turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

9. Que e 24 de noviembre de 2003, |a senadora Ma.
del Carmen Ramirez Garcia, presentd iniciativa que
reformala Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Codigo Pena Federal y la Ley Federa
contrala Delincuencia Organizada.

10. Que €l 12 de noviembre del 2003 fue enviada esta
H. Cémara de Diputados minuta de la Camara de Sena-
dores con proyecto de decreto, por el que sereforman la
Ley paralaProteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; €l Cadigo Penal Federal; el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales; la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados.

11. Que el 24 de marzo de 2004, la senadora Micaela
Aguilar Gonzélez, presentd iniciativa de reformay adi-
ciones a Cadigo Pena Federal, al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, turnadaalas
Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos;
de Desarrollo Social; y de Estudios Legisiativos.

12. Que €l 13 de abril de 2004, el diputado Jestis Gon-
z8lez Schmal, presentd iniciativa de reformas al Cadigo
Penal Federal paraincluir enlos medios de comision del
ilicito tipificado como Corrupcion de Menores e Inca-
paces € uso de las redes de informacion electronica
abiertay otros sucedaneos que se instrumenten al efec-
to, turnada ala Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos con opinion de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

13. Que el 16 de junio de 2004, €l diputado Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray ladiputadaMa. de Jestis Aguirre
Maldonado, presentaron iniciativa de reformay adicio-
nesal Codigo Penal Federa y al Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales a fin de establecer como figuras
delictivas con propia definicion y sancién la pornogra-
fiay el lenocinio infantiles, turnada a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

14. Que con fecha 2 de septiembre de 2004, |a diputada
Angélica de la Pefia Gdmez, del grupo parlamentario
del PRD presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adicionadiversasdisposicionesdelalLey Ge-
neral de Salud, de la Ley General de Educacion, de la
Ley Federal de Radio y Television, de Ley Federal de
Proteccion a Consumidor, de la Ley Federal de Turis-
moy de laLey Federal de Telecomunicaciones

15. Que con fecha 19 de octubre de 2004 |a diputada
Evangelina Perez Zaragoza, del grupo parlamentario del
PAN present6 iniciativa que reforma, derogay adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del
Cddigo Federal de Procedimientos Penadlesy de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en materia
de proteccion de la nifiez y personas con discapacidad
intelectual profunda.

Consideraciones

La Teoria del Estado nos impone la consideracion de que
toda actividad que atenta contra los elementos que le dan
unidad a Estado Nacional debe tener rango eminentemen-
te Federal. Tales elementos que la teoria del Estado nos
presenta son: pueblo, gobierno, territorio, soberaniay or-
den juridico fundamental. Todo ataque a estos elementos
debe ser de naturaleza Federal.

Continuando con la Teoria del Estado, €l estilo més puro
del Federalismo en la distribucion de sus competencias lo
derivamos de nuestro articulo 124 constitucional que sefia-
la “Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales se en-
tienden reservadas alos Estados’. Y es el articulo 73, co-
mo fundamental, el que nos presenta | as facultades conce-
didas por la Constitucion a Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos de cuyas treinta fracciones ad-
vertimos que la XX en su primer pérrafo, le otorga facul -
tades al Congreso: “Para establecer |os delitosy faltas con-
tra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.”

Encontramos también en nuestra Congtitucion el articulo
133 respecto de las relaciones internacionales y los Trata-
dos emanados de esta relacion que, desde luego, corres-
ponden necesariamente a gobierno, en nuestro caso, fede-
ral.

De entre estos tratados internacionales mencionemos la
“Convencion de los Derechos del Nifio” que fue adoptada
y abiertaalafirmay ratificacion por la Asamblea General
en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 y su
entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990.

LaDeclaracion de los Derechos del Nifio y el compromiso
surgido del Congreso Internacional contra la Explotacion
Sexua delos Menores, reunido en Estocolmo, Suecia, € afio
de 1996 y su siguiente en Y okohama, Japdn, en diciembre
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de 2001 asi como las actividades especificas de la ONU,
UNICEF, UNESCO, OEA, etcétera.

Cada uno de estos compromisos internacionales signados
por el Senado de la Replblica, requieren de su instrumen-
tacion y armonizacion en nuestro marco juridico nacional,
derivado de la vinculacion que adquiere México como Es-
tado Parte.

La Junta Ejecutiva del UNICEF decidi6 en 1991 (decision
1991/9) que todos los programas deben reflejar 1os princi-
pios de la Convencion, lo que significaque el UNICEF de-
be utilizar la Convencidn como un marco de referencia pa-
ra todos los programas, tanto s €l pais ha ratificado el
tratado o no.

Ahorahien, €l articulo 34 de la Convencion sefiala:

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexua-
les. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en parti-
cular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nifio se de-
dique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
précticas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornogr aficos.

Con posterioridad se emiti6 el Protocolo Facultativo, que
se anexa con el numero 1, y el cual también fue ratificado
por nuestro pais en diciembre de 2001.

México, se uni6 a Congreso Internacional Contra la Ex-
plotacion Sexua de nifias, nifios y adolescentes, en Esto-
colmo en 1996 donde los paises parte se comprometieron
en un trabgjo frontal contra estos delitos.

Ademés, en junio de 1999, la Asamblea General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobd una
resolucion por la que “encomienda a Instituto Interameri-
cano del Nifio abordar en formasisteméticael problemade
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en la
region” asi como la preparacion de un informe anual para
su presentacion ante el Secretario General de la OEA para

dar cuenta de las acciones que emprendan los estados
miembros para combatir esta explotacion sexual.

Los delitos de prostitucion, pornografia, lenocinio y trata
de personas menores de dieciocho afios de edad o de quie-
nes no tienen capacidad para resistir o comprender €l sig-
nificado del hecho, son delitos cometidos en contra de la
génesis de uno de los elementos congtitutivos del Estado, €l
pueblo. Estos delitos son eminentemente perpetrados por
bandas delictivas, organizaciones dedicadas a la explota-
cion sexua de nifias, nifios y adolescentes, cuya esfera de
accion es generalmente interestatal y en muchas ocasiones
internacional. En concordancia con las reformas propues-
tas a diversos ordenamientos de nuestro marco legal fede-
ral, tales como el Cadigo Penal Federal, el Codigo de Pro-
cedimientos Penales, laLey Federal contrala Delincuencia
Organizada, la Ley para |la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General de Salud, la
Ley General de Educacion, laLey Federal de Radioy Te-
levision, la Ley Federal de Proteccion a Consumidor, la
Ley Federal de Turismo y la Ley Federal de Telecomuni-
caciones presento:

Por estas consideraciones y por lo dispuesto en los articu-
los 55, fraccion |1y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; presento a la consideracion de esta honorable so-
berania lainiciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judi-
cia de la Federacion.

Articulo Unico: Seadiciona uninciso n) alafraccion | del
articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De los Juzgados de Distrito

Capitulo 11
De sus atribuciones

Articulo 50

Los jueces federales penales conoceran:
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n) Los previstos en los articulos 202, 203, 204 y
205 del Codigo Penal Federal.

ll. ...
Transtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor d
diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Dip. Angélica de la Pefia Gomez (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada De la Pefia G6-
mez. Y de acuerdo con su solicitud, favor de integrar €l
texto completo en el Diario de los Debates, seturna a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, con opinion
dela Comision de Grupos Vulnerablesy la Especial de
la Nifiez, Juventud y Familias.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el compafie-
ro diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley General de
laVida Silvestre.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con su permiso, di-
putada Presidenta.

Compafieras diputadas y diputados: El derecho a ser infor-
mado exige necesariamente la obligacion de informar. El
Estado debe garantizar el derecho alainformacion, y esta
garantia debe traducirse en la imposicion de la obligacion
informativa a cargo de los entes fisicos, morales, privados,
oficiaes, paraestatales o de cualquier otra indole que de-
terminelaley.

Sin dicha obligacion estatal, el correlativo derecho seria
francamente irrealizable. Si esa obligacion de informar se
hace gravitar sobre |0s drganos de comunicacién masivano
gubernamentales, radio, prensa y television, se provocaria
el riesgo de vulnerar las garantias de libre expresion de las
ideas que consagran los articulos 60. y 70. de la Constitu-

cion, a constrefiirseles a proporcionar la informacion se-
gun los criterios que en €l ordenamiento reglamentario se
prevén, a pretexto de una veracidad tan relativa, que puede
interpretarse tan diversa como contradictoriamente.

Por otro lado, si el derecho alainformacion se contrgjeraa
determinados sujetos fisicos 0 morales o a cierta indole de
agrupaciones politicas profesionales, académicas, sindica-

les 0 sociaes, sin comprender a todos |os gobernados, in-

cluso a todos los extranjeros, se violarian los articulos 10.,

60. y 33 de la Congtitucion, seguin el principio que ensefia
que donde la ley no distingue, no se debe distinguir.

El derecho alainformacion debe versar sobre cual quier ma-
teria conforme alaamplitud con que constitucionalmente se
establece. Ahi nuevamente debemos estar alerta para evitar
la afigja idea de restringir el acceso a la informacion guber-
namental, ya que como podriamos hablar de transparenciay
acceso a la informacion gubernamental s se contemplan
puntos tan controversiales como sujetos obligados, costos de
acceso Y, todavia més grave, informacion reservada.

El derecho alainformacion es eso y nada més. El articulo
60. constitucional reconoce y acepta ese derecho inaliena-
ble, que nos es propio. Debe ser obligacion permanente de
los gobiernos la entrega precisa, puntua y veraz de lain-
formacion.

El derecho ala informacion es garantia congtituciona que
asegura a pueblo su innegable e irrenunciable derecho a
ser informado. Desde aquellos tiempos en que el derecho a
la informacion se adiciond a 60. constitucional y desde
que se dio a conocer el propdsito de reglamentarlo, se pro-

duce un impacto en la sociedad; atal grado, que el temano
60 ha sido abordado por periodistas, escritores, académi -

cos y politicos sino también por el hombre no versado en

estamateria; y ha sido motivo de discusion en los hogares,

en las oficinas, en |os centros de ensefianza superior y, ¢por

qué no decirlo?, hasta en las reuniones de café ¢Por qué ha
sucedido este fendmeno social, por qué ha sucedido este
fendmeno social? Simplemente, porque € pueblo intuye
que esté en juego algo que esinherente a hombre, la liber-

tad, la libertad de expresion, lalibertad de la palabra, lali-

bertad por la que han luchado tanto hombresy mujeres, in-

cluso ofrendando su existencia misma, porque la libertad

esirrenunciable; es parte vita y basicadel ser humano. Sin

ella, laexistencia no tiene razon de ser.

De aqui la necesidad de conocer la informacion de interés
plblico que provenga de los 6rganos de gobierno y de los
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organismos no gubernamentales. Sin embargo, la protec-
cion de lainformacion reservada, protegida, secretay cla-
sificada otra vez implica una controversia sobre la subjeti -
vidad de estas determinaciones. Pero, en fin, es necesario
tomar acciones para favorecer el derecho alainformacion,
que los 6rganos de gobierno den respuesta veraz, docu-
mentada en tiempo y forma a las demandas sociales de in-
formacion que sean requeridas por los sectores de la mis-
ma.

Vale lapenarealizar cualquier posible accion afavor dela
transparenciay acceso alainformacion gubernamental. El
citado derecho ha sido sumamente complejo de instrumen-
tar normativamente, pues el equilibrio entre su gercicio
dentro de un marco de seguridad para México y la obser-
vancia de la Constitucion es siempre dificil delograr.

Lainformacion disponible parala ciudadania determina en
forma muy importante el tipo de relacion entre sociedad y
gobierno. El acceso ala informacion bgjo procedimientos
claros, precisosy sistematicos es un aspecto central y, por
consiguiente, otorga la posibilidad de que toda persona
participe en los asuntos publicos, impulsando asi la cultura
de transparencia en el servicio publico.

Siendo unamateriatan delicaday complejalainformacion,
el derecho hatenido que intervenir pararealizar lafuncion
que le otorga su razon de existir, procurar justicia. Sin el re-
conocimiento de este derecho, se puede limitar € transito
hacia un Estado mas democrético, ya que no puede haber
un Estado de derecho sin una adecuada proteccion del de-
recho de acceso a la informacion. El reconocimiento y la
proteccion del derecho alainformacion como garantia po-
liticay social de las personas es necesario; implica abrir es-
pacios a los particulares y organizaciones para conocer €l
desarrollo de las actividades de la autoridad, para plantear
sus puntos de vistay participar en la vida politicay admi-
nistrativa de un Estado.

Asimismo, se busca reconocer la obligacion de las autorida-
des para entregar la informacion requerida de una manera
completa y oportuna, estableciendo sanciones para 10s que
actuen de forma contraria. Acceder a la informacion, pero
especialmente a la informacion generada por € gobierno y
poderes publicos, incide en una mejora notable en las deci-
Siones adoptadas por |as personas, en las cosas cotidianas,
cuyos efectos son visibles en diversos aspectos sociales.

Por lo anteriormente expuesto, Someto a su consideracion
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se

reforma el segundo parrafo del articulo 49 dela Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 49. En su Sistema Nacional sobre la Vida Silves-
tre tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y di-
fundir lainformacion relacionada con la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de lavidasilvestre naciona y
su habitat, incluida la informacion relativa de la fraccion |
alaXl, que quedaigual , toda persona tendra derecho aque
la Secretaria ponga a su disposicion la informacion antes
sefialada, de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
de Transparencia'y Acceso a la Informacion Puablica Gu-
bernamental, con excepcion de la que sea susceptible de
generar derechos de propiedad intelectual.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley General de
Vida Silvestre, presentada por € diputado Manuel Velasco
Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,

Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Algjandro Agundis Arias,

Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,

Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-

lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,

Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-

rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,

Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.

Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,

56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli -

citamos se turne ala Comision de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Exposicion de Motivos
El derecho a ser informado exige como contraparte nece-

saria la obligacion de informar. El Estado Mexicano, ga-
rante de ese derecho debe tutelar su estricto cumplimiento,
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determinando a sus dependencias la obligacion de infor-
mar, sin méas limites que los que determine la ley.

Sin la mencionada obligatoriedad estatal, seria utdpico €
correlativo derecho; si esa obligacion de informar se refi-
riera sOlo a los medios de comunicacién masiva (radio,
prensa y television), se vulnerarian las garantias de libre
expresion de las ideas que consagran 10s articul os sexto y
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque se limitaria a estos a proporcionar lain-
formacion segun los criterios que en e ordenamiento re-
glamentario se prevén, so pretexto de una “veracidad”, de
suyo tan relativa que puede interpretarse tan diversa como
contradictoriamente.

Por otro lado, si el derecho alainformacion se constrifiera
a determinados sujetos fisicos 0 morales o a cierta tipo de
agrupaciones politicas, profesionales, académicas, sindica-
les 0 sociales sin incluir atodos |0s gobernados, se violari-
an los articulos 1, 6 y 33 de la Constitucion General de la
Republica. Segin el principio de derecho que determina
“donde la ley no distingue no se debe distinguir”, el dere-
cho a la informacion incluye cualquier sujeto o materia
conforme alaamplitud con que constitucionalmente quedd
establecida.

Hoy nuevamente, debemos estar atentos para evitar la
préctica de restringir €l acceso a la informacion guberna-
mental, como podriamos hablar de transparenciay acceso
alainformacion gubernamental?, si se contemplan puntos
tan controvertidos como: sujetos obligados, clasificacion y
conservacion de la informacion, costos de acceso, y toda
via mas grave, la informacion reservada.

El derecho alainformacion es eso y nada més; € articulo
6° Constitucional reconoce y garantiza que ese derecho es
inalienable, nos es propio. Este derecho conllevalaobliga-
cion permanente de los gobernantes de la precisa, puntual
y veraz entrega de lainformacion alos gobernados.

Reafirmo, €l derecho alainformacion es garantia constitu-
cional que asegura a pueblo su innegable e irrenunciable
derecho a ser informado.

Desde aquellos tiempos en que €l derecho alainformacion
se adicion6 a articulo 6° constitucional y se dio a conocer
el propdsito de reglamentarlo, se produjo un impacto en la
sociedad, atal grado que el tema no solo ha sido abordado
por periodistas, escritores, académicos y politicos, sino
también por €l ciudadano comln, y ha sido motivo de dis-

cusion en los hogares, en la oficing, en los centros de ense-
fianza superior, y por qué no decirlo, hasta en |as reuniones
de cafe.

¢Por qué ha sucedido este fendmeno social? Simplemente
porgue la poblacion intuye que esta en juego algo que es
inherente a hombre: la libertad.

Lalibertad de expresion.
Lalibertad para la palabra.

Lalibertad por la que han luchado tantos hombresy muje-
res, inclusive ofrendando su existenciamisma, porquelali-
bertad es irrenunciable. La libertad es parte vital del ser
humano. Sin ella la existencia no tiene razon de ser.

Es clarala necesidad de conocer la informacion de interés
publico que provenga de los 6rganos de gobierno. Sin em-
bargo las restricciones impuestas con os términos de in-
formacion reservada, nominativa, protegida, secretay cla-
sificada otra vez implica una controversia sobre la
subjetividad de estas determinaciones.

Por esto es necesario tomar acciones paraprivilegiar el de-
recho alainformacion, para favorecer que los drganos gu-
bernamental es den respuesta veraz, oportunay documenta-
da a los requerimientos de informacion que les haga la
sociedad.

Vale lapenaredlizar cualquier posible accion afavor dela
transparenciay acceso alainformacion gubernamental.

Historicamente el multicitado derecho, ha sido normativa-
mente complejo de instrumentar, pues el equilibrio entre su
gjercicio dentro de un marco de seguridad paraMéxicoy la
observancia de la Constitucion es siempre dificil de lograr.

Lainformacion disponible para la ciudadania, determinay
condiciona en forma muy importante, el tipo de relacion
entre la sociedad y gobierno. El acceso a la informacion
bajo procedimientos estrictamente claros, precisosy siste-
méticos es un aspecto toral, que por su adecuada aplicacion
otorga a toda persona la posibilidad de participar en los
asuntos publicos del pais, y promueve la cultura de trans
parenciaen el servicio publico.

Siendo una materia tan delicaday complejalainformacion,
el derecho ha tenido que intervenir para realizar la fun-
cion que le otorga su razon de existir, procurar justicia.
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Sin el reconocimiento de este derecho, se puede limitar €
trénsito hacia un estado més democrético, no se puede con-
cebir un estado de derecho sin una adecuada proteccion del
derecho de acceso a lainformacion.

En un verdadero estado democrético, €l reconocimiento y
proteccion del derecho alainformacion son garantia poli-
ticay de paz social.

Esto implica abrir los obligados espacios alos particulares
y organizaciones privada, donde puedan conocer el des-
arrollo de las actividades de la autoridad, para plantear sus
puntos de vistay para participar en lavida politicay admi-
nistrativa del pais.

Asimismo, se busca reconocer ala obligacion de las auto-
ridades para entregar en tiempo y forma lainformacion re-
querida, estableciéndose también las sanciones para aque-
llos que no la cumplan.

Acceder a la informacion, pero especiamente a la infor-
macion generada por €l gobierno y de los poderes union,
incide en unamejoranotable en latoma de decisionesdela
poblacidn, alin en las cosas cotidianas cuyos efectos son vi -
sibles einciden en diversos aspectos de la sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de
laUnidn, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereformael 2° parrafo del articulo
49 delaLey General de Vida Silvestre, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 49.- El Subsistema Nacional sobre la Vida Sil-
vestre tendré por objeto registrar, organizar, actualizar y di-
fundir lainformacion relacionada con la conservacion y €
aprovechamiento sustentable de lavidasilvestre nacional y
su hébitat, incluida lainformacion relativa a

[.alaXl. ...

Toda persona tendra derecho a que la Secretaria
ponga a su disposicion la informacion antes sefiala-
da, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, con excepcion de aquella que sea
susceptible de generar derechos de propiedad inte-
lectual.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 17 dias del mes fe-
brero de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algiandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
glielles Guzman (rdbrica), Marfa Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica
(rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Velasco Coello.
Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

Se encuentran con nosotros aqui, en la sala de sesiones -y
les damos la més cordial bienvenida-, catedréticos y estu-
diantes del Instituto Tecnoldgico de Zacatepec, del estado
deMorelos.

Sean ustedes bienvenidos. Ellos han sido invitados por
nuestra compafiera diputada Rosalina Mazari Espin.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene € uso de la palabra
nuestro compafiero diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 13 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Pedro Vazquez Gonzéalez: Conlaveniadela
Presidencia. Compafieras diputadas, compafieros diputa-
dos:

Los suscritos, diputados federales del H. Congreso de la
Union integrantes del grupo parlamentario del Partido del
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Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados la presente iniciativa de adicion al inciso a) del nu-
meral 1 del articulo 13 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, bajo la siguiente exposicion
de motivos:

La consolidacion de la democracia en México, sin lugar a
dudas, esta directamente vinculada a las normas electora-

les, tanto constitucionales como de legislacion secundaria,

que establecen |os procedimientos por medio de los cuaes

el pueblo de México accede a poder piblico.

Una caracteristica esencial de la democracia mexicana es
(ue es una democracia representativa, en la que si bien es
cierto e pueblo es ¢ titular de la soberania, la funcion de
gobierno y titularidad se gjerce por medio de las personas
que resultan electas como titulares de los 6rganos del po-
der pablico.

Durante todo el siglo XX se realizaron importantes esfuer-
zos para hacer que la voz de las oposiciones se escuchara
en las Camaras del Congreso. Desde 1929, con la forma-
cion del Partido Nacional Revolucionario, hasta 1963, con
la creacion de los diputados de partido, practicamente lato-
talidad de los integrantes del Congreso eran miembros de
un mismo partido.

El mérito de la reforma a articulo 54 constitucional de
1963 es que permite que en la Camara de Diputados se ex-
presen |os ciudadanos, por medio de la emision de su voto,
afavor de otras opciones politicas.

La reforma del articulo 54 constitucional sefialaba en su
fraccion | que todo partido politico nacional, a obtener €l
2.5 por ciento de la votacion total en el pais en laeleccion
respectiva, tendré derecho a que se acrediten de sus candi-
datos a5 diputadosy a 1 més, hasta 20 como méximo, por
cada medio por ciento méas de votos emitidos.

De lo anterior se desprende que el primer requisito parala
obtencion de este equipo de diputados era obtener al menos
el 2.5 por ciento de lavotacion total en el pais, y que €l ma
ximo de los diputados que se podrian tener por ese princi-
pio era de 20 diputados.

Paraddjicamente, y no obstante esta apertura hacialas opo-
siciones para acceder alas Camaras del Congreso, esta re-
forma se aplica en las etapas mas duras del autoritarismo
gubernamental, que se dio en el sexenio del Presidente Di-
az Ordaz. En laadministracion del Presidente Lopez Porti -
llo se dainicio a proceso conocido como “reforma politi -
ca’, en € que fue modificado nuevamente €l articulo 54
congtitucional y en €l que, adiferencia de las dos reformas
constitucionales antes citadas, se establece un nimero fijo
de diputados denominados “de representacion proporcio-
nal”, alaque los partidos politicos minoritarios podrian ac-
ceder, siendo este numero de 100.

El requisito para acceder a esos diputados se consignd en
lafraccion 11 del articulo 54 y se exigia no haber obtenido
60 0 més constancias de mayoriani tener al menosel 1 por
ciento del total de la votacion emitida para todas las listas
regionales en las circunscripciones plurinominales.

Bajo la gestion del Presidente Miguel de la Madrid se re-
formd nuevamente el articulo 54 constitucional. El propd-
sito central de estareforma es aumentar a 200 €l nimero de
diputados de representacion proporcional, y manteniendo
el requisito de obtener por lo menos el 1.5 por ciento del
total de la votacion emitida en las cinco circunscripciones.

Las reformas de 1990 y de 1993 mantienen el numero de
diputados de representacion proporcional en 200, y el por-
centgje de votacion necesaria para acceder a los mismos
erael 1.5 por ciento de la votacion.

Ahora bien, la ultima reforma del articulo 54 fue la de
1996, en la que se mantiene el nimero de 200 diputados de
representacion proporcional, solo que se aumenta el por-
centaje de votacion necesario para tener derecho a diputa-
dos, y fue el 2 por ciento.

Compafieras y comparfieros legisladores. es necesario se-
guir consolidando €l marco de la representacion proporcio-
na y que, efectivamente, el nimero de diputados con los
que cada partido cuente esté en relacion directa con |0s vo-
tos obtenidos. El grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo propone en la presente iniciativa que haya una prime-
ra ronda de distribucion de los 200 diputados de
representacion proporcional, en la que los partidos politi-
cos que tengan €l 2 por ciento de la votacion y hasta el 5
por ciento de la votacion misma se distribuyan las diputa-
ciones, que posteriormente quienes tengan un porcentaje
de votacion superior a 5 por ciento se distribuyan las di-
putaciones restantes en una segunda etapa.
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Asimismo, con esta propuesta se busca encontrar una rela-
cion més certera entre €l porcentaje de votacion obtenida
por un partido politico y el numero de diputados con los
(ue cuenta en esta Camara. Se pretende evitar distorsiones
y sobrerrepresentaciones que derivan de una ficcion legal.
En esencia, proponemos una relacion directa entre el por-
centaje de votacion y el porcentgje de diputados con los
(ue cada partido cuenta en esta Camara.

Comparieras y comparieros diputados. por lo anterior-
mente expuesto y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion |1, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion del Pleno de esta Camara de Di-
putados la presente iniciativa de adiciones a inciso a) del
numeral 1 del articulo 13 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un inciso a), corriéndose en
su orden el actual inciso @), para pasar a ser el inciso b), y
el inciso b) pasaaser el inciso c) del numeral 1 del articu-
lo 13 del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 13, inciso a). “A los partidos politicos que hayan
obtenido del 2 a 5% de la votacion nacional emitida se les
asignaré una cantidad de diputados de representacion pro-
porcional de acuerdo con una férmula de proporcionalidad
pura, tomando como base del cdlculo de los 500 diputados
que integran €l total de la Camara de Diputados. A los par-
tidos politicos que hayan obtenido més del 5% de la vota-
cion naciona emitida se les asignaré el resto delos diputa-
dos de representacion proporcional conforme al
procedimiento que a continuacion se sefiala:

“b) Coeficiente natural

“C) Resto mayor

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Lazaro, alos 17 di-
as del mes de febrero del afio 2005, y firman los integran-
tes del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Diputada Presidenta: hago entrega ala Secretaria de laini-
ciativa presentada y le solicito que la misma sea debida-
mente insertada en la Gaceta Parlamentariay en su integri-
dad en el Diario de los Debates. Y es cuanto, diputada
Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 del Codigo Federa
de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada
por ¢l diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del grupo parla-
mentario del PT

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso de laUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de laCamara de Diputados, lapresenteiniciativa de adi -
ciones a inciso a) del numera 1 del articulo 13 del Codi-
go Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales,
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

La consolidacion de la democracia en México, sin lugar a
dudas, esta directamente vinculada a las normas electora-

les, tanto constitucionales como de legislacion secundaria,

que establecen |os procedimientos por medio de los cuaes

el pueblo de México accede a poder piblico.

Una caracteristica esencial de la democracia mexicana es
(ue es una democracia representativa, en laque si bien es
cierto que el pueblo es el titular de la soberania, en la fun-
cion de gobierno dicha titularidad se ejerce por medio de
las personas que resultan electas como titulares de los or-
ganos del poder pablico.

Durante todo el siglo XX se realizaron importantes esfuer-
zos para hacer que lavoz de |as oposiciones se escucharan
en las Camaras del Congreso.

Desde 1929, con la formacion del Partido Nacional Revo-
lucionario, hasta 1963, con la creacion de los diputados de
partido, précticamente la totalidad de los integrantes del
Congreso eran miembros de un mismo partido.

El mérito de la reforma a articulo 54 Constituciona de
1963 es que permite que en la Camara de Diputados se
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expresen |os ciudadanos por medio de |a emision de su vo-
to afavor de otras opciones politicas.

La reforma a articulo 54 constitucional sefialaba en su
fraccion primera que “todo partido politico nacional, a ob-
tener el dosy medio por ciento delavotacion total en el pa-
is, en la eleccion respectiva, tendra derecho a que se acre-
diten, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mas,
hasta 20 como maximo, por cada medio por ciento mas de
los votos emitidos’.

De lo anterior se desprende que el primer requisito parala
obtencion de este tipo de diputados |o era obtener al menos
el dosy medio por ciento de la votacion total en el pais, y
que el méximo de diputados que se podrian tener por este
principio era de 20 diputados.

Paraddjicamente y no obstante esta apertura hacia las opo-
siciones para acceder a las Camaras del Congreso, esta re-
forma se aplica en las etapas més duras del autoritarismo
gubernamental que se dio en €l sexenio del Presidente Di-
az Ordaz.

En la administracion del Presidente José Ldpez Portillo se
dainicio a proceso conocido como “reforma politica’, en
el que fue modificado, nuevamente, € articulo 54 constitu-
cional, y en laque, adiferencia de las dos reformas consti-
tucionales antes citadas, se establece un numero fijo de di-

putados, denominados de representacion proporcional, a
los que los partidos politicos minoritarios podrian acceder,

siendo este ndmero de 100.

El requisito para acceder a estos diputados se consigné en
lafraccion 11 del articulo 54 y se exigia no haber obtenido
sesenta 0 més constancias de mayoria ni tener a menos €l
uno y medio por ciento del total de la votacion emitida pa-
ratodas las listas regionales en |as circunscripciones pluri-
nominales.

Bajo la gestion del Presidente Miguel de la Madrid se re-
formanuevamente el articulo 54 constitucional; el proposi-
to central de esta reforma es aumentar a 200 el nimero de
diputados de representacion proporcional, y manteniendo
el requisito de obtener por 1o menos e uno y medio por
ciento del total de la votacion emitida en las cinco circuns
cripciones.

Las reformas de 1990 y de 1993 mantienen el numero de
diputados de representacion proporcional en 200y €l por-

centaje de votacion necesario para acceder a los mismos
eradel unoy medio por ciento de la votacion.

Ahorabien, lalltimareformaal articulo 54 fuelade 1996,
en la que se mantiene el ndmero de 200 diputados de re-
presentacion proporcional, solo que se aumenta a dos por
ciento el porcentaje de votacion necesario paratener dere-
cho a diputados plurinominales.

Comparierasy comparieros |egisladores:

Es necesario seguir consolidando el marco de la represen-
tacion proporcional y que efectivamente el ndmero de di -
putados con los que cada partido cuenta esté en relacion di-
recta con 10s votos obtenidos.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo propone, en
la presente iniciativa, que haya una primera ronda de dis-
tribucion de los 200 diputados de representacion propor-
cional, en laquelos partidos politicos que tengan el dos por
ciento de lavotacion y hastael cinco por ciento de lamis-
ma, se distribuyan las diputaciones y que posteriormente
(uienes tengan un porcentaje de votacion superior al cinco
por ciento se distribuyan las diputaciones restantes, en una
segunda etapa.

Asimismo con esta propuesta se busca encontrar una rela-
cion més certera entre, el porcentaje de votacion obtenida
por un Partido Politico y € nimero de diputados con los
que cuenta en esta Camara, se pretende evitar distorsiones
y sobrerrepresentaciones que derivan de unaficcion legal.

En esencia, proponemos una relacion directa entre porcen-
taje de votacion y porcentaje de diputados con |0s que ca-
da partido cuenta en esta Camara.

Compafierasy comparieros diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento por los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados la presente

Iniciativa de Adicionesal inciso a) del numeral 1 del ar-
ticulo 13 del Cédigo Federal de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:
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Articulo Primero. Seadicionauninciso a), corriéndose en
su orden el actual inciso @) para pasar a Ser inciso b), y €
inciso b) pasar a ser inciso c), del numeral 1 del articulo 13
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 13
1 ..

a) A los partidos politicos, que hayan obtenido del
dosal cinco por ciento de la votacion nacional emiti-
da, selesasignara una cantidad de diputados de re-
presentacion proporcional, de acuerdo con una for-
mula de proporcionalidad pura, tomando como base
del célculo los quinientos diputados que integran €
total de la Camara de Diputados.

A los Partidos Politicos que hayan obtenido méas de
cinco por ciento de la votacion nacional emitida, se
les asignara el resto de diputados de representacion
proporcional, conforme al procedimiento que a con-
tinuacion se sefiala.

b) Cociente natural, y

C) Resto mayor.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, alos dieci-
siete dias del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Por
el grupo parlamentario del PT, diputados. Algandro Gon-
zalez Yafiez (rdbrica), coordinador; Pedro Vazquez Gonza-
lez (rabrica), vicecoordinador; Juan Antonio Guajardo An-
zaldia, Joel Padilla Pefia (rdbrica), Oscar Gonzalez Yafiez
(rdbrica), Francisco A. Espinosa Ramos (ribrica).

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Vézquez Gonzalez.
Y, de acuerdo con su solicitud, favor de insertar integro €
texto en el Diario delos Debatesy seturna a la Comision
de Gobernacion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la palabra
nuestro compaiiero diputado Jests Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de Convergencia, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federa de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, relativo a coaliciones electorales y
candidaturas comunes.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez: Con su per-
miso, compafiera Presidenta. Compafierasy compafieros:

Quiero Ilamar laatencidn de todos ustedes, y en forma muy
particular ala Comision Especia parala Reforma del Es-
tado y ala Comision de Puntos Constitucionales.

Recordemos que el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes
electorales, federal y locales, deberan promulgarsey publi-
carse por 1o menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no
podré& haber modificaciones legales fundamentales.

Este mandato constitucional significa que el Congreso, es-
te Congreso, cuenta con el presente periodo ordinario de
sesiones para poder conocer, discutir y dictaminar y votar
las reformas legales que, por su naturaleza e impacto en el
proceso electoral del afio 2006, deben considerarse como
fundamentales.

Nuestro partido hainsistido y ha presentado de manera per-
manente diversas iniciativas tendentes a mejorar el actual
Cofipe, que fue en su momento un instrumento que sirvio
para regular 1os procesos electorales. Y hoy estamos vien-
do como estos vacios legales propician que los 6rganos
electorales legislen como |o hace en ocasiones el IFE 'y, en
muchas otras, €l propio Tribunal Federal Electoral.

En ese marco de premura, €l grupo parlamentario de Con-
vergencia propondra a la consideracion de esta soberania
lasiniciativas de reforma electoral que, en nuestra opinion,
son ineludibles para garantizar que la renovacion completa
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que llenalaagenda
electoral de 2006, se rija por normas actualizadas que ga-
ranticen la profundizacion del proceso democrético y ale-
jen los peligros de la ilegitimidad, de la ingobernabilidad,
el abstencionismo y la polarizacion politica permanente.
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De dejar las cosas como van, no existe la menor duda de
(ue estos hechos a que hago referencia se presentaran en el
afio 2006.

Convergencia estima de la mayor prioridad politica nacio-
nal que esta Camara de Diputados y la Colegisladora asu-
man |a agenda de cambios en materia electoral, que ya han
acreditado su urgenciay entre las que se cuentan como au-
sencias notables la nueva normatividad para la regulacion
de medios de comunicacion electronicos en el proceso
electoral, nuevas normas de financiamiento, transparencia
y rendicion de cuentas de partidos y candidatos, los nuevos
mandatos |egales que obliguen a la democratizacion de la
vida interna de los partidos politicos y a la regulacion de
las precamparias.

Siguen ausentes las regulaciones de ley que acaben con la
opacidad en la eleccion de dirigentes partidarios y normen
de modo universal los ahora conflictivos procesos de pos
tulacion de candidatos. Faltay es urgente encarar la refor-
ma que acorte la duracion de las campafias y la que permi-
ta la compactacion del calendario naciona de elecciones.
Falta normar, haciendo obligatorios, los debates en las
campafias presidenciales. Fata legislar, cancelando inclu-
S0, candidaturas o registros partidarios en sancion alavio-
|acion reiterada de los topes de campafia. También faltare-
formar la ley para hacer de las coaliciones electorales un
mecanismo de formacion de bloques estables, de goberna-
bilidad y de coherencia legidativa. Falta el establecimien-
to de normas para permitir y regular las candidaturas co-
munes, que hoy no existen. A estos dos temas, y en esa
ocasiOn precisamente, coalicionesy candidaturas comunes,
se refiere la iniciativa que hoy ponemos a la discusion y
examen de esta Legidatura.

Lo que nuestra iniciativa pone a debate es |la conveniencia
de normar |as coaliciones como pactos politicos duraderos
que deben abarcar |a totalidad de las candidaturas y estar
Sujetos a compromisos de caracter programatico. Propone-
mos que la ley defina, como contenido esencial de una co-
aicion, e compromiso de los partidos politicos de encon-
trar las coincidencias de una plataforma de gobierno
compartido que define objetivos, mecanismosy que inclu-
ye un convenio de configuracion del Poder Ejecutivo, en
que se transparentan ante los electores las formas que to-
mard la responsabilidad compartida del gobierno.

En el caso de las coaliciones para postular candidatos a le-
gisladores, ya sea para senadores o diputados, se propone
como contenido esencial |a elaboracion de una plataforma

legislativa comun, pero que sea obligatoria, de resultar
electo como candidato, como legislador de coalicion. En
consecuencia, se propone derogar las disposiciones que
ahora permiten o que se conoce como “coaliciones parcia-
les”, buscando obligar a los partidos que negocien y con-
vengan programas de gobierno con caracter de mandato
vinculatorio parael Ejecutivoy loslegisladores asi electos.

En resumen, se subordina el procedimiento electoral a su
contenido duradero y de gobierno de legislacion; se privi-
legia la gobernabilidad al colocar los incentivos de la coa-
licion en la coincidencia de largo plazo, por encima de la
coyunturaen el proceso electoral. Lainiciativaintroduce la
nueva figura de candidaturas comunes y las define como
un mecanismo en que |os partidos coinciden en postular un
nimero delimitado a candidatos a senadores y diputados,
exclusivamente por el principio de mayoriarelativa.

Es decir, a postular e mismo candidato por separado, los
partidos se obligan a sumar fuerzas reales, mejorando la
calidad de nuestros candidatos, pues en todo momento se
conserva la transparencia de la votacion de cada partido,
con las correspondientes consecuencias en laasignacion de
legisladores de representacion proporcional.

Lo que aqui se busca, compafieras y comparieros, es evitar
que un partido esconda sus debilidades en las fortal ezas re-
|ativas de otro. Al trasladar el centro de gravedad ala cali-
dad de las candidaturas, se favorece la participacion de
candidatos de la sociedad civil, de figuras civicas de con-
senso, adicionando un elemento importante en el cambio
democrético.

Desde luego, a Convergencia le parece que esta figura de
candidaturas comunes es complementaria, desde luego, a
lafigura renovada de las coaliciones, dotadas éstas de con-

tenidos programaticosy alianzas duraderas para gobernar y

para legidar con plataformas horizontales.

Lainiciativaregulay modifica diversos articulos del actua
Cofipe. En suma, estén todas ellas publicadas en la Gaceta
Parlamentaria con todo detalle, pero o que se pretende, en
suma, es seguir avanzando en la democratizacion de nues-
tro pais, fijando reglas claras que permitan a los partidos y
alos electores mayor transparencia, un mayor Compromiso
de gobernabilidad y un mayor compromiso dentro del Po-
der Legidativo. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.
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Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con coaliciones y candidaturas co-
munes, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia.

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, anombre del
grupo parlamentario de Convergenciade laLIX Legidatu-
radel H. Congreso de la Union, en gercicio de la facultad
que le otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en |o dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta
honorable soberania la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones del Cadigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a tenor de la
Siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “Las leyes electoralesfe-
deral y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral
en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra ha-
ber modificaciones legales fundamentales.”

Este mandato congtitucional significa que el Congreso
cuenta solo con €l presente periodo ordinario de sesiones
para conocer, discutir, dictaminar y votar las Reformas le-
gales, que por su naturaleza e impacto en el proceso elec-
toral del 2006, deban considerarse fundamentales.

En ese marco de premura, el Grupo Parlamentario de Con-
vergencia propondré a la consideracion de esta soberania
lasiniciativas de Reforma Electoral que en nuestra opinion
son ineludibles para garantizar que la renovacion completa
de los poderes Ejecutivo y Legidativo, que llenan la agen-
da electoral del 2006, se rijan por normas actualizadas que
garanticen la profundizacion del proceso democrético y
aejen los peligros de la ilegitimidad, de la ingobernabili-
dad, el abstencionismo y la polarizacion politica perma-
nentes.

Convergencia estima de la mayor prioridad politica nacio-
nal que esta Camara de Diputados y la colegisladora, asu-
man |a agenda de cambios en materia electoral que ya han
acreditado su urgencia, y entre os que se cuentan como au-
sencias notables:

La nueva normatividad para regulacion de medios de co-
municacion electronicos en el proceso electoral; las nuevas
normas de financiamiento, transparencia y rendicion de
cuentas de partidos y candidatos; los nuevos mandatos le-
gales que obliguen ala democratizacion de vidainterna de
los partidos politicos y ala regulacion de las precampafias.

Siguen ausentes las regulaciones de ley que acaben con la
opacidad en eleccion de dirigentes partidarios y normen de
modo universal los ahora conflictivos procesos de postula-
cion de candidatos.

Falta y es urgente encarar la Reforma que acorte la dura-
cion de las campafias y la que permita la compactacion del
caendario nacional de elecciones.

Falta normar haciendo obligatorios los debates en la cam-
pafia presidencial.

Falta legislar cancelando candidaturas o registros partida-
rios en sancion alaviolacion reiterada de topes de campa-
fia.

También faltareformar laley para hacer delas coaliciones
electorales un mecanismo de formacion de bloques esta-
bles de gobernabilidad y de coherencia legidlativa.

Falta el establecimiento de normas para permitir y regular
las candidaturas comunes.

A estos dos temas, coaliciones y candidaturas comunes, se
refiere lainiciativa que hoy ponemos a examen de esta so-
berania.

Lo que nuestra iniciativa pone a debate es |la conveniencia
de normar las coaliciones como pactos politicos duraderos,
que deben abarcar |a totalidad de las candidaturas y estar
sujetos a compromisos de caracter programatico.

Proponemos que la ley defina como contenido esencial de
una coalicion el compromiso de los partidos politicos de
encontrar las coincidencias de una plataforma de gobierno
compartido que define objetivos, mecanismosy que inclu-
ye un convenio de configuracion del poder ejecutivo, en el
(ue se transparenta ante 10s electores |as formas que toma-
rala responsabilidad compartida de gobierno.

En €l caso de coaliciones para postular candidatos a legis-
ladores, sean senadores y/o diputados se propone como
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contenido esencial |a elaboracion de una plataforma legis-
lativa comun que sera obligatoria de resultar electo como
legislador de coalicion;

En consecuencia se propone derogar las disposiciones que
ahora permiten |o que se conoce como coaliciones Parcia-
les buscando obligar a que los partidos negocien y conven-
gan programas de gobierno con carécter de mandato vin-
culatorio para el Ejecutivo y los legisladores asi electos.

En resumen: se subordina el procedimiento electoral a su
contenido duradero de gobierno y de legislacion. Se privi-
legia la gobernabilidad al colocar los incentivos de la coa-
licion en la coincidencia de largo plazo, por encima de la
urgencia coyuntural del proceso electoral.

Lainiciativa introduce la nueva figura de candidaturas co-
munes, Y las define como un mecanismo en el que los par-
tidos coinciden en postular un ndmero limitado de candi -
datos a senadores y diputados exclusivamente por e
principio de mayoria relativa. Es decir, a postular a mis-
mo candidato por separado, |os partidos se obligan a sumar
fuerzas reales, mejorando la calidad de nuestros candida-
tos, pues en todo momento se conserva la transparencia de
la votacion de cada partido, con las correspondientes con-
secuencias en la asignacion de legisladores de representa-
cion proporcional.

Lo que aqui se busca es evitar que un partido esconda sus
debilidades en las fortalezas relativas de otro. Al trasladar
el centro de gravedad ala calidad de |as candidaturas se fa-
vorece la participacion de candidatos de la sociedad civil,
de figuras civicas de consenso, adicionando un elemento
importante en el cambio democratico

Desde luego a Convergencia le parece que esta figura de
candidaturas comunes es complementaria de la figura re-
novada de las coaliciones, dotadas estas de contenidos pro-
graméticos y alianzas duraderas para gobernar y legislar
con plataformas horizontales.

Iniciativa

Por |o antes expuesto se presenta, ante esta Soberania,
el siguiente proyecto de decreto en que se modifica la
denominacién del Titulo Cuarto; se modifica € nume-
ral 2 del articulo 56; Se modifica € titulo del Capitulo
Segundo; se modifican los numerales 1, 5y 10 del arti-
culo 58;se modifica los numerales 1y 2 del articulo 59;

semodifican losnumerales 1, 2y 4 del articulo 59-A; se
modifica el numeral 1y sederogan losnumerales2, 3y
4; se modifican los numerales 5y 6 del articulo 61; se
modifican e numeral 1 en susincisosa) ala h) inclusi-
ve, se deroga los pérrafos 2 al 6 inclusive, del articulo
63; se adiciona un nuevo articulo 63-A y se modifican
losnumerales 1y 5 del articulo 64.

Se modifica & Titulo Cuarto.

Titulo Cuarto
Delos Frentes, Coaliciones, Candidaturas
Comunesy Fusiones

Semodifica @ numeral 2 del articulo 56.
Articulo 56
1. ..

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran for-
mar coalicionesy convenir candidaturas comunes para
postular los mismos candidatos en | as elecciones federales,
siempre que cumplan con |os requisitos establecidos en es-
te Codigo.

3.y4 ..
Se modifica el titulo del Capitulo Segundo.

Capitulo Segundo
De las coalicionesy las candidaturas comunes.

Se modifican losnumerales 1, 5, 6, 7, 8 y 10 del articu-
lo 58.

Articulo 58

1.- Los partidos politicos nacionales podran formar co-
aliciones electorales con la finalidad de ofrecer a los
electores un plan de gobierno, un convenio de configu-
racion del Poder Ejecutivo con responsabilidad com-
partida, y una plataforma legidativa que se constituyen
en compromisos con efectos de mandato vinculatorio
para los candidatos asi electos, mismos que serén pos-
tulados por los partidos coaligados en formulas dnicas.

Los partidos politicos nacionales podrén formar coalicio-
nespara:
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a) Postular los mismos candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a senadoresy a diputados;

b) Postular los mismos candidatos a Senadoresy,
¢) Postular los mismos candidatos a diputados;

Lastresvariantesde coalicion electoral tendran efectos
sobre las 32 entidades federativas, las cinco circuns
cripciones plurinominales, y los 300 distritos elector ales
en que se divide el territorio nacional; obligandose los
partidos coaligadosapostular y registrar candidatosen
todaslasformulasdemayoriarelativay en todaslas co-
rrespondientes de representacion proporcional;

L os partidos politicos podran optar por presentar una
0 ambas coaliciones para postular candidatos a legisa-
dores en la misma eleccion federal.

2.y4..

5. Todo partido politico que no forme parte de una coa-
licion podrd registrar candidaturas comunes con otros
partidos politicos, para postular candidatos senadores
y/o a diputados, con arreglo a las disposiciones conteni-
dasen e presente Titulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, o que conven-
gan candidaturas comunes para participar en las eleccio-
nes, deberdn celebrar y registrar e convenio correspon-
diente en los términos del presente Titulo.

7. El convenio de coalicion o de candidatura comdn po-
dré celebrarse por dos 0 més partidos politicos.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones de senadores y diputados, termi -
nara autométicamente la coalicion por la que se hayan pos
tulado candidatos, en cuyo caso |os candidatos a senadores
o diputados de la coalicion o candidatura comun que re-
sultaren electos quedaran comprendidos en el partido poli-
tico o grupo parlamentario que se haya sefidlado en el con-
venio respectivo.

9.

10. Los partidos politicos podran postular candidatos co-
munes para las elecciones de senadores y diputados exclu-
Sivamente por € principio de mayoria relativa, sujetan-
dosealo siguiente:

a) Parala eleccion de senador debera registrar candida-
tos comunes de entre 6 y 20 formulas de candidatos. El
registro debera contener lalista con las dos formulas por
entidad federativa; y

b) Para |a eleccion de diputado, de igual manera, debe-
ra registrar entre 33 y 100 formulas de candidatos co-
munes.

Se modifican los numerales 1y 2 del articulo 59.
Articulo 59

1. Los partido politicos nacionales que decidan abrir €
proceso de formacion de una coalicion deberéan notifi-
car al |FE su propésitoentreel 1°y e 10 de septiembre,
tres meses antes de la fecha de registro de documentos
y formulas, acreditando la aprobacion de los 6rganos
partidarios competentes seglin su norma estatutaria.

Lacoalicion por laque se postule candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos postulara de modo simul -
taneo senadoresy diputados en todaslasformulas, tan-
to de mayoria relativa como de representacion propor-
cional, por lo que tendra efectos sobre las cinco
circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federa-
tivas y 1os 300 distritos electorales en que se divide el te-
rritorio nacional, y se sujetara alo siguiente:

ayb)...

¢) Disfrutarade la suma delas prerrogativas en materia
deradio y television y podra contratar en estos medios
como si setratarade un solo partido. Enlos casosen que
por disposicion de este Codigo se tome en cuenta la
fuerza electoral, se considerarad partido politico coali -
gado con mayor fuerza electoral en la Ultima eleccion
federal; y

d) ...

ayo..

d) Que los 6rganos nacionales partidistas respectivos
aprobaron, de acuerdo con la declaracion de principios,
programa de accion, estatutos y plataforma electoral
adoptados por la coalicidn, el programa de gobiernoy €
convenio de configuracion del poder gecutivo con



Afio I, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2005

96

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

responsabilidad compartida al que se sujetara €
candidato dela coalicién deresultar electo Presiden-
te de los Estados Unidos M exicanas;

€) Acreditar que los érganos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos coaigados, aprobaron
postular y registrar, como coalicion, a todos los candi-
datos a los cargos de diputados y de senadores por am-
bos principios, asi como aprobar la plataforma legis
lativa comun que sera obligatoria de resultar electo
legidador;

3.y4..
Se modifican losnumerales 1y 2 del articulo 59-A.

Articulo 59-A

1. Lacoalicion por laque se postulen candidatos a senado-
res obliga a presentar candidaturas (por ambos princi-
pios) tanto por € principio de mayoria relativa como
por e de representacion proporcional, y tendré efectos
en las 32 entidades federativas en que se divide €l territo-
rio nacional y se sujetara a lo sefiadlado en losincisos a) a
d) del pérrafo 1 del articulo anterior.

2. Para €l registro de la coalicion que postula senadores
los partidos que pretendan coaligarse deberan cumplir con
lo sefialado en los incisos a), b), d), y €) del parrafo 2 del
articulo anterior, y, registrar las candidaturas de las 32 lis-
tas de formulas de candidatos a senadores por el principio
de mayoriarelativa en las 32 entidades federativas, asi co-
mo las correspondientes formulas de representacion
proporcional.

3yd ..
Semodifica el numeral 1 del articulo 60.
Articulo 60

1. Lacoalicion por laque se postulen candidatos a diputa-
dosobliga a presentar candidaturastanto por € princi-
pio de mayoria relativa como por e de representacion
proporcional y tendra efectos en los 300 distritos electo-
rales, y las cinco circunscripciones en que se divide el te-
rritorio nacional y se sujetard alo sefialado en losincisos a)
d d) del parrafo 1 del articulo 59.

2.a4...

Semodificalosnumerales 1, 5y 6; y se derogan los nu-
merales 2, 3y 4 del articulo 61.

Articulo 61

1. La candidatura comun por la que se postulen candida-
tos a senadores compr ende exclusivamente las formulas
por e principio de mayoria relativa, se sujetara a lo Si-
guiente:

a)...

b) Participara en las campafias de las entidades corres-
pondientes con su propio emblema asentando la leyen-
da“candidatura comun “;

¢) Deberé acreditar, en los términos de este Codigo, an-
te los 6rganos electorales del Ingtituto Federal Electoral
en las entidades de que se trate, tantos representantes
como corresponda a cada partido politico;

d) Asimismo, debera acreditar tantos representantes co-
mo corresponda al partido politico ante las mesas di-
rectivas de casilla en las entidades de que se trate;

€) Se deberd acreditar que la candidatura comun fue
aprobada por el 6rgano competente de cada uno de los
partidos politicos postulantes. Asimismo, se deberd
comprobar en su oportunidad y en forma previa a re-
gistro, que las formulas de candidatos fueron aprobadas
igualmente por los 6rganos competentes,

f) Se deberd comprobar que los érganos partidistas co-
rrespondientes aprobaron la plataforma electoral de la
codlicion y la plataforma legidativa que se compro-
mete en comdn;

) En el convenio de candidatura comdn, se debera se-
fialar para el caso de que alguno o algunos de los candi -
datos resulten electos, a qué grupo parlamentario que-
darén incorporados; y
h) ...

2. Derogado

3. Derogado

4. Derogado
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5. El registro de candidatos comunes a senadores por €l
principio de mayoriarelativa, comprendera siempre las dos
formulas de propietario y suplente por cada entidad.

6. Para € conteo de los sufragios se considerara a la
candidatura comin como la suma de votos coincidentes
en la formula postulada; pero para todos los efectos de
la asignacion de senadoresy diputados por € principio
de representacion proporcional, se considerarala vota-
cion de cada partido por separado.

Se modifican € numeral 1 en susincisosa) alah),y se
deroga los numerales 2 al 6 inclusive del articulo 62.

Articulo 62

1. La candidaturacomun por la que se postulen candida-
tos a diputados por €l principio de mayoriarelativa, se su-
jetardalo siguiente:

a ...

b) Participard en las campafias en los distritos corres-
pondientes con su propio emblema asentando la leyen-
da“en candidatura comin”;

¢) Debera acreditar, en los términos de este Codigo, an-
te los 6rganos electorales del Ingtituto Federal Electoral
en el distrito de que setrate, tantos representantes como
correspondiera al partido politico;

d) Asimismo, debera acreditar tantos representantes co-
mo corresponda al partido politico ante las mesas direc-
tivas de casilla en los distritos de que se trate;

€) Se deberd acreditar que la candidatura comun fue
aprobada por el 6rgano competente de cada uno de los
partidos politicos postulantes. Asimismo, se deberd
comprobar en su oportunidad y en forma previa a re-
gistro, que las formulas de candidatos fueron aprobadas
igualmente por los 6rganos competentes;

f) Se deberd comprobar que los drganos partidistas co-
rrespondientes aprobaron la plataforma electoral comun
y; la plataforma legidativa que se compromete en co-
man;

g) En el convenio de candidatura comdn, se debera se-
fialar para el caso de que alguno o algunos de los candi -

datos resulten electos, a qué grupo parlamentario que-
daran incorporados; y

h) De la misma manera, deberd sefidarse el monto de
las aportaciones de cada partido politico postulantepa-
rael desarrollo de las campafias respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes.

Semodificaé incisog) del numeral 1y el numeral 2del
articulo 63.

Articulo 63
1. ..
aaf ..

) En € caso de la codlicion para la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadoresy
de diputados, se acompafiarén, en su caso, €l programa
de gobiernoy el convenio de configuracion del poder
g ecutivo con responsabilidad compartida al que se
sujetard el candidato presidencial en el supuesto de re-
sultar electo, asi como la plataforma legisiativa co-
min que serd obligatoria de resultar electo legida-
dor y los documentos en |os que conste que |0s 6rganos
partidistas correspondientes, de cada uno de los partidos
coaligados, |os aprobaron;

hal) ...

2. En el convenio de coalicion se deberamanifestar quelos
partidos politicos postulantes, segln €l tipo de coalicion
de que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de cam-
pafia que se hayan fijado para las distintas elecciones, co-
mo s se tratara de un solo partido. De la misma manera,
debera sefiadlarse el monto de las aportaciones de cada par-
tido politico coaligado para €l desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los infor-
mes correspondientes.

3. ..
Se adiciona un nuevo articulo 63-A.
Articulo 63-A

1. El convenio de candidatura en com(n contendra en
todos los casos:
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a) Lo dispuesto en losincisos a), b),c) y d) del articu-
lo 63;

b).- El compromiso del candidato de sostener una
plataforma electoral comin acordada por los parti-
dos que lo postulan;

¢).- Laplataforma legidativa comin que sera obliga-
toria de resultar electo legidador y los documentos
en los que conste que los 6rganos partidistas corres-
pondientes, de cada uno de los partidos coaligados,
los aprobaron;

d).- El sefialamiento, de ser el caso, del partido poli-
tico al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos registrados bajo la candidatura comin y
el sefialamiento del grupo parlamentario o partido
politico en & que quedarian comprendidosen € caso
deresultar electos; y

€).- Para d caso de la interposicion de los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, quién
ostentaria la representacion de la candidatura.

Se modifican los numerales 1y 5 del articulo 64.
Articulo 64

1. La solicitud de registro de convenio de coaicion para
postular candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a senadores y diputados, debera presentarse al
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral entre el 1°y el 10 de diciembre del afio anterior a de
la eleccion, acompafiado de la documentacion pertinente.
El convenio de codlicion para postular candidatos a se-
nadores asi como el correspondiente a la coalicion para
postular candidatos a diputados, debera presentarse para
solicitar su registro ante el mismo funcionario, amés tardar
treinta dias antes de que seinicie € registro de candidatos
de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del
Presidente del Consejo Genera € convenio se podra pre-
sentar ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.

2.a4 ..

5. Los convenios de candidatura comdn deberan pre-
sentarse en los 30 dias antesde que seinicie € registro de
candidatos de la eleccion de que se trate.

Se modifican los numerales4y 5 del articulo 178.

Articulo 178
1.4d3. ..

4. Lasolicitud de cada partido politico para €l registro de
|las listas compl etas de candidaturas a diputados por el prin-
cipio de representacion proporciona para las cinco cir-
cunscripciones plurinominales, deberd acompafarse, ade-
més de los documentos referidos en los parrafos anteriores,
de la constancia de registro de por 1o menos 200 candida-
turas para diputados por € principio de mayoria relativa,
las que se podran acreditar con las registradas por el propio
partido y |as que correspondan alacodlicion alaque, ensu
caso, pertenezca

5. La solicitud de cada partido politico para el registro de
lalista naciona de candidaturas a senadores por €l princi-
pio de representacion proporcional para la circunscripcion
plurinominal nacional, deberd acompafiarse, ademés de los
documentos referidos en los pérrafos anteriores, delacons
tancia de registro de por lo menos 21 listas con las dos for-
mulas por entidad federativa de las candidaturas a sena-
dores por el principio de mayoria relativa, las que se
podrén acreditar con las registradas por €l propio partido
y las que correspondan ala coalicion alaque, en su caso,
pertenezca.

6. ...
Trangtorio

Unico: El presente decreto comenzara su vigenciaal diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, con fecha 17 de febrero de 2005.— Dip. Jestis
Martinez Alvarez (rbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Martinez
Alvarez. Seturna ala Comision de Gober nacion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el compafiero
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diputado Francisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

El diputado Francisco Herrera Leon: Con su permiso,
diputada Presidenta. Compafieras y compafieros diputados:

Con fundamento en el articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el que suscribe, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, somete a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por la cual
seadicionadl articulo 44 delaLey de Coordinacion Fiscal,
a tenor de la siguiente exposicion de motivos:

La seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y 1os derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, €l orden
y la paz publicos.

El Estado combatira las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, y desarrollara politicas,
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y servicios que induzcan el respeto a la legali-
dad. Este es el texto plasmado en el articulo 3o. de laLey
General que establece las Bases de Coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, una ley que nace con
grandes expectativas, como consecuencia de laimportante
reforma del articulo 21 de nuestra Constitucion Politica en
1994, con el espiritu de unarea de coordinacion entre la Fe-
deracion, los estados, € Distrito Federal y 10s municipios,
para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Sin embargo, es inconcebible que, existiendo un marco le-
gal adecuado en materia de seguridad, el Gobierno Federa
otorgue recursos de muy poca manera para ponerlos en
préctica, enviando con esto un mensgje a la sociedad de
que laley esuna simulacion y que en realidad se carece de
voluntad politica para prevenir e delito.

Infinidad de veces hemos escuchado grandes discursos
proponiendo politicas de seguridad publica que la mayoria
de las ocasiones han resultado ineficaces, pero que han
consumido cuantiosos recursos del Presupuesto. Y esto se
debe aque el Gobierno Federa -y, tenemos que reconocer,
los estatal es- necesita voltear la atencion ala célula politi -
camasimportante del pais; es decir, los municipios, en ma-
teria de seguridad publica.

Los municipios en nuestro pai's vienen acusando los efec-
tos de una politica central, supeditados a decisionesy diag-
nosticos erréneos de carécter financiero emanados de los
organos federales y de las entidades federativas que han
impedido su funcionamiento auténomoy libre. De un diag-
nostico también errdneo solo pueden provenir estrategias
erroneas.

Desde el Gobierno Federal se habla de programas de capa-
citacion de los cuerpos policiacos, de mayores recursos a
los estados para el combate de la inseguridad. Sin embar-
go, estos recursos son canalizados a los municipios des-
pués de una ardua peregrinacion de los alcaldes por infini-
dad de dependencias gubernamentales, de donde, si salen
bien librados, les alcanzara para pagar la némina de ele-
mentos mal equipados.

Si queremos resultados, no podemos suponer que con la
sola moralizacion de los policias se garantizara la seguri -
dad publica. Seria caer en €l error de laingenuidad.

Podemos tener corporaciones policiacas decentes pero in-
eficaces s éstas no se modernizan y cuentan con recursos
suficientes para desarrollar sus métodos de operacion.

Asi, hemos descuidado |a prevencion del delito. Por ello
llegamos tarde a esta responsabilidad de tutela social.
Nuestro compromiso debe ser evitar lacomision deilicitos.
Siempre serd mejor proteger a los ciudadanos que perse-
guir delincuentes. Cuando el Ministerio Publico actua, es
porque las &reas de prevencion han fallado, convirtiéndose
en una doble falla: cuando el Estado, a no poder evitar la
realizacion del delito, posteriormente no sancionaalosres-
ponsables.

Actuamente, en nuestro pais existen 2 mil 418 municipios
y, dadas |a diversidad demogréficay |ejania de algunos, re-
sulta dificil para las corporaciones policiacas preventivas,
federales y estatales, tener presencia permanentemente en
todos y en cada uno.

Por tanto, en esta materia tenemos varias tareas por delante.
Y unade éellas es canalizar eficazmente |os recursos para se-
guridad publica, contemplando en la Ley de Coordinacion
Fiscal que los gobiernos estatales entreguen también a los
municipios, sin demora alguna, las partidas necesarias para
sus tareas de seguridad publica, con base en los criterios de
los consgjos estatales, tomando en cuenta lo apartado de las
comunidades y su dispersion poblacional.
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En virtud de o anterior, se somete ala consideracion de es-
ta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que reformay adiciona
el articulo 44 de laLey de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adicionaun pérrafo quintoy se reforma
el Ultimo pérrafo a articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 44. Los estados, bajo |os términos de este articu-
lo, entregarén a los municipios, con base en los criterios
que los consgjos estatal es de seguridad pablica determinen,
apropuesta de 10s secretarios de Seguridad Publica respec-
tivos, mediante solicitud de cada municipio, los recursos
necesarios para la tarea de seguridad publica.

Para |os efectos del entero a que se refiere el parrafo cuar-
to de este articulo, no procederan |os anticipos a que se re-
fiere el segundo pérrafo del articulo 70. de estaley.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Compafiera Presidenta: |e ruego se inserte el texto integro
en el Diario de Debates; y le solicito que sea turnado alas
Comisiones de Seguridad Pdblica, de Hacienda, y de Pre-
supuesto. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 44 delaLey de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Herrera Le-
6n, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, € que suscribe, diputado
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, somete a la consideracion de laH. Camara de Di-
putados |a presente iniciativa de decreto, por lacual se mo-
difica e articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es la funcion a cargo del estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y 1os derechos

de las personas, asi como preservar, |as libertades, el orden
y lapaz publicos.

El Estado combatira las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales y desarrollar politicas,
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y servicios que induzcan el respeto ala legali-
dad.

Este esél texto plasmado en el tercer articulo delaLey Ge-
neral que Establece |las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Unaley que nace con gran-
des expectativas como consecuencia de la importante re-
forma a articulo 21 de nuestra Congtitucion Politica en
1994, contemplando el espiritu de una real coordinacion
entre la Federacion, los estados, €l Distrito Federal y los
municipios para establecer un sistema nacional de seguri-
dad piblica.

Es inconcebible que existiendo el marco legal adecuado se
nieguen o0 se otorguen recursos —al “ahi se va’'- para po-
nerlo en practica, con esto se envia un mensgje a la socie-
dad que laley esunasimulacion y que en realidad se care-
ce de voluntad politica para prevenir € delito.

Infinidad de veces hemos escuchado grandes discursos
proponiendo maravillosas politicas de seguridad pablica
que la mayoria de las veces han resultado ineficaces, pero
han consumido cuantiosos recursos del presupuesto, y esto
se debe aque ni el gobierno federa y el estatal han voltea-
do la atencién a la célula politica més importante del pais
los municipios.

Los municipios en nuestro pais vienen acusando |os efec-
tos de una politica central, supeditados a decisionesy diag-
nosticos erréneos de carécter financiero, emanadas de los
oOrganos federales y de las entidades federativas, que han
impedido su funcionamiento autonomoy libre. De un diag-
nostico erréneo sdlo pueden provenir estrategias erroneas.

Y digo esto porque por definicidn como ex presidente mu-
nicipal soy defensor de un municipio libre y autosuficien-
te, desde donde con mas facilidad se puede detectar que €l
poder, losinteresesy |as causas de inseguridad pablicatie-
ne nombrey apellido.

Desde el Gobierno Federal se habla de programas de capa-
citacion de los cuerpos policiacos, de mayores recursos a
los estados para el combate a lainseguridad. Sin embargo,
estos recursos son canalizados a los municipios después de
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una ardua peregrinacion de los acaldes por infinidad de
dependencias gubernamentales, de donde —si “salen bien
librados’ - les al canzara para pagar 1a némina de elementos
mal equipados.

Si queremos resultados, no podemos suponer que con la
sola moralizacion de los policias se garantizara la seguri -
dad pablica, seriacaer en un error de ingenuidad. Podemos
tener corporaciones policiacas decentes pero ineficaces, s
éstas no se modernizan y cuentan con los recursos sufi-
cientes para desarrollar sus métodos de operacion.

Asi, hemos descuidado la prevencion del delito, por eso
siempre llegamos tarde a esta responsabilidad de tutela so-
cial. Nuestro compromiso debe ser el de evitar lacomision
de ilicitos. Siempre serd mejor proteger a los ciudadanos
que perseguir delincuentes, cuando el Ministro Pablico ac-
tUa es porque las areas de prevencion han fallado. El pro-
blema de impunidad es una doble falla que se da cuando €l
Estado no ha podido evitar la realizacion del delito y pos
teriormente no sanciona a los responsables.

Actualmente, en nuestro pais existe un total de 2 mil 418
municipios, y dada |a diversidad demogréfica y lejania de
algunos, resulta dificil para las corporaciones policiacas
preventivas federales y estatales tener presencia permanen-
te en todos y cada uno de ellos.

Por ello, en esta materia tenemos varias tareas por delante,

y una de ellas, es canalizar més recursos a los municipios

para seguridad publica a través de la Ley de Coordinacion

Fiscal, contemplando la asignacion de partidas con base a
lo apartado de las comunidades y a su dispersion poblacio-

nal.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion
del honorable Congreso dela Unidn, la presente

Iniciativa de decreto por e que se modifica el articulo
44 dela Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se modifica e articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 44

El Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal se constituird con cargo are-
cursos federales, mismos que serén determinados anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La

Secretaria de Gobernacion formulard ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico una propuesta para la integracion
de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
gercicio fiscal se hardla distribucion de los recursos fede-
rales que integran este Fondo entre los distintos rubros de
gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aproba-
dos por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica.

El Ejecutivo federal, através de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, entregara a las entidades Federativas €l
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal con base en los criterios que
el Consgjo Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de |a Secretaria de Gobernacion, utilizando para
la distribucion de los recursos, criterios que incorporen el
nimero de habitantes de los estados y del Distrito Federal;
el indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de crecimien-
to anual de indiciados y sentenciados; asi como el avance
en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Pu-
blica en materia de profesionalizacion, equipamiento, mo-
dernizacion tecnolgica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el
célculo paraladistribucion y € resultado de su aplicacion
que correspondera alaasignacion por cadaEstadoy € Dis-
trito Federal, debera publicarse en el Diario Oficia de la
Federacion a mas tardar €l 31 de enero del gercicio fiscal
de que se trate. Los convenios celebrados entre las partes
integrantes del Sistema Nacional, deberén firmarse en un
término no mayor a sesenta dias contados a partir de la pu-
blicacion antes mencionados.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez me-
ses del afio alos Estados, de manera &gil y directa sin més
limitaciones ni restricciones incluyendo aquellas de caréc-
ter administrativo.

L os estados, bajo los términos de este articulo, entrega-
ran a los municipios, con base en los criterios que los
consg os estatales de Seguridad Publica determinen a
propuesta de los secretarios de seguridad publica res-
pectivos, los recursos necesarios para la tarea de Segu-
ridad Publica.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo ante-
rior no procederan los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 7° de esta ley.
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Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Francisco Herrera Ledn (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Herrera. Y, de
acuerdo con su solicitud, favor de insertarlo integro en el
Diario de los Debates y se turna a la Comision de Ha-
cienda y Credito Publica, y a la Comision de Presu-
puesto.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra el
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa que re-
formael articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para que en dicho ordenamiento juridico se enun-
cien las delegaciones en las cuales se divide esta entidad
federativa.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso delaPre-
sidencia:

Ve hacer mencion que el Distrito Federal esta sujeto en
principio alos poderes federales. Durante muchos afios, 10s
ciudadanos estuvieron privados del derecho de elegir sus
propias autoridades. Pero en afios recientes ha habido
avances significativos que se han concretado en el actua
régimen politico consagrado en el articulo 122 constitucio-
nd.

El primer gran paso para la democratizacion de la ciudad
se dio en 1986, con la creacion de la entonces Asamblea de
Representantes, resultado de demandas inaplazables y de
una consulta abierta a los diversos sectores politicos y so-
ciales.

En 1993 se dio un reconocimiento limitado tanto de los de-
rechos politicos como de la autonomia del gobierno del
Distrito Federal, otorgandose a la Asamblea facultades es-
pecificasy limitandose lafacultad presidencial de nombrar

a jefe de Gobierno del Distrito Federal, en razén de lama-
yoria obtenida electoralmente en la Asamblea.

En 1996 se concedieron mayores facultades ala Asamblea
Legislativay se reconocio el derecho de los ciudadanos de
elegir por primera vez mediante voto directo a jefe de Go-
bierno del Distrito Federal. Se crearon asimismo los drga-
nos politico administrativos de las demarcaciones territo-
riales integrados de €leccion popular.

En el transcurso de este proceso, la Suprema Corte ha ve-
nido en diversas gjecutorias reiterando el carécter del Dis-
trito Federal como entidad federativa, con un estatus parti -
cular, su existencia como un orden juridico identificado
junto a de la Federacion y los estados en el conjunto del
Estado Federal Mexicano y el carécter de drgano quetiene
su Asamblea, su jefe de Gobierno e incluso las demarca-
ciones politicas territoriales, que son las delegaciones.

Pero el proceso no ha concluido: ain falta un largo recorri-
do para concretar |a reforma politica para la ciudad. Esta
iniciativa pretende ser un paso sustancia en el proceso de
democratizacion plena del ambito local del gobierno de la
capital, pues en lamedida en que el marco juridico que re-
gula esta entidad se semeje més a marco juridico de lama-
yoriade los estados, habremos de acercarnos mas a mode-
lo municipal, que es la base de la organizacion territoria y
politica del resto de las entidades federativas.

Y es que, haciendo un gjercicio de derecho comparado, ob-
servamos que en México 21 entidades federativas enuncian
en sus Constituciones estatales 10s municipios en que esta
dividido su territorio. Es decir, solo 10 Constituciones lo-
caes y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no
mencionan la division territoria; lo hacen en una ley se-
cundaria.

Parece 16gico que las Constituciones locales enuncien los
municipios en que se dividen sus territorios, tal como su-
cede en el articulo 43 de la Congtitucion Politica, en el que
se enuncian las partes integrantes de la Federacion, y més
aln si consideramos que el municipio libre es labase de la
division territorial y de la organizacion politicay adminis-
trativa de | os estados.

Es decir, € establecimiento de |os municipios en que hade
dividirse una entidad integrante de la Federacion implicael
reconocimiento explicito del municipio como el ambito
gubernamental y de organizacion social méas cercano ala
comunidad, més palpable a la realidad y, en esencia, més
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canalizador y resolutivo de las demandas de los ciudada-
nos.

Por eso se considera necesario que €l Estatuto de Gobierno
enuncie las delegaciones en que se divide esta entidad, re-
conociendo de esta forma el carécter sustantivo de repre-
sentacion democréticay de accion de gobierno que corres-
ponde a cada una de |as delegaciones politicas.

Por lo que hace ala division en concreto de la delegacion
Gustavo A. Madero, para conformar tres delegaciones en
su actual territorio, vale hacer mencion de que esta demar-
cacion actualmente tiene una superficie de 8 mil 662 hec-
tareas, que representan 5.8 por ciento del areatotal del Dis-
trito Federal y 13.4 por ciento del suelo de conservacion de
esta ciudad.

Aproximadamente, mil 266 hectéreas es suelo de conser-
vacion; es decir, 14 por ciento del territorio delegacional.
La zona urbanizada comprende 7 mil 623 manzanas, divi-
da en 10 subdelegaciones, formadas por 194 colonias, de
las cuales 6 son asentamientos irregulares, 34 son unidades
habitacionales que —por su magnitud- se consideran como
colonias, y 165 son barrios y fraccionamientos.

La evolucion de la delegacion Gustavo A. Madero se de-
termina por su crecimiento poblaciona y se define a partir
de hechos politicos, econdmicosy sociales. Su densidad de
poblacion dificulta la integracion de sus habitantes con la
autoridad delegacional, lo que facilita la congestion en los
medios de contacto entre unos'y otros.

Las necesidades de tal concentracion humana requieren pa-
ra su atencion un elevado presupuesto, cuyo mangjo es
complejo y hadado pie afallas de control, tanto en e lado
financiero como en el lado de la verificacion fisica de las
obrasy laprovision de los servicios.

En Gustavo A. Madero, por su situacion geografica, no se
ha desarrollado entre los ciudadanos un sentido de perte-
nencia, salvo cuando sufren carencias que deben ser aten-
didas por las autoridades.

Consecuentemente, |as personas que habitan en un extremo
de |a delegacion no sienten identificacion alguna con quie-
nes habitan en €l otro extremo; contrariamente alo que se
observa en otras delegaciones, donde sus habitantes com
parten y consideran comunes ciertos espacios, ya sea por
motivos comerciales, politicos, de transito, culturales o
hastareligiosos.

En Gustavo A. Madero no esasi, ano ser por laBasilicade
Guadalupe. Sin embargo, este espacio de identificacion co-
mun obedece mas bien a una identificacion nacional que,
consecuentemente, 1os habitantes comparten.

De ahi la propuesta de dividir en tres esta del egacion, pues
dichadivision conllevariaalaconformacion de reas de ta-
mafio de poblacion similar, con un elemento de identifica-
cion comdn de tipo vecinal, cultural, socioeconémico, co-
mercid, politico y de transito.

Estas demarcaciones serian una en el centro de la delega-
cion, en donde se encuentra la Basilica de Guadalupe, y
que se denominaria Villa de Guadalupe Hidalgo; una d
oriente de laactual delegacion, en donde predominala uni-
dad San Juan de Aragdn y que se llamaria San Juan de Ara-
gon; y una ultima, a norte de la actua delegacion, cuyo
contorno esta fundamental mente dado por lasierra de Guar
dalupe y que se denominaria Gustavo A. Madero.

En el caso de Iztapalapa, también se propone dividirla en
tres delegaciones. De acuerdo con el Censo de Poblacion
en 2000, |ztapal apa contaba con 1 millén 773 mil 342 ha-
bitantes, que representan més de 20 por ciento del total de
la poblacion del Distrito Federal.

La constitucion demogréfica de la demarcacion es distinta
en tres zonas de la delegacion: ladel poniente se caracteri-
za porque sus pobladores cuentan con un nivel socioeco-
némico y con un nivel educativo superior inclusive a dela
media nacional. El nororiente se caracteriza por tener una
zona industria colindante con el estado de México y sus
habitantes tienen un promedio de nivel socioeconémico
medio-bajo 0 bajo en cuanto a servicios. Finamente, la del
oriente, que colinda con Tl&huac, se caracteriza por tener
grandes zonas de invasiones, sobretodo alo largo delasie-
rra de Santa Catarina, y porque la gran mayoria de sus po-
bladores no son oriundos de | ztapalapa sino del interior de
la Replblica.

Dichadivision demogréficay geogréfica serialabase dela
creacion de las tres nuevas delegaciones. La del poniente
de la actual delegacion se llamaria Fuego Nuevo, la del
nororiente de laactual delegacion se denominarialztapala-
pay ladel oriente seriala delegacion Santa Catarina.

Finalmente, la presente iniciativa establece que seré laley
secundaria la que habra de especificar los limitesterritoria-
les de cada una de |as delegaciones de reciente creacion y
que la Asamblea L egislativa podré proponer la creacion de
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nuevas delegaciones o modificar €l territorio de las actua-
les.

Envirtud de lo expresado, con fundamento en |o dispuesto
por lafraccion Il del articulo 71 de la Contitucion y € ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso, presento a esta Asamblea lainiciativa
con proyecto de decreto que reformael articulo 104 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federa, para que se enun-
cien en dicho ordenamiento las delegaciones en las cuaes
habra de dividirse esta entidad federativa.

El proyecto de decreto es un articulo Unico. Se reforma el
articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 104. La administracion pablica del Distrito Fede-
ral contara con un érgano politico-administrativo en cada
demarcacion territorial. Las delegaciones en las que se di-
vide &l Distrito Federal son Alvaro Obregén, Azcapotzal-
co, Benito Juarez, Coyoacdn, Cugimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Fuego Nuevo, I ztacal co,
| ztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Mil -
pa Alta, San Juan de Aragon, Santa Catarina, Tlahuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza, Villa de Guadalupe Hidalgo
y Xochimilco.

La ley establecera los limites geogréficos de cada una de
las delegaciones. La Asamblea L egislativa podra proponer
la creacion de nuevas delegaciones o modificar €l territorio
de las actuales.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 104 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, para que en dicho ordenamien-
to se enuncien las delegaciones en que se divide esta enti-
dad federativa, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cémara de Diputados, en gercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Congtitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanosy €l articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta ho-
norable asambleainiciativa con proyecto de decreto que re-
formael articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para que en dicho ordenamiento juridico se enun-

cien las delegaciones en las cuales se divide esta entidad
federativa, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El significado de la Ciudad de México, no solo como Ca-
pital delaReplblica, asiento de los poderes federales, sino
también como conglomeracion urbanay, consecuentemen-
te, como centro politico, econémico, cultural, religioso y
social del pais en su conjunto, y que data de mas de cinco
siglos, han dado a esta entidad un carécter especia, que ha
adquirido mayor relevancia por su enorme crecimiento, re-
sultante en una de | as concentraciones urbanas mas grandes
del planeta.

La presente iniciativa pretende alcanzar dos objetivos:
enunciar alas delegaciones en las que se divide el Distrito
Federal en e Estatuto de Gobierno, y dividir las actuales
delegaciones Gustavo A. Madero e | ztapal apa en tres dele-
gaciones cada una.

En cuanto a primer objetivo, € de enunciar a las delega-
ciones en el Estatuto de Gobierno, vale hacer mencion que
el Distrito Federal esta sujeto, en principio, a los poderes
federales. Durante muchos afos, sus ciudadanos estuvieron
privados del derecho de elegir sus propias autoridades, pe-
ro en afios recientes, y gracias alas peticiones de los capi -
talinos, ha habido avances significativos, que se han con-
cretado en el actual régimen politico, consagrado en el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

La Constitucion de 1917 en su texto original establecio un
régimen de centralizacion del Distrito Federal: legislacion
y gobierno quedaron depositados en |os drganos federales,
respectivamente: Congreso de la Unidn y Presidente de la
Republica, quien lo gerceria por conducto de un goberna-
dor y mas delante de un drgano establecido en la ley fede-
ral que fue un Departamento administrativo dependiente
del Ejecutivo y con competencia territorial especifica
Aunque se crearon municipalidades, fueron pronto aboli-
das.

El primer gran paso se dio en 1986 con lacreacion delaen-
tonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
resultado de demandas inaplazables y de una consulta
abiertaalos diversos sectores politicos y sociales.

En 1993 se dio un reconocimiento limitado, tanto de los de-
rechos politicos locales, como de la autonomia del gobierno
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del Distrito Federal otorgandose a la Asamblea facultades
legislativas especificas y limitandose la facultad presiden-
cial de nombramiento de Jefe del Distrito Federal, en razon
de la mayoria obtenida electoralmente en la Asamblea.

En 1996 se concedieron mayores facultades ala Asamblea
Legidativay sereconocio € derecho de |os ciudadanos de
elegir, por primera vez, mediante voto directo, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Se crearon, asimismo, los
Organos politico administrativos de las demarcaciones te-
rritoriales integrados por eleccion popular.

En el transcurso de este proceso, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha venido, en diversas gecutorias, reite-
rando el caracter del Distrito Federal como entidad federa-
tivacon un “status’ particular, su existenciacomo un orden
juridico identificado, junto el de la federacion y los esta-
dos, en el conjunto del Estado Federal Mexicano y €l ca-
récter de “6rgano” que tienen su Asamblea, su jefe de Go-
bierno e incluso las demarcaciones politicas territoriales
(delegaciones).

Pero el proceso no ha concluido, pues aln faltaun largo re-
corrido para concretar la reforma politica para e Distrito
Federal. Estainiciativa pretende ser un paso sustancial en
el proceso de democratizacion plena del &mbito local de
gobierno en la capital, pues en la medida en que el marco
juridico que regula a esta entidad se asemeje mas al marco
juridico de la mayoria de los estados, habremos de acer-
carnos mas a modelo municipal que es la base de la orga-
nizacion territorial y politica del resto de las entidades fe-
derativas.

Y es que, haciendo un gercicio de derecho comparado, ob-
servamos que en México, 21 entidades federativas enun-
cian en sus constituciones estatales los municipios en los
que esta dividido su territorio; ! es decir, solo 10 constitu-
ciones estatales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral mencionan la division territorial en municipios en la
ley secundaria.

Parece |6gico que las constituciones locales enuncien alos
municipios en los que se dividen sus territorios tal como
sucede en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el que se enuncian alas par-
tesintegrantes dela Federacion, y masalin si consideramos
que el Municipio Libre —como se establece el articulo 115
congtitucional—, es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados. ES
decir, el establecimiento de los municipios (delegaciones

en el caso del Distrito Federal, que es el que nos ocupa) en
los que ha de dividirse una entidad integrante de la federa-
cion, implicael reconocimiento explicito del municipio co-
mo el ambito gubernamental y de organizacion social mas
cercano ala comunidad, mas palpable de laredidad y, en
esencia, mas canalizador y resolutivo de las demandas ciu-
dadanas.

Por eso se considera necesario que el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal enuncie las delegaciones en las que se
divide esta entidad federativa, reconociendo de estaformael
carécter sustantivo de representacion democrética 'y de ac-
cion de gobierno que corresponde a cada una de |as delega-
ciones politicas —hecho que esta por encima de cualquier la
denominacion con la que se les reconozca juridicamente.

Por lo que hace ala division de la delegacion Gustavo A.
Madero para conformar tres delegaciones en su actual te-
rritorio, vale mencionar que esta demarcacion actualmente
tiene una superficie de 8662 hectéreas, que representan el
5.8% del areatotal del Distrito Federal y el 13.4% del sue-
lo de conservacion del Distrito Federal. Aproximadamente
1266.56 hectareas es suelo de conservacion, es decir el
14.54% del territorio delegacional. La zona urbanizada
comprende 7623 manzanas dividida en 10 subdelegaciones
formadas por 194 colonias, de las cuales, 6 son asenta-
mientos irregulares, 34 son unidades habitacionales que su
magnitud se consideran como colonias'y 165 son barriosy
fraccionamientos.

Laevolucion de la delegacion Gustavo A. Madero se pre-
senta en relacion con su crecimiento poblacional, ya que su
espacio delegacional se define respondiendo a fines politi -
cos, econdmicosy sociaes. Su densidad de poblacion difi-
cultalainterrelacion de sus habitantes con la autoridad de-
legacional, lo que facilita la congestion en los medios de
contacto entre unos y otros. Las necesidades de tal concen-
tracion humana requieren para su atencion un elevado pre-
supuesto, cuyo manejo es complejo y ha dado pie afallas
de control tanto por el lado financiero como en el lado de
verificacion fisica de las obras y la provision de servicios,
por no mencionar los actos de corrupcion recientes con
obras inexistentes.

En Gustavo A. Madero, por su situacion geogréfica, no se
ha desarrollado entre |os ciudadanos una idea de pertenen-
cia a una misma demarcacion politica, salvo cuando se su-
fren carencias que deben ser atendidas por sus autorida-
des. Consecuentemente, las personas que habitan en un
extremo de la delegacion Gustavo A. Madero no sienten
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identificacion alguna con quienes habitan €l extremo
opuesto. Contrariamente alo que se observa en otras dele-
gaciones donde sus habitantes comparten y consideran co-
Munes ciertos espaci s ya sea por motivos comerciales, po-
liticos, de trénsito, culturales o religiosos, en Gustavo A.
Madero esto no se observaano ser por la Basilica de Gua-
dalupe. Sin embargo, este espacio de identificacion comdn
obedece mas bien a una identificacion nacional, que con-
secuentemente |os habitantes de Gustavo A. Madero com-
parten, pero que no puede considerarse exclusivamente un
factor de identificacion de tipo delegacional.

De ahi la propuesta de dividir en tres esta delegacion, pues
dichadivision conllevariaalaconformacion de &reas de ta-
mafio de poblacion similar y con elementos de identifica-
¢ion comun de tipo vecinal, cultural, socio-econdmico, co-
mercial, politico y de transito. Estas demarcaciones serian:
unaen €l centro delegacion, en donde se encuentra la Ba-
silica de Guadalupe y que se denominaria “Villa de Gua-
dalupe Hidalgo™; una a oriente de la actual delegacion, en
donde predomina la unidad San Juan de Aragén y que se
denominaria*“ San Juan de Aragon”; y unaa norte delaac-
tual delegacion, cuyo contorno esta fundamentalmente da-
do por la Sierra de Guadalupe y que se denominaria “Gus
tavo A. Madero”.

En el caso de Iztapalapa, también se propone dividirla en
tres delegaciones. De acuerdo a Censo de Poblacion del
afo dos mil, |ztapalapa contaba con un milldn setecientos
setenta y tres mil trescientos cuarenta y tres habitantes,
mismo que representan el 20.6% del total de la poblacion
del Distrito Federal, inmersos en una superficie de 11667
hectéreas, que representa 7.62% del area del Distrito Fede-
ral, de las cuales, 10815 se consideran urbanas y las 852
restantes de suelo de conservacion.

La constitucion demogréfica de la demarcacion es distinta
en tres zonas de la delegacion. La del poniente, se caracte-
riza porgue sus pobladores cuentan un nivel socieconomi-
co Yy con un nivel educativo superior ala media nacional.
Ladel nororiente, se caracteriza por tener una zona indus
trial, colinda con €l Estado de México y sus habitantes tie-
nen en promedio un nivel socieconémico medio bajo o ba-
jo. En cuanto a servicios, tienen comunmente problemas
con ladotacion de aguapotable. Y finalmente, ladel orien-
te, que colinda con Tl&huac, se caracteriza por tener gran-
des zonas de invasiones sobre todo a lo largo de la Sierra
de Santa Catarina y porque la gran mayoria de sus pobla-
dores no son oriundos de I ztapalapa, sino del interior dela
Republica.

Dicha division geografica, demogréficay socioeconomica,
serialabase la creacion de las tres nuevas delegaciones: la
del poniente de la actual delegacion se denominaria “ Fue-
go Nuevo”, ladel nororiente de la actual delegacion se de-
nominaria “Iztapalapa’, y la del oriente se denominaria
“Santa Catarind’.

Finalmente, la presente iniciativa establece que seré laley
secundarialaque habré de especificar loslimitesterritoria-
les de cada una de estas del egaciones de reciente creacion,
y que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal podra
proponer la creacion de nuevas Delegaciones o modificar
el territorio de las actuales.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y €l articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
para que en dicho ordenamiento juridico se enuncien
las delegaciones en las cuales se divide esta entidad fe-
derativa.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Sereformael articulo 104 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

“Articulo 104.- LaAdministracion Pablicadel Distrito Fe-
deral contara con un érgano politico-administrativo en car
dademarcacion territorial.

Para |os efectos de este Estatuto y las leyes, las demarca-
ciones territoriales y los 6rganos politico-administrativos
en cada una de ellas se denominaran genéricamente Dele-
gaciones.

LasDelegacionesen lasque sedivide e Distrito Federal
on:

|. Alvaro Obregon;
I1. Azcapotzalco;

[11. Benito Juérez;
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|V. Coyoacan;

V. Cuajimalpa de Morélos,
VI. Cuauhtémac;

VIl. Gustavo A. Madero;
VIII. Fuego Nuevo;

IX. lztacalco;

X. I ztapalapa;

XI. LaMagdalena Contreras,
XI1. Miguel Hidalgo;

XI11. Milpa Alta;

XIV. San Juan de Aragon;
XV. Santa Cataring;

XVI. Tldhuac;

XVII. Tlalpan;

XVIII. Venugtiano Carranza,
XIX. Villa de Guadalupe Hidalgo; y
XX. Xochimilco.

Laley estableceraloslimites geogr &ficos de cada una de
las delegaciones.

LaAsamblea L egidativa podra proponer lacreacion de
nuevas Delegaciones o modificar € territorio delas ac-
tuales.

Transtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.”

Nota:

1 Dichas entidades federativas, asi como los articulos de sus corres-
pondientes constituciones locales son: Aguascalientes (articulo 9), Ba-

ja California Sur (articulo 120), Campeche (articulo 4), Chiapas (arti-
culo 3), Chihuahua (articulo 25), Coahuila (articulo 158), Colima (ar-
ticulo 104), Durango (articulo 26), Guanajuato (articulo 33), Guerrero
(articulo 5), Hidalgo (articulo 23), Morelos (articulo 111), Nayarit (ar-
ticulo 3), Nuevo Leon (articulo 28), Querétaro (articulo 17), Quintana
Roo (articulo 127), Sinaloa (articulo 18), Tabasco (articulo 3), Tamau-
lipas (articulo 3), Tlaxcala (articulo 21) y Zacatecas (articulo 117)

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, alos diecisiete dias del mes de febrero de 2005.—
Dip. Jorge Triana Tena (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Triana Tena. Se
turna esta iniciativa a la Comision del Distrito Federal.

Se encuentran con nosotros en la sala de sesiones compa:
fieros invitados especiales del municipio de Huauchinango,
Puebla, quienes fueron invitados a acompafiarnos agui, al
recinto. Sean todos ustedes cordialmente bienvenidos.
Ellos han sido invitados por €l compafiero diputado René
Meza Cabrera.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la palabra
nuestra compafiera Martha Lucia Micher Camarena para
presentar iniciativa que reformay adicionalaLey General
de Salud, en materia de salud sexual y reproductiva, sus
crita por las diputadas Martha Lucia Micher Camarenay la
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parla
mentario de la Revolucion Democraticay del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, respec-
tivamente.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefiora Presidenta. Compafierasy compafieros | egisladores:
afinaesdel siglo XXy principios del siglo XXI hemos Si-
do testigos, testigas del progresivo reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos como derechos huma-
nos en €l orden juridico nacional y en e orden juridico in-
ternacional.

Sin embargo, la legislacion sanitaria de nuestro pais no ha
sido adecuada a esta nueva redidad. La regulacion de la
atencion ala salud sexual y reproductiva que contiene ac-
tualmente laLey General de Salud incluyela caracterizacion
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de lamujer exclusivamente en su rol reproductivo, ya que
la tnica ocasion en que tal ordenamiento legal hace refe-
rencia expresay especificaalamujer esa regular la aten-
cion materno-infantil, sefialando que ésta comprende, entre
otras acciones, |la atencion de la mujer durante el embara-
zo, €l parto y el puerperio, cuando es evidente que la pro-
blemética que presenta la salud reproductiva de las muje-
res excede la que conlleva ala procreacion.

Deigual manera, laLey General de Salud no regulade for-
ma especifica la atencion de la salud sexual, haciendo tan
sdlo referencia a la educacion sexual en el apartado relati -
vo alaplanificacion familiar.

Con esto se permite la reiteracion de précticas sociaes que
socavan su proteccion, reproduciendo su ancestral caracte-
rizacion del ejercicio de la sexuaidad como un mero me-
dio parala reproduccion de los seres humanos.

El pleno reconocimiento de |os derechos sexuales y repro-
ductivos como derechos fundamental es de |as personas im
plica que estos derechos no solo deban ser vistos como li-
mites negativos para el Estado o los particulares, sino que
también deben ser considerados en €l gercicio de las poli-
ticas plblicas. Su ausencia debe ser asumida como un in-
cumplimiento de estos derechos.

Larelacion entre la sexualidad y la procreacion, desde la
perspectiva de los derechos humanos, implica reconocer
que el gercicio de la sexualidad deje de ser subordinado a
la finalidad procreativa y que la reproduccion deje de ser
caracterizada como una consecuencia obligada del gjerci-
cio de la sexuaidad.

Las carencias legidativas en la materia provocan también
deficiencias en la atencion y en la solucion de graves pro-
blemas de salud publica.

Por gjemplo, el aborto y sus complicaciones representan la
cuarta causa de muerte materno-infantil. Cada afio ocurren
51.4 nacimientos por cada mil mujeres adolescentes.

Las omisiones | egidlativas provocan que las interrupciones
del embarazo permitidas por laley no se realicen en condi -
ciones idéneas y, por ende, se pongan en riesgo lavida, la
salud y laintegridad de las mujeres, a tener que recurrir a
lapractica del aborto clandestino, inseguro einsalubre.

En México se han reportado desde 1993 casi 70 mil casos
de sida. El 92 por ciento de los contagios fue por transmi-

sion sexual. El sida ha causado en nuestro pais casi 40 mil
muertes en poblacion fundamentalmente en edad repro-
ductiva

En 2003, la tasa de mortalidad por 100 mil habitantes fue
de 4.8y la prevalencia en la poblacion de 15 a 24 afios es
de 3.5 casos por 100 mil habitantes.

Del total de los casos, el 85 por ciento son hombres; y de
este universo 80 por ciento se refiere ahombres que tienen
sexo con hombres.

Segun célculos de Censida, existen en México aproximar
damente 650 mil hombres que tienen sexo con hombres y
de ellos 101 mil padecerian VIH/sida.

Segun datos oficiales, el promedio de edad nacional deini-
cio delavida sexual son los 16 afios y 8 de cada 10 muje-
res entre 15y 19 afios tuvieron su primera relacion sexual
sin proteccion.

Debido aello, en estainiciativa se propone la adicion ala
Ley General de Salud del correspondiente capitul o referen-
te ala salud sexua y reproductiva, describiendo los dere-
chos de |as personas usuarias de los servicios pablicos, so-
cidlesy privados que son aplicables en el &mbito sanitario
y haciendo explicito e contenido de los servicios que €l
Estado debe brindar de manera obligatoria. Las modifica-
ciones y adiciones més relevantes que contiene la iniciati-
va son las siguientes:

Se consideran materia de salubridad genera: la salud se-
xual y reproductiva; los servicios de planificacion familiar
y anticoncepcion; y lasalud de las nifias y los nifios de ma-
nera gratuita.

Se sustituye el capitulo de atencion materno-infantil por €
capitulo de salud sexua y reproductiva.

Lasalud sexua y reproductiva comprende la salud sexual,
la salud materno-perinatal, 1a salud de | as personas adoles-
centes, 1os servicios de planificacion familiar y anticon-
cepcion, y laprevencion, deteccion y tratamiento de cancer
de los érganos reproductivos.

Los programas para la atencion de la salud sexual y repro-
ductiva estaran enfocados a satisfacer |as necesidades par-
ticulares de 10s grupos poblacional es especificos por géne-
ro, edad y orientacion sexual.
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Explicitamente, se reconoce el derecho delasy los adoles-
centes a recibir servicios de salud sexua y reproductiva
otorgando relevancia juridica a su voluntad. Se reconoce la
prevalencia del principio de interés superior de los meno-
resen caso de conflicto entre sus necesidades en materiade
salud sexua y reproductivay las creencias de sus padres o
tutores.

En materia de salud materno-perinatal, la atencion de la
mujer comprende el embarazo, € aborto espontaneo o in-
completo, la interrupcion del embarazo en los supuestos
autorizados por lalegislacion penal, el partoy el puerperio.

Se establece la obligatoriedad de las instituciones piblicas
de salud de prestar gratuitamente |os servicios de interrup-
cion legal del embarazo en los supuestos autorizados por la

ley.

En & caso de lainterrupcion legal del embarazo, se reco-
noce |a objecion de conciencia, salvo que esté en peligro la
vidao lasaud delamujer. Esaseraatitulo individua y no
ingtitucional, por lo que las instituciones pablicas de salud
tendrén la obligacion de garantizar la oportuna prestacion
delosserviciosy lapermanente disponibilidad de médicos
no objetores.

Se reconoce €l derecho de las personas usuarias de servi-
cios de planificacion familiar de beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico en la materia.

Se reconoce la obligacion del Estado de suministrar todos
los métodos anticonceptivos cuya eficaciay seguridad es-
tén acreditadas cientificamente.

En los servicios de planificacion y anticoncepcion se en-
tendera que el embarazo comienza con laimplantacion del
embrion, por [o que son considerados métodos anticoncep-
tivos todos |0s que actien antes de que tenga lugar la im-
plantacion.

Se regulan expresamente los servicios de salud paralas ni-
fias y los nifios. En la plataforma de Beijing, en la Confe-
rencia Mundia de la Mujer en 1995, documento que Mé-
xico suscribio, firmd y ha ratificado en Beljing +5y ahora
seguramente en Beijing +10, dice: “Reforzar las leyes, re-
formar lasinstitucionesy promover normasy practicas que
eliminen la discriminacion contra las mujeres es un linea-
miento obligatorio de todos |0s Estados. Reconocer que los
derechos de las personas estan por encima de las creencias
es la base conceptual del Estado laico mexicano”.

Sefiora Presidenta: solicito a usted que se publique €l texto
integro de estainiciativa, que entregaré en el Diario de De-
bates, y le solicito también que se turne a las Comisiones
Unidas de Salud, y de Equidad y Género. Por su atencion,
muchas gracias. jNo a desafuero! jSi ala esperanzal Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que modificay adicionalaLey Genera de Sa-
lud, en materia de salud sexua y reproductiva, suscrita por
|as diputadas Martha Lucia Micher Camarenay Diva Ha-
damira Gastélum Bajo, de los grupos parlamentarios del
PRD y del PRI, respectivamente

Las suscritas diputadas Martha Lucia Micher Camarena,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética y Diva Hadamira Gastélum Bajo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73,
fraccion XV1, 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
ala consideracion de esta H. soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se modificay adi-
cionalaLey Genera de Salud en materia de salud sexual y
reproductiva, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pleno reconocimiento de |os derechos sexuales y repro-
ductivos como derechos fundamental es de |as personas im
plica que estos derechos no solo deban ser vistos como li-
mites negativos para el Estado o los particulares, sino que
también deben ser considerados como €l establecimiento
de obligaciones positivas. Estas exigen la creacion de con-
diciones que faciliten su gjercicio, y su falta de generacion,
debe ser considerada como un incumplimiento de estos de-
rechos. La regulacion de la sexualidad y la procreacion,
desde |a perspectiva de |os derechos humanos, tornainelu-
dible que el gjercicio de la sexualidad deje de estar subor-
dinado alafinalidad procreativa, y que lareproduccion de-
je de ser caracterizada como una consecuencia obligada del
gercicio de la sexualidad.

Sin embargo, a pesar del progresivo reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos como derechos huma-
nos, por parte del orden juridico nacional y del orden juri-
dico internacional, la legislacion sanitaria de nuestro pais
no ha sido adecuada a esta nueva realidad. Por eso laregu-
lacion de la salud reproductiva que se realiza en la Ley
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General de Salud incluye latécita caracterizacion de lamu-
jer exclusivamente en su rol reproductivo, ya que la tnica
ocasion en que tal ordenamiento legal hace referencia ex-
presa y especifica ala mujer es d regular la atencion ma-
terno-infantil, sefialando que ésta comprende, entre otras
acciones, “la atencion de la mujer durante el embarazo, €
parto y €l puerperio” (articulo 61, fraccion 1), cuando es
evidente que la problemética que presenta la salud repro-
ductiva de las mujeres excede la procreacion.

Deigual manera, laLey General de Salud no regulade ma-
nera especifica la salud sexual, haciendo tan solo referen-
ciaalaeducacion sexual en el apartado relativo ala plani-
ficacion familiar. Asi que a carecer de una reglamentacion
especifica de la salud sexua se permite |a reiteracion de
précticas sociales que socavan su proteccion, reproducien-
do tacitamente la ancestral caracterizacion del ejercicio de
la sexualidad como un mero medio para lareproduccion de
los seres humanos. Esto determina que su reglamentacion
legal esté supeditada a la regulacion que los procesos re-
productivos reciben por parte del ordenamiento juridico,
en tanto que la salud reproductiva es regulada de manera
fraccionada, en |os apartados referentes a la salud mater-
no-infantil y a la planificacion familiar, sin que se haga
un reconocimiento expreso a los derechos sexualesy re-
productivos de |as personas.

Debido aello, en estainiciativa se propone la adicion ala
Ley General de Salud del correspondiente capitulo referen-
tealos derechos sexualesy reproductivos, describiendo los
derechos de |as personas usuarias de |0s servicios publicos,
socialesy privados que son aplicables en el dmbito sanita-
rio, y haciendo explicito €l contenido de los servicios que
el Estado debe brindar de manera obligatoria.

Siendo diferentes las necesidades que los diversos grupos
poblacionales tienen en materia de salud sexual y repro-
ductiva, en la delimitacion de los contenidos minimos de
los derechos sexuales y reproductivos se debe ser conse-
cuente con la satisfaccion de necesidades especificas de
ciertos grupos poblacionales, de modo tal que seincidaen
la provision de los servicios publicos que son requeridos
para su cabal cumplimiento.

Tratndose de la salud sexual y reproductiva de las perso-
nas menores de edad, ésta es regulada de manera deficien-
te por laLey General de Salud, ya que sus disposiciones se
limitan a sefialar que en las actividades relativas ala plani -
ficacion familiar se debe incluir lainformacion y orienta-
cion educativa para |os adolescentes y jovenes, pero omite

considerar que es una realidad social que un nimero im-
portante de adolescentes tienen relaciones sexuales antes
de alcanzar la mayoria de edad, de acuerdo ala informa-
cion contenidaen el Programa de Atencion ala Salud dela
Adolescencia de la Secretaria de Salud, los dieciséis afios
es laedad promedio en que inician su vida sexual |os ado-
lescentes. La caracterizacion de |os derechos sexuales co-
mo derechos fundamental es pretende evitar que el gjercicio
de lasexualidad se realice en condiciones de riesgo parala
salud, segun el Consejo Naciona de Poblacion, ocho de
cada diez mujeres jovenes de 15 a 19 afios tuvieron su pri-
mera relacion sexual sin proteccion, y la prevalencia del
VIH/Sida en la poblacion de 15 a 24 afios de edad es de
3.5. casos por cada 100 mil personas. Por lo tanto se vuel-
ven imprescindibles |a educacion sexua y e acceso a mé-
todos anticonceptivos y a mecanismos protectores paraim-
pedir el contagio deinfecciones sexualmente transmisibles,
asi como para reducir el nimero de embarazos adolescen-
tes. La difusion de esta informacion es una obligacion del
Estado.

A pesar de que en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Federal se reconoce que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud y educacion, y que se establece en el pa
rrafo séptimo que |os ascendientes, tutores y custodios tie-
nen el deber de preservar tales derechos y se impone a
Estado la obligacion de proveer 10 necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y € gercicio pleno de
sus derechos, en la précticalos adol escentes con frecuencia
enfrentan obstaculos infranqueables por cuanto hace a la
debida proteccion a su salud sexual y reproductiva. La ca-
racterizacion que en esta materia se ha redizado de la pa-
tria potestad, conduce a la falta de consentimiento de los
padres 0 la negativa expresa de estos para que los adoles-
centes reciban la prestacion de los servicios de salud que
requieren. Las creencias ideol dgicas o religiosas de sus pa-
dres o el temor del personal médico de incurrir en alguna
clase de responsabilidad, en caso de no contar con el con-
sentimiento de los padres, violentan los derechos sexuaes
y reproductivos, el derecho a la proteccion de la salud, el
derecho alaviday el derecho alaintegridad fisica, que co-
rresponden a los adolescentes. En el articulo 18.3 del Pac-
to Internacional de Derechos Civilesy Politicos, y en € ar-
ticulo 14.3. de la Convencion de los derechos del nifio, se
reconoce que |a libertad de creencia religiosa esta sujeta a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, lasalud o lamoral pu-
blicos, o los derechos y libertades fundamentales de |os de-
més. Es del més indiscutible interés plblico la preservacion
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de la seguridad, vida y salud de los adolescentes, bienes
fundamentales que se ven socavados ante |la nula presta-
cion de servicios de salud sexua y reproductiva de carac-
ter preventivo, que eviten que en el caso de aquellos ado-
lescentes que libremente y con las restricciones impuestas
por lalegislacion, deciden ejercer su sexualidad, vean vul -
nerados sus derechos fundamentales.

Es conveniente tener presente que la diferenciacion entre
nifias, nifios y adolescentes no es arhitraria, ya que las dis-
posiciones constitucionales que han sido citadas se en-
cuentran reglamentadas por la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 29 de mayo de 2000,
en cuyo articulo 2° se define alos nifios y nifias como alas
personas de hasta 12 afios incompletos y alos adolescentes
las personas que tienen entre 12 afios cumplidos y menos
de 18 afios cumplidos. Esta diferenciacion es consecuente
con el articulo 12.1. de la Convencion de los Derechos del
Nifio, que obliga a los Estados a garantizar al menor que
esté en condiciones de formarse un juicio propio, €l dere-
cho de expresar su opinidn libremente en todos |os asuntos
que lo afecten, y a tener en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de su edad y madurez.

Por tal motivo, se propone conceder relevancia a la satis-
faccion de las necesidades de salud sexua y reproductiva
de los adolescentes, asi como respetar sus derechosy deci-
siones, que deben tener preponderancia sobre las decisio-
nes de quienes ejercen la patria potestad ya que el gercicio
de ésta no puede tener un carécter absoluto o ilimitado, ya
que encuentra la medida de su gjercicio, y consecuente-
mente, sus limites, en la prevalencia del principio del inte-
rés superior de |os menores, que se encuentra contenido en
el articulo 18.1. de la Convencidn de los Derechos del Ni-
fio, que ha sido suscritay ratificada por nuestro pais, y por
tanto, de acuerdo a lo dispuesto en €l articulo 133 de la
Condtitucion Federal, tiene una mayor jerarquia que las le-
yes federales y locales, por lo que € gercicio de la patria
potestad o los derechos y creencias de los padres necesa-
riamente deben ceder ante |a necesidad de proteger los de-
rechos humanos e intereses de |os adolescentes.

Deigual manera, en € articulo 3° delaLey parala protec-
cion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes se dis-
pone que, entre otros, un principio rector es el de la tutela
plena e igualitaria de |os derechos humanosy de las garan-
tias constitucionales, por lo que en € articulo 4° se prevé
que las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes se
entenderén dirigidas a procurarles, primordialmente, los

cuidados y la asistencia que requieren paralograr un creci-
miento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social. Por ello el gercicio de los dere-
chos de los adultos no podra, en ningin momento, ni en
ninguna circunstancia, condicionar el gercicio delos dere-
chos de |as personas menores de edad, por |0 que expresa-
mente se preve en el apartado B del articulo 11 que es obli-
gacion de las madres, padres y de todas las personas que
tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes € prote-
gerlos contra toda forma de dafio. El gercicio de la patria
potestad no puede atentar contra laintegridad fisica o men-
tal delas personas menores de edad, ni puede actuar en me-
noscabo de su desarrollo, correspondiendo a las diversas
instancias de gobierno asegurarleslaprotecciony el gerci-
cio de sus derechos, tal y como lo establece el articulo 7°
de laley que nos ocupa.

De manera expresa en € articulo 21 se dispone que las ni-
fas, nifios y adolescentes tienen el derecho de ser protegi-
dos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud
fisicao mental, en tanto que en el articulo 28 se ordena que
para la debida proteccion del derecho ala salud de las ni-
fias, nifios y adolescentes las diversas instancias de gobier-
no les deberan asegurar asistencia médicay sanitaria para
la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de su salud. Por
ello deberéan atender de manera especial las infecciones de
transmision sexua y del VIH/sida, impulsando programas
de prevencion e informacion sobre ellas, asi como estable-
cer las medidas tendientes a prevenir los embarazos tem-
pranos, disposiciones legales que son consecuentes con el
contenido del articulo 17 de la Convencion de los derechos
del nifio, que establece la obligacion de los Estados de ve-
lar para que los nifios tengan acceso ala informacion que
promueva su salud fisicay mental, y del articulo 24.1., en
donde se encuentra contenido el reconocimiento de |os Es-
tados de que |os nifios tienen derecho a més alto nivel po-
sible de salud, mediante el disfrute de los servicios de sa-
lud que resulten pertinentes. Esto se ve complementado
con €l derecho de los nifios de recibir educacion que des-
arrolle su personalidad y su capacidad menta y fisica para
potencializar sus posibilidades, a que se hace referencia en
el articulo 29.1.de la Convencidn.

Yaque ladiferencia entre |0s sexos es sustancial respecto
a la procreacion, tratandose de las mujeres se debe partir
del sefialamiento contenido en la Recomendacion General
numero 24 emitida por el Comité de Expertas de la Con-
vencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra
laMujer, relativa a articulo 12 de dicha Convencion, en
el sentido de que “las medidas tendientes a eliminar la



Afio I, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

discriminacion contrala mujer no se consideraran apropia-
das cuando un sistema de atencion médica carezca de ser-
vicios paraprevenir, detectar y tratar enfermedades propias
delamujer”, por lo que se propone subsanar la omision de
la Ley General de Salud en cuanto a garantizar la presta-
cion de servicios médicos en |os diversos supuestos en que
los Codigos Penales de nuestro pais permiten la interrup-
cion legal del embarazo. Esta omision vulneralos derechos
humanos de las mujeres con base en |os cuales se han esta-
blecido las diversas causas excluyentes de responsabilidad
penal tratdndose del aborto, ya que en lavida cotidiana en-
frentan barreras de acceso que les impiden recibir |os ser-
vicios de salud que requieren para que la interrupcion del
embarazo se realice en condiciones idoneas, 10 que origina
(ue pongan en riesgo su vida, su salud y su integridad per-
sonal, al tener que recurrir alapracticadel aborto clandes-
tino, no obstante lalicitud de lainterrupcion del embarazo,
dando lugar a un grave problema de salud piblica, tal y
como o reconocen la Secretariade Salud y el Consejo Na-
cional de Poblacion, representado por las muertes o graves
afectaciones ala salud de las mujeres, que son consecuen-
cia de procedimientos realizados en condiciones insalu-
bres, 0 por personas que carecen de la experienciay capa-
cidad profesionales necesarias.

Por tanto, se propone poner fin a estaforma de discrimina-
cion omisiva y silenciosa en que ha incurrido el Estado
Mexicano, regulando los procedimientos que permitan y
garanticen a las mujeres gozar de la prestacion de los ser-
vicios de salud que son necesarios para la interrupcion del
embarazo, cuando ésta se encuentra autorizada por laley,
en condiciones de gratuidad, calidad y disponibilidad de
los correspondientes servicios de atencion médica, con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales ala vida,
alaproteccion alasaudy alaintegridad corpora de que
son titulares las mujeres. Esto indiscutiblemente evitara
cualquier forma de discriminacion en el acceso alos servi-
cios de salud, € cua generalmente esta condicionado por
la situacion econdmica de las propias mujeres, por 1o que
la carencia de servicios de salud publicos genera un segun-
do problema: sblo las mujeres con recursos econdémicos
pueden obtener la prestacion de servicios de calidad, [0 que
agrava la discriminacion y lainjusticia social en perjuicio
de las mujeres pobres, que se ven impelidas a recurrir ala
prestacion de los servicios de interrupcion del embarazo en
condicionesinsatisfactorias.

La reforma propuesta parte de la premisa de que vivimos
en una sociedad en donde las personas tienen una plurali-
dad de creencias. Dado que el Estado mexicano eslaicoy

reconoce esta diversidad, no puede imponer una determi-
nada moral como Unicay universal, sino respetar esta di-
versidad de creencias. Este pluralismo de sus habitantes,
establece el derecho de los médicos de quedar exentos del
deber juridico de realizar la interrupcion del embarazo,
siempre que por sus convicciones personales, éticas o reli-
giosas, objeten en conciencia lainterrupcion del embarazo,
sin que ello desconozca el derecho de las mujeres de acce-
der a la prestacion de los servicios médicos para la inte-
rrupcion del embarazo, ya que invariablemente debe exis-
tir la correlativa obligacion de lasinstituciones piblicas de
salud de contar con médicos no objetores. Solo asi se pue-
de asegurar |a prestacion de los servicios, en tanto que tra-
tandose del supuesto en que la mujer embarazada corra pe-
ligro de afectacion a su salud o a su vida, debe subsistir la
obligacion de atender médicamente a la mujer, quedando
obligado el médico objetor en |os restantes supuestos a re-
ferir alamujer embarazada con el responsable del servicio
para que este a su vez designe a otro médico que no sea ob-
jetor.

Por cuanto hace a la planificacion familiar y anticoncep-
cion, para hacer efectiva la libertad reproductiva que esta
reconocida como una garantia individual en el parrafo pri-
mero del articulo 4° de la Constitucion Federal, resultaim
perativo que en dicha materia se reconozca el derecho de
las personas a beneficiarse del progreso cientifico y tecno-
l6gico, sin que ello quede supeditado al reconocimiento de
un determinado método por las autoridades sanitarias. La
experiencia ha demostrado que transcurren largos periodos
de tiempo entre el momento en que la eficacia terapéutica
de un determinado método anticonceptivo esta acreditada
cientificamente y el reconocimiento como tal en la norma-
tividad sanitaria

De igual manera, debe garantizarse como un componente
de la libertad reproductiva, €l derecho de toda persona a
elegir el método anticonceptivo que desee emplear, por lo

que correlativamente debe imponerse a Estado la obliga-

cion de reconocer y suministrar todos aquellos métodos an-

ticonceptivos cuya eficaciay seguridad estén acreditadas,

asi como de garantizar alas personas usuarias la disponibi-

lidad del método anticonceptivo que constituyalamejor al-

ternativa.

Por lo anterior, los suscritos integrantes de la fraccion par-
lamentaria del Partido de la Revolucion Democratica nos
permitimos someter a consideracion de esta Camara de la
LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Union, la
presente
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Iniciativa con proyecto de decreto por e que se modifi-
cay adicionalaL ey General de Salud, en materiadesa-
lud sexual y reproductiva.

Articulo Primero.- Semodifican lasfraccionesIVy V,y
seadicionalaV Bisal articulo 3° dela Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

lalll. ...
IV. Lasalud sexud y reproductiva.

V. Los servicios de planificacion familiar y anticoncep-
cion.

V Bis. Lasalud delos nifios y las nifias.
VI.aXXVIII. ...

Articulo Segundo.- Se modifican la fraccion | del apar-
tado B) del articulo 13, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

A) ...

B) ...
|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones 1, II Bis, IlI, IV, V, V Bis, VI, VII, VIII,
IX, X, X1, XII, XU, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX
y XX del articulo 3° de estaL ey, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
[l.aVll. ...

Articulo Tercero.- Semodifica e articulo 27, fracciones

IVyV,delaLey General de Salud, y seadicionalafrac-

cion V Bis, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

l.alll. ...

IV. Los servicios de salud sexual y reproductiva.

V. Los servicios de planificacion familiar y anticoncep-
cion.

V Bis. Los servicios de salud para nifios y nifias.
VI.aX. ...

Articulo Cuarto.- Se modifica la denominacion del Ca-
pitulo 1V del Titulo Tercero, para quedar como sigue:

Capitulo V
Salud Sexual y Reproductiva

Articulo Quinto.- Se modifican los articulos 61, 62, 63,
64, 65y 66 dela Ley General de Salud, y se adicionan
los articulos 66 Bis, 66 Bis 1, 66 Bis 2 y 66 Bis 3, para
quedar como sigue:

Articulo 61.- La atencién de la salud sexual y reproducti -
vaes de carécter prioritario, yaquetienelafinalidad de ga-
rantizar un estado general de bienestar fisico, mental y so-
cia en todos los aspectos relacionados con los sistemas
sexua y reproductor, para que las personas cuenten con las
condiciones adecuadas para tener unavida sexual y repro-
ductiva sludable y sin riesgos, por lo que los servicios que
se prestan en la materia constituyen un medio para el ejer-
cicio de los derechos sexuales y reproductivos, y compren-
den las siguientes areas.

|. Salud sexual.

. Salud materna-perinatal.

[11. Salud de las personas adol escentes.

IV. Servicios de planificacion familiar y anticoncepcion.

V. Prevencion, deteccion y tratamiento del cancer delos
drganos reproductivos.

Articulo 62.- Toda prestacion de servicios en materia de
salud sexua y reproductiva requiere el consentimiento in-
formado de las personas usuarias.

Articulo 63.- Los programas para la atencion de la salud
sexua y reproductiva estaran enfocados a satisfacer las ne-
cesidades particulares de los grupos poblacionales especi-
ficos, por cuanto hace a género, edad y orientacion sexual,
por [0 que deberan garantizar una provision equitativa de
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los recursos y servicios de salud en la materia, para coad-
yuvar en la creacion de las condiciones necesarias para €l
gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 64.- La prestacion de servicios de salud sexual a
adolescentes pretende evitar condiciones de riesgo para su
salud, €l contagio de enfermedades sexualmente transmisi-
blesy el embarazo de adolescentes, siendo de interés pud-
blico la preservacion de la seguridad, vida y salud de los
menores adolescentes, por o que se prohibe toda injeren-
ciaarbitraria que pretenda desconocer su derecho arecibir
la prestacion de los servicios de salud sexual, por lo que la
voluntad de los adolescentes tendra relevanciajuridica, de-
biendo garantizarse que €l adolescente reciba informacion
suficiente para formarse un juicio propio, tenga el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos de
salud que lo afecten.

Articulo 65.- En caso de conflicto entre las necesidades de
salud sexua y reproductiva de los adolescentes y las deci-
siones, creencias religiosas o ideologia de |as personas que
gjerzan la patria potestad o 10s representen legalmente, de-
bera prevalecer €l principio de interés superior de los me-
nores.

Articulo 66.- La atencion de la salud materna-perinatal
comprende las siguientes acciones.

|. Laatencion de lamujer durante el embarazo, €l abor-
to espont&neo o incompleto, lainterrupcion del embara-
Z0 en |os supuestos autorizados por la legislacion penal
aplicable, el partoy el puerperio;

[I. La atencion del recién nacido y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo la promocion dela
vacunacion oportuna, hasta los dos afios de edad.

[1I. La promocion de la integracion y del bienestar fa-
miliar.

Articulo 66 Bis.- Enlos servicios de salud se promoverala
organizacion ingtitucional de comités de prevencion de la
mortalidad materna y perinatal, a efecto de conocer, siste-
matizar y evaluar el problemay adoptar las medidas con-
ducentes.

Articulo 66 Bis 1.- En la organizacion y operacion de los
servicios destinados a la atencidn de la salud materna-peri -
natal, las autoridades sanitarias competentes estableceran:

|.- Procedimientos que permitan la participacion activa
delafamiliaenlaprevenciony atencion oportunadelos
padecimientos de |as personas usuarias,

.- Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
fomento a la lactancia materna y, en su caso, la ayuda
dimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutri-
cional del grupo materno infantil, y

[1I. Acciones para controlar las enfermedades preveni -
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y lasinfec-
ciones respiratorias agudas de los menores.

Articulo 66 Bis 2.- Las instituciones publicas de salud,
gratuitamente y en condiciones de calidad, deberan proce-
der alainterrupcion del embarazo en los supuestos permi -
tidos por lalegisiacion penal que resulte aplicable, cuando
lamujer interesada asi |o solicite.

La interrupcion del embarazo deberd redlizarse en un tér-
mino de cinco dias, contados a partir de que sea presenta-
da la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en
lalegislacion aplicable.

Articulo 66 Bis 3.- Los prestadores de servicios de salud a
quienes corresponda practicar lainterrupcion del embarazo
en los casos permitidos por la legislacion que resulte apli-

cable, y cuyas creencias religiosas 0 convicciones persona:

les sean contrarias a tal interrupcion, podrén ser objetores
de concienciay por ta razon excusarse de intervenir en la
interrupcion del embarazo, debiendo referir alamujer con
el responsable del servicio de lainstitucion pablica de sa-

lud para que éste a su vez designe a un médico no objetor.

Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para sal-

vaguardar lasalud o lavida de lamujer, no podrainvocar-

se la objecion de conciencia. Serd obligacion de lasingtitu-

ciones publicas de salud garantizar la oportuna prestacion
de los servicios y la permanente disponibilidad de personal

no objetor de conciencia en la materia.

Articulo Sexto.- Se modifica la denominacion del Capi-
tulo VI del Titulo Tercero, para quedar como sigue:

Capitulo VI
Planificacion Familiar y Anticoncepcion

Articulo Séptimo.- Se modifican los articulos 67, parra-
fosprimeroy tercero, 68, parrafo primeroy fracciones
[, 11, 1VyV, 69 71y se adicionan los articulos 71 Bis
y 71 Bis 1, para quedar como sigue:
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Articulo 67.- Los servicios de planificacion familiar y an-
ticoncepcion tienen carécter prioritario y su principal pro-
posito es contribuir a la prevencion de los embarazos no
planeados y no deseados, disminuir el riesgo reproductivo
y coadyuvar en la plena realizacion de los ideales repro-
ductivos de las personas y de las parejas. En sus activida-
des se debe incluir lainformacion, orientacion educativay
provision de servicios paralos adolescentesy jovenes. Asi-
mismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe in-
formar alamujer y a hombre sobre los riesgos del emba-
razo en los extremos de la vida fértil, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nu-
mero, todo ello mediante una correcta informacion anti-
conceptiva, la cua debe ser oportuna, eficaz y completaa
las personas.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad de las
personas usuarias de los servicios 0 eerzan presion para
que éstas laadmitan, serdn sancionados conforme alas dis-
posiciones de esta ley, independientemente de la responsa-
bilidad legal en que incurran.

Articulo 68.- Los servicios de planificacion familiar y an-
ticoncepcion comprenden:

.- Laatencion y vigilancia de las personas aceptantes
y usuarias de los servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion;

11.- Laasesoria parala prestacion de servicios de plani -
ficacion familiar y anticoncepcion a cargo de los secto-
res publico, socid y privado y la supervision y evalua-
cion en su gecucion, de acuerdo con las politicas
establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacion en materia
de anticoncepcion, infertilidad humana, reproduccion
asistida, planificacion familiar y biologia de la repro-
duccion humang;

V.- La participacion en el establecimiento de mecanis-
mos idoneos para la determinacion, elaboracion, adqui-
sicion, almacenamiento y distribucion de medicamentos
y otros insumos destinados a los servicios de planifica-
cion familiar y anticoncepcion; y

VI.- ...

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, con base en las poli-
ticas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion pa-
rala prestacion de servicios de planificacion familiar, anti-
concepcion y de educacion sexual, definird las bases para
evaluar las précticas de métodos anticonceptivos, por o
(ue toca a su prevalenciay a sus efectos sobre la salud.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestara, a través del
Consgjo Nacional de Poblacion, el asesoramiento que para
la elaboracion de programas educativos en materia de pla-
nificacion familiar, anticoncepcion y educacion sexual le
requiera el sistema educativo nacional.

Articulo 71 Bis.- Las personas usuarias de los servicios de
planificacion familiar y anticoncepcion tendran derecho a
beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico en lama-
teria, por lo que el Estado esta obligado a reconocer y su-
ministrar todos agquellos métodos anticonceptivos cuya efi -
cacia y seguridad estén acreditadas cientificamente, y a
garantizar que las personas usuarias tendran acceso a mé-
todo anticonceptivo que, previo consentimiento informado,
constituyalamejor alternativa, incluyendo aguellos que se-
an necesarios para evitar el embarazo de adolescentesy el
contagio de infecciones de transmision sexual.

Articulo 71 Bis 1.- Para efectos de lo dispuesto en este ca-
pitulo, por embarazo se entiende |a parte del proceso de re-
produccion humana que comienza con la implantacion del
embrion y termina con €l nacimiento o con un aborto, por
lo que se consideraran como métodos anticonceptivos to-
dos aquellos cuyos efectos actlien hasta antes de que tenga
lugar laimplantacion.

Articulo Octavo.- Se adiciona el capitulo VI Bisde Ti-
tulo Tercero, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
Servicios de Salud para Nifios y Nifias

Articulo 71 Bis 2.- Los servicios de salud para nifios y ni-
fias tienen carécter prioritario y comprenden las siguientes
acciones.

.- Vacunacion universal para controlar las enfermeda:
des prevenibles por vacunacion;

II.- Prevencion y control de los procesos diarreicos y
las infecciones respiratorias agudas de los menores de
cinco afos,
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[11.- Orientacion y vigilancia nutriciona y, en su caso
ayuda alimentaria directa para mejorar el estado nutri-
cional delos nifios y las nifas,

IV.- Procedimientos que favorezcan |a participacion ac-
tiva de lafamilia en la prevencion y atencién oportuna
de los padecimientos de los nifios y las nifias através de
la promocion de estilos de vida saludable y de la pre-
vencion de la enfermedad,

V.- Garantizar, en la medida de lo posible, que cuando
los nifios y |as nifias sean objeto de tratamiento médico,
éste no dificulte su normal desarrollo, y

V.- Desarrollar de programas preventivos contralavio-
lenciaintrafamiliar y lanotificacion delos casos de mal-
trato ante la autoridad correspondiente.

Articulo 71 Bis3.- Laproteccion delasalud fisicay men-
tal delosnifiosy las nifias es una responsabilidad que com-
parten |os padres, tutores o quienes ejerzan la patria potes-
tad sobre ellos, el Estado y |la sociedad en general.

Articulo 71 Bis 4.- Las autoridades sanitarias, educativas
y laborales en sus respectivos &mbitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

|.- Los programas para padres destinados a promover la
atencion de los nifios y las nifiasy prevenir laviolencia
intrafamiliar;

I1.- Las actividades recreativas, de esparcimiento y cul -
turales destinadas a fortalecer € nlcleo familiar, pro-
mover la salud fisicay mental de sus integrantes'y evi-
tar laviolenciaintrafamiliar;

[1l.- La vigilancia de actividades ocupacionaes que
puedan poner en peligro la salud fisicay mental de los
nifiosy las nifias.

Articulo 71 Bis 5.- En materia de higiene escolar, corres-
ponde a las autoridades sanitarias establecer las normas
oficiales mexicanas paraproteger lasalud delos educandos
y la comunidad escolar. Las autoridades sanitarias y edu-
cativas se coordinaran para la aplicacion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los escolares se efec-
tuara de conformidad con las bases de coordinacion que se
establezcan entre las autoridades sanitarias y educativas
competentes.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, a17 defebrero de 2005.— Diputados:
Martha Lucia Micher Camarena, Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo, Algjandro Gonzalez Yéfiez, Joel Padilla Pefia,
Oscar Gonzalez Yéfiez, Francisco Amadeo Espinosa Ra-
mos, Pedro Vazquez Gonzalez, Maria Avila Serna, Jacque-
line Guadalupe Argtielles Guzman, Fernando Espino Aré-
valo, Maria Esther de Jesis Scherman Leafio, Manuel
Velasco Coello, Marbella Casanova Calam, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Gelacio Montiel Fuentes, Enri-
que Torres Cuadros, Francisco Chavarria Valdeolivar,
Marcos Alvarez Pérez, Santiago Cortés Sandoval, Eliana
Garcia Laguna, Nancy Cardenas Sanchez, Jesus Gonzalez
Schmal, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (rubricas).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Micher Camarena.
De acuerdo con su solicitud, favor de insertar el texto de
lapresenteiniciativaen el Diario delos Debatesy se tur-
na a las Comisiones Unidas de Salud, y de Equidad y
Género.

CODIGO PENAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en-
trego a esta Presidencia iniciativa que reforma el articulo
420 del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reformael articulo 420 del Codigo Pend Fe-
deral, presentada por € diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion |11 y 72 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se turne a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, para su dicta-
men y con opinion de la Comision de Agriculturay Gana-
deria parasu posterior discusion en el Pleno delaCémarade
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislaturadel Ho-
norable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

En laactualidad, los avances cientificos y tecnol 6gicos son
sorprendentes y han alcanzado un alto grado de evolucion,
generando diversas opiniones sobre €l objetivo y las con-
secuencias que estos nuevos descubrimientos puedan tener
sobre lafutura evolucion de los seres humanos. Ejemplo de
esto es la manipulacion genética de organismos, la cua ha
creado una serie de controversias acerca de su eficiencia,
los intereses que generariala produccion masiva de éstos y
sobre todo, las consecuencias que pueda traer alos ecosis-
temas y a la salud humana. Por otra parte, recientemente
hemos visto florecer a diversos grupos, los cuales hacien-
do uso de préacticas terroristas buscan dar a conocer a mun-
do las razones de su causa, generando dafios a personas,
bienes y ahora sus objetivos de ataque se han diversifica-
do, causando mayores consecuencias a largo plazo.

La preocupacion por los alimentos y cualquier otro orga-
nismo genéticamente modificado es una realidad que va
creciendo diaa dia en todo el mundo.

Desde el punto de vista de la salud se desconocen alin las
consecuencias que pueden tener |os alimentos transgénicos
por la posible aparicion de aergias, €l agravamiento del
problema de la resistencias a antibi6ticos en microorganis-
mos patdgenos, o el efecto de acumulacion de plaguicidas
empleados sobre 10s cultivos transgénicos.

Desde la perspectiva medioambiental, las precauciones se
centran en el incremento de la contaminacion quimica por
los biocidas asociados con las plantas transgénicas; la apa-
ricién de una preocupante contaminacion genética, todo
ello con su impacto sobre plantas silvestres, insectos bene-
ficiosos, lamicrofloray microfauna, el suelo, y el draméti-
co problema de la pérdida de biodiversidad silvestre y
agropecuaria. Un gjemplo reciente de estos impactos eco-
|6gicos son |as investigaciones realizadas sobre la maripo-
sa monarca en Norteameérica. ES de especial importancia
contar con estudios cientificos certerosy comprobados pa-
raevitar la contaminacion genética de labiodiversidad. Es-
pecificamente, preocupa el que productos como maiz, chi-

le, frijol, yuca, calabaza, papaya, jitomatey algodon, delos
cualesMéxico es el centro de origen y diversidad, vean al-
teraciones genéticas por laintroduccion no regulada de Or-
ganismos Genéticamente Modificados (OGM).

Desde el punto de vista agricola y ganadero, |0s riesgos
que se apuntan son la aparicion de resistencias de las pla-
gas, la desaparicion de insectos beneficiosos, la contami-
nacion del suelo y de cultivos proximos o |a transferencia
de genes alos animales. Los agricultoresy ganaderos pier-
den el control acerca de las consecuencias de la utilizacion
de transgénicos, alavez que se les exige una responsabili-
dad en caso de dafios sobre la salud y € medio ambiente.
Sectores como la apicultura y agricultura ecoldgica no es-
tan protegidos en caso de contaminacion accidental.

En el mundo han existido grandes opositores a la produc-
ciony comercializacion delos OGM, un caso es Gran Bre-
tafial, en donde e Principe Carlos de manerapdblicay rei-
terada ha declarado su oposicion alos OGM. En México,
activistas encapuchados treparon el monumento del Angel
de lalndependenciay colgaron cartelones de protesta con-
tralaimportacion de maiz transgénico. En Italia, manifes-
tantes desnudos y empapados con pintura roja que simula
sangre arrojaron tomates genéticamente manipulados al se-
cretario de Agricultura estadounidense, para demostrar su
oposicion alas importaciones de maiz y soya transgénicos.
Asi, el rechazo de los consumidores ha creado dificultades
para comercializar cultivos tansgénicos. Esto es un hecho
evidente en la Union Europea, pero estd empezando a des-
puntar en |os Estados Unidos.

No obstante todas estas preocupaciones y manifestaciones,
los cultivos y la comerciaizacion de transgénicos es una
realidad en el mundo actual. S6lo en 1998 se cultivaron en
todo el mundo 28 millones de hectéreas de alimentos trans
genicos de los cuales el 52% fueron de soyay e 30% de
maiz. En €l afio 2000 pasd a 43 millones de hectéreas de
cultivos transgénicos que fueron sembradas en su mayoria
en los Estados Unidos, Canaday Argentina (China 1%).

En México, en el afio de 1988, se iniciaron experimentos
en agriculturay en 1996 se publica la norma fitosanitaria
que regul a esta experimentacion?. Estanormaes muy limi-
tada, pues sdlo define la siembra de materiales transgeni -
cos a nivel experimental. Actualmente en nuestro pais se
experimentan transformaciones genéticas en 25 especies
COmMOo maiz, papa, algodon, calabaza, soya, papaya, tomate,
pifia y tabaco, entre otras, aunque a nivel semicomercial
010 estan sembradas 70 mil hectéreas de algodon.
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Es asi, que los conocimientos cientificos y sus posibles
aplicaciones han traido a la humanidad una responsabili-
dad muy grande: lade vigilar que estatecnologiano se uti-
lice de tal manera que represente unaamenazaalavida, tal
y como la conocemos. En consecuencia, nuestro pais no se
puede quedar a la saga de la innovacion tecnoldgica; sin
embargo, este proceso debe realizarse bajo un estricto mar-
co precautorio, basado en una exhaustiva investigacion
cientifica y experimental en &eas controladas, antes de
permitir cualquier liberacion hacia el exterior.

No obstante, es asi, que ante la inseguridad sobre las con-
secuencias que pueda acarrear la liberacion de organismos
genéticamente modificados, ciertos grupos han gjercido la
violenciay el terror afin de frenar lasinvestigacionesy los
cultivos de estos organismos. Claro ejemplo ha pasado en
la India, donde manifestantes han toman por asalto esta-
ciones experimentales y arrancan |as plantas genéticamen-
te modificadas de las parcelas de ensayo deteniendo las in-
vestigaciones que nos permitirian saber las consecuencias
sobre el uso de estos organismos.

Otro caso se dio en Francia cuando José Bove fue apresa-
do por sus acciones en contra de |os organismos genéticar
mente modificados. Esas acciones han consistido en des-
truir, alo largo del tiempo, campos de experimentacion o
siembras de transgenicos. ES decir, en poner en practicala
desobediencia civil en contra de una tecnologia sobre la
que existen dudas razonabl es acerca de su impacto en lasa-
lud humana.

Se debe de aclarar, que €l terrorismo hiologico contra la
agricultura y la cria de animales experimentales es com-
pletamente distinto a bioterrismo contra las personas, ya
que los ataques son mas féciles de llevarse a cabo; los
agentes bioldgicos utilizados no son, por lo general, peli-
Qgrosos contra las personas que perpetran el ataque; las for-
mas de implementarlos no son muy sofisticadas, para obte-
ner un efecto grande solo se requiere un pequefio dafio; se
pueden llevar a cabo incluso desde otro paisy el ataque
puede hacerse parecer como algo natural y no provocado a
propdsito. Por otra parte, estos actos también se pueden
confundir con actos vandalicos y no terroristas; sin embar-
go €l que un grupo buscando hacerse oir gjerzalaviolencia
en contrade un objetivo y perturbe lapaz pablicaesun ac-
to de terrorismo.

La amenaza terrorista contra la agricultura y los animales
es muy seria e importante, por lo cual esinminente el man-
tener una constante alerta ante esta amenaza, principal-

mente porque México estareconocido mundia mente como
un pais lider en ingenieria genética de plantas3.

Una realidad es que los OGM han estado presentes en
nuestraalimentacion y diario vivir desde hace varios afios,
por esto debemos de enfatizar en que se hagan |os estudios
e investigaciones pertinentes para que se evalUe €l posible
dafios que éstos puedan tener.

El espiritu de esta iniciativa va en el sentido de proteger
cualquier cultivo experimental o sitio investigacion de
OGM, ya que seran estos estudios los que nos determina-
ran s dichos organismos son o pueden ser dafiinos ala sa-
lud humana. Cabe recalcar que esta propuesta no fomenta
la introduccion o comercializacion de estos, Sino promue-
ve lainvestigacion cientifica nacional de productos de ori-
gen mexicano.

Por tanto y en atencion alo anteriormente expuesto, el sus
crito diputado, respetuosamente somete ala consideracion
de esta h. Camara la presente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el segundo parrafo del arti-
culo 420 Ter y se adicionaun articulo 420 Ter 1, ambos del
Cabdigo Penal Federal.

Articulo Unico. Por el que se modificael segundo parrafo
del articulo 420 Ter y se adiciona un articulo 420 Ter 1,
ambos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Ter.-

Para efectos de este cadigo, se entenderd como organismo
genéticamente modificado, cualquier organismo que posea
una combinacion nueva de material genético que se haya
obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia, inclu-
yendo los derivados de técnicas de ingenieria genética.

Articulo 420 Ter 1.-

Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y
multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las
penas que correspondan por los delitos que resulten, al
que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de
fuego o por incendio o cualquier otro medio violento,
realice actos con losque seinterrumpa, altere, destruya
0 saquee de forma deliberada, los cultivos, centrosy la-
bor atorios experimentales de organismos genéticamente
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modificados, buscando obstaculizar las investigaciones
de estos organismos, perturbando la paz publica.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entraraen vigor el diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de laFederacion.

Notas:

1 LaAsociacion Medica Britanica se ha pronunciado por una morato -
ria sobre todo tipo de alimentos genéticamente modificados hasta que
haya més investigacion.

2 NOM-056-FITO-1995, por la que se establecen los requisitos fitosa-
nitarios para la movilizacion nacional, importacion y establecimiento
de pruebas de campo de organismos manipulados mediante la aplica-
cion de ingenieria genética.

3 El primer cientifico que logré demostrar que un gen de un organis-
mo podia trasladarse a otro fue el mexicano Luis Herrera Estrella,
quien ahora trabaja en la transformacion genética del maiz afin de ha-
cerlo resistente al aluminio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, alos 17 dias del
mes de febrero del 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Ma-
cari (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Seturna ala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.

LEY QUE ESTABLECE LASNORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que adiciona un segundo parrafo a ar-
ticulo 5 de la Ley que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados.

El diputado Jorge Uscanga Escobar: Con su permiso,
ciudadana Presidenta:

«Iniciativaque adicionaun segundo parrafo a articulo 5 de
laLey que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Socia de Sentenciados.

El suscrito, diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo
parlamentario del PRI, con fundamento en los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y en € articulo 55 fraccion |1, del Regla-
mento Interior del Congreso, me permito someter a esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

El temade los custodios y personal que laboran en los pe-
nales federales de maxima seguridad se ha vuelto priorita-
rio en la agenda de seguridad publica nacional, los hechos
recientes son contundentes, empezando con los homicidios
de Miguel Angel Beltran Lugo, el Ceja giiera y Arturo
Guzman Loera, el pollo, por los cuales més de 50 custodios
del pena de La Palma estan sujetos a investigacion. Por
otro lado, esté el asesinato de seis personas que laboraban
en la Cércel de Méxima Seguridad de Matamoros, Tamau-
lipas.

El pasado 14 de enero, cerca de un millar de soldados y
agentes federales tomaron €l control de LaPamay seini-
Ci6 una serie de operativos en las demas carceles de maxi -
ma seguridad del pais, con € fin de restablecer € control y
el orden.

El secretario de Seguridad Pablicafederal, anuncio que des-
pués de cesar a 105 custodios, un nuevo grupo de agentes
resguardarialos penales federales, reemplazando en los pro-
ximos meses a latotalidad de los empleados de La Palma.

Estos acontecimientos han dejado a descubierto la vulne-
rabilidad de los penales de maxima seguridad del pais, asi
como lafalta de atencién que el gobierno Federal |e ha da-
do a papel del persona que labora dentro del proceso de
readaptacion social de los reos.

No es casual que los custodios tengan vinculos, ya sea por
temor o por corrupcion, con los capos del narcotréfico,
pues todos sabemos que sus sueldos son bajos, que la ca-
pacitacion y evaluacion que deberian recibir no es otorga-
da, y que las garantias de seguridad social son escasas.

Por otra parte, esimportante sefialar que la proporcion en-
tre nimero de custodios y reclusos en penales de maxima
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seguridad variaalo largo del mundo. Sin embargo, mien-
tras que en Meéxico en casos extremos la proporcion Ilega
a ser de un custodio por cada treinta reclusos, en algunos
paises hay un guardia por cada preso.

En La Palma, en uno de los tres turnos que hay, los 562 re-
osllegan a estar a cargo de sdlo 75 guardias; la colonials
las Marias tiene una poblacion aproximada de 630 inter-
nos, los cuales son cuidados por 32 custodios.

En Argentina, por eemplo, existen tres carceles federales
de maxima seguridad, dos de las cual es tienen una propor-
cion de dos presos por cada custodio, y la tercera de ellas
tiene una proporcion de 1.5 presos por agente.

Boliviatiene unasolacéarcel de méxima seguridad, en don-
de hay un carcelero por recluso. Cabe sefialar que Bolivia
carece de una guardia penitenciaria especializada, sin em-
bargo, todos los oficiales estén obligados a trabgjar por o
menos unavez, alo largo de un afio, en una de las cérceles
del pais, ademas de cursar tres afios en la Escuela Superior
de Policia

En Francia no existen carceles de alta seguridad. Los pe-
nales se dividen entre los que albergan detenidos que cum-
plen penaslargasy los de répidareinsercion. La proporcion
entre guardias y detenidos en las carceles francesas es de
39 guardias por cada 100 detenidos. El proceso de selec-
cion de custodios se basa en un examen de admision y 8
meses de capacitacion en la Escuela Nacional de Adminis-
tracion Penitenciariay de Practicas Penales. Al término del
curso se les practica otro examen.

Estos son tan solo unos gemplos de el gran rezago que
existe en materia de capacitacion, actualizacion y evalua-
cion de los custodios en México.

El 12 de octubre pasado, €l secretario de Seguridad Pabli -
ca, Ramén Martin Huerta, dio a conocer, ante la Comision
de Seguridad Publica de la Camara de Diputados, la crea-
cion de un plan para depurar €l cuerpo de custodios y au-
mentar la plantilla, pues admitié que el personal erainsufi-
ciente.

De acuerdo ala convocatoria de reclutamiento que se emi-
ti6, la recepcion de solicitudes se cerr el pasado 13 de di-
ciembre, y el curso iniciaba el 17 de enero. Pero no hubo
aspirantes suficientes y el curso se canceld, quedando en
emitir nuevamente la convocatoria més adelante.

Laescasez de custodios y lafalta de interés en ingresar de-
ben considerarse focos rojos en materia de readaptacion
socid. El equipo de custodios a nivel federal esta descui-
dado y olvidado; se contrata gente que no esta capacitada
en materia de prevencion y readaptacion, o peor aun, per-
sonas que cuentan con antecedentes penales. Las acciones
deben implementarse ya.

Mediante esta reforma que presento el dia de hoy, se bus
Ca, que Si bien es cierto, el personal penitenciario parain-
gresar a laborar cumplié en su momento con los requisitos
que establece el articulo 4 de la Ley de Normas Minimas
de Readaptacion, como son la vocacion, aptitudes, prepa:
racion académica y antecedentes personales, es necesario
vaorar por medio de procedimientos especializados, con
carécter de obligatorios y peri6dicos, si estos siguen cum:
pliendo con esos requisitos, de lo contrario no podréan con-
tinuar con el desempefio de su encargo.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones cita-
dasen € proemio de este documento, someto a la consi-
deracion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto

Unico.- Se adiciona un segundo parrafo del articulo 5 dela
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Socia de Sentenciados, para quedar como sigue

Articulo 5

L os miembros del personal penitenciario quedan obli-
gados a sujetarse a procedimientos de evaluacion, los
cuales determinarén s siguen cumpliendo con los re-
quisitos establecidos en el articulo 4 de esta ley, a efec-
to de continuar en e desempefio de su encargo. Estas
evaluaciones se realizaran por lo menos cada de 6 me-
S,

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2005.— Dip. Jorge Uscanga Escobar (rubrica).»

Es cuanto, ciudadana Presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Jorge Uscanga
Aguilar. Seturnalainiciativa a la Comision de Seguri-
dad Publica.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES - LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado Jaime del Conde Ugarte, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penalesy de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

El diputado Jaime del Conde Ugarte: Con su permiso,
diputada Presidenta. No puedo negar que en nuestro paisla
aplicacion actual del derecho para la solucion de contro-
versias pasa por muchos formulismos que retardan la deci-
sion judicial, lo que provoca de manera general gran falta
de confianza en la administracion de justicia, independien-
temente del elevado costo econémico que generan dichos
procedimientos jurisdiccionales.

Por €llo es indiscutible que en la época actua se requiere
un derecho que penetre en forma més efectiva en todas y
cada una de las éreas de la vida social. Debe haber y otor-
garse seguridad juridica con la misma velocidad que se
presentan los fendmenos sociales. Se requiere un derecho
(ue sea mas capaz, mas humano, masjusto; un derecho que
No Segregue SN0 que, por el contrario, se reintegre, que
tenga mayor capacidad en la solucion de controversias y
que, de esta forma, pueda establecer un clima de tranquili-
dad y confianza en la ciudadania.

Sabemos que el ciudadano no puede concebir que para la
solucidn de un problema humano que se lleva hastalos tri -
bunal es deban transcurrir uno o varios afios parallegar ala
solucion formal de dicho conflicto.

Tampoco puede entender como los procesos judiciales de-
ben ser manejados por personas diferentes de ellas mismas.
Me refiero a la necesidad de contratar a un abogado para
que patrocine o represente a sujeto real del problemajuri-
dico, situacion que se traduce en la necesidad de contratar

un profesional competente y sagaz, pero incuestionable-
mente con el ato costo econdmico que esto significa.

Es dificil reflexionar por qué la formula juridica, sus pro-
cedimientos y sus decisiones sblo toman en cuenta el as-
pecto materia y externo de la vivencia humana, olvidando
0 haciendo a un lado €l aspecto intelectua y, sobre todo,
emocional.

En consecuencia, nace la urgente y rea necesidad de en-
contrar otros métodos de solucion de controversias con
ventgjas para que el sistema judicia sobrecargado y para
los ciudadanos comunes que no tienen acceso a mismo o
que por distintos motivos no pueden sobrellevar |a pesada
carga que impone un juicio. De tal suerte, todos estos ar-
gumentos nos permiten observar y afirmar categdricamen-
te que el derecho no esté respondiendo de manera suficien-
te a las necesidades de la sociedad actual, situacion por la
cual es menester la construccion de nuevas alternativas que
nos ayuden arevertir el proceso de percepcion social sobre
lainsuficiencia del derecho y de las ingtituciones que tie-
nen relacion con la procuracion y administracion de justi-
cia

El procedimiento que se propone en la presente iniciativa
buscara en el menor tiempo posible la terminacion de la
controversia por el camino més corto, mas rapido y mas
sencillo. Sin embargo, cabe hacer mencion de que con la
presente iniciativa no se intenta romper con 1o que bien se
ha hecho sino, por el contrario, retomamos con gusto del
pasado, para vivir con intensidad el presente y construir
nuestro futuro.

Hecho que iniciamos reconociendo que el sistemajudicial
es necesario para vivir en amonia. Sin embargo, debemos
reconocer que no ha sido capaz de cumplir su objetivo y
(ue tampoco es la nica via porque existen otros caminos,
instrumentos distintos del judicial, para resolver conflictos
de indole ya sea familiar, civil, penal 0 mercantil.

Paraello esimprescindible transitar hacia unanueva cultu-
rade pacificacion social. Y lamediacion es el instrumento
idéneo para lograr ese proposito, ya que la mediacion co-
mo mecanismo de resolucidon de conflictos tiene por obje-
to aivianar y agilizar la solucion de cualquier problema de
carécter juridico, dando unajusticiarestauradoraalasrela-
ciones de los factores del litigio.

Su objetivo, las bondades que ofrece este sistema serdn
sin duda alguna positivos, toda vez que promueven la
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adopcion de unajusticia reparadora, por encima de unare-
presiva; no es sin duda la méxima expresion de un entorno
civilizado.

No obstante convertirse en un medio eficaz para restaurar
|l as relaciones sociales derivadas de |la convivencia cotidia-
na, no exenta de fricciones, pues ante la necesidad de cam-
biar la manera de brindar el servicio de justicia, la media
cion se constituye en una alternativa ideal para conseguir-
lo, su propdsito es lograr un acuerdo si los costos en tiem-
po, dinero y esfuerzo que llevaria un proceso judicia y sin
contienda legal alguna, que rompa aln mas con laarmonia
socid.

Se trata de una instancia voluntaria, a la que se podra acu-
dir con o sin el patrocinio de un abogado, con objeto deim
pulsar un acercamiento entre |as partes en conflicto, con la
asistencia de un mediador, de manera que aun cuando no se
logre un acuerdo, se abran entre |as partes caminos de en-
tendimiento y se esgriman aternativas de solucion, que
puedan ayudar alograr lamejor solucidn ala problemética
juridica planteada.

La mediacion y la conciliacion constituyen vias de solu-
cion de conflictos que han tomado gran auge en nuestro pa-
isy que han demostrado eficacia, seglin |o revelan las es-
tadisticas que al caso se han elaborado en las entidades
federativas en que se encuentran reglamentadas.

Asimismo, un sistema de negociacion asistida, mediante el
cual las partes involucradas en un conflicto intentan resol -
verlo por si mismas, con ayuda de un terceroimparcial, que
acttia como favorecedor y conducto de la comunicacion.

Losinteresados asumen su protagonismo en lablsquedade
alternativas posibles de solucion y controlan por si mismos
el proceso en su desarrollo; es rapido e informal.

La decision a la que eventualmente arriben es elaborada
por ellas mismas y no por un tercero, como en el caso de
un pronunciamiento judicial, siendo la mediacion en este
contexto un procedimiento no adversaria y pacifico de re-
solucion de conflictos.

Los conflictos, sin duda alguna, serén superados si la con-
ciliacion tiene caracter obligatorio como fase procesa, s
contiene formulas resolutivas, Si se convence y capacita a
los operadores del sistemajudicial de sus bondadesy de su
eficacia, para que a su vez éstos persuadan a las partes a
optar por ese mecanismo.

Por eso, la nueva arquitectura procesal que se propone en
la presente iniciativa introduce nuevos sistemas, modifica
los ya existentes afin de resolver los litigios, utilizando los
sistemas alternos, que permitan mejorar la prestacion pu-
blica de justicia, dando preeminencia a arreglo consen-
sua, a dotar alas partes en litigio de elementos que ago-
ten una fase conciliatoria previa alafijacion delalitis, con
el animo de dirimir sus controversias, procurando estable-
cer reglas sencillas y claras que faciliten la solucion del
asunto, evitando pérdida de tiempo y de recursos.

En lineas generales, sin perjuicio de sus particularidades pro-
pias, estas formas de resolucion de disputas tienen ventgjas
de ser répidas, confidenciales, informales —en el sentido de
que s bien existen procedimientos, debeinsistirse en el esca:
so formalismo que las rige—, flexibles, econémicasy, por su
naturaleza justa, han demostrado ser exitosas.

Lo caracteristico del sistema de mediacion eslainclusion de
una tercera parte del mediador, que actta para ayudar a las
dos partes disputantes a alcanzar un acuerdo, pero cuyas in-
tervenciones no tienen laobligatoriedad de ser aceptadas por
los disputantes. En la medicacion se trata de evitar que haya
ganadores y perdedores, y aumenta la creatividad en la me-
dida que no hay ningln limite externo, salvo lo que se esta-
blezca en la mediacion para crear el acuerdo.

De todo lo anterior se puede afirmar que la figura de lame-

diacion encierra un procedimiento valioso y no adversarial

que, sin menoscabo de la actuacion convenciona de la auto-

ridad judicia y con sustento en los principios de voluntarie-

dad, colaboracion, confidencialidad, imparciaidad, neutrali-

dad, flexibilidad, cooperacion y creatividad, contribuye a
favorecer laculturade lapaz y satisfacer losintereses delos

mediados. Este medio alterno puede ser un importante auxi-

liar del Poder Judicia de la Federacion en la solucion de
conflictos, reduciendo las cargas de trabgjo, 10s costos mate-

riales, lostiemposyy, sobre todo, que las partes construiran la
solucidn de sus problemas ganando ambas con una solucion

real, afectiva, consecuente con su decision e interés.

Asimismo, se propone que la operacion de los medios al-
ternos de justicia debe quedar a cargo de profesionales de-
bidamente capacitados para el restablecimiento de la co-
municacion entre las personas en conflicto, subrayando
que los procesos mediadores se pueden llevar a cabo antes,
durante o después de los procedimientos judiciales, como
instrumentos de pacificacion socia y familiar més efectivos
que los desgastantes y violentos procesos judiciales, esta-
bleciéndose la posibilidad de que los jueces suspendan los
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procedimientos para remitir a las partes a drgano de me-
diacion, para lo cual los mediadores y conciliadores ten-
dran el carécter de auxiliares del Poder Judicial, corres-
pondiendo a Consgjo de la Judicatura velar por el correcto
funcionamiento del centro.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Jaime
del Conde, somete ala consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones del Cadigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, del Cddigo Federal de Procedimientos
Pendesy de laLey Organica del Poder Judicia de la Fe-
deracion.

Solicito, sefiora Presidenta, que el documento de que en es-
te momento hago entrega a esta Mesa Directiva sea el que
se publique integramente en el Diario de los Debates, toda
vez que el publicado hoy en la Gaceta Parlamentaria con-
tiene errores de forma. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Jaime del Conde Ugarte, del grupo parlamentario del PAN

Jaime del Conde Ugarte, diputado federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, del Cadigo Federal de Procedimientos Pendlesy dela
Ley Organicadel Poder Judicia de la Federacion, reformas
y adiciones que se proponen al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

No podemos negar que en nuestro pais, la aplicacion actual
del derecho paralasolucion de controversias, pasa por mu-
chos formulismos que retardan la decision judicial, lo que
provoca de manera general una gran falta de confianza en
la administracion de justicia, independientemente del ele-
vado costo econdmico que generan dichos procedimientos
jurisdiccionales.

Por ello es indiscutible que en la época actual se requiere
de un derecho que penetre de forma més efectiva en todas

y cada unade las &reas de lavida social, dado que en laac-
tualidad se viven momentos vertiginosos que todo |o trans
forman. Ante eso, debe haber y otorgarse seguridad juridi-
cacon lamismavelocidad que se presentan |os fendmenos
sociales. Un derecho que sea més capaz, mas humano méas
justo, un derecho que no segregue, sino por el contrario que
integre y que tenga mayor capacidad en la solucion de con-
troversias y de esta forma pueda establecer un clima de
tranquilidad y confianza en la ciudadania en general.

Toda vez que las personas no pueden concebir que parala
solucion de un problema humano que se lleva hasta los tri -
bunales, deban transcurrir uno o varios afios parallegar ala
solucion formal de dicho conflicto. Tampoco puede enten-
der como los procesos judiciales deben ser manejados por
personas diferentes a ellas mismas, me refiero a la necesi-
dad de contratar un abogado para que patrocine o repre-
sente a sujeto real del problema juridico, situacion que se
traduce en lanecesidad de contratar un profesional compe-
tente y sagaz, pero incuestionablemente con el ato costo
econdmico que esto significa. Es dificil reflexionar por qué
la formula juridica, sus procedimientos y sus decisiones,
60 toman en cuenta el aspecto material y externo delavi-
vencia humana, olvidando o haciendo a un lado el aspecto
intelectual y sobre todo emociondl.

Lo anterior se agrava a un mas con €l lamentablemente he-
cho de que nuestro sistema de resolucion de conflictos es
ineficaz ya que entran a tribunal mas causas de las que sa-
len; la duracion de los procesos excede el tiempo razona-
ble, alos que debe sumarse otro tanto para lograr la ejecu-
cion de las sentencias; y €l costo de litigar es alto no solo
en términos econdmicos sino de energias, ansiedades, es-
peras e incertidumbre. No obstante se suma a hecho la
gran cantidad de conflictos queda sin resolver, porque e
acceso alajusticiaes complicado y costoso y las partes no
tienen otros procedimientos disponibles.

En consecuencia, nace la urgente y real necesidad de en-
contrar otros métodos de solucion de controversias, con
ventgjas para el sistema judicial sobrecargado y para los
ciudadanos comunes que no tienen acceso al mismo, o que
por distintos motivos, no pueden sobrellevar la pesada car-
gaque impone un juicio.

Por 10 que es necesario pasar del sistema ineficaz o frus-
trante a un sistema efectivo. La ausencia de mecanismos
diversos y adecuados para resolver los conflictos hace
que serecurraalostribunalesdejusticiaen formairracional.
Hay una cultura de litigio enraizada en la sociedad actual,
que debe ser revertida s deseamos una justicia mejor; y lo
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que permite calificar a una cultura como litigiosa no es,
propiamente, el numero de conflictos que presenta, sino la
tendencia a resolver esos conflictos bajo la forma adversa-
rid del litigio.

En referencia a lo anterior, no es conveniente andizar la
problematica que vivimos desde una vision parcial, es ne-
cesario reconocer que el problema de vinculacion tiene un
sinnimero de razones que interactlan en mayor 0 menor
medida |as unas con las otras, en consecuencia el proceso
social resulta complicado por la dindmica que existe en
esas variadas relaciones humanas. En este contexto, es ne-
cesario revisar s las formulas juridicas y sobre todo los
procedimientos de solucion de controversias, s resultan
adecuados 0 no a para un pais como |0 es México de cons
tantes y acelerados cambios.

Detal suerte que todos estos argumentos nos permiten ob-
servar y afirmar categoricamente que € derecho no esta
respondiendo de una manera suficiente a las necesidades
de la sociedad actualmente. Situacion por la cua es me-
nester la construccion de nuevas aternativas que nos ayu-
den arevertir el proceso de percepcion social sobre lain-
suficiencia del derecho y de las instituciones que tienen
relacion con la procuracion y administracion de justicia.
No se trata de crear nuevas utopias, sin embargo reconoz-
camos que nuestro proceso histdrico y nuestro marco nor-
mativo no resultan coherentes si se les aprecia de una ma-
nera seriay serena.

Sin embargo, creemos y estamos convencidos de que no
hay necesidad de crear o inventar un nuevo derecho, es ne-
cesario unicamente darle mayor amplitud al derecho como
actividad humana que necesita de todo conocimiento que
se viene obteniendo en las ramas del saber humano.

Tampoco se trata de inventar instituciones que no tienen
que ver con la manera que vivimos, dado que €l derecho
surge delasrelaciones sociales, delarealidad, delo quees;
en consecuenciaal legislador, a juristay @ juez, nos com
pete observar larealidad social y pugnar por su regulacion
através de las normas juridicas, y por lo cual su revision,
su adecuacion, su perfeccionamiento es mucho mas valio-
S0 que inventar un nuevo derecho.

Por lo que resulta conveniente hacer algunas reflexiones
sobre |os |lamados medios alternativos de justicia de solu-
cion de controversias, dado que con ellos, se podriadar una
respuesta mas funcional a la preocupante y creciente ten-
denciadejudiciaizar todo conflicto.

El mandato constitucional establece que debe existir una
justicia pronta y expedita. La cual solamente se obtendra
con lasencillez de los actos procésales, asi como el princi-
pio econémico del tiempo. Es por eso que el procedimien-
to que se propone en la presente iniciativa, buscara en el
menor tiempo posible laterminacion de la controversia por
el camino més corto, mas rapido, y més sencillo.

Sin embargo, cabe hacer mencion que con la presente no
Iniciativa no se intenta romper con lo bien que se a hecho,

sino por €l contrario retomamos con gusto el pasado, para
vivir con intensidad €l presente y construir nuestro futuro;

hecho que iniciamos reconociendo que € sistema judicial

€s necesario para vivir en armonia. Sin embargo, debemos
reconocer que no ha sido capaz de cumplir con su objetivo
y que tampoco es el Unico, pues existen otros instrumentos
distintos al de laviajudicia pararesolver conflictos de in-

dole ya sea familiar, civil, penal o mercantil. Para ello es
imprescindible transitar hacia una nueva cultura de pacifi-

cacion socid y lamediacion es el instrumento idoneo para
lograr ese proposito. Ya que la mediacion como mecanis-

mo de resolucion de conflictos tiene por objeto aivianar y
agilizar la solucion de cualquier problema de carécter pe-

nal, dando unajusticia restauradora de las relaciones de los
actores del litigio. Sus objetivos y las bondades que ofrece
este sistema serén sin ninguna duda positivos, toda vez que
promover la adopcion de una justicia reparadora por encima
de unarepresiva, es sin duda alguna lamaxima expresion de
un entorno civilizados, no obstante de convertirse en un me-

dio eficaz para restaurar las relaciones sociaes derivadas de
la convivencia cotidianay no exenta de fricciones.

Pues frente ala necesidad de cambiar |a manera de brindar
el servicio de Justicia, lamediacion se congtituye en una al-
ternativa ideal para conseguirlo. Su propdsito es lograr un
acuerdo sin los costos en tiempo, dineroy esfuerzo que lle-
varia un proceso judicial y sin contienda legal alguna que
rompa aln més con la armonia social.

Se trata de una instancia voluntaria, a la que se podra acu-
dir con o sin e patrocinio de un abogado, con €l objeto de
impulsar un acercamiento entre las partes en conflicto, con
la asistencia de un mediador de manera que aun y cuando
no se logre un acuerdo, se abran entre |as partes caminos de
entendimiento y se esgrimen aternativas de solucion que
puedan ayudar alograr lamejor solucidn ala problemética
juridica planteada.

La mediacion y la conciliacion constituyen vias de solu-
cion de conflictos que han tomado gran auge en nuestro
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pais y han demostrado eficacia segun lo revelan las esta-
disticas que al caso se han elaborado en las entidades fede-
rativas en las que se encuentran reglamentadas.

Ya que dichas figuras son formas alternativas de solucion
de controversias que no solo tienden aresolverlas, sino que
atacan el fondo de los conflictos, permitiendo que una vez
resueltos |os diferendos, |as partes convivan pacificamente
y con laespontanea voluntad de no generar nuevos proble-
mas, pues asumen el pleno convencimiento de evitar ma-
yores disputas, una vez que de manera voluntaria adquie-
ren conciencia de las consecuencias negativas de entrar en
conflicto nuevamente,

Estos medios se convierten en mucho més que una técnica
de resolucidn de disputas, pues permiten un desarrollo inte-
rior que revalorizay produce en el ser humano el interés por
si mismo'y por los demas, de formatal que lo concientizade
que no puede vivir mas que de forma pacifica en sociedad,
por lo que se ha considerado que son medlios eficaces de cul -
tura de la paz, que se caracterizan por € reconocimiento de
los errores cometidos y 1a consideracion de aguellas perso-
nas a quienes se ha afectado, lograda a través de un procedi -
miento de didlogo y tolerancia promovido por mediadoresy
conciliadores profesionalmente capacitados para ello.

Representan asimismo un sistema de negociacion asistida,
mediante el cual las partes involucradas en un conflicto in-
tentan resolverlo por si mismas, con laayuda de un tercero
imparcia que actia como favorecedor y conductor de la
comunicacion. Los interesados asumen su protagonismo en
la blsqueda de alternativas posibles de solucion y contro-
lan por si mismas €l proceso cuyo desarrollo esrapido ein-
formal. La decision a la que eventualmente arriben es ela-
borada por ellas mismas y no por un tercero, como en €l
caso de un pronunciamiento judicial.

En sentido amplio puede afirmarse que €l uso de la contri-
buye a generar un cambio en la conducta de |as relaciones
humanas facilitando una mejor calidad de vida 'y promo-
viendo la paz socidl.

En este contexto, la mediacion constituye un procedimien-
to no adversarial y pacifico de resolucion de conflictos,
tendente alograr un acuerdo répido y econémico en térmi -
nos de tiempo, dinero y esfuerzo, objetivo dificil de conse-
guir cuando los conflictos deben dirimirse en sede judicial.

Setratade unainstanciavoluntariaalacual asisten las par-
tes interesadas solas 0, en su caso, asistidas por sus aboga-

dos. Su objetivo primordia es superar €l conflicto, arriban-
do aun acuerdo que evite la necesidad de recurrir alostri-
bunales de justicia.

Es un proceso donde no existen ganadores ni perdedores,
pues todos los interesados se benefician de los acuerdos
que se logren. Por otra parte, |lamediacion evitaque las re-
laciones personales y comerciales se deterioren o destru-
yan como consecuencia de la tramitacion de prolongados
juicios.

Asimismo, en la presente se hace alusion a desgaste del
sistema penal, pues éste al aplicar una justicia redistributi-
va; incluso en delitos que se persiguen por querella nece-
saria 0 que son de minima ofensa, lejos de reeducar, rea-
daptar o resocidizar a quien infringe la norma penal, lo
interna, 1o aisla en un medio que legjos de sanarlo de sus
problemas sociales y psicol 6gicos, 10 enferma aun mas ad-
quiriendo ensefianzas reprobables que después aplicara al
insertarse a su habitat social, yaque €l sistema penal por su
parte, pretende limitar y minimizar la intervencion del Es-
tado en la resolucion de conflictos de poca ofensa social,
aplicando €l derecho de castigar como Gltimo recurso y no
como fin en si mismo.

Estos problemas sin duda alguna serén superados si la con-

ciliacion tiene caracter obligatorio como fase procesal. S

contiene formulas resolutivas. Si se convence y capacita a
los operadores del sistemajudicia de sus bondadesy de su

eficacia, para que a su vez éstos persuadan a las partes a
optar por ese mecanismo; por eso, la nueva arquitectura
procesal se propone en la presente iniciativa, introduce
nuevos sistemas, modifica los ya existentes, afin de resol -

ver los litigios utilizando los sistemas alternos que permi -

tan mejorar la prestacion publica de justicia, dando pree-

minencia a arreglo consensual a dotar a las partes en
litigio, elementos que agoten una fase conciliatoria previa
alafijacion de lalitis, con el &imo de dirimir sus contro-

versias procurando establecer reglas sencillas y claras que
faciliten lasolucion del asunto, evitando pérdida de tiempo
y de recursos.

Es por esa causa que en |a presente se agrega como un pre-
supuesto fundamental del procedimiento en la materia adje-
tiva penal la conciliacion, toda vez que consideramos que
en el plano procesal resulta unaformulaefectivay esencial
alosfinesdel proceso, como unaforma heterocompositiva
que terminara con gran cantidad de conflictos planteados
ante los tribunales penales, siempre y cuando no solo la au-
toridad reconozcalaimportancia que estaingtitucion tiene y
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los beneficios que parala solucion de controversias pueden
lograrse. Implica también la aceptacion por parte de todos
los sectores de la sociedad, desde €l propio poder publico,
los justiciables, los postulantes, las universidades y cual-
quier tipo de organizacion social 0 académica.

De la misma forma, si se practica no con oficiosidad de
mero tramite, sino con la firme conviccion de que dialo-
gando con las partes y proponiendo soluciones compone-
doras se pude llegar aunajustay equitativa solucion, selo-
grara €l objetivo sustancial que se busca con la
conciliacion.

El caracter obligatorio que tendré |a conciliacion en el ac-
tual procedimiento, contendrd una formula resolutiva de
|as controversias bajo la vigilancia del propio tribunal. Es-
te debera desarrollar un efectivo poder de comunicacion y
de persuasion, a fin de hacer comprender a las partes la
conveniencia de terminar en esa fase del litigio, procuran-
do que la conciliacion resulte 1o més equitativa posible,
con € fin de no lesionar los intereses de ninguna.

Pues e gran desafio de este proyecto consiste en imple-
mentar un método pacifico para resolver conflictos entre
loslitigantes o partes en el proceso desde las estructuras le-
gales existentes, sin necesidad de crear o de inventar un
nuevo derecho, sino por el contrario solamente reforman-
dolo y adecudndolo a las necesidades cambiantes del en-
torno social.

Para este propdsito contempla |a presente iniciativa, la re-
formay adicion de un Titulo Décimo Cuarto a Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, el cud tratara los temas
relativos alamediacion y conciliacion, a efecto de facultar
a Ministerio Pablico para hacer del conocimiento del que-
rellante y del inculpado si lo hubiere, de la mecénica del
procedimiento de mediacion y que € mismo debera ser
agotado en forma previa a la investigacion del ilicito; asi
mismo se propone una reformayy adicion ala Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion para incorporar un
Titulo que hablara del Centro de Mediaciony Conciliacion
Judicial, a efecto de facultar a los jueces para que una vez
dictado el auto de formal de un procesamiento por el deli-
to querellable, esté en aptitud legal de remitir alos intere-
sados a centro de mediacion y conciliacion.

En lo que respecta alas materias familiar, civil y mercan-
til, se propone crear lainstancia conciliatoria una vez ini-
ciado el litigio ante los tribunales jurisdiccionales, una
vez contestada la demanda, en donde el juez tendra la

obligacion para hacer del conocimiento de las partes, de
la mecanica del procedimiento de mediacion y que de
aceptarse el mismo seremitiran losautosal centro de me-
diacion y conciliacion de la federacion para los efectos
conducentes.

Las principales ventgjas que este sistema aternativo puede
ofrecer dentro de la administracion y procuracion de justi-
ciaentre muchas otras son las siguientes.

Los métodos alternativos de resolucion de disputas Ilegan
a resultados mas rapidos porque el tercero neutral, sea ar-
bitro, conciliador o mediador, puede ayudar a formular un
resultado antes de que €l proceso avance o inclusive previo
-0 en vez de- a que seinicie, descontando ya que se haya
intentado la negociacion directa entre las partes y que ella
haya fracasado.

En lineas generales, sin perjuicio de sus particularidades
propias, estas formas de resolucion de disputas tienen ven-
tajas de ser:

Répidas: En vez de tardar afios, puede terminarse con el
problema en pocas semanas de iniciado el conflicto, a
veces en una sola audiencia o en pocas horas.

Confidenciales: Los procedimientos no son publicos, Si-
no privados, con lo cual lo que ocurre en ellos es a puer-
tas cerradas y de caréacter confidencial, no se transcribe
en un expediente ni puede filtrarse ala prensa.

Informales: Si bien existen procedimientos, debe insis-
tirse en el escaso formalismo que los rige.

Flexibles: Las soluciones a que se arribe no estén pre-
dispuestas por el precedente legal, yaque es posible que
se haga justicia basada en hechos Unicos de su caso.

Econdmicas: Los servicios se ofrecen con costos diver-
S0, seglin €l caso, mas siempre son baratos i se rela-
cionacon €l costo de litigar dentro del sistemadelostri-
bunales formales.

Justas: La solucion a las controversias se adapta mas a
las necesidades de las partes.

Exitosas. Una vez que los programas se encuentran en
marcha, de acuerdo ala experiencia de |as legislaciones
estatales que los han implementado, €l resultado es es-
tadisticamente muy satisfactorio.
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La resolucion de conflictos no constituye un modo de pri-
vatizar lajusticia en contra de o por oposicion a sistema
judicial, sino un modo de fortalecimiento del mismo, per-
mitiéndole dar un servicio mas completo y adecuado a las
circunstancias que se viven hoy en dia, pues permitiran a
los jueces dedicarse mejor y circunscribirse alos casos que
no obtengan solucion anterior.

Es voluntaria lainiciacion del proceso. Nadie puede obli-
gar a otro a elegir esta via de conduccion: las dos partes
deben acordar este camino, asi como también es voluntaria
la decision de continuar en €l.

Lo caracteristico del sistema de mediacion es lainclusion
de un tercera parte, “el mediador”, que actua paraayudar a
las otras dos partes “disputantes’ a alcanzar un acuerdo,
pero cuyas intervenciones no tienen la obligatoriedad de
ser aceptadas por |os disputantes.

Produce un sensible alivio a los tribunales, pues muchos
casos se solucionan sin haber siquiera entrado dentro del
sistemafederal judicial. Si bien es cierto que gran cantidad
de casos, aun antes de la mediacion, se resolvian extrajudi -
cialmente, el solo hecho de iniciar un expediente producia
todo un papeleo y € sistema debia ponerse en funciona-
miento. Esto también ocasiona gastos a estado, y llevaalos
tribunales a un estado méximo de saturacion, que perjudica
alas otras causas que deben continuar con € proceso.

Ahorro de tiempo para lograr la conduccion del conflicto,
ya que resulta una ironia que, cuando en el mundo todo se
ha acelerado, en el caso de lajusticia se ha producido un
proceso inverso, ya que, practicamente, en todo € mundo,
cada vez es més lenta. La cantidad de causas que todos los
afios ingresan a los tribunales es cada vez mayor, y a me-
nudo pasan varios afos antes de que alguna se resuelva.
Hay casos en que, por la necesidad de tomar una decision
urgente, no se puede esperar lostiempos delajusticia. En
estos casos la mediacion brinda una gran ayuda, a per-
mitir que se comience a mediar en el momento en que las
partes lo acuerden, que puede ser en pocos dias 0 en po-
cas horas.

Ahorro de dinero: por resultar mucho més econémico que
los procesos formales, porque generalmente |os honorarios
se abonan por consultay no en relacion con los capitalesen
juego. Ademas, produce un ahorro del casi 100% en lo que
atasas judiciales se refiere. Este tema ha sido muy impor-
tante en el &rea de los negocios y del comercio, para adop-
tar la mediacion.

En la mediacion se trata de evitar que haya ganadores y
perdedores, 1o cual redunda en beneficios en cuanto a
mantenimiento de |as relaciones futuras entre las partes. Si
aguna de |as partes se siente perdedoray considera que no
es equitativo, el acuerdo acanzado puede retirarsey alcan-
zar unjuicio.

Aumentala creatividad en lamedida que no hay ningun li-
mite externo, salvo 1o que se establezca en la mediacion
paracrear el acuerdo. Al ser mésflexible, utiliza capacida-
des alternativas que no estan previstas dentro del sistema
judicial formal. No debe vararse en leyes previasy en pre-
cedentes, ad mismo tiempo tampoco puede sentar prece-
dentes para otros caso. SAlo tendra este valor para las partes
involucradas y para & mediador, para sus futuras interven-
ciones, en lamedida en que produce un aprendizaje.

La mayor ventgja individual que produce la mediacion es
un aumento sensible del protagonismo de las partes, 1o que
aumenta |la responsabilidad de éstas.

Se produce un heteroaprendizaje. Al solucionar un conflic-
to, como subproducto de esto uno puede adquirir la capa-
cidad de solucionar otros futuros conflictos en la misma
dreaen la cual se presento el anterior 0 aun en otras areas
diferentes. Esto harecibido también el nombre de “ transfe-
renciade aprendizaj€” 0 “conocimiento t&cito”. A veceslas
partes no son coincidentes de este aprendizaje en el mo-
mento en que lo adquieren, aunque se ven |as consecuen-
cias a posteriori, cuando enfrentan otro conflicto.

Detodo lo anterior se puede afirmar que lafigurade la me-
diacion encierra un procedimiento valioso y no adversarial
que sin menoscabo de la actuacion convencional de la au-
toridad judicial y con sustento en los principios de volun-
tariedad, colaboracion, confidencialidad, imparcialidad,
neutralidad, flexibilidad, cooperacion y creatividad contri-
buye afavorecer la culturade la paz y satisfacer losintere-
ses de los mediados.

A estaformaalternativa de solucion de conflictos através de
un marco legal consistente y eficaz que permita su incorpo-
racion a nuestro sistema juridico y que otorgue a los ciuda-
danos otra opcidn que coexistente con la administracion de
justicia de satisfaccion a los verdaderos intereses de las
partes.

Advertimos que el nimero de asuntos que atiende el Poder
Judicial de la Federacion es creciente tanto aquellos plan-
teados en sus juzgados como en la segundainstanciay con
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preocupacion observamos que cada dia se incrementa el
volumen de trabajo requiriendo para a realizacion adecua-
da de esta funcion de un esfuerzo adicional, pero sobre to-
do, como es natural en todo proceso judicial la resolucion
emitida por los juzgadores no siempre deja satisfecha a la
ciudadaniay produce inconformidades y desgaste material
y emocional de las partes que acuden a los tribunales. Mu-
chos de estos casos podrian solucionarse casi inmediata-
mente S |as partes contaran con esta via de acercamiento,
por ello, este medio aterno puede ser un importante auxiliar
del Poder Judicial de la Federacion en la solucion de con-
flictos, reduciendo las cargas de trabgjo, los costos materia-
les, lostiemposy sobre todo que las partes construiran la so-
lucidn de sus problemas ganando ambas con una resolucion
real afectiva consecuente con su decision e intereses.

Asimismo, se propone que la operacion de los medios al-
ternos de justicia debe quedar a cargo de profesionales de-
bidamente capacitados para el restablecimiento de la co-
municacion entre las personas en conflicto, subrayando
que los procesos mediadores pueden llevar a cabo antes,
durante o después de los procedimientos judiciales, como
instrumentos de pacificacion social y familiar mas efecti-
VoS que los desgastantes y violentos procesos judiciales,
estableciéndose la posibilidad de que los jueces suspendan
los procedimientos para remitir a las partes a 6rgano me-
diacion. Para lo cua los mediadores y conciliadores ten-
dran el carécter de auxiliares del Poder Judicial, corres-
pondiendo a Consgjo de la Judicatura velar por el correcto
funcionamiento del centro.

Por otra parte, estamos convencidos que laimplementacion
de los instrumentos alternativos de resolucion de conflic-
tos, no debe quedar reservada a las materias civil, familiar
0 mercantil, sino comprender la penal paralo cual se pro-
pone la modificacion respectiva al Cédigo de Procedi-
mientos Penales, La propuesta abarca también la regula-
cion de la suspension del proceso para el supuesto de que
el juzgador remita alas partes a instituto de justicia ater-
nativa en cuestion. Més alin reflgja también, la existencia
de un decreto a favor del ofendido o la victima del delito
quien podra solicitar la intervencion del referido centro
conciliatorio en el momento que més |o crea convenientey
por asi mejor convenir a sus propios intereses.

Larealidad es que lamediacion como medio alternativo de
la administracion de justicia es ya en México un mecanis-
mo que opera con efectividad; empero, requiere de mayor
impulso por parte de las autoridades y la colectividad para
lograr su total incorporacion a mundo juridico en nuestro

pais. Debe trabajarse para formar concienciay una cultura
juridicaen nuestra sociedad; asi como paraque los 6rganos
encargados de operar la efectiva aplicacion de los mecar
nismos alternativos de administracion de justicia.

En este sentido, se busca que el mediador en sede judicial
cuente con capacidad profesional, con un perfil determi-
nado y habilidades que le permitan facilitar el encuentro
delas partes, con el proposito de que las mismas exploren
formulas de solucion. El mediador sera el hilo conductor
que permita el didlogo y que incentive la resolucion de
los problemas, creando condiciones favorables para que
no se rompa la comunicacion y tendra como tarea princi-
pal, la de mantener la interaccion hasta que se solucione
el problema.

Juzgamos que los servicios conferidos a Centro de Media-
cion y Conciliacion de acuerdo con la estructura de la pro-
puesta cubren las expectativas planteadas y garantizan su
eficacia conformando un marco legal, en virtud del cual se
encargara de

-Evaluar las peticiones de |os interesados para determi -
nar el medio idoneo del tratamiento a sus diferencias,
recabando la conformidad por escrito de las partes para
la atencion y busqueda de soluciones correspondientes.

-Instrumentar y operar servicios de mediacion y conci-
liacion extrgjudicial, en los asuntos susceptibles de
transaccion cuyo conocimiento estd encomendado por
laley alostribunales del Poder Judicial.

-Sustanciar procedimientos de mediacion y conciliacion
que pongan afinalas controversiasjudiciales en los tér-
minos de la fraccion anterior.

-Modificar el medio elegido cuando de comun acuerdo
con las partes resulte conveniente emplear un método
alterno distinto &l inicialmente seleccionado.

-Dar por terminado e procedimiento de mediacion o
conciliacion cuando alguna de las partes o solicite.

-Redactar los acuerdos o convenios a que hayan Ilegado
las partes a través de la mediacion o de la conciliacion,
los cuales deberén ser informados por ellas y autoriza-
dos por el mediador o conciliador que intervino.

-Las demés que establezcan los ordenamientos legales.
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Otro aspecto de la propuesta que consideramos concurre a
garantizar los propositos de lamediacion serefierealosre-
quisitos establecidos para el director de Centro de Media-
cion y para los mediadores y conciliadores, mediante los
cuales se da prioridad a su sensibilidad capacidad de com-
prension y neutralidad, precisindose, entre otros, que de-
bera ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus de-
rechos; tener cuando menos 35 afios el dia de la
designacion; ser licenciado en derecho, psicologia, socio-
logia, antropologia, trabajo social 0 comunicacion; aprobar
el curso y concurso de oposicion que realice el Instituto de
Capacitacion y Especializacion Judicial en materia de me-
diacion y conciliacion; ser de reconocida buena conductay
solvenciamoral; no haber sido condenado por delito inten-
ciond. En el caso de los mediadores o conciliadores su
edad sera de cuando menos 28 afios.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Jaime
del Conde Ugarte, somete ala consideracion de estaH. so-
berania, el siguiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, del Codigo Federal de Procedimientos Penales'y
delaLey Orgénicadel Poder Judicial dela Federacion,
para quedar como sigue;

PRIMERO. Sereformael Codigo Federa de Procedimien-
tos Civiles, adicionando a Libro Tercero un Titulo Tercero
denominado “De los Sistemas Alternativos de Justicia” Car
pitulo Unico “De la Mediacion y la Conciliacion”, refor-
mando los articulos 543, 544, 545, 547, 548, 549, 550, 551,
552, 553, 554, 555, 556, 557 y 558; recorriendo en orden su-
cesivo los siguientes articul os para quedar como sigue:

Libro Tercero
Procedimientos Especiales

Titulo Tercero
Delos Sistemas Alter nativos de Justicia

Capitulo Unico
DelaMediacion y la Conciliacion

Articulo 543. Las controversias legal es entre |os particul a-
res, podrén resolverse a través de la mediacion y la conci-

liacion, como medios alternativos a la via jurisdiccional y
podra llevarse a cabo en cualquier etapa del procedimiento
ainstancia de alguna o ambas partes.

Articulo 544. Los tribunales podrén remitir a las partes d
Centro de Mediacion y Conciliacion de la Federacion, pre-
vio consentimiento de las mismas, a efecto de superar €l
conflicto, arribando a un acuerdo que evite la necesidad de
agotar las etapas procésales del juicio y seresuelvael mis-
mo por la via jurisdiccional. Hecho que deberé constar en
forma fehaciente.

Articulo 545. Son materia de mediacion y conciliacion, to-
das 0 algunas de las diferencias que se susciten en relacion
con un determinado hecho, derecho, contrato, obligacion,
accion o pretension. Si éstas no se especificaren, se presu-
miraque el acuerdo se extiende a todas las diferencias que
hayan surgido o puedan surgir entre |os interesados.

Articulo 546. La mediacion y la conciliacion solo se ad-
mitiran en |os asuntos que sean susceptibles de transaccion,
cuyo conocimiento esté encomendado a los Tribunales del
Poder Judicia de la Federacion, siempre y cuando no se
afecte lamoral, 0 derechos de terceros, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Articulo 547. Lamediacion y la conciliacion se rigen por
los principios de voluntariedad, gratuidad, neutralidad,
confidencialidad e imparcialidad.

Articulo 548. El procedimiento que se seguird en la pri-
mera audiencia de mediacion serd el siguiente:

|. Si sblo comparece el actor 0 el demandado, se sus
pendera la audiencia, dejando razon de ello y se citard
para una nueva fecha;

I1. Si comparecen ambas partes, previaidentificacion de
las mismas, se les hara saber los objetivos, los benefi-
ciosy lamecénica del procedimiento de mediacion;

[11. S iniciada la audiencia algunos de los compare-
cientes manifestaren su deseo de no participar en el pro-
cedimiento de mediacion, la autoridad mediadoralosin-
vitard a que reconsideren su posicion y en caso de que
persistan, se dara por concluida la audiencia en lo con-
cerniente aellos, levantandose constancia de este hecho.
Asimismo se les informara que subsiste la posibilidad
de reiniciar lamediacion en las diversas etapas del pro-
cedimiento en materia procesal civil.
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IV. Si dentro de los que accedieren a participar se en-
cuentran a menos uno de |os actores o el demandado, 0
si fueran varios demandados, todos ellos, se reanudaré
el procedimiento de mediacion con los aceptantes, pro-
cediéndose adar lecturadelasintesis del expediente del
que se desprenda la mediacion. En caso de no encon-
trarse presentes los interesados sefialados se declarara
desierta la mediacion.

V. Las partes fijarén sus posiciones, procurando el me-
diador una comunicacion directa y efectiva entre éllas,
que les conduzca a establecer opciones, alternativas o
acuerdos que tengan como finalidad la solucion del con-
flicto;

V1. Serealizarén tantas sesiones como |as partes consi-
deren necesarias para llegar a una conclusion sobre la
posibilidad de solucionar el conflicto viala mediacion.

Articulo 549. La inasistencia de alguna de las partes a
cualquiera de las citaciones daré lugar a que el mediador

cite de oficio por segunda ocasion. Si el faltista nuevamen-

te no asiste a la audiencia sin justificacion y hubiera sido

citado legalmente, se declarara desiertalamediacion, salvo

que la parte que si asista solicite que se fije un nuevo diay

hora para la audiencia.

Articulo 550. En caso de que se declare desierta la media-
cién o no haya sido posible lograr un acuerdo que termine
con el procedimiento judicial, se remitiratodo el expedien-
te al Juzgado de origen para que se continde con el proce-
dimiento correspondiente.

Articulo 551. Quedara bajo |a responsabilidad del media-
dor evitar que durante el procedimiento de mediacion, en
las actuaciones o el convenio, se asienten frasesrelativas al
reconocimiento de responsabilidad, de la participacion, re-
tractaciones o equivalentes. En caso de no cumplir con es-
ta disposicion dichas frases se tendrén por no puestas.

Articulo 552. El procedimiento de mediacion no podra ex-
ceder de tres meses, a menos que asi |o acuerden expresa-
mente |as partes.

Articulo 553. Lainiciacion del procedimiento de media-
cion no interrumpe ni suspenden |as prescripciones sefiala-
das en este Cadigo.

Articulo 554. Sobre |as actuaciones que se realicen duran-
te el procedimiento de mediacion, recaerd un acta circuns

tanciada que levantaralaautoridad mediadora, siendo éstos
solamente |0s puntos acordados entre las partes, la cita pa-
ra una nueva audiencia, la suspension del procedimiento o
la declaracion de mediacion desiertay en su caso, € con-
venio a que lleguen para concluir €l asunto.

Capitulo Tercero
Del Convenio

Articulo 555. El convenio derivado del procedimiento de
mediacion, que pretenda terminar con €l litigio judicial,
surtira los siguientes efectos:

|. Al momento de la suscripcion del convenio y hasta el
dia siguiente del plazo convenido para su cumplimien-
to, suspendera la tramitacion procesal;

. Al total cumplimiento del mismo, tendra los efectos
de conciliacion de las partes; y

[11. En caso del incumplimiento o del cumplimiento fue-
radel plazoy forma establecidos convencionalmente, se
dictarén los acuerdos necesarios parala continuacion de
los procedimientos que se hubieran suspendido.

Articulo 556. A efecto de verificar e cumplimiento de lo
acordado, desde el convenio se citara a una audiencia que
tendra verificativo a dia hébil siguiente del vencimiento
del plazo, apercibiendo a las partes que de no asistir o de
no hacer manifestacion alguna dentro de los tres dias pos
teriores alamisma, se tendré por cumplido en su totalidad
el convenio.

Articulo 557. En caso de que alguna de las partes alegue e
incumplimiento de lo convenido, se citara a una nueva au-
diencia en la que se les oird, quienes podréan presentar las
pruebas para acreditar su dicho, debiendo resolver la autori-
dad mediadora sobre el cumplimiento en esamisma sesion.

Articulo 558. Cumplidos los acuerdos establecidos en €l
convenio, se dictard una resolucion de archivo definitivo,
la cual tendrd el carécter de cosa juzgada para todos los
efectos legales conducentes.

Los plazos y procedimientos que regiran estos medios al-
ternativosalaviajurisdiccional, seregularan de acuerdo
reglamento respectivo.

SEGUNDO. Se reforma e Cadigo Federa de Procedi-
mientos Penales, adicionando un Titulo Décimo Cuarto,
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denominado “DelaMediaciony Conciliacion”, mismo que
se compondra por los articulos 577 al 598, para quedar co-
mo sigue:

Titulo Décimo Cuarto
DelaMediacion y Conciliacion

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 577. La mediacion tiene por objeto que el quere-
llante y el inculpado, asistidos de una autoridad mediado-
ra, encuentren formas alternativas de solucion a conflicto
de indole pena que diriman ante los Grganos de procura-
cion e imparticion de justicia, con e fin de que logren un
acuerdo que termine con la prosecucion procesal.

La mediacion serd procedente Unicamente en delitos de
querella necesaria.

Articulo 578. La autoridad encargada de |a tramitacion de
la Averiguacion Previa o € proceso, en la primera actua-
cion con el querellante o el inculpado, haré de su conoci-
miento que esta abierta la posibilidad de la mediaciony la
conciliacion durante todo el procedimiento.

En el momento en que alguna de las partes manifestara su
interés de mediar y conciliar, la autoridad citara a una au-
diencia, actuando segun lo establecido en el presente codi -
go, pudiendo suspender la tramitacion que se siguiere, si €
querellantey el inculpado asi [o acordaran.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento

Articulo 579. El procedimiento que se seguird en la pri-
mera audiencia de mediacion sera el siguiente:

|. Si sblo comparece el querellante o €l inculpado, se
suspenderalaaudiencia, dejando razén de elloy se cita-
ra para una nueva fecha;

I1. Si comparecen ambas partes, previaidentificacion de
las mismas, se les hara saber los objetivos, los benefi-
ciosy lamecénica del procedimiento de mediacion;

[11. S iniciada la audiencia algunos de los compare-
cientes manifestaren su deseo de no participar en el pro-
cedimiento de mediacion, la autoridad mediadoralosin-
vitard a que reconsideren su posicion y en caso de que

persistan, se dara por concluida la audiencia en lo con-
cerniente aellos, levantandose constancia de este hecho.
Asimismo se les informara que subsiste |a posibilidad
de reiniciar lamediacion en las diversas etapas del pro-
cedimiento en materia de defensa social.

IV. Si dentro de los que accedieren a participar se en-
cuentran a menos un querellante y el inculpado, 0 s
fueran varios inculpados, todos €llos, se reanudara €
procedimiento de mediacion con |os aceptantes, proce-
diéndose a dar lectura de la sintesis del expediente del
que se desprenda la mediacion. En caso de no encon-
trarse presentes los interesados sefialados se declarara
desiertala mediacion.

V. Las partes fijarén sus posiciones, procurando el me-
diador una comunicacion directa y efectiva entre ellas,
que les conduzca a establecer opciones, alternativas o
acuerdos que tengan como finalidad la solucion del con-
flicto;

V1. Serealizarén tantas sesiones como las partes consi-
deren necesarias para llegar a una conclusion sobre la
posibilidad de solucionar el conflicto viala mediacion.

Articulo 580. La inasistencia de alguna de las partes a
cualquiera de las citaciones dara lugar a que el mediador

cite de oficio por segunda ocasion. Si el faltista nuevamen-

te no asiste a la audiencia sin justificacion y hubiera sido

citado legalmente, se declarara desiertalamediacion, salvo

que la parte que si asista solicite que se fije un nuevo diay

hora para la audiencia.

Articulo 590. En caso de que se declare desierta la media-
cion o no haya sido posible lograr un acuerdo que termine
con la prosecucion procesal, se remitird laindagatoriaala
Agencia o el expediente al Juzgado de origen para que se
contindie con el procedimiento correspondiente.

Articulo 591. Quedara bajo |a responsabilidad del media-
dor evitar que durante el procedimiento de mediacion, en
las actuaciones o el convenio, se asienten frasesrelativas al
reconocimiento de responsabilidad, de la participacion, re-
tractaciones o equivalentes. En caso de no cumplir con es-
ta disposicion dichas frases se tendran por no puestas.

Articulo 592. El procedimiento de mediacion no podré ex-
ceder de tres meses, a menos que asi |0 acuerden expresa-
mente |as partes.
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Articulo 593. Lainiciacion del procedimiento de media-
€ion no interrumpe ni suspenden |as prescripciones sefida
das en este codigo.

Articulo 594. Sobre |as actuaciones que se realicen duran-
te el procedimiento de mediacion, recaerd un acta circuns:
tanciada que levantarélaautoridad mediadora, siendo éstos
solamente |0s puntos acordados entre las partes, la cita pa-
ra una nueva audiencia, la suspension del procedimiento o
la declaracion de mediacion desierta'y en su caso, € con-
venio a que lleguen para concluir el asunto.

Capitulo Tercero
Del Convenio

Articulo 595. El convenio derivado del procedimiento de
mediacion, que pretenda terminar con las posibilidades de
prosecucion procesal, surtird los siguientes efectos:

|. Al momento de la suscripcion del convenio y hasta el
dia siguiente del plazo convenido para su cumplimien-
to, suspendera la tramitacion procesal;

1. Al total cumplimiento del mismo, tendra los efectos
de perddn del ofendido; y

[11. En caso del incumplimiento o del cumplimiento fue-
radel plazo y forma establecidos convencionalmente, se
dictaran los acuerdos necesarios para la continuacion de
los procedimientos que se hubieran suspendido.

Articulo 596. A efecto de verificar el cumplimiento de lo
acordado, desde el convenio se citara a una audiencia que
tendré verificativo a dia hébil siguiente del vencimiento
del plazo, apercibiendo a querellante de no asistir o de no
hacer manifestacion alguna dentro de los tres dias poste-
riores alamisma, se tendra por cumplido en su totalidad el
convenio.

Articulo 597. En caso de que algunade las partes alegue e
incumplimiento de lo convenido, se citara a una nueva au-
diencia en la que se oird a las partes, quienes podran pre-
sentar |as pruebas para acreditar su dicho, debiendo resol -
ver la autoridad mediadora sobre el cumplimiento en esa
misma sesion.

Articulo 598. Cumplidos los acuerdos establecidos en €l
convenio, se dictara una resolucion de archivo definitivo,
la cual tendra el carécter de cosa juzgada para todos los
efectos legales conducentes.

TERCERO. Se reformay adiciona la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, agregando un Titulo Déci-
mo Segundo, mismo que se compondréde los articulos 242
a 250, para quedar como sigue:

Titulo Décimo Segundo
Del Centro de Mediacion y Conciliacion

Capitulo |

Articulo 242. El Centro de Mediaciony Conciliacion esun
oOrgano del Poder Judicial de la Federacion, el cual depen-
de directamente del Consejo de la Judicatura Federa y ten-
draasu cargo los servicios del sistema de medios alterna-
tivos dejusticia.

Prestaré sus servicios de mediacion y conciliacion alaciu-
dadania en general, sin ser requisito que medie un proceso
judicial y contara con los centros que determine el Conse-
jo de la Judicatura Federal, distribuidos estratégicamente
en toda la Republica para atender las necesidades de los
ciudadanos mexicanos.

El Centro de Mediacion y Conciliacion debera promover y
difundir los medios aternativos de solucién de controver-
sias con objeto de fomentar la cultura de la paz.

Articulo 243. El Centro de Mediacion y Conciliacion tie-
ne a su cargo la prestacion de los siguientes servicios.

|. Evaluar las peticiones de los interesados para deter-
minar €l medio idoneo del tratamiento de sus diferen-
cias, recabando la conformidad por escrito de las partes
para la atencion y bulsqueda de soluciones correspon-
dientes;

1. Instrumentar y operar servicios de mediacion y con-
ciliacion extrgjudicial, en los asuntos susceptibles de
transaccion cuyo conocimiento estd encomendado por
laley alos tribunales del Poder Judicial de |a Federa-
cion;

[1I. Substanciar procedimientos de mediacion y conci-
liacion que pongan fin a las controversias judiciales en
los términos de la fraccion anterior;

IV. Modificar el medio elegido cuando de comun acuer-
do con las partes resulte conveniente emplear un méto-
do alterno distinto & inicialmente seleccionado;
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V. Dar por terminado el procedimiento de mediacion o
conciliacion cuando aguna de las partes [o solicite;

V1. Redactar |os acuerdos o convenios a que hayan Ile-
gado las partes a través de la mediacion o de la conci-
liacion, los cuales deberan ser firmados por €lasy hue-
lla digital, autorizados por el mediador o conciliador
que intervino y revisados por el director del Centro de
Mediacion y conciliacion, delegado o subdirector co-
rrespondiente;

VII. Las demés que establezcan |os ordenamientos lega-
les.

Articulo 244. El Centro de Mediacion y Conciliacion des-
arrollara sus funciones conforme al Reglamento del Centro
de Mediacion y Conciliacion, alos manuales de organiza-
cion, de procedimientos y de méas disposiciones que emita
el Consgjo de la Judicatura Federal, para su adecuado fun-
cionamiento.

Articulo 245. El Centro de Mediaciony Conciliacion, con-
tard con un registro de convenios a cargo del Director,
quien estara facultado para expedir copias certificadasalos
participantes del procedimiento de mediacion o concilia-
cion.

Capitulo 11
De su Director

Articulo 246. El Centro de Mediacion y Conciliacion esta-
ra a cargo de un director general, mismo que sera designa-
do por los miembros del Consejo de |a Judicatura Federal.

Articulo 247. Para ser director del Centro de Mediaciony
Conciliacion se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
gercicio de sus derechos;

II. Tener por o menos 35 afios cumplidos a dia de su
designacion;

[11. Contar con titulo de licenciado en derecho con un
minimo de cinco afios de gjercicio profesiona y tener
estudios en la materia de mediacion y conciliacion;

IV. Aprobar el curso y concurso de oposicion que reali-
ce e Ingtituto de la Judicatura en materia de mediacion
y conciliacion;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito intencional con sancion privativamayor de
un ano;

V1. Durard cuatro afios en €l gercicio de su encargo, al
término de los cuales, podra ser ratificado hasta por un
periodo igual de forma consecutiva y solo podran ser
privados de sus cargos por |as causas que sefiden lasle-
yes.

Articulo 248. Para ser mediador o conciliador se debe reu-
nir los mismos que se establecen para el director del Cen-
tro de Mediacion y Conciliacion, con excepcion de laedad,
que sera cuando menos de 30 afios y |a profesion, pudien-
do ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia,
en antropologia, en trabajo social 0 en comunicacion.

Articulo 249. Los mediadores o conciliadores tendréan fe
publica en todo lo relativo a desempefio de sus funciones,
debiendo firmar junto con los interesados todo acuerdo o
promacion convenio.

Articulo 250. Son facultades exclusivas del director del
Centro de Mediacion y Conciliacion:

|. Representar al Centro de Mediacion y Conciliacion;

[1. Conducir el funcionamiento del Centro de Mediacion
y Conciliacion vigilando e cumplimiento de sus objeti -
VOS;

1. Coordinar a los mediadores-conciliadores y demas
personal que labore en el Centro de Mediaciony Conci-
liacion;

[V. Emitir acuerdosy determinaciones en los asuntos de
lacompetenciadel Centro de Mediaciony Conciliacion;

V. Informar mensualmente al Consgjo de la Judicatura
sobre los asuntos y actividades del Centro de Mediacion
y Conciliacion;

VI. Evaluar las solicitudes de los interesados con objeto
de designar a mediador-conciliador y determinar el me-
dio aternativo idoneo para el tratamiento del asunto de
que se trate;

VII. Cambiar el medio alterno cuando con acuerdo de
los participantes resulte conveniente emplear uno dis-
tinto a inicialmente elegido;



Afio I, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIII. Dar por terminado el procedimiento de mediacion
0 conciliacion cuando alguno de los participantes |0 so-
licite;

IX. Vigilar el cumplimiento de este reglamento, de los
manuales, oficios, circularesy acuerdos emitidos parael
correcto funcionamiento del Centro de Mediacion y
Conciliacion;

X. Acordar las reglas para la designacion de mediador-
conciliador en cada caso;

XI. Revisar y en su caso aprobar, |0s acuerdos o conve-
nios a que hayan llegado los participantes a través de la
mediacion o de la conciliacion, los cuales deberan ser
firmados por ellas'y autorizados por el mediador-conci-
liador que intervino;

XI1. Negar €l servicio o dar por concluido el procedi-
miento de mediacion o conciliacion, en caso de advertir
alguna simulacion en el trémite del medio aterno; y

XII1. Todas aquellaslas previstas en laley, no compren-
didas en el articulo anterior.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesen-
ta dias naturales siguientes al de su publicacion.

Segundo. El Pleno del Consgjo de la Judicatura deberd
nombrar a director general del Centro de Mediacion y
Conciliacion dentro de los sesenta dias habiles siguientes a
la aprobacion del presente decreto.

Tercero. El director general del Centro de Mediacion y
Conciliacion, en coordinacion con el Instituto dela Judica-
tura Federal, debera presentar a consideracion del Consgjo
de |la Judicatura Federal, dentro de los sesenta dias natura-
les siguientes a su nombramiento, 0s documentos relativos
a Centro de Mediacion y Conciliacion: Reglamento, Ma-
nua de Organizacion, Lineamientos relativos a la Organi -
zacion y Desarrollo; y Proyecto de Presupuesto, observan-
do para el efecto la normatividad existente y la
disponibilidad presupuestal del Poder Judicial de |a Fede-
racion.

Cuarto. El director del Centro de Mediacion y Concilia-
cion con el apoyo del Ingtituto de la Judicatura, deberafor-
mular y someter ala consideracion del Consegjo de la Judi-

catura Federal, el Programa de Puesta en Marcha del o los
Centros de Mediacion y Conciliacion, el cua deberd in-
cluir las bases, modalidades y tiempos para su gradual im-
plementacion, conforme a la disponibilidad presupuestal
que paratal efecto sele asigne. EI Centro de Mediacion y
Conciliacion deberé estar operando en su totalidad a més
tardar en seis meses después de laentrada en vigor del pre-
sente decreto.

Quinto. El titular del Centro de Mediacion y Conciliacion,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su nombra-
miento, con el apoyo del Ingtituto de la Judicatura, somete-
ré los siguientes instrumentos a la consideracion del Pleno
del Consgjo para el funcionamiento del Centro de Media-
cion'y Conciliacion: Lineamientos Relativos a Desarrollo
de los Procesos de Seleccion de Personal; Catdlogo de
Puestos, Tabulador Salarial del personal adscrito alos Cen-
tros de Mediacion y Conciliacion; Manual de Normas y
Procedimientos parael Reclutamiento y Seleccion, Convo-
catoria, Concurso, Ingreso; Programa Institucional de For-
macion y Capacitacion; Manual de Normas y Procedi-
mientos para las Promociones y Ascensos; asi como
Propuesta de Ajuste a la Curva Salariad y Sistema de Eva-
luacion de la Productividad y Desempefio.

Sexto. Los asuntos que se encuentren en tramite a mo-
mento de la entrada en vigor del presente decreto podréan
ser transferidos al Centro de Mediacion y Conciliacion
siempre y cuando no se haya dictado sentencia en primera
instanciay si asi lo convinieren las partes.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2005.— Dip. Jaime del Conde Ugarte (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Jaime del Conde. Y,
de acuerdo con su solicitud, favor de publicar en el Diario
de Debates y en la Gaceta Parlamentaria €l texto que aca-
ba de entregar €l sefior diputado en relacion con su inicia-
tivay se turnar a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: El diputado Pablo Gomez Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
entregd a esta Presidencia iniciativa que reforma el articu-
lo 59 delaLey Federal de Radioy Television.
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El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Iniciativa que reformael articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Television, acargo del diputado Pablo Gomez Al -
varez, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales ala LIX Legidatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de la Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan un parrafo segundo, un pérrafo tercero y un pa-
rrafo cuarto al articulo 59 dela Ley Federal de Radioy
Television.

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos son ingtituciones fundamentales de
las sociedades modernas que sirven para canalizar la parti -
cipacion politica de los ciudadanos, que garantizan el dere-
cho de los ciudadanos de conocer y por tanto elegir a sus
candidatos y ser representados ante el poder del Estado.
Los partidos tienen como finalidad promover la participa-
cion del pueblo en lavida democréticay deben consecuen-
temente ser conocidos por |a ciudadania.

En tal circunstancia y para contribuir en la defensa de la
democracia, diversos ordenamientos juridicos disponen el
derecho de los partidos politicos de acceder alaradioy la
television, para poder dar a conocer a la ciudadania sus
propdsitos y propuestas.

Es sin duda necesario que la ciudadania tenga acceso a la
informacion de los partidos politicos, tanto en tiempos de
campafias el ectorales como en todo momento.

Sin embargo, hasta ahora |os partidos emiten sus mensajes
en horarios inapropiados para que la ciudadania |os conoz-
ca, debido a que € plan de medios elaborado por el Insti-
tuto Federal Electoral no es acatado por el Poder Ejecutivo
Federal y los concesionarios de |os medios.

Es importante mencionar que la Ley Federal de Radio y
Television en sus articulos 58 y 59 establece que:

“Articulo 58. El derecho deinformacion, de expresiony
de recepcion, mediante laradio y la television, es libre

y consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativani de limitacion algunani
censuraprevia, y se gjerceraen lostérminos dela Cons
titucion y de las leyes.”

Asi como:

“Articulo 59. Las estaciones de radio y television debe-
ran efectuar transmisiones gratuitas diarias, con dura-
cion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social. El Ejecutivo federal sefialara la de-
pendencia que deba proporcionar €l material para el uso
de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por
el Consgjo Naciona de Radio y Television.”

En este mismo sentido, el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en sus articulos 42, 43, 44,
45, 46 y 47 establece:

Articulo 42

1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en ra-
dio y television, deberan difundir sus principios ideol 6gi-
cos, programas de accion y plataformas electorales.

Articulo 43

1. LaDireccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poli-
ticos y la Comision de Radiodifusion del Instituto Federal
Electoral, tendrén a su cargo la difusion de los programas
deradio y television de los partidos politicos, asi como el
trémite de las aperturas de | 0s tiempos correspondientes, en
los términos de los articulos 44 al 47 de este codigo.

Articulo 44

1. Del tiempo total que le corresponde a Estado en lasfre-
cuencias de radio y en los canales de television, cada par-
tido politico disfrutarade 15 minutos mensuales en cada
uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendrén derecho, ademas del tiem-

po regular mensual a que se refiere el parrafo anterior, a
participar conjuntamente en un programa especial que es-

tableceray coordinara la Direccion Ejecutiva de Prerroga-

tivasy Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y

television dos veces a mes.
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3. Los partidos politicos utilizaran, por 1o menos, la mitad
del tiempo que les corresponda durante |os procesos elec-
torales para difundir el contenido de sus plataformas elec-
torales.

Articulo 45

1. Los partidos politicos hardn uso de su tiempo mensual
en dos programas semanales. El orden de presentacion de
los programas se hara mediante sorteos semestrales.

Articulo 46

1. LaDireccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poli-
ticos determinara las fechas, los canales, las estaciones
y los horarios de las transmisiones. Asimismo, tomara
las previsiones necesarias para que la programacion que
corresponda a los partidos politicos tenga la debida difu-
sion através de la prensa de circulacion nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los pro-
gramas de los partidos politicos y del Instituto Federa
Electoral, tendrén preferencia dentro de la programacion
general en el tiempo estatal en laradio y latelevision. Se
cuidaré quelos mismos sean transmitidos en cobertura
nacional y los concesionarios los deber &n transmitir en
horarios de mayor audiencia.

3. LaDireccion Ejecutiva gestionara el tiempo que sea ne-
cesario enlaradioy latelevision paraladifusion de las ac-
tividades del Instituto asi como las de los partidos politi-
COS.

Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las campafias el ectoral es,
afin de difundir sus candidaturas, independientemente del
tiempo previsto en el articulo 44 de este Cddigo, tendrén
derecho a las siguientes transmisiones en radio y televi-
son:

a) En el proceso electoral en el que seelijaPresidente de
los Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de trans
mision para todos |os partidos politicos seré de 250 ho-
rasen radio y 200 en television;

b) En los procesos electorales en que sdlo se dijaain-
tegrantes del Congreso de la Unidn, el tiempo de trans

mision en radio y television corresponderdal 50% delos
totales previstos en €l inciso anterior; y

¢) Durante el tiempo de las campafias electorales, adi-
cionamente al tiempo a que se refiere el inciso a) ante-
rior, se adquirirdn, por conducto del Instituto Federal
Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos po-
liticos y distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 pro-
mocionales en radio y 400 en television, con duracion
de 20 segundos. En ninguin caso €l costo total delos pro-
mocionales excedera el 20% del financiamiento publico
que corresponda alos partidos politicos para las campa-
fias en afio de eleccion.”

Cabe destacar que aun cuando el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electoralesy la Ley Federa de
Radio y Television establecen categoricamente |a naturale-
za de los horarios y definen a las autoridades encargadas
de hacer cumplir los tiempos en que los partidos politicos
deban dar a conocer sus planteamientos y actividades, el
Gobierno Federal aduce que es el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television la que regula dicha situa-
cion, tal y como queda estipulado en su articulo 15, que a
laletra dice:

Articulo 15.- Es obligacion de las estaciones de radio y
television incluir gratuitamente en su programacion dia-
rig, treinta minutos, continuos o discontinuos, sobre
acontecimientos de caréacter educativo, cultural, socid,
politico, deportivo y otros asuntos de interés general,
nacionales e internacionales, del material proporciona-
do por la Secretaria de Gobernacion, a través de la Di-
reccion General de Radio, Television y Cinematografia.

Laformaen que podrén dividirse esos treinta minutos seré
la siguiente:

| Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no me-
nos de 20 segundos cada uno, y

I1. Veinte minutos en blogues no menores de 5 minutos
cadauno.

El tiempo del Estado podré ser utilizado de manera con-
tinua para programas de hasta treinta minutos de dura-
cion.

Sin embargo existe una contradiccion entre lo anterior y
el texto del mismo Reglamento delaLey Federal de Radio
y Television, debido a que en su articulo 16 establece:
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“Articulo 16.- Los horarios de transmision de materiales
con cargo a tiempo del Estado a que se refiere € articulo
59 delaLey Federa de Radioy Television, sefijaran de
comun acuerdo con los concesionarios y permisiona
rios con base en las propuestas que formule la Direc-
cion General de Radio, Televison y Cinematogr afia.

Los concesionarios 0 permisionarios de estaciones de
radio y television estan obligados a conservar la misma
calidad de transmision que la utilizada en su programa-
cion normal, en el tiempo de que dispone el Estado.”

Es importante destacar que siendo el Cddigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales el ordenamien-
to juridico que regula todo lo relacionado con cuestiones
electorales y de partidos politicos deberia seguirse o esta-
blecido en sus articul os respectivos, ya que asi |0 establece
deigual manerael articulo 17 del reglamento delaLey Fe-
deral de Radio y Television que, alaletradice:

Articulo 17.- En el &mbito electoral, parael usoy duracion
de los tiempos del Estado se observara lo previsto a efec-
to en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es necesario, por tanto, que la Ley Federal de Radioy Te-

levision sea lo suficientemente clara para evitar las discu-

siones, nunca hien resueltas, que se producen cada afio a

expedirse por parte del Instituto Federal Electora el Plan
de Medios. Asi, en la presente iniciativa se destaca que se-

raen el Codigo Federa de Ingtitucionesy Procedimientos
Electorales donde se definan los horarios y condiciones de
transmision y serd el IFE la autoridad competente para la
aplicacion de dicha norma. ASimismo, se propone que so-

lo los partidos, a través de la autoridad electoral, puedan
contratar |apsos en radio y television y que los concesiona:

rios que no cumplan con la legislacion seran acreedores a
la sancion prevista por laley que correspondiente ala fal-

ta de cumplimiento ala concesion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara e siguiente:

Proyecto de decreto por € que se adicionan un parrafo
segundo, un pérrafo terceroy un pérrafo cuarto al ar-
ticulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

Articulo Unico.- Se adicionan un parrafo segundo, un pé-
rrafo terceroy un parrafo cuarto al articulo 59 delaLey Fe-
deral de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 59.(...)

Dentro del tiempo sefidado en el presente articulo se lle-
varén a cabo las emisiones de radio y television que co-
rrespondan alos partidos politicos, de conformidad con las
normas, especificaciones, fechas, horarios y demés carac-
teristicas determinadas en el Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales y por €l Instituto Federal
Electoral.

Dentro de la programacion de |as estaciones de radio y ca-
nales de television solo se incluiran emisiones de carécter
electora y preelectoral contratadas por los partidos politi-
cos con la autorizacion expresa de los drganos electorales
de la Federacion y las entidades federativas, por lo que di-
chas estaciones y canales no podran otorgar servicios alos
particulares 0 a cualquier persona moral sobre las materias
sefial adas.

Lano observancia del presente articulo por parte del con-
cesionario sera considerada como falta de cumplimiento a
la concesion.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diecisiete
dias del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Seturnaala Comision de Gobernacion.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTASMAYORES- LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra la diputada
Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa que
reformalafraccion V del articulo 3° de laLey de Derechos
de las Personas Adultas Mayoresy €l articulo 5° de laLey
del Instituto Nacional de las Mujeres.

La diputada Maria Avila Serna: Con su venia, diputada
Presidenta. Compafieros y comparieras diputados:
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El principio de igualdad de oportunidades entre mujeresy
hombres constituye la garantia de que todas y todos poda-
mos participar en diferentes esferas y actividades sobre ba-
sesdeigualdad y equidad. Este principio serefiere alane-
cesidad de corregir las desigualdades sociales y toda
barrera sexista'y discriminatoria existente en nuestra socie-
dad.

Para hacer real este principioy poder llevarlo ala préctica,
se han ido construyendo mecanismos y estrategias a favor
de laigualdad. La perspectiva de género o enfoque de gé-
nero, cuyo objetivo es superar |os obstacul os existentes pa-
ra lograr una participacion equitativa de hombres y muje-
res, es una de esas medidas. Para entender estas acciones
positivas en pro de la equidad y contra la discriminacion,
es necesario que distingamos primero en |os seres humanos
las caracteristicas biol0gicas de las caracteristicas sociales.

L os seres humanos nacemos con ciertas caracteristicas bio-
|6gicas que determinan el sexo de la persona: se esvaron o
se es hembra. Sin embargo, ademés de €llo, existen ele-
mentos sociales que determinan la forma de ser de la per-
sona, elementos que se fortalecen con todo un sistema cul -
tural y que empiezan desde el nacimiento, marcando con
ello una diferencia entre lo que serd la vida futura de un
hombre y de una mujer.

El sexo hace referencia a las caracteristicas fisicas, biolo-
gicas, anatdmicas y fisioldgicas de los seres humanos, que
constituyen las diferencias entre hombres y mujeres. Son
universalesy, por tanto, coinciden en todo tiempo y cultu-
ra. Las caracteristicas que forman el sexo no se aprenden ni
se pueden educar, pues se nace con ellas.

El género, por su parte, hace referenciaa conjunto de ca-
racteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, ju-
ridicas y econdmicas, asignadas a las personas seglin el se-
X0 Yy pueden variar segun las diferentes culturas y épocas
histéricas.

El género es entonces una simbolizacion cultural construi -
daapartir deladiferencia sexua que rige el orden huma-
no y se manifiesta en la vida social, politica y economica
de una sociedad determinada.

Entender qué esy como opera nos ayuda a vislumbrar cé-
mo el orden cultural produce percepciones especificas so-
bre las mujeres y los hombres, percepciones que se rigen
en prescripciones sociales en las cuales se intenta normar
la convivencia

Lanormatividad social encasillaalas personasy suele po-
nerlas en contradiccion con sus deseos y a veces, incluso,
con sus talentos y potencialidades.

En ese sentido, el género esa mismo tiempo un filtro atra-
vés del cual miramos e interpretamos el mundo y una ar-
madura que constrifie nuestros deseos y fijalimitesal des-
arrollo de nuestras vidas.

La construccion socia de 1os géneros es un proceso me-
diante el cua se encasilla de forma diferente a hombres y
mujeres en nuestra sociedad, asignandoles distintos roles.
Por tanto, establece |os comportamientos, tareas y respon-
sabilidades que se espera de forma distinta para hombres y
mujeres.

Estadiferenciacion setransmitey seaprendeatravésdelas
ingtitucionesy |os mecanismos que operan en €l proceso de
socializacion de las personas. Asi, se espera que las perso-
nas respondan alos rolesy estereotipos que se les ha asig-
nado y se les cuestiona cuando no cumplen estas expecta-
tivas.

Por ejemplo, la construccion socia de género asigna dife-
rentestareasy capacidades ahombresy amujeres en cuan-
to alas responsabilidades familiares y alas responsabilida-
des laborales.

Asi, el género serefiere a ese conjunto de ideas, creencias,
representaciones, retribuciones sociales construidas en ca-
da cultura que definen la conducta y la subjetividad de las
personas en funcion de su sexo.

Por €llo es de suma importancia dejar claro que el género
son las valoraciones y significados que cada sociedad da a
ladiferenciasexual. A partir de ellas se generan ideas, con-
cepciones y practicas acerca de 10 que es 0 debe ser una
mujer o un hombre; es decir, dependiendo de las caracte-
risticas fisico-sexuales que tiene cada ser humano, se nos
ensefia a ser mujeres 0 a ser hombres.

Para implementar el principio de igualdad de oportunida-
des entre hombresy mujeresy poder aspirar a una sociedad
més justay democrética, debemos realizar nuestras accio-
nes tomando en cuenta la perspectiva o enfoque de género.
Sabemos que ésta es una tarea que llevara tiempo; sin em-
bargo, uno de los primeros pasos y una de las funciones de
los legisladores es velar porque los instrumentos juridicos
que norman la vida de los mexicanos estén acordes con la
realidad y libres de errores en su estructura.
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Por ello'y con €l fin de que exista una homogeneidad en las
normasy no Se contrapongan unas con otras, consideramos
de suma importancia que entre las leyes que rigen la vida
de nuestro pais haya concordancia en los conceptos.

Basado en lo anterior, dentro de la legislacion mexicana
existen dos leyes federales en las que se encuentra defini-
do el concepto de genero de diferente forma: laLey delos
Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley del
Ingtituto Nacional de las Mujeres.

Con € fin de que exista una concordancia entre las leyes
que toman en cuenta el concepto género y su definicion no
Se preste a confusiones o imprecisiones, el Partido Verde
Ecologista de México somete a consideracion del honora-
ble Congreso de la Union el presente

Decreto por €l que sereforman lafraccion V del articulo 3°
de laLey de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
resy el articulo 5° de la Ley del Ingtituto Nacional de las
Mujeres, para quedar como sigue:

“Ley delos Derechos de las Personas Adultas Mayores
“Articulo 3°. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:
“Fraccion V. Género. Aquellas ideas, creencias, represen-
taciones y atribuciones sociales construidas en cada cultu-
raapartir de la diferencia sexua.”

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

“Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
“Geénero. Concepto que se refiere alas ideas, creencias, re-
presentaciones y atribuciones sociales construidas en cada
cultura a partir de la diferencia sexual.”

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion V del articulo 3o. de la
Ley delos Derechos de |as Personas Adultas Mayores y €l
articulo 50. delaLey del Ingtituto Nacional delas Mujeres,

presentada por |a diputada Marfa Avila Serna, del grupo
parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fe-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71 fraccion 11 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, 56,
60y 64 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita-
mos se turne a la Comision correspondiente para su dicta-
men y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso de la Uniodn, la siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

“Laculturamarca alos seres humanos con el género
y €l género marcala percepcion de todo lo demés: lo
sacial, lo politico, lo religiosos, lo cotidiano.”

Pierre Bourdieu, 1998.

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeresy
hombres constituye la garantia de que mujeres y hombres
puedan participar en diferentes esferas (econdmica, politi-
ca, social, toma de decisiones) y actividades (empleo, edu-
cacion) sobre bases de igualdad y equidad. Este principio
se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades so-
cidesy toda barrera sexistay discriminatoria directa o in-
directa.

Para hacer real este principioy llevarlo alapractica, se han
ido construyendo mecanismos y estrategias como las me-
didas especificas 0 de accion positiva, cuyo fin es superar
obstéacul os especificos para la participacion con equidad de
hombresy de mujeres.

La perspectiva de género 0 enfoque de género, cuyo obje-
tivo es superar obstaculos especificos de género para la
participacion equitativa de hombres y mujeres y disefiar
medidas generales teniendo en cuenta laigualdad de opor-
tunidades, es una de estas medidas. Sin embargo, para en-
tender |as acciones positivas en pro de la equidad y con-
trala discriminacion, es necesario distinguir, en los seres
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humanos, |as caracteristicas biol6gicas de las caracteristi-
cas sociaes.

L os seres humanos nacemos con ciertas caracteristicas bio-
|6gicas que determinan el sexo de la persona: se esvaron o
hembra. Sin embargo, ademés de €llo, existen elementos
sociales que determinan laforma de ser de la persona, ele-
mentos que se fortal ecen con todo un sistemacultural y que
empiezan desde el nacimiento, marcando con ello una di-
ferencia entre lo que seré la vida futura de un hombre y de
una mujer. Esto es lo que realmente da una identidad que
implica un comportamiento masculino o femenino.

El sexo hace referencia a las caracteristicas fisicas, biol6-
gicas, anatomicas y fisiologicas de los seres humanos, que
constituyen las diferencias entre hombres y mujeres. Son
universalesy, por tanto, coinciden en todo tiempo y cultu-
ra. Las caracteristicas que conforman el sexo no se apren-
den ni se pueden educar, pues se nace con ellas. El género,
por su parte, hace referenciaa conjunto de caracteristicas
sociales, culturales, politicas, psicol6gicas, juridicasy eco-
nomicas asignadas a las personas segun el sexo y pueden
variar segun las diferentes culturas y épocas historicas.

El género, es entonces, una simbolizacion cultural cons
truida a partir de la diferencia sexual, que rige el orden hu-
mano y que se manifiesta en la vida socia, politicay eco-
nomica de una sociedad determinada. Entender qué es'y
codmo opera nos ayuda a vislumbrar como € orden cultural
produce percepciones especificas sobre las mujeres y los
hombres, percepciones que Se erigen en prescripciones so-
ciales con las cuales se intenta normar la convivencia. La
normatividad socia encasillaalas personasy las suele po-
ner en contradiccidn con sus deseos, y a veces incluso con
sustalentosy potenciaidades. En ese sentido “el género es,
a mismo tiempo, un filtro a través del cual miramos e in-
terpretamos el mundo, y una armadura, que constrifie nues-
tros deseos y fijalimites a desarrollo de nuestras vidas!.

Este sistema sexo-genero permite identificar como las di-
ferencias biol 6gicas entre hombres y mujeres se han tradu-
cido en desigualdades.

La construccion social de los géneros es €l proceso me-
diante el cual se encasilla de forma diferente a hombres y
mujeres en nuestra sociedad, asignandoles distintos roles y
estereotipos. Por tanto, establece |0s comportamientos, ta-
reasy responsabilidades que se espera de formadistinta pa-
rahombresy mujeres. Esta diferenciacion setransmitey se

aprende a través de las instituciones y 10s mecanismos que
operan en el proceso de socializacion de las personas. Asi,
Se espera que las personas respondan alos rolesy estereo-
tipos que se les ha asignado y se las cuestiona cuando no
cumplen con estas expectativas. Por jemplo, la construc-
cion socia de género asigna diferentes tareas y capacidar
des ahombres y mujeres en cuanto alas responsabilidades
familiares'y alas responsabilidades laborales.

Es asi como €l género se refiere a ese conjunto de ideas,
creencias, representaciones y atribuciones sociales cons
truidas en cada cultura que definen la conducta y la subje-
tividad de |as personas en funcion de su sexo. “ES una es-
pecie de filtro cultural con el que interpretamos el mundo
y a nosotros mismos y también una especie de armadura
con la que constrefiimos nuestra vida’2. Es de suma im-
portancia dejar claro que el género son las valoraciones y
significados que cada sociedad |e da a la diferencia sexual.
A partir de ellas, es que se generan ideas, concepciones y
précticas acerca de lo que es o debe ser una mujer o un
hombre, es decir, dependiendo de las caracteristicas fisico-
sexuales que tiene cada ser humano, se nos ensefia a ser
mujeres 0 a ser hombres.

Laconstruccion socia del género y las relaciones de géne-
ro varian con €l paso del tiempo y segln cada sociedad,
culturay grupo, por eso esimportante incorporar este ana
lisis a cada realidad particular. Asi, para implementar el
principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres debemos redlizar un andisis que contemple la
perspectiva o enfoque de género, que pone de manifiesto la
diferente posicion y situacion de hombres y mujeres en la
organizacion social. El andlisis de género visibiliza roles,
estereotipos, responsabilidades, acceso, uso y control de
recursos, problemas y necesidades de hombres y mujeres,
con el propdsito de dar respuestay corregir las desigualda-
des detectadas.

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa
es la diferencia sexua y otra cosa son las ideas, creencias,
representaciones y atribuciones sociales que se construyen
en cada cultura tomando como referencia a esa diferencia
sexua. Incluir el andlisis de género implica e estudio de
los mecanismos sociales de discriminacion, que son los
guardianes de la inmovilidad, que mantienen y perpettian
las situaciones de desigualdad. La perspectiva de género
reconoce este contexto cultural y disefia acciones para ga-
rantizar lainsercion de las mujeres, quienes son las que es-
tan en una posicion de desigualdad frente a los hombres.
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Cuestionar la construccion social de género permite tener
més libertad para desarrollar las capacidades de |as perso-
nas, libres de estereotipos y preconcepciones, aprovechan-
do a méximo sus potenciales. La finaidad es poder cons
truir identidades individuales libremente.

Para implementar el principio de igualdad de oportunida-
des entre hombresy mujeresy poder aspirar a una sociedad
més justay democrética, debemos realizar nuestras accio-
nes tomando en cuenta la perspectiva o enfoque de género.
Sabemos que ésta es una tarea que |levara tiempo, sin em-
bargo uno de los primeros pasos y una de las funciones de
los legisladores es velar porque los instrumentos juridicos
que norman lavida de los mexicanos estén acordesalare-
alidady libresde errores en su estructura. Por €llo, y con el
fin de que exista una homogeneidad en las normasy no se
contrapongan unas con otras, consideramos de suma im-
portancia que entre las leyes que rigen la vida de nuestro
pais haya concordancia de conceptos.

Basado en |o anterior, dentro de la legislacion mexicana
existen dos leyes federales en las que se encuentra defini-
do el concepto de genero de diferente forma: laLey delos
Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley del
Ingtituto Nacional de las Mujeres. Con € fin de que exista
una concordancia entre las leyes que toman en cuenta el
concepto género y su definicion no se preste a confusiones
0 imprecisiones €l Partido Verde Ecologista de México so-
mete ala consideracion delaLIX Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn, e presente

Decreto por € que se reforman la fraccion V del articulo
30. delaLey delos Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, y €l articulo 50. de la Ley del Instituto Naciona de
las Mujeres.

Articulo Unico.- Sereforman lafraccion V del articulo 3o.
de laLey de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
resy el articulo 50. delaLey del Ingtituto Nacional de las
Mujeres quedar como sigue:

Ley delos Derechos de las
Per sonas Adultas Mayores

Articulo 30. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:
lLalV.
V. Género. Aquellas ideas, creencias, representacio-

nesy atribuciones sociales construidas en cada cul-
turaapartir deladiferencia sexual.

Ley dél Instituto Nacional de lasMujeres
Articulo 50.

Para los efectos de estaley se entenderd por:

()

Género: concepto que refiere alasideas, creencias, re-
presentaciones y atribuciones sociales construidas en
cada cultura a partir de la diferencia sexual.

(--)

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

(1) Marta Lamas. Problemas sociales causados por el género, México
1996.

(2) Ibidem.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 17 dias del mes de
febrero de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (rU-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
|lazon (rubrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
gielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo (rlbrica), Maximino Fernandez
Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Avila Serna. Setur -
na esta iniciativa a las Comisiones Unidas de Atencion
a Grupos Vulnerables, y de Equidad y Género.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la palabra
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nuestra compafiera diputada Martha Palafox Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Martha Palafox Gutiérrez: Con su permiso,
diputada Presidenta. Compafierasy compafieros diputados:

Después de que esta honorable Camara de Diputados, €l
pasado 18 de noviembre, aprobara el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2005, hubo
una serie de reacciones por parte del Ejecutivo federal, que
incluso motivaron que el Presidente de la Republica, en un
acto inédito de que se tengamemoria, descalificaralaapro-
bacion del Presupuesto, sefialando su rechazo y refiriéndo-
seaé como “electorero”.

Al mismo tiempo, también descaificael trabajo que los di-
putados y las diputadas venimos realizando desde el 8 de
septiembre de 2004, haciendo uso de un despliegue publi-
citario en diferentes medios de comunicacion impresos y
electronicos, que sefidlaron lo que el Ejecutivo calificd de
contradicciones, incongruencias e inconsistencias que con-
tiene el Presupuesto. Esta situacion de confrontacion entre
los dos poderes se havenido agudizando, contando con una
actitud parcial y suspicaz de la Corte. Y esto en nada be-
neficiaa pais.

El pasado 30 de noviembre de 2004, el Ejecutivo federal
hizo llegar a Presidente de la Camara de Diputados un do-
cumento, de 134 paginas, que contiene —seglin el Ejecuti-
vO- |as observaciones, incongruencias e inconsistencia del
Presupuesto aprobado la madrugada del dia 18 de noviem-
bre de 2004. Sobre esto, que se ha dado en llamar “el veto
del Presidente”, las opiniones de expertos constitucionalis-
tas obligan a reformar nuestro marco normativo, con €
propdsito de evitar en |o posible situaciones de incertidum-
bre, como la que hoy estamos viviendo, que en nada favo-
recen lademocraciay si el desgaste de las instituciones. El
gjercicio democrético, entre otras cosas, reclama didogo,
no acciones caprichosas que hagan sospechar de un mane-
jo turbio en la aplicacion de laley.

En el documento de observaciones del Ejecutivo al Presu-
puesto aprobado por esta soberania se hace hincapié en la
invasion de facultades que hace el Legidlativo, en este ca-
so la Camara de Diputados, en asuntos que solo competen
a Ejecutivo. Por giemplo, sefidla el documento —cito—: “...
en las modificaciones a Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, materia de las presentes observaciones, esa Ca

mara de Diputados dispuso de una serie de recortes, rea-
signaciones'y creaciones de nuevos programas que a su jui -
cio no toman en cuenta elementos de planeacion o progra-
macion alguno y en ocasiones omiten o contravienen las
disposiciones legales’, fin de la cita.

De esta manera se abunda en lo anterior, indicando algunas
leyesy articulos que, ajuicio del Presidente, viola el Pre-
supuesto de Egresos aprobado por esta soberania; por
gjemplo: los articulos 25, 26, 49 y 89 de la Constitucion
Genera delaRepublica; laLey de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico; la Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pblicos, y la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion. Estas opiniones que hace
el Ejecutivo federal han sido cuestionadas no solo por esta
soberania, sino de otras ingtituciones, incluyendo académi-
cosy especiaistas en el tema.

Sin embargo, tocara a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion su fallo en esta controversia, pese a que su proce-
der en este asunto ha dejado muchas sospechas en laforma
de conducirse de ciertos ministros de la Corte, empafiando
su investiduray lainstitucion que representan.

Por lo anterior, como diputada federal y con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'y 55, fraccion |1, de nuestro
Reglamento, y con la finalidad de que en un futuro no se
vuelvan a presentar este tipo de situaciones, que nada abo-
nan a didogoy a equilibrio entre poderes, vengo ante es-
ta honorable Asamblea a proponer la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
72 de la Constitucion General de la Republica, agregando
un pérrafo a Apartado “A”, para quedar como sigue:

“Articulo 72. Aprobado un proyecto en la Camara de ori-
gen, pasara para su discusion alaotra. Si éstalo aprobare,
se remitird a Ejecutivo, quien si no tuviera observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

“Se exceptla de las observaciones referidas en el parrafo
anterior la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y de todos aquellos asuntos que sélo competen a
aguna de las Camaras.

“Transitorio. “Unico. El presente decreto entrara en vigor
a siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficid dela
Federacion.”
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Le ruego, sefiora Presidenta, que esta iniciativa sea publi-
cada integramente en el Diario de los Debates y en la Ga-
ceta Parlamentaria, que parece que ya fue publicada. Gra-
cias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa con proyecto de decreto, que presenta la diputa-
da Martha Palafox Gutiérrez del grupo parlamentario del
PRI, que reforma el articulo 72 de la Constitucion genera
de la Republica, adicionando un parrafo a apartado A,
donde se exceptua de las observaciones del Ejecutivo Fe-
deral alaaprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Exposicion de Motivos

Después de que la honorable Camara de Diputados, €l pa-
sado 18 de noviembre, aprobd el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2005, hubo una
serie de reacciones por parte del Ejecutivo federal, que in-
cluso motivaron que €l Presidente de la Republica, en un
acto inédito del que se tenga memoria, cuando menos en la
historia reciente de nuestro pais, descalificara la aproba-
cion del presupuesto, sefidlando su rechazo a mismo, in-
cluso refiriendose a el como electorero 'y a mismo tiempo,
también descalificara el trabajo que los diputados y diputa-
das venimos realizando desde el 8 de septiembre del 2004.

Haciendo uso de un despliegue publicitario en diferentes
medios de comunicacion, impresos y €lectronicos, se sefia-
laron, 1o que € Ejecutivo califico de contradicciones, in-
congruencias e inconsistencias que contiene el Presupues-
to.

Esta situacion de confrontacion entre los dos poderes se ha
venido agudizando, contando con una actitud parcial y sus
picaz de la Corte y esto en nada beneficiaal pais.

El pasado treinta de noviembre del 2004, el Ejecutivo Fe-
deral, hizo llegar al Presidente de la Camara de Diputados
un documento de 134 péginas que contienen, segln el Eje-
cutivo, las observaciones, incongruencias e inconsistencia
a Presupuesto aprobado la madrugada del dia 18 de no-
viembre del 2004.

Sobre esto, que se ha dado en llamar el “veto del Presiden-
te”, las opiniones de expertos constitucionalistas, obliga a
reformar nuestro marco normativo, con el propésito de evi-

tar en lo posible situaciones de incertidumbre, como laque
hoy estamos viviendo y que en nada favorecen a la demo-
craciay s a desgaste de ingtituciones. El gercicio demo-
crético, entre otras cosas, reclama didlogo, no acciones ca-
prichosas, que hagan sospechar de un manejo turbio en la
aplicacion delaley.

En e documento de “observaciones’ del Ejecutivo, a Pre-
supuesto aprobado por esta soberania, se hace hincapié en
lainvasion de facultades que hace el Legislativo (en este
caso la Camara de Diputados) a asuntos que solo competen
a Ejecutivo.

Por eemplo, sefidla el documento. Cito “en las modifica-
ciones a Presupuesto de Egresos de la Federacion, materia
de |as presentes observaciones, esa H. Camara de Diputa-
dos dispuso de una serie de recortes, reasignacionesy cre-
acion de nuevos programas que, a mi juicio, no toman en
cuenta elementos de planeacion o programacion alguno y,
en ocasiones, omiten o contravienen las disposiciones le-
gaes’ (findelacita).

De esta manera, se abunda en lo anterior, indicando algu-
nas leyes y articulos que, ajuicio del Presidente, viola el
Presupuesto de Egresos aprobado por esta soberania, por
gjemplo los Articulos 25, 26, 49 y 89 de la Constitucion
General de laReplblica, laLey de Presupuesto Contabili-
dad y Gasto Publico, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, entre otras.

Estas opiniones que hace el Ejecutivo Federa han sido
cuestionadas nos solo por esta soberania, sino de otrasins
tituciones, académicos especialistas en €l tema. Sin embar-
go, tocard a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion su
fallo en esta controversia, pese a que su proceder en este
asunto, ha dejado muchas sospechas en la forma de condu-
cirse de ciertos ministros de la Corte, empafiando su inves-
tiduray lainstitucion que representan.

Por lo anterior, como Diputada Federal y con fundamento
en el articulo 71, Fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11 de nuestro
Reglamento, y con la finalidad de que en un futuro no se
vuelvan a presentar este tipo de situaciones que en nada
abonan a dialogoy a equilibrio entre poderes, es que ven-
go ante esta Honorable Asamblea a proponer la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 72 de la Congtitucion General de la Republica,
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agregando un parrafoal apartado A paraquedar como
sgue

Articulo 72. ...

A. Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara
para su discusion alaotra. Si estalo aprobare, se remitira
a Ejecutivo, quien, si no tuviera observaciones que hacer,
lo publicard inmediatamente. Se exceptla de las observa-
ciones referidas en e parrafo anterior, a la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de todos
aquellos asuntos que solo competen a alguna de las Ca-
maras.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en € Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2004.— Dip. Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputada Palafox. Y, de acuer-
do con su solicitud, favor de integrarla de manera comple-
taen el Diario de los Debatesy seturnalainiciativaala
Comision de Puntos Congtitucionales.

Estén en la sala de sesiones, un grupo de vecinos del mu-
nicipio de Tlalnepantla. Sean ustedes cordialmente bienve-
nidos a acompafiarnos en esta sesion. Ellos han sido invi-
tados por la diputada federal Adriana Gonzalez Furlong.

LEY DE AMPARO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra €l
compafiero diputado Daniel Orddfiez Herndndez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética, pa-
rapresentar iniciativaque reformael articulo 74 delaLey de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Daniel Orddfiez Her ndndez: Gracias. Conel
permiso de la Presidencia.

El suscrito, diputado federal Daniel Ordéfiez Hernandez,
en representacion de la fraccion parlamentaria del Partido

delaRevolucién Democrética, pone a consideracion de es-
te Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que sereforma el articulo 74, en lafraccion V, delaLey
de Amparo, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

El 17 de julio de 1945, los ministros integrantes de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, motivados por €l
gran rezago de los juicios de amparo, principalmente en
materia civil, cuya cifra era alarmante, formularon un pro-
yecto de reformas a articulo 107 constitucional, el cua
presentaron a Ejecutivo para su consideracion. En dicho
proyecto, entre una de las medidas que propusieron para
disminuir el problema en cuestion, se plantea el sobresei-
miento por inactividad procesal, justificandolo en la expo-
sicion de motivos del anteproyecto en los siguientes térmi -
nos:

La Suprema Corte también considerd de modo principal la
conveniencia de establecer en lapropia Congtitucion el sis-
tema de terminacion del juicio de amparo en materia civil
exclusivamente por el sobreseimiento por declaracion de
quedar firme la sentencia a revision por inactividad de la
parte agraviada o del recurrente, segin sea el caso.

El rezago, siempre creciente en los juicios de amparo en
materia civil en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
habia obligado desde el afio de 1926 hasta llegar la actual
Ley de Amparo, en sus articulos transitorios, a establecer
que el abandono del quejoso y del recurrente en los juicios
de amparo, en general, deberia tener las consecuencias na-
turales de dar por terminado €l juicio o por abandono del
recurso interpuesto, pues no era debido ni conveniente que
lajusticiafederal empleara su actividad en los casos en que
|6gicamente es de suponerse que ya no existe interés de la
parte agraviada o del recurrente.

El sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de
lainstanciaen el juicio de amparo tiene su méas remoto an-
tecedente en el articulo 680 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles de 1908, seglin el cua cuando €l quejo-
so no promovia después del dia 20, se presumia €
desistimiento del amparo.

En los decretos del 9 de diciembre de 1924 y 16 de enero
de 1928 y el articulo 4o. transitorio de la ley en vigor, del
30 de diciembre de 1935, se establecio por una solavez la
obligacion de insistir en laresolucion de los juicios de am-
paro pendientes cuando se discutieran cuestiones de caréc-
ter patrimonial para evitar que fueran sobreseidos o se de-
clararala caducidad de lainstancia.
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El citado decreto fue declarado inconstitucional por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por establecer una
carga que no estaba prevista en el articulo 107 constitucio-
nal.

En 1967, €l articulo 107 nuevamente se reformé en su frac-
cion X1V, excluyendo de los alcances del sobreseimiento
por inactividad procesal los amparos en materiaagraria, in-
cluyendo ademés la caducidad como causa de sobresei-
miento en |os amparos en revision.

En diciembre de 1951 se extendio la carga procesal a que-
joso de impulsar € procedimiento, aun tratandose de leyes
inconstitucionales, generando o que actuamente se esta-
blece en los articulos 107 constitucional y 74 de su Ley Re-
glamentaria, dada la inevitable necesidad de |os goberna-
dos de ser protegidos y amparados por |a justicia federa,
dentro de un marco donde debieran imperar las garantias
de los gobernados, asi como |os principios constitucional es
reguladores del derecho.

Lainjusticiay el mar de lagunas que existen dentro de las
leyes locales y federales, la indebida aplicacion de éstas
dentro de los procedimientos federales, nos llevan aun sin-
fin delitigios, los cuales tienen solucion através del juicio
de amparo en nuestro sistema judicial mexicano. Ejemplo
deello eslaindebidaaplicacion del articulo 74, fraccion V,

de laLey de Amparo, dado que por su naturaleza contiene
contradicciones de orden constitucional, como los aparta-
dos 8, 14y 16, por ser éstos preceptos de legalidad juridi-
cay este Ultimo de audiencia, que es el gje de todo juicio
imparcia, donde antes de ser juzgado y condenado debera
ser oido y vencido.

Por o que, a caso que nos ocupa, € precepto 74, en su
fraccion V, violatajantemente lo establecido en los precep-
tos constitucionales antes invocados, cayendo también en
contradiccion con el articulo 157 delaLey de Amparo, por
Ser un precepto que cuida la garantia de seguridad juridica
que el procedimiento federal brinda a quejoso.

Por lo que, siendo prioridad maxima de este H. Congreso
de la Unidn corregir y subsanar toda laguna existente en
nuestras leyes federales que rigen la debida imparticion de
justicia, y dado que e articulo 74, fraccion V, en esencia
nos reitera que en el caso de que el quejoso de la protec-
ciondelajusticiafederal deje de actuar en €l procedimien-
to, dentro de los 300 dias, contados los inhabiles, se sobre-
seerdel juicio en primerainstancia por inactividad procesal

del recurrente. Y tratdndose del recurso derevisién, secon-
firmara la sentencia recurrida. En €l juicio de amparo di-
recto o indirecto, éste se sobreseera.

Por lo anterior y siendo incongruente pensar que un gober-
nado que acude a solicitar la proteccion de lajusticia fede-
ral por violaciones directas de su esferajuridica deje de te-
ner interés, hay que pensar y reflexionar como legisiadores
en que las causas que impiden la continuacion del juicio
podrian ser demasiadas. Por gjemplo, podriamos decir que,
en la préctica juridica, la responsabilidad de la vigilancia
del juicio recae sobre los hombros del abogado patrono,
que esta defendiendo € juicio de garantias y, obviamente,
es un hecho que toda notificacion se hace al abogado y los
autos que a consideracion asi determine el tribunal por lis-
ta

Cabe entonces decir, de acuerdo con o anterior, queal que-
j0so 0 gobernado finalmente no le es aplicada lajusticiafe-
deral y, por las lagunas existentes en la ley, donde no se
obligaalaautoridad judicial federal anotificarle personal-
mente en el domicilio del quejoso todo acto que podria ser
congtitutivo de poner en peligro su solicitud de amparo y
éste tenga la posibilidad, de acuerdo con sus intereses, de
evitar con ello la violacion de los derechos fundamentales
y procedimentales. Por 10 que se debe reformar €l citado
precepto de la Ley de Amparo, que pone en peligro la es-
ferajuridicay constitucional de todo gobernado.

La presente iniciativa cumple la obligacion primordia de
no dejar al quejoso en estado de indefension, de no caer en
contradiccion con la propia Ley de Amparo en su articulo
157, ademés de que la autoridad cumpliria el derecho de
peticion del gobernado y de imparticion de justicia.

Es decir, con la previa notificacion que propongo que se
debe hacer al quejoso —antes de que concluyael término de
300 dias- se evita dejar en estado de indefension al pro-
movente de la demanda de garantias. La autoridad judicial
federal cumplira cabalmente la seguridad juridicay la ga-
rantia de audiencia que se debe garantizar en todo proceso.

Por ultimo, € quejoso tendra conocimiento de que el juicio
que promovid puede sobreseerse y no otorgérsele la pro-
teccion de lajusticia federal. Asi también, la autoridad ju-
dicia federal tendra la certeza de que, efectivamente, €
(uejoso o promovente del juicio de amparo ya no tiene in-
terés en el mismo, emitiendo unaresolucion que noviolala
seguridad juridica del gobernado.
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Por |o antes expuesto, someto a consideracion de este Ple-
no la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformael
articulo 74, en su fraccion V, de la Ley de Amparo, para
quedar como sigue:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento... Fraccion V. En
los amparos directos y en los indirectos que se encuentren
en tramite ante los jueces de distrito, cuando el acto recla-
mado sea de orden civil o administrativo.

“Si cualquiera que sea €l estado del juicio no se ha efec-
tuado ningun acto procesal durante el término de 300 dias,
incluyendo los inhdbiles, ni e quejoso ha promovido en
ese mismo lapso, se le notificard de manera persona a
quejoso en su domicilio, cuando menos tres dias antes de
concluir €l plazo antes sefialado, para que manifiestelo que
asuinterésy derecho convenga.

“Una vez hecha la mencionada notificacion y transcurrido
el plazo de 300 dias sin que el quejoso haya manifestado
interés, se declarara el sobreseimiento.

“Articulo Transitorio Unico. Las reformas a que se refiere
este decreto entrarén en vigor a dia siguiente de su publi-
cacion.”

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Daniel Orddfiez Hernandez, del grupo parlamen-
tario del PRD

Daniel Ordofiez Herndndez, diputado federal de la LIX
Legislaturadel H. Congreso delaUnidn, en representacion
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion I, 135y demés relativos y aplicables de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, y demés relativos y aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por

el que sereformadl articulo 74, en su fraccion V, delaLey
de Amparo, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 17 de julio de 1945 los ministros integrantes de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, motivados por €l
gran rezago de los juicios de amparo, principalmente en
materia civil, cuya cifra era alarmante, formularon un pro-
yecto de reformas a articulo 107 constitucional, el cual
presentaron a  eecutivo para su  consi-
deracion. En dicho proyecto entre una de las medidas que
propusieron para disminuir el problema en cuestion, se
plantea el sobreseimiento por inactividad procesal, justifi-
céndolo en la exposicion de motivos del anteproyecto en
los siguientestérminos: “La Suprema Corte también consi-
derd de modo principal, laconveniencia de establecer enla
propia Constitucion, el sistemade terminacion del juicio de
amparo en materia civil exclusivamente por € sobresa-
miento por declaracion de quedar firme la sentencia a
revision, por inactividad dela parte agraviada o del re-
currente, segiin € caso.

“El rezago siempre creciente en losjuicios deamparo en
materia civil, en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion habia obligado desde €l afio de 1926, hastallegar a
laactual Ley de Amparo, en sus articulos transitorios, a
establecer que el abandono del quejoso y del recurrente
en los juicios de amparo, en general debiatener las con-
secuencias naturales de dar por terminado el juicio o
por abandono el recurso interpuesto, pues no era debi-
do ni conveniente que la Justicia Federal empleara su
actividad en |os casos en que |dgicamente es de supo-
nerse que ya no existe interés de la parte agraviada o
del recurrente”.

El sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de
lainstanciaen € juicio de amparo, tiene su mas remoto an-
tecedente en el articulo 680 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles de 1908, seglin el cud cuando €l quejo-
so no promovia después del dia 20 se presumia el
desistimiento de amparo; en los decretos del 9 de diciem-
bre de 1924 y 16 de enero de 1928 y €l articulo 4 transito-
rio de laley en vigor del 30 de diciembre de 1935 se esta-
blecieron por una sola vez la obligacion de insistir en la
resolucion de los juicios de amparo pendientes, cuando se
discutieran cuestiones de caracter patrimonial para evitar
que fueran sobreseidos o se declarara la caducidad de la
instancia.
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El citado decreto, fue declarado inconstitucional por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por establecer una
carga que no estaba prevista en el articulo 107 constitucio-
nal. Al respecto sustentd: “. En el citado articulo 107 cons
titucional sefijaron lasreglas de procedenciade amparo en
materia civil, evidentemente se tuvo en cuenta el caracter
que seguin la tradicion juridicay la doctrina elaborada pau-
|atinamente, tienen del amparo como intitucion de derecho
plblico, de naturaleza congtitucional, con la mision politico
—jurisdicciona de salvaguardar las garantias individuales y
las competencias respectivas de la Federacion y de los Esta-
dos, cuidando la supremacia de la Carta Magna; carécter y
natural eza de que no se ve despojado, aunque verse sobrein-
tereses particulares, como generalmente ocurre en asuntos
civiles, pues de no ser asi no se habria establecido para esta
clase de negocios; y por tanto seriaincompatible con laesen-
ciay fines del amparo dejar lainactividad procesal a mis-
Mo, excepto suiniciacion, a arbitrio delos particulares, ade-
més €l articulo 157 de lamisma ley impone a los Jueces de
Distrito y d Ministerio Pdblico, atitulo de regla generd, la
obligacion de cuidar que los amparos no queden paralizados,
proveyendo y gestionado lo conducente hasta dictar senten-
cia, obligacion que por mayoria de razon, debe también atri-
buirse ala Suprema Corte de Justicia.”

En 1967 € articulo 107 constitucional nuevamente se re-
formo en su fraccion X1V, excluyendo de los alcances del
sobreseimiento por inactividad procesal a los amparos en
materia agraria, incluyendo ademés, a la caducidad como
causa de sobreseimiento en |os amparos en revision, en los
siguientes términos. “Salvo lo dispuesto en el parrafo final
delafraccion segunda de este articulo y siempre que no es-
te reclamada la inconstitucionalidad de unaley se decreta-
ra €l sobreseimiento del amparo o la caducidad de la ins
tancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden
civil o administrativo, enlos casosy términos que sefialela
ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara fir-
me la sentencia recurrida.”

En diciembre de 1951 se extendio la carga procesal al que-
joso, deimpulsar el procedimiento, aln tratandose de leyes
inconstitucionales generando lo que actualmente se esta-
blece en el articulo 107 constitucional y 74 de su ley regla-
mentaria.

Finalmente, las propuestas asignadas por el eecutivo se
cristalizaron en las reformas que salieron a la luz juridica
en mayo de 1975, en cuya exposicion de motivos, € legis-
lador plante €l problema en los siguientes términos.

“El juicio de amparo siempre ha procedido a instancia
de laparte agraviada: cuando esta parte |o abandona por
inactividad, con su abstencion demuestra que no tiene
interés para su continuacion por 1o que el sobreseimien-
to debe declararse. Asi lo propone el ante proyecto dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se acepta en
esta iniciativa, por que no son genas a nuestra legisla-
cion disposiciones de tal naturaleza, ya que el articulo
680 del Codigo Federal de procedimientos civiles de
1908 establecid reglas similaresy otro tanto hicieron las
reformas legislativas que se introdujeron a la Ley de
Amparo en los afios 1926 y 1939. La fraccion X1V del
articulo 107 propone el sobreseimiento solo en los am-
paros civiles y administrativos, por inactividad de la
parte agraviada en |0s casos y términos que sefiale laley
y siempre que no se haya reclamado la inconstituciona-
lidad de unaley. No seincluyen lamateriapena y ladel
trabgjo, por que la viday la libertad son derechos im-
prescriptibles de la persona y no pueden jamas permitir
el legislador que se consientan violaciones a garantias
tan preciadas; y en lo que respecta ala materia de traba-
jo, ello redundaria fundamentalmente en perjuicio de la
clase trabajadora que no esta en posibilidad de conocer
latécnica del juicio de amparo, ni de cubrir honorarios
de profesionistas permanentes encargados del cuidado y
laatencion de susnegocios.” Finalmente, el articulo 107
fraccion X1V constitucional en lo conducente, quedo de
la siguiente manera: Cuando el acto reclamado proceda
de autoridades civiles o administrativas y siempre que
no este reclamada la constitucionalidad de una ley, se
sobreseera por inactividad de |a parte agraviada en los
casos y términos que sefialalaley Reglamentaria de es-
te articulo.”

Dadalainevitable necesidad de |os gobernados de ser pro-
tegidos y amparados por la Justicia Federal dentro de un
marco donde debieran de imperar las garantias de los go-
bernados asi como los principios constitucionales regula-
dores del Derecho, lajusticiay el mar de lagunas que exis-
ten dentro de las leyes locales y federdes, la indebida
aplicacion de estas dentro de |os procedimientos Federales
nos llevan aun sin fin de litigios los cuales tienen su solu-
cion através del juicio de amparo en nuestro sistema judi-
cial mexicano; ejemplo de ello eslaindebidaaplicacion del
articulo 74 fraccion V de la Ley de Amparo dado que por
su naturaleza contiene contradicciones de orden constitu-
cional como |0 son los apartados 8, 14 y 17 constituciona:
les por ser estos preceptos de legalidad juridicay este Glti -
mo de audiencia que es el ge de todo juicio imparcial
donde antes de ser juzgado y condenado deberd ser oido y
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vencido por lo que a caso que nos ocupa el precepto 74 en
su fraccion V violatajante mente lo establecido en los pre-
ceptos congtitucionales antes invocados, cayendo también
en contradiccion con el articulo 157 de la Ley de Amparo
por Ser un precepto que cuida la garantia de seguridad juri-
dicaque el procedimiento federal le brinda a quejoso.

Por |o que siendo prioridad maximade este H. Congreso de
la Unién la de corregir y subsanar toda laguna existente
dentro de nuestras leyes federales que rigen la debida im-
particion de Justiciay dado a que € articulo 74 fraccion V
en esencia nos reitera que en caso de que €l quejoso de la
proteccion de lajusticia federal dejara de actuar dentro del
procedimiento dentro de los 300 dias contando |os inhabi -
les se sobreseerd €l juicio en primera instancia por inacti-
vidad procesal del recurrente y tratdndose del recurso de
revision se confirmarala sentencia recurrida tratandose del
juicio de amparo indirecto y tratandose del juicio de ampa-
ro directo se sobreseera el juicio. Por lo anterior y siendo
incongruente pensar que un gobernado que acude a solici-
tar la proteccion de la justicia federal por violaciones di-
rectas a su esfera juridica deje de tener interés, hay que
pensar y reflexionar como legisladores que las causas que
impiden la continuacion del juicio podrian ser demasiadas,
como gjemplo de ello podriamos decir que en la pragméti -
cajuridicalaresponsabilidad de la vigilancia del juicio re-
cae sobre los hombros del abogado patrono que “esta de-
fendiendo el juicio de garantias* y obviamente es un hecho
que toda notificacion se le hace a abogado patrono y los
autos que a consideracion asi determine el tribunal por lis-
ta, cabe entonces decir, de acuerdo alo anterior y dado que
suena confuso es de reflexionar que a quejoso o goberna-
do finalmente no le es aplicada la justicia federal y por las
lagunas existentes en laley donde no se obliga ala autori-
dad judicial federal anotificarle personamente en el domi-
cilio del quejoso todo acto que podria ser constitutivo de
poner en peligro su solicitud de amparo y este tenga la po-
sibilidad de acuerdo a sus intereses de evitar con ello la
violacion a los derechos fundamentales y procedimentales
del quejoso; por o que se debe reformar el citado precepto
de laLey de Amparo que pone en peligro la esfera juridi-
co-congtituciona de todo gobernado.

La presente iniciativa cumple con la obligacion primordial
de no dejar a quejoso en estado de indefension, de no caer
en contradiccion con la propia Ley de Amparo en su arti-
culo 157, ademés de que la autoridad cumpliria el derecho
de peticion del gobernado y de imparticion de justicia estar
blecidos en |os preceptos 8 y 17 constitucionales.

Es decir que con la previa notificacion que propongo, que
se debe de hacer a quejoso, antes de que concluya el tér-
mino de trescientos dias, se evita dejar en estado de inde-
fension a promovente de la demanda de garantias |a auto-
ridad judicial federal cumplir& cabalmente con la seguridad
juridicay lagarantiade audiencia que se debe garantizar en
todo proceso.

Por ultimo €l quejoso tendré& conocimiento de que, €l juicio
que promovid puede sobreseerse y no otorgarsele la pro-
teccion de lajusticia federal, asi también la autoridad judi-
cial federal tendra |a certeza de que efectivamente el que-
joso 0 promovente del juicio de amparo, ya no tiene interés
en el mismo, emitiendo una resolucion que no viola la se-
guridad juridica del gobernado.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 74, en su fraccién V, de la Ley de Amparo,
para quedar como sigue;

Articulo 74.- Procede el sobresaimiento:

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se
encuentren en trdmite ante los Jueces de Distrito, cuan-
do el acto reclamado sea del orden civil o administrati-
Vo, S cuaquiera que sea el estado del juicio, no se ha
efectuado ninglin acto procesal durante €l término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso
ha promovido en ese mismo lapso. Se le notificara de
manera personal al quejoso en su domicilio, cuando
menostres dias, antes de concluir € palazo antes se-
fialado, para que manifieste alo que su interésy de-
recho convenga, una vez hechala mencionada notifica-
cion y transcurrido € plazo de 300 dias sin que €
quejoso haya manifestado interés, se declara el sobre-
seimiento.

Transtorio

Articulo Unico.- Las reformas a que se refiere este Decre-
to entrarén en vigor a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 17 de fe-
brero de 2005.— Dip. Daniel Ordofiez Hernandez (rabri-
ca).»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias. Yseturnaala Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

Presidencia del diputado
Juan de Dis Castro Lozano

LEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene e uso de la palabra la diputada dofia Jacqueline
Guadal upe Argtielles Guzmén, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, parainiciativa que re-
formalafraccion VI del articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman:
Con su venia, sefior Presidente. Compafierasy compafieros
diputados:

L os derechos sexuales y reproductivos son |os que garanti -
zan lalibre decision sobre laformaen que se utiliza el pro-
pio cuerpo en las esferas sexual y reproductiva.

Son derechos de los que solo unos pocos han gozado de
manera consistente através de la historia, ya que decidir li-
bremente sobre el propio cuerpo es un privilegio de sexo y
declase.

El término derechos reproductivos serefierea conjunto de
derechos humanos que tienen que ver con la salud repro-
ductiva y, més ampliamente, con todos los que inciden en
la reproduccion humana. Estos derechos estén internacio-
nalmente reconocidos y son juridicamente vinculantes.

Por su parte, los derechos sexuales son también derechos

humanos universales basados en la libertad, dignidad e
igualdad inherentes a todos 0s seres humanos. Se refieren

alalibertad que deben tener las personas para expresar su

sexualidad, excluyendo de todas ellas la coercion sexual, y

explotacion y abuso en cualquier periodo y situacion de la
vida.

Incluye también el derecho a expresar las preferencias se-
xuales siempre que estas conductas no interfieran en los
derechos sexuales de otros.

En la actualidad, los derechos sexuales y reproductivos se
han consolidado como derechos humanos y su finalidad es

que todas las personas puedan vivir libres de discrimina
Cion, riesgos, amenazas, coerciones y violencia.

Estos derechos se encuentran vinculados directamente con
muchos otros. El primero de ellos es el derecho alavida,
que tiene que ver con el derecho de las mujeres ano morir
por causas evitables relacionadas con el embarazo o parto.

El derecho alalibertad y seguridad es un derecho que, en
el &mbito de la sexualidad y reproduccion, tiene suma im-
portancia, ya que tanto los hombres como las mujeres tie-
nen derecho a decidir si tienen relaciones sexuales o no, y
con quién y con qué frecuencia.

Esto implicaque nadie puede ser forzado o forzada por otra
personaatener relaciones sexuales.

También incluye que toda persona tiene derecho a expresar
su preferencia sexual y a elegir ala compafiera o compa-
fiero sexual, ademés de otorgar €l derecho a que ninguna
mujer puede ser forzada atener un embarazo o un aborto ni
a ser sometidaa unaintervencion sin su consentimiento, li-
bre e informado.

El derecho ala informacion y a la educacion es igual de
importante en este ambito, ya que se refiere a que toda per-
song, desde temprana edad, tiene derecho a ser educaday
debe tener igual acceso a informacion oportunay adecuar
da sobre | os servicios y métodos de regulacion de lafecun-
didad, enfermedades de transmision sexual y todo lo que se
relacione con su vida sexud y reproductiva.

El derecho de toda persona a la igualdad y ala no discri-
minacion, el derecho ala privacidad, el derecho a optar por
contraer matrimonio o0 no y a formar o no una familia, €l
derecho a decidir si setienen hijos o noy cuantos tener, el
derecho alaatenciony proteccion delasalud, y el derecho
alos beneficios del progreso cientifico son otros derechos
que se encuentran vinculados directamente con la sexuali -
dad y la reproduccion del ser humano.

El Gobierno de México reconoce en la salud un derecho
fundamental del ser humano y un elemento central del
bienestar, asi como una condicion indispensable para des-
arrollar el potencial productivo de mujeresy de hombres.

Sin embargo, y a pesar de los avances obtenidos en repro-
duccidn y educacion sexual anivel nacional, lamortalidad
femenina sigue siendo el taldn de Aquiles de nuestro siste-
ma de salud.
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El fallecimiento de las mujeres durante el embarazo, parto
y puerperio es un problema no resuelto. Ademas, el por-
centaje de nacimientos registrados de madres adolescentes
menores de 20 afios ha aumentado a partir de 1997.

En México se diagnostican anualmente més de 50 mil pa-
cientes con cancer y los més frecuentes en las mujeres con
cancer de cuello en la matriz y de glandula mamaria, en-
fermedades totalmente evitablesy que, aun asi, constituyen
laprimera causa de mortalidad por neoplasias malignas en-
tre las mujeres de 25 afios y més.

Diariamente se registran alrededor de 12 muertes por esta
causa, lo que representa una verdadera inquietud de géne-
ro einjusticia social.

El sida es otra de las enfermedades que tienen que ver de
manera directa con |os derechos sexualesy reproductivosy
que se ha convertido en una gran preocupacion a nivel na-
cional. Para junio de 2004, segun datos del Centro Nacio-
nal paralaPrevenciony Control del Sida, existian en nues-
tro pais 76 mil 311 casos de sida. En un afio seregistran en
México 7 mil 177 casos nuevos y la causa principal es la
transmision sexual.

Existen también en nuestro pais otros problemas que vul -
neran constantemente |os derechos sexuales y reproducti -
vos. Por gjemplo, en muchos lugares todavia subsiste la fi-
gura del Ilamado débito conyugal, que es la obligacion de
prestar servicios sexuales a conyuge o a compafiero.

De igual forma, convivimos con la préctica cotidianay si-
lenciosa del abuso sexual infantil y el trafico de nifiasy de
nifios para que sean prostituidos.

Laviolencia de género es otro aspecto que vulnera los de-
rechos sexuales y reproductivos. La vida de mujeres de to-
das | as edades se ve amenazada de manera cotidiana por di -
versas formas de violencia y privacion, que van desde la
violacion sexual hasta formas de abuso como la violencia
doméstica, la prostitucion forzada y los asesinatos de mu-
jeres.

De acuerdo con el panorama anterior, es de suma impor-
tancia que tanto las mujeres como los hombres, incluidas
las nifias, los nifios y los adolescentes de nuestro pais, se-
pan y estén informados sobre |0s derechos reproductivos y
sexual es que tiene cada uno para que éstos, en lamedidade
lo posible, no se vean violados o vulnerados por otras per-
Sonas.

Consideramos que es una forma de discriminacion negar o
limitar la informacion de estos derechos, pues las conse-
cuencias de ello Ilegan, en muchos casos, a marcar la vida
de las personas por siempre e incluso son mortales.

Las distintas denuncias de violacion de |os derechos repro-
ductivos de indigenas, €l caso de Paulinay el de Ninet To-
rres Villarreal, por mencionar tres entre millones, asi 1o de-
muestran.

La sexualidad y la reproduccion son parte integral de la
personalidad de todo ser humano y su desarrollo es esen-
cial para € bienestar individual, interpersonal y social.

Por ello y dado que los derechos sexuales y reproductivos
son derechos humanos universales, basados en |a libertad,
dignidad e igualdad para todos |os seres humanos y deben
ser reconocidos, promovidos, respetados y defendidos, €l
Partido Verde Ecologista de México somete ala considera-
cion de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Union el presente

Decreto por € que se reformalafraccion VI del articulo 9
del Capitulo Segundo, “De las Medidas para Prevenir la
Discriminacion”, de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, para quedar como sigue:

“Articulo 9. Queda prohibida toda préctica discriminatoria
(ue tenga por objeto impedir o anular €l reconocimiento o
gercicio de los derechos y laigualdad real de oportunida-
des.

“A efecto delo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias:

“VI. Negar o limitar informacion sobre derechos reproduc-
tivos, que incluyen la procreacion, la eleccion voluntaria
del conyuge, la formacion de una familia y la determina-
cion del nimero y esparcimiento delas hijas e hijos, asi co-
mo negar o limitar el derecho ala salud y seguridad sexual,
entendida como el derecho a una vida libre de violenciay
coaccion sexua y con derecho ala privacidad.”

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion VI del articulo 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
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presentada por |a diputada Jacqueline Guadal upe Argtielles
Guzman, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala comision correspondiente para su dic-
tamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

El contenido de los derechos sexuales y reproductivos se
puede resumir en una frase: toda persona tiene derecho a
decidir con quién, cuando y s tiene, 0 no, hijosy relacio-
nes sexuales. Son |os derechos que garantizan la libre de-
cision sobre la forma como se utiliza el propio cuerpo en
las esferas sexual y reproductiva. Son derechos que sélo
unos pocos han gozado de manera consistente a través de
la historia, ya que decidir libremente sobre el propio cuer-
po esun privilegio de sexo y de clase.

Sstema Interamericano de Derechos Humanos

La sexualidad es una parte integral de la personalidad de
todo ser humano. Su desarrollo pleno depende de la satis-
faccion de necesidades humanas bésicas. Los derechos del
cuerpo estan arraigados en los principios més bésicos de
los derechos humanos.

El término “ derechos reproductivos’ se refiere al conjunto
de derechos humanos que tienen que ver con la salud re-
productiva y mas ampliamente con todos |os derechos hu-
manos que inciden sobre la reproduccion humana. Estos
derechos estan reconocidos internacionalmente y son juri-
dicamente vinculantes.

Por su parte, |os derechos sexuales son, también, derechos

humanos universales, basados en la libertad, dignidad e
igualdad inherentes a todos los seres humanos. Y se refie-

ren alalibertad que deben tener las personas para expresar

su sexualidad, excluyendo de ella todas las formas de co-

ercion sexual, explotacion y abuso en cuaquier periodo y

Situacion de la vida. Incluye la capacidad de tomar deci-

siones auténomas sobre la vida sexual dentro de un con-

texto de la propia ética persona y socid; el control y dis-

frute de nuestros cuerpos, libres de tortura, mutilacion y
violenciade cuaquier tipo; el derecho aexpresar las prefe-

rencias sexual es siempre que estas conductas no interfieran

en |os derechos sexuales de otros.

Lasalud es un derecho que est& consagrado en numerosos
tratados internacional es de derechos humanos, por tanto es
incluido entre los derechos humanos y también en nuestra
Constitucion Nacional, (teniendo entonces categoria de de-
recho constitucional) por tanto, todas y todos los mexica-
nos tenemos derecho a su disfrute. El derecho a la salud
abarca diferentes &mbitos y uno de ellos es el de la salud
sexua y reproductiva, las cuales deben ser un derecho hu-
mano basico, pues son esenciales para €l hienestar indivi-
dual, interpersonal y social de losintegrantes de una socie-
dad.

Lasalud sexual y reproductiva serefiere al estado de bien-
estar fisico, mental y social de la personaen todo lo relati-
vo a aparato genital y susfunciones. Vamucho mésallade
la ausencia de enfermedades y de la planificacion familiar.
Consiste en la posibilidad de llevar una vida sexual satis-
factoriaa considerar los distintos factores que determinan
los comportamientos sexual es, tales como las relaciones de
poder entrelos géneros o € papel delasinstitucionesen las
estrategias de reproduccion.

Varios tratados y documentos aprobados por consenso in-
ternacional, y ratificados por el gobierno de nuestro pais,
consagran estos derechos que son de aplicacion universal.
Asi, por gjemplo, en la Conferencia Internacional de Dere-
chos Humanos celebrada en Teheran en 1968, la cua dio
lugar a la Proclamacion de Teheran, se reconocio € dere-
cho humano de los padres para determinar el numero de hi-
jos que desearan tener: “La comunidad internacional debe
seguir velando por lafamiliay el nifio. Los padrestienen el
derecho humano fundamental de determinar libremente el
nimero de sus hijosy losinterval os entre los nacimientos’.
Esta conferencia fue de gran importancia debido a que re-
conocid por primeravez el derecho de los padres a decidir
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sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos como un de-
recho humano.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, aprobada por la Asam-
blea General de la ONU en 1979, es el primer documento
que reconocio explicitamente los derechos humanos relati-
vos alos servicios de planificacion familiar, nutricion ein-
formacion durante el embarazo, y educacion parala repro-
duccion y esparcimiento de |os hijos.

En su articulo 12, se estipula que los Estados Partes debe-
rén adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en €l ambito de la atencion
médica, con el fin de asegurar en condiciones de igual dad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de
la familia. Asimismo los Estados tienen la obligacion de
garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con
el embarazo, €l parto y el periodo posterior a parto, pro-
porcionando servicios gratuitos cuando sea necesario, Yy
asegurar una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia

El articulo 16, del mismo instrumento, sefiala que l0s Esta-
dos Partes se comprometen a asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, “los mismos derechos a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos 'y
el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso alain-
formacion, la educacion y los medios que les permitan
gjercer estos derechos’.

Durante lasiguiente década, en la ConferenciaMundial pa-
ra el avance de la mujer realizada en Kenya en 1985, se
crearon las Estrategias de Nairobi, las cuales hablaban de
nuevo del “derecho humano bésico de todas las parejas y
las personas de decidir libre e informadamente el nimeroy
espaciamiento de sus hijos’.

En las Estrategias de Nairobi, se reconoci6 que “la capaci-
dad de lamujer de controlar su propia fertilidad constituia
una base importante para el goce de otros derechos.” Di-
chas estrategias establ ecieron que |os gobiernos debian co-
MO una cuestion urgente poner a disposicion la informa-
cion, la educacion y los medios para que mujeres y
hombres pudieran tomar decisiones sobre el nimero de hi -
jos deseadlos.

La Conferencia Mundia de Viena sobre Derechos Huma-
nos en 1993 reconocid laimportanciadel disfrute de lamu-

jer del més alto nivel de salud fisicay mental durante toda
su vida. La Conferencia reafirmo, el derecho de lamujer a
tener acceso a una atencion de salud adecuada y a la mas
amplia gama de servicios de planificacion familiar, asi co-
mo alaigualdad de acceso ala educacion atodos los nive-
les.” (Art. 41) Asimismo es su articulo 18° recalcd que “los
derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte in-
dienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales’.

El Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre
Poblacion y Desarrollo (Programa de Accion de El Cairo)
de 1994, fue la primera conferenciainternacional que defi-
nié el término derechos reproductivos.

“Lasalud reproductiva es un estado general de bienestar fi-
sico, mental y socia, y no de mera ausencia de enfermeda-
des o dolencias, en todos |os aspectos relacionados con €l
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En con-
secuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de
disfrutar de unavida sexual satisfactoriay sin riesgosy de
procrear, y la libertad para decidir hacerlo 0 no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia. Esta Ultima condicion lleva
implicito e derecho del hombre y lamujer a obtener infor-
macion y de planificacion de la familia de su eleccion, asi
como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad
que no estén legalmente prohibidos, y acceso amétodos se-
guros, eficaces, asequibles y aceptables, €l derecho a reci-
bir servicios adecuados de atencion de la salud que permi-
tan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las
parejas |as méximas posibilidades de tener hijos sanos(...).
Lasalud sexual es el desarrollo de laviday de las relacio-
nes personalesy no meramente el asesoramiento y la aten-
cion en materia de reproduccion y de enfermedades de
transmision sexual.”!

(...) los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estan reconocidos en las |eyes nacionales,
en |os documentos internaciones sobre derechos humanos
y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Estos derechos se basan en €l re-
conocimiento del derecho basico de todas las parejas e in-
dividuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo
entre éstos'y a disponer de lainformacion y de los medios
paraelloy el derecho aalcanzar el nivel més elevado de sa-
lud sexual y reproductiva?

Se establecio también que dentro de esta definicion se in-
cluyera el derecho a
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“adoptar decisiones relativas alareproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de conformi-
dad con |o establecido en los documentos de derechos
humanos. (...) Como parte de este compromiso, se debe
prestar plena atencion, ala promocion de relaciones de
respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres’(...)

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se llevo a
cabo en 1995 en Beijing. En esta Conferencia se aprobd la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en la que
Se reconocieron nuevamente los derechos sexualesy repro-

ductivos ya establecidos en la Conferencia de El Cairo.3

Esta Conferencia degjé constancia de la importancia de la
promocion del ejercicio responsable de los derechos se-
xualesy reproductivos, quedando por sentado que éstos de-
bian ser la base primordial de las politicas y programas es-
tatales y comunitarios en la esfera de la salud reproductiva,
incluida la planificacion de la familia. Como parte de este
compromiso se establecié que se debia prestar plena aten-
cion, a la promocion de relaciones de respeto mutuo e
igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a las
necesidades de |os adol escentes en materia de ensefianzay
de servicios con objeto de que pudieran asumir su sexuali -
dad de modo positivo y responsable.

El concepto de salud reproductiva aprobado en la Confe-
renciade El Cairo y ratificado en la de Beljing habla de la
capacidad de disfrutar de unavidasexual satisfactoriay sin
riesgos y de procrear, y de la libertad para decidir hacerlo
0 no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Y habla de de-
rechos. del derecho de todas las personas a obtener infor-
macion y acceso a métodos seguros eficaces, asequiblesy
aceptables y de su derecho a elegir los que mas les con-
vengan para la regulacion de su fecundidad, asi como del
derecho a recibir servicios adecuados de atencion a la sa-
lud que permitan los embarazos y los partos sin riesgo y
proporcionen alas parejas |as maximas posibilidades de te-
ner hijos sancs.

El concepto también incluye explicitamente la salud se-
xual. La salud sexual, dice el documento, esta encaminada
d desarrollo de laviday de las relaciones personales y no
meramente al asesoramiento y laatencion en materia de re-
produccion y de enfermedades de transmision sexual. Este
hecho marca una ruptura a reconocer que la sexuaidad va
més alla de laprocreaciony queincluye el placer sexua. Y

aunque en el marco de estas Conferencias la sexualidad se
ha tocado en la medida en que se asocia a la reproduccion
0 alaenfermedad, en la Conferencia de Beijing se recono-

ci6 que los derechos humanos de las mujeres incluyen el
derecho de las mujeres a controlar su sexualidad y a deci-
dir libremente respecto de estas cuestiones, sin verse suje-
tasala coercion, ladiscriminacion o laviolencia.

En la Ultima década, |as organizaciones e instituciones gu-
bernamentales, |os Estados, |os académicos, lasONG y los
activistas de derechos humanos han reclamado la protec-
cion de los derechos sexualesy reproductivos através dela
garantia de los derechos humanos universalmente recono-
cidos. Han sostenido que los derechos sexuales y repro-
ductivos son parte intrinseca de | os derechos humanos con-
sagrados en los instrumentos internacionales y las cartas
nacionales de derechos. Lo han demostrado, de manera ex-
presa o implicita, en jurisprudencia loca e internacional,
en tratados y declaraciones, en informes de derechos hu-
manosy comunicados de prensa, en articul os académicosy
foros sobre el tema.

Gracias a ello en la actualidad |os derechos sexuales y re-
productivos se han consolidado como derechos humanosy
su finalidad es que todas | as personas puedan vivir libresde
discriminacion, riesgos, amenazas, coerciones y violencia
en el campo de la sexualidad y la reproduccion.

Los derechos sexuales y reproductivos se vinculan directa-
mente con muchos derechos humanos. El primero de todos
es el derecho a la vida. Este derecho lo tienen por igua
hombresy mujeres, pero en materia de derechos sexualesy
reproductivos tiene que ver particularmente con el derecho
de las mujeres ano morir por causas evitables relacionadas
con e embarazo o parto. Esto implica que la mujer tiene
derecho ano poner en riesgo o peligro su vida por razones
de embarazo.

El derecho ala libertad y seguridad es un derecho que en
el ambito de la sexualidad y reproduccion tiene suma im
portancia. Tanto los hombres como las mujeres tienen de-
recho a decidir s tienen relaciones sexuales o no, con
quién y con qué frecuencia. Esto implica que nadie puede
ser forzada o forzado por otra persona (ni siquiera por su
conyuge) atener relaciones sexuales. También incluye que
toda persona tiene derecho aexpresar su preferencia sexua
y aelegir alacompariera o compafiero sexua y que ningu-
namujer puede ser forzada atener un embarazo o un abor-
to, ni a ser sometida a una intervencion sin su consenti -
miento libre e informado.

El derecho de toda persona a laigualdad y ala no discri-
minacion es otro derecho humano ligado a la sexualidad y
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a la reproduccion. Todos los seres humanos, hombres y
mujeres, merecen un trato respetuoso. Esto implica que las
mujeres y los hombres y las mujeres deben tener las mis-
mas posibilidades de educarse y trabgjar. Que a ninguna
mujer se le puede exigir prueba de embarazo para acceder
aun empleo o concursar para una beca, por gjemplo. Tam-
poco puede ser despedida de su trabgjo o establecimiento
educativo por estar embarazada. Ninguna persona requiere
autorizacion del conyuge o compafiera (0) para utilizar a-
gun método anticonceptivo (incluyendo la ligadura de
trompas 0 vasectomia).

El derecho alaprivacidad tiene gran relevanciaen este am-
hito ya que toda persona tiene derecho a que se respete su
intimidad e implica que los prestadores de servicios (en los
consultorios, hospitales o centros asistenciales) estan obli-
gados aguardar el secreto profesional. Lainformacion que
el personal de salud obtiene, relacionada con lavida sexua
y reproductiva de una persona, debe mantenerse en reserva
y es parte de lavida privada de la o del paciente. Por cier-
to, lasy los jovenes, a igual que todas las personas, tienen
derecho a que se respete su intimidad.

Enlo querespectaalavidasexual y reproductiva, toda per-
sona tiene derecho a pensar y obrar libremente. El derecho
alalibertad de pensamiento significa que ni la religion, ni
el partido politico, ni la cultura deben limitar a la persona
en su forma de pensar o actuar frente a su vida sexual y re-
productiva.

El siguiente derecho que tiene que ver con la sexualidad y
la reproduccion es el derecho ala informacion y ala edu-
cacion. Toda persona, hombre o mujer, desde temprana
edad tiene derecho a ser educada y debe tener igual acceso
a informacion oportuna y adecuada sobre los servicios y
métodos de regulacion de la fecundidad, enfermedades de
transmision sexua y todo 1o que se relacione con su vida
sexua y reproductiva. Esto implica que todas las personas
deben ser educadas y preparadas para asumir con respon-
sabilidad las consecuencias de su conducta sexual y repro-
ductiva:

* Lasnifiasy los nifios, asi como las y los adolescentes,
tienen derecho a que se les brinde informacion y se les
vincule a programas de prevencion de embarazos no de-
seados, maltrato, abusos y todo lo relacionado con €
giercicio de su sexualidad.

» Las adolescentes embarazadas tienen derecho a apo-
yo especialmente de su familia, lacomunidad y el Esta-

do. Tanto la madre como el padre tienen un papel fun-
damental en el proceso educativo y deben brindar a sus
hijos e hijas informacion oportunay adecuada sobre los
temas relacionados con la sexualidad y la reproduccion.

Otro derecho humano muy importante ligado a la sexuali-
dad y la reproduccion es el derecho a optar por contraer
matrimonio o no, y a formar o no formar una familia. Es
decir, toda persona, hombre o mujer, tiene derecho a elegir
S Secasa 0 no Se casa, cudndo y con quién.

Esto implica que ninguna persona puede ser obligada a
contraer matrimonio. Ademas, ninguna persona esta obli-

gada a permanecer casada ni unida a alguien con quien ya
no esfeliz.

El derecho a decidir si setienen hijos 0 no y cuando tener-
los juega un papel determinante. Toda persona, mujer u
hombre, debe tener a su acance lamas ampliainformacion
y servicios relacionados con los métodos anticonceptivos
modernos, segurosy aceptables para regular la fecundidad,
incluida la anticoncepcion de emergencia.

Esto implica que toda persona, ya sea hombre o mujer, tie-
ne derecho aelegir libremente el nimero de hijos que quie-
re tener y el espaciamiento de los mismos. No se requiere
la autorizacion del conyuge o el compafiero sexua para
planificar e nimero de hijos o hijas ni para elegir el méto-
do anticonceptivo, cualquiera que éste sea.

Otro derecho humano asociado a la sexualidad y a la re-
produccion es el derecho a la atencion y proteccion de la
salud. Esto quiere decir que toda persona tiene derecho a
disfrutar de unavida sexual satisfactoria, libre de riesgosy
adesarrollar suviday relaciones de pareja en buenas con-
diciones.

Esto implica que toda persona tiene derecho a la calidad
més ata posible en la atencion de la salud sexua y repro-
ductiva'y que, en consecuencia, las personas usuarias de
los servicios de salud sexual y reproductiva tienen derecho
aexigir que lacalidad de tales servicios sea dptima.

Todos debemos de contar con €l derecho a los beneficios
del progreso cientifico, 10 que significa que toda persona
tiene derecho a beneficiarse de los avances de la cienciay
el progreso tecnologico. En otras palabras, toda persona
debe disponer de métodos anticonceptivos modernos, se-
guros y aceptables para regular su fecundidad y a estar in-
formada sobre ellos.
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Finamente, e ultimo derecho humano asociado a la se-
xualidad y ala reproduccion es el derecho de toda persona
ano ser sometida a torturasy maltratos y, por €l contrario,
el derecho avivir unavida libre de violencia. Esto implica
que toda persona tiene derecho a no ser agredida (ni fisica
ni verbalmente) por su compariera o compariero sexual, ni
por ningunaotra personay nadie puede ser forzado(a) ate-
ner relaciones sexuales. En las relaciones de paregja debe
primar la igualdad, la libertad y el respeto reciproco entre
sus integrantes.

El Gobierno de México reconoce en la salud un derecho
fundamental del ser humano y un elemento central del
bienestar, asi como una condicion indispensable para des-
arrollar el potencia productivo de mujeres y hombres. En
nuestro pais, la salud reproductiva fue adoptada como prio-
ridad en laatencion de la salud desde 1995, con la creacion
del Programa Nacional de Planificacion Familiar y Salud
Reproductiva 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) propone,
como uno de sus objetivos rectores, elevar los niveles de
salud de la poblacion, garantizar el acceso a servicios inte-
grales de salud con calidad y trato digno y disminuir las
desigualdades sociaes en la materia. Asimismo, busca la
participacion responsable de la poblacion en el cuidado
preventivo individua, familiar y colectivo de la salud.
Dentro de este Plan se establece que la salud reproductiva
esté estrechamente vinculada con |os derechos reproducti -
VOSY Suimportancia como concepto integral, radicaen que
no solamente incorpora a la planificacion familiar, sino
también a todos los otros aspectos vinculados con la se-
xualidad y la reproduccion.

Si bien el gobierno de nuestro pais establece sus priorida-
desy politicas en materia de salud reproductiva, éstas de-
ben ser congruentes con nuestra Constitucion, las leyes'y
las normatividades que de ella se derivan, asi como con los
compromisos internacional es asumidos por el estado mexi-
cano.

Al respecto, la Ley General de Salud y laLey Genera de
Poblacion, que deben ser observadas en toda la Republica,
determinan la normatividad general en materia de salud re-
productiva, la planificacion familiar y educacion sexual.
La primera hace enfasis en el derecho ala saud y la se-
gunda en la regulacion de los fenomenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmicay
distribucion en el territorio nacional.

Por su parte, e Reglamento de la Ley General de Pobla-
cion regulala aplicacion de las politicas de poblacion. Se
ocupa particularmente de |os derechos reproductivos en su
Seccion |1 “Planificacion Familiar”. La atencion del Esta-
do ala planificacion familiar y ala salud sexual y repro-
ductiva derivan de su interés por regular el volumen de la
poblacion nacional.

A pesar de los avances en la salud de los mexicanos, y es-

pecificamente en los derechos reproductivos y sexuales, a
nivel nacional en la Republica Mexicana, la mortalidad fe-

menina sigue siendo el talon de Aquiles de nuestro sistema
de salud. El fallecimiento de las mujeres durante el emba-

razo, parto y puerperio es un problema no resuelto. Pese a
los avances registrados a la fecha, |as tasas de muerte ma-

terna se han mantenido sin variaciones durante la década
de los afios noventay principios del siglo XX1. A pesar de
los distintos programas impul sados durante |os Gltimos tre-

ce afios, México no escapa alainmovilidad de las tasas de
mortalidad materna. La tasa estimada para el 2003 era de
6.0, lacual eslamismadel afio 1990.4

Igualmente, se mantienen las causas de mortalidad mater-
na registradas desde 1985: toxemia, hemorragias del em-
barazo, parto y puerperio; todos |os tipos de aborto; sepsis
del puerperio y complicaciones en los abortos. Todas ellas
en conjunto representan el 68% del total de las defunciones
maternas® Se estima que en México se embarazan un pro-
medio de 2.5 millones de mujeres a afio, de las cuaes a-
rededor de 370 mil son atendidas por persona no califica-
do. El porcentaje de nacimientos registrados de madres
adolescentes menores de 20 afios, ha aumentando a partir
del afio de 1997 llegando en el 2002 a17.2.6

En México se diagnostican anualmente més de 50 mil pa-
cientes con cancer y los més frecuentes en las mujeres son el
céncer del cuello de lamatriz y € de la gléandula mamaria,
enfermedades totalmente evitables, y que aln asi congtitu-
yen la primera causa de mortalidad por neoplasias malignas
entre las mujeres de 25 afiosy més. Diariamente se registran
drededor de 12 muertes por esta causa, |0 que representa
una verdaderainquietud de género einjusticiasocial.

El sida es otra de las enfermedades que tienen que ver de
manera directa con |os derechos sexuales y reproductivos y
que se ha convertido en una gran preocupacion a nivel na-
cional. Parajunio del 2004, seglin datos del Centro Naciona
para la Prevencion y Control del Sida, existian en nuestro
pais 76, 311 casos de sida acumulados. Eso significa que
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entre noviembre del 2003 y junio del 2004, es decir en 8
meses, hubo 4,785 nuevos casos. Haciendo un célculo
con estas cifras, en un afo se registran en México 7, 177.5
nuevos casos de sida, aproximadamente entre 20 y 25
personas se infectan diario en nuestro pais. Segun varias
investigaciones, la transmision sexual es la causante del
89.7% de los casos acumulados de sida en México.

De acuerdo con la Encuesta de Salud Reproductiva de los
Estudiantes de educacion Secundaria'y Media Superior y
pese a avance en la difusion del uso del condén, el cono-
cimiento del siday los métodos anticonceptivos, e 31.3%
delosjovenesde entre 13y 19 afios de edad, revelaron que
en su primera relacion sexual no emplearon ningln méto-
do preventivo. Ademés del total de jévenes, €l 6.5% evi-
denciaron su desconocimiento sobre el sida, ya que asegu-
raron que la enfermedad “se podia curar facilmente con
tratamiento”

Existen también en nuestro pais otros problemas que vul -
neran constantemente |os derechos sexuales y reproducti -
vos. Por gjemplo, en muchos lugares todavia subsiste la fi-
guradel [lamado “ débito conyugal” que eslaobligacion de
prestar servicios sexuales al conyuge o al compafiero. De
igual forma convivimos con la préctica cotidiana y silen-
ciosadel abuso sexual infantil y el trafico de nifiasy nifios
para que sean prostituidos. Cifras oficiales sefialan que en
México 16 mil menores son sometidos a abuso a ser pros
tituidos o utilizados en la pornografia.

Laviolencia de género es otro aspecto que vulnera los de-
rechos sexuales y reproductivos. La vida de mujeres de to-
das | as edades se ve amenazada de manera cotidiana por di -
versas formas de violencia y privacion, que van desde la
violacion sexual hasta formas de abuso como la violencia
doméstica, la prostitucion forzada, y 10s asesinatos de mu-
jeres. En general la violencia de genero, tanto en el ambito
de lo doméstico como en el &mbito de lo publico, se ejerce
efectivamente con el fin'y el resultado de limitar el derecho
de las mujeres y de las personas més indefensas a decidir
sobre su propio cuerpo.

La discriminacion por orientacion sexual y por forma de
union de la parejatambién vulnera los derechos sexualesy
reproductivos. En nuestra culturael derecho adecidir sobre
el propio cuerpoy reproduccion hasido un privilegio dea-
gunas parejas, Y las demas personas sufren discriminacion
de hecho y de derecho por su situacion marital, orientacion
y preferencias sexuales, por su edad, por sus discapacida-
des, por estar en situacion de reclusion, etcétera.

En cuanto a derecho ala salud y ala planificacion fami-
liar, este se ha visto restringido también por barreras cultu-
rales. El silencio en torno ala sexualidad convierte en tabl
temas relacionados con la salud sexual, como es |a protec-
cion contra enfermedades de transmision sexual.

De acuerdo a panorama anterior, es de suma importan-
cia que tanto las mujeres como los hombres, incluyendo
alas nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais sepan y
estén informados sobre los derechos reproductivos y se-
xuales que tiene cada uno para que éstos, en lamedida de
lo posible, no se vean violados o vulnerados por otras
personas. Consideramos que es una forma de discrimina-
cion negar o limitar la informacion de estos derechos
pues las consecuencias de ello llegan, en muchos casos,
a marcar la vida de las personas para siempre e incluso
son mortales.

En México se ha avanzado. A pesar de la evidente reduc-
cion en los recursos financieros asignados se han hecho es-
fuerzos importantes por integrar estos principios a la pres-
tacion de los servicios de salud. Y se han librado batallas
para defender estos derechos en el ambito internacional.
Pero el camino eslargo y espinoso y todavia queda mucho
por hacer. Las distintas denuncias de violacion de los dere-
chos reproductivos deindigenas, el caso de Paulina’ y el de
Ninett Torres Villarreal 8 por mencionar tres entre millo-
nes, asi 10 demuestran.

Lasaludy los derechos sexuales y reproductivos se consi-
deran parte integrante del desarrollo y de los derechos hu-
manos. especialmente el derecho de las mujeresaasumir el
control y atomar decisiones respecto de su cuerpo y su se-
xualidad. Una buena salud sexua y reproductiva, que va
més ala del enfoque demogréfico y la planificacion fami-
liar, es un requisito previo para lograr el progreso socioe-
conoémico y el desarrollo sustentable de un pais.

La sexualidad y la reproduccion son parte integral de la
personalidad de todo ser humano y su desarrollo es esen-
cial parael bienestar individual, interpersonal y social. Por
ello y dado que los derechos sexuaes y reproductivos son
derechos humanos universales basados en la libertad, dig-
nidad e igualdad paratodos |os seres humanos, y deben ser
reconocidos, promovidos, respetados y defendidos, €l Par-
tido Verde Ecol ogista de México somete ala consideracion
delaLIX Legislaturadel Honorable Congreso de laUnion,
el presente
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Decreto por e que sereformalafraccion VI del articu-
lo 9 del Capitulo I, De las Medidas para Prevenir la
Discriminacion, dela Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 9
del Capitulo 11 de las medidas para prevenir la discrimina-
cion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion para quedar como sigue:

Articulo 9

Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga
por objeto impedir 0 anular € reconocimiento o gercicio
de los derechosy laigualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias;

[.alaV.

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos re-
productivos que incluyen la procreacion, la eleccion
voluntaria del conyuge, la formacion de una familia
y la determinacion del nimero y esparcimiento de
las hijas e hijos. Asi como negar o limitar € derecho
alasalud y seguridad sexual, entendida como e de-
recho a unavida libre de violencia y coaccion sexual
y con derecho a la privacidad.

VII. aXXIX.

Transtorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.
Notas:
1 Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo, El Cairo 1994, Capitulo VII, Derechos Repro-
ductivos y Salud Reproductiva, pérrafo 7.2.

2 Ibidem, parrafo 7.3

3 Plataforma de Accion de la de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
laMujer. Parrafo 94 de la Plataforma de Accion.

4 Tasa por 10,000 nacimientos estimados por el Conapo. Daniela Diaz
Echeverria. Presupuesto Pablico y Mortalidad Materna: Seguimiento

a Programa Arranque Parejo en la Vida, Fundar Centro de Andlisis e
Investigacion, AC, México, DF, 2003.

5 Las principales causas se vinculan directamente con las condiciones
socioecondmicas de las mujeres afectadas y el acceso ay calidad de
una atencion médica oportuna.

6 Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

7 Paulina Ramirez, cuyo caso alcanzd atencion internacional, tenia 13
arios de edad en julio de 1999, cuando fue violada por unos drogadic-
tos que irrumpieron en su casa en Bgja California A pesar de tener de-
recho aque sele practicaraun aborto, funcionarios piblicosy médicos
del servicio de salud del estado le impidieron ejercer su decisiondein -
terrumpir el embarazo a través de amenazas y presiones, proporcio-
néandole informacion erréneay abusando de su autoridad.

8 El 9 de agosto de 2004 la escritora oaxaquefia Ninett Torres Villarre-
al fue seleccionada como beneficiaria de una beca de 77 mil pesos en
el Centro Mexicano de Escritores, comprometiéndose a cumplir con un
proyecto de trabgjo. Sin embargo y a pesar de haber cumplido con to -
dos los requisitos que pedia dicha institucion, la beca le fue revocada
por encontrase en estado de gravidez. Aunque después y gracias alos
movimientos que se formaron en torno a este problema, la beca le fue
devueltay Ninett fue aceptadaen el Centro, ladiscriminaciony lavio -
lacion de sus derechos fueron innegables.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 17 dias del mesde
febrero de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (rU-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzélez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon (rubrica), Leonardo Alvarez Romo (ribrica), Jac-
queline Argiielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna
(rdbrica), Fernando Espino Arévalo (rdbrica), Maximino
Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge
Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Mo-
reno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fer-
néndez, Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada dofia Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzman. Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos
Humanos.

Invitados por el sefior diputado don Gustavo Madero Mu-
fioz, nos acompafian alumnos del Tecnol6gico de Monte-
rrey, campus Chihuahua. jBienvenidos!
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Los siguientes dos puntos del orden del dia se posponen a
solicitud de los promoventes.

ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Gonzalo
Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente.

Someto a consideracion de esta honorable Asamblea la
presente iniciativa, que reformael articulo 41 dela Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atento a
la siguiente exposicion de motivos:

Primero. En nuestro sistema politico-social, y en especial
en el gercicio de laadministracion publica, es de explora-
do derecho la utilizacion del derecho escrito, es decir, que
tanto en los actos de autoridad como en losinherentes alas
gestiones particul ares ante |as autoridades —derecho de pe-
ticion, en el articulo 8° de la Constitucion— debe constar
por escrito y ser firmado por los directamente interesados
o facultados en los términos de laley paratener validez ju-
ridica

Segundo. El articulo 5° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, el cual a
laletra dice: “En cuanto a los servicios publicos, sdlo po-
drén ser obligatorios en los términos que establezcan las | e-
yes respectivas el de las armas y los jurados, asi como al
desempefio de los cargos concejilesy los de la eleccidn po-
pular, directa o indirecta. Las funciones electoralesy cen-
sales tendran carécter obligatorio de la Congtitucion y de
las leyes correspondientes, los servicios profesionales de
indole social seran obligatorios y retribuidos en los térmi-
nos de laley, con las excepciones que ésta sefiale”.

Asi también, los articulos 36 y 38 del citado cuerpo méxi -
mo de leyes establecen literalmente —l articulo 36— son
obligaciones de los ciudadanos de la Repiblica “inscribir-
seen el catastro de la municipalidad, manifestando la pro-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profe-
sion o trabajo de que subsista, asi como también inscribirse
en €l registro naciona de ciudadanos en los términos que

determinen las leyes. La organizacion y funcionamiento
permanente del registro nacional de ciudadanos, y la expe-
dicion del documento que acredite la ciudadania mexicana,
son servicios de interés pablico y, por tanto, de responsabi -
lidad que corresponde a Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley, aistarse en la Guardia Na-
cional, votar en las elecciones populares en los términos
que sefiala la ley, desempefiar 10s cargos de eleccidn popu-
lar de la Federacion o de los estados que en ningun caso se-
ran gratuitos, y desempefiar los cargos concejiles del mu-
nicipio donde residan las funciones electorales y las del
jurado”.

El articulo 38: “Los derechos o prerrogativas de los ciuda-
danos se suspenden:

“l. Por fdta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo.

“Esta suspension durard un afio y se impondra ademas de
las otras penas que por € mismo hecho sefidare laley.

“I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde |a fecha del auto de
formal prision;

“I11. Durante la extincion de una pena corporal;

“IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declaradaen
los términos que prevengan las leyes,

“V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal;

y

“VI. Por sentencia gjecutoria que imponga como pena esa
suspension.”

Laley fijaralos casos en que se pierden los deméasy que se
suspenden los derechos del ciudadano y lamanera de hacer
larehabilitacion. De lainterpretacion sistematicay funcio-
nal de los anteriores articulos podemos concluir que los
principios, 10s cargos de eleccion popular son de desempe-
fo obligatorio y el incumplimiento de los mismos sin cau-
sajustificada es sancionable con la suspension de los dere-
chos y las prerrogativas ciudadanos.

Tercero. Seglinladoctrinajuridicaque se plasmaen el Dic-
cionario de derecho de los juristas Rafael de Pinay Rafael
de Pina Vara, de la editoria Porrla, en su pagina 440, a
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momento de definir el concepto renunciable, lo hace de la
siguiente manera: “Renunciable; susceptible de renuncia
de acuerdo con el Codigo Civil parael Distrito Federal. En
el articulo 60. y 70. solo puede renunciarse con los dere-
chos privados que no afecten directamente el interés publi-
co cuando la renuncia no perjudique intereses de tercero.
Larenuncia no produce efecto alguno si no se hace en tér-
minos clarosy precisos, detal suerte que no quede duda del
derecho a que se renuncia’.

Paramayor soporte, €l propio articulo 8° delacitada Cons
titucion Politica literalmente contempla: “Los funcionarios
y empleados plblicos respetaran el gjercicio del derecho de
peticion siempre que ésta se formule por escrito de manera
pacificay respetuosa, pero en materia politica solo podrén
hacer uso de este derecho |os ciudadanos de la Repablica’.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a que se hayadirigido, lacual tienelaobligacion de
hacerlo conocer en breve término a peticionario. Es decir,
que invariablemente la peticion debe hacerse por escrito y
dicha garantia no excluye alos servidores publicos, ya que
antes son funcionarios y son ciudadanos.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido el siguiente criterio de interpretacion del citado
articulo, plasmado en latesis relevante que a continuacion
Se transcribe:

“Toda vez que se han dado casos en |os cuales tanto |as so-
licitudes de licenciacomo las propias renuncias se han pre-
sentado de manera verbal y ademas sin que se argumente
la causa grave o justificada por la cual dichos actos estan
viciados en su formay evidentemente contravienen laley,
por |0 que se hace necesario dejar muy claro en la Conti -
tucion el procedimiento y los requisitos basicos a seguir en
caso de licencias o renuncias a los cargos de eleccion po-
pular, dada su importancia relevante en el contexto de los
intereses publicos de nuestra sociedad.”

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
su elevada consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de proyecto de decreto que reformael articulo 41
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo Unico. Se reforma el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar de la siguiente forma:

“Articulo 41. El pueblo gjerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de os estados, en 1o que toca a sus regime-
nes interiores, en 10s términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constitucion federa y las particulares
de los estados, las que en ningun caso podrén contravenir
|las estipulaciones del Pacto Federal.

“Todo cargo de €leccion popular seré obligatorio en los tér-
minos del articulo 5° de esta Constitucion. Sin embargo,
podrén ser renunciados slo por causagrave, debiendo pre-
sentar por escrito la correspondiente renuncia firmada por
el peticionario en la cual exponga la causa grave que debe
ser valoraday, en su caso, aprobada por la autoridad com-
petente.

“Lo anterior, para no ser sujeto ala suspension de los de-
rechos politicos en los términos de los articulos 36 y 38.

“Transitorios. Articulo 10. El presente decreto entrard en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

“Articulo 20. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente decreto.

“Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 17 di-
as del mes de febrero.

“ Atentamente, el delavoz, diputado Gonzalo Moreno Aré-
vao.”

Es cuanto diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario
del PRI

Gonzalo Moreno Arevalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
nera de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativaque reforma € articulo 41 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, atento a la siguiente
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Exposicion de Motivos

Primero.- En nuestro sistema politico social, y en especial
en el gercicio de laadministracion publica, es de explora-
do derecho la utilizacion del derecho escrito, es decir, que
tanto los actos de autoridad como los inherentes, las ges-
tiones particulares ante las autoridades (derecho de peti-
cion, articulo 8 constitucional) deben constar por escrito y
ser firmados por los directamente interesados o facultados
en los términos de ley paratener validez juridica.

Segundo.- Segln € articulo 5 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo cuarto €l
cual alaletradice:

“En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, € de las armas y los jurados, asi como €l
desempefio de los cargos concejilesy los de eleccion
popular, directao indirecta. Las funciones electoraesy
censal es tendrén carécter obligatorio y gratuito, pero se-
rén retribuidas agquel las que se realicen profesionalmen-
te en los términos de esta Constitucion y las leyes co-
rrespondientes. Los servicios profesionales de indole
social serén obligatoriosy retribuidos en los términos de
laley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Asi también los articulos 36 y 38 del citado cuerpo méxi-
mo de leyes establecen literalmente:

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Re-
pablica:

|- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, mani-
festando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesion o trabajo de que subsista, asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudada-
nos, en |os términos que determinen las leyes.

La organizacion y e funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
documento que acredite la ciudadania mexicana son ser-
vicios de interés publico y, por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los tér-
minos que establezca la ley;

[l.- Alistarse en la Guardia Nacional;

I11.- Votar en las elecciones populares en los términos
que sefiale laley;

IV.- Desempefiar |os cargos de eleccion popular dela
Federacion o delos Estados, que en ningun caso serén
gratuitos; y

V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio
donde resida, |as funciones electoraes y las de jurado.

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas delos ciuda-
danos se suspenden:

|- Por falta de cumplimiento, sSin causa justificada,
de cualquiera de las obligaciones que impone € arti-
culo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra
ademés de las otras penas que por €l mismo hecho se-
falare laley;

.- Por estar sujeto aun proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[11.- Durante la extincion de una pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en |os términos que prevengan las leyes,

V.- Por estar préfugo delajusticia, desde que sedictela
orden de aprehension hasta que prescriba la accion pe-
nal; y

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension.

Laley fijard los casos en que se pierden, y los deméas en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer larehabilitacion.

De lainterpretacion sisteméticay funcional de |os anterio-
res articul os podemos concluir que en principio los cargos
de eleccion popular son de desempefio obligatorio y €l in-
cumplimiento alos mismos sin causa justificada es sancio-
nable con la suspension de los derechos y prerrogativas
ciudadanas.

Tercero.- Segln la doctrina juridica que se plasma en el
libro Diccionario de derecho de losjuristas Rafael de Pi-
nay Rafael de Pina Vara de la editorial Porrua en su pa-
gina 440 a momento de definir el concepto de renuncia-
ble lo hace de la siguiente manera: “Renunciable:
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susceptible de renuncia. De acuerdo con el Cddigo Civil
para el Distrito Federal (arts. 6y 7) sdlo pueden renunciar-
se | os derechos privados que no afecten directamente al in-
terés pablico, cuando la renuncia no perjudique intereses
de tercero. La renuncia no produce efecto alguno si no se
hace en términos claros y precisos, de tal suerte que no
quede duda del derecho que se renuncia.

Para mayor soporte €l propio articulo 8 de la citada Cons
titucion Politica literalmente contempla:

Articulo 80.- Los funcionarios y empleados publicos res-
petarén €l gercicio del derecho de peticion, sempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosa; pero en materia politicasolo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de |la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad aquien se hayadirigido, lacual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término a peticionario.

Es decir que invariablemente |a peticion debera hacerse por
escrito y dicha garantia no excluye a los servidores publi-
Cos, ya que antes que funcionarios son ciudadanos.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido el siguiente criterio de interpretacion del citado
articulo plasmado en |a tesis relevante que a continuacion
Se transcribe:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI, Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1990
Péagina: 135

Derecho de peticion. las autoridades administrativas
solo estan obligadas a contestar |as solicitudes alas per-
sonas que las signan y no a quienes aparecen en el con-
texto de dicha solicitud. De lainterpretacion del articu-
lo 80. dela Carta Magna, se obtiene que |as autoridades
ante |as cuales se elevan peticiones, sdl0 estan obligadas
acontestar en los términos de dicho numeral, alos peti-
cionarios o solicitantes, entendiéndose por tales aque-
llos cuyos nombres y firmas aparecen en el escrito co-
rrespondiente, no bastando con que aparezca

unicamente e nombre de una persona, pues no existien-
do su firma, apesar, de que por ella se pida que se le to-
me en cuenta para determinados hechos, sino solo la del
peticionario, es claro que no hay instancia de la parte
por laque se aboga, pues ésta no expresa su voluntad de
que efectivamente esta interesada en o que se le solici-
ta a la autoridad, en atencion que solo con la firma es-
tampada en forma personal y de su pufio y letra o con su
huella digital en caso de no saber firmar 0 puesta a su
ruego por persona diversa de la interesada puede apre-
ciarse la voluntad de una persona que eleva una solici-
tud de que la misma le sea contestada, y por ende, la
obligacion de la autoridad ante la cual se eleva, de res-
petar la garantia individual contenida en € articulo 8o.
constitucional.

Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo en revision 1413/90. Francisca Sangrador Al-
bafiil. 10 de julio de 1990. Unanimidad de votos. Po-
nente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Ma-
ria Guadal upe Saucedo Zavala.

Cuarto.- Toda vez que se han dado casos en los cuales tan-
to las solicitudes de licencia como las propias renuncias se
han presentado de manera verba y ademas sin que se ar-
gumente la cusa grave o justificada por la cual dichos ac-
tos estan viciados en su formay evidentemente contravie-
nen laley, por lo que se hace necesario dejar muy claro en
la Congtitucion el procedimiento y los requisitos basicos a
Sseguir en casos de licencias o renuncias a los cargos de
eleccion popular, dada su importancia relevante en el con-
texto de los intereses pablicos en nuestra sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 41 de la Congtitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar de la siguiente forma:

Articulo 41.- El pueblo gerce su soberania por medio delos
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de és-
tos, y por los de |os Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establ ecidos por
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la presente Constitucion Federa y las particulares de los
Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las es-
tipulaciones del Pacto Federal.

lLalV...

Todo cargo de eleccion popular seré obligatorio en
lostérminos del articulo 50 de esta Constitucion, sin
embar go podran ser renunciados solo por causa gra-
ve, debiendo presentar por escrito la correspondien-
te renuncia, firmada por € peticionario, en la cual
exponga la causa grave que debera ser valoraday en
su caso aprobada por la autoridad competente.

Lo anterior parano ser sujeto ala suspension de los
derechos politicos en los términos de los articulos 36
y 38.

Transtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Léazaro, alos 17 di-
as del mes de febrero de 2005.— Dip. Gonzalo Moreno
Arevalo (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Gonzalo Moreno Arévalo.
Tarneselainiciativa ala Comision de Puntos Congtitu-
cionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra € sefior diputado don Fermin
Trujillo Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El diputado Fermin Trujillo Fuentes: Con su permiso,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, sefior diputado.

El diputado Fermin Trujillo Fuentes: Honorable sobera-
nia

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberanialasi-
guiente iniciativa, que reformael articulo 25y adicionaun
articulo 45 BisalaLey de Coordinacion Fiscal.

“ Antecedentes:

“El sostenimiento del fendmeno migratorio hacambiado la
composicion poblacional de los estados y municipios fron-
terizos, tanto en su modalidad de transito hacia Estados
Unidos como en el de repatriacion, constituyendo nuevos
retos para las politicas y programas pblicos en ambos ni-
veles.

“Esta realidad es gjena a la metodologia de calculo de los
recursos participables, asi como la definicion del destino
de los mismos, toda vez que la estructura actua planteada
dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal no considera la
planteada importancia de este fendmeno, que impacta la
demanda de bienes y servicios pablicos en la frontera, ni
favorece los principios de equidad y reciprocidad que de-
ben fundamental el Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal.

“Con base en lo anterior, el pasado 26 de octubre de 2004
se aprobd en el Congreso Libre y Soberano del Estado de
Sonora la presentacion de una iniciativa que reforma la
mencionada Ley de Coordinacion Fiscal, paracrear un fon-
do de aportaciones para municipios fronterizos, que les
permita hacer frente a esta importante realidad.

“Lainiciativaseformuld en el gercicio del derecho deini-
ciativa que confiere el articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica a los Congresos locales y fue apoyada por todas las
fuerzas politicas representadas en el Congreso de Sonora,
demostrando que, en torno del fendmeno migratorioy dela
solidaridad y eficacia piblica para atender sus necesidades
y su integracion socioecondmica en € caso de la franja
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fronteriza, existe importante coincidencia, més ala de las
particulares caracteristicas de los partidos politicos.

“Por ello, el promovente de este proyecto consideraque es-
te esfuerzo plural, responsable y realizable amerita el apo-
yo de este honorabl e cuerpo colegiado para contribuir aha-
cer de la zona limitrofe del norte del pais una zona mas
segura, incluyente, capaz de atender con mejores resulta-
dos su problemética y, sobre todo, sensible y (til para los
mexicanos que deciden perseguir el suefio americano o que
Se asientan transitoria o definitivamente en tal region.

“Consideraciones:

“Lapresenteiniciativa de reformatiene por objetivo modi -
ficar la base de calculo para la distribucion de las partici-
paciones a los municipios fronterizos, a efecto de que se
considere y cuantifique ala poblacion migrante en transito
a Estados Unidos de América, asi como a quienes se en-
cuentren en estado de repatriacion, especificando las cau-
sas que fundamentan la peticion y €l destino de los recur-
S0S que Se asignen para tal efecto.

“Esta nueva férmula permitiria contar con recursos para
implementar programas institucionales de atencion ala po-
blacion migrante, brindar una mejor calidad de vida a las
personas residentes en la frontera y fortal ecer la capacidad
de creacion de infraestructura urbana, ante la insuficiencia
presupuestal de los municipios fronterizos, que hace vir-
tualmente imposible detener en su situacion actual la proli-
feracion del hacinamiento urbano, la drogadiccion, la de-
lincuencia, la prostitucion y sus secuelas de enfermedades
transmisibles, la falta de programas de incentivacion del
empleo, lafalta de servicios urbanos indispensables, entre
otros.

“Las personas en transito demandan y emplean diferentes
serviciosy las que son deportadas a | os diferentes puertos
fronterizos que después se desplazan de manera horizon-
tal alo largo de la frontera, ante la falta de recursos para
retornar a sus localidades o paises de origen, muchas ve-
ces estimulados por la presencia de las maquiladoras,
agravan draméticamente la situacion financiera de los
Municipios.

“Laemigracion ala Union Americana se ha incrementado
en magnitud e intensidad, tanto documentada como indo-
cumentada. Entre €l afio 2001 y 2003, € flujo de trabaja-
dores temporales ascendi6 a 437 mil personas a afio, har
ciendo una diferencia de més de 100 mil personas respecto

de la disminucion lograda en la Ultima década del siglo
XX.

“Entre los migrantes sin autorizacion para cruzar Estados

Unidos, las cifras han Ilegado hasta un 75 por ciento del to-

tal en el periodo 2001-2003. Este fendmeno ha llevado a
reforzar el control fronterizo en los puntos tradicionales de
ingreso como San Diego y El Paso, lo cual llevo a cambiar

las rutas migratorias, propiciando que los migrantes indo-

cumentados se trasladen a otros puntos de mayor riesgo y

costo.

“Por eso, en los dltimos afios Tijuana, Ciudad Juarez y
Nuevo Laredo han perdido importancia en cuanto a puntos
preferenciales de cruce de los migrantes, bgjando también
Reynosa y Piedras Negras como localidades de cruce sig-
nificativo.

“En contraste, Agua Prieta y Matamoros o comunidades
como El Sésabe, en Sonora, han adquirido relevancia, o
que evidencia que los migrantes se trasladan ahora précti -
camente atodo lo largo y ancho de la frontera con Estados
Unidos.

“En cuanto alarepatriacion, tan slo el afio pasado se die-
ron més de 550 mil eventos, los cuales se distribuyeron de
lasiguiente forma: Coahuila, 313 mil 395; Tamaulipas, 50
mil 558; Chihuahua, 84 mil 136; Sonora, 201 mil 974; y
Bagja California, 209 mil 886.

“Ello demuestra la extension territorial del fendmeno mi-
gratorio y hace comprensible el hecho de laimposibilidad
material del municipio fronterizo de canalizar los recursos
para atender a los migrantes deportados y a quienes final-
mente se quedan a residir en ellos por la carencia de parti -
das especificas para este fin.

“Los migrantes temporales demandan todos |0s servicios
publicos y obligan a reforzar especificamente los de segu-
ridad publica, servicios asistenciales y abergues, entre
otros.

“Asimismo, |os que se quedan aresidir en esos municipios
elevan la demanda de terrenos, vivienda, agua, luz, drengje,
educacion, empleo, salud y, entre otras. Mé&s de la mitad de
los presupuestos municipales se gastan en servicios pabli-
cos, infraestructura urbana y seguridad publica, que llevaa
desproteger a la poblacion y a debilitar los programas de
aracciony arraigo de lainversion extranjera, toda vez que
la frontera es un punto atractivo de intercambio financiero
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y de ubicacion de maguiladoras que requieren infraestruc-
tura'y condiciones atractivas para superacion.

“En ese sentido, considerando que la Ley de Coordinacion
Fiscal establece la distribucion de las participaciones hacia
los estados y los municipios, fijalas reglas de coordinacion
administrativa entre |as diversas autoridades fiscales y es-
tablece los criterios para su asignacion, se propone la re-
forma del articulo 25, para crear el Fondo de Aportacion
para Municipios Fronterizos; y adicionar un articulo 45
Bis, para que €l factor poblaciona que se emplea para la
asignacion de los recursos contemple a la poblacion mi-
grante, toda vez que Ilega a representar 40 por ciento en
promedio total de habitantes de un municipio.

“En efecto, en la normatividad vigente tanto para la opera-
cion como paraladistribucion del Fondo General de Parti -
cipaciones hasta ahora no se incluye como un parametro
variable para efectos de calculo la presencia de poblacion
flotante de municipios o entidades fronterizas, Unicamente
seincluye un pequefio porcentaje, de .136 por ciento, dela
recaudacion federal participable para los municipios colin-
dantes con la frontera o litorales por los que se realiza la
entrada o salida de hienes que se importen 0 se exporten,
menospreciando la existencia de dicha poblacion flotante,
para lo cua la Unica disposicion es en e sentido de cele-
brar convenios con la Federacion en materia de introduc-
cion ilegal en territorio de mercancias de procedencia ex-
tranjera

“En cuanto a Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento Municipal, establecido en el articulo 38 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, aparecen como criterios de distri-
bucion o factores de poblacion residente y poblacion flo-
tante.

“Sin embargo, se emplean Unicamente para definir la dis-
tribucion de recursos para las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, excluyendo las entidades federativas,
que también presentan un ato flujo de poblacion flotante
por su vecindad geogréfica fronteriza con otros paises, en
particular frente a polo de atraccion que significa Estados
Unidos.

“Por las anteriores precisiones, se presenta esta iniciativa
para fortalecer la economia de los municipios ubicados en
la zona fronteriza con otros paises, a efecto de que me-
diante esta reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal se
pueda avanzar en la atencion a la problemética ocasionada
por €l grupo de poblacion migrante.

“Proyecto de Decreto

“Articulo Unico. Se reforma el articulo 25, adicionandole
unafraccion VIII, y se adicionaun articulo 45 BisalaLey
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue.

“Articulo 25, de lafraccion | ala VIl quedan igua y se
agrega una VIII, que diga: Fondo de Aportaciones para
Municipios Fronterizos, y se agrega un articulo 45 Bis, que
dice: El Fondo de Aportaciones para Municipios se deter-
minard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion con recursos federales por un monto equivaente
sOlo para efectos a que se refiere el articulo 2° de esta ley
de un .5 por ciento de la recaudacion federal participable.
Seguin estimacion que de la misma se realice en el propio
Presupuesto, con base en lo que al efecto establezcalal ey
de Ingresos de |a Federacion para este Ejercicio, el Ejecu-
tivo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuira € Fondo de Aportaciones para Municipios
Fronterizos entre 10s municipios cuya demarcacion geo-
gréfica colinde con fronteras internacionales reconocidas
por el derecho internacional, siendo asignado un 75 por
ciento conforme a criterio del factor de poblacion estadis-
ticay el 25 por ciento restante a factor de poblacion flo-
tante, de acuerdo con la informacion estadistica méas re-
ciente publicada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogréfica, Geografia, perddn, e Informéatica.

“Articulo Transitorio. El presente decreto entrar en vigor
el primer dia del gercicio fiscal inmediato posterior a que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.” Muchas
gracias, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformadiversas disposicionesdelaley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Fermin Trujillo
Fuentes, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado de laLIX Legidatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa que reforma el articulo 25 y adicio-
na un articulo 45 Bis ala Ley de Coordinacion Fiscal.

Antecedentes

El sostenimiento del fenémeno migratorio ha cambiado la
composicion poblaciona de los estados y municipios
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fronterizos, tanto en su modalidad de trénsito hacia los Es-
tados Unidos como en el de repatriacion, constituyendo
nuevos retos para las politicasy programas publicos en am-
bos niveles. Estarealidad es gjena alametodologia de cdl-
culo de los recursos participables, asi como ala definicion
del destino de los mismos, toda vez que la estructura ac-
tual, planteada dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, no
considera la importancia de este fendmeno que impacta la
demanda de bienesy servicios pablicos en lafronterani fa-
vorece |os principios de equidad y reciprocidad que deben
fundamentar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Con base en lo anterior el pasado 26 de octubre de 2004, se
aprobd en el Congreso Librey Soberano del Estado de So-
nora la presentacion de una Iniciativa que reformala men-
cionada Ley de Coordinacion Fiscal para crear un Fondo
de Aportaciones para Municipios Fronterizos, que les per-
mita hacer frente a esta importante realidad. La Iniciativa
se formuld en el gercicio del derecho de iniciativa que le
confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica a los
Congresos Locales y fue apoyada por todas |as fuerzas po-
liticas representadas en el Congreso de Sonora, demostran-
do que en torno del fendmeno migratorio y de la solidari-
dad y eficacia pablica para atender sus necesidades y su
integracion socioecondmica, en €l caso de la franja fronte-
riza, existen importante coincidencias més all& de las par-
ticulares caracteristicas de los partidos politicos.

Por ello, el promovente de este proyecto considera que es-

te esfuerzo plural, responsable y realizable, ameritael apo-

yo de éste Honorable Cuerpo Colegiado para contribuir a
hacer de la zona limitrofe norte del pais una zona més se-

gura, incluyente, capaz de atender con mejores resultados

su problemética y, sobre todo, sensible y (til paralos me-

xicanos que deciden perseguir el suefio americano o que se
asientan transitoria o definitivamente en tal region.

Consideraciones

La presente iniciativa de reforma tiene el objetivo de mo-
dificar labase de cdlculo paraladistribucion de las partici-
paciones a los municipios fronterizos, a efecto de que se
considere y cuantifique ala poblacion migrante en transito
a los Estados Unidos de América, asi como a quienes se
encuentren en estado de repatriacion, especificando las
causas que fundamentan la peticion y el destino de los re-
Cursos que se asignen paratal efecto.

Esta nuevaformula permitiria contar con recursos paraim-
plementar programas institucionales de atencion a la po-

blacion migrante, brindar una mejor calidad de vida a las
personas residentes en la frontera y fortalecer la capacidad
de creacion de infraestructura urbana, ante lainsuficiencia
presupuestal de los municipios fronterizos, que hace vir-
tualmente imposible detener, en su situacion actual, la pro-
liferacion del hacinamiento urbano, la drogadiccion, la de-
lincuencia, la prostitucion y sus secuelas de enfermedades
transmisibles, la falta de programas de incentivacion del
empleo, lafalta de servicios urbanos indispensables, entre
otros.

Nuestra frontera norte esta en riesgo de convertirse en un
espacio de desigualdad y marginacion extendida, a pesar
de ser una zona que produce una elevada proporcion de la
riqueza nacional, s no encontramos las formulas politicas
y administrativas que permitan dar respuesta a un fenéme-
no contemporaneo creciente e impactante como es el delas
migraciones.

Las personas en transito demanday emplean diferentes ser-
vicios y las que son deportadas a los diferentes puertos
fronterizos que después se desplazan de manera horizontal
alo largo de la frontera, ante la falta de recursos para re-
tornar a sus localidades o paises de origen, y muchas veces
estimulados por |a presencia de las maquiladoras, agravan
draméticamente |a situacion financiera de los municipios.

Efectivamente, la emigracion ala Unién Americana se ha
incrementado en magnitud e intensidad, tanto documenta-
dacomo indocumentada. Entre 2001y 2003, €l flujo detra-
bajadores temporales ascendié a 437 000 personas d afio,
haciendo una diferencia de més de 100 000 personas res-
pecto a la disminucion lograda en la Gltima década del si-
glo XX.

Entre los migrantes sin autorizacion para cruzar a Estados
Unidos las cifras han |legado hasta un 75% del total en el
periodo 2001-2003. Este fenémeno hallevado areforzar el
control fronterizo en los puntos tradicionales de ingreso,
como San Diego y El Paso, lo cua llevé a cambiar las ru-
tas migratorias, propiciando que |os migrantes indocumen-
tados se trasladen a otros puntos de mayor riesgo y costo.
Por eso, en los ultimos afios Tijuana, Ciudad Juarez y Nue-
vo Laredo han perdido importancia en cuanto puntos pre-
ferenciales de cruce de los migrantes, bgjando también
Reynosa y Piedras Negras como localidades de cruce sig-
nificativo.

En contraste, Agua Prieta, Matamoros, 0 municipios co-
mo El Sésabe, en Sonora, han adquirido relevancia, 1o
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que evidencia el fendmeno de que los migrantes se trasla-
dan ahora précticamente atodo lo largo y ancho delafron-
tera con Estados Unidos.

En cuanto a la repatriacion, tan solo el afio pasado se die-
ron més de 550 000 eventos, los cuales se distribuyeron de
la siguiente forma: Coahuila 313 395, Tamaulipas 50 558,
Chihuahua 84 136, Sonora 201 974 y Baja California 209
886.

Ello demuestra la extension territorial del fendmeno mi-
gratorio y hace comprensible el hecho de la imposibilidad
material del municipio fronterizo de canalizar recursos pa-
ra atender a los migrantes deportados y a quienes final-
mente se quedan aresidir en ellos, por la carencia de parti -
das especificas para este fin.

Los migrantes temporales demandan todos l0s servicios
publicos y obligan areforzar especificamente los de segu-
ridad pablica, servicios asistenciales, salud y abergues, en-
tre otros.

Los deportados necesitan transportacion a sus lugares de
origen, consumen |os servicios anteriores y generan la ne-
cesidad de apoyarles para su reintegracion familiar. En mu-
chos casos, los municipios han debido absorber los gastos
funerarios y de traslado, en el caso de lalamentable pérdi-
da de vidas humanas.

Asimismo, 1os que se quedan a residir en €s0s municipios,
elevan la demanda de terrenos, vivienda, agua, luz, drena-
j&, educacion, empleos, salud preventivay curativa, entre
otras.

El fendmeno del flujo migratorio en lazona norte se ve to-
dos los dias en todos los sitios pablicos y generala necesi-
dad de elevar los servicios de seguridad publica, para re-
forzar unidades mdviles y equipamiento, dado el
incremento de los indices delictivos y de conductas antiso-
ciales.

Més de la mitad de |0s presupuestos municipales se gastan
en servicios publicos, infraestructura urbana y seguridad
publica, quellevan adesproteger alapoblacion fijay ade-
bilitar los programas de atraccion y arraigo de lainversion
extranjera, toda vez que las fronteras son un punto atracti-
vo de intercambio financiero y de ubicacion de maguilado-
ras que requieren infraestructura y condiciones atractivas
para su operacion. El rubro de las maguiladoras generaim-
portantes recursos fiscales, derivados de la importacion y

exportacion de productos y que se recaudan directamente
por lafederacion, sin posibilidad de que los municipios los
aprovechen para su desarrollo y problematica migratoria.

En ese sentido, considerando que la Ley de Coordinacion
Fiscal establece la distribucion de las participaciones hacia
los estadosy municipios, fijalasreglas de coordinacion ad-
ministrativa entre las diversas autoridades fiscales y esta-
blece los criterios para su asignacion, se propone reformar
su articulo 25 para crear el Fondo de Aportacion para Mu-
nicipios Fronterizosy adicionar un articulo 45 Bis para que
el factor poblacional que se emplea para la asignacion de
los recursos contemple a la poblacion migrante, toda vez
que llega arepresentar hasta un 40% en promedio del total
de habitantes de un municipio.

En efecto, en la normatividad vigente, tanto para la opera-
cion como paraladistribucion del Fondo General de Parti-
cipaciones hasta ahora no se incluye como un pardmetro o
variable para efectos de calculo la presencia de “ Poblacion
Flotante’ en los municipios o entidades fronterizas. Unica-
mente se incluye un pequefio porcentaje de 0.136% de la
recaudacion federal participable para aquellos municipios
colindantes con lafrontera o los litoraes por los que se re-
dice laentrada o salida de bienes que se importen o se ex-
porten, menospreciando |a existencia de dicha poblacion
flotante, para la cual la unica disposicion es en e sentido
de celebrar convenios con la federacion en materia de in-
troduccionilegal a territorio de mercancias de procedencia
extranjera

En cuanto a Fondo de Aportaciones parael Fortalecimien-
to Municipal establecido en el articulo 38 delaLey de Co-
ordinacion Fiscal, aparecen como criterios de distribucion
los factores " Poblacion Residente” y “ Poblacion Flotante”.
Sin embargo, se emplean Unicamente para definir la distri-
bucion de recursos para las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, excluyendo a las entidades federativas
que también presentan un ato flujo de poblacion flotante
por su vecindad geogréfica fronteriza con otros paises, en
particular frente al polo de atraccion que significa Estados
Unidos.

Por las anteriores precisiones, se presenta esta iniciativa
para fortalecer la economia de los municipios ubicados en
las zonas fronterizas con otros paises, a efecto de que me-
diante esta reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal se
pueda avanzar en la atencion a la problemética ocasionada
por €l flujo de poblacion migrante.
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En tal virtud, se somete a esta honorable asamblea & si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma e articulo 25, adicionandole
unafraccion VIII, y seadiciona un articulo 45 BisalaLey
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
l.aVIIl. (Quedan igual)

VII1. Fondo de Aportaciones para Municipios Fronteri -
Z0s.

Articulo 45 Bis. El Fondo de Aportaciones para Munici-
pios se determinara anual mente en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, a 0.5% dela
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
2° de estaley, seglin estimacion que de la misma se realice
en el propio Presupuesto, con base enlo que a efecto esta-
blezcala Ley de Ingresos de la Federacion para ese gjerci-
cio.

El Ejecutivo federal, através de la Secretaria de Desarrollo
Social, distribuira el Fondo de Aportaciones para Munici-
pios Fronterizos entre los municipios cuya demarcacion
geografica colinde con fronteras internacional es reconoci-
das por el derecho internacional, siendo asignado un 75%
conforme al criterio del factor de poblacion estadisticay e
25 % restante a factor de poblacion flotante, de acuerdo con
lainformacion estadistica méas reciente publicada por €l Ins
tituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informética.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor e primer dia
del gercicio fiscal inmediato posterior a aquel en que se
publique en €l Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidativo, a 17 de febrero de 2005.— Dip. Fer-
min Trujillo Fuentes (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Fermin Trujillo. Tdrnese la
iniciativa ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Sergio
Chévez Davalos, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
formael articulo 83 de laLey de Desarrollo Rural Susten-
table.

El diputado Sergio Chavez Davalos: Con su permiso, di-
putado Presidente. Comparieros y comparieras:

El suscrito, diputado federal de la LIX Legidatura inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por lo que se adiciona
un tercer parrafo a articulo 83 de laLey de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, con base en la siguiente exposicion de mo-
tivos.

En abril del afio 2003 se firmo el Acuerdo Naciona para el
Campo, que plantea la necesidad de un verdadero cambio
estructural, conforme a lo establecido en los articulos 25 y
26, de la fraccion XX, del articulo 27 y el parrafo cuarto
del articulo 4° de nuestra Carta Magna, este Acuerdo Na-
ciona para el Campo reconoce la obligatoriedad de cum:
plir, entre otros, los siguientes requisitos:

Establecer con claridad los derechos y obligaciones, tanto
del sector pUblico como de la sociedad en un marco de co-
rresponsabilidad, para alcanzar |os objetivos que se preten-
de como nacion.

Fortalecer e marco institucional, legislativo y normativo,
programatico y presupuestario y de rendicion de cuentas
parala realizacion de |as responsabilidades publicas.

Organizar en la conduccion de los asuntos publicos y la
rendicion de cuentas transparentes hacia la sociedad y for-
talecer 10s mecanismos que permitan que los recursos pu-
blicos, privados y sociales, requeridos para redizar dichas
taress.

Con tales principios de adecuacion y, més all4 de los re-
sultados ofrecidos a la fecha, se requiere fortalecer los
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mecanismos de coordinacion institucional y la suma de es-
fuerzos con un mismo fin'y direccion, el desarrollo agro-
pecuario integral, que dé respuesta practica a las fuertes y
justas demandas de |os productores rurales.

Es de recordar que la Secretaria de Desarrollo Rural tiene
como mision lograr el desarrollo de una nueva sociedad ru-
ral, basada en el crecimiento sustentable de los sectores
agroalimentario, pesquero y alimentario en la continua ca-
pacitacion y superacion delos servidores publicos que con-
forman las dependencias, permitiéndoles mantener activi-
dades productivas rentables y competitivas, en los sectores
agricolas, ganaderos, pesquero, alimentario y de desarrollo
rural.

Pretendiendo por o anterior, entre otros, propiciar sempre
el uso racional delos recursos naturalesy la proteccion del
medio ambiente.

El Programa Sectoria de Agricultura, Ganaderia y Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006 establece
que en Meéxico el uso del aguaesel 76.3 agricola, el 17 por
ciento pablico, € 5 por ciento industrial, el 1.4 acuicolay
el 0.2 en generacion de energia.

Se reducen aguas residuales por cerca de 3 kilémetros cU-
bicos, de los cuales el 82.9 por ciento se utiliza en la agri-
cultura, €l 7.2 por ciento para uso pablicoy el 9.9 por cien-
to para la industria, para el manejo y administracion del
agua parariego de lasuperficie, se encuentradistribuidaen
un 54 por ciento, en 82 distritos de riego y en un 46 por
ciento en las unidades de riego para el desarrollo rurdl.

De los 82 distritos de riego, solo 40 han sido realmente re-
habilitados, |os otros permanecen en un estado de gradual
deterioro por lafalta de financiamiento e inversion.

Ademés, la distribucion del agua es ineficiente, ya que se
desperdiciamés de lamitad. Esinadecuado su uso, aunado
a costo de extraccion del suelo. Es un reto que debe ex-
tenderse a la luz del impacto ecol6gico, econdmico y so-
cia.

Deigual forma, se requiere una politica adecuada que esti -
mule el ahorro del liquido vital y la eficiencia en su em-
pleo, en beneficio de los productoresy del propio pais.

L os problemas fundamental es para el aprovechamiento del
agua en la agricultura son la poca infraestructura de riego
y sus deficientes niveles de tecnificacion, 1o cua sereflgja

en que menos de 25 por ciento de la superficie agricola se
cultiva en condiciones de riego. Ante esta compleja reali-
dad, es urgente adecuar 10s esquemas legales que permitan
articular los esfuerzos de las instituciones gubernamental es
y de los grupos de productores debidamente organizados y
sustentados en las leyes aplicables.

Por tanto, s el compromiso es mantener niveles de pro-
duccidn rural que permitan competir en los mercados in-
ternacionales y abastecer el consumo interno, se entiende
que eserecurso hidréulico es delos compromisos mésfuer-
tes para lograr el uso raciona y sustentable para conse-
cuente impacto en la produccion y productividad rural.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ala consideracion del Pleno de esta Camarade
Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo en el articu-
lo 83 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 83, parrafo 3% “La coordinacion y concertacion
sefialada en este articulo se formulara considerando en to-
dos los casos lo establecido en el Capitulo 2 de laLey de
Aguas Nacionales’.

Transitorio. Unico. “El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 83 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, a cargo del diputado Sergio Chavez
Déavalos, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal delaLIX LegisaturadelaH.
Cémara de Diputados, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
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consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi -
cionaun tercer parrafo a articulo 83 dela Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En abril de 2003 se firmo el Acuerdo Naciona para el
Campo, mismo que plantea la necesidad de un verdadero
cambio estructural, conforme a lo establecido en los arti-
culos 25y 26y en lafraccion XX del articulo 27 y el pé-
rrafo cuarto del articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Este Acuerdo Naciona para el Campo reconoce la obliga-
toriedad de cumplir, entre otros, con los siguientes requisi-
tos:

Establecer con claridad los derechos y obligaciones, tanto
del sector pdblico, como de la sociedad, en un marco de co-
rresponsabilidad para alcanzar 10s objetivos que se preten-
den como nacion;

Fortalecer € marco intitucional, legislativo, normativo,
programatico, presupuestario y de rendicion de cuentas pa-
ralarealizacion de las responsabilidades pablicas,

Organizar en la conduccion de los asuntos publicos y la
rendicion de cuentas transparente hacia la sociedad; y

Fortalecer 10s mecanismos que permitan combinar |os re-
cursos publicos, privados y sociales requeridos para reali-
zar las taress.

Con tales principios de actuacion, y més alla de los resul -
tados ofrecidos a la fecha, se requiere fortalecer los meca-
nismos de coordinacion instituciona y la suma de esfuer-
zos con un mismo fin y direccion: e desarrollo
agropecuario integral, que dé respuesta préctica a las
fuertesy justas demandas de los productoresrurales.

Es de recordar que la Secretaria de Desarrollo Rural tiene
como mision lograr el desarrollo de una nueva sociedad ru-
ral, basada en el crecimiento sustentable de los sectores
agroalimentario, pesquero y aimentario con una continua
capacitacion y superacion de los servidores pablicos que
conforman la dependencia, permitiéndoles mantener acti-
vidades productivas, rentablesy competitivas en |0s secto-
res agricola, ganadero, pesquero, aimentario y de desarro-
llo rurdl.

Pretendiendo para lo anterior, entre otros, propiciar siem-
pre el uso raciona de los recursos naturalesy la proteccion
del ambiente.

En el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion 2001/2006, establece
que en México el uso del agua es 76.3% agricola; 17% pu-
blico, 5.1 por ciento industrial, 1.4% acuicola'y 0.2% en
generacion de energia

Sereutilizan aguas residuales por cerca de 3 kil dmetros cU-
bicos, de los cuales 82.9% se utiliza en agricultura, 7.2%
para uso publico y 9.9% paralaindustria.

Para el mangjo y la administracion del agua parariego, la
superficie se encuentra distribuida en 54% en 82 distritos
de riego y en 46% en las unidades de riego para el des-
arrollo rural.

De los 82 distritos de riego, solo 40 han sido realmente re-
habilitados; los otros permanecen en un estado de gradual
deterioro por falta de financiamiento e inversion.

Ademés, la distribucion del agua es ineficiente ya que se
desperdicia més de la mitad; su inadecuado uso, aunado a
costo de extraccion del subsuelo, es un reto que debe en-
frentarse a la luz del impacto ecol6gico, econdmico y so-
cia.

Deigual forma, se requiere una politica adecuada que esti-
mule el ahorro del liquido vital y la eficiencia en su em-
pleo, en beneficio de los productoresy del propio pais.

L os problemas fundamentales para el aprovechamiento del
agua en la agricultura son la poca infraestructura de riego
y sus deficientes niveles de tecnificacion, 1o cua sereflgja
en que menos de 25% de la superficie agricola se cultiva
bajo condiciones de riego.

Ante esta compleja realidad, es urgente adecuar |0s esque-
mas |egales que permitan articular los esfuerzosdelasins
tituciones gubernamentales y de los grupos de productores
debidamente organizadosy sustentados en las leyes aplica-
bles.

Por tanto, s e compromiso es mantener niveles de produc-
cion rura que permitan competir en los mercados interna-
cionales y abastecer € consumo interno, se entiende que €
recurso hidraulico es de los compromisos més fuertes para
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lograr €l uso raciona y sustentable por su consecuente im-
pacto en la produccion y productividad rural.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del Pleno de la Cémara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo a articulo
83 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como Ssigue.

Articulo 83

(Parrafo tercero)

La coordinacion y concertacion sefialada en este articu-
lo, se formulara considerando en todos los casos o esta-
blecido en & Capitulo |1 dela Ley de Aguas Nacionales.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidlativo, a 17 de febrero de 2005.— Dip. Sergio
Chévez Déval os (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Sergio Chavez Davaos. Turneselainiciati-
va a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganade-
ria, y deDesarrollo Rural.

Sefioras y sefiores legisladores. en virtud de que ha trans
currido el tiempo correspondiente ala presente sesion, que
dispone € articulo 1o. del acuerdo parlamentario que esta-
blece los lineamientos para acreditar las asistencias a las
sesiones plenarias, proceda la Secretariaa dar lecturad or-
den del dia de la proxima sesion, € cual incluird los asun-
tos no abordados en la presente.

Un momento, sefior secretario. Por favor, sonido en la cu-
rul del sefior diputado por Durango don Pedro Avila Nevé-
rez.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde |a curul): Sefior
Presidente, con todo respeto queria pedirle que pidieraala
Asambleaaver si es posible que me permitan dar lecturaa
un asunto de interés general, que es la barda que se esté le-
vantando en la frontera norte por parte de Estados Unidos.

Yo quisieraque preguntaraala Asambleas se me permite
el uso de la palabra, por favor.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Don Pedro Avila: efectivamente, su solicitud es en e sen-
tido de que consulte ala Asamblea, porque solamente pue-
de prorrogarse la sesion por acuerdo de los coordinadores
0 del Pleno. Entonces, instruyo a la Secretaria para que
consulte ala Asamblea si autoriza que haga uso de la pala-
bra el sefior diputado don Pedro Avila Nevérez para el ob-
jeto que ha sefialado.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
s se permite a diputado Pedro Avila abordar el asunto
mencionado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo.

Los que estén en contra... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Ruego a sefior diputado don Pedro Avila Nevérez hacer
uso de la palabra, en virtud de que asi lo ha autorizado el
Pleno de la Asamblea, y —al mismo tiempo-ruego ala Se-
cretaria, antes de iniciar su intervencion don Pedro Avila
Nevérez, instruya se abra el sistema electronico paratomar
la asistencia final, hasta por cinco minutos.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Ha
ganse |os avisos a que hace referencia e articulo 161 del
Reglamento y dbrase el sistema electronico de asistencia
hasta por cinco minutos.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra, sefior diputado.

El diputado Pedro Avila Nevér ez: Con su permiso, sefior
Presidente —distinguido paisano mio—, Juan de Dios Cas-
tro.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, don Pedro.

El diputado Pedro Avila Nevérez: De conformidad con
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, el delavoz, diputado Pedro AvilaNevérez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta a esta honorable soberania €l siguiente punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion.

Exposicion de Motivos: a traves de todo este gobierno he-
mos venido observando el deterioro de la politica exterior
mexicana, la que nos brindé orgullo y reconocimiento, pe-
ro esto no es nuevo para esta soberania: somos testigos del
entreguismo por parte del responsable de la politica exte-
rior del pais, el sefior Derbez. No slo ha mentido con ex-
presiones de supuestos reclamos por las medidas antiinmi -
grantes de mexicanos que se han desarrollado en Estados
Unidos de América, como fue en el caso de laLey 200 de
Arizona.

Han sido claras sus mentiras a decir que iniciaran los re-
clamos ante |as autoridades de ese pais. Unavez mas, €l se-
fior Derbez cree que solo con declaraciones ala prensa na-
ciond es suficiente para engafiarnos; lo ha intentado
permanentemente.

Esta soberaniale hapedido en otras ocasiones que entregue
una nota diplomética para exigir el respeto de los migran-
tesy nos envie el acuse de recibo; hasta la fecha eso no se
halogrado. Miente, sefior Derbez: usted no ha hecho nada
por los mexicanos en la Union Americana

El sefior Derbez prometio enviar una queja por laLey 200
y asegurd su intervencion paraorientar y proteger alos me-
xicanos en el estado de Arizona, pero esto no ha sucedido.
En cambio, se entrevista con lasefiora CondoleezzaRisey,
de manera servil, ahora declara que la construccion del
“muro de laignominia” se trata de una accion de seguridad
y no contra los migrantes mexicanos, a los que se mata 'y
discrimina

El sefior Derbez engafia de nuevo e intenta mentir. Su in-
capacidad estd de manifiesto; por un nuevo puesto a servi-
cio de otros intereses ha sacrificado €l trabajo que por obli-
gacion debe redlizar.

Si quiere cambiar su puesto en la Secretaria de Relaciones
Exterior por el del secretario general delaOEA, eshorade
renunciar. No se debe seguir solapando este abandono de
sus obligaciones en perjuicio de México.

Este “muro de laignominia’ nos recuerda el muro de Ber-
lin 0 & muro contra los palestinos, muros que han sido re-
chazados por €l mundo entero, han sido incluso denuncia-
dosen el ONU. En el caso del primero, 1o vimos caer...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: Le
ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Pedro Avila Nevérez: ... de un nuevo orden
mundial. El segundo, esperamos verlo caer como sefial de
paz y entendimiento entre las naciones. Y €l tercero...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sefior diputado, le ruego concluir...

El diputado Pedro Avila Nevérez: ... e que se construye
en nuestra frontera norte. Debemos usar todas nuestras
fuerzas diplométicas para derrumbarlo y asi realmente pro-
teger a nuestros compatriotas.

Que €l sefior Derbez digasi es secretario de Relaciones Ex-
teriores traicionando al Presidente Fox y a pueblo de Mé-
Xico 0 S estd bajo los intereses de Estados Unidos.

El punto de acuerdo lo paso aqui, para que en estaformase
dé seguimiento.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por €l que seformulaun
extraflamiento al secretario de Relaciones Exteriores, por
abandonar su actud trabajo y dedicarse a su camparia elec-
toral; y se exhorta a titular del Poder Ejecutivo federal a
presentar una nota diplomatica de reclamo a Estados Uni -
dos de America contra la construccion del muro alo largo
de la frontera con nuestro pais, a cargo del diputado Pedro
AvilaNevérez, del grupo parlamentario del PRI
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De conformidad con los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el de lavoz, diputado Pedro Avi-
laNevérez, del grupo parlamentario del PRI, presenta a es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion.

Exposicidon de Motivos

A través de todo este gobierno hemos venido observando
el deterioro de la politica exterior mexicana, la que nos
brindd orgullo y reconocimiento. Pero esto no es nuevo pa-
ra esta soberania: somos testigos del entreguismo por par-
te del responsable de la politica exterior del pais, € sefior
Derbez.

No s6lo hamentido con expresiones de supuestos reclamos
por las medidas antiinmigrantes mexicanos que se han des-
arrollado en Estados Unidos de América, como fue en el
caso de laLey 200 de Arizona. Han sido claras sus menti-
rasa decir queiniciarian los reclamos ante las autoridades
de ese pais. Una vez més, €l sefior Derbez cree que solo
con declaraciones a la prensa naciona es suficiente para
engafiarnos. Lo ha intentado permanentemente.

Esta soberaniale hapedido en otras ocasiones que entregue
una nota diploméatica para exigir el respeto de los migran-
tes, y nos envie el acuse de recibo. Hasta la fecha esto no
se ha logrado. jMiente, sefior Derbez: usted no ha hecho
nada por los mexicanos en la Union Americanal

El sefior Derbez prometio enviar una queja por laLey 200,
y asegurd su intervencion paraorientar y proteger alos me-
xicanos en Arizona, pero esto no ha sucedido; y, en cam-
bio, se entrevista con la sefiora. Condoleezza Rice y, de
manera servil, ahora declara que la construccién del muro
de la ignominia se trata de una accion de seguridad y no
contra los migrantes mexicanos. El sefior Derbez engafia
de nuevo e intentamentir, su incapacidad esta de manifies-
to. Por un nuevo puesto a servicio de otrosintereses ha sa-
crificado €l trabajo que por obligacion debe redlizar.

Si quiere cambiar su puesto en la Secretaria de Relaciones
Exteriores por el de secretario general de la OEA, es hora
de renunciar. No se debe seguir solapando este abandono
de sus obligaciones en perjuicio de México.

Este muro de laignominia nos recuerda el muro de Berlin,
0 € muro contra los palestinos, muros que han sido recha-
zados por el mundo entero, han sido incluso denunciados

enlaONU. En el caso del primero, |0 vimos caer como se-
fial de un nuevo orden mundial. El segundo esperamos ver-
lo caer como sefial de paz y entendimiento entre las nacio-
nes. Y el tercero, e que se construye en nuestra frontera
norte, debemos usar todas nuestras fuerzas diplométicas
para derrumbarlo y asi, realmente, proteger a nuestros
compatriotas.

Por |o anterior presento el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se formule un extrafiamiento al secretario de
Relaciones Exteriorespor abandonar su actual trabajo
y dedicarse a su campafia electoral. ASmismo, se ex-
horta al Ejecutivo federal a presentar una nota diplo-
matica de reclamo a Estados Unidos de America contra
la congtruccion del muro a lo largo de la frontera con
nuestro pais, y enviar a esta soberania €l acuse de reci-
bo correspondiente.

Palacio de San Lazaro, a 17 de febrero de 2005.— Dip. Pe-
dro Avila Nevarez (rabrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado. En virtud de que esta registrado
este asunto como de urgente y obvia resolucion, instruyo a
la Secretaria consulte ala Asamblea si o considera de ur-
gente'y obviaresolucion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta ala Asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, Si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo.

Los que estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Se considera, en virtud de la votacion calificada del Ple-
no, de urgente resolucion. Por tanto, esta a discusion el
punto de acuerdo.

En virtud de que |la Presidencia no tiene oradores registra-
dos, se considera suficientemente discutido y se instruye
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a la Secretaria para que consulte a la Asamblea si se
aprueba.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se aprue-
bala proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobado. Comuniquese.

Ruego a la Secretaria dé a conocer el resultado de la asis-
tencia, después de dar lectura a orden del dia de la proxi-
ma sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 22 de febrero de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del LXV ani-
versario del Dia de la Bandera, tendré lugar el 24 de febre-
ro alas 8:00 horas, en €l patio poniente del antiguo Palacio
del Ayuntamiento del Distrito Federal, Plaza de la Consti-
tuciony 5 de febrero, delegacion Cuauhtémoc.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: De
viva voz |os diputados.

El diputado Guillermo Antonio Olmos Capilla(desdela
curul): Guillermo Olmos, presente. Gracias.

El diputado Marcos Alvar ez Pérez (desde la curul): 281,
presente. Gracias.

El diputado Arturo Robles Aguilar (desde lacurul): Ro-
bles Aguilar, presente. Gracias.

El diputado Evaristo Corrales Macias (desde la curul):
Diputado Evaristo Corrales, presente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Presente, de vivavoz.

El diputado Salvador Vega Casillas (desde la curul): Pre-
sente.

El diputado Fernando Alvarez Monje (desde |a curul):
Presente.

El diputado Juan Bustillos Montalvo (desde la curul):
Presente.

El diputado L eonardo Alvarez Romo (desde la curul):
Presente,

El diputado Victor Flores Morales (desde la curul): Pre-
sente.

La diputada Patricia Duréan Reveles (desde la curul):
Presente.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero (desde la
curul): Presente.

El diputado Omar Bazan Flores (desdelacurul): Presen-
te.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): Pre-
sente.

El diputado Daniel Orddfiez Hernandez (desde la curul):
Presente.

El diputado Pascual Sigala Paez (desde la curul): Pre-
sente.

La diputada Minerva Herndndez Ramos (desde la cu-
rul): Presente.
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El diputado Juan Gordillo Reyes (desde la curul): 492,
presente.

El diputado Manuel Ovalle Araiza (desde la curul): Pre-
sente.

El diputado Francisco Mora Ciprés (desde la curul):
Presente.

El diputado L uis Felipe Madrigal Hernandez (desde la
curul) Presente.

El diputado Jorge de Jesls Castillo Cabrera (desde la
curul): Presente.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias. Diputado Presidente, hay unaasistenciade 382 di -
putadas y diputados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presdente diputado Juan de Dios Castro Lozano (a
las 15:08 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendra lugar el préximo martes 22 de febrero, alas 11:00
horas. Y se les informa que el sistema electronico estard
abierto a partir de las 9:30 horas.

0]
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 3 minutos.
* Quérum alaapertura de sesion: 287 diputados.
» Asistencia d cierre de registro: 404 diputados.
+ Asistenciaa final de la sesion: 382 diputados.
+ Diputados suplentes que se incorporan: 2.
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3.
* Punto de acuerdo, aprobado: 1.
* Oradores en tribuna: 33

PRI-12; PAN-8; PRD-7; PVEM-3; PT-1; PC-2.
Serecibio:
* 1invitacion de |la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica;
+ 1 oficio del Congreso del estado de Colima;
« 4 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con las que informa de cambios en laMesa
Directiva del Grupo de Amistad México-Reino Unido; y en la integracion de las comisiones: Espe-
cial para analizar los problemas de la Agroindustria Mexicana de la Cafia de Az(car, de Desarrollo
Metropolitano, del Distrito Federa, de Justiciay Derechos Humanos y en |la de Desarrollo Metropo-
litano, asi como en e Grupo de Amistad México-Eslovaguig;
+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por €l que solicita permiso constitucional necesario para
que 1 ciudadano pueda aceptar y usar la medalla conmemorativa que le otorga el Ejército Popular de
Liberacion Ching;
« 2 oficios de |a Secretaria de Gobernacion por los que solicita permisos constitucionales necesarios
para que siete ciudadanos puedan prestar sus servicios en diversas representaciones diplométicas de
los Estados Unidos de Américay en la Embajada del Pertl en México, respectivamente; y comunica

el que han dejado de prestarlos cinco ciudadanos

* 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion con 0s que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;
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« 1 oficio de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;
* 7iniciativas del PRI;

* 2 iniciativas del PAN;

* 4iniciativas del PRD;

* Liniciativadel PT;

* 4iniciativas del PVEM,;

e 2 iniciativas del PC.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Arglelles Guzman, Jacqueline Guadalupe (PVEM). .

* AvilaNevarez, Pedro (PRI). .. ...ttt

* AvilaSerna, Maria(PVEM). ...................

* Castelo Parada, Javier (PAN). ..................

* Chavez Davalos, Sergio Armando (PRI)...........

* De la Pefia Gomez, Angédlica(PRD). .............

* De laPefia Gomez, Angélica(PRD)..............

* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN) . . . ..

* Del Conde Ugarte, Jame (PAN). ................

* Diaz Delgado, Blanca Judith (PAN). .............

* Diaz Sdazar, Maria Cristina(PRI). ... ...........

* Galindo Jaime, Rafael (PRI)....................

* Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana (PAN). . . . ..

* Gonzdlez Gonzélez, Ramon (PAN). ..............

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 149

Estados Unidos de América: 171

Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores - Ley del Instituto Na-
cional delas Mujeres: 137

Programa Especia Concurrente - Acuer-
do Nacional parael Campo: 28, 36

Ley de Desarrollo Rural Sustentable: 167

Ley Orgénica del Poder Judicia de la
Federacion: 79

Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Nacional para el Campo: 40
desde curul

Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Naciona para el Campo: 35
desde curul

Caodigo Federa de Procedimientos Civi-
les - Cadigo Federal de Procedimientos
Penales - Ley Organica del Poder Judi-
cial delaFederacion: 121

Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Nacional para el Campo: 42
desde curul

Ley General de Salud - Ley General de
Educacion: 76

Programa Especial Concurrente - Acuer-
do Nacional parael Campo: 32, 37

Empleo de personas mayores. 48
Programa Especial Concurrente -

Acuerdo Nacional para el Campo: 30,
41 desde curul



Afio I, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2005

178

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............

« Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen (PRD)

¢ HerreraLeodn, Francisco (PRI). .................

 Madrigal Hernandez, Luis Felipe (PRI). ..........

* Martinez Alvarez, Jesis Emilio (PC). . .. ..

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD)

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD)

* Moreno Arevalo, Gonzalo (PRI). . ...............

» Moreno Morén, Alfonso (PAN). .........

¢ Mufioz Vargas, Miriam Marina (PAN). . . ..

* Murat Macias, José Adolfo (PRI). ...............

* Nahle Garcia, Arturo (PRD). .. .................

* Nazar Morales, Julian (PRI). ...................

* Ordofiez Hernandez, Daniel (PRD). . .............
* Palafox Gutiérrez, Martha (PRI). ................

* Preciado Rodriguez, Jorge Luis (PAN). ...........

* Suarez Carrerg, Victor (PRD). . .................

Programa Especia Concurrente - Acuer-
do Nacional parael Campo: 45

Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Nacional para el Campo: 38
desde curul

Ley de Coordinacion Fiscal: 99
Programa Especial Concurrente - Acuerdo

Nacional parael Campo: 34 desde curul

Caddigo Federal deInstitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 91

Banobras. 50

Ley General de Salud: 107

Articulo 41 constitucional: 158
Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Nacional para el Campo: 43
desde curul

Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Naciona para el Campo: 35
desde curul

Banobras: 50

Programa Especial Concurrente - Acuer-
do Naciona parael Campo: 45

Programa Especia Concurrente - Acuer-
do Nacional para el Campo:39

Ley de Amparo: 144
Articulo 72 constitucional: 142

Programa Especial Concurrente - Acuer-
do Nacional parael Campo: 31

Programa Especia Concurrente - Acuer-
do Nacional para el Campo: 29, 34
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* Torres Zavala, Rubén Alfredo (PAN). ............ Programa Especial Concurrente -
Acuerdo Nacional para el Campo: 33,
34 desde curul, 41 desde curul

* Triana Tena, Jorge (PAN). . ...ttt Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral: 102

* Trujillo Fuentes, Fermin (PRI). . ................ Ley de Coordinacion Fiscal: 162

» Uscanga Escobar, Jorge (PRI). .. ...t Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos: 119

* Vézquez Garcia, Sergio (PAN). .. ...t Programa Especial Concurrente - Acuer-

do Nacional parael Campo: 44

* Véazquez Gonzélez, Pedro (PT). . ................ Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 87

* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Ley Generd de Vida Silvestre: 84
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 167
PAN 114
PRD 72
PVEM 8
PT 4
CONV 3
IND 1
TOTAL 369

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA COMISION
OFICIAL

0 0
1 0
2 0
0 0
0 0
0 0
0 0
3 0

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

29
15
16
6
2
1
0
69

[eNeoNoNoNelNoNoelNo]

INASISTENCIAS

o (NN
SorowodR

TOTAL

224
150
96
17

[621e)]

499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesiis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles

6 Aguilar Ifdrritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jesiis

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcén Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
23 Avila Nevérez Pedro

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo
30 Bejos Nicolés Alfredo
31 Beltrones RiveraManlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller AyalaCarlos

34 Bravo Carbajal Francisco Javier

35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cérdova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén Martin

44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

47 Castro Rios Sofia

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Déavalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 Concha Arellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Dévalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando
59 Del Valle Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino

66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Ferndndez Garcia Fernando

71 Ferndndez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Herndndez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Garcia AyalaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela

88 Gomez Séanchez Alfredo

89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto

90 Gonzélez Orantes César Amin

91 Gonzélez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier

97 Guizar Valladares Gonzalo

98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzméan Santos José

102 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco
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105 Herrera Solis Belizario [ram

106 Ibéfiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés

111 Laguette Lardizabal Maria Martha

112 Larios Rivas Graciela
113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jeslis

115 L 6pez Aguilar Cruz

116 Lopez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrazo Rojas Federico

119 Madrigal Hernandez Luis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jestis Humberto

122 Martinez L6pez Gema | sabel
123 Martinez Lopez Margarita
124 Martinez Nolasco Guillermo
125 Martinez RiveraLauraElena
126 Maya Pineda Maria I sabel
127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzélez Radl José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincdn Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jestis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Algjandro

139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso
142 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano José Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Morales Julidn

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes L 6pez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
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155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rall

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo
163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramdn Valdez Jests Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura
169 Rincon Chanona Sonia
170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha Medina Ma. Sara
172 Rodriguez Anaya Gonzalo
173 Rodriguez Cabrera Oscar
174 Rodriguez de Alba Maria

175 Rodriguez Diaz Hugo
176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldafia Maria Mercedes
181 Romén Bojdrquez Jests Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia

187 Saenz L 6pez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin
189 Salazar Macias Rémulo |sael
190 Saldaria Villasefior Algjandro

191 Sanchez Hernandez Alfonso
192 Sénchez L dpez Jacobo

193 Sanchez Vazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

195 Sandoval Urbén Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jestis

197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Ldpez I saias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio

204 Trujillo Fuentes Fermin
205 Uscanga Escobar Jorge
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206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo
211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafia Pérez Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez José Javier

216 Villagébmez Garcia Adrian
217 Villegas Arreola Alfredo
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elfas Amalin
220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Ferndndez Guillermo

224 Z(figa Romero Jesis

Asistencias. 167

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 29
Inasistencias justificadas: 0

| nasistencias: 28

Total diputados: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio
6 Alvarez Monje Fernando
7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fahiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaYleana
13 Béarcenas Gonzalez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian
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20 Camarena Gémez Consuelo

21 Cérdenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Castro Lozano Juan de Dios

24 Chavarria Salas Rall Rogelio

25 Chavez Murguia Margarita del Sagrado
26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo

29 Cérdova Villalobos José Angel

30 CorellaManzanillaMariaViola

31 Corella Torres Norberto Enrique

32 Corrales Macias José Evaristo

33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion

36 Dévila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jests

43 Doring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elfas Loredo Alvaro

46 Eppen CanalesBlanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Flores Mejia Rogelio Algjandro

53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio
56 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

57 Garcia Velasco Marfa Guadal upe

58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzélez Carrillo Adriana

61 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzédlez Garza José Julio

63 Gonzdlez Gonzélez Ramon

64 Gonzélez Morfin José

65 Gonzdlez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelaez Fernando

69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar Ernesto

71 Hinojosa Moreno Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
73 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
74 Lara Arano Francisco Javier

75 Lara Saldafia Gisela Juliana
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76 Lastra Marin Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
78 Llera Bello Miguel Angel

79 Loera Carrillo Bernardo

80 Lopez Mena Francisco Xavier
81 Ldpez Nifiez Pablo Alejo

82 Lopez Villarred Manuel Ignacio
83 Madero Mufioz Gustavo Enrique
84 Marquez Lozornio Salvador

85 Martinez Cézares German

86 Méndez Galvez Alberto Urcino
87 Mendoza Ayala Rubén

88 Mendoza Flores Ma. del Carmen

89 Molinar Horcasitas Juan Francisco
90 Morales De la Pefia Antonio

91 Moreno Moran Alfonso

92 Mufioz Vargas Miriam Marina

93 Nader Nasrallah Jestis Antonio

94 Nifiez Armas Juan Carlos

95 Obregon Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique

100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Rall Leonel

103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios MurrietaHomero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio

118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julian

120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez Margarita

122 Sanchez Pérez Rafael

123 Sandoval Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia

125 Sigona Torres José

126 Suérez Ponce Maria Guadalupe

127 Tdavera Hernandez Maria Eloisa

128 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique Marcos
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

130 Torres Ramos Lorena
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131 Torres Zavala Ruben Alfredo
132 Toscano Velasco Miguel Angel
133 Trejo Reyes José I sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis

135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio

137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro

139 Valdéz De Anda Francisco Javier

140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle Yolanda Guadalupe

142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 Vazquez Gonzélez José Jeslis

145 Vézquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

148 Yéfiez Robles Elizabeth Oswelia

149 Zavala Peniche Maria Beatriz

150 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 114

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 20

Total diputados: 150
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel

2 Alvarez Pérez Marcos

3 Alvarez Reyes Carlos

4 Arce |slas René

5 Avilés N§era Rosa Maria

6 Bagdadi Estrella Abraham

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Candelas Salinas Rafael

13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio

18 Chévez Ruiz Adridn
19 Cortés Sandoval Santiago

20 Cota Cota Josefina
21 Cruz Martinez Tomés
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22 de la Pefia Gomez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica
24 Diaz Palacios Socorro

25 Diego Aguilar Francisco

26 Duarte Olivares Horacio

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina

31 Flores Mendoza Rafael
32 Franco Hernandez Pablo

33 Garcia Costilla Juan

34 Garcia Dominguez Miguel Angel
35 Garcia Laguna Eliana
36 Garcia Solis lvan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Maldonado Maria Elba
39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzélez Bautista Valentin

41 Gonzélez Salas y Petricoli Maria Marcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzmén Cruz Abdallan

45 Herndndez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magafia Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Mérquez Gloria Camerina
56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Montiel Fuentes Gelacio

61 Mora Ciprés Francisco

62 Morales Rubio Maria Guadal upe
63 Morales Torres Marcos

64 Moreno Alvarez Inelvo

65 Mufioz Santini Inti

66 Nahle Garcia Arturo
67 Naranjo Y Quintana José Luis

68 Obregdn Espinoza Francisco Javier

69 Olmos Capilla Guillermo Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA



Afio I, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos lturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Sdlinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier
84 Serrano Crespo Yadira

85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual

87 SilvaValdés Carlos Herndn

88 Suérez Carrera Victor

89 Tentory Garcia |srael

90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique
92 Tovar delaCruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo
94 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzalez Emilio

96 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 72

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 6

Total diputados: 96
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzman Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez AvilaMaximino Algjandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adridn

9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge
12 Lujambio Moreno Julio Horacio
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13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco GOmez Javier

16 Pifia Horta Ral

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias. 8

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzélez Y afiez Algjandro
3 Gonzélez Y &fiez Oscar
4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzélez Pedro

Asistencias; 4

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzédlez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jesiis Emilio
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias: 3

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 5

DIPUTADO INDEPENDIENTE

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
Asistencia: 1
Tota: 1
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Adame De Ledn Fernando Ulises

2 Aguirre Rivero Angel Heladio

3 Alemén Migliolo Gonzalo

4 Arias Martinez Lazaro

5 Badillo Ramirez Emilio

6 Buendia Tirado Angel Augusto

7 Collazo Gémez Florencio

8 Del Valle Reyes Guillermo

9 Escalante Arceo Enrique Ariel

10 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
11 Gastélum Bajo Diva Hadamira
12 Jiménez Sanchez Moisés

13 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
14 Mazari Espin Rosalina

15 Medina Santos Felipe

16 Montenegro |barra Gerardo

17 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
18 Pavon Vinales Pablo

19 Pedraza Martinez Roberto

20 Roman Bojérquez Jesls Tolentino
21 Romero Romero Jorge

22 Ruiz Cer6n Gonzalo

23 Soriano L 6pez Isaias

24 Tapia Palacios Paulo José Luis

25 Utrilla Robles Jorge Baldemar

26 Vidaria Pérez Martin Remigio

27 Zanatta Gasperin Gustavo

28 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael

Faltas por grupo: 28

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Barrera Zurita Baruch Alberto

2 Cérdenas Vélez Rémulo

3 Contreras Covarrubias Hidalgo

4 Déring Casar Federico

5 Flores Fuentes Patricia

6 Gutiérrez Rios Edelmira

7 Guzmén De Paz Rocio

8 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
9 Llera Bello Miguel Angel

10 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
11 Marquez Lozornio Salvador

12 Méndez Galvez Alberto Urcino
13 Mendoza Ayala Rubén

14 Ortiz Dominguez Maki Esther

15 Pérez  Cérdenas Manuel
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16 Preciado Rodriguez Jorge Luis
17 Rivera Cisneros Martha Leticia
18 Sigona Torres José

19 Userralde Gordillo Leticia Socorro
20 Vézquez Gonzélez José Jesus
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Faltas por grupo: 20

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Diputado

1 Bagdadi Estrella Abraham
2 Herrera Herbert Marcelo
3 Medina Lizalde José Luis
4 Portillo Ayala Cristina

5 Ramirez Cuéllar Alfonso

6 Rodriguez Fuentes Agustin
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Faltas por grupo: 6

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Diputado

1 Fernandez AvilaMaximino Alejandro
2 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
30rozco Gomez Javier
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Faltas por grupo: 3

CONVERGENCIA

Diputado Al AF
1 Moreno Garavilla Jaime Miguel F F

Faltas por grupo: 1



