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CONTINUACION DE LA SESION No. 8
DEL 22 DE FEBRERO DE 2005

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL - LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Marcela Guerra Castillo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ahora si para presentar iniciativa que reforma los
articulos 13, 19y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal; y 16 y 31 delaLey de Fisca-
lizacion Superior de la Federacion.

Y damos lamés cordial bienvenida alos catedréticosy es-
tudiantes del Ingtituto Tecnologico de Zacatepec, del esta-
do de Morelos, invitados por la diputada dofia Rosalina
Mazari Espin.

La diputada Marcela Guerra Cagtillo: Con €l permiso
de la Presidencia. Honorable Asamblea:

Conforme a los lineamientos del Programa Naciona de
Modernizacion de la Administracion Pdblica del afio 1995
a2000, el Gobierno Federal propuso unareformadel siste-
ma presupuestario con objeto de utilizar al Presupuesto co-
mo medio para |la obtencidn de resultados en términos de
caidad, costo, eficiencia, equidad y oportunidad.

La reforma comprendid el establecimiento de una nueva
estructura programatica sustentada en funciones, subfun-
ciones, programas y proyectos a efecto de hacer evidentes
losresultadosy larendicidn de cuentas, asi como enun sis-
tema de evaluacion de desempefio basado en el estableci-
miento de indicadores de desempefio que reflgjara los re-
sultados obtenidos conforme a los objetivos y las metas
propuestos por el Gobierno Federal.

En 1998 se cred el Sistema de Evaluacion de Desempefio,
pero no se emitio ninguna norma que obligaraalas depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
establecer e Sistema de Evaluacion de Desempefio, y las
unicas referencias se establecieron en los articulos 14, 15y
88 del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio
2001.

En ellos se establecid que lostitulares de las dependencias,
asi como los drganos de gobierno y los directores genera-
les 0 sus equivalentes de las entidades, son los responsa-
bles de la administracion por resultados que €l Ejecutivo
federal definieraen el Plan Nacional de Desarrollo del afio
2001 a 2006, el Planade.

L os objetivos contenidos en estrategias y acances delare-
formadel sistema presupuestario, incluyendo el Sistemade
Evaluacion de Desempefio para aumentar la transparencia
y dar mejores resultados en €l gjercicio del gasto publicoy
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y la Con-
traloria verificaran periodicamente | os resultados de la gje-
cucion de estos programas y presupuestos de estas depen-
dencias y entidades con base en el Sistema de Evaluacion
de Desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia,
los costos y la calidad en la Administracion Pablica Fede-
ral y el impacto socia del gercicio del gasto publico.

No obstante, el Ejecutivo federal no definié en € Progra-
ma Nacional de Modernizacion de la Administracion Pu-
blicalos objetivos ni los alcances de lareformadel sistema
presupuestario ni trato el temadel sistema de evaluacion de
desempefio. En su lugar, entonces establecio, como eje de
evaluacion por resultados, € Sistema Naciona de Indicar
dores para medir los avances del plan.

Paradesarrollar el SistemaNacional de Indicadores, €l Eje-
cutivo federal propuso en el Planade que cada secretariay
organismo descentralizado definiera sus objetivos, asi co-
mo los indicadores para mostrar el avance en el cumpli-
miento de |os mismos.

Con objeto de atender esta disposicion, las dependenciasy
|las entidades de la Administracion Pablica Federa desarro-
llaron, de manera aislada y parcial, estos indicadores, que
responden més a lamedicion y al seguimiento de los pro-
cesos de operacion que a la formulacion de indicadores es-
tratégicos que permitan evaluar e cumplimiento de los ob-
jetivos'y de las metas de los programas gubernamentales.

Cabe sefialar que la Presidencia de la Republica tiene es-
tablecido un sistema de planeacion estratégica, donde se
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registran lavision, lamision, las actividades de planeacion,
los objetivos, laslineas estratégicas, |0s proyectos, |0s pro-
cesos e indicadores de las dependencias, pero éste no es
obligatorio para la administracion pablica ni ha sido debi-
damente sistematizado para que el Poder Legislativo, este
Poder, pueda evaluar en formay grado e cumplimiento de
estos mismos objetivos y metas de los programas y de las
politicas publicas que se establecen en el Presupuesto
anual.

Por ello resulta necesaria la incorporacion de un sistema
federal de evaluacion a desempefio que incorpore indica-
dores estratégicos de gestion y de servicios que permitan
conocer el impacto de las politicas plblicas.

En sintesis, se considera necesario elevar arango de legis-
lacion federal el Sistema de Evaluacion y Desempefio, cu-
yo elemento central es el sistema de indicadores.

Para que el Seda adquiera carécter obligatorio se propone
el siguiente Decreto:

Articulo 13. El gasto publico federal se basara en presu-
puestos que se formularan con apoyo en programas que Se-
fialen objetivos, metas, indicadores de desempefio y unida-
des responsables de su eecucion. Los presupuestos se
elaboraran para cada afio calendario y se fundamentaran
los costos.

Articulo 19. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion seintegrara con los documentos que se refieren
a 1. Descripcion clara de los programas que sean la base
del proyecto, en los que se sefialen objetivos, metas, indi-
cadores de desempefio y unidades responsables para su eje-
cucion, asi como su valuacion estimada por programa.

Articulo 38. Paralagjecucion del gasto publico federal, las
entidades deberan sujetarse alas previsiones de esta ley y
con exclusion delas previstasen lasfracciones| y || del ar-
ticulo 2 de esta misma ley, observando las disposiciones
que a efecto expida la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto.

Se establece como obligatorio €l Sistema Federa de Eva
luacion del Desempefio, mediante laincorporacion de indi -
cadores de desempefio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y la Cuenta de Hacienda Publica Federal, enlos
Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial, y los érganos
congtitucional mente auténomos.

Los indicadores de desempefio mediran principalmente la
eficaciaen el cumplimiento de los objetivos y las metas de
los programas y en la cobertura de su poblacion objetivo,
la eficiencia en su operacion, laeficienciay economia con
que se aplican los recursos aprobados para el efectoy lasa-
tisfaccion del cliente ciudadano, la calidad de los bienes'y
servicios y la competencia de los servidores publicos.

Los indicadores de desempefio serén evaluados semestral-
mente en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicia, y
los drganos constitucionalmente auténomos, con la partici-
pacion de los encargados del control interno.

Los resultados de la evaluacion serviran de base para la
planeacion y presupuestacion del gasto pablico y deberén
ser informados a la Cémara de Diputados por conducto de
la Auditoria Superior de la Federacion.

Los titulares de los Poderes de la Union y de los érganos
constitucional mente autonomos emitirén las disposiciones
para la elaboracion de los indicadores de desempefio y su
periodicidad, asi como los procedimientos para realizar
evaluaciones. Los indicadores de desempefio, desglosados
en indicadores estratégicos, indicadores de gestion e indi-
cadores de servicios, invariablemente deberdn formar par-
te del Presupuesto de Egresos de |a Federacion e incorpo-
rarse en | os resultados de la Cuenta Publica de la Hacienda
Publica Federal, explicando en forma detallada |as causas
de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

El articulo 20. queda como esta.

Articulo 16. Evaluar, mediante los indicadores de desem-
pefio aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, la eficiencia con que se cumplieron 10s objetivos y
metas de los programas y la cobertura de su poblacion ob-
jetivo, la eficiencia en su operacion, la eficienciay econo-
mia con que se aplicaron los recursos aprobados para €l
efecto, la satisfaccion del ciudadano clientey la calidad de
bienes y servicios, la competencia de los servidores publi-
cos también, a efecto de verificar e desempefio de los pro-
gramas y/o proyectos federales y lalegalidad en el uso de
los recursos pablicos.

Articulo 31. El apartado correspondiente a la fiscalizacion
y verificacion del desempefio logrado en |os programas y/o
proyectos respecto de |a eficiencia con que se cumplieron
los objetivos y metas de los programas y la cobertura de su
poblacion objetivo, 1a eficiencia en su operacion, la econo-
mia con que se aplicaron los recursos aprobados para el
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efecto, la satisfaccion del cliente ciudadano y la calidad de
los bienes y servicios de la competencia de los servidores
publicos mediante estos indicadores prestados en el Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion y la Cuenta Publica.

Es cuanto.

«Iniciativa que reformalos articulos 13, 19y 38 delaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa, y
16y 31 de laLey de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del
grupo parlamentario del PRI

Marcela Guerra Castillo, diputada federal de laLIX Le-
gislatura, del estado de Nuevo Ledn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
del honorable Congreso delaUnion, en gjercicio delafa-
cultad que me otorgan los articulos 70 y 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y con fundamento en los articulos 55, fraccion |1,
62, 63 y demés relativos y conexos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de |os Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 13, 19 y 38 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Piblico Federal, asi como los articulos
16y 31 delaLey de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion. Para el efecto de sustentar la propuesta contenida en
esta iniciativa de reforma, hacemos a continuacion la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Conforme a los lineamientos del Programa Naciona de
Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-2000
(Promap), el Gobierno Federal propuso una Reforma al
Sistema Presupuestario (RSP), con objeto de utilizar a pre-
supuesto como medio para la obtencion de resultados en
términos de calidad, costo, eficiencia, equidad y oportuni -
dad. La RSP comprendi6 el establecimiento de una Nueva
Estructura Programética sustentada en funciones, subfun-
ciones, programas y proyectos a efecto de hacer evidentes
los resultados y la rendicion de cuentas; asi como en un
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) basado en €
establecimiento de indicadores de desempefio, que refleja-
ralos resultados obtenidos conforme a los objetivosy me-
tas propuestos por el Gobierno Federal.

En 1998 se cred el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) y a partir de esa fecha se han intensificado los es-

fuerzos para medir los resultados de las acciones guberna-
mentales.

Aln cuando laRSP se propuso valorar, objetivamente y so-

cialmente, la eficaciay eficiencia de los programas y pro-

yectos a cargo de las unidades responsables, no se emitié
ninguna norma que obligara alas dependenciasy entidades
de la Administracion Plblica Federal a establecer el siste-

ma de evaluacion del desempefio. Las Unicas referencias se
establecieron en los articulos 14, 15y 88 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2001. En ellos se establecio:

que losttitulares de las dependencias, asi como |os 6rganos
degobiernoy los directores generales o sus equivalentes de
|as entidades, son responsables de la administracion por re-

sultados; que el Ejecutivo federal definieraen el Plan Na-

ciona de Desarrollo 2001-2006 (Planade), los objetivos,

contenido, estrategias y alcances de la reforma d sistema
presupuestario, incluyendo el SED, para aumentar latrans

parenciay dar mejores resultados en €l gercicio del gasto
plblico; y que las secretarias de Hacienda y Crédito Publi-

coy delaContraloria verificaran periddicamente los resul -

tados de la gecucion de los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades, con base en el SED, entre
otros, para identificar la eficiencia, los costos y la calidad
en la Administracion Publica Federal y el impacto socid

del gercicio del gasto publico.

No obstante, el Ejecutivo federal no definié en e Planade,
los objetivos y acances de la Reforma a Sistema Presu-
puestario ni trat6 el tema del Sistema de Evaluacion del
Desempefio; en su lugar, establecid como €je de eval uacion
por resultados a Sistema Naciona de Indicadores para
medir los avances del Plan.

Para desarrollar e Sistema Nacional de Indicadores, € Eje-
cutivo federal propuso en el Planade que cada secretaria y
organismo descentralizado definiria sus objetivos, asi como
los indicadores para mostrar €l avance en € cumplimiento
de cada uno de €llos, sin que se establecieralaformaen que
funcionaria paradar una articulacion sistémica paralamedi-
cion de los resultados conforme a |os objetivos propuestos
en e Plany los Programas Sectoriales. Al contemplarse €
Sistema Nacional de Indicadores para medir  cumplimien-
to de los objetivosy metas, se establecid laobligacion delas
dependencias y entidades de acatar esta disposicion, en ter-
minos del articulo 32 de la Ley de Planeacion.

Con objeto de atender esa disposicion, las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal desarrolla
ron de manera aislada y parcial indicadores que responden
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mas alamedicion y seguimiento de los procesos de opera-
cion que ala formulacion de indicadores estratégicos que
permitan evaluar el cumplimiento de |os objetivos y metas
de los programas gubernamentales.

No obstante los esfuerzos realizados, los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo, Judicia y los drganos constituciona mente
auténomos, no cuentan en la actualidad con un sistema de
evaluacion al desempefio establecido y regulado en dispo-
siciones legales que sea obligatorio para los servidores pu-
blicos y que sistematice la operacion y asigne responsabi -
lidades alas entidades publicas para evaluar su desempefio
en base ala formulacion de indicadores.

Cabe sefidar que la Presidencia de la Republicatiene esta-
blecido un Sistema de Planeacion Estratégica, donde se re-
gistran la vision, la mision, las actividades de planeacion,
los objetivos, laslineas estratégicas, |0s proyectos, 10s pro-
cesos e indicadores de las dependencias y entidades, pero
éste no es obligatorio parala Administracion Publica, ni ha
sido debidamente sistematizado para que el Poder Legisla-
tivo puedaevaluar laformay grado de cumplimiento delos
objetivos y metas de los programas y politicas piblicas.

Por €ello, resulta necesario la incorporacion de un Sistema
Federal de Evaluacion al Desempefio que incorpore indica-
dores estratégicos, de gestion y de servicios que permitan
conocer €l impacto de las politicas publicas y los benefi-
cios sociales y econdmicos de las mismas.

En sintesis se considera necesario elevar a rango de legis-
lacion federal el Sistema de Evauacion y Desempefio
(SED) cuyo elemento central es el sistema de indicadores
que permitan medir la eficacia en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas y en la cobertura de su
poblacion objetivo; la eficiencia en su operacion; la efi-
cienciay economia con que se aplican |0s recursos aproba-
dos para el efecto, la satisfaccion del cliente-ciudadano; la
calidad de los bienes y servicios; y la competencia de los
servidores publicos. EI SED debe convertirse asi en un ele-
mento clave para que la accion del gobierno constante-
mente se evalUe y, en su caso, se corrijan las desviaciones
cuando los indicadores lo sefiaen.

Para que el SED adquiera el carécter obligatorio se propo-
nen las modificaciones ala Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal que se indican a continuacion.

En concordancia con lo anterior, consideramos de suma
importancia el que se reafirme y refuerce la atribucion de

la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion para
practicar auditorias de desempefio y su tarea de fiscaliza-
cion en dicha materia.

Por lo anteriormente manifestado, me permito someter a
consideracion de esta soberania, el siguiente

Decreto

Por €l que sereforman y adicionan los articulos 13, 19y 38
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal y sereforman lafraccion IV del articulo 16 y € in-
ciso b) del articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 1°.- Sereforman los articulos 13y 19y se adicio-
nan cinco parrafos al articulo 38 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- El gasto publico federal se basara en presu-
puestos que se formularan con apoyo en programas que se-
fialen objetivos, metas indicadores de desempefio y uni-
dades responsables de su gjecucion. Los presupuestos se
elaborarén para cada afio calendario y se fundaran en cos
tos.

Articulo 19.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion se integrara con los documentos que se refieran
a

|. Descripcion clara de los programas que sean |a base
del Proyecto, en los que se sefialen objetivos, metas in-
dicador esde desempefio y unidades responsables de su
gjecucion, asi como su valuacion estimada por progra-
ma

lHalX ...

Articulo 38.- Para la gjecucion del gasto pablico federal
|las entidades deberan sujetarse alas previsiones de estaley
y con exclusion de las previstas en las fracciones | y 11 del
articulo 20. de esta misma ley, observar las disposiciones
que a efecto expida la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto.

Se establece como obligatorio & Sistema Federal de
Evaluacion del Desempefio mediante la incorporacion
de indicadores de desempefio en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la cuenta de la Hacienda
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Publica Federal en los Poderes Ejecutivo, Legidativo,
Judicial y los 6rganos constitucionalmente auténomos.

L osindicador es de desempefio medir &n principalmente
la eficacia en & cumplimiento de los objetivos y metas
delosprogramasy en la cobertura de su poblacion ob-
jetivo; la eficiencia en su operacion; la eficiencia 'y eco-
nomia con que se aplican los recursos aprobados para
el efecto, la satisfaccion del cliente — ciudadano; la cali-
dad de los bienes y servicios; y la competencia de los
servidores publicos.

Los indicadores de desempefio seran evaluados semes-
tralmente en los Poderes Ejecutivo, Legidativo, Judi-
cial y los drganos constitucionalmente auténomos, con
la participacion de los encargados del control interno.
Losresultadosdela evaluacion serviran debaseparala
planeacion y presupuestacion del gasto publico y debe-
rén ser informados a la Camara de Diputados por con-
ducto de la Auditoria Superior de la Federacion.

Lostitulares de los Poderes de la Unidn y de los ¢rga-
nos constitucionalmente auténomaos emitiran las dispo-
siciones para la elaboracion de los indicadores de des-
empefio y su periodicidad, asi como los procedimientos
pararealizar evaluaciones.

Los indicadores de desempefio, desglosados en indica-
dores estratégicos, indicadores de gestion e indicadores
de servicios, invariablemente deber&n formar parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion e incorporar-
se en los resultados de la Cuenta Puablica de la Hacien-
da Publica Federal, explicando en forma detallada las
causas de las variaciones y su correspondiente efecto
econémico.

Articulo 2°.- Se reforman la fraccion IV del articulo 16 y
el inciso b) del articulo 31, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...
lalll ...

IV. Evadluar mediante los indicadores de desempefio
aprobados en € Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, la eficiencia con que se cumplieron los objeti-
vos y metas de los programas y la cobertura de su
poblacion objetivo; la eficiencia en su operacion; la
eficiencia'y economia con que se aplicaron losrecur -
sos aprobados para €l efecto, la satisfaccion del clien-

te—ciudadano; la calidad delosbienesy servicios; la
competencia de los servidores publicos, a efecto de
verificar el desempefio de los programasy/o proyectos
federales y lalegaidad en € uso de los recursos pabli-
Cos,

VaXXl ..
Articulo 31.- ...
a) ..

b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y veri-
ficacion del desempefio logrado en los programasy/o
proyectos respecto de la eficiencia con que se cum-
plieron los objetivos y metas de los programas y la
cobertura de su poblacion objetivo; la eficiencia en
Su operacion; la economia con que se aplicaron los
recur sos aprobados para € efecto, la satisfaccion del
cliente-ciudadano; la calidad de los bienes'y servi-
cios; y lacompetencia delos servidor es plblicos, me-
diante los indicador es presentados en e Presupuesto
de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica;

c)ag) ...

Articulo Transtorio

Unico. Este Decreto entrard en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal,
a los 17 dias del mes de febrero de 2005.— Diputados:
Marcela Guerra Cadtillo, Maria de Jests Aguirre Maldo-
nado, Humberto Cervantes Vega, Martin Carrillo Guzman,
Alfonso Rodriguez Ochoa, Francisco Javier Guizar Maci-
as, Victor Félix Flores Morales, Jose Luis Garcia Merca-
do, Federico Madrazo Rojas, Alfonso Nava Diaz, Cruz L6-
pez Aguilar, José Luis Flores Herndndez, Carlos Jiménez
Macias, Mayela Quiroga Tamez, Alfonso Gonzalez Ruiz,
Carlos Mireles Morales, Maria Esther Scherman Leafio,
Enrique Burgos Garcia, Arturo Osornio Snchez, Marco
Antonio Gutiérrez Romero, José Rangel Espinosa, Roberto
Campa Cifrian, Claudia Ruiz Massieu Salinas, Héctor Gu-
tiérrez de la Garza, Eduardo Bailey Elizondo, Jests Lome-
li Rosas, Amalin Yabur Elias, Laura Reyes Retana Ramos,
Marco Antonio Garcia Ayala, Belizario Iram Herrera So-
lis, Maria Elena Orantes Lopez, Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez, Mario Carlos Culebro Velasco, César Amin
Gonzalez Orantes (rdbricas).»



Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada dofia Marcela Guerra Castillo. Tr -
nese a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Gobernacion.

Lasiguienteiniciativa hasido pospuestaa peticion del gru-
po parlamentario de Accion Nacional.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapalabra el sefior diputado don José Luis Medi-
na Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, para presentar iniciativa que refor-
mael articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado José LuisMedina Lizalde: Con suvenia, se-
for Presidente.

José Luis Medina Lizalde, en su caracter de diputado fede-
ral delaLIX Legislatura del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto
enlosarticulos 71, fraccion I, 72y 73, fraccion X111, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reformay adiciona el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
funcion de la siguiente exposicion de motivos:

La presente iniciativa se plantea dentro del ambito corres-
pondiente a la Reforma del Estado derivado de la agenda
legidlativa que aln tiene pendiente esta soberania con los
mexicanos, proponiéndose con el &nimo de coadyuvar des-
de la competencia del Poder Legislativo a la disminucion
del terrible problema del aumento desenfrenado de la cri-
minalidad de nuestro pais, planteandose como una accion
legislativa que forme parte de un proyecto integral que en
materia de seguridad publica, especificamente por lo que
hace alaprevencion del delitoy conductas infractoras, ins
trumentemos los distintos Poderes de la Unidn y de los es-
tados para asi formar un frente comdn con la ciudadania en
el combate de este cancer social.

Un proyecto que ademas siente |as bases para la aplicacion
de una correcta politica crimina de Estado, sustentandolo

no solamente en reformas constitucionalesy legales quein-
fluyan en lasalvaguarda de las personasy de sus bienes, si-
no que también estudie y ataque de raiz |os elementos ge-
neradores de las conductas infractoras y delictivas.

La seguridad publica es definida constitucionalmente co-
mo lafuncidn a cargo del Estado que tiene como fines sal-
vaguardar la integridad y derecho de las personas, asi co-
mo preservar las libertades, €l orden y la paz publicos,
debiendo realizarla por mandato legal las autoridades com
petentes, mediante |a prevencion, persecucion y sancion de
lasinfraccionesy delitos, asi como lareinsercion social del
delincuente y del menor infractor.

Toma especia relevancia el combate de |as causas que ge-
nera la comision de delitos y conductas antisociales, de-
biendo redizarse a través del desarrollo de politicas, pro-
gramas y acciones eficientes y eficaces que contribuyan a
fomento de los valores culturales y civicos en la sociedad
y conduzcan asu vez a respeto irrestricto del imperio dela

ley.

Actualmente, el Gobierno Federal, atravésdel SistemaNa-
cional de Seguridad Publica, especificamente por medio de
la Conferencia de Prevencion y Readaptacion Social, debe
redlizar el estudio de dichas causas generadoras que se ma-
terialicen en laimplantacion de correctas politicas de com-
bate del fendmeno criminal. Dichas acciones hasta € mo-
mento no han arrojado resultados favorables que se
perciban en la ciudadania, a igua que no se han reconoci-
do los estragos sociopoliticos generados por €l model o eco-
nomico neoliberal, el aumento de la pobreza, la falta de
empleo, la injusta distribucion de la riqueza y la especta-
cular impunidad, situando a nuestro pais actua mente como
una de las naciones mé&s inseguras del mundo.

Desde |a antigua Roma y hasta nuestros dias, varios estu-
diosos del tema han encauzado sus esfuerzos a tratar de
descifrar las causas generadoras de las conductas antiso-
ciales, para brindar asi soluciones eficaces para la dismi-
nucion del fenémeno criminal, generandose multiples pos
tulados que han sido debatidos arduamente durante el
desarrollo del pensamiento humano, pero que en la actua-
lidad han sido ya rebasados.

De la evolucion cientifica del andlisis de este problema se
deriva la necesidad de implantar una correcta politica cri-
minal de Estado, donde €l derecho penal debe poseer tan
60 naturaleza subsidiaria, conforme a los principios con-
tenidos en nuestra Constitucion, proponiéndose en cambio
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un cambio en lamanera de combatir el fendmeno criminal,
pasando del aumento de lareaccion pend al estudio y com-
bate de sus causas generadoras.

Asi, la politica criminal se convierte en un verdadero ins
trumento de | egitimacion y reproduccion de larealidad so-
cial, mediante la cual se busque brindar seguridad a dis-
frute y proteccion efectiva de todos los derechos
universales, politicos y sociales de las personas que se en-
cuentran en nuestro pais, pendientes de la inclusion de to-
dos |os estratos sociales en la economia de la seguridad, ya
que actua mente nuestro gobierno se ha olvidado de garan-
tizar los derechos de un nimero importante de sujetos vul -
nerables.

En el intento de contener la violencia, se ha terminado por
disimularla, excluyendo alos sujetos mas débilesy muchas
veces sefialandol os como probables responsables del fend-
meno delictivo por su mera situacion econdmica o socidl.
Por €llo, las acciones de prevencion que emprende el Esta-
do deberan convertirse en parte fundamental de la politica
socia que implanten los distintos niveles de gobierno.

Laseguridad piblica debe entenderse como un conjunto de
politicas y acciones realizadas por los poderes publicos,
encaminadas a la prevencion y represion de las conductas
antisociales, donde desde el &mbito de competencia de ca-
da uno de los 6rganos de gobierno se implanten politicas
publicas encaminadas a generar y garantizar una conviven-
ciaarmonicay pacifica de todos los habitantes de nuestra
naci on.

La ciudadania clama por una debida seguridad publica, la
cual sdlo puede ser plenamente garantizada mediante la
prevencion del delito y conductas infractoras, asi como la
salvaguarda plena de los propios derechos, como el dere-
cho alavida, alalibertad, d libre desarrollo de la perso-
nalidad, de expresion y ala calidad de vida, entre otros, a
través de acciones coherentes y debidamente analizadas
por |as autoridades, junto con la sociedad.

No deben seguirse implantando acciones discontinuas e
improvisadas. Los mexicanos exigen de sus gobernantes

mayor responsabilidad en el actuar plblico que arroje re-

sultados concretos y con vision de futuro, con estrategias

no sdlo de &mbito policia y pena sino estrategias que per-

mitan una participacion mas amplia de la comunidad en el

control de la criminaidad, principalmente en su preven-

cion.

México debe contar con un organismo dotado de autono-
mia de los demas poderes, el cual se encuentre encargado
exclusivamente de la redizacion de estudios especializa
dos en materia de prevencion del delito y conductas infrac-
toras que dicte los lineamientos béasicos de observancia
obligatoria para los poderes y niveles de gobierno.

Por |o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de esta honorable Céamara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modificay
adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se modificay adiciona el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar en los siguientes términos:

Parrafo 60.. El Estado contard con un organismo publico
auténomo, denominado Instituto Nacional para la Preven-
cion del Delito y Conductas Infractoras, dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, € cua deberd ga-
rantizar |a participacion ciudadana en su funcionamiento.

Dicho organismo seré el encargado de larealizacion de es-
tudios especializados en materia de prevencion del delitoy
conductas infractoras, asi como dictara los lineamientos
basicos y observancia obligatoria para los Poderes de la
Unidn y de los estados que contribuyan a combate de las
causas generadoras de Ias conductas antisociales y garanti-
cen la convivencia arménica y pacifica de sus habitantes,
de acuerdo con la ley reglamentaria que para tal efecto se
expida.

Parrafo 70.. La Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios se coordinaran en los términos que la ley
sefide para establecer un sistema naciona de seguridad
publica.

Solicito que se inserte €l texto integro en el Diario de De-
bates. Es todo, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado José Luis Medina Lizalde, integrante del grupo par-
lamentario del PRD

José Luis Medina Lizalde, en mi carécter de diputado fe-
deral delaLIX Legislatura del Congreso Genera de los
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Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion Il, 72'y 73, fraccion
XXX, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion I, 56 y
62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que sereformay adiciona el articu-
lo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si aspiramos a la construccion de una sociedad democréti -
ca con verdadera igualdad social, en el marco de la inde-
pendencia naciona y en completo respeto a la diversidad
humana, es necesaria la correcta instauracion del estado
democratico y social de derecho, basado en la capacidad
del pueblo para crear las instituciones necesarias en bene-
ficio del mismo y otorgue |a debida salvaguarda de los de-
rechos que aseguren su convivencia arménica, democrati -
cay pacifica, permitiendo asi cada vez en mayor grado,
acanzar una sociedad més justa y una economia en des-
arrollo permanente. Resaltando la primordial funcion del
Estado de salvaguardar laintegridad y derechos de las per-
sonas, asi como la preservacion de las libertades, el orden
y lapaz publicos.

La presente iniciativa se plantea dentro del ambito corres-
pondiente a la reforma del Estado, derivado de la agenda
legidlativa que alin tiene pendiente ésta Soberania con los
mexicanos; proponiéndose con €l animo de coadyuvar des-
de la competencia del Poder Legidativo, a la disminucion
del terrible problema del aumento desenfrenado de la cri-
minalidad en nuestro pais, planteandose como una accion
legislativa que forme parte de un proyecto integral que en
materia de seguridad publica, especificamente por lo que
hace alaPrevencion del delitoy conductas infractoras, ins
trumentemos | os distintos Poderes de laUnidn y de los Es-
tados, para asi formar un frente comdn conjuntamente con
la ciudadania, en el combate a éste cancer social; un pro-
yecto que ademas siente |l as bases para la aplicacion de una
correcta politica criminal de Estado, sustentandolo no sola-
mente en reformas constitucionales y legales que influyan
en la salvaguarda de |as personas y de sus bienes, sino que
también estudie y atague de raiz los elementos generadores
de las conductas infractoras y delictivas.

La seguridad publica es definida constituciona mente co-
mo la funcion a cargo del Estado que tiene como fines sal-

vaguardar laintegridad y derechos de las personas, asi co-
mo preservar las libertades, €l orden y la paz publicos; de-
biendo de redlizarla por mandato legal las autoridades
competentes, mediante la prevencion, persecucion y san-
cion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
sociad del delincuente'y del menor infractor.

En este orden de ideas y en relacion alas acciones que por

mandato legal deben de realizar |as autoridades competen-

tes, interrelacionadas y encargadas de la dificil tarea de la
seguridad publica, toma especia relevancia el combate a
las causas que generan la comision de delitos y conductas

antisociales, debiendo de realizarse a través del desarrollo
de politicas, programas y acciones, eficientes y eficaces,

que contribuyan a fomento de los valores culturales y ci-

vicos en la sociedad y que conduzcan a su vez, a respeto
irrestricto del imperio delaley.

Sin embargo, dichas acciones hasta el momento emprendi -
das por €l Estado a través de las autoridades dependientes
del Ejecutivo, han resultado insuficientes e ineficaces para
la disminucion del fenomeno criminal en nuestro pais, di-
cha obligacion de Estado, cabe destacar, no ha sido debi-
damente cumplimentada, ni considerada de acuerdo a su
vital importancia para |a preservacion del orden social.

Actualmente el Gobierno Federal, através del Sistema Na-
ciona de Seguridad Publica, especificamente atravesdela
Conferencia de Prevencion y Readaptacion Social, deberia
de redlizar el estudio de las causas generadoras de la cri-
minalidad en nuestro pais, para la realizacion e implemen-
tacion de correctas y eficaces politicas criminales de com-
bate al fendmeno criminal; al respecto cabe mencionar que
dichas acciones no han arrojado resultados favorables que
se perciban en la mayoria de la ciudadania, asi como que
nuestras autoridades federales no han reconocido los estra-
gos que ha generado en beneficio del aumento de la inci-
dencia delictiva en nuestro pais, la implementacion de di-
cho modelo econoémico, dentro de las consecuencias socio
politicas que derivan del modelo neoliberalista, encontra-
mos algunas de |as causas generadoras de las conductasin-
fractoras y delictivas; como lo son la pobreza, |a falta del
pleno empleo, la correcta distribucion de la riqueza y el
combate alaimpunidad, entre otras, situando a nuestro pa-
is como una de | as naciones méas inseguras del mundo.

Desde |os tiempos de la antigua Romay hasta nuestros di-
as, varios estudiosos del tema han encausado sus esfuerzos
para tratar de descifrar las causas generadoras de las con-
ductas antisociales y brindar soluciones eficaces para la
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disminucion del fendmeno criminol gico, de entre los cua-
les destacan:

César Lombroso, quien sefialaba que “La impulsividad
congtituye la verdadera base del delito, porque cuando
mas impulsivo es un ser, menos influjo eerceran sobre el
los conceptos y los sentimientos morales, y mas facilmente
se determinara a hacer €l mal, impulsado por los estimu-
los dolorosos’ .

Ademés sefialaba que “ no se requiere estudiar al delito si-
no a los delincuentes, en atencion a su propia naturaleza
intima, y, por tanto, en atencion al grado de temibilidad
que de la misma depende, al modo como hayan realizado
el delitoy de los estimulos que a €l le arrastraran” .

Para Rafael Garofalo: “ el punto de partida en el estudio
del criminal debe de ser la nocidn sociol6gica del delito.
El delito es siempre una accion perjudicial que, al propio
tiempo, hiere algunos de los sentimientos que se ha con-
vertido en Ilamar el sentido moral de una agregacion hu-
mana.

La concepcion de Gardfalo del delito no tiene otro objeto
mas que distinguir, entre los hechos punibles, los cuales son
los que estén regidos por la mismas leyes naturales, acusan
ciertas anomalias individuales, principalmente la carencia
de un sentido moral, es decir, los sentimientos que son la ba-
sedelamoralidad modernay €l progreso que se desarrolla
continuamente en el seno de las naciones civilizadas’ .

ParaEnrico Ferri: en su obra Estudios sobre la criminali -
dad en Francia (1881), reline en tres grupos naturales to-
das |as causas tan diversas que determinan la delincuencia:
los factores antropoldgicos o individuales del delito, los
factores psiquicos y los factores sociales.

L os factores antropol 6gicos: como inherentes a la persona
del criminal, son el primer coeficiente del delito.

Los factores fisicos 0 cosmotelUricos del delito: tienen este
carécter todos los factores que pertenecen a medio fisico.
Comolo son €l clima, lanaturalezadel suelo, lasucesion de
losdiasy |las noches, las estaciones, latemperaturaanud, las
condiciones atmosféricas y la produccion agricola.

Los factores sociales del delito: que resultan del medio so-
cial en que vive e delincuente, como: “la densidad dife-
rente de poblacion, € estado de la opinion pablicay dela
religion, la congtitucion de la familia y el sistema de edu-

cacion, la produccion industrial, el alcoholismo, la orga-
nizacion economica y politica de la administracion publi-
ca, justiciay politica judicial, y enfin, el sistema legidati-
vo civil y penal en general. Hay alli, en suma, una multitud
de causas latentes que se complementan, enlazan y combi -
nan en todas las funciones, aun con las menos aparentes de
la vida social, y que escapan casi siempre a la atencion de
los tedricosy de los practicos, de los criminalistasy de los
legisladores.”

Sigmund Freud explica que las conductas delictivas eran
cometidas ante todo por que se hallaban prohibidas y por
(ue a su gjecucion, se enlazaba para el autor un alivio psi-
quico. El sujeto sufre un penoso sentimiento de culpabili-
dad de origen desconocido, donde una vez cometida la fal -
ta, siente mitigada la presion del mismo. El sentimiento de
culpa existia antes del delito y no procedia de €, al con-
trario el delito es el que procedia del sentimiento de cul -
pabilidad. El llega a la conclusion de que este sentimiento
de culpabilidad proviene del complejo de Edipo.

El delincuente por un lado comete un delito por sentimien-
tos de culpa, y por €l otro, € castigo que el delito ocasio-
na, satisface la necesidad de auto castigo que el sujeto ex-
perimenta inconscientemente.

Freud tambien habla de los delincuentes adultos que co-
meten delitos sin sentimientos de culpa. Sefiala que estos
sujetos no han desarrollado inhibiciones morales o creen
justificada su conducta por su lucha contra la sociedad, re-
firiéndose asi hacia los actualmente denominados perso-
nalidades psicopaticas.

Emilio Durkheim: Sefiala que todo fendmeno sociol 6gico
es susceptible de revestir formas distintas sin dejar de ser
esencialmente el mismo.

Unas son generalesen toda la extension dela especie; seen-
cuentran, Sl no en todos los individuos, por lo menos en la
mayoria de ellosy, s bien no se repiten idénticamente en to-
dos los casos en que se les puede observar, sino que varian
de uno a otro sujeto, estas variaciones estan comprendidas
entre limites muy estrechos. Hay otras que son, por €l con-
trario, excepcional es; no sAlo se encuentran en unaminoria,
S no que aun donde se producen, lo mas frecuente es que no
se mantengan durante toda la vida del individuo.

Durkheim llama normales a los hechos que presentan las
formas mas generales y le da a los otros € nombre de
morbosos 0 patol dgicos.
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Durkheim, sefialaba que el fenémeno criminal es un pro-
ducto cultural, asi como lo es el arte o la ciencia. Por lo
tanto, en toda sociedad es bueno que exista un cierto nu-
mero de criminalidad. Pero |a forma en que se puede resu-
mir la teoria social de la criminalidad es “ las sociedades
tienen los criminales que se merecen”, 10 que en otras pa-
labras es que la criminalidad es reflejo de una enfermedad
social.

Alfred Adler: fundamenta sus teorias en tres postulados
principales, el sentimiento de inferioridad, losimpulsos de
poderio y los sentimientos de comunidad.

El Sentimiento de inferioridad es uno de los motores del
progreso individual. Este sentimiento hace que la persona
desee llegar a metas superiores ayudado con la voluntad
de poder. ES un sentimiento positivo que al juntarse con el
sentimiento de comunidad impulsa al individuo a la per-
feccion y el triunfo. No es un sentimiento negativo como el
Complejo de Grandeza. S este Sentimiento deinferioridad
es alterado por factores enddgenos o exdgenos se llega al
complejo de inferioridad.

Los factores enddgenos son organicos. Existe falencia fisi-
ca. S este sentimiento de inferioridad es alterado por es-
tos factores organicos, ademas de la alteracion del senti-
miento de comunidad van a permitir e desarrollo del
complejo de inferioridad de causa enddgena que ya €s un
complejo negativo.

Los factores exégenos son la alteracion del sentimiento de
comunidad. Ya existe una inadaptacion. El sentimiento de
inferioridad que le impulsa a superarse es inmovilizado y
yano lelleva al individuo hacia la superacion.

Para Adler lavoluntad de poder esla fuerza impulsora por
el cual e individuo quiere superarse para lograr un obje-
tivo. S existiera un fracaso el individuo lograra superarla
con esa voluntad de poder.

El Sentimiento de comunidad se forma desde pequefio, des-
de el nacimiento al venir a la sociedad. La socializacion
hace que con el sentimiento de inferioridad podamos esta-
blecer una relacion de superioridad.

Para Alfredo Nicéforo: una de las transformaciones mas
evidentes que la criminalidad sufre en la sociedad moder-
na es que € delito en la sociedad barbara se realiza me-
diante la violencia, ahora se realiza especialmente por €
fraude.

Otra de las transformaciones que ha experimentado el de-
lito es que en la sociedad moderna no solo se transforma
este, s no también el delincuente.

La tercera transformacion consiste en los delitos que ata-
can las bases de la sociedad humanay de otra, los que ata-
can simplemente |as bases del estado.

La criminalidad natural ofende las condiciones de existen-
cia de toda la especie humana; en cambio, la criminalidad
artificial solo ofende las condiciones de existencia de una
clase determinada y la organizacion momentanea de los
poderes.

Por ultimo Nicéforo sefiala la transformacion en la ciencia
de la criminalidad. Se transforma en una ciencia mas am-
plia, més moderna y mas cientifica que antes de redactar
lalista de delitosy las penas contra |os mismos estudia las
causas de la criminalidad: La sociologia criminal, enton-
ces, esla Ciencia que estudia el delito como resultante de
causasindividuales, socialesy fisicas, y lgjos de olvidar al
delincuente principia por estudiarle.

Del andlisis efectuado de éstos y otros postulados que du-
rante la evolucion de nuestra sociedad, han vertido los es-
tudiosos de la criminalidad, alny cuando algunos han sido
debatidos arduamente por |os académicos durante el trans
curso de los afos, y se ha demostrado que aguellos postu-
lados que en razén de su tiempo trataron de entender y pre-
cisar los lineamientos elementales para el estudio y
combate del fendmeno criminal, son inadecuados ya en la
realidad de nuestra sociedad en constante evolucion; es
menester reconocer que dichos postulados, nacen de la
continua preocupacion que ha tenido el ser humano por
acanzar un estado ideal social de derecho y de paz pabli-
cos; por lo que resultanecesario resaltar laimportanciade
la evolucion del pensamiento humano |6gicamente es-
tructurado que trata de explicar |os fenomenos criminal es,
y tomarlos asi en consideracion para el fundamento y di-
reccion de laley, de acuerdo alarealidad socia de nues-
trosdias.

De entre las disciplinas encargadas del estudio del delito,
SuS causas generadoras y consecuencias, encontramos a la
Ciencia del Derecho Penal, ala Criminologiay ala Politi-
ca Criminal, |as cuales conceptual mente se mantienen con-
juntamente relacionadas, pero aplican diferentes métodos
en el estudio de su objeto; por gemplo la ciencia del Dere-
cho Penal: consiste en el conjunto sistematico de las teori-
as explicativas que a ser aplicadas por el legislador, dan



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

origen al Derecho Penal; la Criminologia: tiene por objeto

el estudio de los factores del delito, del delincuentey dela
victima; asi como la Politica Criminal: tiene dentro de su

objeto, la elaboracion de politicas de control de las Situar

ciones sociamente negativas, ampliandose su objetivo a
controlar sus consecuencias.

De la conceptualizacion anterior deriva la importancia de
implementar una correcta Politica criminal de Estado, don-
de e derecho penal debe poseer tan sdlo una naturaleza
subsidiaria conforme alos principios contenidos en nuestra
Constitucion, proponiéndose un cambio en la manera de
combatir el fendmeno criminal, pasando del aumento de la
reaccion penal, al estudio y combate de sus causas genera-
doras.

Es asi como la politica criminal se convierte en un verda-
dero instrumento de legitimacion y reproduccion de larea
lidad social, mediante lacua se busca brindar seguridad, al
disfrutey proteccion efectiva de todos |os derechos univer-
sales, politicosy sociales de |as personas que e encuentren
en el Estado.

Una correcta politica crimina de Estado, debe de observar
una debida inclusion de todos los extractos sociaes en la
economia de la seguridad, ya que aparejado a su incorrec-
ta aplicacion, actualmente se ha olvidado de garantizar los
derechos de un cierto nimero de sujetos vulnerables, y en
el intento de contener la violencia, se ha terminado por
ocultarla, excluyendo de la economia de la seguridad alos
sujetos mas débiles y muchas veces, sefialdndolos como
probables responsables del fendmeno delictivo, por su me-
ra situacion econdmica, social y académica; es por ello que
las acciones de prevencion de las conductas antisociales
que emprenda el Estado, deberéan convertirse en parte fun-
damental de lapoliticasocial que seimplemente en el pais
por los distintos niveles de gobierno.

El aumento de |la pendidad de las conductas consideradas
como antisociales por el Estado, ha demostrado su inefica-
ciaen el combate a aumento de la criminalidad en nuestro
pais, es por ello que resulta de extrema urgencia, disponer
dternamente de programas de acciones justas y eficaces
para controlar las violaciones de los derechos fundamenta-
les, los procesos de criminalizacion y las consecuenciasin-
dividuales y sociales de las violaciones de los mismos;
siendo necesario redefinir la politica pablica, como politi-
ca de gercicio efectivo y de proteccion integral de los de-
rechos fundamentales y acorde a los principios contenidos

en nuestra Constitucion; una politica de justicia social y de
igualdad, generaria mayores beneficios sobre el control de
la criminalidad y los procesos de criminalizacion, sin per-
sistir de laintervencion del derecho penal, como forma de
control social.

El sistema penal como medio de control social, se funda-
menta en el llamado (ius punendi), es decir en el derecho
del Estado a castigar, es caracterizado por reglas especifi-
cas de formulacion, de aplicacion y de gecucion; mas sin
embargo hasta nuestros dias, el Estado ha utilizado equi-
vocadamente a la pena como medio de prevencion; tratan-
do de generar con su aplicacion, lainhibicion de larealiza:
cion de conductas delictivas, y la segregacion y
readaptacion del delincuente; més sin embargo esa concep-
cion delafinalidad de la pena ha sido rebasada en nuestros
tiempos, €l endurecimiento del castigo del Estado encami-
nado a la disminucion de la criminalidad, es evidente que
no hasurtido sus efectos, debido a que simplemente se cas-
tigagjemplarmente enlo particular al individuo que havio-
lentado el orden normativo social, sin analizar de manera
general y consecuente |0s elementos generadores de dicha
conducta, y por lo tanto sin atacar de fondo dichos ele-
mentos.

Entonces la seguridad piblica debe entenderse, como un
conjunto de politicas y acciones realizadas por los poderes
publicos, encaminadas a la prevencion y represion de las
conductas antisociales, donde desde el &mbito de compe-
tencia de cada uno de los 6rganos de gobierno, se imple-
menten politicas publicas encaminadas a generar y garanti -
zar una convivencia armonica y pacifica de todos los
habitantes de nuestra nacion.

Como es sabido, entre |os factores que contribuyen a in-
cremento de la delincuencia, se cuentan, lafaltade empleo,
la deficiente educacion, la pobreza, la desintegracion fami-
liar, € fracaso del proyecto econémico actual, la impuni-
dad, la manipulacion masiva de los medios de comunica-
ciony lafalta deimplementacion de unapoliticasocial que
genere una correcta y equitativa reparticion de la riqueza.

La ciudadania clama por una debida seguridad publica, la
cua solo puede ser plenamente garantizada mediante la
prevencion del delito y conductas infractoras, asi como la
salvaguarda plena de los propios derechos, como o son, €l
derecho alavida, alalibertad, a libre desarrollo de la per-
sondidad, de expresion y ala calidad de vida, entre otros;
através de acciones coherentes y debidamente analizadas
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por las autoridades conjuntamente con la Sociedad. No
deben de seguirse implementando acciones discontinuas
e improvisadas y mucho menos aisladas, |os mexicanos
exigen de sus gobernantes, mayor responsabilidad en el ac-
tuar pablico, que arroje resultados concretos y con vision
de futuro, con estrategias no solamente de &mbito policial
y penal, sino estrategias que permitan una participacion
més amplia de la comunidad en el control de la criminali-
dad, principalmente en su prevencion.

La prevencion como aspecto fundamental de la funcion de
seguridad publica que rediza el Estado, debe de realizarse
no de maneraaislada, sino en forma conjunta por todos |os
poderes de la Union y de los Estados, asi como de los tres
niveles de gobierno, debe de existir una homologacion de
acciones entre los mismos, a igua que se debe de otorgar
ladebidaimportanciaa estudio interdisciplinario delacri-
minalidad en nuestro pais, el Estado debe de contar con un
organismo dotado de autonomia de los demés poderes, e
cual se encuentre encargado exclusivamente de la redliza-
cion de estudios especializados en materia de prevencion
del delito y conductas infractoras, asi como dicte loslinea-
mientos basicos de observancia obligatoria para los pode-
resy niveles de gobierno, encaminadas a combate de las
causas generadoras de dichas conductas, es decir, dichos
drganos deberan de implementar en conjunto una correcta
politicacriminal de prevencion del delito, que generey ga-
rantice la convivencia armonica y pacifica de los habitan-
tes de nuestro pais.

Delo anterior se desprende la necesidad de la creacion del
Ingtituto Nacional parala Prevencion del Delito y Conduc-
tas Infractoras, mismo que se propone debe de contar con
personalidad juridicay patrimonio propio, dotado de auto-
nomia congtituciona frente a los tres poderes y conside-
randose su funcion como prioritaria para el Estado.

Dicho Instituto serd el encargado de redlizar el andlisis es-
pecializado de las causas generadoras de las conductas in-
fractoras y delictivas que atenten contra la Sociedad; asi
como deberé dictar |os lineamientos bésicos de politicacri-
mina de observancia obligatoria, que deberén de aplicar
los diferentes poderes del Estado, para que a su vez, dichos
drganos las gjecuten en el dmbito de sus competencias, con
el animo de garantizar la convivencia armonicay pacifica
de los habitantes de nuestro pais, asi como fomenten la cul -
tura del respeto irrestricto alaley.

El Ingtituto debera estructurarse a través de unidades espe-
cializadas multidisciplinarias por materia de estudio de las

conductas antisociales, como o son Criminologia, Socio-
logia, Educacion, Economiay Cultura, entre otras. Conta-
ra con subdirecciones regionaes, locales y municipales,
segun amerite el caso; realizando estudios de acuerdo ala
cualidad y cantidad de la incidencia delictiva e infractora,
mediante métodos de estudio especializados en cada mate-
ria

Las unidades especializadas estaran integradas por Acadé-
micosy Analistas ampliamente reconocidos por lasinstitu-
ciones de educacion superior del pais, debiendo establecer-
se bgjo las perspectivas Nacional, Regiona y Loca, de
acuerdo a las costumbres de las entidades y a los niveles
socio econdmico, cultural y de alfabetizacion de cada re-
gion, tomando en consideracion la incidencia delictiva de
cada lugar; a igual que realizaran estudios sobre la rein-
sercion socid del delincuente'y del menor infractor.

De lo anterior, se desprende la necesidad de elevar a nivel
congtitucional el principio de Prevencion del Delito y Con-
ductas infractoras, como parte de la funcion prioritaria del
Estado, debiéndose en consecuencia Reformar y adicionar
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para la debida adecuacion de la pre-
sente iniciativa, modificAndose la distribucion del texto
contenido en los seis parrafos con que cuenta actualmente
dicha disposicion constitucional, y adicionandose un sépti-
mo pérrafo; donde €l actual parrafo sexto pasa a formar el
parrafo séptimo adicionado, y en el parrafo sexto, se inser-
te el texto de la propuesta materia de la presente iniciativa,
donde se deberé de especificar que: El Estado contard con
un organismo publico auténomo denominado Instituto Na-
cional paralaPrevencion del Delito y Conductas Infracto-
ras, dotado de personalidad juridicay patrimonio propio, €l
cua deberd de garantizar la participacion ciudadana en su
funcionamiento, dicho organismo seré e encargado de la
redizacion de estudios especializados en materia de pre-
vencion del delito y conductas infractoras, asi como dicta-
ra los lineamientos basicos de observancia obligatoria para
los poderes de la Union y de los estados, que contribuyan
a combate de |as causas generadoras de las conductas an-
tisociales y garanticen la convivencia armonica y pacifica
de sus habitantes, de acuerdo alaley reglamentaria que pa-
rael efecto se expida.

Por |o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados, la siguiente

Iniciativa de reforma con proyecto de decreto, por la
que semodificay adiciona € articulo 21 dela Constitu-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue;

Articulo Unico.- Se modificay adiciona el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en |os siguientes términos.

Articulo 21.

El Estado contara con un organismo publico autnomo
denominado Instituto Nacional para la Prevencion del
Delitoy Conductas Infractor as, dotado de per sonalidad
juridicay patrimonio propio, el cual debera de garanti-
zar la participacion ciudadana en su funcionamiento,
dicho organismo sera e encargado de la realizacion de
estudios especializados en materia de prevencion del
delito y conductas infractoras, asi como dictara los li-
neamientos basicos de observancia obligatoria para los
poderesdelaUnidny delosestados, que contribuyan al
combate de las causas gener ador asde las conductas an-
tisociales y garanticen la convivencia armoénica y paci-
fica de sus habitantes, de acuerdo a la ley reglamenta-
ria que para e efecto se expida.

LaFederacion, e Distrito Federal, losestadosy los mu-
nicipios, se coordinaran en lostérminos que la ley sefia-
le para establecer un sistema nacional de seguridad pU-
blica.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio de San Lézaro, a 22 de febrero de 2005.— Dip.
José Luis Medina Lizalde (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y
esta Presidencia obsequia con mucho gusto su peticion:
insertese el texto integro en el Diario de los Debates y

tlrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Justiciay Derechos Humanos.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y
SANCIONAR LA TORTURA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tie-
ne €l uso de la palabra € sefior diputado don Manuel Ve-
lasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa que refor-
malosarticulos 3y 6, y adicionaun 3 BisalaLey Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Diputado José Luis Medina, con todo aprecio... No, €l si-
guiente orador nos pide que si nos hace usted favor de re-
tirar su estandarte. Gracias, sefior diputado.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con la venia de la
Presidencia; compafierasy compafieros diputados:

Latortura es un delito que destruye lo més preciado de la
persona. Por ello, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Politicos regula su prohibicion absolutaen el articulo
7° que alaletradice:

“Nadie sera sometido atorturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie seré someti -
do sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.”

Ello significaque, adiferenciadelaregulacion de otros de-
rechos humanos, no existe ninguna justificacion para ad-
mitir latortura. En consecuencia, incluso en situaciones ex-
cepcionales, se preserva la proteccion de la persona de esa
préctica.

Del mismo modo, en & Sistema Interamericano de Protec-
cion, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
prohibe latorturaen e articulo 50., referente alos derechos
alaintegridad personal.

Primero. Toda persona tiene derecho a que se respete su in-
tegridad fisica, psiquicay moral.

Segundo. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona pri-
vada de libertad sera tratada con el respeto debido aladig-
nidad inherente a ser humano.
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Es decir, la proteccion de la integridad personal pertenece
a ndcleo inderogable: que no puede ser suspendido ni su-
primido jaméas en cualquier circunstancia en que se en-
cuentre el Estado.

La erradicacion de la tortura en el mundo es uno de los
grandes desafios que asumieron Naciones Unidas, a solo
unos pocos afios de su fundacion, para garantizar a todas
las personas una proteccion suficiente contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En
el transcurso de los afios, la Organizacion fue adoptando
normas de aplicacion universal, que finalmente fueron con-
sagradas en declaraciones y convenios internacionales.

En 1875, la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd
una declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, que fue la base para que luego se aprobara
la Convencion contra la Tortura, € 10 de diciembre de
1984.

En México, el derecho universal imprescriptible e irrenun-
ciable de toda persona al respeto de su integridad y seguri-
dad personales, ano ser torturada o sujeta de otros actos de
autoridad que vulneren su dignidad esté reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los cadigos y legislaciones en materia de tortura anivel fe-
deral y estatal. Asimismo, el Estado mexicano se ha com-
prometido con la comunidad internacional, a partir de la
firmay las ratificaciones de mdiltiples declaraciones y con-
venios, aredlizar todas |as acciones necesarias para erradi -
car la préctica de tortura en € pais, reconociendo ésta co-
mo crimen de la humanidad, dado que estas practicas
afectan ala sociedad en su conjunto.

La obligacion de parte del Estado mexicano de respetar
acuerdos e instrumentos internacionales de proteccion y
defensa de | os derechos humanos se enmarca en € articulo
133 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, que incorpora esos instrumentos como ley supre-
ma de nuestro pais, los cuales tienen un carécter vinculato-
rio incuestionable.

Hoy dia, en México existe evidencia de que siguen presen-
tandose eventos de tortura, principalmente en la poblacion
indigena, donde se observan de manera constante una dila-
cion y negacion de justicia por parte de |as autoridades co-
rrespondientes, asi como la no aplicacion de las leyes de
prevencion y sancion de la tortura.

A pesar de que anivel estatal y nacional existen leyes para
prevenir y sancionar la tortura, éstas, desconocidas o no,
son aplicadas por |as autoridades de investigacion, asi co-
mo de los encargados de la procuracion y administracion
de procuracion dejusticia, no obstante que éste setiene que
perseguir de oficio.

Esimportante sefialar que €l concepto de tortura que tienen
las |eyes mexicanas es muy acotado y no corresponde en su
totalidad a concepto aplicable en la Convencion Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura, incumpliendo
el Estado su deber de adoptar disposiciones de derecho in-
terno, tal como lo indica la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Ademés, la Ley Federa para Prevenir
y Sancionar la Tortura contiene una definicion del flagelo,
que no s6lo se queda corta respecto de la Convencion sino
(ue no toma en cuenta muchas conductas que constituyen
torturas previstas en la misma, lo que impide que un juez
sancione como tortura determinadas conductas que no es-
tan tipificadas en laley.

En e Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Poli-
tica Mexicana se establece que las comisiones publicas de
derechos humanos tienen como funcion, en el ambito de
Sus respectivas competencias, proteger las garantias que
ampara el orden juridico, por lo que deben tomar en cuen-
ta en su actividad de proteccion de los derechos los trata-
dos internacionales.

Por ello, consideramos impostergable modificar la defini-
cion de tortura establecidaen la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura, asi como incorporar una definicion
precisa y més amplia de quiénes deben ser considerados
responsables de este delito. Por ello someto a su conside-
racion lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual sere-
forman los articulos 3y 6, y se adicionaun articulo 3 Bisa
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3y 6, y se adi-
ciona un articulo 3 Bis a la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entiende por
tortura todo acto realizado por €l cua seinflijan auna per-
sonadolores o sufrimientosfisicos o psiquicos con €l fin de
obtener del torturado o de un tercero informacion o una
confesion o castigarla por un acto que haya cometido o se
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sospeche ha cometido o coaccionarla para que realice o de-
je de realizar una conducta determinada.

Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendentes a anular la personalidad del
torturado o adisminuir su capacidad fisica o psiquica, aun-
que no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.

No se consideran tortura las molestias 0 penalidades que
sean consecuencia Uinicamente de las sanciones legales que
sean inherentes o incidentes a éstas o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Articulo 30. Bis. Seran responsables del delito de torturalos
empleados o funcionarios publicos que, actuando en ese ca-
racter, ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo come-
tan directamente o que, pudiendo impedirlo, no o hagan.

Las personas que, a instigacion de os funcionarios o em-
pleados plblicos a que se refiere la fraccion anterior, insti-
guen o induzcan a su comision, 1o cometan directamente 0
sean complices.

Articulo 60. No se consideran causas excluyentes de res-
ponsabilidad del delito detorturael que seinvoquen o exis-
tan situaciones excepcionales, como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio 0 de emergencia, ines-
tabilidad politicainterna, suspension de garantias constitu-
cionales, urgencia en lainvestigacion o cualquier otra cir-
cunstancia. Tampoco podréinvocarse como justificacion la
orden de un superior jerarquico o de cualquier autoridad.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Iniciativa que reforma los articulos 3y 6, y adiciona uno 3
BisalalLey Federa para Prevenir y Sancionar la Tortura,
presentada por &l diputado Manuel Velasco Coello, del gru-
po parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,

Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala Comision
de Justicia y Derechos Humanos, para su dictamen y pos
terior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de
la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, la siguiente iniciativa de ley, con base
enlasiguiente

Exposicion de Motivos

Latortura es un delito que destruye lo més preciado de la
persona humana, por €llo, el Pacto Internaciona de Dere-
chos Civiles y Politicos regula su prohibicion absoluta en
el articulo 7:

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes. En particular, nadie seré
sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.

Ello significaque, adiferenciade laregulacion de otros de-
rechos humanos, no existe ninguna justificacion para ad-
mitir la tortura. En consecuencia, inclusive en situaciones
excepcionales se preserva la proteccion de la persona de
esa préctica.

Del mismo modo en el sistema interamericano de protec-
cion, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
prohibe latortura en el articulo 5, referente a derecho ala
integridad personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su inte-
gridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con € respeto debido a
|a dignidad inherente al ser humano.

Es decir, la proteccion de la integridad personal pertenece
a nlcleo inderogable que no puede ser suspendido ni su-
primido jamés, cuaquiera sea la circunstancia en que se
encuentre un Estado.
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La erradicacion de la tortura en el mundo es uno de los
grandes desafios que asumieron |as Naciones Unidas a so-
lo unos pocos afios de su fundacion. Para garantizar atodas
las personas una proteccion suficiente contra la tortura y
otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, en
el transcurso de los afios la Organizacion fue adoptando
normas de aplicacion universal que finalmente fueron con-
sagradas en declaraciones y convenios internacionales.

En 1975, la Organizacion de Naciones Unidas aprob6 una
Declaracion sobre |a Proteccion de todas las Personas con-
trala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes que fue la base para que luego se aprobara la
Convencion contrala Tortura, € 10 de diciembre de 1984.

En la Declaracion, se consideraba la tortura como “ofensa
aladignidad humana’ y la definicion ha sido luego reto-
mada en la Convencion.

Asi, se define latortura como un crimen internacional. Ins-
pirada en la mencionada Declaracion de 1975, el consenso
internacional llego a establecer que es tortura para dicha
Convencion:

..fodo acto por e cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisi-
cos 0 mentales, con €l fin de obtener deellao deunter-
cero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido,
0 de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, 0
por cualquier razon basada en cualquier tipo de discri-
minacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el gercicio de funciones plblicas, a instigacion suya, 0
con su consentimiento 0 aquiescencia. No se considera-
ran torturas los dolores o sufrimientos que sean conse-
cuencia unicamente de sanciones legitimas, 0 que sean
inherentes o incidentales a éstas.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de cual -
quier instrumento internacional o legislacion nacional
(ue contenga o pueda contener disposiciones de mayor
alcance.

Se aprecia que la Convencion de la ONU presenta una de-
finicion compleja, que relne elementos sin los cuales, €
acto dejaria de ser tal pero que calificaria como trato cruel,
inhumano o degradante.

La Convencion regula un sistema de deberes internaciona-
les de los Estados Parte. Es decir, |e constrifie a tomar me-
didas en el &mbito interno o doméstico y en el ambito pro-
piamente internacional. Asi, todo Estado Parte se
compromete a prevenir lacomision de latortura (articulo 2
de la Convencidn) y a investigar toda denuncia (articulo
12) y dar curso a cualquier queja al respecto (articulo 13);
aidentificar y sancionar a los responsables. Dentro de es-
tas obligaciones de carécter interno, debe tipificar todoslos
actos de tortura como delitos, incluso latentativay con pe-
nas adecuadas a su gravedad (articulo 4).

En México, el Derecho Universal imprescriptible e irre-
nunciable de toda persona al respeto a su integridad y se-
guridad personal, a no ser torturada o sujeta de otros actos
de autoridad que vulneren su dignidad esté reconocido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Caodigos y Legislaciones en materia de Tortura a nivel Fe-
deral y Estatal, asimismo el Estado mexicano se ha com-
prometido con la comunidad internacional, a partir de la
firmay ratificaciones de multiples declaraciones y conve-
nios, arealizar todas |as acciones necesarias para erradicar
la practica de tortura en €l pais, reconociendo ésta como
crimen de lesa humanidad, dado que éstas précticas afectan
ala sociedad en su conjunto.

La obligacion de parte el Estado mexicano de respetar
acuerdos e instrumentos internacionales de proteccion y
defensa de los derechos humanos, se enmarcaen e articu-
lo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que incorpora estos instrumentos como Ley
Suprema de nuestro pais, los cuales tienen un carécter vin-
culatorio incuestionable.

Hoy en dia, en México, existe evidencia de que siguen pre-
sentandose eventos de tortura, principamente en la pobla-
cion indigena, en donde se observa de manera constante
una dilacion y negacion de justicia por parte de las autori-
dades correspondientes, asi como la no aplicacion corres-
pondiente de las Leyes de Prevencion y Sancion dela Tor-
tura. También es evidente que el e transversal que cruza
estos actos de tortura es el de la discriminacion racial, por
parte de |os perpetradores de la misma.

A pesar que a nivel estatal y naciona existen leyes para
prevenir y sancionar latortura, estas son desconocidas o no
son aplicadas por |as autoridades de investigacion, asi co-
mo de los encargados de la procuracion y administracion
de justicia, no obstante que ésta se tiene que perseguir de
oficio.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

Es importante sefialar, que el concepto de tortura que tie-
nen las leyes mexicanas es muy acotado y no corresponde
en su totalidad a concepto aplicable en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. In-
cumpliendo, el Estado, su deber de adoptar disposiciones
de derecho interno tal como lo indica la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Ademés, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura contiene una definicion del flagelo que no solo se que-
da corta respecto de la Convencion, sino que no toma en
cuenta muchas conductas que constituyen tortura previstas
en lamisma, [o que impide que un Juez sancione como tor-
tura determinadas conductas que no estan tipificadas en la

ley.

El apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica
Mexicana establece que las Comisiones Publicas de Dere-
chos Humanos tienen como funcion, en el ambito de sus
respectivas competencias, proteger |as garantias que ampa-
rael orden juridico, por lo que deben de tomar en cuentaen
su actividad de proteccion de los derechos alos tratados in-
ternacionales.

Por ello, consideramos impostergable modificar la defini-
cion de tortura establecidaen la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura, asi como incorporar una definicion
precisa y més amplia de quienes deben ser considerados
como responsables del este delito.

Con base en |o anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade Meéxico se permite someter ante el Ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa de

Decreto mediante el cual sereforman losarticulos3y 6,
y se adiciona un articulo 3 Bis a la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3y 6, y se adi-
ciona un articulo 3 Bis a la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta ley, se entiende por tor-
tura todo acto realizado por el cual seinflijan a una perso-
na dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos con €l fin de
obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que redice o
deje de redizar una conducta determinada.

Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular |a personalidad del
torturado o adisminuir su capacidad fisica o psiquica, aun-
que no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.

No se consideraran como tortura las molestias o penalida-
des que sean consecuencia Unicamente de sanciones lega-
les, que sean inherentes o incidentales a éstas, 0 derivadas
de un acto |egitimo de autoridad.

Articulo 3 Bis. Seran responsables del delito de tortura:

|. Los empleados o funcionarios publicos que actuando
en ese carécter ordenen, instiguen, induzcan a su comi-
sion, lo cometan directamente o que, pudiendo impedir-
lo, no lo hagan.

1. Las personas que a instigacion de los funcionarios o
empleados publicos a que se refiere la fraccion anterior,
instiguen o induzcan a su comision, lo cometan directa-
mente 0 sean complices.

Articulo 6. No se consideraran como causas excluyentes
de responsabilidad del delito de tortura el que se invogquen
0 existan situaciones excepcionales como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio 0 emergencia, inestabi -
lidad politica interna, suspension de garantias constitucio-
nales, urgencia en las investigaciones o cualquier otra cir-
cunstancia. Tampoco podrainvocarse como justificacion la
orden de un superior jerdrquico o de cuaquier otra autori-
dad.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 22 dias del mes de
febrero de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (rd-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rubrica),
vicecoordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoor-
dinador; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alva-
rado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueling Ar-
giielles Guzman (rubrica), Maria Avila Serna (rdbrica),
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila,
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordori-
ca, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez
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Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rdbrica),
Javier Orozco Gémez, Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, don Manuel Velasco. TUrnese a la Comision
de Justicia'y Derechos Humanos.

ARTICULOS81Y 116 CONSTITUCIONALES -
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra don Jes(is Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia, para presentar iniciativaque re-
formalos articulos 81 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 9, 19y 159 del Codigo
Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales, pa-
ra establecer la segunda vuelta en la eleccion presidencial
y de gobernadores de |as entidades federativas.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez: Con su per-
miso, sefior Presidente. Compafieras y comparieros:

El dia de hoy, en el periddico El Universal précticamente
se manifiestan académicos, dirigentes de partidos politicos
con un denominador comin: la necesidad de tener un nue-
vo régimen de gobierno. Son diversas las propuestas que
en esta materia se han planteado y se seguiran planteando.
Lo importante es que hay gran coincidencia en que, sea
quien fuere el proximo Presidente delaRepublicaen el afio
2006, dificilmente podra tener los consensos y la goberna-
bilidad que el pais requiere precisamente para sentar las ba-
ses de este nuevo régimen de gobierno.

El presidencialismo, esté visto, estd totalmente agotado. En
ese sentido, queremos reiterar la posicion que siempre ha
asumido Convergenciaapartir del posicionamiento que hi-
cimos desde €l 1 de septiembre, cuando se inicio €l perio-
do ordinario de sesiones de esta Camara de Diputados. Se
necesita contar, pues, con los equilibriosindispensables pa-
ra contar con una cooperacion y corresponsabilidad en las
acciones de gobierno, particularmente por lo que serefiere
a Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo.

El planteamiento que hoy hacemos esté en este contexto.
Lasegundavueltaen laeleccion presidencia esunafigura
que, de acuerdo con las nuevas condiciones politicas del
pais, puede y debe ser legislada con lafinalidad de generar
un incentivo politico y legal que provoque los grandes

acuerdos y alianzas politicas en las relaciones, para que la
Presidencia de la Republica tenga precisamente mayores y
mejores condiciones de gobernabilidad con una mayoria
estable y un auténtico gobierno de coalicion de correspon-
sabilidades.

Simplemente como antecedente histérico: esto nace, la se-
gunda vuelta electoral -0, como la Ilaman en Francia, ba-
lotaje-, tiene su origen en el siglo XIX.

Sin embargo, se havenido trabajando con este sistemay ha
venido generandose, en otros paises de Europa, la misma
situacion de meterlo como un mecanismo que garantice es-
ta gobernabilidad y esta corresponsabilidad.

Recientemente, mencionaria solo Austria y Portugal, que
adoptaron esta figura, independientemente de otros paises
que yo lo tienen.

En el caso de América Latina, paises como Ecuador, El
Salvador, Per(, Guatemala, Haiti, Colombia, Chile, Brasil,
Argentina, Republica Dominicana y, recientemente, Uru-
guay —proximamente estara una representacion en ese pa-
is, en la toma de posesion— han hecho suya la institucion
del derecho contitucional frances.

Aqui, en esta Camara de Diputados, diputados ya del Par-
tido Accion Nacional enlaLVII Legislatura, diputados del
Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética ya han presentado este planteamiento.

Creo que no podrélograrse ningun acuerdo en lo futuro, de
no tener un mecanismo previo como puede ser la segunda
vuelta para poder definir, entonces si, los legisladores, en
condiciones de normalidad, de corresponsabilidad, el tipo
de régimen de gobierno que deseamos todos los mexica-
nos.

Por eso estamos presentando esta iniciativa de la segunda
vuelta que, como digo y reconozco, esiniciativa que ha si-
do ya presentada por |os tres partidos tradicionales.

¢Cudles son |os objetivos? Crear estas condiciones legales
y politicas para que los candidatos de mayor aceptacion en-
tre la ciudadania puedan crear un sistema de alianzas antes
y después de |as elecciones en torno de objetivos comunes
en un gobierno de coalicion.

Crear condiciones politicas y sociales para que €l Presi-
dente electo pueda tener una mayoria parlamentaria que le
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permita impulsar su programa de gobierno; en otras pala-
bras: crear mejores condiciones de gobernabilidad; que el
Presidente de la Republica no solo cuente con unamayoria
legislativa sino que cuente con el mayor respado socia y
politico.

Son muchas las ventgjas, |as razones y las condiciones po-
liticas que podriamos mencionar: destacaria los trabajos
que han hecho distinguidos académicosy, en particular, del
profesor Arturo Valenzuela, que ha estado insistiendo pre-
cisamente en esta materia.

Nadie tiene duda de que el préximo proceso electoral para
la Presidencia de la Republica seré un reflgjo de lo que se
ha venido dando en los Ultimos procesos electorales estata-
les, en donde hemos visto y estamos viendo que un candi -
dato jamas va a obtener, dada |as circunstancias, més alla
de 33 a 35 por ciento y con un escenario del Poder Legis-
lativo alin mas plural que el que an hoy tenemos.

Y esto, pues, nos debe llevar a esta reflexion. Las cifras de
lo que estoy aseverando aparecen precisamente en la pu-
blicacion que ha hecho la Gaceta de la Camara de Diputa-
dos; seria un grave error pensar que es suficiente ganar la
Presidencia de |la Republica para que desde ahi se logren
todos los beneficios que, sin duda, todos los candidatos sin
excepcion haran como propuestay oferta politicaal pueblo
de México. Las esperanzas de cambio corren el riesgo de
sequir aplazéndose por la ausencia de vision y de existen-
cia de un proyecto de nacion de largo acance y de plazo.
Quien piensay actua alrededor de laidea de que la Presi-
dencia de la Republica es un fin en si mismo lo tnico que
esta reproduciendo es que la vigja cultura del presidencia-
lismo y del autoritarismo.

Ante estas circunstancias, me permito poner ala conside-
racion |as reformas que ya han sido mencionadas y que es-
tan relacionadas con € articulo 81 de nuestra Congtitucion
para hacer unavision que digalo siguiente:

“En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la ma-
yoria absoluta, se procedera a celebrar una segunda vota-
cion entre los candidatos que hayan obtenido las dos vota-
ciones més altas. Esta se llevara a cabo 45 dias después de
emitir los resultados finales, por la autoridad electora
competente.”

Y asimismo, S queremos que exista el verdadero federalis-
mo, |o que viene siendo |a fuerza de unanacion por lafuer-
za de |os estados, tenemos que reproducir este esquema en

los estados y en los municipios. Tratndose de este caso a
nivel municipal, recordemos que en San Luis Potosi preci-

samente ya esta establecida la segunda vuelta para las pre-

sidencias municipalesy, que hasta hoy sepamos, no se han
presentado conflictos de carécter postelectora y si, por el

contrario, gobernabilidad, coordinacion de accionesy pro-

grama de gobierno que representa una mayoria de cada uno
de esos municipios. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 81 y 116 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9, 19
y 159 del Codigo Federal de Instituciones'y Procedimien-
tos Electorales, para establecer la segunda vuelta en la
eleccion presidencial y en la de gobernadores, a cargo del
diputado Jests Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, inte-
grantedelaLlX LegislaturadelaCémarade Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, del grupo parlamentario
de Convergencia, en gercicio de lafacultad que me otorga
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable
asamblea la iniciativa de ley que reforma el articulo 81y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 9, 19 y 159 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para establecer
la segunda vuelta en la eleccion presidencial y en la elec-
cion de gobernadores, bajo €l tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En todas |as transiciones a la democracia que se presenta-
ron en diversos paises como en los de Latinoamérica, 10s
principal es actores politicos se plantearon la obligada tarea
de reformar sus ingtituciones y la creacion de nuevas figu-
ras electorales que permitieran el arraigo de la democracia
y la creacion de gobiernos estables y eficaces, capaces de
responder alos nuevos retos de sus respectivos paises.

A diferencia de otros paises, en el nuestro latransicion ala
democracia fue un proceso més lento aunque firme en sus
propositos y resultados. Las Ultimas reformas que tuvieron
gran impacto en nuestras instituciones, legisladas en 1996,
acanzaron a responder a los anteriores desafios, pero que
yano acanzan aresponder alos nuevos.
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Ademés de contar con una renovada legislacion electoral
(ue permita nuevos avances para consolidar nuestra demo-
cracia, necesitamos contar con un régimen politico mas efi -
ciente y estable en la toma de decisiones. La division y el
equilibrio entre los Poderes de la Union, que ha sido pro-
ducto de un proceso de transicion que ha dado vidaaun ré-
gimen plura de partidos, no son garantia automatica para
contar con una gobernabilidad democratica capaz de res-
ponder alas tareas y politicas que todo gobierno en turno
tiene que hacer valer.

Se necesita, ademas de esos indispensables equilibrios,
contar con una intensa cooperacion y corresponsabilidad
en las acciones de gobierno, particularmente entre |os Po-
deres Ejecutivo y Legidativo. Paralograrlo no es suficien-
te la voluntad politica entre las diversas fuerzas politicas y
del gobierno en turno, se necesita, sobre todo, de la crea-
cion de nuevas figuras legales que incentiven la colabora-
ciony el acuerdo para alcanzar una gobernabilidad menos

fragil.

Lasegundavueltaen laeleccion presidencia esunafigura
que, de acuerdo a las nuevas condiciones politicas del pa-
is, puede y debe ser legislada con lafinalidad de contar con
un incentivo politico y legal que provoque los grandes
acuerdos y alianzas politicas nacionales, y para que la Pre-
sidencia de la Republica tenga mejores condiciones de go-
bernabilidad, con una mayoria estable, y un autentico go-
bierno de coalicidn de corresponsabilidades.

Antecedentes

Histéricamente la segunda vuelta electoral o balotajetiene
su origen en €l siglo XIX, estableciéndose en Francia por
primera vez en 1852 con la instauracion del Segundo Im-
perio de Napoledn I11. Durante la 111 Republica Francesa
siguevigentey conlalV Republica, conlaConstitucion de
1958, el sistema de segunda vuelta se consolida.

Bélgica en 1899 y Holanda en 1917 adoptaron, eventual-
mente, lasegundavueltaelectoral; mésrecientemente Aus
triay Portugal adoptaron constitucionalmente esta figura
electoral. En Europa Oriental nuevas democracias como
Rusia, Croacia y Polonia también han hecho [o mismo.
América Latina, a raiz de sus procesos de transicion a la
democracia, paises como Ecuador, El Salvador, Pert, Gua-
temala, Haiti, Colombia, Chile, Brasil, Argentina, Republi-
caDominicanay Uruguay hicieron suya estatipicainstitu-
cion del derecho congtitucional francés.

En nuestro pais el tema se ha venido abordando tanto en la
academia como en ciertos circulos politicos del pais, de
manera més frecuente en |os ultimos 10 afios. De hecho, al
interior de los partidos politicos, ya existen corrientes fa-
vorables a unainiciativa de ley en esta materia. En la Cé-
mara de Diputados ya se presentaron tresiniciativas a res-
pecto. Una presentada en la LVII legislatura por el
diputado Alberto Castilla Peralta del Partido Accion Na-
cional; la segunda por el diputado Fernando Ortiz Arana
del Partido Revolucionario Institucional ,y latercera por €
diputado Luis Miguel Barbosa Huerta del Partido delaRe-
volucion Democratica, ambas presentadas en la LVIII le-
gidatura.

San Luis Potosi es el tnico estado de la Republica donde
se aplicala segunda vuelta electoral; con requisitosy con-
diciones determinadas Ia “ segunda votacion” es posible en
todos los municipios del estado. Sus resultados, de acuer-
do a agunos observadores, han sido alentadores.

En el &mbito internacional, la experiencia que ha resultado
de la aplicacion de la segunda vuelta en la eleccion presi-
dencia hasido diversa, dependiendo del pais de que setra-
te. Incluso en gran parte de ellos, de acuerdo d nivel devo-
tacion alcanzado, el balotaje viene siendo una excepcion y
no unaregla. Y cuando ha sido una excepcion los resulta-
dos han sido mas positivos que negativos.

Objetivos de la segunda vuelta

1.- Crear condiciones legaes y politicas para que los
candidatos de mayor aceptacion en la ciudadania pue-
dan crear un sistema de dianzas, antesy después de las
elecciones, en torno a objetivos comunes de un gobier-
no de coalicion.

2.- Crear condiciones politicas y sociales para que €
presidente electo pueda tener una mayoria parlamenta-
riaque le permitaimpulsar su programade gobierno. En
otras palabras, crear mejores condiciones para la gober-
nabilidad.

3.- Que el Presidente de la Republicano solo cuente con
una mayoria legidativa, sino que cuente con € mayor
respaldo social y politico en todo €l pais.

4.- Promover que las negociaciones y |0s acuerdos sean
valores consustancial es de toda democracia, asi como €l
gjercicio corresponsable en la gobernanzay la goberna-
bilidad.
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5.- Ampliar y profundizar los niveles de la cultura de-
mocraticaal interior delas elites gobernantesy dela so-
ciedad civil.

Razonesy condiciones politicas

Es innegable que una mayoria gobernante, como dice el
profesor Arturo Valenzuela, se genera mejor y de manera
més natural y coherente en un sistema parlamentario que
en uno presidencial. Hacemos nuestra esta vision, y por 1o
mismo Convergencia esta proponiendo, como lo hizo en el
posicionamiento politico del primero de septiembre del
afo pasado, el disefio de un nuevo régimen politico que
responda a la nuevas condiciones del México de hoy y que
nos permita contar con mejores condiciones de gobernabi -
lidad. Un régimen politico semipresidencial, de transicion
a un régimen parlamentario, debe ser la tarea mas impor-
tante y trascendente de una gran Reforma de Estado que en
materia politica tenemos pendiente.

Con vista a esta gran reforma constitucional, mientras tan-
to, esindispensable dotar a nuestro sistema politico y elec-
toral de nuevas figuras de ingenieria electoral que hagan
del régimen un sistema mas eficaz y competitivo.

Resultado de los tres Gltimos procesos electorales federa-
les, la gobernabilidad en nuestro pais requiere del acuerdo
de una mayoria en el Congreso de la Union. De hecho el
primer gobierno dividido fue producto de las elecciones
mas impugnadas en la historiareciente, las de 1988. El go-
bierno Federal en turno y su partido se vieron en la necesi-
dad de pactar con la tercera fuerza politica en ese momen-
to pero segunda en el Congreso, con la finalidad de poder
aplicar, via reformas constitucionales, sus principales poli-
ticas de cambio. Posteriormente, en 1991y en 1994 el par-
tido gobernante alcanzd a tener mayoria absoluta en el
Congreso, 10 que le permitio tener garantias para hacer va-
ler su programa de gobierno.

Sin embargo, para el afo de 1997, los porcentajes de vota-
cion por el principio de representacion proporciona ten-
dieron a un fuerte equilibrio de tres: para el PAN 25.87%,
parael PRI 38.00% y para el PRD 24.97%. En la eleccion
presidencial del afio 2000 |a tendencia se mantiene: la
Alianza para el Cambio, no obstante haber ganado la pre-
sidencia de la repblica su votacion por el principio de re-
presentacion proporcional se quedd en 38.29%, €l PRI con
el 36.89% y la Alianza por México 18.67%. Y en las Ulti-
mas elecciones federales |a tendencia de que ninguna fuer-
za politica, en primera'y Unica vuelta, alcanza la mayoria

absoluta se volvid arepetir, teniendo los siguientes resulta-
dos: El PAN con €l 30.74%, e PRI 23.17% y en alianza
con el PVEM 13.60%, el PRD 17.60%, El PVEM 4.00%,
el PT 2.40% y Convergencia 2.26%.

Los nimeros y resultados son muy claros, y las actuales
tendencias y sondeos en perspectiva a proceso electora
del proximo afio son muy evidentes. ninguna fuerza politi-
ca alcanzara a obtener una mayoria absoluta en e Congre-
so de la Unidn. En estas condiciones el proximo presiden-
te de nuestro pais tendrd los mismos problemas de
gobernabilidad quetiene el actual. Paragobernar bieny ha-
cer los cambios que €l pais necesita no es ni sera suficien-
te la voluntad del presidente en turno. Las principales re-
formas que el pais reclama requieren de cambios
congtitucionales que no es posible llevar a cabo sin €
acuerdo de unamayoriaen el Congreso de la Union.

Es un grave error pensar que es suficiente ganar la Presi-
dencia para que desde ahi se alcancen a obtener |os benefi-
cios que la poblacion mexicanareclama. Las esperanzas de
cambio corren €l riesgo de seguir aplazandose por la au-
senciade vision y lainexistencia de un proyecto de nacion
delargo acancey plazo. Quien piensay actlia alrededor de
laidea de que la Presidencia de la Republicaes un fin en si
mismo lo que Unico que estéa reproduciendo eslavigja cul -
tura del presidencialismo y el autoritarismo.

Haber alcanzado a constituir, por la decision y voluntad de
la ciudadania, un sistema competitivo de partidos es un
gran logro de alcances histéricos pues ha sido y es la me-
jor garantia para evitar el regreso de una presidencia impe-
rial; pero, esinsuficiente mientras persista un disefio insti-
tucional que correspondamas a anterior régimen que ad de
uno nuevo.

Lapresenteiniciativa de reforma pretende crear unafigura
legal que, correctamente aprovechada, puede ser un pivote
y un estimulo para la creacion de grandes alianzas en torno
alagobernabilidad en este pais. En el entendido que en una
primera vuelta, parala eleccion del Presidente de la Repu-
blica, ninglin candidato sera garantia para que su partido o
partidos que lo postulen obtengan una mayoria absoluta, y
(ue en una segunda votacion los punteros o partidos de ma-
yor votacion se verian obligados a tejer grandes acuerdos
de dianzas en torno a un gobierno de coalicion.

Lo mismo sucederia en la conformacion de los gobiernos
estatales de laRepublica. Lareformaen estamateriaesvar
lida para cada una de |as entidades del pais. Tenemos que
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federalizar todas aquellas reformas que permitan que en los
estados de la Republica se genere no solo mejores condi-
ciones de gobernabilidad local, sino también un mayor
compromiso con la federacion, dejando atrés todas aque-
|las normatividades y précticas que vulneran la colabora-
cion. Necesitamos contar con reglas iguales para todos y
fortalecer asi alafederacion republicana.

De las reformas electorales que el Congreso de la Union
adopte en este periodo de sesiones, dependera mucho la
certidumbre del proceso electoral federal que culminard
con la eleccion de nuestro proximo Presidente de la Repu-
blica; pero también de que contemos con un Ejecutivo fe-
deral que tenga posibilidades reales de concretar una ma-
yoria parlamentaria que le permita que su gobierno cumpla
con sus cometidos, y que todos los mexicanos contemos
con una democracia de mayores resultados.

Convergencia les propone, los invita a que retomemos la
discusion que quedd pendiente poco antes de las elecciones
presidenciales del afio 2000, cuando se manifestaba, por di -
versos actores politicos de todos lo partidos, que eraviable
y correcto implantar la segunda vuelta en la eleccion para
la presidencia de la republica. Y los propios resultados de
las elecciones del afio 2000 que también nosindicaron que
es urgente legislar en esta materia. No esperemos que €
tiempo se vuelva en contra de los que tenemos |a respon-
sabilidad de responder a estos nuevos retos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta
soberania la siguiente iniciativa de decreto que reformay
adiciona los articulos 81 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que reformay adicio-
nay losarticulos 9, 19y 159 del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Dela Constitucion Palitica
de los Estados Unidos M exicanos

Articulo 81

Laeleccion del Presidente de la Republica sera directa, por
mayor ia absoluta y, en los términos que disponga la Ley
Electoral.

En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la
mayoria absoluta, se procedera a celebrar una segunda
votacién entre los candidatos que hayan obtenido las
dos votaciones mas altas. Esta se llevara a acabo cua-

rentay cinco dias después de emitidos los resultados fi-
nales por la autoridad electoral competente.

Articulo 116

El poder piblico de los estados se dividira, para su gjerci-
cio, en Ejecutivo, Legidativo y Judicia, y no podréan reu-
nirse dos 0 méas de estos poderes en una sola personao cor-
poracion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

. Los gobernadores de os estados no podran durar en
Su encargo mas de seis afios.

Laeleccion de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

La eleccion de los gobernadores serd por mayoria
absoluta. En caso de que ninguno de los candidatos
obtenga la mayoria absoluta, se procederd a celebrar
una segunda votacion entre los candidatos que ha-
yan obtenido lasdosvotacionesmésaltas. Esta selle-
varda a acabo cuarenta y cinco dias después de emiti-
dos los resultados finales por la autoridad electoral
competente.

IV. Las congtituciones y leyes de |os estados en materia
electora garantizarén que:

a) Las elecciones delos gobernadores de | os estados,
de los miembros de las Legidlaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen median-
te sufragio universal, libre, secreto y directo.

La eeccion de los gobernadores sera, ademas, por
mayoria absoluta. En caso de que ninguno de los
candidatos obtenga la mayoria absoluta, se procede-
rd a celebrar una segunda votacion entre los candi-
datos que hayan obtenido las dos votaciones més al -
tas. Esta se llevara a acabo cuarenta y cinco dias
después de emitidos los resultados finales por la au-
toridad electoral competente.
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V...
VI. ...
VII. ...
Del Codigo Federal de Ingtituciones
y Procedimientos Electorales
Articulo 9

El gjercicio del Poder Ejecutivo se depositardenun soloin-
dividuo que se denomina Presidente de |os Estados Unidos
Mexicanos electo cada seis afios por mayoria absoluta y
voto directo en toda la Republica.

Articulo 19
a ...

b) ...

0 ...

d) En caso de celebrar se una segunda votacion en la
eleccion para Presidente de la Republica, esta selle-
vara a acabo cuarentay cinco dias después de emiti-
dos los resultados finales por € Ingituto Federal
Electoral o en su caso, por € Tribunal Electoral del
Poder Judicial dela Federacion.

Articulo 159

6.- De ser necesaria una segunda votacion para ele-
gir Presidente dela Republica, no podran modificar-
se por ningun concepto el padrén electoral, ni lalis
ta nominal aprobada por & Consgo General del
Ingtituto Federal Electoral.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF a 22 de fe-
brero de 2005.— Dip. Jesis Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, don Jesis Martinez Alvarez. Y esta Presiden-
ciaturna su iniciativa a Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales, y de Gobernacion.

Lasiguiente iniciativa, a peticion de su proponente, Omar
Bazén, se pospone.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado don Sergio Penagos Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que adiciona un parrafo segundo a ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en materia de responsabilidades.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputado
Presidente. La iniciativa gira alrededor de la siguiente ex-
posicion de motivos.

Es indiscutible que, desde hace varios afios, se ha venido
acrecentando el reclamo de la ciudadania para vivir en un
pais mas justo y algjado de la corrupcion. No hay duda de
que algunas de las instituciones gubernamentales adolecen
de poco prestigio frente a la sociedad, e incluso hay oca-
siones en que la fundada sospechatiene lugar.

Sin embargo, es preciso reconocer que la corrupcion no de-
pende en forma exclusiva de la voluntad del servidor pud-
blico desleal y deshonesto: mientras no se asuma como
verdad, |a ata incidencia de participacion de persongjes
gjenosa servicio publico que seinvolucran en actos de co-
rrupcion como una forma de hacer negocio, afectando el
erario de la nacion, nos encontraremos varios pasos distan-
tes de lograr la solucion deseada.

Con el proposito de avanzar hacia el objetivo de transpa-
rentar €l ejercicio de los recursos publicos, es necesario
generar 10s mecanismos que hagan posible cerrar la puerta
y los caminos a la corrupcion, permitiendo a la autoridad
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contar con mejores herramientas para sancionar a quienes
incurren en conductas tales, pero ademés brindandole dis-
positivos que pudieran inhibir la participacion de estos per-
S0najes en acciones futuras.

Se dice lo anterior en razén de que es comun encontrar
contubernios entre servidores publicos y contratistas o
prestadores de servicios, que realizan maniobras conjuntas,
generando graves dafos a erario, ya construyendo obras
de mala calidad o de calidad deficiente; o bien, cobrando
servicios en forma desmesurada e incluso algunos que ni
siquiera se hayan prestado.

Con base en esta realidad, es debido reconocer que las san-
ciones en muchas ocasiones se dirigen sdlo a servidor pu-
blico desleal, pero dejan a salvo a particular, quien con
igual intencion participo en las acciones encaminadas a da-
fiar el interés de la colectividad.

Si bien es cierto que eventualmente la personagenaa ser-
vicio pablico también es perseguida penalmente para casti -
gar su indebido proceder, también es cierto que no se to-
man medidas preventivas destinadas a evitar que esa
persona participe en otros contratos con posterioridad de
maneraindirecta o directa.

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que a particular se
dejeasalvo el derecho de continuar participando en nuevas
contrataciones cuando al servidor publico se aplican san-
ciones administrativas, muy merecidas, como lainhabilita-
cion para ocupar otros cargos pablicos, implica cerrar los
ojosalarealidad de que se dgja el camino para que € ciu-
dadano deshonesto busque nuevas vias para desarrollar
iguales acciones con identicas consecuencias.

Es obvio que la sancion consistente en lainhabilitacion pa-
ra ocupar cargos publicos con posterioridad a dafio causa-
do al erario tiene como finalidad la prevencion. Separado
del puesto, se prohibe a quien fuera servidor pablico volver
a ocupar un cargo de esa naturaleza, con €l unico propdsi-
to de impedirle buscar, en forma inmediata, su reincorpo-
racion alafuncion publica para repetir su conducta repro-
bable. De tal forma, resulta pertinente la propuesta de
adoptar mecanismos que obstaculicen a particular iniciar
la reconstruccion de una red de complicidades con el obje-
tivo de repetir los actos lesivos a interés general.

Esto se lograra en la medida en que se apliquen iguales
sanciones de caracter administrativo a los infractores, tal
como eslainhabilitacion. En este caso, lainhabilitacion se

dirigirdalaprohibicion de celebrar nuevos contratos con la
administracion publica.

La solucion estard en la medida en que se reforme el siste-
may no solamente el hecho de poner a descubierto a co-
rrupto. ES preciso contar con nuevas formas que inhiban
estas practicas en la administracion publica. No es posible
admitir que no existe conciencia del ilicito por parte de
quien, sin ser servidor publico, actua en perjuicio del era-
rio. Tampoco puede alegarse en su beneficio la necesidad
de obtener el contrato o la coercion impuesta por el servi-
dor publico corrupto. Ningln argumento atenuante es véli-
do cuanto existe unainmensa mayoria de ciudadanos que a
diario se ganan la vida desarrollando su trabajo con hones-
tidad y sin depender de la administracion pablica para sol -
ventar sus necesidades economicas.

Si bien para algunos podria resultar excesiva la idea for-
mulada, es de poner en relieve que en materia penal se en-
cuentra prevista la posibilidad de hacer iguales considera-
ciones paraquien, sin ser servidor pablico, tengaasu cargo
la administracion de recursos del erario federal y les dé
aplicacion distinta de aquella parala cual tuvieron destino
originamente. En esos casos es considerado servidor pu-
blico, a efecto de aplicarle las mismas sanciones existentes
para que quien, siéndolo, infringe laley.

Laldgica de este precepto resulta evidente. Lo importante
esta en la proteccion del interés de la sociedad: el fin Ulti-
mo al cua debe dirigirse el gercicio del dinero plblico es
lageneracion del bien comdn. Por tanto, cualquier persona
encargada de aplicar ese recurso tiene sobre los hombrosla
responsabilidad de crear bienestar afavor delacomunidad.
El cardcter o investidura con que cumpla esa encomienda
pasa a segundo término.

A partir de las consideraciones contenidas en laley pend, es
claro que laobligacion acargo del ciudadano comun de con-
ducirse bajo las mismas normas que € servidor publico de-
rivadel manejo de recursos plblicosy del destino parael be-
neficio comunitario. Asi las cosas, es facil admitir la
viabilidad de ampliar las sanciones al ambito administrativo
para los casos en que € ciudadano comdn infrinjalaley en
perjuicio del colectivo apartir delarealizacion de obras, ac-
ciones o prestacion de servicios que se sufragan con recur-
sos del erario y su finalidad beneficiosa es desviada.

De aceptarse la medida, ademas, se estaré lanzando un se-
rio preventivo para los que hoy se encuentren en la dis-
yuntiva de redizar de un mal negocio y —ademéas- ver



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

cancelada la posibilidad futura de continuar desarrollando
sus actividades en concordancia con la administracion pu-
blica. Por ello presentamos el siguiente

Proyecto de decreto por €l que se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pasando los parrafos segundo,
tercero y cuarto a quedar como tercero, cuarto y quinto,
respectivamente, asi como se reforma el consecuente pa-
rrafo quinto, quedando en la siguiente forma:

Articulo Unico. Se adicionaun parrafo segundo del articu-
lo 108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasando |os parrafos segundo, tercero y cuarto
a quedar como tercero, cuarto y quinto, respectivamente,
asi como se reforma el consecuente parrafo quinto, para
quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que aude este titulo, se reputardn como servidores publi-

cos los representantes de eleccion popular, los miembros

del Poder Judicial federal y del Poder Judicia del Distrito

Federal, los funcionarios y empleados y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision de
cuaquier naturaleza en la Administracion Publica Federa

0 en ¢ Distrito Federal, asi como los servidores del Insti-

tuto Federal Electoral, quienes seran responsables por los

actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Asimismo, en lo conducente serén sujetos de |as responsa-
bilidades previstas en este titulo los particulares que mane-
jen o apliquen recursos publicos en los términos previstos
por las leyes correspondientes.

Las Constituciones de los estados de |a Republica precisa-
rén en los mismos términos del primer parrafo de este arti-
culo, y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores pablicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los estados y en los municipios, o de
los particulares que manejen o apliquen recursos publicos.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Segundo. Las Legidaturas de los estados deberan, en su
caso, adecuar las disposiciones congtitucionales y legales
aplicables en la materia, en los términos de la presente re-

forma, a més tardar dentro de los 180 dias contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de febrero de 2005.
Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que adicionaun parrafo segundo al articulo 108
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de responsabilidades, a cargo del diputado
Sergio Penagos Garcia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Sergio Penagos Garcia, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, delaLIX Legisatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo
71y el 135 congtitucionales, articulo 55, fraccion 1, y de-
més aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito proponer ala consideracion de esta honorable Cama-
rade Diputados, lasiguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, pasando €l parrafo segundo, tercero y cuarto, a
quedar como tercero, cuarto y quinto respectivamente; asi-
mismo se reforma el consecuente parrafo quinto. La pre-
sente iniciativa tiene fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es indiscutible que, desde hace varios afios, se ha venido
acrecentando el reclamo de la ciudadania para vivir en un
pais mas justo y alejado de la corrupcion.

No hay duda que algunas de |as instituciones gubernamen-
tales adolecen de poco prestigio frente ala sociedad e, in-
cluso, hay ocasiones donde la fundada sospecha tiene lu-
gar. Sin embargo, es preciso reconocer que la corrupcion
no depende en forma exclusiva de la voluntad del servidor
plblico desleal y deshonesto. Mientras no se asuma como
verdad laataincidencia de participacion de personajes gje-
nos al servicio publico que se involucran en actos de co-
rrupcion como una forma de hacer negocio afectando al
erario de la Nacion, nos encontraremos varios pasos dis-
tantes de lograr la solucion deseada.

Con € proposito de avanzar hacia el objetivo de transpa-
rentar €l gjercicio delos recursos publicos, es necesario ge-
nerar [os instrumentos que hagan posible cerrar caminos a
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la corrupcion, permitiendo a la autoridad contar con los
mecanismos adecuados para sancionar a quienes incurren
en conductas tales; pero, ademés, brindandole dispositivos
que hagan viable prevenir conductas futuras que pudieran
ser perpetradas por 1os mismos actores, ya sean servidores
pablicos o no.

Se dice o anterior debido a que resulta comin encontrar
contubernios entre servidores publicos y prestadores de
servicios o contratistas. Estos, en conjunto realizan manio-
bras para generar graves dafios a erario plblico, ya sea
construyendo obras de mala calidad, elevando precios en
formainjustificada o bien cobrando servicios en forma des-
medida, incluso aquellos que ni siquiera fueron prestados.

Con base en esa realidad, es debido reconocer que las san-
ciones en muchas ocasiones se dirigen solo hacia el servi-
dor publico desleal, pero dejan a salvo a particular quien
con igua intencion participd en las acciones encaminadas
a dafiar el interés de la colectividad. Si bien es cierto que
eventualmente la persona gjena al servicio pablico también
es perseguida penalmente, para castigar su indebido proce-
der, también es cierto que no se toman |as medidas preven-
tivas destinadas a evitar que esa misma persona participe
en otros contratos con posterioridad, de maneraindirecta o
indirecta.

Desde nuestra perspectiva, €l hecho de que a particular se
le dgje asalvo el derecho de continuar participando en nue-
vas contrataciones, cuando al servidor pablico sele aplican
sanciones administrativas muy merecidas, como la inhabi-
litacion para ocupar otros cargos publicos por determinado
tiempo, implicael cerrar los ojos alarealidad de que se de-
ja expedito el camino para que €l ciudadano deshonesto
busque nuevas vias para desarrollar iguales acciones con
ideénticas consecuencias.

Es obvio que la sancidn consistente en lainhabilitacion pa-
ra ocupar cargos publicos con posterioridad al dafio causa-
do al erario, tiene como finalidad la prevencion. Separado
del puesto, se prohibe a quien fuera servidor publico volver
aocupar un cargo publico con el Gnico proposito de impe-
dirle buscar en forma inmediata su reincorporacion a la
funcion publica para repetir su conducta reprobable.

Detal forma, resulta pertinente la propuesta de adoptar me-
canismos que obstaculicen a particular iniciar la recons
truccion de unared de complicidades con el objetivo de re-
petir los actos lesivos a interés general. Esto se lograra en
la medida de que se aplique iguales sanciones de carécter

administrativo a los infractores, tal como es la inhabilita-
cion. En este caso, lainhabilitacion se dirigiraala prohibi-
cion de celebrar nuevos contratos con la administracion pu-
blica

Lasolucion estard en la medida de que se reforme € siste-
may no solamente en el hecho de poner a descubierto al
corrupto. Es preciso contar con nuevas formas que inhiban
estas practicas en la administracion del dinero publico. No
es posible admitir que no existe conciencia del ilicito por
parte de quien sin ser servidor plblico actda en perjuicio
del erario. Tampoco puede alegarse en su beneficio la ne-
cesidad de obtener €l contrato o en la coercidn impuesta
por el servidor pablico corrupto. Ningun argumento ate-
nuante es valido cuando existe una inmensa mayoria de
ciudadanos que a diario se ganan la vida desarrollando su
trabajo con honestidad y sin depender de la administracion
publica para solventar sus necesidades econdmicas.

Si bien para algunos pudiera resultar excesiva laidea for-
mulada, es de poner en relieve que en materia penal se en-
cuentra prevista la posibilidad de hacer iguales considera-
ciones para quien sin ser servidor publico tenga a su cargo
la administracion de recursos publicos del erario federal y
les de aplicacion distinta de aquella para la cua tuviera
destino originalmente, es considerado como servidor pu-
blico, a efecto de aplicarle las mismas sanciones existentes
para aquel que siéndolo infringe laley.

Lalogica de este precepto resulta evidente. Lo importante
estd en la proteccion del interés de la sociedad. El fin dilti-
mo & cual se debedirigir € gercicio del dinero pablico es
lageneracion del bien comun; por tanto, cualquier persona
encargada de aplicar ese recurso tiene sobre sus hombros|a
responsabilidad de crear bienestar afavor delacomunidad.
El carécter o investidura con la que cumpla esa encomien-
da pasa a segundo término.

A partir de las consideraciones contenidas en la ley penal,
es claro que laobligacion a cargo del ciudadano comdn de
conducirse bajo las mismas normas que el servidor publico
deriva del manejo de recursos publicos y del destino para
el beneficio comunitario. Asi las cosas, es f&cil admitir la
viabilidad por ampliar las sanciones a &mbito administra-
tivo para los casos en que el ciudadano comun infrinja la
ley en perjuicio del colectivo, a partir de la realizacion de
obras, acciones 0 prestacion de servicios que se sufragan
con recursos del erario publico y su finalidad beneficiosa
es desviada
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De aceptarse la medida, se estaré lanzando un serio pre-
ventivo, tanto para servidores publicos corruptos, como pa-
ra aquellos particulares que asociados en fines ilicitos le-
sionan a su comunidad. Por su parte, el ma servidor
plblico encontrard mayores obstéculos para lograr €l con-
vencimiento del complice ubicado en lainiciativa privada.
En cuanto a particular, hallard un dispositivo que le inhiba
de participar en el acto ilicito en cuestion, pues no solo im-
plicara el riesgo de hacer un mal negocio en cada evento de
estanaturaleza; sino ademés estara latente la posibilidad de
ver cancelados proyectos futuros como consecuenciadelas
inhabilitaciones resultantes de la aplicacion de normas ad-
ministrativas, que hoy slo son aplicables a los servidores
publicos desleales, alin cuando tengan complices que par-
ticipen de sus mismos actos.

No es necesario hacer una descripcion casuista de todos
aquellos a quienes pudiera aplicarseles las leyes de la ma-
teria, pues con la simple expresion que rece “todo aquel
que tenga a su cargo la administracion, resguardo, aplica:
cion o gjecucion de recursos, bienes o servicios pablicos
en el primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, estaremos englo-
bando a todos |os posibles obligados.

Igualmente aplicara en automético el dispositivo que obli-
gue a las Legidlaturas locales a efecto de que armonicen
sus legislaciones respectivas, toda vez que el dltimo parra-
fo del articulo 108 constitucional hace la remision corres-
pondiente al adecuarse su texto a lo antes dicho, como se
propone en la reforma planteada, cuya redaccion se dicta
mas adelante.

Por lo que se ha expuesto con anterioridad, sometemos ala
consideracion de este cuerpo colegiado el siguiente

Proyecto de decreto por € que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 108 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos, pasando € parrafo se-
gundo, terceroy cuarto, a quedar como tercero, cuarto
y quinto respectivamente; asi como se reforma el con-
secuente parrafo quinto; quedando de lasiguiente forma:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo & articu-
lo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasando €l parrafo segundo, tercero y cuarto, a
quedar como tercero, cuarto y quinto respectivamente; asi
como se reforma el consecuente parrafo quinto, para que-
dar como siguen:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputarn como servidores publi-

cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-

bros del Poder Judicia Federal y del Poder Judicial del

Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en gene-

ral, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o co-

mision de cualquier naturaleza en la Administracion Publi -

ca Federa o en e Distrito Federal, asi como a los
servidores del Ingtituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por |0s actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

Asimismo, en lo conducente, seran sujetos de las res
ponsabilidades previstas en este Titulo los particulares
que manegen o apliquen recursos publicos, en los tér-
minos previstos por las leyes correspondientes.

Las constituciones de |os estados de la Republica precisa-
ran, en [os mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y paralos efectos de sus responsabilidades, el caréc-
ter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los estados y en 1os municipios, o de
los particular esque maneg en o apliquen recur sos publi-
COS.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las Legisaturas de los estados deberén, en su
caso, adecuar las disposiciones Constitucionales y legaes
aplicables en la materia, en los términos de la presente re-
forma, a més tardar dentro de los 180 dias contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de febrero de
2005.— Dip. Sergio Penagos Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Penagos. TUrnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion.
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VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la sefiora diputada Rosario Herrera As:
cencio.

Ladiputada Maria del Rosario Herrera Ascencio: Gra-
cias, ciudadano Presidente. Solicito a usted la verificacion
del quérum, si estan amable.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo.

En relacion con la peticion de la diputada, instruya la Se-
cretariala apertura del sistema electronico hasta por 10 mi-
nutos para verificacion de quérum, en términos del 27 del
acuerdo parlamentario. Si, diputado Héctor Gutiérrez dela
Garza, ¢con qué objeto?

El diputado Heéctor Gutiérrez dela Garza (desde la cu-
rul): Gracias, diputado Presidente. Para secundar la pro-
puesta de nuestra compafiera diputada porque hay muchos
estandartes solos en las curules, y seria muy conveniente
para que estuvieran acompafiados del diputado.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Bue-
no, pues esta Presidencia obsequia la peticion de ambos, de
ladiputaday de usted. Y leruego, diputada, nos permitaun
segundo antes de la presentacion de su iniciativa, para que
nuestra Secretaria nos hagafavor deinstruir laapertura del
sistema electrénico hasta por 10 minutos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase €l sistema electronico hasta por 10 minu-
tos.

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso dela palabrala sefiora diputada Rosario HerreraAs
cencio para presentar iniciativa que adiciona un parrafo
quinto a articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, suscrita por ella misma e Israel
Tentory Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, secretaria. ContinGie la oradora.

La diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio: La
suscrita, diputada Rosario Herrera Ascencio; y €l suscrito,
Israel Tentory Garcia, diputados federalesdelalIX Legis-
latura de este honorable Congreso de la Union, integrantes
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, ponen a consideracion de esta honorable Cama-
ra la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionaun parrafo quinto al articulo 40. delaCons
titucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, a tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

Latierra, con susdiversasy abundantes formas de vida, se
enfrentaen este milenio alagrave crisisdel agua. Todo nos
indica que esta empeorando y continuara haciéndolo, a no
ser que se emprendan acciones preventivas y correctivas
(ue permitan el uso y consumo de manera sustentable.

Nunca habia sido tan evidente para el hombre encontrarse
en la antesala de una crisis devastadora si no se hace algo
para conservar y Uutilizar racionamente e agua, que es
esencial parala vida humana, para la salud bésicay —por
consiguiente- para la supervivencia, asi como para la pro-
duccion de aimentos y para las actividades economicas.

Sin embargo, estamos enfrentando una emergencia global,
por lacual mas de mil millones de personas carecen de ac-
ceso basico a agua potable y més de 2 mil millones no tie-
nen acceso a un saneamiento adecuado, que es la causa pri-
maria de enfermedades relacionadas con el agua.

Actualmente, la desigualdad en la disponibilidad del agua
estd marcando la diferencia entre las naciones. El estado de
pobreza de un amplio porcentaje de la poblacion mundial
esalavez un sintomay una causa de lacrisis del agua. El
hecho de facilitar alos pobres acceso a agua mejor gestio-
nada puede contribuir a la erradicacion de la pobreza, td
como lo muestra el informe...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada, permitame un segundo. ES obligacion de esta Presi-
dencia, primero, respetar el derecho de manifestacion de
los ciudadanos diputados. También es obligacion de esta
Presidencia pedirles respeto a la oradora y también pedir-
les respeto a los simbolos patrios. Lo dejo en su concien-
cia, diputado Emilio Serrano.

Ladiputada Mariadel Rosario Herrera Ascencio: ... tal
como |o muestra el informe de Naciones Unidas sobre €l
desarrollo delos recursos hidricos en € mundo. Por €llore-
sulta necesario resolver la crisis del agua, pues este recurso
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se encuentraen el corazon mismo de nuestra supervivencia
y de la de nuestro planeta.

Al respecto, en el &mbito internacional se ha discutido am-
pliamente que el reconocimiento del agua como derecho
humano podria ser el paso méas importante para abordar el
desafio de brindar a la gente el elemento basico de lavida,
en virtud de que es un elemento de precondicion necesaria
para todos nuestros derechos humanos, sosteniéndose que
sin el derecho de acceder y utilizar en cantidades suficien-
tes y en condiciones sanitarias adecuadas la cantidad de
agua que necesitamos para una vida digna, serian inalcan-
zables otros derechos establecidos, como el derecho a la
dimentacion, a un nivel de vida adecuado parala salud y
para el bienestar, asi como los derechos civilesy politicos.

El derecho a agua debe considerarse junto con otros dere-
chos consagrados en la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de entre los que ocupan un lugar
primordial el derecho alavida, alasaludy a medio am-
biente sano.

No obstante |o anterior, el derecho a agua se encuentrava-
gamente regulado en el articulo 27 constitucional, aunque
de su texto quiz& no puedainferirse un derecho fundamen-
tal d agua.

En efecto, en sus parrafos primero, tercero, cuarto, quinto,
octavo y noveno, en sus diversas fracciones, € articulo 27
contiene referencias al agua 0 a las aguas, tanto interiores
como maritimas, nacionales o internacionales, pero sin que
en ninguna de estas disposiciones se establezca, en térmi-
nos congtitucionales, un derecho a agua. De igua forma,
la Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria de dicho arti-
culo, se refiere en términos generales a los distintos tipos
de recursos hidricos, a su forma de explotacion y ala co-
ordinacion que deben observar las autoridades competen-
tes en la materia.

“Sin embargo, no contiene derechos objetivos articulables
frente alajurisdiccion constitucional, aunque si permite al-
gunas impugnaciones en el ambito de lajurisdiccion admi-
nistrativa.

Otra referencia constitucional se encuentra en el articulo
115, fraccion 111, en que se establece que los municipios
tienen a su cargo la prestacion del servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales. Pero ese articulo no contiene €l dere-
cho & agua, aunque existe la obligacion de las autoridades

municipales de prestar |os servicios que han sido mencio-
nados.

Si bien escierto que el derecho a agua es un tema sobre el
que se han empezado a generar 10s primeros estudios, es
pertinente que esta soberania atienda esta problemética,
pues en nuestro pais este punto es cuestion de lamayor im-
portancia, ya que los recursos hidrol dgicos son de mayor
importancia para el desarrollo socioeconémico de México.
Sin embargo, lagran diversidad hidrogréficay climéticade
nuestro territorio hace que el agua no esté distribuida regu-
larmente, provocando serios problemas de abasteci miento.

En muchas partes, seglin datos internacionales, 12 por
ciento de la poblacion en México no tiene acceso sosteni -
ble a fuentes de agua mejorada, o cua ha provocado gra-
ves conflictos en varias ciudades del pais que han registra-
do enfrentamientos por la falta de agua entre grupos de
personas y la autoridad. El més reciente es el de la comu-
nidad mazahua de Villa de Allende, estado de México,
quienes a pesar de ser vecinos de una planta potabilizado-
rano tienen acceso alamisma.

Al respecto, es de tomarse en cuenta el caso de Uruguay,
pais que marco el parteaguas en la defensa de |os recursos
naturales a escala mundial, a convertirse en e primer Es-
tado que declara el agua como €l hien humano fundamen-
tal, cuyo uso debe preservarse constitucional mente con po-
liticas de Estado y no puede ser privatizada.

Por todo o anteriormente expuesto, presento a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
parrafo quinto a articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo quinto a articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y se recorren |los siguientes, para quedar como si-
gue:

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a acceso, disposi-
cion y saneamiento de agua suficiente, salubre, aceptable,
asequible. Laley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
s0s hidricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los mu-
nicipios.
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Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor &
siguiente diade lapublicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Solamente solicito... Gracias, diputado Presidente. Ya con-
clui, compafieros... Solamente solicito que seinserte e tex-
to integro en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que adicionaun parrafo quinto a articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Maria del Rosario Herrera As:
cencio e Israel Tentory Garcia, del grupo parlamentario del
PRD

Lasuscritay el suscrito, diputados federalesalaLIX Le-
gidatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrantes
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciati -
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo quinto a articulo 4o. de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

LaTierra, con susdiversasy abundantes formas de vida, se
enfrenta en este milenio alagrave crisis del agua, todo nos
indica que esta empeorando y continuard haciéndolo, a no
Ser que se emprendan acciones preventivas y correctivas,
(ue permita su Uso y consumo de manera sustentable; nun-
ca habia sido tan evidente para el hombre encontrarse en la
antesala de una crisis devastadora si no se hace algo para
conservar y utilizar racionalmente el agua.

El agua es esencia parala vida humana, parala salud ba
sicay por consiguiente de la supervivencia, asi como para
la produccion de alimentosy para las actividades econémi -
cas. Sin embargo, estamos enfrentando una emergencia
global en la cual més de mil millones de personas carecen
de acceso a suministro basico de agua potable y més de
dos mil millones no tienen acceso a un saneamiento ade-
cuado, que es la causa primaria de enfermedades relacio-
nadas con el agua.

Actuamente, la desigualdad en la disponibilidad del agua
estd marcando la diferencia entre las naciones, el estado de

pobreza de un amplio porcentgje de la poblacion mundial
esalavez un sintomay una causa de la crisis del agua, el
hecho de facilitar alos pobres acceso al agua mejor gestio-
nada puede contribuir a la erradicacion de la pobreza, tal
como |lo muestra el Informe de las Naciones Unidas sobre
el desarrollo delos recursoshidricos en el mundo, por ello
resulta necesario resolver lacrisis del agua pues este recur-
S0 se encuentra en el corazén mismo de nuestra supervi-
venciay lade nuestro planeta.

Al respecto, en el &mbito internaciona se ha discutido am-
pliamente que el reconocimiento del agua como derecho
humano podria ser el paso méas importante para abordar el
desafio de brindar ala gente e elemento més bésico de la
vida, en virtud de que es un elemento de precondicion ne-
cesaria para todos nuestros derechos humanos, sostenién-
dose que sin el derecho de acceder y utilizar en cantidades
suficientes y bajo condiciones sanitarias adecuadas la can-
tidad de agua que necesitamos para llevar una vida digna,
serian inalcanzables otros derechos establecidos como el
derecho alaalimentacion, aun nivel de vida adecuado pa-
ralasalud y para el bienestar, asi como los derechos civi-
lesy politicos.

A mayor abundamiento, en diferentes tratados internacio-
nales ratificados por nuestro pais se ha regulado el derecho
d agua, por eemplo de manera implicita se encuentra
comprendido en los articulos 11y 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los
cuales establecen los derechos a la alimentacion, vivienda,
y salud respectivamente, toda vez que sefialan que los Es-
tados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de los mismos, mejorando los métodos de pro-
duccidn, conservacion y distribucion de alimentos median-
telaplena utilizacion de los conocimientos técnicosy cien-
tificos, la utilizacion més eficaz de las riquezas naturales,
el mgoramiento del medio ambiente, entre otros aspectos;
ademés, €l derecho al agua esta expresamente mencionado
en € inciso h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas |as formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (la CEDAW) y en el inciso ¢) del
parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion de los Derechos
del Nifio.

El tema del derecho a agua ha sido abordado desde una
Optica internacional a través de tres documentos: €l Infor-
me preliminar presentado por el relator especial El Hadji
Guissé sobrela “ Relacion entre € disfrute de los derechos
econdmicos, socialesy culturalesy la promocion del ejer-
cicio del derecho a disponer de agua potabley serviciosde
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saneamiento”, & segundo es @ Informe de las Naciones
Unidas sobre €l desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo, coordinado por laUNESCO'y el tercer documento
esla Observacion General nimero 15 del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Socialesy Culturales de la ONU.

En el documento del relator especial se sefiala que el obje-
tivo del derecho al aguaes” garantizar a cada persona una
cantidad minima de agua de buena calidad que sea sufi-
ciente para la vida y la salud, es decir, que le permita sa-
tisfacer sus necesidades esenciales que consisten en beber,
preparar |os alimentos, conservar la salud y producir al -
gunos alimentos para el consumo familiar” ; asimismo el
relator sefidla que el derecho a agua se relaciona con otros
derechos humanos, de entre |0s que conviene mencionar €l
derecho ala paz, pues en su opinion la escasez de agua es
foco de conflictos, tanto en las relaciones entre |os estados
como hacia el interior de un pais.

Por |o que respecto a Informe de las Naciones Unidas so-
bre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, co-
ordinado por la UNESCO, se establecen como desafios
mundiales en torno a agua: € satisfacer las necesidades
bésicas; proteger |0s ecosistemas en bien de la poblaciony
del planeta; satisfacer las necesidades de los entornos ur-
banos; asegurar el abastecimiento de alimentos para una
poblacion mundial creciente, promover una industria mas
limpia en beneficio de todos ( dos millones de toneladas de
desechos son arrojados cada dia en aguas receptoras); uti-
lizar la energia para cubrir las necesidades del desarrolloy
compartir el agua.

La Observacion General numero 15 del Comité de Dere-
chos Econémicos Socialesy Culturales dela ONU viene a
sistematizar de forma claray acertada el estado de la pro-
blemética del derecho al aguay a precisar sus alcances ju-
ridicos, dicha observacion comienza reconociendo la im-
portancia que tienen los recursos hidricos en nuestro
mundo, a sefidlar que: “ El agua es un recurso natural li-
mitado y un bien pablico fundamental paralavidayla sa-
lud. El derecho humano al agua es indispensable para vi-
vir dignamente'y es condicion previa paralarealizacion de
otros derechos humanos’ .

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de la ONU define el derecho a agua como:

El derecho detodos a disponer de agua suficiente, salu-
bre, aceptable, accesible y asequible para € uso perso-
nal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua

salubre es necesario para evitar la muerte por deshi-
dratacion, para reducir € riesgo de las enfermedades
relacionadas con € aguay para satisfacer las necesida-
des de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica.

De tal definicion se establecen algunos factores que debe-
rén estar presentes para asegurar el derecho a agua, tales
como: la disponibilidad para e abastecimiento de agua
continuo y disponible; |a calidad del agua disponible debe
ser salubre; la accesibilidad fisica, econémicay alainfor-
macion, asi como la no discriminacion, que comprende la
posibilidad de que todos accedan a agua sobre todos los
sectores més vulnerables y marginados de |a poblacion.

El Comité refiere que los Estados deben de tomar medidas
no solo paragarantizar el abasto de agua de las actuales ge-
neraciones, sino también para |las generaciones futuras, pa-
ralo cual sefidla agunas obligaciones que deben ser siem-
pre cumplidas por los Estados con independencia de la
disponibilidad de recursos que tengan y de si estn 0 no
atravesando por periodos de crisis econdmica, ya que cua-
quier violacion de una de estas obligaciones bésicas arroja-
ria una presuncion practicamente irrefutables en el sentido
de que e Estado esta violando el Pacto; las obligaciones
que se establecen en la Observacion General 15, entre
otras, son las siguientes: garantizar la cantidad de agua
esencial minima, suficiente y apta para €l consumo perso-
nal y doméstico; asegurar el derecho de acceso al agua sin
discriminacion; garantizar el acceso fisico alas instalacio-
NEs 0 Servicios de agua; velar por que no Se vea amenaza-
dalaseguridad personal cuando se acuda en busca de agua;
adoptar y aplicar una estrategiay un plan de accion nacio-
nales sobre el agua para toda la poblacion; adoptar progra-
mas de agua orientados a fines concretos y de relativo ba-
jo costo para proteger a grupos vulnerables o marginados.

Con base en las anteriores consideraciones, el derecho d
agua debe considerarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de entre los que ocupan un lugar pri-
mordial: e derecho alavida, ala salud y a medio am-
biente sano; no obstante o anterior el derecho a agua se
encuentra vagamente regulado en € articulo 27 congtitu-
cional, aunque de su texto quiza no pueda inferirse un de-
recho fundamental a agua, en efecto, en sus parrafos pri-
mero, tercero, cuarto, quinto, octavo y noveno en sus
diversas fracciones, el articulo 27 contiene referencias a
agua o alas aguas, tanto interiores como maritimas, nacio-
nales o internacionales, pero sin que en ninguna de esas
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disposiciones se establezca en términos constitucionales un
derecho al agua, deigual formalaLey de Aguas Naciona-
les, reglamentaria de dicho articulo, se refiere en términos
generales alos distintos tipos de recursos hidricos, asu for-
ma de explotacion y ala coordinacion que deben de obser-
var las autoridades competentes en la materia, sin embargo
no contiene derechos subjetivos articulables frente ala ju-
risdiccion constitucional aunque si permite algunas impug-
naciones en e ambito de la jurisdiccion administrativa.
Otra referencia constitucional se encuentra en el articulo
115, en cuya fraccion |11 se establece que los municipios
tienen a su cargo la prestacion del servicio publico de
“agua potable, drengje, acantarillado, tratamiento y dispo-
sicion de aguas residuales, pero este articulo no contiene
un derecho a agua, aunque existe la obligacion de las au-
toridades municipales de prestar 10s servicios publicos que
han sido mencionados.

Si bien es cierto, que el derecho al agua es un tema sobre
el que se han empezado a generar los primeros estudios, es
pertinente que esta Soberania atienda esta problemética,
puesto que en nuestro pais este punto es una cuestion de la
mayor importancia, ya que |os recursos hidrol égicos son de
vitadl importancia para el desarrollo socioeconémico de
México, sin embargo, la gran diversidad fisiogréficay cli-
matica de nuestro territorio hace que el agua no esté dis-
tribuida regularmente provocando serios problemas de
abastecimiento en muchas partes, seglin datos internacio-
nales, el 12% de la poblacion en México no tiene acceso
sostenible a fuentes de agua mejoradas, lo cua ha provo-
cado graves conflictos, en varias ciudades del pais se han
registrado enfrentamientos por la falta de agua, entre gru-
pos de personas y la autoridad, €l mas reciente es el de la
comunidad mazahua de Villa de Allende, en el estado de
México, quienes a pesar de ser vecinos de una planta pota-
bilizadora de agua no tienen acceso alamisma. Al respec-
to es de tomarse como ejemplo el caso de Uruguay, pais
que marco un parteaguas en la defensa de los recursos na-
turales a escalamundia al convertirse en el primer estado
que declara el agua como un bien humano fundamental,
cuyo uso debe preservarse constitucionalmente con politi-
cas de Estado y no puede ser privatizada.

El Poder Constituyente Permanente tiene la obligacion de
garantizar a todos los gobernados el acceso a agua como
un derecho humano universal. El agua no es un bien que
pueda convertirse, sin méas en una mercancia. El abasteci-
miento de agua no es un servicio que deba gestionarse y
distribuirse desde €l sector privado en funcion de la capar
cidad adquisitiva del consumidor. El agua no se puede pri-

vatizar, porque seria casi como privatizar lavida, debe ga-
rantizarse a toda la poblacion el acceso a agua potable ne-
cesaria para la vida. El acceso a agua potable y € sanea-
miento debe ser un derecho humano fundamental e
inaienable.

Por todo lo anteriormente expuesto, presente a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

Inciativa con proyecto de decreto por e que seadiciona
un péarrafo quinto al articulo 4o. dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo quinto a articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y se recorren los siguientes, para quedar como si-
gue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. La ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de losre-
cursos hidricos, estableciendo la participacion dela Fe-
deracion, lasentidadesfederativas, € Distrito Federal y
los municipios.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor a siguientedia
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Paacio Legidlativo de San Lézaro, alos 22 di-
as del mes de febrero de 2005.— Diputados: Maria del Ro-
sario Herrera Ascencio, Israel Tentory Garcia (rdbricas).»
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi se
hara diputada. Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates; y tlrnese a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales, y de Recursos Hidraulicos.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria instruya el cierre del sistema electro-
nicoy se dé cuenta del registro de asistencia.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. Ciérrese
el sistema electronico. Seinforma ala Presidencia que hay
una asistencia de 370 ciudadanos diputados y ciudadanas
diputadas. Hay quérum, sefior Presidente.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias. Esta Presidencia recibi6 de parte del sefior di-
putado don Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa que
reformay adiciona diversas disposiciones del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion I, 72y 73 fraccion
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, 56, 60
y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se
turne ala Comision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno

de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del Honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La primera funcion basica del Congreso es legislar, que
significaconvertir el mandato de |os votantes en leyes, nor-
mas juridicas y administrativas que promuevan el logro de
objetivos comunes para mejorar el bienestar de la pobla-
cion. Legidar es el poder que un Congreso tiene para cre-
ar'y promulgar leyes que satisfagan las demandas del elec-
torado y que a la vez cumplan con el mantenimiento del
estado de derecho.

Para el cumplimiento cabal de esta importante funcion, el
legislativo se sirve de laformacion de comisiones. La nue-
va ley orgénica del Congreso aprobada en 1999, y que re-
organiz6 lamayor parte de los 6rganos de la Camara como
son la Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legidlativos,
las Comisiones, los Comités, la Mesa Directiva, la Presi-
dencia de laMesay la Secretaria General, define las Co-
misiones como:

« Los 6rganos congtituidos por € pleno de la Camara,
que a través de |a elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones y resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumplalas atribuciones que se le sefialan.

El Diccionario universal de términos parlamentarios defi-
ne las comisiones como

La integracion de un grupo reducido de miembros per-
tenecientes a las camaras quienes, por especial encar-
go de la misma estudian con amplitud y detalle los
asuntos para preparar los trabajos, informes o dicta-
menes que servira de base al pleno para resolver en de-
finitiva,l

L as comisiones son 6rganos del Congreso integrado por le-
gisladores de |os diversos partidos politicos representados,
encargados de hacer €l trabgjo preparatorio de los asuntos
turnados por |os diputados, para que posteriormente el ple-
no de la cdmara tome decisiones. Su principal trabgjo con-
Siste en estudiar y revisar iniciativas para luego preparar
dictdmenes. Realmente el trabajo legislativo se realiza en
comisiones, es aqui donde se da el debate medular sobre
las propuestas; Ias comisiones tienen facultades y recursos
para lograr un cumplimiento responsable de los asuntos
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que les turna el pleno, en resumen, las comisiones son e
escenario donde se logran los acuerdos necesarios para sa-
car adelante lasiniciativas.

Larazon de ser de las comisiones atiende a la 16gica mis-
ma del Congreso, es decir, dado su tamafio y la carga de
trabajo, los 500 diputados o los 128 senadores que confor-
man €l Congreso de la Unidn, no pueden analizar a fondo
lasiniciativas presentadas, por lo tanto el pleno delegaalas
comisiones, y alos diputados que las conforman, esta fun-
cion y vota a partir de los dictdmenes que emiten.

Si consideramos que, formalmente el objetivo principa de
las comisiones es la de realizar el trabajo especializado, el
estudio técnico y preparacion de las leyes que posterior-
mente deben ser presentadas a pleno, por tanto, debemos
reconocer la imprescindible presencia de los legisladores
en las Comisiones. No hay trabajo en comisiones sin éstos.

Lo anterior nos Ilevaa plantear que €l fortalecimiento de la
funcion legislativa, requiere indudablemente €l fortaleci-
miento de las comisiones. Mucho del atraso legislativo en
materia de dictaminacion es producto de |afalta de quorum
en las comisiones, y esto termina por aplazar la discusion
de los asuntos legislativos con la correspondiente afecta-
cion no solo a trabajo legislativo, sino a la poblacion en
general. Actualmente no hay mecanismos de ley que san-
cionen las inasistencias de los Legisladores integrantes de
las comisiones a las reuniones, por 10 que nuestra propues-
taes en este sentido, con la finalidad de incentivar la parti -
cipacion de los diputados en las mismas, asi como el des-
empefio del Congreso en su conjunto.

L os siguientes cuadros muestran promedios de asistenciaa
comisiones'y alas sesiones del Pleno:

Promedio de asistencias a reuniones de comisiones

Asistencia promedio por partido a las sesiones del
primer afio de la LIX lagislatura

PYEM

COM. | PT
DiSerlsd | 83.36% | 81.91% | 86.06% | BS62% | 79.24% | T6.37%

PRI | PAN | PRD

* Fuente; Indicaddres de Desermpedic Lepislaive ¢

para | Libertad; Fri

e [ndicidodes de Dess

la Fundacitn para b Libeniad: Friedric

De los cuadros anteriores podemos decir que los mecanis-
mos de regulacion paralaasistenciaalas reuniones del ple-
no, han incentivado la participacion de los legisladores,
mientras que, sin legislacion para normar la asistencia en
comisiones de |os congresistas, estos no tienen incentivos
para participar en las reuniones, y que se reflejaen los ba-
jos porcentajes de asistenciay con el consecuente aplaza-
miento de |os asuntos turnados a Comision.

Entre los Congresos locales que regulan en esta materia se
encuentran |os siguientes:

“ASAMBLEA H. CONGRESODE | CONGRESO DE
LEGISLATIVA DEL D.F DURANGD GUANAJUATO
REGULACION REGLLACION REGULACION
ARTICULO 1B.-.... |ARTICULO 17... | ARTICULO 10.-
K. Aziatir con|Los diputedos percibiran, | Tratandose  da las

punfualidad a  las)
sesones dal Plano de fa
Asamblas, de lag
Comisiones o Comités a
05 quae pertenezcan, asi
como emifir su vobo [=]]
aquellos asumios que o
equieran

ARTICULO 24.-......

El Dipulade gue no
CONCUITE 8 una sesion de
una Comsidn o Comila
al que perlenazca, sin
causa |uslificada o sin
permisa de la
Presidencia  respactiva |

de  eowerds  con el
presupuesio de  egresos
autorizads, las  dietas
EHQS;IJ.'{:--E-'I'.EE

My tendrdn deracho a
&stas cuando fallaren a las
SESINES O Meuniones que
fengen relacion con lag|
funcionas que
desempafian, en  log
{érminos: establecidos por
esla Lay

Las cantidades
descontadas  por  estas|
causas se deslinaran a|

Comislonas, las
AUSENCIAS de ks
diputadas se justificaran
por el Presidente de la
Comigion que
coffesponda,  apicando
lo dispussto en el pamafo
antesicr

Para efects de  las
Sancknes par
inasislencia al Pleno 0 2

Comision, & diputado
contard con un o
de  Ires  dias  pama

wustficar 5U inasistencia,
contados a pariir de la
celebracion de |a sessdn)
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| de la Comisitn o Comilé
|fin  lendrs derecha al
|eincusnta por cienio de la
digla cormaspondiente al
dia an gue fatie

COMGRESD DE
MICHGACAN

gastos oe adminisfacion o reunidn.
cal Congreso dal | Articuls 36.-

Estadn
La dieta de Ios diputados
sar disminuida i
ga achisice  algur

los SIGUHENIRS SLEpURSEOS:

Fallen
ingustificedamanta a una

reunidn di Comisidn

Arlicule 38.- La
disminuciin da la deata
an s Mg G as

Fracs Ioolow B dal
articulo antariar, sera da
un dia

ESTADD DE MORELOS

CONGRESCO DE
QUERETARGD

REGULACION
Articuls 9

Son cbligacines de los
Diputados

|. Azt punsalmenta a
nas de Plana, da
es ¥ de comibés
de o gue famen parte;

[Articulo 11

Para los afactos da la
preserie Ley, las
diputadoe  se  haran
acrepcores a lag
sanciones siguientas:

. El equralenle a un
mes da  dieta, cuando

falis a mas de cuabfo cons

SEROM2S CONSECUlvaS 08 | JUE

Pleno, de comisionas a
de comilés, sim calsa
ustificada o sin provia
cancla del  Presidente
dal Congrese, de L
Comigidn o del Camité.

| _REGULACION
ARTICULD 23.-

| REGULACION
ARTICULD 13-

1] APERGIBIMIENTD.- | (Dascusnta por
Log  dipulados  serén | inasisancias)
apescibidos, pear al

Presiclente del Congreso, |Cuando 5in
cuando: justilicada fos d

C) Fallen dos wvecas|la
conzacidivas a reunianas | Gng:

& qua parlenezcan, o 58 el @

ratiren de alguna de ellas|Direcliva o da los
5¥ Justifcackn o|drgance

autorizacién da los demas
nlegranfes o la Comisidn

y |

IV.- DISMINUCION DE SU|
DIETA,

B) Los dputados gue
dejen de asisir hash par
& teming de dos sesiones

. sinla

an "éil.'lzl:t.'.l'i del
Preskianie de la Masa
Dractiva, dedarén oe
percibir las dietas del mes
corespandienta.

A nivel internacional estudiamos 8 paises:

En 4 paises encontramos que no existe regulacion alguna,

éstos son

+ Alemania
* |talia
* Brasil
+ Chile

Los que si tienen regulacion en este sentido son

a) Asamblea Nacional Francesa

Capitulo X

Articulo 42

1 Serd obligatoria la asistencia de los comisarios a las
reuniones de su comision.

2 Se publicaran en el Journal Officiel a dia siguiente de
la reunion los nombres de los comisarios presentes, asi
como los de quienes se hayan excusado, bien por uno de
los motivos previstos en laOrdenanzaNumero 58-1066,
de 7 de noviembre de 1958, aprobatoria de la Ley Or-
ganica de autorizacion excepcional alos parlamentarios
para delegar su voto, bien por algin impedimento insu-
perable, asi como los nombres de quienes hubieren sido
vélidamente suplidos.

3 Cuando un comisario haya estado ausente de méas del
tercio de las sesiones de la comision durante un mismo
periodo ordinario de sesiones y no se haya excusado
aduciendo uno de los motivos considerados en el apar-
tado anterior ni se haya hecho suplir conforme alo dis-
puesto en € articulo 38, laMesa de la comision lo pon-
drd en conocimiento del Presidente de la Asamblea,
quien confirmar&la dimision del comisario, el cua sera
sustituido y ya no podré formar parte de otra comision
por el resto del afio, quedando su indemnizacion por
gastos relativos a cargo reducida en un tercio hasta la
apertura del siguiente periodo ordinario de sesiones.

b) Esparia

Delas prerrogativasy obligaciones parlamentarias

Articulo 20

1. Loslegisladorestendréan el derechoy €l deber deasis-

tir alas sesiones plenarias y a las de las Comisiones de
que formen parte, y a votar en las mismas, asi como a
desempefiar todas las funciones a que reglamentaria-

mente vengan obligados.

¢) Reglamento del Poder Legidativo Argentino

Reglamento dela
Céamara de Senadores de la Nacién

Sanciones

Articulo 102.- Para el caso de inasistencia injustificada de
un senador a dos reuniones de comision, corresponde el
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apercibimiento de la Camara. La inasistencia injustificada
acuatro reuniones consecutivas de comision, significaraun
descuento en su dieta. ES obligacion del presidente de cada
comision informar a presidente de la Camaralo relativo a
|as inasi stencias mencionadas, la que daré cuentaen la pri-
mera sesion, a fin de que se someta lo informado a consi-
deracion del pleno, €l cual resolvera sobre la aplicacion de
la sancion.

d) Asamblea L egidativa Costa Rica
Articulo 7.- Pérdida de dieta.

Cuando la Asamblea o la Comision no pueda sesionar por
falta de asistencia, los diputados que sin razon justificada
estén ausentes perderan la respectiva dieta.

Se exceptlan de esa sancidn, quienes tengan licencia, de
conformidad con |o dispuesto en este Reglamento.

Si ¢ diputado se retira sin permiso del Presidente de la
Asamblea o del de la Comision, se le rebgjara la dieta del
dia en que no estuvo en la votacion.

Tomando en cuenta la experiencia de otros congresos, de-
bemos reconocer que es importante fortalecer al Poder le-
gidativo, y fundamentalmente fortalecer a las comisiones
que es donde se da la actividad |legidativa. Como dijimos
anteriormente, sin diputados no hay actividad en las Comi -
siones, y sin estas no hay un desahogo de |os asuntos le-
gidlativos que eventual mente se traduce en menos y mejo-
res leyes para el beneficio de la poblacion.

Sensibilizado por lo anterior, €l diputado que firma al cal-
ce se permite someter ante el Pleno de esta soberaniala si-
guienteiniciativa de

Decreto mediante € cual se adicionan un articulo 94
Bis, un articulo 94 Ter y un articulo 94 Quéter, todos
del Reglamento para el GobiernoInterior del Congreso
General de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico: Mediante e cual se adiciona un articulo
94 Bis, un articulo 94 Ter y un articulo 94 Quater, todos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94 Bis. Losindividuos de las Comisiones asistiran
atodas las sesiones desde €l principio hasta el fin de estas.

Se considerara ausente de una reunién de comision al
miembro de esta que no esté presente al pasarse lista; s
despuésdeella hubieraalguna votacion nominal y no se
encontrare presente también se considerara como fal-
tante. De igual manera se consideraré ausente en caso
de falta de quérum al pasarse la lista correspondiente.

Articulo 94 Ter. El senador o diputado que por disposicion
u otro grave motivo no pudiere asistir a las reuniones de
comision o continuar en ellas, leavisaraa presidente dela
mesa directiva por medio de un oficio o de palabra

Articulo 94 Quéter. Los diputados y senadores que no con-
curran a una reunion de comision, sin causa justificada o
sin permiso de la Camara respectiva, no tendrén derecho a
la dieta correspondiente al dia en que falten.

Nota:

1 Berlin Valenzuela, Francisco (coordinador). Diccionario universal
de términos parlamentarios. LVI Legislatura. Camara de Diputados.
Instituto de Investigaciones Legislativas. México, 1997, pp. 171.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Uni6n de los Estados Unidos Mexicanos, alos 22 dias del
mes de febrero de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Maca-
ri (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna ala Comision de Reglamentos'y Précticas Parla-
mentarias.

LEY DE SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra don Jestis Martinez Alvarez, compariero diputa-
do del grupo parlamentario de Convergencia, para presen-
tar iniciativa que reforma el articulo 9 delaLey del Servi-
cio de Administracion Tributaria.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez: Con su per-
miso, sefior Presidente. Compafierasy compafieros.

Estainiciativa que estamos presentando tiene por objeto, y
eslapretension, tratar de ir avanzando en temas fundamen-
tales paralograr unamayor y més eficiente recaudacion tri -
butaria. Lo hemos escuchado en reiteradas ocasiones: la
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preocupacion comun de legisladores y autoridades hacen-
darias esampliar la base de contribuyentes y, como conse-
cuencia, obtener mayor recaudacion.

En el afio 2001, |a Secretaria de Hacienda nos present6 una
propuestade o que se llamé “Nueva Hacienda Pablica’. Y

dicha propuesta contenia, entre otras cosas, cuestiones que
desde luego debemos valorar y aceptar, como era en un
momento dado la reduccion del Impuesto sobre la Renta,

que ya se ha dado, la compactacion de las propias tasas e
incluso la reduccion del 1VA. Se hablaba también de aca-

bar con |os regimenes especiales de fiscalizacion y, entre
otras cosas, también acabar con lo que es la tasa cero.

Sin embargo, a pesar de lentos avances, ni aumenta la base
de contribuyentes ni se logra mayor recaudacion. Resulta
pues absurdo para los contribuyentes y mas incomprensi-
ble también para nosotros, los legisladores, quienes cons
tantemente escuchamos a las autoridades hacendarias y en-
focamos nuestro esfuerzo alanuevalegislacion, pero poca
atencion ponemos alo que viene siendo como estan las es-
tructuras de captacion de |0s ingresos que requiere un pais
como el nuestro.

Y smplemente para corroborar |a ineficiencia de |a recau-
dacion, daria las siguientes cifras, que las conocemos todos:

En diciembre del afio 2000, los llamados “créditos fiscales
irrecuperables’ fueron del orden de 63 mil 603 millones de
pesos, pero para diciembre ya de 2004 se ubicaron éstos en
125 mil 768 millones de pesos. Pero algo grave y algo de-
licado que también conocemos, en ese mismo afio, es de-
cir, en 2004, el SAT perdi6 24 mil 555 juicios de los 42 mil
39 en que participd. Por tanto, en este contexto esta laini-
ciativa

Actualmente, laLey del Servicio de Administracion Tribu-
taria establece en € articulo 3o0. que el SAT gozara de au-
tonomia de gestion y presupuestal para la consecucion de
Su objeto, asi como la autonomia técnica para dictar sus re-
soluciones.

Pero, por un lado, esté esta autonomia y, por otro, vemos
con grave preocupacion que no hay recaudacion y si tam-
bién —por otro lado- cada dia mayor contrabando, sin en-
contrar ninguna explicacion.

Quiza podamos encontrar una alternativa en como esta
congtituida la Junta de Gobierno del Sistema de Adminis-
tracion Tributaria. Sabemos que son Siete las personas que

lo integran; desde luego, encabezadas por € propio secre-
tario de Hacienda, quien ademasttiene lafacultad de desig-
nar a tres consgjeros mas, como dice la propia Ley, “ser
empleados superiores de la Secretariade Hacienda”. Es de-
cir, de esta Junta de Gobierno hay cuatro partes, ya que Si-
guen el mismo criterio y los mismos lineamientos de la
propia dependencia.

Por otro lado, los otrostres consejeros, apropuestadel Eje-
cutivo federal, designaran atres consejeros independientes,
dos de los cuales deberan ser a propuesta de la reunién de
funcionarios fiscales: los funcionarios fiscales son normal-
mente |os secretarios de Finanzas de cualquiera de las en-
tidades federativas. Por tanto, existe de alguna forma una
dependencia o un compromiso parano tener problemas con
las finanzas de su propia entidad.

Como se puede observar, pues, €l actual esquema de con-
formacion del SAT otorgaal secretario de Hacienda que se
encuentre presente o al frente en esos momentos de contar
con una mayoria para decidir sobre un 6rgano que fue su-
puestamente concehido como auténomo paralograr la cap-
tacion. Lo importante seria que |os consgjeros pudieran ad-
vertir en donde estan las grandes fallas de la gran evasion
fiscal, en donde se encuentran |as causas por |as que existe
tanto contrabando en nuestro pais. Por eso estamos propo-
niendo unareformadel articulo 90. delaLey del SAT, que
dirialo siguiente:

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tri-
butaria se integraré por €l secretario de Hacienday Crédi-
to PUblicoy tres consgjeros del SAT, propuestos por €l Pre-
sidente de la Republica y ratificados por la Camara de
Diputados 0, en su caso, por la Comisién Permanente para
gjercer ese cargo.

La Presidencia de la Junta de Gobierno sera rotativa cada
seismesesy el Presidente slo podréa ser suplido bajo cau-
sas graves o de fuerza mayor.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor &
dia siguiente de su publicacion.

Comparieras y comparieros, considero que los legisiadores
debemos ser muy precisos y muy estrictos en la seleccion
de las personas que se encuentran en los drganos de fisca-
lizacion. Si queremos saber verdaderamente las causasy el
origen delaevasion fiscal y €l contrabando, debe ser €l Po-
der Legidlativo el que tenga participacion en ladesignacion
de estos consgjeros. Muchas gracias.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, a cargo del diputado Jeslis
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia

El que suscribe diputado Jesiis Martinez Alvarez, integran-
tedelaLIX LegidaturadelaCémara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, del grupo parlamentario de
Convergencia, en gercicio de la facultad que me otorga la
fraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos mexicanos, presenta ante esta honorable
asamblea la iniciativa de decreto que modifica el articulo
noveno de la Ley del Servicio de Administracion Tributa-
ria, bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin lugar a dudas, uno de los principales retos de la Ha-
cienda Publicaalo largo de la presente administracion ha
sido el de elevar la recaudacion tributaria'y en general de
incrementar 1os ingresos publicos.

En el mes de abril de 2001, se presentd ala Camara de Di -

putados una propuesta del Ejecutivo federal, que fue deno-

minadala“NuevaHaciendaPublica’, dicha propuesta con-

tenia una serie de iniciativas fiscales y presupuestarias que
buscaban responder a la necesidad de incrementar los re-

cursos que el sector pablico requeria, para hacer frente a
sus obligaciones emanadas de la Constitucion Politica.

Las iniciativas en materia fiscal contemplaban: modifica-
ciones a Impuesto a Valor Agregado, eliminando exen-
ciones y tasa cero; la tasa margina del Impuesto sobre la
Renta para Personas Fisicas se reduciria de 40% a 32% y
también el ndmero de tramos; en el caso del Impuesto so-
bre la Renta para Personas Morales se aplicaria una tasa
uniforme de 32%; y se eliminaria el impuesto a los divi-
dendos asi como los esquemas preferenciales a ciertos sec-
tores, reincorporandose la deduccion inmediata de las in-
versiones fuera de las principal es areas metropolitanas.

Para |os afios subsecuentes, tanto el Ejecutivo federal, co-
mo en esta Camara de Diputados se han propuesto diversas
iniciativas en materia tributaria, mismas que han incluido

el incremento de tasas impositivas, |a derogacion de regi-
menes especiales, el incremento de la base de contribuyen-
tes, 10s impuestos a las transacciones financieras, asi como
un sinndmero de nuevas modalidades tributarias.

Sin embargo, es un hecho que muy pocas iniciativas han
buscado solucionar uno de los elementos més debiles del
sistema tributario mexicano, que es precisamente la Admi -
nistracion Tributaria.

Resulta absurdo para |os contribuyentes y méas incompren-
sible paramuchos legisladores, quienes constantemente es-
cuchemos alas autoridades hacendarias preocupadas por la
insuficiencia de la recaudacion tributaria, cuando nos da-
mos cuenta de que nuestro organismo disefiado para apli-
car lalegislacion fiscal y aduanera, para que las personas
fisicas y morales contribuyan proporciona y equitativa-
mente al gasto publico, afio con afio, nos presenta cifras y
datos que con alarma nos hacen darnos cuenta que no sa
bemos recaudar impuestos y mucho menos vigilar nuestras
fronteras para evitar la entrada de mercancia extranjera,
que ilegalmente introducida a pais.

Para corroborar lo anterior, sblo basta sefidlar que de
acuerdo alos informes de la propia Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, mientras que en diciembre del 2000,
los Créditos Fiscales Irrecuperables fueron de 63 mil 603
millones de pesos, para diciembre del 2004 se ubicaron
en 125 mil 768 millones de pesos y en ese mismo afio €l
SAT perdi6 24,555 juicios de los 42,039 en los que parti-
Cipo.

Estos resultados nos deben de obligar a llevar a cabo ur-
gentes reformas a nuestro sistema de Administracion Tri-
butaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no
puede ni debe seguir siendo juez y parte en materia tribu-
taria en el pais, por que los resultados seguiran siendo los
que todos conocemos.

En este contexto la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria establece en su articulo tercero, que el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), gozara de autonomia
de gestion y presupuestal para la consecucion de su obje-
to, asi como de autonomia técnica para dictar sus resolu-
ciones.

Sin embargo, este objetivo que lapropialey del SAT per-
sigue, queda préacticamente anulado en la practica ya que
para la consecucion de su objeto y para el gercicio de sus
atribuciones el Sistema de Administracion Tributaria
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cuenta con una Junta de Gobierno, que se integra por 7
miembros.

De estos integrantes, el primero y quién la preside es el

propio Secretario de Hacienda y Credito Publico, quién a
su vez designaa 3 consejeros mismos que por ley deben ser

empleados superiores de hacienda, en otras palabras estos
consegjeros responden enteramente a la voluntad de deci-

sion de su jefe (el secretario de Hacienda).

De manera adicional la ley establece que el Presidente de
la Replblica designaré a tres consgjeros independientes,
dos de los cuales deberan ser a propuesta de la Reunion
Naciona de Funcionarios Fiscales.

Como se puede observar, el esquema actual de conforma-
cion de la Junta de Gobierno del SAT, le otorga al secreta
rio de Hacienda, un absoluto control de la misma, a tener
cuando menos 4 de los 7 asientos del érgano gobierno, lo
que convierte a Sistema de Administracion Tributaria, en
un organismo absolutamente dependiente de la decisiones
del secretario de Hacienda, |0 que contraviene su autono-
mia técnica, presupuestaria y de gestion, establecida en su
articulo tercero.

Pero no s6lo eso, esta conformacion del drgano de gobier-
no del SAT, contraviene los principios basicos del gobier-
no corporativo y necesariamente estainfluyendo en los ma-
los resultados obtenidos por |a entidad.

Para terminar con este problema de gobernabilidad y con-
flicto “entre” intereses, y restaurar €l equilibrio lainiciati-
vabuscamodificar ladesignacion delos consejeros que ac-
tualmente designa el secretario de Hacienda para que
tengan que ser ratificados por la Camara de Diputados o
por la Comision Permanente en su caso, para desempefiar
lafuncion de Consgjero del SAT, aln y cuando hayan sido
ratificados de manera previa por el Senado dada su condi-
cion de empleados superiores de hacienda, tal y como ac-
tualmente o establece laley.

Lo anterior parte de |la premisa de que no cualquier emple-
ado superior de hacienda, puede ser Consgjero del SAT.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en e ar-
ticulo 71, fraccion |1 de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion lasiguiente

Iniciativa de decreto que modifica € articulo noveno de
laLey del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo Unico: Se modifica el articulo noveno de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria para quedar co-
mo sigue:

Articulo % delaLey del SAT dice:

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tri-
butaria se integrara por:

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico y tres
consgjeros designados por € de entre los empleados su-
periores de hacienda. El Secretario de Hacienda presidi -
rala Junta de Gobierno y podra ser suplido por otro em-
pleado superior de hacienda que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno, y

1. ...
Articulo ®delalLey del SAT:

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tri-
butaria se integrara por:

|. El Secretario de Hacienda y Creédito Pablico y tres
consgjeros del SAT propuestos por €l Presidente de
la Republica y ratificados por la Camara de Dipu-
tados o en su caso por la Comision Permanente, pa-
ra gercer ese cargo. La Presidencia de la Junta de
Gobierno serd rotativa cada seis meses y el Presiden-
te solo podra ser suplido bajo causas graves o de fuer-
za mayor.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ¢l Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
dos dias del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Dip.
Jeslis Martinez Alvarez (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, diputado Martinez Alvarez. Turneseala Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

Esta Presidencia saluda cordialmente alo alumnos del co-
legio Almade México, que vienen de la delegacion Miguel
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Hidalgo, Distrito Federal, quienes han sido invitados por el
sefior diputado don Roberto Colin Gamboa.

Asimismo, se encuentra en el saldn de sesiones una dele-
gacion de funcionarios de Polonia, encabezados por el pro-
fesor Witold Orlowski, jefe de los consejeros econdmicos
del Presidente de su pais, que han sido invitados por el se-
fior diputado José Maria de laVega Larraga. Les agradece-
mos mucho su presencia, les damos la més cordia bienve-
niday les deseamos toda clase de éxitos durante su estancia
en nuestro pais 'y en nuestro recinto.

INGRESOS FEDERALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Angel A. Buen-
diaTirado, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar iniciativa de Ley Regla-
mentaria de los articulos 25, parrafos primero y segundo,
26, parrafo quinto, 31, fraccion IV, 73, fracciones VII1, IX
y XXIV, 74, fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
rias de ingresos federales, presupuestacion y gercicio del
gasto publico, contabilidad gubernamental y responsabili-
dades hacendarias; y que reformay adiciona diversas dis-
posiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Angel Augusto Buendia Tirado: Muchas
gracias, sefior presidente; compafieras y compafieros dipu-
tados:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Pleno la presente iniciativa
de Ley Reglamentaria de los articul os 25, parrafos prime-
ro'y segundo, 26, parrafo cuarto, 31, fraccion 1V, 73, frac-
ciones VIII, IX y XXIV, 74, fraccion 1V, 75, 126, 127 y
134 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materias de ingresos federales, presupues-
tacion y ejercicio del gasto publico, contabilidad guber-
namental y responsabilidades hacendarias; y decreto por
el que se reforman los articulos 80 y 81, y se adiciona un
apartado, denominado “De los Decretos de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y de Revision de la Cuenta
Pablica’, con el articulo 170 Bis, al Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

Existen abundantes razones para expedir una ley que re-
glamente en lo concerniente los articulos 25, 26, 31, 73, 74,
75, 126, 127 y 134 de nuestra Carta Magna en materia de
ingresos federales, presupuestacion y gjercicio del gasto
publico, contabilidad gubernamental y responsabilidades
hacendarias.

La actualmente vigente Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1976. De esa fecha
ala presente, la complejidad de los procesos en las mate-
rias antes sefial adas se haincrementado, habiendo ocurrido
agunas modificaciones constitucionales muy relevantes,
que condicionan desde luego limitaciones estructurales pa-
rael pleno gercicio de los procesos presupuestarios, [0 que
ha derivado indudablemente en obsolescencia y falta de
comprension de los instrumentos juridicos actualmente
existentes respecto de os procesos que implican las mate-
rias sefialadas.

Prueba de lo anterior es que Si se revisan |os respectivos
decretos de Presupuesto de los afios comprendidos en el in-
terval o sefial ado, se encontrara una configuracion progresi-
va, cada vez més compleja por 10 que respecta ala norma-
tividad contenida en ellos, mediante la cual esta Camarade
Diputados ha intentado paliar la insuficiencia de las leyes
que regulan €l proceso |egislativo.

Paralelamente a lo anterior, es posible identificar una cada
vez més amplia cantidad de reglamentaciones y regulacio-
nes emitidas en el Ejecutivo federal que, asimismo, apun-
tan en el sentido de orientar |a presupuestacion, €l gercicio
del gasto publico y las restantes materias citadas.

Otro importante aspecto por considerar esque €l conjunto de
materias que concurren a la presupuestacion, gercicio del
gasto publico, se encuentran dispersas en leyes y ordena-
mientos de diversajerarquiajuridicay que derivan delos ar-
ticulos congtitucionales por incidencia directa en € Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, debiéndose notar que
tampoco existe unaley que reglamente lafraccion IV del ar-
ticulo 74 congtitucional, lo que deriva en deficiencias vincu-
|atorias respecto de lanormaresultante, al emitirse & decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio.

Un elemento més que concurre es €l relativo a la reciente
reforma congtitucional del articulo 74, en su fraccion IV,
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que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
30 dejulio de 2004 y que haoriginado unaimportante con-
fusion sobre |as facultades de que efectivamente dispone la
Cémara de Diputados para realizar el proceso sefidlado en
dicho articulo cuando examina, discute y, en su caso, mo-
dificael proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion enviado por el Ejecutivo. En una comprension global
delo que sefiala dicho articulo constitucional en lafraccion
referida, debe entenderse que alcanzatanto lo relativo alos
ingresos de la Federacion ordinarios y extraordinarios, la
conformacion final del Presupuesto, los contenidos obliga-
dos por la Constitucion y las leyes en dicho Presupuesto, e
incluso la emision de disposiciones complementarias al
mismo para cubrir obligaciones a cargo del Estado mexi -
cano. Por lo anterior, se hace necesariay urgentelaemision
de la presente ley, 10 que se pretende con esta iniciativa 'y
otras més que se estan procesando.

Como podra observarse del conjunto de contenidos que
comprende, queda en ella incluido lo relativo a diversas
disposiciones generales y definiciones precisas sobre los
conceptos presupuestales. Asimismo, |o relativo a los in-
gresos de la Federacion, tanto ordinarios como extraordi -
narios; laconfiguracion delainiciativade Ley de Ingresos;
la configuracion del proyecto y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y la formulacion del mismo, los equili-
brios financieros que deben ser observados, y |os procesos
de descentralizacion y asignacion de recursos alas entidar
des federativas.

Estaley habra de regular también el gercicio del gasto pu-
blico federal, laadministracion de |os recursos, las adecua-
ciones presupuestarias y 10s mecanismos para atender tan-
to la eventual disminucion de los recursos esperados en la
Ley de Ingresos como las medidas de disciplina presu-
puestaria de austeridad que, en el marco de racionalidad,
deben ser aplicadas paralamenor afectacion del alcance de
los objetivos y las metas presupuestal es aprobados.

No puede dejar la presente iniciativa de observar lo relati-
vo a la engjenacion de bienes del patrimonio inmobiliario
federal y paraestatal, las condicionantes para € otorga-
miento de los subsidios, transferencias y donativos, o rela-
tivo ala contabilidad gubernamental , [ainformacion finan-
ciera gubernamental, la transparencia y evaluacion y €
giercicio del gasto publico, asi como las sanciones e in-
demnizaciones que derivan del acto presupuestario.

En este contexto, no puede ser gjeno aestainiciaivalo re-
lativo a la Cuenta Publica, su conformaciony el dictamen

derivado del gjercicio de la facultad constitucional de esta
Cémara de Diputados de revisar a Cuenta Piblica del afo
anterior, presentada por el Ejecutivo para su revision, lo
que incluye desde luego su fiscalizacion.

Algunas iniciativas que han sido presentadas para atender
este proceso presupuestal referido incluye una muy nece-
saria atencion a lo correspondiente a la formay procedi -
mientos mediante |os cuales la Camara de Diputados debe-
ra dar trémite alainiciativa del Presupuesto que remite el
Ejecutivo. Frente ala anterior necesidad manifiesta, la po-
sicion que motivalapresenteiniciativa es considerar que el
mandamiento constitucional respecto del hacer legidlativo
es que solamente el Congreso de la Unidn, en su seno, sin
intervencion de otro poder, puede dotarse de la normativi-
dad para atender |os asuntos de su competencia.

En laespecie, conllevaria unaimportante violacion del espi-
ritu congtitucional que una ley por su naturaleza puede ser
observada por e Ejecutivo federa en los términos del 72
constitucional, pueda regir 1o concerniente a dicho régimen
interno. Por €llo, no se entenderian completos los fines de
edtainiciativas en ellano se contemplaralo relativo alare-
gulacion de las normas internas de la Camara de Diputados
ainentes a gercicio de sus facultades, vinculadas con la ex-
pedicion de los decretos de Presupuesto de Egresos dela Fe-
deraciony de larevision de la Cuenta Pablica

En consecuencia, en esta iniciativa se comprende un de-
creto de reformas y adiciones a Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para regular los principios, condiciones,
procesos Y plazos en los cuales el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion remitido por el Ejecutivo ha-
bré de ser examinado, discutido y, en su caso, modificado
por esta soberania.

Por lo anterior, se somete ala consideracion del Pleno lasi-
guiente iniciativa de ley reglamentaria'y decreto de refor-
mas, respectivamente. Y con la consideracion de que se
trata de un asunto del més ato nivel de interés parala na-
cion, los exhorto, compafieras y compafieros |egisladores
de todas las fracciones parlamentarias representadas en es-
ta Camara de Diputados, a prestar su mas amplio concurso
democrético para su examen, discusion y, en su caso, modi-
ficacion durante el proceso de su dictamen. Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley Reglamentaria de los articulos 25, pa
rrafos primero y segundo, 26, parrafo quinto, 31, fraccion
IV, 73, fracciones VIII, X1 'y XXIV, 74, fraccion 1V, 75;
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126, 127 y 134 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materias de ingresos federales, pre-
Supuestacion y gercicio del gasto pablico, contabilidad gu-
bernamental y responsabilidades hacendarias; y de reforma
y adicion de diversas disposiciones del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Angel Augusto
Buendia Tirado, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Angel Augusto Buendia Tirado, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, por su
digno conducto, somete ala consideracion del Plenolapre-
sente iniciativa de Ley Reglamentaria de los articulos 25,
parrafos primero y segundo; 26, parrafo quinto; 31, frac-
cion 1V; 73, fracciones VIII, X1y XXIV; 74, fraccion 1V
75; 126; 127y 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de ingresos federales,
presupuestacion y gjercicio del gasto publico, contabilidad
gubernamental y responsabilidades hacendarias, y decreto
por el que se reforman los articulos 80 y 81 y se adiciona
un apartado denominado “De los Decretos de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion y de Revision dela Cuenta Pa-
blica’, con el articulo 170 Bis a Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Existen abundantes razones para expedir una Ley que re-
glamente, en lo concerniente, los articulos 25, 26, 31, 73
74, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materias de ingresos federa-
les, presupuestacion y gercicio del gasto publico, contabi-
lidad gubernamental y responsabilidades hacendarias.

La actualmente vigente Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, fue publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1976; de esa fecha
hasta la presente, la complejidad de |os procesos en las ma-
terias antes sefialadas se haincrementado, habiendo ocurri -
do incluso relevantes reformas constitucional es, que condi -
cionan limitaciones estructurales, parael pleno gercicio de
los procesos presupuestarios, 1o que ha derivado induda-
blemente en obsolescencia y falta de comprension de los
instrumentos juridicos actualmente existentes a respecto
de los procesos que implican las materias sefial adas.

Prueba de o anterior esque S se revisan |os respectivos De-
cretos de Presupuesto de los afios comprendidos en el inter-
valo tempora antes sefidlado, se encontrard una configura-
cion progresiva cada vez mas compleja en lo que respectaa
la normatividad contenida en ellos, mediante la cual esta
Cémara de Diputados ha intentado paliar lainsuficiencia de
las leyes que regulan el proceso presupuestario.

Paralelamente a lo anterior, es posible identificar una cada
vez més amplia cantidad de reglamentacionesy regulaciones
emitidas a interior del Ejecutivo Federal que asimismo
apuntan en e sentido de orientar la Presupuestacion, € Ejer-
cicio del Gasto Publico, y las restantes materias audidas.

Otro importante aspecto a considerar, esque el conjunto de
materias que concurren ala presupuestacion y gjercicio del
gasto publico, se encuentran dispersas en leyes y ordena
mientos de diversa jerarquia juridicay que derivan de los
articulos constitucionales con incidencia directa en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion; debiéndose notar
que tampoco existe una ley que reglamente la fraccion IV
del articulo 74 constitucional, lo que deriva en deficiencias
vinculatorias respecto de la norma resultante a emitirse €l
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de ca-
daario.

Un elemento mas que concurre, s el relativo alareciente
reforma constitucional al articulo 74 en su fraccion 1V, que
fue publicado en el Diario Oficia delaFederacion el 30 de
julio de 2004 y que ha originado unaimportante confusion
sobre las facultades de que efectivamente dispone la Cé-
mara de Diputados para realizar el proceso sefiadlado en di-
cho articulo, cuando examina, discute y en su caso, modi -
fica, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion enviado por el Ejecutivo.

En una comprension global de lo que sefiala dicho articulo
congtitucional en la fraccion referida, debe entenderse que
adcanzatanto lo relativo alos Ingresos de |a Federacion, or-
dinarios y extraordinarios, la conformacion final del presu-
puesto, los contenidos obligados por la Constitucion y las
leyes en dicho presupuesto, e incluso la emision de dispo-
siciones complementarias al mismo, para cubrir obligacio-
nes a cargo del Estado mexicano.

Por lo anterior se hace necesariay urgente la emision de
lapresente ley, lo que se pretende con esta Iniciativa. Co-
mo podré observarse del conjunto de contenidos que
comprende, queda en ella incluido lo relativo a diversas
disposiciones generales y definiciones precisas sobre los
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conceptos presupuestales; asimismo, lo relativo a los in-
gresos de la Federacion, tanto ordinarios como extraordi-
narios; laconfiguracion delalniciativadelaLey de Ingre-
sos; la configuracion del proyecto y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y la formulacion del mismo, los
equilibrios financieros que deben ser observados'y |os pro-
cesos de descentralizacion y asignacion de recursos a las
entidades federativas.

Esta ley habra de regular también, el gjercicio del Gasto
Publico Federal, la administracion de los recursos, las ade-
cuaciones presupuestarias y 10s mecanismos para atender
tanto a la eventual disminucion de los recursos esperados
enlaLey de Ingresos, como las medidas de disciplina pre-
Supuestaria y austeridad que en marco de la racionalidad
deben ser aplicadas, para la menor afectacion del alcance
de los objetivos y metas presupuestal es aprobadas.

No puede dejar de observar la presente Iniciativalo relati-
vo ala engjenacion de bienes del patrimonio inmobiliario,
federal y paraestatal, las condicionantes para € otorga-
miento de los subsidios, transferencias y donativos, o rela-
tivo ala contabilidad gubernamental, lainformacion finan-
ciera gubernamental, |a transparencia y evaluacion y €
giercicio del gasto publico, asi como las sanciones € in-
demnizaciones que derivan del acto presupuestario.

En este contexto no puede ser gjeno aesta Iniciativalo re-
lativo ala Cuenta Pablica, su conformaciony el dictamen
derivado del gjercicio de la facultad constitucional de esta
Cémara de Diputados, de revisar |a Cuenta Plblica del afio
anterior presentada por el Ejecutivo parasu revision, lo que
incluye su fiscalizacion.

Algunas Iniciativas que han sido presentadas para atender
este proceso presupuestal referido, incluyen unamuy nece-
saria atencion a lo correspondiente a la forma'y procedi -
mientos mediante |os cuales la Camara de Diputados debe-
ra dar tramite a la Iniciativa de Presupuesto que remite €l
Ejecutivo. Frente ala anterior necesidad manifiesta, la po-
sicion que motiva la presente Iniciativa es la de considerar
que el mandamiento constitucional al respecto del hacer le-
gidativo, es que solamente el Congreso de la Union a su
seno, sin intervencion de otro poder, puede dotarse de la
normatividad para atender |os asuntos de su competencig;
en la especie, conllevaria una importante violacion del es-
piritu congtitucional, € que una ley que por su naturaleza
puede ser observada por €l Ejecutivo Federal en los térmi-
nos de lo sefialado por € articulo 72 congtitucional, pueda
regir lo concerniente a dicho régimen interno.

Por €llo, no se entenderian completos | os fines de esta Ini-
ciativa, s en ellano se contemplaralo relativo alaregula
cion delas normasinternas de la Camara de Diputados, ati -
nentes a egercicio de sus facultades constitucionales
vinculadas con la expedicion de los Decretos de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y de la Revision de la
Cuenta Publica,

En consecuencia, en esta iniciativa se comprende un de-
creto de reformas y adiciones a Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para regular los principios, condiciones,
procesos Y plazos en los cuales el proyecto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion, remitido por el Ejecutivo fe-
deral, habré de ser examinado, discutido y en su caso mo-
dificado por esta soberania.

Por |o anterior se somete ala consideracion del plenolasi-
guienteiniciativa de

De Ley Reglamentaria de los articulos 25, parrafos prime-
ro y segundo, 26, parrafo quinto, 31, fraccion 1V, 73, frac-
cionesVIII, X1y XXIV, 74, fraccion 1V, 75, 126, 127y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materias de ingresos federales, presupuestacion y
giercicio del gasto pablico, contabilidad gubernamental y
responsabilidades hacendarias; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento para €l Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Angel Augusto Buendia Ti-
rado, del grupo parlamentario del PRI

Articulo Primero. Se expide la Ley Reglamentaria de los
Articulos 25, parrafos primero y segundo; 26, parrafo quin-
to; 31, fraccion 1V; 73, fracciones VIII, XI y XXIV; 74,
fraccion IV; 75; 126; 127 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materias de Ingresos
Federales, Presupuestacion y Ejercicio del Gasto Publico,
Contabilidad Gubernamental y Responsabilidades Hacen-
darias.

TituloPrimero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, regla-
mentaria de los Articulos 25, parrafos primero y segundo;
26, parrafo quinto; 31, fraccion 1V; 73, fracciones VIII, X1
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y XXIV; 74, fraccion 1V; 75; 126; 127 y 134 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
rias de ingresos federales, presupuestacion y gercicio del
gasto publico, contabilidad gubernamental y responsabili-
dades hacendarias.

Articulo 2. Paratodos los efectos presupuestales, se enten-
dera por:

. Actividad Institucional: las acciones sustantivas y de
apoyo que redizan |os ejecutores de gasto en e marco
de sus atribuciones y funciones, con € fin de dar cum-
plimiento alos objetivos y metas contenidos en 10s pro-
gramas a su cargo;

1. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a
los calendarios de presupuesto y las ampliaciones'y re-
ducciones a Presupuesto o a los flujos de efectivo co-
rrespondientes;

[11. Balance primario: la diferencia entre los ingresos y
el gasto neto totales, excluyendo de este tltimo €l costo
financiero de la deuda publica del Gobierno Federa y
de |as entidades;

IV. Balance financiero: la diferenciaentre losingresosy
el gasto neto totales, incluyendo €l costo financiero de
la deuda piblica del Gobierno Federal y de las entida-
des,

V. Catdlogo de Cuentas: La relacion ordenada de las
cuentas contables y presupuestales, mediante la cual se
clasifican €l activo, pasivo y patrimonio o capital de
cualquier drgano publico, asi como sus ingresos, costos
y gastos, incluyendo un grupo de cuentas denominadas
de orden 0 memorando, pararegistrar principalmente, €l
control del presupuesto autorizado, comprometido, pa-
gado y por gercer. El catélogo corresponde a denomi-
nado “clasificador por objeto del gasto”.

V1. Contabilidad gubernamenta: la técnica contable
que se utiliza para registrar las transacciones que llevan
acabo los 6rganos pablicos, captando los diversos even-
tos econdmicosidentificablesy cuantificables que afec-
tan los bienes e inversiones, |as obligaciones y pasivos,
asi como el propio patrimonio, con €l fin de producir in-
formacion financiera y presupuestal que facilite a los
usuarios de la misma toma de decisiones y un apoyo
confiable en la administracion de los recursos publicos;

VII. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federa.

VIII. Decreto: el Decreto;

| X. Déficit presupuestario: la diferencia entre los mon-
tos previstos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto y
entrelosingresosy |os gastos en los presupuestos de los
gecutores de gasto, que se cubre con financiamiento;

X. Dependencias: Las Secretarias de Estado, incluyen-
do a sus respectivos 6rganos administrativos desconcen-
trados y ala Consegjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Para efectos de esta ley, se consideran dependenciasala
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de
laRepublicay los tribunales administrativos, que se su-
jetarén alas disposiciones aplicables alas dependencias,
en |0 que no se contraponga a sus leyes especificas.

L as atribuciones en materia presupuestal de los servido-
res publicos de las Secretarias de Estado, se entenderan
conferidas a los servidores publicos equivalentes de la
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de
la Republicay los tribunales administrativos.

XI. Dependencias coordinadoras de sector: las depen-
dencias que designe €l Ejecutivo Federal en los térmi-
nos de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, para orientar y coordinar la planeacion, progra-
macion, presupuestacion, gjercicio, control y evaluacion
del gasto publico de las entidades que queden ubicadas
en el sector bajo su coordinacion;

XI1. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, los entes publicos federales, asi como las depen-
dencias y entidades, que realizan las erogaciones con
cargo a Presupuesto;

XII1. Entes publicos federales: las personas de derecho
plblico de caréacter federal con autonomia en el gjerci-
cio de susfuncionesy en su administracion, creadas con
ese carécter por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

XIV. Entidades. los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria, incluyen-
do alas sociedades nacional es de crédito, instituciones
nacionales de seguros, instituciones nacionales de
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fianzas y las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, asi como alos fideicomisos publicos en los que
el fideicomitente sea la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico 0 algunaentidad de | as sefial adas en estafrac-
cion, que de conformidad con las disposiciones aplica-
bles sean considerados entidades paraestatal es.

XV. Entidades coordinadas: las entidades que €l Ejecu-
tivo Federal agrupe en los sectores coordinados por las
dependencias, en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal;

XVI. Entidades no coordinadas: |as entidades que no se
encuentren agrupadas en los sectores coordinados por
las dependencias;

XVII. Entidades federativas: |os Estados de |la Federa-
ciony € Distrito Federal;

XVIII. Estructura programética: €l conjunto de catego-
rias y elementos programéticos ordenados en forma co-
herente, el cual define |as acciones que efecttian los ge-
cutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas en los términos de las
disposiciones aplicables, asi como paradelimitar laapli-
cacion del gastoy conocer €l rendimiento esperado dela
utilizacion de los recursos publicos;

XIX. Estructura de plazas. las plazas registradas en €
inventario de plazas o plantilla autorizado por la Secre-
taria en los términos de las disposiciones aplicables;

XX. Estructura organizacional: la relacion jerarquizada
de puestos dentro de cada dependenciay entidad, auto-
rizada por la Secretaria de la Funcion Pdblica en los tér-
minos de las disposiciones aplicables;

XXI. Funcion Publica: la Secretaria de la Funcién PU-
blica;

XXI1. Gasto de ladeuda: Comprende latotalidad de las
erogaciones correspondientes a pago de los emprésti-
tos, el servicio de la deuda, las comisiones y otros gas-
tos relacionados con |a propia deuda, tales como €l di-
ferimiento de pagos que consigna la Ley de Ingresos,

XXII1. Gasto neto total: |atotalidad de las erogaciones
aprobadas en e Decreto con cargo a los ingresos pre-
vistosen laLey de Ingresos de la Federacion, las cuaes
no incluyen los gastos de la deuda pablica ni las opera-

ciones que darian lugar aladuplicidad en €l registro del
gasio;

XXIV. Gasto total: la totalidad de las erogaciones apro-
badas en el Decreto con cargo a los ingresos previstos
enlaLey de Ingresos de la Federacion y, adicionalmen-
te, los gastos de la deuda publica;

XXV. Gasto programable: EI conjunto de erogaciones
destinadas a cumplimiento de las atribuciones de las
instituciones, dependenciasy entidades, entre las cuales
se considera alos Poderes de las Union, |os entes publi-
cos federales, en programas especificos para su mejor
control y evaluacion. Incluye también el gasto descen-
tralizado a los Estados y Municipios para e cumpli-
miento de programas prioritarios en materia de educa-
cion, saud e infraestructura a traves del Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, asi como los recursos de los ramos 19, 23,
25,30y 39;

XXVI. Gasto no programable: Las erogaciones que por
su naturaleza no es factible identificar con un programa
especifico, tales como los gastos de la deuda, |as parti -
cipacionesy estimulosfiscalesy los recursos destinados
para las operacionesy programas de saneamiento finan-
ciero y de apoyos a ahorradores y deudores de |la banca;

XXVII. Gasto corriente: La erogacion que realiza €
sector publico y que no tiene como contrapartida la cre-
acion de un activo, Sino que constituye un acto de con-
sumo; esto es, |os gastos que se destinan a la contrata-
cion de los recursos humanos y a la compra de los
bienes y servicios necesarios para €l desarrollo propio
de las funciones administrativas,

XXVII1. Gasto de capital: esel total delas asignaciones
destinadas a |a creacion de bienes de capital y conser-
vacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes
inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal, asi
como |os recursos transferidos a otros sectores para los
mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar
los activos fisicos patrimoniales o financieros de la Na-
cion. Comprende tambien las erogaciones destinadas a
cubrir la amortizacion de la deuda derivada de la con-
tratacion de credito o financiamiento a Gobierno Fede-
ral por instituciones nacionales o extranjeras;

XXIX. Gasto publico federal: El conjunto de eroga-
ciones que por concepto de gasto corriente, inversion
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fisica, inversion financiera, asi como pago de pasivosy
deuda publica, redizan el Poder Legislativo; el Poder
Judicial; la Presidencia de la Republica; las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos; la Pro-
curaduria General de la Republica; entes publicos fede-
rales; los organismos descentralizados; las empresas de
control presupuestario directo e indirecto; y los fondos
y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go-
bierno Federal.

XXX. Informacion financiera: Lainformacion cuantita-
tiva expresada en unidades monetarias, de las transac-
ciones monetarias, de las transacciones que realiza un
ente econdmico y de ciertos eventos econdmicos identi-
ficables y cuantificables que lo afectan, integrada en un
conjunto de estados y notas que expresan su Situacion fi-
nanciera, con el objeto de facilitar [atoma de decisiones;

XXXI. Informes trimestrales: los Informes sobre la si-
tuacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda pu-
blica, que el Ejecutivo Federal entrega trimestralmente
a Congreso de laUnidny cuyo contenido se encuentra
regulado en estaley y en el Decreto;

XXXII.Ingresos adicionales: |os recursos que se obten-
gan durante el gercicio fiscal en exceso de losingresos
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion o, en
Su caso, respecto de los ingresos propios de las entida-
des,

XXXIII. Ingresos propios. 10s recursos que por cual-
quier concepto obtengan las entidades, distintosalos re-
cursos por concepto de subsidios y transferencias, con-
forme alo dispuesto en el Articulo 52 de laLey Federal
de |as Entidades Paraestatales;

XXXIV. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el gercicio fiscal correspondiente;

XXXV. Partida: son las erogaciones que expresamente
autorizala Camara de Diputados paradestinarse aun fin
especifico, sea programa, proyecto, ramo, dependencia,
entidad, unidad responsable, capitulo, concepto o cuen-
ta de gasto en el Decreto, las cuales deberdn gjercerse
durante el gjercicio fiscal en los términos de estaLey y
demas disposiciones aplicables;

XXXVI. Pasivo: Las obligaciones pendientes de cubrir
como consecuencia de transacciones efectuadas, de res-
ponsabilidad objetivay de cualquier otra fuente de obli-

gaciones que implique un deber cuantificable econdmi-
camente;

XXXVII.Patrimonio: Ladiferenciaentre activo y pasi-
VO que representa [0s recursos netos con que cuenta un
drgano publico para llevar a cabo sus objetivos.

XXXVIII. Proyecto: el proyecto de Presupuesto que €
Ejecutivo federal envia ala Camara de Diputados,

XXXIX. Presupuesto: el Decreto parael gercicio fiscal
correspondiente, incluyendo sus anexos y tomos,

XL. Presupuesto regularizable de servicios personales:
alas erogaciones que con cargo a Presupuesto implican
un gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales
en materia de servicios personales, por concepto de per-
cepciones ordinarias aprobadas en el gercicio;

XLI. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reco-

nocimientos, recompensas, incentivos, y pagos equiva-

lentes a los mismos, que se otorgan de manera excep-

ciona a los servidores publicos, condicionados a

cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacion; asi como el pago de horas de trabgjo ex-

traordinarias y demés asignaciones de carécter excep-

ciona autorizadas en los términos de la legislacion la-

boral y deestaley;

XLII. Percepciones ordinarias: 10s pagos, incluyendo
exclusivamente |as prestaciones que estén contempladas
en las condiciones generales de trabaj o respectivas, 0 en
una ley, que se cubren a los servidores publicos de ma-
nera regular como contraprestacion por el desempefio
de sus labores en las dependencias y entidades, el Poder
Legislativo y Judicial y entes publicos federales.

En el proyecto de Presupuesto deberén preverse las ero-
gaciones correspondientes a gasto en servicios perso-
nales, e cua comprenderé solamente las remuneracio-
nes de los servidores publicos asi como |as erogaciones
acargo de los gjecutores de gasto por concepto de obli-
gaciones de carécter fiscal y de seguridad social inhe-
rentes a dichas remuneraciones. No podran hacerse ero-
gaciones para € pago de cuaquier tipo de prestacion
que no se encuentre contemplada en las condiciones ge-
nerales de trabajo 0 en algunaley.

XLI1I. Ramo: la prevision de gasto con €l mayor nivel
de agregacion en el Decreto;
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XLIV. Ramos auténomos: los ramos por medio de los
cuales se asignan recursos en el Decreto a los Poderes
Legislativo y Judicia, y alos Entes Pablicos Federa-
les;

XLV. Ramos administrativos. los ramos por medio de
los cuales se asignan recursos en el Decreto a las de-
pendencias y en su caso entidades;

XLVI. Ramos generales: |os ramos cuya asignacion de
recursos se prevé en el Decreto derivada de disposicio-
nes legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el propio Decreto, que no corresponden al
gasto directo de las dependencias, aunque su gercicio
esté a cargo de éstas;

XLVII. Recursos Publicos Federales: Los medios eco-
nomicos, bienes o derechos que utilizan los érganos pa-
blicos para prestar los servicios publicos a su cargo, tie-
nen ese carécter todos aguellos que se incluyan en las
leyes de ingresos de la Federacion y en los presupuestos
de egresos de la Federacion, asi como en cualquier otra
ley o disposicion que les atribuyatal carécter, aunque su
uso 0 utilizacion sea a cargo de entes u 6rganos no pa-
blicos;

XLVIII. Requerimientos financieros del sector pablico:
el monto necesario de financiamiento para alcanzar los
objetivos de las politicas publicas del Gobierno Federal
y las entidades paraestatales;

XLIX. Secretaria: 1a Secretaria de Hacienda y Credito
Publico;

L. Subgjercicio de gasto: las disponibilidades presu-
puestarias que resultan, con base en el calendario de
presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con € compromiso formal de su
gjecucion, las cuales solamente podran registrarse como
reintegros al Presupuesto;

LI. Subsidios. las asignaciones de recursos federales
previstas en e Presupuesto que, a través de las depen-
dencias y entidades, se otorgan alos diferentes sectores
de lasociedad o alas entidades federativas para fomen-
tar el desarrollo de actividades prioritarias de interés ge-
neral como son, entre otras, proporcionar a los usuarios
0 consumidores |os bienes y servicios a preciosy tarifas
por debajo de los de mercado. Asimismo, alos recursos
federales que el Gobierno Federal otorgaalos gobiernos

de las entidades federativas y de los municipios, como
apoyos econdmicos sean de carécter recuperable o no;

LIl. Transferencias. las asignaciones de recursos fede-
rales previstas en los presupuestos de las dependencias,
destinadas a | as entidades bajo su coordinacion sectorial
0 a los 6rganos administrativos desconcentrados, para
sufragar 10s gastos de operacion y de capital, incluyen-
do ¢l déficit de operacion y los gastos de administracion
asociados a otorgamiento de subsidios, asi como las
asignaciones para el apoyo de programas de las entida-
des vinculados con operaciones de inversion financiera
0 parael pago de intereses, comisionesy gastos, deriva-
dos de créditos contratados en moneda naciona o ex-
tranjera,y

LI, Unidades administrativas: |os 6rganos o unidades
de administracion de los gecutores de gasto, estableci-
dos en los términos de sus respectivas leyes organicas,

Articulo 3. Los sujetos obligados a cumplir las disposicio-
nes de esta Ley son: el Poder Legislativo Federal, el Poder
Judicial de |la Federacion, el Poder Ejecutivo Federal, sus
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades Pa-
raestatales y los Entes PUblicos Federales, los cuales debe-
ran observar que la administracion de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad, ho-
nestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionaidad, aus
teridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Articulo 4. Lainterpretacion de esta Ley y de las normas
(ue se contengan en el Decreto, se concede solo para su
gjecucion, ala Secretaria, y tendrd como limite las propias
disposiciones de estos ordenamientos.

En ninglin caso, la interpretacion que se haga podra con-
travenir el texto expreso de las normas referidas ni las fi-
nalidades de las mismas.

Articulo 5. Las dependencias y entidades deberan observar
|as disposiciones que emitan la Secretariay la Funcion Pu-
blica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, parala
aplicacion de lo dispuesto en esta Ley y en el Decreto. En
el caso de los Poderes Legidativo y Judicia y de los Entes
Plblicos Federales, sus respectivas unidades de adminis-
tracion podran establecer |as disposiciones correspondien-
tes.

Las disposiciones a que se refiere €l parrafo anterior debe-
ran publicarse en el Diario Oficia de la Federacion.
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Articulo 6. El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, gasto de capital, asi
como los pagos de pasivo o deuda publica, y por concepto
de responsabilidad patrimonial, que realizan los siguientes
gjecutores de gasto:

|. El Poder Legidlativo;

1. El Poder Judicial;

[11. El Poder Ejecutivo Federal, integrado por:
a) La Presidencia de la Republica;

b) Las Secretarias de Estado y de Departamentos
Administrativos, la Procuraduria General de la Re-
publica, los Tribunales Administrativos y los Tribu-
nales Agrarios,

¢) Los Organismos Descentralizados;

d) Las empresas de participacion estatal mayorita-

ra,

€) Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el gobierno federal o alguna de las entidades men-
cionadas en los incisos ¢) y d) anteriores, y

[V. Los Entes PUblicos Federales.

LaPresidenciadelaRepublica, 1a Procuraduria General de
la Republica, los Tribunales Administrativos y los Tribu-
nales Agrarios, se sujetard a las mismas disposiciones que
rigen alas dependencias.

L os gecutores de gasto contaran con una unidad responsa-
ble de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades respecto a gasto publico.

Articulo 7. La autonomia presupuestaria otorgada a 10s
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposi-
cion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

|. En ¢ caso de los Poderes Legidativo y Judicia y los
entes publicos federales, conforme a las respectivas dis-
posiciones constitucionales, |as siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y en-
viarlos ala Secretaria para su integracion a proyec-

to de Presupuesto, observando |os criterios generales
de politica economica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto
en estalLey, sin sujetarse alas disposiciones genera-
les emitidas por la Secretariay la Funcion Piblica;

¢) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin
requerir la autorizacion de la Secretaria, observando
las disposiciones de esta Ley y las demés aplicables;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas te-
sorerias 0 sus equivalentes,

€) Determinar los gjustes que correspondan en sus
presupuestos en caso de disminucion de ingresos,
observando en o conducente lo dispuesto en esta

ley;

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes
conforme alo previsto en esta Ley, asi como enviar-
los ala Secretaria para su integracion alosinformes
trimestrales y ala Cuenta Publica;

1. En ¢ caso de las entidades, conforme a las respecti-
vas disposiciones contenidas en las leyes de su creacion:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y en-
viarlos ala Secretaria para su integracion a proyec-
to, observando los criterios generales de politica
econdmica y los techos globales de gasto estableci-
dos por €l Ejecutivo Federal;

b) Autorizar |as adecuaciones a sus presupuestos sin
requerir la autorizacion de la Secretaria, siempre y
cuando no rebasen el techo global de su flujo de
efectivo aprobado en el Presupuesto;

C) Ejercer las atribuciones a que se refieren los inci-
sosd), €) y f) delafraccion anterior, y

[11. En €l caso de los drganos administrativos descon-
centrados con autonomia presupuestaria por disposicion
de ley, las siguientes atribuciones.

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y en-
viarlos a la Secretaria, por conducto de la depen-
dencia a la que se encuentren adscritos, para su in-
tegracion a proyecto de Presupuesto, observando
los criterios generales de politica economica y los
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techos globales de gasto establecidos por €l Ejecuti-
vo Federd;

b) Ejercer |as erogaciones que | es correspondan con-
forme a lo aprobado en el Presupuesto y a lo dis-
puesto en esta Ley;

¢) Ejercer las atribuciones a que se refieren los inci-
sos€) y f) delafraccion | del presente Articulo.

L os g ecutores de gasto publico que cuenten con autonomia
presupuestaria deberan sujetarse alo previsto enestaLey y
alas disposiciones especificas contenidas en las leyes de su
creacion.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, estara a cargo de la programacion y presupuesta-
cion del gasto publico federa correspondiente a las depen-
dencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho
gasto corresponderén ala Secretariay ala Funcion Publi-
ca, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo,
laFuncion Pablicainspeccionaray vigilara el cumplimien-
to delasdisposicionesde estaLey y delas que de ellaema-
nen, respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes piblicos fe-
derales auténomos, por conducto de sus respectivas unida-
des de administracion, deberdn coordinarse con la Secretar
ria para efectos de la programacion y presupuestacion en
los términos previstos por esta Ley, en lo que no se opon-
gaasus respectivas normas de gobierno interior. El control
y la evaluacion de dicho gasto corresponderdn a los orga-
nos competentes en |os términos previstos en sus respecti-
vas leyes orgénicas.

Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y co-
ordinaran la planeacion, programacion, presupuestacion,
gercicio, control y evaluacion del gasto pablico de las en-
tidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera
ala Secretaria orientar y coordinar |as actividades a que se
refiere este Articulo.

Articulo 9. El Ejecutivo Federal autorizarg, por conducto
de la Secretaria, la participacion estatal en las empresas,
sociedades y asociaciones civiles 0 mercantiles, ya seaen
Su creacion, para aumentar su capital o patrimonio, adqui -
riendo todo o parte de éstos.

Articulo 10. Son fideicomisos publicos los que constitu-
yen el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria en
su carécter de fideicomitente Unica de la administracion
publica centralizada, o las entidades, con € propésito de
auxiliar a Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar |as areas prioritarias del desarrollo. Asimis-
mo, son fidei comisos publicos aguellos que constituyan los
Poderes Legidativo y Judicia y los entes plblicos federa-
les.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en tér-
minos de o dispuesto por la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal y la Ley Federal de las Entidades
Paraestatal es podrén constituirse o incrementar su patrimo-
nio con autorizacion del Ejecutivo Federal, emitida por
conducto de la Secretaria, la que en su caso, propondra a
titular del Ejecutivo Federal lamodificacion o extincion de
los mismos cuando asi convenga a interés publico.

Los fideicomisos publicos no considerados entidades po-
drén constituirse con la autorizacion de la Secretariaen los
términos del Reglamento. Quedan exceptuados de esta au-
torizacion aquellos fideicomisos que constituyan las enti-
dades.

L os fideicomisos publicos que tengan como objeto princi-
pal financiar programas y proyectos de inversion deberan
sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Articulo 11. Las dependencias y entidades podrén otorgar
subsidios o donativos, los cuales mantienen su naturaleza
juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacion, a los fideicomisos que constituyan las enti-
dades federativas o los particulares, siempre y cuando
cumplan con lo que a continuacion se sefidlay lo dispues-
to en e Reglamento:

|. Los subsidios o donativos deberan otorgarse en los
términos de esta Ley;

1. Los recursos se identificaran especificamente en una
subcuenta;

[11. Seremitiran ala Secretarialos estados financieros ac-
tualizados a cierre del gercicio fiscal correspondiente;

IV. En €l caso de fideicomisos constituidos por particu-
lares, la suma de los recursos publicos federales otorga-
dos no podréarepresentar en ningn momento mas del 50
por ciento del patrimonio total de los mismos, y
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V. Tratdndose de fidei comisos constituidos por las enti-
dades federativas, se requerira la autorizacion de la Se-
cretaria para otorgar recursos federales que representen
més del 50 por ciento del patrimonio total de los mis-
mos.

Articulo 12. Los fideicomisos deberan registrarse ante la
Secretaria para efectos de su seguimiento. Asimismo, de-
beran registrarse |as subcuentas a que se refiere esta Ley.

Losinformes trimestralesincluiran un reporte sobre el ejer-
cicio de recursos publicos atraves de fidei comisos.

La Secretaria podra suspender las aportaciones de los fi-
deicomisos que no se consideren entidades paraestatales en
los que ésta sea fideicomitente, cuando no se cumpla con
las autorizaciones y registro correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos, las dependenciasy entidades
deberén enterar los recursos publicos federales remanentes
ala Tesoreria de la Federacion o, en su caso, ala tesoreria
de la entidad, salvo que se haya acordado un destino dife-
rente en €l contrato respectivo.

Articulo 13. Los Poderes Legidlativo y Judicial, asi como
los entes publicos federales deberan publicar en el Diario
Oficia de la Federacion, los saldos, incluyendo los pro-
ductos financieros, de los fideicomisos en los que partici-
pen, en los términos de |as disposiciones generales aplica-
bles. Asimismo, deberan reportar alaAuditoriael gercicio
de los recursos publicos aportados a dichos fideicomisos
para efectos de larevision de la Cuenta Pdblica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en |os tér-
minos de este Articulo, los recursos publicos remanentes
deberan enterarse a las respectivas tesorerias 0 sus equiva-
lentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en
el contrato respectivo.

Articulo 14. Los créditos para financiar programas de las
dependencias y entidades, se contrataran por conducto de
la Secretaria 0 con su autorizacion, respectivamente.

En todo caso, la contratacion debera ser previamente apro-
bada por la Secretaria, dicha aprobacion serd fundaday ex-
presa, y constara por escrito.

Sdlo podrén financiarse en los términos de este Articulo,
los programas que asi se determinen en €l Decreto.

Titulo Segundo
Delos Ingresos de la Federacion

Capitulo Unico
Delos Ingresos de la Federacion

Articulo 15. El proyecto de Ley de Ingresos contendra:
|. Laexposicion de motivos en la que se sefide:
a) Lapolitica de ingresos del Ejecutivo Federal;

b) Los montos de ingresos en los Ultimos tres ejerci-
cios fiscales;

¢) La estimacion de los ingresos para €l afio que se
presupuesta y |os siguientes tres gjercicios fiscales;

d) Laexplicacion para el afio que se presupuesta so-
bre los gastos fiscales, incluyendo los estimulos, asi
como los remanentes de Banco de México;

€) La propuesta de endeudamiento neto para el afio
que se presupuesta y las estimaciones para los si-
guientes tres ejercicios fiscales,

f) La evaluacion de la politica de deuda publica de
los gjercicios fiscales anterior y en curso;

g) La estimacion de las amortizaciones para el afio
(ue se presupuesta y los siguientes tres gjercicios
fiscales;

h) La estimacion de la deuda contingente para el afio
(ue se presupuesta y los siguientes tres gercicios
fiscales, y

1) La estimacion del monto de la Recaudacion Fede-
ral Participable que sera utilizada para el calculo de
los fondos que comprende el ramo correspondiente a
|as aportaciones federales, asi como paralos Fondos
General de Participaciones y de Fomento Municipal
para la integracion del ramo correspondiente a las
participaciones federales, en los términos de la Ley
de Coordinacion Fiscal;

I1. El proyecto de Decreto de Ley de Ingresos, € cual
incluirg
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a) La estimacion de ingresos del Gobierno Federal,
de las entidades de control directo, asi como losin-
gresos provenientes de financiamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento neto del Go-
bierno Federal, de |as entidades y del Distrito Fede-
ral, asi como laintermediacion financiera, en los tér
minos de los Articulos 73 'y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

¢) En su caso, disposiciones generales, regimenes
especificos y estimulos en materia fiscal, aplicables
en el gercicio fiscal en cuestion.

Articulo 16. Las personas fisicas y las morales, estan obli-
gadas a contribuir para los gastos plblicos conforme a las
leyes fiscales respectivas. SOlo mediante ley podra desti-
narse una contribucion a un gasto publico especifico.

Articulo 17. Las contribuciones se clasifican en impues-
tos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente ma-
nera:

|. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista
por lamismay que sean distintas de |as sefialadas en las
fracciones|l, 111y IV de este Articulo.

[1. Aportaciones de seguridad socia son las contribu-
ciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por €l estado en el cumplimiento de obliga-
ciones fijadas por laley en materia de seguridad social
0 alas personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad socia proporcionados por el mis-
mo estado.

[11. Contribuciones de mejoras son las establecidas en
ley a cargo de las personas fisicas y morales que se be-
neficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son |as contribuciones establecidas en ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
plblico de la nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentrali -
zados u 6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuen-
tren previstas en la Ley Federal de Derechos. también

son derechos las contribuciones a cargo de os organis-
mos publicos descentralizados por prestar servicios ex-
clusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados |os que propor-
cionen la seguridad social a que hace mencidn la fraccion
[1, las contribuciones correspondientes tendréan la naturale-
za de aportaciones de seguridad social.

Losrecargos, las sanciones, los gastos de gjecuciony lain-
demnizacion a que se refiere el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, son accesorios de las contribucionesy participan de
la naturaleza de éstas.

Articulo 18. Son aprovechamientos |osingresos que perci-
be el estado por funciones de derecho pablico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financia-
mientos y de los que obtengan |os organismos descentrali -
zados y |as empresas de participacion estatal.

Losrecargos, las sanciones, los gastos de gjecuciony lain-
demnizacion a que se refiere el codigo fiscal de la federa-
cion, que se apliquen en relacion con aprovechamientos,
son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Articulo 19. Son productos las contraprestaciones por 10s
servicios que preste el estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajena-
cion de bienes del dominio privado.

Articulo 20. Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de sus accesorios o de apro-
vechamientos, incluyendo |os que deriven de responsabili-
dades que el estado tenga derecho a exigir de sus funcio-
narios o empleados o de los particulares, asi como agquellos
alosque lasleyesles den ese carécter y el estado tenga de-
recho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la fe-
deracidn, aun cuando se destinen a un fin especifico, se ha-
ré por la Secretaria o por las oficinas que dicha Secretaria
autorice.

Articulo 21. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones
de carécter general podra

|. Condonar o eximir, total o parciamente, el pago de
contribuciones'y sus accesorios, autorizar su pago a pla-
zo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado
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o trate de impedir que se afecte la situacion de algln lu-
gar o region del pais, la produccion o venta de produc-
tos, asi como en casos de catastrofes sufridas por fend-
menos meteorol 6gicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan
contrariar |os términos o criterios que se establezcan en
la Ley de Ingresos de la Federacion ni entenderse refe-
ridas a los casos en que la afectacion o posible afecta-
cion a una determinada rama de la industria obedezca a
lo dispuesto en una ley tributaria federal o tratado inter-
nacional.

I1. Dictar las medidas relacionadas con la administra-
cion, control, forma de pago y procedimientos sefiala-
dos en las leyesfiscales, sin variar las disposiciones re-
lacionadas con el sujeto, €l objeto, la base, la cuota, la
tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumpli-
miento de |as obligaciones de los contribuyentes.

[11.Conceder subsidios o estimulos fiscales conforme a
las disposiciones de esta ley y del decreto.

Las resoluciones que conforme aeste Articulo dicte el Eje-
cutivo Federal, deberan sefialar |as contribuciones a que se
refieren, salvo que se trate de estimul os fiscales, asi como,
el monto o proporcion de los beneficios, plazos que se con-
cedan y los requisitos que deban cumplirse por los benefi-
ciados.

Articulo 22. La Secretaria podra condonar las multas por
infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive las deter-
minadas por €l propio contribuyente, paralo cua aprecia-
radiscrecionalmente las circunstancias del casoy, en su ca-
s0, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion.

Articulo 23. Tratandose de contribuyentes que se encuen-
tren sujetos a un procedimiento de concurso mercantil, las
autoridades fiscales podran condonar parciamente |os cré-
ditos fiscales relativos a contribuciones que debieron pa-
garse con anterioridad alafechaen que seinicie el procedi-
miento de concurso mercantil, siempre que el comerciante
haya celebrado convenio con sus acreedores en los términos
de laley respectivay de acuerdo con lo siguiente:

|. Cuando el monto de los créditos fiscales represente
menos del 60% del total de los créditos reconocidos en
el procedimiento concursal, la condonacion no excede-

ra del beneficio minimo de entre los otorgados por los
acreedores que, no siendo partes relacionadas, represen-
ten en conjunto cuando menos el 50% del monto reco-
nocido a los acreedores no fiscales.

1. Cuando el monto de los créditos fiscales represente
més del 60% del total de los créditos reconocidos en el
procedimiento concursal, la condonacion, determinada
en lostérminos del inciso anterior, no excederadel mon-
to que corresponda a |os accesorios de las contribucio-
nes adeudadas.

La autorizacion de condonacion debera sujetarse a los re-
quisitos y lineamientos que establezca el Cadigo Fiscal de
|a Federacion.

Articulo 24. El Ejecutivo federal especificaraen losinfor-
mes trimestrales y de cuenta publica, la informacion por-
menorizada sobre el gercicio delas facultades para condo-
nar o eximir, total o parciamente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, asi como para condonar multas
y créditos fiscales.

Titulo Tercero
Del Presupuesto

Capitulo |
De la Presupuestacion

Articulo 25. La programacion y presupuestacion del gasto
publico comprende:

|. Lasactividades que deberén realizar |as dependencias
y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, poli-
ticas, estrategias, prioridades y metas con base en indi-
cadores de desempefio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Naciona de Desarrollo y, en su ca-
S0, de las directrices que el Ejecutivo Federal expidaen
tanto se elabore dicho Plan, en lostérminos delaLey de
Planeacion;

I1. Las previsiones de gasto publico para cubrir los re-
cursos humanos, materiales, financieros y de otra indo-
le, necesarios para el desarrollo de las actividades sefia-
ladas en la fraccion anterior, y

[11. Las actividades y sus respectivas previsiones de
gasto publico correspondientes a los Poderes Legislati-
voy Judicia y alos entes autonomos.
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Articulo 26. Los anteproyectos de presupuesto se elabora-
rén para cada afio calendario, se fundaran en costos y se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos,
parametros transparentes y cuantificables de politica eco-
ndmica, metas y unidades responsables de su gjecucion.

Articulo 27. Laprogramacion y presupuestacion anual del
gasto publico de los ejecutores de gasto comprendidos en
lafraccion 111 del Articulo 6 de esta ley, se realizara con
apoyo en los anteproyectos que elaboren para cada ejerci-
cio fiscal, con base en:

. Las politicas de gasto publico que determine el Eje-
cutivo Federal através de la Secretaria;

1. Laevaluacion de resultados fisicos y financieros del
gercicio fiscal anterior;

[11. El marco macroeconémico de mediano plazo de
acuerdo con los criterios generales de politica econdmi -
caaque serefiere estaLey;

IV. El programa financiero del sector publico que ela-
bore la Secretaria, y

V. Lainterrelacion que en su caso exista con los acuer-
dos de concertacion con los sectores privado y socid y
los convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas.

El anteproyecto se elaboraré por unidades responsables, es-
timando los costos para alcanzar los resultados cuantitati-
vosy cualitativos previstos en las metas.

En las previsiones de gasto que resulten deberén definirse
el tipo y lafuente de recursos que se utilizarian.

Articulo 28. Los anteproyectos de |as entidades compren-
deran una proyeccion de flujo de efectivo que debera con-
tener:

|. Laprevision de susingresos, incluyendo en su caso el
endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias,
la disponibilidad inicia y la disponibilidad final;

. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica,
lainversion financieray otras erogaciones de capital;

[11. Las operaciones genas, y

IV. En su caso, los enteros a la Tesoreria de la Federa-
cion.

Articulo 29. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la es-
tructura programética aprobada por la Secretaria, la cua
contendra como minimo:

|. Las categorias, que comprenderan la funcion, el pro-
grama, el proyecto y la actividad, y

1. Los elementos, que comprenderan la mision, los ob-
jetivosy las metas con base en indicadores de desempe-
fo.

Articulo 30. Los ejecutores de gasto a que se refieren los
incisos @) y b) delafraccion |11 del Articulo 6 de esta ley,
remitirén su anteproyecto ala Secretaria, con sujecion alas
normas, montos y plazos que el gecutivo establezca por
medio de la propia Secretaria.

La Secretaria formulard el respectivo anteproyecto de pre-
supuesto, cuando no le sea presentado en los plazos que d
efecto se les hubiere sefialado.

Articulo 31. Los eecutores de gasto a que se refieren los
incisos ) a€) de lafraccion Il del Articulo 6 de estaley,
presentaran sus anteproyectos de presupuesto a la Secreta-
ria, atravésy con la conformidad de las Secretarias de es-
tado o departamentos administrativos coordinadoras del
sector a que se encuentren adscritas.

Articulo 32. Las Camaras del Congreso de laUniony la
Suprema Corte de Justicia de laNacion, através de las uni-
dades que determinen sus leyes organicas, atendiendo alas
previsiones del ingreso y del gasto publico federal, formu-
larén sus respectivos proyectos de presupuesto y los envia-
rén a presidente de la republica, para el solo efecto de que
éste ordene su incorporacion al proyecto. Igual tramite se
dara a los proyectos de los organismos publicos auténo-
mos, que serén enviados a Presidente de la Republica por
el titular del mismo.

El envio a Presidente de la Replblica deberd hacerse a
més tardar 15 dias naturales antes de la fecha de presenta-
cion del proyecto.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos
anteproyectos, 10s gjecutores de gasto a que se refiere este
Articulo deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y
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observar que su propuesta sea compatible con los crite-
rios generales de politica economica.

Los gjecutores de gasto a que se refiere este Articulo, se
podrén coordinar con la Secretaria en las actividades de
programacion y presupuestacion, con €l objeto de que sus
proyectos sean compatibles con las clasificaciones y es-
tructura programatica de las dependencias.

Articulo 33. A toda propuesta de aumento o creacion de
partidas en |0s anteproyectos de presupuesto, que excedan
0 no hayan sido contempladas en el presupuesto autoriza-
do parael afio anterior, |as entidades deberan agregar la co-
rrespondiente prevision de ingreso, si con tal propuesta se
altera el equilibrio presupuestal.

Articulo 34. El precio internacional de la mezcla de petrd-
leo mexicano debera determinarse, para efectos de la esti-
macion de los ingresos correspondientes en la Ley de In-
gresos, como el precio de referencia correspondiente a
promedio mévil de los dltimos cinco afios, ademés del que
transcurra, conforme a las disposiciones que a efecto emi-
tala Secretaria. La metodologia para establecer dicho pre-
cio deberd ser considerada como parte de la documentacion
que se remita con la iniciativa de Ley de Ingresos corres-
pondiente.

El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria, €labo-
raralainiciativade Ley de Ingresos para el gercicio fiscal
correspondiente, con un precio que no exceda el precio de
referencia que se prevé en el parrafo anterior.

Articulo 35.En el proyecto de Presupuesto se deberan pre-

ver, en un capitulo especifico, los compromisos plurianua-

les de gasto que se autoricen en los términos de esta Ley,

los cual es se deriven de contratos de obra plblica, adquisi-

ciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los
compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia
respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a
la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
zo incluidos en programas prioritarios a l0s que se refiere
el parrafo tercero del Articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion
por considerar que € esquema de financiamiento corres-
pondiente fue el mas recomendable de acuerdo alas condi-
ciones imperantes, a la estructura del proyectoy d flujo de
recursos que genere, €l servicio de las obligaciones deriva-

das de | os financiamientos correspondientes se considerara
preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser in-
cluido en los Presupuestos de Egresos de |os afios poste-
riores hasta |a total terminacion de los pagos relativos, con
el objeto de que las entidades adquieran en propiedad bien-
es de infraestructura productivos.

Dichos proyectos pueden ser considerados.

. Inversion directa, tratdndose de proyectos en los que,
por la naturaleza de los contratos, |as entidades asumen
una obligacion de adquirir activos productivos construi -
dos a su satisfaccion, y

. Inversion condicionada, tratandose de proyectos en
los que la adquisicion de bienes no es el objeto princi-
pal del contrato, sin embargo, la obligacion de adquirir-
los se presenta como consecuencia de alguna eventuali -
dad contemplada en un contrato de suministro de bienes
0 Servicios.

Los ingresos que genere cada proyecto de infragstructura
productiva de largo plazo, durante la vigencia de su finan-
ciamiento, slo podran destinarse al pago de las obligacio-
nes fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion
fisicay costo financiero del mismo, asi como de todos sus
gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos aso-
ciados, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18
delaLey Genera de Deuda Publica. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion de las
propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo o a gasto asociado de éstos.

Articulo 36. En el proyecto se deberdn prever las eroga-
ciones correspondientes a gasto en servicios personales, €
cual comprende:

| Las remuneraciones de los servidores publicos y las
erogaciones a cargo de los gjecutores de gasto por con-
cepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
socid inherentes a dichas remuneraciones, y

I1. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir
los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras
medidas econdmicas de indole |aboral. Dichas previsio-
nes serdn incluidas en un capitulo especifico del Presu-
puesto.

Una vez aprobada |a asignacion global de servicios perso-
nales en el Presupuesto, ésta no podra incrementarse.
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Articulo 37. Parala programacion de |os recursos destina-
dos a programas y proyectos de inversion, las dependen-
cias y entidades deberdn observar € siguiente procedi-
miento, sujetndose a lo establecido en el Reglamento:

|. Elaborar anualmente el documento de planeacion que
identifique los programas y proyectos de inversion que
se encuentren en proceso de redizacion, asi como los
que se consideren susceptibles de realizarse en afios fu-
turos,

I1. Presentar ala Secretaria la evaluacion costo y bene-
ficio de los programas y proyectos de inversion que ten-
gan a su cargo, en donde se muestre que dichos progra-
mas y proyectos son susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio socia neto bagjo supuestos razona-
bles. La Secretaria podra solicitar a las dependencias y
entidades que dicha eval uacion esté dictaminada por un
experto independiente. La evaluacion no se requerira en
el caso del gasto de inversion que se destine a la aten-
cion prioritaria e inmediata de desastres naturales, y

I11. Registrar cada programayy proyecto de inversion en
la cartera que integra la Secretaria, paralo cual se debe-
ra presentar la evaluacion costo y beneficio correspon-
diente. Las dependencias y entidades deberan mantener
actualizada la informacion contenida en la cartera. S0lo
los programasy proyectos deinversion registradosen la
cartera se podran incluir en el Proyecto. La Secretaria
podré& negar o cancelar €l registro si un programa o pro-
yecto de inversion no cumple con las disposiciones apli-
cables.

Articulo 38. Las dependencias y entidades podran realizar
todos los trdmites necesarios para realizar contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos, serviciosy obra plblica,
con el objeto de que los recursos se gjerzan oportunamen-
te apartir del inicio del gercicio fiscal correspondiente.

Para tal efecto, las dependencias y entidades, podran soli-
citar a la Secretaria autorizacion especial para convocar,
adjudicar y, en su caso, formalizar dichos contratos, cuya
vigencia inicie en €l gercicio fiscal siguiente de agquel en
que se solicite, con base en los anteproyectos de presu-
puesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presu-
puestaria del afio en el que se prevé e inicio de su vigen-
cia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la exis-
tencia de |0s recursos presupuestarios respectivos, sin que

lano realizacion de la referida condicion suspensiva origi-
ne responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 39. Podrén contratarse créditos externos para fi-
nanciar total o parcialmente programasy proyectos cuando
cuenten con la autorizacion de la Secretaria. Paratal efec-
to deberé observarse lo dispuesto en la Ley General de
Deuda Publica.

Las dependenciasy entidades serén responsables de prever
los recursos presupuestarios suficientes para la jecucion
de los programas y proyectos financiados con crédito ex-
terno, conforme a o acordado con la fuente de financia-
miento. El monto de crédito externo seré parte del techo de
presupuesto aprobado para estos programas y proyectos,
por lo que latotalidad del gasto a ejercerse deberd incluir
tanto la parte financiada con crédito externo como la con-
traparte presupuestal.

Las dependencias y entidades informardn a la Secretaria
del gercicio de estos recursos.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo co-
mo instancia de coordinacion para que sus integrantes ana-
licen la programacion, presupuestacion, gercicio y segui-
miento de los programas y proyectos financiados con
crédito externo.

Articulo 40. En el proyecto deberén incluirse |as previsio-
nes para e Fondo para la Prevencion de Desastres asi co-
mo para el Fondo de Desastres Naturales, con el propdsito
de constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo
acciones preventivas o atender oportunamente los dafios
ocasionados por fendmenos naturales.

Dichas reservas deberan ser suficientes, paralo cual se de-
beran determinar sus niveles minimo y maximo con base
en célculos actuariales, cuyas condiciones técnicas genera-
les establezca la Secretaria a través de disposiciones de ca-
racter general. La aplicacion de los recursos de los Fondos
se sujetara a lo dispuesto en las respectivas reglas de ope-
racion.

Articulo 41. La programacion y €l gercicio de recursos
destinados a comunicacion socia se autorizaran por la Se-
cretaria de Gobernacion en |os términos de las disposicio-
nes generales que para tal efecto emita. Los gastos que en
los mismos rubros efectlien las entidades se autorizarén
ademés por su 6rgano de gobierno.
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Articulo 42. El Ejecutivo Federal incluiraen lasiniciativas
de ley o de Decreto que presente a la consideracion del
Congreso de la Unidn, la evaluacion del impacto presu-
puestario originado por lavigenciade lasmismas, en €l ca-
so de su eventual aprobacion.

Paratal efecto, las dependencias y entidades que elaboren
los anteproyectos respectivos, incluirén dicha evaluacion,
la que someterd a la consideracion de la Secretaria.

Los diputados y senadores del Congreso de la Unién, pro-
curaran incluir una evaluacion del orden del impacto pre-
supuestario de las iniciativas de ley o Decreto que presen-
ten ante el Congreso de la Unién.

Las comisiones correspondientes de las Camaras del Con-
greso de la Union, a elaborar los dictamenes correspon-
dientes, realizaran unavaloracion del impacto presupuesta-
rio de las iniciativas, para lo cual podrén solicitar la
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados.

Capitulo 11
Del Proyecto de Presupuesto

Articulo 43. El proyecto serd enviado por el Presidente de
la Republica ala Camara de Diputados a mas tardar €l dia
8 de septiembre del afio inmediato anterior a que corres-
ponda.

Articulo 44. El proyecto de Presupuesto se presentara,
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones.

|. Laadministrativa, lacual agrupaalas previsiones de
gasto conforme a los gjecutores de gasto;

I1. Lafunciona y programética, lacual agrupaalas pre-
visiones de gasto con base en las actividades que por
disposicion lega le corresponden a los ejecutores de
gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen
dcanzar, y

[11. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de
gasto en funcion del tipo deinsumos a que se destina
gasto.

Articulo 45. El proyecto de Presupuesto contendra como
minimo:

|. La exposicion de motivos en la que se sefidle:

a) Lapolitica de gasto del Ejecutivo Federd;

b) Un programa econdmico anua que refleje la po-
litica econdmica;

¢) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo
y Judicial y en los entes autbnomos,

d) Ladescripcion clara de los programas que sean la
base del proyecto, en los que se sefidlen objetivos
anuales, estrategias, metas y unidades responsables
de su gecucion, asi como su valuacion estimada por
programa;

€) La explicacion y comentarios de los principales
programas y en especia de aguellos que abarquen
dos 0 més gjercicios fiscales;

f) La estimacion de losingresos y sus fuentes;

g) La estimacion de los egresos para €l afio que se
presupuesta y |os siguientes tres gjercicios fiscales;

h) Los montos de egresos de |os Ultimos tres ejerci-
cios fiscales;

1) Las previsiones de gasto conforme a las clasifica-
ciones aque serefiere esta Ley;

j) Losingresos y gastos reales del dltimo gercicio
fiscal;

k) La estimacion de los ingresos y gastos a cierre
del gercicio fiscal en curso;

) La situacion de la deuda publica al fin del dltimo
gerciciofisca y estimacion delaque setendraal fin
de los gjercicios fiscales en curso e inmediato Si-
guiente;

m) Lasituacion delaTesoreriaal fin del Ultimo gjer-
ciciofisca y laestimacion delaque setendraal cie-
rre de los gjercicios fiscales en curso e inmediato si-
guiente;

n) Las proyecciones de |as finanzas pablicas con las
premisas empleadas para las estimaciones. las pro-
yecciones abarcaran un lapso de cinco afios en adi-
cion a ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisa-
ran anuamente en los gercicios subsecuentes e
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incluirdn como seccion informativalos resultados de
los dos gjercicios anteriores.

fi) Los comentarios sobre las condiciones economi -
cas, financieras y hacendarias actualesy las que se
prevén para el futuro;

0) En general, toda la informacion que se considere
util para mostrar la proposicion en forma clara 'y
completa.

I1. La propuesta de egresos del gjercicio fiscal para el
(ue se propone, que incluira

a) Las previsiones de gasto de |0s ramos auténomos;

b) Las previsiones de gasto de |os ramos administra-
tivos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de |as entidades de control directo;

d) Un capitul o especifico que incorpore los flujos de
efectivo de |as entidades de control indirecto;

€) Las previsiones de gasto de |os ramos generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a los compromisos
plurianuales;

g) Un capitul o especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a compromisos deri -
vados de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo;

h) Un capitulo especifico que incluya las previsio-
nessalarialesy economicasaque serefiereestaley;
incluyendo el monto y clasificacion correspondiente
a las percepciones que se cubrirdn en favor de los
servidores publicos; dichas percepciones incluirén
lo relativo a sueldos, prestaciones y estimulos por
cumplimiento de metas, recompensas, incentivos o
conceptos equivalentes a éstos,

1) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencion de la poblacion indigena, en los términos
del apartado B del Articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,

las previsiones de gasto de |os programas especiales
CUYOS recursos se encuentren previstos en distintos
ramos 'y, en su caso, en |os flujos de efectivo de las
entidades;

j) En su caso, las disposiciones generales que rijan
en el gercicio fiscal;

k) Las previsiones de adeudos con cargo a presu-
puesto del gercicio fiscal anterior, debiday oportu-
namente contabilizados;

[11. Los anexos informativos, los cuales contendran:

a) Ladistribucion del presupuesto de las dependen-
cias y entidades, de los Poderes Legidativo y Judi-
cial y delos entes publicos federales, por unidad res-
ponsable y a nivel de agregacion de capitulo,
concepto y partida de gasto, Debera ademas incluir
los analiticos de plazas para todos | os entes anterior-
mente sefialados, por unidad responsable;

b) La metodologia empleada para determinar la es-
tacionalidad y el volumen de la recaudacion, por ti-
po de ingreso, asi como la utilizada para calendari -
zar el gasto seglin su clasificacion econdmica;

¢) La demés informacion que contribuya a la com-
prension de los proyectos a que se refiere este Arti-
culo.

Deberé acompafiar un eemplar de cada uno de los ante-
proyectos de Presupuesto que le hubieran presentado a la
Secretaria 10s gjecutores de gasto previstos en la fraccion
[ del Articulo 6 de estaley, asi como los cuadros analiti -
cos correspondientes sobre lo solicitado por el gecutor de
gasto respectivo y lo propuesto en € proyecto.

Articulo 46. El programa econémico explicara l0s instru-
mentos de politica fiscal con los supuestos de politica mo-
netaria que se utilizaran para el logro de los objetivosy las
metas, asi como |os instrumentos que correspondan a otras
politicas que impacten directamente en el desempefio de la
economia. El programa econdmico seincluird en los crite-
rios generales de politica economica.

Articulo 47. Los criterios generales de politica econdmica
desglosaran los efectos previstos en |o macroeconémico y
expondran las contingencias y | os riesgos fiscales relevantes
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paralas finanzas plblicas que puedan afectar ala hacienda
publica, acompafiados de propuestas de accion para en-
frentarlos.

Articulo 48. El Ejecutivo Federa proporcionard, alos Di-
putados al Congreso de la Unidn, todos los datos estadisti -
cos e informacion necesarios para €l examen, discusion y
en su caso modificacion del proyecto, mediante la compa-
recencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, la
entrega de la documentacion respectivay la asistencia, en
los trabajos de la comision dictaminadora competente, de
los servidores publicos que deban proporcionar dichos da-
tos e informacion.

Para el mismo efecto, la Camara de Diputados podra re-
querir la asistencia de representantes del Poder Judicia de
la Federacion y de |os entes publicos federales.

Capitulo I
Del Presupuesto

Articulo 49. El Ejecutivo Federal, en €l afio en que termi-
na su encargo, debera elaborar con oportunidad lainiciati-
vade Ley de Ingresosy el proyecto de Presupuesto en co-
ordinacion con el Presidente Electo, incluyendo las
recomendaciones de este Ultimo, a efecto de que sean pre-
sentados en los términos del Articulo 74, fraccion 1V dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pararealizar |as actividades a que serefiere este Articulo y
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, se podran
aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto para
cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los
trabajos del Presidente Electo.

Articulo 50. La Camara de Diputados aprobaré e Decreto
en sesion que celebre el pleno de la misma correspondien-
te amés tardar a dia 15 de noviembre del afio inmediato
anterior a que corresponda su gercicio.

Los trabajos de examen, discusion y, en su caso, modifica:
cion del proyecto, se llevaran a cabo conforme alas dispo-
siciones que determinen las normas que regulen €l funcio-
namiento de la Camara de Diputados.

Articulo 51. El Presupuesto serd el que contenga el Decre-
to que expida la Camara de Diputados para cubrir 10s gas-
tos, durante el periodo de un afio a partir del 1° de enero, de
las actividades, las obras y los servicios publicos previstos
en los programas que en el propio Decreto se sefiden, €

cua determinaralas entidades responsables de la gjecucion
del gasto publico asignado.

Articulo 52. El Decreto comprendera:

|. Las asignaciones de gasto publico que habréan de rea-
lizar los gjecutores de gasto a que se refiere el Articulo
6deestaley,y

1. Las demés previsiones vinculadas con €l gjercicio de
gasto publico, que determine la Camara de Diputados.

El Decreto contendra las partidas para cada afio calendario
de gasto autorizadas por la Camara de Diputados para los
distintos programas y proyectos de los ramos y |os rubros
especificos que sefiale, en los términos de estaley y en los
que las leyes aplicables determinen, asi como |os subsidios
(ue se otorguen a |os programas que prevean erogaciones
contingentes derivadas de mandatos de ley; asimismo po-
draincluir disposiciones anual es especificas paranormar y
promover el uso eficiente y aplicacion eficaz de los recur-
S0s econdmicos de que dispongan |os ejecutores de gasto a
que hace referencia el propio Articulo 6 de esta ley.

Articulo 53. Los programas que no habiendo sido com-
prendidos en el proyecto y sean objeto de asignacion de re-
cursos en el Decreto, seran formulados, atendiendo las dis-
posiciones de ésta, por la entidad competente, y conforme
alas normas de presupuestacion-programacion aplicables,
debiendo dar cuenta de ello a la Cdmara de Diputados en
los plazos y conforme a los términos que se dispongan en
el propio Decreto.

Articulo 54. La Secretaria redizaré las adecuaciones co-
rrespondientes de partidas presupuestarias, para dar sufi-
cienciaalas erogaciones derivadas de algunaley que se ex-
pida con posterioridad alaentrada en vigor del Decreto, en
términos del Articulo 126 constitucional, siempre que se
trate de entidades previstas en lafraccion 111 del Articulo 6
deestaley.

En los casos que |as erogaciones a que se refiere este Arti-
culo, involucren a las entidades previstas en las fracciones
[, 11'y IV del Articulo 6 de esta ley, los drganos que dis-
pongan las normas que rigen su organizacion y funciona-
miento, llevarén a cabo la aplicacion correspondiente.

Del gercicio de gasto publico correspondiente, seinforma-
rd ala Camara de Diputados en apartado especial al rendir
la Cuenta Publica.
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Articulo 55. En € gercicio de gasto publico a que se re-
fiere e Articulo anterior, en ninglin caso se afectaran las
partidas de los programas o actividades determinados co-
mo prioritarios en el Decreto.

Articulo 56. Una vez que se apruebe el Presupuesto, den-
tro de los diez dias habiles posteriores a su publicacion en
el Diario Oficial delaFederacion, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, debera comunicar a las depen-
dencias y entidades la distribucion de sus presupuestos
aprobados, incluyendo €l calendario de presupuesto, por
unidad responsable.

Dicha distribucion debera ser aquélla presentada en €l ane-
xo informativo a que se refiere esta Ley.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial delaFe-
deracion, dentro de los diez dias hébiles posteriores ala pu-
blicacion del Presupuesto, el monto y la calendarizacion
del gasto federalizado para contribuir a mejorar la planea-
cion del gasto de las entidades federativas y de los munici-
pios.

Capitulo IV
Del Equilibrio Presupuestal

Articulo 57. La Ley de Ingresos y el Presupuesto se ela-
borarén con base en objetivos, pardmetros y metas econd-
micas. El Ejecutivo Federal acompafiaré dichas iniciativas
con los criterios generales de politica econdmica, |os cua-
les serén congruentes con el Plan Nacional de Desarrolloy
los programas de mediano plazo correspondientes e inclui-
rén cuando menos lo siguiente;

|. Los criterios generales de politica economica;
1. Los objetivos anuales, estrategias y metas,

[11. Las proyecciones de las finanzas publicas con las
premisas empleadas para |as estimaciones. Las proyec-
ciones abarcaran un periodo de tres afios en adicion a
gercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anual-
mente en |0s gjercicios subsecuentes,

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los tres Ultimos afios y €l gjercicio fiscal
en cuestion, y

V. Los requerimientos financieros del sector pablico.

Los criterios generales de politica econdmica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran parael logro
de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las ac-
ciones que correspondan a otras politicas que impacten di -
rectamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se
deberan exponer los costos fiscales futuros de las iniciati-
vas de ley o Decreto, acompafiados de propuestas para en-
frentarlos.

Articulo 58. El gasto neto total propuesto por €l Ejecutivo
Federal en e proyecto, aquél que apruebe la Camarade Di-
putados y €l que se gjerza en €l afio fiscal por los gecuto-
res de gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario.

Excepcionalmente, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto, debido a las circunstancias eco-
nomicas y sociales que priven en el pais, podran prever un
deficit presupuestario. En estos casos, €l Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, ad comparecer ante e Con-
greso de la Union con motivo de |a presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

| El monto especifico de financiamiento necesario para
cubrir €l déficit presupuestario;

1. Lasrazones quejustifican el déficit presupuestario, y
las fuentes de recursos de financiamiento a emplear, y

[11. EI nlmero de ejercicios fiscales y las acciones re-
queridas para que dicho déficit seaeliminado y se resta-
blezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante € pla-
Z0 que se establezca conforme a lo sefialado en la fraccion
[l de este Articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en losinformestrimestrales
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere €l
equilibrio presupuestario.

Articulo 59. A toda proposicion de aumento o creacion de
gasto en €l proyecto, deberd agregarse la iniciativa de in-
greso distinta al financiamiento o compensarse con reduc-
ciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterior; en este Ulti-
mo caso tendra que aprobarse la fuente de ingresos adicio-
nal para cubrir los nuevos gastos, en los términos del pé-
rrafo anterior.
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Articulo 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales alas apro-
badas en el Presupuesto, con cargo alos ingresos adiciona-
les que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en
laLey de Ingresos o de ingresos propios adicionales de las
entidades, conforme a lo siguiente:

|. Losingresos adicionales que resulten delaLey de In-
gresos, deberdn destinarse, en primer término, a com-
pensar el incremento en el gasto no programable res-
pecto del presupuestado, derivado de variaciones en el
costo financiero producto de modificaciones en la tasa
deinterés o en €l tipo de cambio;

I1. En el caso de los ingresos adicionales que tengan un
destino especifico por disposicion expresa de leyes de
carécter fiscal, 0 conforme a éstas se cuente con autori-
zacion de la Secretaria para utilizarse en un fin especifi -
Co, ésta podrd autorizar las ampliaciones a los presu-
puestos de las dependencias o entidades que los
generen, hasta por el monto de |os ingresos adicionales
obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la
Secretaria.

La Secretaria deberainformar ala Camara de Diputados
sobre |as autorizaciones que emita en los términos de las
leyes fiscales, para otorgar un destino especifico a los
ingresos adicionales a que se refiere esta fraccion, den-
tro delostreintadias naturales siguientesaque emitadi -
chas autorizaciones,

[11. Losingresos propios adicionales de |as entidades se
destinarén a las mismas, hasta por |os montos que auto-
rice la Secretaria, conforme a las disposiciones aplica-
bles, y

IV. Los ingresos adicionales previstos en las fracciones
anteriores de este Articulo, €l remanente de ingresos ex-
cedentes que, en su caso, resulte respecto del monto to-
tal de ingresos aprobado en la Ley de Ingresos, se desti-
nara conforme alo siguiente:

a) En un 20% al Fondo de Estabilizacion de las Par-
ticipaciones Federales,

b) En un 20% a Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Petroleros;

¢) En un 30% a gasto de inversion de las entidades
federativas, y sera distribuido entre las mismas, te-

niendo en cuenta lo reportado en la Gltima cuenta
publica;

d) Enun 30% al gasto de inversion de Pemex.

Los ingresos adicionales a que se refieren 10s incisos a) y
b) de la presente fraccion se destinaran alos Fondos, hasta
a canzar unareserva adecuada para afrontar unacaidadela
Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petro-
leros que pudiera poner en riesgo a las finanzas piblicas.
Dicha reserva seré calculada con base en el método actua-
rial que determine su nivel minimo y maximo optimos, cu-
yas condiciones técnicas general es establezca la Secretaria
através de disposiciones de carécter general. La aplicacion
delos recursos de los Fondos se sujetard en estaL ey, en los
términos de |as respectivas reglas de operacion.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este Articulo
s6lo procederdn cuando éstas no afecten negativamente el
equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumenten el dé-
ficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en losinformes trimestrales
y en la Cuenta Piblica, las erogaciones adicionales apro-
badas en los términos del presente Articulo.

Articulo 61. Los Poderes Legidlativo y Judicial y los entes
publicos auténomos podrén autorizar erogaciones adicio-
nales alas aprobadas en sus respectivos presupuestos, con
cargo a los ingresos adicionales que en su caso generen,
siempre y cuando:

|. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los
conceptos correspondientes de la Ley de Ingresos, y

I1. Informen a la Secretaria sobre la obtencién y la
aplicacion de dichos ingresos, para efectos de la inte-
gracion de los informes trimestrales y de la Cuenta
Publica.

Articulo 62. A méstardar €l dia21 de enero del afio a que
corresponda la vigenciade laLey de Ingresos, € Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacion los calendarios trimes-
tralesde ingresos, incluyendo los correspondientesalos re-
cursos provenientes de financiamientos que hayan sido
aprobados para el afo de dicha Ley de Ingresos.

Articulo 63. En caso de que durante el gercicio fiscal dis-
minuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
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Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:

i1) El gasto en servicios personales, prioritariamen-
te las erogaciones por concepto de percepciones ex-

|. La disminucion de alguno de los rubros de ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos respecto de la estima-
cion trimestral calendarizada de |os mismos, podré com-
pensarse con el incremento que, en su caso, observen
otros rubros de ingresos aprobados en dicha Ley, salvo
en el caso en que estos Ultimos tengan un destino espe-
cifico por disposicion expresa de leyes de caréacter fiscal
0 conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Se-
cretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como
tratdndose de ingresos propios de las entidades de con-
trol directo. En caso de que no pueda realizarse la com-
pensacion para mantener la relacion de ingresos y gas-
tos aprobados o éstaresulte insuficiente, se procederaen
los términos de las siguientes fracciones,

[1. Ladisminucion de losingresos del Gobierno Federal
por concepto de la exportacion del petréleo determina:
do parael gercicio fiscal en cuestion, se podra compen-
sar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros en los términos de las reglas de ope-
racion que emita la Secretaria.

La disminucidon en la Recaudacion Federal Participable
se podré compensar con los recursos del Fondo de Esta-
bilizacion de | as Participaciones Federales, en los térmi -
nos de las reglas de operacion que emita la Secretaria.

En caso de que, conforme alo previsto en las reglas del
Fondo respectivo, se llegue a limite de recursos de di-
cho Fondo sin poder compensar la disminucion de los
ingresos, se procedera acompensar con [0s gjustes aque
serefiere lafraccion I11 del presente Articulo.

[11. Ladisminucion delosingresos distintos alos que se
refierelafraccion 11 de este Articulo se compensarg, una
vez efectuada en su caso la compensacion a que se re-
fierelafraccion |, con lareduccion de los montos apro-
bados en los presupuestos de las dependencias, entida-
des, fondos y programas, conforme alo siguiente:

a) Los gjustes deberan realizarse en forma selectiva,
en el siguiente orden:

) Los gastos de comunicacion socia y de represen-
tacion y los subsidios y donaciones destinados a
particulares;

traordinarias;

iii) Los ahorrosy economias presupuestarios que se
determinen con base en los calendarios de presu-
puesto autorizados a las dependencias y entidades;

iv) Los gastos de comunicacion socid;

v) El gasto administrativo no vinculado directa-
mente ala atencion de la poblacion.

En caso de que los gjustes anteriores no sean sufi-
cientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gas-
to, siempre y cuando se procure no afectar los pro-
gramas sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una
reduccion equivalente de hasta el 4 por ciento delos
ingresos por impuestos previstos a trimestre, a que
serefierelaLey de Ingresosy la estimacion trimes-
tral calendarizada, €l Ejecutivo Federal enviard ala
Cémara de Diputados en los siguientes 10 dias hébi-
les posteriores al cierre del trimestre en que se haya
determinado la disminucion de ingresos, un informe
(ue contenga el monto de gasto programable a redu-
cir y la composicion de dicha reduccion por depen-
denciay entidad;

¢) En ¢ caso de que la contingencia sea de tal mag-
nitud que represente una reduccion equivalente a un
monto superior a 4 por ciento de los ingresos por
Impuestos previstos a trimestre a que se refiere la
Ley de Ingresos y la estimacion trimestral calendari -
zada, el Ejecutivo Federal enviard a dicha Camara
de Diputados en los siguientes 15 dias habiles poste-
riores a cierre del trimestre a que se haya determi -
nado la disminucion de ingresos, €l monto de gasto
a reducir y una propuesta de composicion de dicha
reduccion por dependenciay entidad.

La Camara de Diputados, por conducto de la comi-
sion competente en materia presupuestaria, en un
plazo de 15 dias habiles a partir de larecepcion dela
propuesta, analizara la composicion de ésta, con el
fin de proponer, en su caso, modificaciones a la
composicion de lamisma, en el marco de las dispo-
siciones generales aplicables. El Ejecutivo Federal,
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tomando en consideracion la opinion de la Camara,
resolveralo conducente informando de ello alamis-
ma. En caso de que la Camara no emita opinion den-
tro de dicho plazo, procedera la propuesta enviada
por el Ejecutivo Federal.

IV. Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes publi -
cos federales deberan coadyuvar al cumplimiento delas
normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el
presente Articulo, a través de ajustes autnomamente
determinados a sus respectivos presupuestos, observan-
do enlo conducentelo dispuesto enlafraccion I11 de es-
te Articulo. Asimismo, deberan reportar |0s gjustes rea-
lizados en los informes trimestrales y en la Cuenta
Plblicay debiendo reintegrar a la Tesoreria los montos
correspondientes a cierre del gjercicio fiscal de que se
trata.

Articulo 64. Las entidades deberan convenir y registrar an-
te la Secretaria sus respectivas metas de balance de opera-
cion, primario y financiero, en e primer bimestre de cada
gercicio fiscal.

La Secretaria, la Funcion Publicay, en su caso, |la depen-
dencia coordinadora de sector, Ilevardn el seguimiento pe-
ridico del cumplimiento de dichos compromisos, el cua
se deberareportar obligatoriamente en los informes trimes-
trales.

Capitulo V
De la Descentralizacion y Asignacion de Recur sos
a las Entidades Federativas

Articulo 65. Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion
que serdn publicos, podran transferir recursos presupuesta-
rios alas entidades federativas con €l proposito de descen-
tralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o
proyectos federalesy, en su caso, recursos humanosy ma-
teriales. Dichos convenios deberén:

Suscribirse en e primer trimestre del gjercicio fiscal con el
proposito de facilitar su gjecucion por parte de las entida-
des federativas, salvo en aguellos casos en que durante €
gercicio fiscal se suscriba un convenio por primera vez y
no hubiere sido posible su prevision anud;

Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribu-
cion, aplicacion y comprobacion de recursos;

Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad fi-
nanciera de los gobiernos de las entidades federativas;

Especificar en su caso las fuentes de recursos de las enti-
dades federativas que complementen |os recursos transferi -
dos;

Tomar en cuenta si los objetivos pretendidos podrian al-
canzarse de mejor manera transfiriendo total o parcialmen-
te las responsabilidades a cargo del Gobierno Federal o sus
entidades, por medio de modificaciones legales, y

En el caso que involucren recursos publicos federales que
no pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberan
depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan
su identificacion para efectos de comprobacion de su gjer-
cicio y fiscalizacion, en los términos de las disposiciones
generales aplicables.

LaAuditoria Superior de la Federacion, en los terminos de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, deberd
acordar con los 6rganos técnicos de fiscalizacion delas le-
gidlaturas de las entidades federativas, lasreglasy procedi -
mientos parafiscalizar €l gercicio delos recursos piblicos
federales.

Articulo 66. Los recursos que transfieren las dependencias
0 entidades a través de |os convenios de reasignacion para
el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el carécter federal, por 1o que éstas comprobardn
los gastos en los términos de las disposiciones aplicables;
para ello se sujetaran en lo conducente alo dispuesto en el
Articulo anterior, asi como deberdn verificar que en los
convenios se establezca el compromiso de las entidades fe-
derativas de entregar los documentos comprobatorios del
gasto.

Articulo 67. Los programas y proyectos en |os que sea po-
sible identificar geogréficamente a los beneficiarios, asi
como aquellos de inversion, deberdn sefialar en el proyec-
to la distribucion de los recursos asignados entre entidades
federativas en adicion a las participaciones y aportaciones
federales.

Las entidades de control directo deberén indicar |a regio-
nalizacion de los recursos susceptibles de ser identificados
geograficamente.
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Titulo Cuarto
Del Gasto Publico

Capitulo |
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

Articulo 68. Parael gercicio del gasto publico federal, los
gjecutores de gasto deberan sujetarse a las previsiones de
estaley, y con exclusion de las previstas en las fracciones
[, 11'y 1V del Articulo 6 de estamismaley, observar lasdis-
posiciones que a efecto expida la Secretaria, en congruen-
ciacon lo dispuesto en el Decreto.

Articulo 69. La programacion del gasto pablico federal de
las entidades referidas en la fraccion I11 del Articulo 6 de
estaley, contenidaen el proyecto, se basaraen las directrices
y planes nacionales de desarrollo econdmico y social que
formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria.

La Secretaria coordinara las modificaciones que deban ha-
cer a su programacion las entidades a que se refiere este
Articulo, a efecto de compatibilizar su contenido con el
gasto publico determinado en el Decreto.

Articulo 70. Competen a la Secretaria las actividades de
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto publico federal gjercido por las entidades a que se re-
fiere lafraccion 111 del Articulo 6 de esta ley, paralo cua
dictara|las disposiciones procedentes para el eficaz cumpli-
miento de sus funciones, en los términos previstos por esta
ley y e Decreto.

Las funciones andlogas de los Poderes Legidativo y Judi-
cial asi como de |os entes pablicos federales, serdn realizar
das por la unidad que determinen sus respectivas leyes or-
ganicas.

Articulo 71. Las Secretarias de estado y departamentos ad-
ministrativos orientardn y coordinaran la planeacion, pro-
gramacion, presupuestacion, control y evaluacion del gas-
to de las entidades a que se refiere la fraccion 111, incisos
c), d) y e) del Articulo 6 que se ubiquen en €l sector coor-
dinado por los mismos.

Articulo 72. El Decreto establecerd las disposiciones que
observarén los programas sujetos a reglas de operacion y
determinaré cuales programas se sujetaran atales reglas

Articulo 73. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria, podré asignar |0s recursos que se obtengan en adi -

cion de los previstos, a los programas que considere con-
venientes, si no existe disposicion expresa en el Decreto y
autorizara los traspasos de partidas cuando sea procedente,
dandole la participacion que corresponda a las entidades
interesadas. Tratandose de ingresos derivados de empresti -
tos, e gasto deberd gjustarse a lo dispuesto por €l Decreto.
De los movimientos que se efectlien en los términos de este
Articulo, & Ejecutivo Federal informara ala Camara de Di-
putados a rendir la Cuenta de |a Hacienda Publica Federal.

Articulo 74. El gasto publico federal debera gjustarse a
monto autorizado paralos programasy partidas presupues-
tales, salvo que se trate de | as partidas que se sefialen como
de ampliacion automética en 1os presupuestos, para aque-
|las erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

Conforme a la asignacion o a destino que se establezcan
en el Decreto, el Ejecutivo Federal determinardlaformaen
que deberan invertirse los subsidios que se otorguen a los
Estados, Municipios, instituciones o particulares, quienes
proporcionaran ala Secretarialainformacion que seles so-
licite sobre la aplicacion que hagan de los mismos.

Articulo 75. Los responsables de la administracion en los
gjecutores de gasto seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencialas metas y objetivos previstos en sus respecti -
vos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las
demés disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretariay la Funcion Publica
podran suscribir con las dependencias y entidades, conve-
nios o bases de desempefio, cuya vigencia podra exceder el
gercicio fisca correspondiente, a fin de establecer com
promisos de resultados y medidas presupuestarias que pro-
muevan un gjercicio més eficiente y eficaz del gasto publi-
co, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las
dependencias y entidades que suscriban dichos convenios
0 bases se sujetaran a los controles presupuestarios estar
blecidos en dichosinstrumentos, conforme a marco juridi-
co aplicable, a sus presupuestos autorizados y alas excep-
ciones de autorizacion que determine la Secretaria.

Las dependencias y entidades deberan publicar en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion un extracto de los instrumen-
tos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultadosy,
periodicamente, |os resultados de desempeio.

Los gecutores de gasto deberdn contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
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presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gas-
to de conformidad con los criterios establecidos en esta
Ley, asi como que contribuyan a cumplimiento de |os ob-
jetivos y metas aprobados en el Presupuesto.

El control presupuestario en las dependencias y entidades
sesujetard alas politicas y disposiciones generales que de-
terminen la Secretaria y la Funcion Publica, en e ambito
de sus respectivas competencias. Las dependenciasy enti-
dades, con base en dichas politicas y disposiciones, redi-
zarén las siguientes acciones.

|. Los titulares de las dependencias y entidades vigila-
rén la forma en que |as estrategias basicas y los objeti-
vos de control presupuestario sean conducidos y acan-
zados. Asimismo, deberan atender los informes que en
materia de control y auditoria les sean turnados y vigi-
laran la implantacion de las medidas preventivas y co-
rrectivas a que hubiere lugar;

I1. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalen-
tes de las dependencias, asi como |os directores genera-
les 0 equivalentes de las entidades, definiran las medi-
das de implementacion de control presupuestario que
fueren necesarias; tomarén las acciones correspondien-
tes para corregir las deficiencias detectadas y presenta-
rén informes periddicos sobre e cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

I11. Los servidores publicos responsables del sistema
que controle las operaciones presupuestarias en la de-
pendencia o entidad correspondiente, responderan den-
tro del ambito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legidativoy Judicial y |os entes autonomos es-
tablecerdn sistemas de control presupuestario, observando
en o conducente |o dispuesto en las fracciones anteriores.

Articulo 76. El gjercicio del gasto publico federal se efec-
tuaré con base en los calendarios de presupuesto que auto-
rice la Secretaria, atendiendo |0s requerimientos de las de-
pendenciasy entidades.

Las dependencias y entidades remitiran ala Secretaria sus
proyectos de calendarios. La Secretaria autorizaré 1os ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la gjecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas.

La Secretaria queda facultada para elaborar 10s calendarios
de presupuesto de las dependenciasy entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Articulo 77. Los subgjercicios de gasto en los presupues-
tos de las dependencias y entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo maximo de 60 dias naturales a par-
tir del dia siguiente al cierre del mes en que se hubiere in-
currido en dicho supuesto. En caso contrario, la Secretaria
deberé reasignar dichos recursos a los programas de des-
arrollo social y de inversion en infraestructura aprobados
en el Presupuesto. La Secretaria estara obligada a reportar
a respecto en los informes trimestrales.

Articulo 78. Las dependencias y entidades podran solicitar
a la Secretaria recursos que les permitan atender contin-
gencias 0, en su caso, gastos urgentes de operacion, atra-
vés de acuerdos de ministracion, siempre y cuando éstos se
regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos inva-
riablemente mediante la expedicion de una cuenta por li-
quidar certificada.

Los plazos para regularizar los acuerdos de ministracion y
los requisitos para prorrogarlos, no podrén exceder del dia
20 de diciembre de cada gjercicio fiscal, salvo en los casos
de excepcion, los cuales no podrén rebasar €l ultimo dia
habil de enero del gercicio fiscal siguiente.

Articulo 79. Los créditos para financiar programas de las
entidades a que se refiere la fraccion I11 del Articulo 6 de
estaley, se contratarén por conducto de la Secretaria o con
Su autorizacion, segun sean para dependencias o departa-
mentos administrativos o paralos otras entidades, respecti -
vamente.

En todo caso, la contratacion debera ser previamente apro-
bada por la Secretaria, dicha aprobacion sera expresa y
constara por escrito.

Sdlo podran financiarse en los términos de este Articulo,
los programas que asi se determinen en el Decreto.

Articulo 80. Los ejecutores de gasto, con cargo a sus res-
pectivos presupuestos y de conformidad con las disposi-
ciones generales aplicables, deberén cubrir las contribucio-
nes federales, estatales y municipales correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven
de resoluciones emitidas por autoridad competente.
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L as adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean ne-
cesarias parael pago de las obligaciones a que serefiere el
parrafo anterior, no podrén afectar e cumplimiento de los
objetivosy las metas de |os programas prioritarios aproba-
dos en el Presupuesto. En este caso, solo podra cubrirse un
pago hasta por un monto que no afecte dichos programas,
sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagar-
seen los gercicios fiscales subsecuentes en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Articulo 81. Los gastos de seguridad publica y nacional
son erogaciones destinadas a |os programas, investigacio-
nes, acciones y actividades que realizan las dependencias
en cumplimiento de funciones oficiales.

El gjercicio de estos recursos se sujetard a las disposiciones
especificas que a efecto emitan los titulares de las depen-
dencias que realicen las actividades a que se refiere e pa
rrafo anterior.

Laadquisicion de bienes destinados a las actividades de se-
guridad publicay naciona se entenderé devengada a mo-
mento en que se contraiga el compromiso de pago corres-
pondiente.

Articulo 82. Los gjecutores de gasto podréan celebrar con-
tratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arren-
damientos o servicios durante €l gjercicio fiscal siempre
que:

|. 1dentifiquen el gasto corriente o de inversion corres-
pondiente;

1. Justifiquen que su celebracion representa ventgjas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son mas
favorables, y

I11. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
gercicio fisca correspondiente, como para los subse-
cuentes.

L as dependencias requeriran la autorizacion de la Secreta-
ria para la celebracion de los contratos a que se refiere es-
te Articulo. En €l caso de las entidades, se sujetaran alaau-
torizacion de su titular conforme a las disposiciones
generales aplicables.

En € caso de proyectos para prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberan sujetarse a procedi-
miento de autorizacion y demés disposiciones aplicables

que emitan, en el ambito de sus respectivas competencias,
la Secretariay la Funcion Pablica.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes piblicos fe-
derales, através de sus respectivas unidades de administra-
cion, podrén autorizar la celebracion de contratos pluria-
nuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este
Articulo.

Articulo 83.La Secretariay laFuncion Publica, con lapar-
ticipacion que en su caso corresponda a la dependencia co-
ordinadora de sector, y con la opinion favorable de la co-
mision intersecretarial de gasto financiamiento o su
equivalente, podran suscribir convenios o bases de desem-
pefio con las entidades paraestatal es, dependencias, depar-
tamentos administrativos y 6rganos desconcentrados a fin
de establecer compromisos de resultados que promuevan
una mayor generacion de ingresos, el gercicio mas efi-
ciente y eficaz del gasto plblico, |a efectiva rendicion de
cuentas y el fortalecimiento 0 saneamiento financiero.

La Secretaria determinara las entidades, dependenciasy or-
ganos desconcentrados con los que procede la celebracion
de convenios 0 bases de desempefio, respectivamente. Asi-
mismo, la Camara de Diputados en €l Decreto o en larevi-
sién dela cuenta publica, podra determinar la celebracion de
los instrumentos mencionados y lainclusion en los mismos
de acciones de fortalecimiento 0 saneamiento financiero.

Articulo 84. Tratdndose de recursos para actividades rela-
cionadas con la comunicacion social:

|. No se podrén destinar recursos de comunicacion so-
cia a programas que no estén considerados expresa-
mente en el Decreto, ni en exceso de la asignacion ori-
ginal aprobada, o reducida en términos de lo previstos
por el numeral i) del inciso a) de lafraccion 111 del Ar-
ticulo 63;

1. S6lo podra contratarse publicidad atarifas comercia-
les debidamente acreditadas y bajo drdenes de compra
en donde se especifique el concepto, destinatarios del
mensajey pautas de difusion en medios el ectrdnicos, asi
como lacoberturay circulacion certificadadel medio en
cuestion.

[11. En ningn caso y bajo ninguna circunstancia podran
utilizarse recursos presupuestarios con fines de promo-
cion de imagen persona de funcionarios o titulares de
las dependencias o entidades;
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V. En ningun caso y bajo ninguna circunstancia podrén
utilizarse recursos presupuestarios con fines de promo-
cion de la imagen ingtitucional de la presidencia de la
republica, dependencias o entidades, excepto en aque-
|las dependencias que por lanaturaleza de sus funciones
lo requieran;

V. Solamente podrén destinarse recursos para activida-
desatraves delaradio y latelevision, unavez que ha-
yan agotado los tiempos de transmision asignados, tan-
to en los medios de difusion del sector publico, como en
aquellos que por ley otorgan a estado las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion federal,
excepto las dependencias y entidades que por la natura-
leza de sus programas requieran de tiempos y audien-
cias especificos;

V1. No podran incrementarse los conceptos de gasto es-

tablecidos en e Decreto a comunicacion socid, ni reali-

zarse traspasos de recursos de otros capitulos de gasto a
este concepto, asi como tampoco se otorgardn ampliacio-

nes a las erogaciones autorizadas en el mismo, salvoen el

caso de mensgjes para atender Situaciones de carécter

contingente que se determinen y justifiquen como tales,

conforme alo previsto en las disposiciones aplicables;

VII. La Secretariay, en su caso, las dependenciasy en-
tidades, no podran convenir el pago de créditos fiscales,
ni de cualquier otra obligacion de pago afavor de la de-
pendencia o entidad, a través de la prestacion de servi-
cios de publicidad, impresiones, insercionesy demas re-
lativos con las actividades de comunicacion social.

Articulo 85. El Decreto dispondra lainformacion que des-
glosaday por ramo de gasto, el Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, deberd rendir ala
cadmara sobre |as erogaciones destinadas al os rubros de pu-
blicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general
las relacionadas con actividades de comunicacion socidl,
incluyendo el uso de tiempos oficiales, 10s cuales deberdn
limitarse exclusivamente a desarrollo de |as actividades de
difusion, informacion o promocion de los programas de las
propias dependencias o entidades.

Capitulo 11
DelaMinistracion, el Pago
y la Concentracion de Recur sos

Articulo 86. La Tesoreria de la Federacion, por si y atra-
vés de sus diversas oficinas, efectuara los cobrosy los pa-

gos correspondientes a los gjecutores de gasto previstos en
losincisos @) y b) del Articulo 6 de esta ley.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos |0s casos por |a Secretaria, de conformidad
con el Decreto.

Los Poderes Legidativo y Judicial, los entes publicos fe-
derales, y los gjecutores de gasto previstos en |0sincisos )
ae) delafraccion I11 del Articulo 6 recibirdn y manejarén
sus fondos, asi como haran sus pagos a través de sus pro-
pias tesorerias 0 sus equivalentes.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
disponer que los fondos'y pagos correspondientes alas en-
tidades, se manejen, temporal 0 permanentemente de ma-
nera centralizada en la Tesoreria de |a Federacion. Asmis-
mo, podra suspender, diferir o determinar reduccionesen la
ministracion de los recursos, cuando las dependencias y
entidades no cumplan con las disposiciones de esta Ley y
el Reglamento o se presenten situaciones supervenientes
que puedan afectar negativamente la estabilidad financiera,
reportando al respecto en los informes trimestrales.

Articulo 87. Los gjecutores de gasto realizaran |os cargos
a Presupuesto, a través de cuentas por liquidar certifica-
das.

La Secretaria podra realizar cargos a los presupuestos de
las dependenciasy, en su caso, alas transferencias 0 subsi-
dios destinadas a las entidades en €l presupuesto de las de-
pendencias coordinadoras de sector, en caso de desastres
naturales o incumplimiento de normas o pagos, conforme a
lo siguiente:

|. La Secretaria solicitara a la dependencia que efectie
el cargo a su presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habi -
les la dependencia no redlizara €l cargo, la Secretaria
elaborara una cuenta por liquidar certificada especial
para efectuarlo;

I1. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado
por laexpedicion de cuentas por liquidar certificadas es-
peciales deberd efectuar el registro contable y presu-
puestario correspondiente, y

[11. En caso de presentarse incumplimiento a lo dis-
puesto en este Articulo, la Secretaria podré suspender
las ministraciones de fondos a la dependencia corres-
pondiente.
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Articulo 88. Los gjecutores de gasto informaran a la Se-
cretaria, a més tardar el Ultimo dia de febrero de cada afio
el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o
pasivo circulante a cierre del gercicio fiscal anterior.

Articulo 89. Los adeudos de gjercicios fiscales anteriores,
por su naturaleza de gasto programable estarén constitui -
dos por:

|. El pasivo contingente que corresponda al ejercicio del
financiamiento por diferimiento de pagos, hasta por €
monto del diferimiento aprobado en la Ley de Ingresos
del gercicio fiscal inmediato anterior, y

1. El pasivo contingente que corresponda a gasto efec-
tivamente devengado y no pagado a 31 de diciembre
del gercicio fiscal que corresponda y que debera cu-
brirse con |os correspondientes remanentes presupuesta-
les del mismo gjercicio fiscal.

Articulo 90. Concluida la vigencia de un Presupuesto sdlo
se harén pagos con base en el mismo, por los conceptos
efectivamente devengados en € afio que corresponda,
siempre que concurran |as siguientes circunstancias.

|. Se hayan contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes,

I1. Se hubiere presentado €l informe a que se refiere el
articulo 88 de esta ley, y

[11. Se hayan depositado en la Tesoreria de la Federa-
cion los remanente correspondientes a pago de dicho
pasivo circulante.

L os adeudos de gjercicios fiscales anteriores, no podrén ex-
ceder del monto autorizado como diferimiento de pago en
laLey de Ingresos del gercicio fiscal inmediato anterior a
aquel en que deba efectuarse su pago.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto que no se en-
cuentren devengadas a 31 de diciembre, no podran ger-
cerse.

L os gjecutores de gasto, respecto de los subsidios o trans
ferencias que reciban, que por cuaquier motivo a 31 de
diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberan reintegrar €l importe disponible alaTe-
soreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales si-
guientes al cierre del gercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones a final del gercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto que ten-
gan por objeto evitar € reintegro de recursos a que se re-
fiere este Articulo.

Articulo 91. En el Decreto se estableceran los criterios y
montos para determinar los contratos de adquisiciones y
obras publicas asi como los compromisos de proyectos de
infraestructura productiva que requeriran aprobacion ex-
presa de la Camara de Diputados para celebrarse.

Asimismo, en dicho Decreto se estableceran los montos
méximos por |0s que se podran celebrar contratos de obras
publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las
asignaciones presupuestal es aprobadas para el afo, sin em-
bargo los compromisos excedentes no cubiertos quedaran
sujetos, para los fines de su gjecucion y pago, a la disponi -
bilidad presupuestal de los afios subsecuentes. Lainforma-
cion correspondiente se integrard en un capitulo del pro-
yecto.

La Secretaria, conforme a las normas que se contengan en
el Decreto, podra autorizar la celebracion de los contratos
previstos en este articulo por parte de las entidades a que se
refiere lafraccion I11 del articulo 6 de esta ley.

Para |as entidades previstas en las fracciones |, 11 y 1V del
articulo 6 de esta ley, la autorizacion sera otorgada por sus
drganos competentes y en los términos dispuestos por las
normas que regulen su funcionamiento.

Articulo 92. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, expedira las reglas generales a que se sujetaran las
garantias que deban constituirse a favor de las dependen-
cias'y entidades previstas en la fraccion 111 del Articulo 6
estaley, enlosactosy contratos que celebren. En las mis-
mas reglas se estableceran las excepciones de garantizar.

La Tesoreria de |a Federacion seré |a beneficiaria de todas
las garantias que se otorguen en términos del parrafo ante-
rior. Dicha Tesoreria conservara la documentacion respec-
tivay, en su caso, ejercitard|os derechos que correspondan,
a cuyo efecto y con la debida oportunidad se le habran de
remitir las informaciones y documentos necesarios. En el
caso de las entidades, sus propias tesorerias seran las bene-
ficiarias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes publicos
federales, emitiran las reglas a que se sujetaran las garan-
tias previstas en este articulo, asi como las excepciones
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correspondientes, a través de |los 6rganos competentes, en
términos de las disposiciones que regulen su funciona-
miento.

Articulo 93. Los gjecutores de gasto no otorgarén garanti-
as ni efectuaran depositos para e cumplimiento de sus
obligaciones de pago con cargo a Presupuesto.

Capitulo 11
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 94. Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a
los montos autorizados en €l Presupuesto para sus respec-
tivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo que se
realicen adecuaciones presupuestarias en |os términos que
dispone esta Ley.

Articulo 95. La Secretaria, podra autorizar las adecuacio-
nes presupuestarias de las entidades previstasen lafraccion
[l del articulo 6 de esta ley, siempre que €llo permita un
mejor cumplimiento de los objetivos de |os programas asu
cargo, dichas adecuaciones se fundaran con suficiencia y
seinformaran ala Secretaria, para efectos de laintegracion
delosinformes trimestrales, asi como del informe de avan-
ce de gestion financieray la cuenta publica.

Las entidades previstas en las fracciones |, [l y IV del arti-
culo 6 de esta ley, através de sus Grganos competentes, po-
dran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas a su cargo, informando de ello
en los informes tendientes a la integracion de la cuenta
publica.

La Cémara de Diputados determinara en el Decreto, los
criterios para realizar adecuaciones presupuestarias por in-
gresos adicionales.

Articulo 96. Las adecuaciones presupuestarias que ocasio-
nen en su conjunto una variacion mayor a 10 por ciento
del presupuesto origina del ramo o de la entidad de que se
trate, 0 representen individuamente un monto mayor a 1
por ciento del gasto programable original, deberan ser so-
metidas ala aprobacion de la cdmara de diputados median-
te proyecto del Ejecutivo Federal, en los términos de la
fraccion IV del Articulo 74 constituciona y de estalley.

Articulo 97. Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y

entidades, y comprenderan modificaciones alas estructuras
funcional programética; administrativay econdmica; alos
caendarios de presupuesto; asi como ampliaciones y re-
ducciones a Presupuesto o a los flujos de efectivo corres-
pondientes.

|. Modificaciones a las estructuras

Serén adecuaciones presupuestarias externas las que re-
quieran autorizacion de la Secretaria, e internas las que
se autoricen por las dependencias y entidades bgjo su
responsabilidad.

Requeriran autorizacion de la Secretaria, como minimo,
las siguientes adecuaciones presupuestarias que preten-
dan realizar las dependencias:

a) Sean de unafuncion a otra;

b) Sean de un programa sectorial, especial o regio-
na a otro;

¢) Correspondan a programas sujetos a reglas de
operacion;

1. Los traspasos de recursos derivados de modificacio-
nes a la estructura administrativa cuando se reaicen de
un ramo a otro;

I11. Los traspasos de recursos derivados de modifica-
ciones ala estructura econdmica, cuando:
a) Sean de gasto de inversidn a gasto corriente;
b) Afecten de forma no compensada el presupuesto
total de servicios personales, incluidos los traspasos

relacionados con las transferencias en esta materia;

¢) Afecten, aunque estén compensadas, las asigna-
ciones destinadas a subsidios;

d) Afecten las asignaciones federales destinadas a
las entidades federativas y 10s municipios,

€) Afecten |as asignaciones destinadas a la deuda pu-
blica;

f) Modifiquen la fuente de financiamiento de los
programasy proyectos aprobados;
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IV. Sean adelantos a los subcalendarios de presupuesto
no compensados en otro subcalendario de presupuesto,
sinimportar s este Gltimo pertenece al mismo calenda-
rio de presupuesto o a otro diferente, y

V. Los traspasos de recursos derivados de erogaciones
adicionales por la generacion o captacion de ingresos
excedentes; y

VI. Cuando las adecuaciones presupuestarias acumu-
ladas representen en su conjunto 0 por una sola vez
una variacion mayor a 10 por ciento del presupuesto
total original del ramo de que se trate o del presupues-
to de una entidad, la Secretaria deberd reportarlo en
apartado especifico de los informes trimestrales. Con
base en estainformacion, la Camara de Diputados, por
conducto de la comision competente en materia de
presupuesto, podra emitir opinion sobre dichas ade-
cuaciones.

Articulo 98. Las entidades requeriran la autorizacion de la
Secretaria Unicamente para redlizar las siguientes adecua-
ciones presupuestarias externas:

|. En el caso de las entidades que reciban subsidios y
transferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y
obra publica a gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presu-
puesto total regularizable de servicios personales de
laentidad;

¢) Cambios a los calendarios de presupuesto no
compensados,

d) Las modificaciones que afecten los balances pri-
mario y de cga;

€) Las modificaciones a los subsidios que otorguen
Con cargo a recursos presupuestarios,

I1. En €l caso de las entidades de control directo que no
reciban subsidios y transferencias, respecto de las ade-
cuaciones a que se refieren los incisos b), ¢) y d) ante-
riores, y

[11. En €l caso de las entidades de control indirecto que
no reciban subsidios y transferencias, respecto de las

adecuaciones a que se refieren los incisos b) y d) de la
fraccion | del presente Articulo.

Articulo 99. Los Poderes Legidativo y Judicial y los entes
plblicos federales, a través de sus respectivas unidades de
administracion, podrén autorizar adecuaciones a sus res-
pectivos presupuestos siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de |os programas a su cargo.
Dichas adecuaciones deberan ser informadas a Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la
integracion de los informes trimestrales y la Cuenta Publi -
ca.

Capitulo IV
Dela Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 100. Los gecutores de gasto, en €l gercicio de
SUS respectivos presupuestos, deberdn tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades adminis-
trativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las me-
tas de los programas aprobados en el Presupuesto.

L os ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas podran destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas del
gjecutor de gasto que los genere.

Articulo 101. Los gjecutores de gasto podran realizar con-
trataciones de prestacion de servicios de asesoria, consul -
toria, estudios e investigaciones, sempre y cuando:

|. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presu-
puesto;

1. Las personas fisicas y morales que presten 10s servi-
cios no desempefien funciones iguales o equivalentes a
las del personal de plaza presupuestaria;

[11. Las contrataciones de servicios profesionales sean
indispensables para e cumplimiento de los programas
autorizados,

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contra-
tar, y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto y las
demés disposiciones generales aplicables.

Articulo 102. Los titulares de los ejecutores de gasto au-
torizaran las erogaciones por concepto de gastos de orden
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social, congresos, Convenciones, exposiciones, seminarios,

espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o
evento andlogo, en los términos de las disposiciones gene-

rales aplicables; no se autorizaré la ampliacion de las par-

tidas presupuestales originales para tales fines.

Los gjecutores de gasto deberan integrar expedientes que
incluyan, entre otros, los documentos con 0s que se acre-
dite la contratacion u organizacion requerida, la justificar
cion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas
alos que se dara cumplimiento.

Capitulo V
De los Servicios Personales

Articulo 103. El gasto en servicios personales aprobado en
el Presupuesto comprende la totalidad de recursos para cu-
brir:

|. Las remuneraciones que constitucionalmente corres-
pondan a los servidores publicos de los ejecutores de
gasto por concepto de percepciones ordinarias y ex-
traordinarias, incluyendo funcionarios publicos; perso-
nal militar; personal docente; personal de las ramas mé-
dica, paramédica y grupos afines; persona de enlace;
asi como personal operativo de base y confianza;

1. Las aportaciones de seguridad social;

[11.Las primas de |0s seguros que se contratan en favor
de los servidores publicos y demas asignaciones autori -
zadas en los términos de la legislacion laboral y de esta

Ley,y

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a
que se refieren las fracciones anteriores, conforme a las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 104. Los gjecutores de gasto, al realizar pagos por
concepto de servicios personales, deberdn observar lo Si-
guiente:

|. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo
previsto en esta Ley;

1. Sujetarse a los tabul adores de remuneraciones en |los
términos previstos en las disposiciones generales apli-
cables;

[11. En materia de incrementos en las percepciones, de-
beran sujetarse estrictamente a las previsiones salariales
y econdmicas a que se refiere esta L ey, aprobadas espe-
cificamente para este propdsito por la Camara de Dipu-
tados en el Presupuesto;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, alo dispuesto
en lasleyeslaboraesy lasleyes que prevean el estable-
cimiento de servicios profesionales de carrera, asi como
observar las demés disposiciones generales aplicables.
En el caso de las dependencias y entidades, deberén ob-
servar adiciona mente la politica de servicios personales
que establezca el Ejecutivo Federal;

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse
alasdisposiciones generales aplicablesy obtener las au-
torizaciones correspondientes.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un in-
greso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamien-
to se encuentra sujeto arequisitos y condiciones futuras
de redizacion incierta. Dichos conceptos de pago en
ningUn caso podran formar parte integrante de labase de
célculo para efectos de indemnizacion o liquidacion;

V1. Las dependencias deberan cubrir los pagos en los
términos autorizados por la Secretaria y, en el caso de
las entidades, adicionalmente por acuerdo del érgano de
gobierno;

VII. Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servi-
cios personales deberan realizarse conforme a lo dis-
puesto en esta L ey;

VII1. Abstenerse de contraer obligaciones en materiade
servicios personales que impliquen compromisos en
subsecuentes gjercicios fiscales, salvo en los casos per-
mitidos en esta Ley;

I X. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales,
salvo que tales contrataciones se encuentren previstas
en el respectivo presupuesto destinado a servicios per-
sonaes, y

X. Sujetarse alas disposiciones generales aplicables pa-
ra la autorizacion de los gastos de representacion y de
las erogaciones necesarias para el desempefio de comi-
sionesoficiales.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

Articulo 105. La Secretariay laFuncion Piblica, en el am-
hito de sus respectivas competencias, emitiran el manual
de remuneraciones de los servidores publicos de | as depen-
dencias y entidades, €l cual incluira el tabulador de per-
cepciones ordinarias y las reglas para su aplicacion, con-
forme a las remuneraciones autorizadas en el Presupuesto.
Los Poderes Legidlativo y Judicia y los entes pablicos fe-
derales, por conducto de sus respectivas unidades de admi -
nistracion, emitiran sus manuales de remuneraciones inclu-
yendo el tabulador y |as reglas correspondientes, conforme
alo sefidado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este Articulo deberan publi-
carse en e Diario Oficia de la Federacion a més tardar €
ultimo dia h&bil de mayo de cada afio.

Articulo 106. Los movimientos que realicen |os g ecutores
de gasto a sus estructuras organicas, ocupacionalesy sala
riales, asi como a las plantillas de personal, deberan reali-
zarse mediante adecuaciones presupuestarias dentro del
gasto en servicios personales referido en el numeral iii) del
inciso a) delafraccion 11 del Articulo 63 de esta Ley, que
en ningun caso incrementaran el presupuesto regularizable
de servicios personales del gercicio fiscal inmediato Si-
guiente, salvo en el caso de la creacion de plazas conforme
a los recursos previstos especificamente para tal fin en €
Presupuesto en los términos de esta ley.

En €l caso de las dependencias y entidades, adicionalmen-
tealo dispuesto en el parrafo anterior, debern observar las
disposiciones generales aplicables a servicio profesiona
de carrera'y, en su caso, obtener |as autorizaciones corres-
pondientes de la Funcién Publica.

Articulo 107. Los gecutores de gasto que establezcan per-
cepciones extraordinarias en favor de los servidores publi-
COS a su cargo, por concepto de estimulos a desempefio
destacado o reconocimientos e incentivos similares, debe-
rén sujetarse alo siguiente:

. Los estimulos deberan otorgarse en los términos que
dispongan el Articulo 9 delaLey de Planeacion, laLey
del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal, la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, 0 en las demés leyes que prevean
expresamente percepciones extraordinarias similares,

I1. Los recursos para cubrir los estimulos deberan estar
previstos en sus respectivos presupuestos,

[11. Los esquemas para el otorgamiento de os estimulos
en las dependencias y entidades deberan contar con la
autorizacion de la Secretaria, por lo que respectaal con-
trol presupuestario, y

IV. Los estimulos sélo podrén ser cubiertos a los servi-
dores publicos que cuenten con nombramiento y ocupen
una plaza presupuestaria.

Articulo 108. Los gecutores de gasto podran celebrar con-
tratos de prestacion de servicios profesionales por honora-
rios con personas fisicas con cargo al presupuesto de servi-
cios personales, Unicamente cuando se relnan los
siguientes requisitos.

|. Los recursos destinados a celebrar tales contratos de-
beran estar expresamente previstos paratal efecto en sus
respectivos presupuestos autori zados de servicios perso-
nales;

1. Los contratos no podran exceder lavigenciaanual de
cada Presupuesto;

[11. La persona que se contrate no debera realizar acti-
vidades o funciones equival entes alas que desempeiie el
personal que ocupe una plaza presupuestaria, salvo las
excepciones que se prevean en el Reglamento;

IV. Los contratos deberan registrarse ante la Secretaria
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su celebra-
cion. En el caso de los Poderes Legidlativo y Judicia y
de los entes autonomos, deberan registrarse ante sus res-
pectivas unidades de administracion, y

V. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de
honorarios no podré rebasar los limites autorizados con-
forme alo dispuesto en el Reglamento, quedando bajo
la estricta responsabilidad de las dependencias y entida-
des que la retribucion que se fije en el contrato guarde
estricta congruencia con las actividades encomendadas
a prestador del servicio. En el caso de los Poderes Le-
gislativoy Judicial y de los entes publicos federales, no
podran rebasar los limites fijados por sus respectivas
unidades de administracion.

Tratandose de las entidades, ademéas se apegaran a los
acuerdos de sus respectivos drganos de gobierno, los que
deberan observar y cumplir las disposiciones generales
aplicables.
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Los gecutores de gasto deberan reportar en los informes
trimestrales y la Cuenta Pdblica las contrataciones por ho-
norarios que realicen durante el gjercicio fiscal.

Articulo 109. La Secretaria seré responsable de establecer
y operar un sistemaintegral de administracion de recursos
humanos de la Administracion Pablica Federal, con el fin
de optimizar y uniformar €l control presupuestario de los
Servicios personales.

La Funcién Publica sera responsable de Ilevar un registro
de personal civil delas dependenciasy entidadesy paratal
efecto estara facultada para dictar las normas que conside-
re procedentes. El registro del persona militar lo llevarén
las Secretarias de la Defensa Naciona y de Marina, seglin
corresponda.

Los Poderes Legidativo y Judicia y 1os entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, podrén convenir con la Secretariay la Funcion Pabli-
ca lamanera de coordinarse en €l registro del personal de
dichos gjecutores de gasto.

Articulo 110. Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Funcion Publica, determinard
en forma expresa y general cuando procedera aceptar la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 més empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de |as dependen-
ciasy entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de
lastareas, horariosy jornadas de trabgjo que correspondan.
En todo caso, los interesados podran optar por el empleo o
comision que les convenga.

Articulo 111. Laaccion paraexigir el pago de las remune-
raciones prescribira en un afio contado a partir de la fecha
en que sean devengados o se tenga derecho apercibirlas. El
mismo término sera aplicable alas recompensasy las pen-
siones de graciaa cargo del Erario Federal.

Laprescripcion slo seinterrumpe por gestion de cobro he-
cha por escrito.

Articulo 112. Cuando algun servidor pablico fallezcay tu-
viere cuando menos una antigliedad en €l servicio de seis
meses, |os familiares o quienes hayan vivido con € en la
fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de
inhumacion, recibiran hasta el importe de cuatro meses de
las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en
esa fecha

Capitulo VI
Dela Enajenacion de Bienes del Patrimonio
Inmobiliario Federal y Paraestatal

Articulo 113. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federd, solicitara a la
Cémara de Diputados autorizacion para la engjenacion de
bienes que conformen el patrimonio inmobiliario federal y
paraestatal.

En la solicitud que se presente se detallaran la ubicacion,
dimensiones, precio de la engjenacion, destinos que se pre-
tenden para los recursos obtenidos por esa via, datos del
adquirente y se acompafiara el levantamiento topogréfico,
constancia de inscripcion en el registro pablico de la pro-
piedad federa y avaltio del inmueble de referencia.

En su caso, solo podrainiciarse € procedimiento de desin-
corporacion cuando la Camara de Diputados otorgue la au-
torizacion para la enajenacion respectiva.

Articulo 114. La Camara de Diputados, por conducto de la
comision dictaminadora que sefialen sus normas de regula-
cion interna, realizara las actuaciones que estime necesa-
rias para alegarse de | os elementos tendientes a dictaminar
la solicitud recibida. Con la misma finalidad podréan escu-
charse opiniones de los titulares de los poderes gjecutivos
de |as entidades federativas en que se localice el inmueble
asi como de los presidentes municipales correspondientes.

LaCémarade Diputados podra determinar el destino delos
recursos obtenidos por la engjenacion de bienes del patri-
monio inmobiliario federal y paraestatal, en la autorizacion
correspondiente o, de manera general, en el Decreto.

Articulo 115. En laescriturarespectivase insertarael con-
tenido de la autorizacion otorgada por la Camara de Dipu-
tados.

Articulo 116. El Ejecutivo Federal informard, en capitulo
especia de la cuenta pablica, la aplicacion que se hiciere
de los ingresos obtenidos por la engjenacion de los bienes
autorizada por la Camara de Diputados.

Articulo 117. Se sancionara con las penas correspondien-

tes al delito de gercicio indebido del servicio plblico, a
quien ordene o Ileve a cabo las engjenaciones de inmuebles

en contravencion de lo dispuesto en este capitulo.
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Capitulo VII
Delos Subsidios, Transferenciasy Donativos

Articulo 118. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, autorizardlaministracion de los subsidios y trans
ferencias que con cargo a los presupuestos de las depen-
dencias y, en su caso de las entidades, se hayan aprobado
en el Presupuesto. La Secretaria podra reducir, suspender o
terminar la ministracion de subsidios y transferencias
cuando las dependencias y entidades no cumplan lo esta-
blecido en estaLey 0 en el Presupuesto.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
CUy0s presupuestos se autorice laministracion de subsidios
y transferencias, serén responsables, en e dmbito de sus
competencias, de que éstos se otorguen y gjerzan conforme
alas disposiciones generales aplicables.

Las dependencias podréan suspender las ministraciones de
fondos a los drganos administrativos desconcentrados o a
|las entidades, cuando éstos no cumplan con las disposicio-

nes generales aplicables. Las dependencias que suspendan

la ministracion de recursos deberan informarlo a la Secre-

taria

Articulo 119. Los subsidios deberan sujetarse a |os crite-
rios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, se-
lectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

|. Identificar con precision ala poblacion objetivo, tan-
to por grupo especifico como por region del pais, enti-
dad federativay municipio;

1. En su caso, prever montos méximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociaes, los montos y porcentajes se establece-
rén con base en criterios redistributivos que deberan pri-
vilegiar ala poblacion de menos ingresos y procurar la
equidad entre regiones y entidades federativas, sin de-
mérito de la eficiencia en el logro de los objetivos;

[11. Procurar que el mecanismo de distribucion, opera-
cion y administracion otorgue acceso equitativo atodos
los grupos socialesy géneros;

IV. Garantizar que 10s recursos se canalicen exclusiva-
mente a la poblacion objetivo y asegurar que el meca-
nismo de distribucion, operacion y administracion faci-

lite la obtencion de informacion y la evaluacion de los
beneficios econdmicos y sociaes de su asignacion y
aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a
una administracion costosay excesiva;

V. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento,
supervision y evaluacion que permitan gjustar las mo-
dalidades de su operacion o decidir sobre su cancela-
cion;

V1. En su caso, buscar fuentes aternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia y una disminu-
cion o cancelacion de 1os apoyos con cargo a recursos
presupuestarios,

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre depen-
denciasy entidades, para evitar duplicacion en el gjerci-
cio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever latemporalidad en su otorgamiento;

| X. Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente pa-
ra alcanzar |os objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su gjercicio en losinformes trimestrales, in-
cluyendo el importe de los recursos.

Xl. Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de
operacion y los gastos de administracion asociados con
el otorgamiento de subsidios de las entidades y drganos
administrativos desconcentrados serén otorgadas de for-
ma excepciona y temporal, siempre que se justifique
ante la Secretaria su beneficio econdmico y socia. Es-
tas transferencias se sujetaran a lo establecido en las
fraccionesV, VI 'y VIII aX de este Articulo.

Articulo 120. Las dependencias y entidades deberan in-
formar a la Secretaria previamente a la realizacion de
cualquier modificacion en el alcance o modalidades de
sus programas, politicas de precios, adquisiciones, arren-
damientos, garantias de compra o de venta, cambios en la
poblacion objetivo, o cualquier otra accion que implique
variaciones en los subsidios y las transferencias. Cuando
dichas modificaciones impliquen una adecuacion presu-
puestaria 0 una modificacion en los acances de os pro-
gramas, se requerira autorizacion de la Secretaria confor -
me alo establecido en esta Ley.

Articulo 121. El Presupuesto sefialara los programas, a
través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan
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sujetarse a reglas de operacion con €l objeto de asegurar
que la aplicacion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
seleccionar durante el gercicio fiscal otros programas que
por razones de su impacto socia, deban sujetarse a reglas
de operacion.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas seran responsables de emitir las re-
glas de operacion, previa autorizacion de la Secretaria y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
conforme @ procedimiento que sefide el Reglamento. Pa-
rael caso de nuevos programas que inicien su gjecucion en
el siguiente gercicio fiscal, éstas deberan aprobarse a méas
tardar dentro de los 25 dias hébiles posteriores a la publi-
cacion de laLey de Ingresosy el Presupuesto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las reglas de operacion de programas que hayan sido pu-
blicadas en afios anteriores al gercicio fiscal en cuestion,
podran modificarse en el plazo a que se refiere el parrafo
anterior cuando se hayan aprobado modificaciones a pro-
yecto de Presupuesto. Lo anterior, Sin perjuicio de que po-
dran autorizarse modificaciones a dichas reglas durante €l
gercicio fiscal de acuerdo a las necesidades de cada pro-
grama, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en €l
Presupuesto.

Para emitir su autorizacion, la Secretaria debera vigilar ex-
clusivamente que el programa no se contraponga, afecte, 0
presente duplicidades con otros programas y acciones del
Gobierno Federa en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacion objetivo, asi como que se cumplan
|las disposiciones generales aplicables. Por su parte, la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria deberé emitir su dic-
tamen en los términos del Titulo Tercero A de laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias publicardn en e Diario Oficia de la Fe-
deracion las reglas de operacion, amés tardar alos 10 dias
habiles posteriores a que cuenten con la autorizacion y dic-
tamen a que se refiere €l parrafo anterior y, en su caso, de-
berén inscribir o modificar lainformacion que corresponda
en el Registro Federal de Tramitesy Servicios, de confor-
midad con el Titulo Tercero A delaLey Federa de Proce-
dimiento Administrativo.

Articulo 122. Las dependencias, o las entidades através de
Su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan
realizar una evaluacion de resultados de |os programas su-
jetos a reglas de operacion, por conducto de instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializa-
dos, de carécter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias
de los programas.

En el caso delos programas que se encuentren en el primer
afio de operacion podra realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar €l resultado
de las evaluaciones en los informes trimestrales que co-
rrespondan.

Articulo 123. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, con base en e Presupuesto y sujetandose en lo
conducente alo prescrito por esta Ley, determinara la for-
may términos en que deberan invertirse los subsidios que
otorgue a las entidades federativas, a los municipiosy, en
Su caso, alos sectores social y privado.

Los beneficiarios a que se refiere el presente Articulo de-
berén proporcionar ala Secretarialainformacion que seles
solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.

Articulo 124. Los gecutores de gasto podran otorgar do-
nativos, siemprey cuando cumplan con lo siguiente:

|. Deberén contar con recursos aprobados para dichos
fines en sus respectivos presupuestos. Las dependen-
cias, asi como las entidades que reciban transferencias,
no podran incrementar la asignacion original aprobada
en sus presupuestos;

I1. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado
en formaindelegable por el titular del respectivo ejecu-
tor de gasto y, en el caso de las entidades, adicional-
mente por el érgano de gobierno.

En todos los casos, |os donativos seran considerados
como otorgados por la Federacion;

I11. Deberan solicitar a los donatarios que demuestren
estar a corriente en sus respectivas obligaciones fisca-
les, y que no son beneficiarios cuyos principales ingre-
S0s provengan del Presupuesto, salvo |os casos que per-
mitan expresamente las leyes, y
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IV. Deberanincluir enlosinformestrimestrales, el nom-
bre o razon social, 10s montos entregados a los benefi -
ciarios, asi como los fines especificos para los cuales
fueron otorgados los donativos, y las fechas en que se
redizaron.

V. Las dependencias y entidades que soliciten y, en su
caso, ejerzan donativos provenientes del exterior debe-
rén sujetarse a todas |as disposiciones aplicables.

Articulo 125. Las dependencias y entidades que reciban
donativos en dinero deberan enterar los recursos ala Teso-
reria de la Federacion o, en su caso, a la respectiva tesore-
riay para su aplicacion deberan solicitar laampliacion co-
rrespondiente a su presupuesto conforme aesta L ey.

Capitulo VIII
Dela Contabilidad Gubernamental

Articulo 126. La contabilidad gubernamental es de aplica-
cion obligatoriay debe ser disefiada de tal manera, que per-
mita registrar |a totalidad de los ingresos, costos y gastos
en cuanto a su efecto patrimonial, asi como a su aplicacion
presupuestal. El catdlogo de cuentas debe contener |a tota-
lidad de |as cuentas patrimoniales de activo, pasivo, ingre-
S0s, costos, gastos, obligaciones contingentes, asi como €l
patrimonio de la hacienda pablica. Dicho catdlogo incluira
las cuentas presupuestales como cuentas de orden que de-
ben contener los distintos procesos del gercicio presu-
puestal: el presupuesto autorizado, comprometido, pagado
Y por gjercer.

Articulo 127. El registro de la contabilidad gubernamental
serealizara de conformidad con las normas o los principios
de contabilidad para el sector gobierno emitidas por el Se-
cretaria. Dichos principios tendrén por objeto que lainfor-
macion financiera gubernamental permita a los distintos
lectores conocer la situacion financiera, los resultados de
operacion, los cambios patrimoniales, €l origen'y laaplica:
cion de los recursos financieros de |os drganos publicos gu-
bernamentales, asi como |os ingresos presupuestales y el
gercicio presupuestal del gasto publico.

Articulo 128. Los estados financieros y presupuestales
presentados en |a cuenta de la hacienda piblica federal son
el producto fina de |a contabilidad gubernamental consoli-
dada. Dichos estados deberan ser veraces, confiables, opor-
tunos y relevantes, a efecto de presentar informacion il
para la toma de decisiones y servir como instrumento de

autoeval uacion de la gestion financiera de los drganos pu-
blicos.

Articulo 129. Los 6rganos publicos deberan registrar en la
contabilidad gubernamental |as operaciones que realicen 'y
emitir la informacion financiera patrimonial bajo la base
contable acumulativa, debiéndose reconocer |as transaccio-
nes 0 eventos cuando ocurren 0 se devenguen con inde-
pendencia del momento del pago o recepcion del efectivo.

El registro del presupuesto debe permitir la emision men-
sua y acumulada anual, de informacion sobre su gjercicio
presupuestal referido aingresosy egresos. Lainformacion
presupuestal debera ser incorporada a los registros de la
contabilidad gubernamental y conciliada mensuamente
con lainformacion financiera patrimonial en cuanto ingre-
S0S, egresos 'y resultados.

L os sistemas de contabilidad gubernamental deben ser es-
pecificos y aplicables a cada ente publico, de acuerdo a su
organizacion, actividad y necesidad de informacion.

Articulo 130. Las operaciones que representen flujo de
efectivo deben ser registradas mediante un doble asiento
contable; uno, para registrar el avance presupuestal de las
operaciones en cuentas de orden y, otro; para registrar su
efecto patrimonial, las demas operaciones y Sucesos eco-
nomicos identificables y cuantificables, solamente requeri -
rén de un asiento contable patrimonial.

Articulo 131. Los ingresos presupuestales son aquellos
considerados en la ley de ingresos de la federacion, sean
tributarios o no tributarios.

Se consideran ingresos presupuestales también las contri-
buciones causadas en gjercicios anteriores pendientes de li -
quidar, que sean susceptibles de recaudarse en el gjercicio.

Los recargos, las sanciones, |os gastos de gecucion y de-
més accesorios participan de la naturaleza del ingreso del
que deriven en términos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

Articulo 132. Los egresos presupuestales se refieren a to-
dos aquellos conceptos que, a nivel de efectivo, deben fi-
gurar en el presupuesto; se clasifican como sigue:

|. Gasto corriente, que se integra por 1os siguientes ca-
pitulos;
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. Transferencias, que se integra por los siguientes ca-
pitulo;

1. Gasto de inversion, que se integra por |os siguientes
capitulos;

IV. Deuda publica, que se integra por los siguientes ca-
pitulos;

V. Otras erogaciones.

Articulo 133. Los ingresos patrimoniales se deben regis-
trar cuando se devenguen o exista el derecho sobre €llos,
independientemente de la fecha de cobro. Entre los ingre-
S0s patrimoniales se encuentran:

|. Los créditos fiscales definidos como tales por & codi-
go fiscal delafederacion asi como sus accesorios.

I1. Los obtenidos por la venta de hienes y servicios de
los organismos y entidades paraestatal es.

[11. El reconocimiento del incremento del valor de ac-
ciones o titulos representativos de inversiones en em-
presas del sector paraestatal conforme al método de par-
ticipacion.

IV. Los donativos en efectivo recibidos, y
V. Otras de naturaleza andloga a | os anteriores.

Articulo 134. Los costos y gastos patrimoniales se deben
registrar cuando hay conocimiento y una obligacion real o
forma de ellos, independientemente de la fecha de pago.
Entre dichos costos y gastos se encuentran:

. Los costos de bienes adquiridos y servicios consumi -
dos durante el afio presupuestal, que no hayan sido pa-
gados a cierre del periodo.

1. Los intereses devengados.

[11. EI monto de la depreciacion por el uso de los acti-
VOS para prestar servicios, en el gjercicio.

IV. El reconocimiento de las obligaciones laborales de-
vengadas por los trabajadores de la entidad, por el trans
curso del tiempo.

V. El reconocimiento de las provisiones necesarias, pa-
ra castigar cuentas con imposibilidad préctica de cobro.

V1. El reconocimiento de |as provisiones necesarias, pa-
ra castigar los valores de inventarios de suministros y
bienes que se han demeritado.

VII. El reconocimiento de la pérdidadel valor de accio-
nes o titulos representativos de inversiones en empresas
del sector paraestatal.

VIII1. El monto de dafios adjudicados en juicio, a cargo
de laentidad.

| X. Las pérdidas por fluctuaciones cambiarias, y
X. Otras de caracter andlogo a los anteriores.

Articulo 135. Deben registrarse como activo, l0s ingresos
patrimoniales que estén pendientes de cobro.

Articulo 136. Se deben registrar como pasivo las obliga-
ciones presentes de cubrir a terceros, que tengan como ori-
gen transacciones efectuadas que sean producto de respon-
sabilidad objetiva o de cualquiera otrafuente de obligacion
que implique un deber cuantificable econémicamente, tales
como:

. Obligaciones derivadas de financiamientos;

. Obligaciones derivadas de adquisicion de bienes o
SErvicios.

[11. Las retenciones a terceros por concepto de impues-
tos, derechos, aprovechamientos y penalizaciones; y
otros de naturaleza andloga.

IV. Obligaciones de caracter laboral.

V. Cobros anticipados por venta de hienes y prestacion
de servicios, y

V1. Las demés de naturaleza andloga a los anteriores.

L as contingencias que existan como consecuencia de suce-
S0s pasados, cuya evidencia probable de lugar a obligacio-
nes presentes que requieran la salida de recursos, cuyo
monto puede ser estimado razonablemente, también debe-
rén ser reconocidas como pasivo mediante el registro de la
provision correspondiente.
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Articulo 137. Los bienes adquiridos por los érganos publi -
cos como tangibles o construidos con el proposito de su
utilizacion o usufructo para el cumplimiento de sus objeti-
VOS Y no para su comercializacion recurrente, asi como de
aquellos destinados al uso de terceros, deben ser conside-
rados como activo fijoy ser valuados, para su registro, asu
costo de adquisicion, de construccion o a su valor razona-
ble equivalente, seglin sea el caso, incluyendo |os costosy
gastos directos e indirectos necesarios para permitir su fun-
cionamiento.

En caso de cambios considerables en el poder adquisitivo
de lamoneda que afecten significativamente el valor delos
activosfijos, se atenderaalo que establezcan las normas de
informacion financiera emitidas por la Secretaria.

En €l caso de activos recibidos en donacion, se les debe
asignar el valor determinado en el documento que corres-
ponda o mediante aval (io.

Ladistribucion del costo de los activos fijos entre los gjer-
cicios que comprende su vida Util probable, sellevaraa ca
bo mediante el registro contable de la depreciacion, aten-
diendo a método y reglas especificas aplicables a cada
drgano publico, a efecto de presentar sus valores netos en
los estados financieros del gjercicio que se trate.

Articulo 138. Las cuentas patrimoniales estan representa-
das por las aportaciones del gobierno federa, por lainver-
sion fisica 0 gasto de capital que efectdien los drganos pu-
blicos, asi como por |as donaciones en especie que reciban
y sus resultados financieros acumulados.

Asimismo, dichas cuentas seran afectadas por los efectos
de lareexpresion de las cifras patrimoniales, asi como por
el superavit resultante de aval(ios practicados sobre bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 139. El registro de las operaciones sefidadas y la
preparacion de informes financieros, se realizarén bajo los
lineamientos establecidos en el sistema de contabilidad di -
sefiado, que debera operarse en forma que facilite la fisca-
lizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos,
avances en la gjecucion de programas y en general de mar
neraque permitamedir laeficienciaen el gercicio del gas-
to publico federal, en la administracion de la deuda, inclu-
yendo las obligaciones contingentes y en la conservacion
del patrimonio de la hacienda publica.

Articulo 140. El sistema de contabilidad gubernamental
debera quedar plasmado en un manual de contabilidad gu-
bernamental que contendrd, cuando menos. €l catalogo de
cuentas, la guia contabilizadora, |as politicas de registro y
reglas de preparacion y presentacion de estados financieros
y presupuestales, que deberan ser acordes con las normas
de contabilidad emitidas por la Secretaria.

Con objeto de armonizar los registros contables y lainfor-
macion financieray presupuestal, las operaciones realiza-
das por los 6rganos publicos se registraran con base en €
catélogo Unico de cuentas establecido por la Secretaria.

La Secretaria supervisara la implantacion de los catélogos
de cuentas de los drganos plblicos para que se apliquen co-
rrectamente; para tal efecto, solicitard se los envien para
someterlosarevision queincluird, en su caso, laopinion de
la Secretaria de la funcion pablica a efecto de que se libe-
re su gplicacion en un lapso no mayor de treinta dias natu-
rales posteriores a la fecha de recepcion de dichos catélo-
gos.

La Secretaria emitira |os lineamientos para integrar los ca-
tdlogos de cuentas a que deberan ajustarse los 6rganos pu-
blicos para un registro uniforme de sus operaciones finan-
cieras y presupuestarias. Dichos catélogos estarén
integrados por |os siguientes grupos de cuentas:

|. Activo

1. Pasivo

[11. Patrimonio

IV. Ingresos

V. Costos y gastos

V1. De orden, incluyendo las cuentas de control presu-
puestal.

Articulo 141. El sistema de contabilidad gubernamental,
captaray registrara |as operaciones financieras, presupues-
tales, y contingentes, a efecto de suministrar informacion
que coadyuve a la toma de decisiones, la transparencia, la
evaluacion de las actividades efectuadas y la rendicion de
cuentas corresponderan ala Secretariaatraves delaunidad
de contabilidad gubernamental operar dicho sistemay emi-
tir disposiciones especificas al respecto.
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La Secretaria, examinara periodicamente el funcionamien-
to del sistemay los procedimientos de contabilidad y podréa
autorizar su modificacion o simplificacion.

Articulo 142. La contabilidad de los drganos publicos de-
ber& contener registros auxiliares que:

|. Muestren los avances presupuestales, asi como |o0s
Ccostos y gastos de sus programas'y proyectos, con obje-
to de facilitar su evaluacion en e gercicio del gasto pU-
blico; y

I1. Permitan el control y conocimiento individual delos
distintos saldos de cada cuenta de balance o resultados.

Articulo 143. Es responsabilidad de los servidores publi-
cos encargados del registro, preparacion y presentacion de
la informacion financiera y presupuestal que la contabili-
zacion de las operaciones esté respaldada por los docu-
mentos comprobatorios y justificativos originales debida-
mente requisitados conforme a las disposiciones legales
aplicables, y que las cifras consignadas en la contabilidad,
y los saldos de | os estados financieros sean confiablesy ve-
races, adoptando para ello las medidas de control necesa-
rias.

Los servidores publicos referidos en el parrafo anterior, es-
tan obligados a conservar en €l domicilio del 6rgano publi-
co a que correspondan y a disposicion de las autoridades
competentes, por un plazo minimo de 5 afios, |os registros
de contabilidad principaesy auxiliares e informacion rela-
tiva, asi como los documentos justificativos y comprobato-
rios de Sus operaciones.

Las escrituras de bienes inmuebles deberdn ser conserva-
das durante toda la vida del 6rgano publico y hasta 5 afios
més, por quien tenga obligacion de hacerlo.

La demés documentacion comprobatoria de adquisiciones
de activosfijos serd necesario conservarla hasta 5 afios des-
pués de haber concluido su depreciacion contable.

Articulo 144. El registro presupuestario de las operaciones
se efectuara en las siguientes etapas:

|. Autorizacion presupuestaria por € Congreso de la
union;

[1. Adecuacion presupuestaria de conformidad con las
normas aplicables;

[11. Compromiso presupuestario, a través de un docu-
mento formal que ampare la operacion;

IV. Pago de |os egresos autorizados.

Articulo 145. La contabilidad de los érganos publicos in-
cluird un sistema de costos, la cuantificacion del valor de
los servicios, de los recursos humanos y materiales emple-
ados en la gjecucion de cada uno de sus programas, con-
forme a sus necesidades de informacion de acuerdo a su
objeto y que facilite la adecuada toma de decisiones.

Articulo 146. La Secretaria expediraloslineamientos para
que los érganos publicos puedan desagregar las cuentas en
subcuentas y demas registros complementarios cuidando la
armonizacion que permita el suministro de informacion in-
terna para la toma de decisiones administrativas y para el
control en la gjecucion de las acciones, de acuerdo con las
necesi dades especificas de los gecutores.

Capitulo|X
Dela Informacion Financiera Gubernamental

Articulo 147. Los 6rganos publicos formulardn mensual-
mentey al cierre del gercicio fiscal comprendido del 1 de
enero a 31 de diciembre de cada afio los siguientes estados
presupuestales:

|. Estado de ingresos presupuestales,
1. Estado del gjercicio presupuestal del gasto.

El estado de ingresos presupuestales debe contener los in-
gresos efectivamente percibidos.

El estado del ejercicio presupuestal del gasto debe presen-
tar |os gastos efectivamente pagados.

En informacion por separado reportaran las partidas presu-
puestales devengadas comprometidas que deben ser cu-
biertas con el presupuesto del siguiente gjercicio.

Estainformacion debera ser enviada ala Secretaria de con-
formidad con los formatos que la misma apruebe para tal
efecto.

Articulo 148. Los 6rganos publicos formularan mensual-
mentey al cierre del gercicio fiscal comprendido del 1 de
enero a 31 de diciembre de cada aio os siguientes estados
financieros:
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|. Balance general o estado de situacion financiera;
1. Estado de resultados;

[11.Estado de cambios en la situacion financiera o esta-
do de origen y aplicacion de recursos, y

|V. Estado de modificacion a la cuenta de la hacienda
publica.

Dichos estados deberan ser elaborados de conformidad con
las normas o principios de contabilidad emitidos por la Se-
cretaria.

Articulo 149. Todos los 6rganos publicos deberan conci-
liar las cifras de sus estados financieros con 10s registros
presupuestales.

Paratal efecto deberan establecer procedimientos de andli -
sisque permitan identificar las partidas de conciliacion en-
tre los ingresos financieros segun el estado de resultado y
los ingresos presupuestales. Asimismo, deberan de identi -
ficar las partidas de conciliacion entre los costos y gastos
refleggados en el estado de resultados, contra los egresos
presupuestales; concluyendo finalmente con la concilia-
cion entre el resultado financiero y el resultado del gjerci-
Ci0 presupuestal.

Articulo 150. Los estados financieros y los presupuestales
del gobierno federal, deberdn publicarse trimestralmente
en e Diario Oficial dela Federacion, en el 6rgano de difu-
sion de cada una de las entidades federativas y del Distrito
Federal y, cuando menos, en tres de |os diarios de mayor
circulacion nacional.

Articulo 151. Losestados financierosy presupuestales que
integran la cuenta de la hacienda publicay €l informe ge-
cutivo delarevision efectuada por la Auditoria Superior de
la Federacion, se publicaran en los términos del articulo
anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes d dia
de su aprobacion por la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnion.

Articulo 152. Para cumplir con lo establecido en la frac-
cion 1V del articulo 74 constitucional, la Cuenta de la Ha-
cienda Plblica Federal debera estar integrada de la si-
guiente manera:

a) Estado de situacion financiera del gobierno federal
comparativo con €l gercicio inmediato anterior.

b) Estado de resultados del gobierno federal comparati -
vo con el gercicio inmediato anterior.

¢) Estados de modificaciones ala cuenta de la hacienda
plblica federal comparativo con €l gjercicio inmediato
anterior.

d) Estado de cambios ala situacion financiera compara-
tivo con el gercicio inmediato anterior.

€) Notas a los estados financieros del gobierno federal.
f) Estado de ingresos presupuestales.

0) Notas aclaratorias alas variaciones entre |0s ingresos
presupuestados y 10s obtenidos.

h) Estado del ejercicio del gasto presupuestal.

) Notas aclaratorias a |as variaciones entre |os gastos
presupuestados y 1os gjercidos.

j) Conciliacion de las cifras presupuestales y financie-
ras.

k) Andlisis de las variables macroecondmicas.

) Avance programético-presupuestal de los programas
de gobierno.

m) Indicadores estratégicos de desempefio en | as princi-
pales lineas de accion del gobierno federal en base a
plan naciona de desarrollo.

n) Resumen gjecutivo.

L os 6rganos internos de control asegurardn que las unida-
des administrativas competentes de cada 6rgano publico
cumplan con |a entrega oportuna y completa de la infor-
macion a que estan obligadas.

Capitulo X
Delos Tramites Electrénicos y la Afirmativa Ficta

Articulo 153. Los gjecutores de gasto estarén facultados
para redlizar los trémites presupuestarios y, en su caso,
emitir las autorizaciones correspondientes en los términos
de esta Ley, mediante la utilizacion de documentos impre-
s0s con la correspondiente firma autografa del servidor pu-
blico competente, 0 bien, a través de equipos y sistemas
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electrénicos autorizados por la Secretaria, para lo cual, en
sustitucion de la firma autdgrafa, se emplearan medios de
identificacion electronica.

El Reglamento establecera las disposiciones generales pa-
ralautilizacion de los equiposy sistemas electronicosalos
que serefiere este Articulo, |as cuales deberan comprender,
como minimo, lo siguiente:

. Lostrémites presupuestarios que podran |levarse a ca-
bo y las autorizaciones correspondientes que podrén
emitirse;

I1. Las especificaciones de |0s equipos y sistemas elec-
tronicos y las unidades administrativas que estaran fa-
cultadas para autorizar su uso;

[11. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir
los servidores publicos autorizados pararealizar lostra-
mites y, en su caso, para emitir las autorizaciones co-
rrespondientes;

IV. Los medios de identificacion electronica que hagan
constar lavalidez de los tramites y autorizaciones llevar
dos a cabo por los servidores publicos autorizados, y

V. Laforma en que los archivos electronicos generados
deberan conservarse, asi como |0s requisitos para tener
acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electronica que se
establezca conforme alo previsto en este Articulo, en sus
titucion de la firma autégrafa, produciré los mismos efec-
tos que las leyes otorgan a los documentos equivalentes
con firma autografa y, en consecuencia, tendran €l mismo
vaor probatorio, para lo cual 1os gjecutores de gasto que
opten por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la
forma que se prevenga en las disposiciones generales apli-
cables, las consecuencias y acance probatorio de los me-
dios de identificacion electronica.

Los gecutores de gasto, conforme a las disposiciones ge-
nerales aplicables, seran responsables de llevar un estricto
control de los medios de identificacion electronica, asi co-
mo de cuidar la seguridad y proteccion delosequiposy sis-
temas electrénicos y, en su caso, de la confidenciaidad de
lainformacion en ellos contenida.

Los Poderes Legidativo y Judicia y los entes pablicos fe-
derales, por conducto de sus respectivas unidades de admi-

nistracion, deberan celebrar convenios con la Secretaria
parala utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a
que se refiere este Articulo.

Articulo 154. La Secretaria operara un sistema de admi -
nistracion financiera federal, el cua tendré como objetivo
reducir los costos de las operaciones de tesoreria del Go-
bierno Federal y agilizar la radicacion de los recursos, con-
centrando la informacion en la materia que ayude a forta-
lecer a proceso presupuestario. Los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes publicos federales, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion, deberan celebrar
convenios con |la Secretaria para laimplantacion del siste-
ma en el ambito de sus respectivas competencias.

Los gecutores de gasto incorporaran a citado sistema la
informacion financiera, conforme alas disposiciones gene-
rales que paratal fin emita la Secretaria.

Articulo 155. La Secretaria resolvera las solicitudes sobre
autorizaciones en materia presupuestaria que presenten las
dependenciasy entidades, dentro de los plazos que al efec-
to se establezcan en las disposiciones generales aplicables.
Transcurrido €l plazo correspondiente sin que se hubiere
emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta se entende-
ra resuelta en sentido afirmativo en aquellos casos y con
los requisitos que expresamente sefiale el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias ha
biles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

Titulo Quinto
Dela Cuenta Publica

Capitulo |
Dela Cuenta Publica

Articulo 156. La cuenta piblica es la informacion de la
gestion financiera de los gjecutores de gasto publico fede-
ral, sobre la administracion, manejo, custodiay aplicacion
de losingresos, egresos, fondosy en general, de los recur-
s0s publicos que éstos utilicen parala ejecucion de los ob-
jetivos contenidos en los programas federales aprobados,
durante el gjercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de cada afio.

La Camara de Diputados revisaré la cuenta piblica y a
efecto, comprobard que la recaudacion, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
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federales durante el gjercicio fiscal, serealizaron en lostér-
minos de laley de ingresos y del Decreto, con base en los
programas aprobados y de conformidad con las demas dis-
posiciones aplicables.

Paralo anterior, el gjecutivo federal e enviardamés tardar
dentro de los primeros 10 dias de junio del afio siguiente al
gercicio fiscal de que se trate, e informe consolidado de
los gjecutores de gasto y |e entregard, poniendo a su dispo-
sicion, los siguientes datos y documentos.

|. Los estados contables, financieros, presupuestarios,
econémicos y programéticos,

1. Lainformacion que muestre el registro de las opera-
ciones derivadas de la aplicacion de laley deingresosy
del gercicio del presupuesto;

[11. Los efectos o consecuencias de las mismas opera-
cionesy de otras cuentas en el activo y pasivo totales de
la hacienda publica federal y en su patrimonio neto, in-
cluyendo €l origen y aplicacion de los recursos, y

IV. El resultado de las operaciones de los poderes de la
union y entes publicos federales, ademés de los estados
detallados de la deuda pblica federal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal presentara, de maneracon-
solidada, €l informe de avance de la gestion financiera de
los ejecutores de gasto y, trimestralmente, 10s informes so-
bre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deu-
dapublica.

Articulo 157. En los informes trimestrales, los gjecutores
de gasto proporcionaran la informacién indicando los
avances de los programas sectoriales y especiales mas re-
levantes dentro del presupuesto, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos,
y lainformacion que permita dar un seguimiento al presu-
puesto en el contexto de |a estructura programética.

Sera responsabilidad de cada ejecutor de gasto, conforme
su marco ingtitucional, que los informes mencionados con-
tengan la siguiente informacion:

|. Losingresos excedentesy su aplicacion; asi como los
ingresos recaudados u obtenidos en términos de la ley
deingresos;

1. Los ajustes que se realicen en caso de disminucion
deingresos;

I11. Las erogaciones correspondientes al costo financie-
ro de la deuda publica del gobierno federal y de las en-
tidades, asi como sobre las erogaciones derivadas de
operaciones y programas de saneamiento financiero, y
de programas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca;

La informacion sobre deuda publica deberd incluir un
apartado que refiera las operaciones activas y pasivas
del instituto para la proteccion a ahorro bancario, asi
como de su posicion financiera, incluyendo larelativaa
la enajenacion de bienes, colocacion de valores y apo-
yos otorgados,

IV. Las erogaciones relacionadas con actividades de co-
municacion socia de las dependencias y entidades, las
cuales seran presentadas en un apartado especial;

V. El informe detallado de la composicion de plazas;

V1. Las reducciones, diferimientos o cancelaciones de
programas que se realicen, cuando las variaciones
superen el 10% de los respectivos presupuestos, ane-
xando la estructura programética modificada;

VIII. Los conveniosy bases de desempefio queen el pe-
riodo hayan sido firmados con las entidades, dependen-
ciasy organos administrativos desconcentrados. asimis-
mo, con base en las respectivas evaluaciones, se
informaré sobre la gecucion de los convenios y bases,
asi como las medidas adoptadas para su debido cumpli-
miento;

VII1. La constituciéon de fideicomisos que sean conside-
rados entidades, las modificaciones a los contratos o al
patrimonio y cualquier otra variacion, incluyendo los
montos con que se constituyan o modifiquen;

| X. Los ingresos de recursos publicos otorgados en el
periodo, incluyendo rendimientos financieros, egresos
redizados en el periodo; destino y saldo de aquellos
fondos y fideicomisos no considerados entidad, asi co-
mo de la subcuenta de aguéllos constituidos por entida-
des federativas o particulares;

X. Las adecuaciones a los montos presupuestarios que
representen una variacion mayor a 10 por ciento en al-
guno de los ramos o de los presupuestos de las entida-
des que comprende este presupuesto, 0 representen un
monto mayor a 1 por ciento del gasto programable;
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XI. Los avances fisicos y financieros, asi como la evo-
lucion de compromisosy los flujos de ingresos y gastos
de los programas y proyectos de inversion y de los pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo;

XI1. Las adecuaciones a la estacionalidad trimestral del
gasto publico;

XI1I. El saldo total y las operaciones realizadas durante
el periodo con cargo a fondo de desincorporacion de
entidades,

XIV. Un reporte sobre las sesiones de la comision inter-
secretarial de gasto financiamiento, incluyendo los
acuerdos y la asistencia a las mismas de los titulares de
las dependenciasy, en su caso, de los subsecretarios que
laintegran, en lostérminos de los articul os segundo, ter-
cero, cuarto y octavo del acuerdo por el que se crea con
carécter permanente dicha comision. ASimismo, un re-
porte sobre el grado de avance en el cumplimiento de
los acuerdos de la comision por parte de las dependen-
ciasy entidades;

XV. Un informe sobre |as sesiones de la comision inter-
secretarial de desincorporacion, incluyendo los acuer-
dos, con base en los articulos segundo, sexto y décimo
del acuerdo que crea dicha comision. Asimismo, un re-
porte sobre el grado de avance en el cumplimiento de
los acuerdos de la comision por parte de las dependen-
ciasy entidades;

XVI. El monto y el costo de la compra de energiaala
comision federal de electricidad, por parte deluz y fuer-
za del centro;

XVII. Los donativos que se otorguen y se reciban;

XVIII. Las medidas que, en su caso, se autoricen para
cubrir la compensacion econdmica a los servidores pu-
blicos que decidan concluir en definitiva la prestacion
de sus servicios en laadministracion piblicafederal; asi
como el nimero de plazas canceladas, y

X1 X. Los convenios de reasignacion de recursos federa-
les alas entidades federativas y sus modificaciones;

Los poderes legidativo y judicia, asi como los entes pU-
blicos federales, deberén enviar ala Secretaria la informa-
cion necesaria para efectos de su integracion a informetri-
mestral a que se refiere este articulo, a mas tardar 10 dias

habiles antes de la fecha de entrega del informe trimestral
correspondiente.

Para la presentacion de los informes a que se refiere este
articulo, la Secretarialos publicaré en su pégina electroni -
cade Internet. Los tomos de este informe, incluirén ladis-
tribucion programatica, sectorial y/o funcional del gasto,
desagregada por dependencia y entidad, funcién, subfun-
cion, programas, actividad institucional, actividad prioriter
riay unidad responsable conforme al Decreto respectivo.

Los informes a que se refiere este articulo deberén inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gercicio fiscal, paralo
cua la Secretaria remitira a mas tardar el 15 de febrero a
las dependencias y entidades la metodol ogia respectiva, in-
formando de ello alas comisiones respectivas de la camara.

Articulo 158. El Ejecutivo Federal especificara en los in-
formes correspondiente a cuarto trimestre del gjercicio asi
como en la cuenta publica, lainformacion de recaudacion
del gercicio anterior, desagregando ingresos tributarios y
no tributarios, y dentro de los primeros, lainformacion so-
bre la recaudacion del impuesto al valor agregado por tipo
debienesy ladel impuesto sobre larentaeimpuesto al va-
lor agregado por entidades federativas, por estratos de in-
greso, numero de contribuyentes, personas fisicas y mora-
les, asi como tasas efectivas de gravamen.

Articulo 159. Las entidades a que se refiere lafraccion I11
del articulo 6 de esta ley, proporcionardn a la Secretaria,
con la periodicidad que ésta determine, lainformacion pre-
supuestal, contable, financieray de otra indole que requie-
ra, para la formulacion de la cuenta anual de la hacienda
publicafederal.

Los organos competentes de las entidades previstas en las
fracciones I, 11 'y IV del articulo 6 de esta ley, remitiran
oportunamente la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, al presidente de larepublica, para que éste ordene
su incorporacion a la cuenta anual de la hacienda publica
federal.

Articulo 160. La Camara de Diputados podra requerir ala
Auditoria Superior de la Federacion la préctica de visitas o
de auditorias especificas con motivo de la revision de la
cuenta publica, del informe de avance de gestion financie-
ra, las cuales deberén ejecutarse de inmediato y conforme
alos procedimientos previstos para ello en laLey de Fis-
calizacion Superior de la Federacion.
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Articulo 161. Paralarevision de |la cuenta publica, la Cé-
mara de Diputados se apoyara en la Auditoria Superior de
la Federacion. El informe que rinda ésta, respecto al exa-
men que realice de la cuenta pablica, serd parte integrante
del Decreto que en su oportunidad expidala Cémarade Di-
putados, €l cual sera emitido conforme a los procedimien-
tos que establecen las normas que rigen su organizacion y
funcionamiento.

El Ejecutivo Federal atendera |as recomendaciones que se
contengan en el Decreto de que se trata, informando de su
cumplimiento ala Camara de Diputados.

Articulo 162. El Decreto de la Camara de Diputados que
contengael resultado delarevision delacuentapublica, se
enviaraa Presidente de la Replblica para el solo efecto de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Titulo Sexto
De la Informacion, Transparencia'y Evaluacion

Capitulo |
De la Informacion y Transparencia

Articulo 163. Los gjecutores de gasto, en el manejo de los
ingresos y gastos pablicos federales, deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Publica Gubernamental.

Lainformacion a que se refiere el Articulo 7, fraccion 11X,
delaLey citadaen el parrafo anterior, se pondra a disposi-
cion del pablico en los términos que establezca el Presu-
puesto y en la misma fecha en que se entreguen los infor-
mes trimestrales a Congreso de la Unidn.

Los gjecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la
Union la informacion que éste les solicite en relacion con
los ingresos y gastos publicos federales, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Articulo 164. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, entregard al Congreso de la Union los informes
trimestrales a mas tardar 35 dias naturales después de ter-
minado el trimestre de que se trate, conforme a lo previsto
enestaley.

L os ejecutores de gasto seran responsables de remitir opor-
tunamente a la Secretaria, la informacion que corresponda
para la debida integracion de los informes trimestrales, cu-

ya metodologia permitird hacer comparaciones consisten-
tes durante el gercicio o entre varios gjercicios fiscales.

Losinformes trimestrales deberan contener, como minimo,
informacion con respecto alo siguiente:

|. Lasituacion econdmica, incluyendo el analisis sobre
la produccion y el empleo; preciosy saarios, y la evo-
lucidn del sector financiero y externo;

1. Lasituacion de las finanzas publicas, con base en lo
siguiente:

a) Los principales indicadores de la postura fiscal,
incluyendo informacion sobre los balances fiscales
Y, en su caso, déficit presupuestario;

b) La evolucidon de los ingresos tributarios y no tri-
butarios, especificando el desarrollo de los ingresos
derivados del petréleo; el cumplimiento delas metas
de recaudacion, y el comportamiento de las partici-
paciones federales para las entidades federativas
conformealo previsto en el Articulo siguiente de es-
talLey.

Asimismo, deberan reportarse |0s juicios ganados y
perdidos por el Gobierno Federal, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia y el Instituto del Fondo Na-
ciond de la Vivienda para los Trabajadores, en ma
teriafiscal; asi como el monto que representan de los
ingresos y el costo operativo que implica para las
respectivas instituciones y en particular para el Ser-
vicio de Administracion Tributaria. Adiciona mente,
este informe incluira una explicacion de las disposi-
ciones fiscales que causan inseguridad juridica.

Para los efectos del parrafo anterior, los tribunales
competentes deberan facilitar alas instituciones an-
tes citadas la informacion que ésta requiera;

¢) Laevolucion del gasto publico, incluyendo el gas-
to programable y no programable; su jecucion con-
forme alas clasificaciones a que se refiere esta Ley;
los principales resultados de los programas y pro-
yectos, y las disponibilidades de recursos en fondos
y fideicomisos no paraestatales;

[11. Los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
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Federal, enlostérminos delaLey General de Deuda Pu- la Situacion Econdmica, |as Finanzas Plblicas y la Deuda
blica, y el costo total de las emisiones de deuda interna Publica, al Congreso de la Unidn en los términos siguien-
y externa. tes:

Lainformacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda internay externa deberd identificar por separado
el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emi-
sion, de los del pago a efectuar por intereses. Estos de-
beran diferenciarse de la tasa de interés que se pagara
por los emprestitos y bonos colocados. Asimismo, de-
ber& informar sobre |a tasa de interés o rendimiento que
pagara cadaemision, el plazo, y el monto de laemision,
asi como deberd reportarse la evolucion de las garantias
otorgadas por el Gobierno Federal.

Adicionalmente, en dicho informe seincluiraun aparta-
do que refieralas operaciones activas y pasivas del Ins
tituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de su
posicion financiera, incluyendo las relativas a la engje-
nacion de bienes, colocacion de valores y apoyos otor-
gados.

De igua forma, incluira un informe sobre el uso de re-
cursos financieros de la banca de desarrollo y fondos de
fomento para financiar a sector privado y social, deta-
llando €l balance de operaciony el otorgamiento neto de
créditos, asi como sus fuentes de financiamiento, asi co-
Mo Se reportard sobre las comisiones de compromiso pa-
gadas por los créditos internos y externos contratados,

IV. La evolucion de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, que incluya:

a) Una contabilidad separada con el objeto de iden-
tificar 10s ingresos asociados a dichos proyectos;

b) Los costos de los proyectos y las amortizaciones
derivadas de los mismos;

¢) El andlisis que permita conocer el monto, a valor
presente, de la posicion financiera del Gobierno Fe
dera y las entidades con respecto alos proyectos de
que setrate, y

V. Los montos correspondientes a los requerimientos fi-
nancieros del sector pablico, incluyendo su saldo histo-
rico.

Articulo 165. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-

cretaria, estara obligado a proporcionar informacion sobre

. Informes mensuales sobre los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli -
gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
Genera de Deuda Pablica, y € costo total de las emi-
siones de deuda interna 'y externa. Dichos informes de-
berén presentarse a las comisiones competentes en ma-
teria de crédito pablico del Congreso delaUnidn, amas
tardar 35 dias después de terminado el mes de que se
trate;

La Secretaria informaré a la Camara de Diputados, por
conducto de la comision competente en materia de ha-
cienda publica, amas tardar 35 dias después de conclui-
do el mes, sobre la recaudacion federal participable que
Sirvio de base para €l célculo del pago de las participa-
ciones alas entidades federativas. La recaudacion fede-
ral participable se calculara de acuerdo con lo previsto
en laLey de Coordinacion Fiscal. La recaudacion fede-
ral participable se comparara con la correspondiente al
mismo mes del afio previo;

Il. La Secretaria informara a la Camara de Diputados,
por conducto de la comision competente en materia de
hacienda publica, a mas tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas
entidades federativas. Esta informacion deberd estar
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa. EI monto pagado de participaciones se com-
parara con el correspondiente a del mismo mes del afio
previo. La Secretaria deberd proporcionar la informa-
cion a que se refiere este parrafo y la fraccion anterior
de este Articulo a las entidades federativas, a traves del
Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones en
Ingresos Federales de la Comision Permanente de Fun-
cionarios Fiscales, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes. Ademés, deberé publicarla en su pagina
electronica, y

[11. Los datos estadisticos y la informacién que la Se-
cretaria tenga disponibles, incluyendo los rubros de in-
formacion a que se refiere el Articulo anterior de esta
Ley, que puedan contribuir a una mejor comprension de
laevolucion de larecaudacion, del endeudamiento y del
gasto publico, que los legisladores soliciten por conduc-
to de las comisiones competentes. Dicha informacion
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deberd entregarse en forma impresa y en medios mag-
néticos en los términos que estas comisiones determi -
nen. La Secretaria proporcionara dicha informacion en
un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a par-
tir de la solicitud que se haga.

Lainformacion que la Secretaria proporcione en los térmi -
nos de este capitul o debera ser completay oportuna. En ca-
so de incumplimiento procederan las responsabilidades
que correspondan en términos de as disposiciones genera-
les aplicables.

Articulo 166. La Secretaria, la Funcion Publicay el Ban-
co de México estableceran los lineamientos relativos d
funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema
integral de informacion de los ingresos y gasto publico.

Los servidores publicos de los gecutores de gasto que,
conforme a Reglamento, tengan acceso a la informacion
de carécter reservado del sistemaa que se refiere este Arti-
culo estardn obligados a guardar estricta confidencialidad
sobre lamisma; en caso de que no observen o anterior, les
serén impuestas |as sanciones que procedan en los términos
delaLey Federa de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, sin perjuicio de las sanciones pre-
vistas en esta L ey y las demés disposiciones generales apli -
cables.

Articulo 167. Lainformacion de la cartera de programas y

proyectos de inversion, asi como la relativa a los andlisis

costo y beneficio, a que se refiere esta Ley, se pondran a
disposicion del pablico en general atraves de medios elec-

tronicos, a excepcion de aquélla que, por su caracter, lade-

pendencia o entidad considere como reservada. Entodo ca-

S0, se observaran las disposiciones contenidas en la Ley

Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-

ca Gubernamental.

Capitulo 11
Dela Evaluacion

Articulo 168. La Secretaria realizara periddicamente la
evaluacion econdmicade losingresosy egresos en funcion
delos calendarios de presupuesto de las dependenciasy en-
tidades. Las metas de los programas aprobados serén ana-
lizadas y evaluadas por la Funcion Publica.

Articulo 169. Las entidades previstas en las fracciones I
y IV del articulo 6 de estaley, proporcionaran a la Secreta-

ria, lainformacion que les solicite y le permitiran a su per-
sond la practica de visitas y auditorias, para la comproba-
cion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de es-
taley y de las disposiciones expedidas con base en ella.

Lasvisitasy auditorias alas entidades previstas en las frac-
ciones | y Il del articulo 6 de esta ley, para los efectos de
este articulo, serealizaran por conducto de los drganos que
determinen sus leyes orgénicas.

Articulo 170. La Secretariay laFuncion Piblica, en el am-
hito de sus respectivas competencias, verificaran periddi-
camente |os resultados de recaudacion y de gjecucion de
los programas y presupuestos de las dependencias y enti-
dades, con base en €l sistema de evaluacion del desempe-
fio, entre otros, paraidentificar |a eficiencia, economia, €fi-
cacia, y lacalidad en la Administracion Piblica Federa y
el impacto social del gercicio del gasto pablico, asi como
aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y para
los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de las
entidades coordinadas.

Los resultados alos que se refiere el parrafo anterior debe-
rén ser considerados para efectos de la programacion, pre-
supuestacion y gercicio de |os recursos.

Titulo Séptimo
De las Sanciones e I ndemnizaciones

Capitulo |
De las Sanciones

Articulo 171. Los actos u omisiones que impliquen €l in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demés disposiciones generales en la
materia, serén sancionados de conformidad con |o previsto
enlaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, estaley y demas disposiciones ge-
nerales aplicables en términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 172. La Auditoria gjercera las atribuciones que,
conforme ala Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion y las demas disposiciones generales aplicables, le co-
rrespondan en materia de responsabilidades.

Articulo 173. Se sancionara en los términos de las dispo-
siciones aplicables a los servidores publicos que incurran
en alguno o0 més de |os siguientes supuestos.
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. Causen dafio o perjuicio ala Hacienda Piblica Fede-
ral 0 a patrimonio de cualquier ente autbnomo o enti-
dad;

I1. No cumplan con las disposiciones generales en ma-
teria de programacion, presupuestacion, gjercicio, con-
trol y evaluacion del gasto publico federal establecidas
en esta Ley y su Reglamento;

[11. No Ileven los registros presupuestarios y contables
en laformay términos que establece esta Ley;

IV. Cuando por razdn de la naturaleza de sus funciones
tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
Hacienda Piblica Federal o el patrimonio de cualquier
ente auténomo o entidad y, estando dentro de sus atri-
buciones, no |o eviten 0 no lo informen a su superior je-
rérquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos
propios o gjenos, si por razon de sus funciones los hu-
bieren recibido en administracion, depdsito o por otra
causa;

V1. Incumplan con la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma lainformacion requerida por |a Secreta-
riay laFuncion Pablica, en el @mbito de sus respectivas
competencias,

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar in-
formacion a Congreso de la Unidn;

VIII. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la
Secretariay la Funcion Pablica, en el &mbito de susres-
pectivas atribuciones;

| X. Omitir o alterar, dolosay o culposamente, registros,
actos o partes de ellos que tengan relevancia en la con-
tabilidad de los recursos publicos;

X. Alterar dolosa o culposamente los documentos que
integran la contabilidad o cualquier otro que tengarele-
vancia en lainformacion financiera, y

X1. No tener 0 no conservar la documentacion compro-
batoria del patrimonio, de os ingresos o gastos de los
gjecutores de gasto.

Articulo 174. Se impondra |a sancién econémica que co-
rresponda conforme a la ley federal de responsabilidades

administrativas de los servidores publicos e inhabilitacion
de 5 a 20 afios, a quienes dolosamente realicen |os actos u
omisiones descritos en el articulo anterior, cuando los ac-
tos u omisiones tengan una significacion o valor econémi-
co en la contabilidad mayor a dos mil dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal.

Ademés de la sancion econdmica que corresponda, se im-
pondrd inhabilitacion de 6 meses a 2 afios, cuando la signi-
ficacion o valor econdmico en la contabilidad fuere inferior
ados mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal.

Cuando |as conductas sean consecuencia de un acuerdo en-
tre dos 0 més servidores plblicos, o producto de acciones
conjuntas entre ellos 0 en colaboracion con otras personas,
la inhabilitacion no podré ser inferior a cinco afios.

Articulo 175. Se impondra |a sancién econémica que co-
rresponda conforme a la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, la destitucion
del empleo o cargo aquienes cul posamente realicen los ac-
tos u omisiones descritos en las fracciones 1 a VIl y XI del
articulo 173 de esta ley, cuando |os actos u omisiones ten-
gan unasignificacion o valor econdmico en la contabilidad
mayor a cinco mil dias de salario minimo genera vigente
en el Distrito Federal.

Cuando la significacion o valor econémico en la contabili-
dad fuere entre mil y cinco mil dias de salario minimo vi-
gente en el distrito federal, ademas de la sancién econdmi -
ca, se impondra suspension de 3 a 6 meses, y para el caso
de que la significacion o valor econémico en la contabili-
dad fuere inferior a mil dias de salario minimo general vi-
genteen el distrito federal, a suspension seré hasta por tres
Meses.

Articulo 176. Cuando los actos u omisiones cul posos san-
cionables sean especialmente graves conforme a laley de
responsabilidades mencionada, ademas de la sancion eco-
ndmica que proceda conforme a articulo anterior, se im-
pondré |a destitucion.

Para el caso de que €l infractor hubiere realizado culposa-
mente tres 0 mas veces en un afio cualquiera de 10s actos u
omisiones descritos en el articulo 173 de esta ley, ademés
de la sancion econdmica que proceda conforme a articulo
anterior, se impondra |a inhabilitacion de tres meses a dos
afos.
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Articulo 177. Las sanciones previstas en los articulos an-
teriores se aplicarén sin perjuicio de las sanciones penaes
0 civiles que correspondan, igualmente serén independien-
tes de las resoluciones o sentencias restitutorias que orde-
nen el pago de indemnizaciones o de dafios o perjuicios.

Articulo 178. En caso de la tentativa de realizacion de los
actos u omisiones dolosos sancionables, sefidados en este
capitulo, se les aplicara la misma sancion que les corres-
ponderia de haberse consumado, con excepcion de la eco-
ndmica, la que sdlo se aplicaria en caso y por el monto de
la significacion o valor econdmico en la contabilidad del
acto o hecho producido.

Para efecto de determinacion de significacion o valor eco-
noémico en la contabilidad de los actos imputados a una
persona, podran acumularse los montos relativos a cada
uno de los actos demostrados que se les atribuyan, siempre
que, no haya prescrito la accion para sancionarl s.

Articulo 179. Se aplicaré supletoriamente alas disposicio-
nes del presente capitulo la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos y € Co-
digo Pena Federal, en el orden y materia que les
corresponda.

Capitulo 11
De las Indemnizaciones

Articulo 180. Los servidores pablicos y las personas fisi-
cas 0 morales que causen dafio o perjuicio estimable en di-
nero alaHacienda Piblica Federal o a patrimonio de cual-
quier ente auténomo o entidad, incluyendo en su caso, los
beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones
que les sean imputables, o por incumplimiento de obliga-
ciones derivadas de esta Ley, serén responsables del pago
de la indemnizacion correspondiente, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a
quienes directamente hayan jecutado los actos o incurran

en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a
los que por la indole de sus funciones, hayan omitido lare-

vision o autorizado tales actos por causas que impliguen

dolo, culpa o negligencia por parte de |0s mismos.

Serén responsables solidarios con los servidores publicos
respectivos, |as personas fisicas 0 morales en los casos en
que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 181. Las sanciones e indemnizaciones que se de-
terminen conforme alas disposiciones de esta Ley tendran
el carécter de créditos fiscales y se fijardn en cantidad li-
quida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que estar
blece lalegislacion aplicable.

Articulo 182. Los gecutores de gasto informaran a la au-
toridad administrativa competente cuando |as infracciones
aesta Ley impliquen la comisién de una conducta sancio-
nada en los términos de la legislacion penal.

Articulo 183. Las sanciones e indemnizaciones a que se
refiere esta Ley se impondréan y exigirdn con independen-
ciade las responsabilidades de caracter politico, penal, ad-
ministrativo o civil que, en su caso, |leguen a determinarse
por |as autoridades competentes.

Transtorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogala L ey de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y se derogan todas |as disposiciones
(ue se opongan alo dispuesto en la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria, debera realizar los gjustes necesarios a los sistemas y
registros de contabilidad a que se refiere esta Ley, a mas
tardar durante el gercicio fisca de 2006.

Articulo Segundo. Se expide el Decreto por el que se re-
forman los articulos 80 y 81 y se adiciona un apartado de-
nominado “De |os Decretos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y de Revision de la Cuenta Pablica’, con el
articulo 170 Bis, a Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

Articulo 80. A la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados, integrada segin el acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, serén turnados €
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
afo proximo siguiente'y la Cuenta Piblica del anterior, que
remita el Ejecutivo Federal.

Articulo 81. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publi -
ca de la Cadmara de Diputados presentara los dictamenes
correspondientes d Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y a la Revision de la Cuenta Publica, de
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acuerdo a lo sefidlado en € articulos 170 Bis de este Re-
glamento.

De los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y de Revision dela Cuenta Plblica

Articulo 170 Bis. El Presidente de Mesa Directivaenviara
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacidon, enviado por
el Presidente de laReplblica, tan luego como lo reciba, pa-
rala elaboracion del Dictamen correspondiente.

| El Pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, acordar&

a) Los plazos de que dispondrén las comisiones de
la Cémara de Diputados para formular propuestas
vinculadas con € proyecto sujeto a dictamen;

b) Los plazos de que dispondran los diputados para
formular propuestas vinculadas con el proyecto su-
jeto a dictamen;

¢) Los plazos de que dispondran las entidades fede-
rativas y municipios para formular propuestas vin-
culadas con el proyecto sujeto a dictamen;

d) Losrequisitos que deberan observarse en el plan-
teamiento de las propuestas a que se refieren los in-
CiSos anteriores,

€) El mecanismo para la asistencia de |os represen-
tantes de los Poderes Ejecutivo y Judicia y de los
entes publicos federales, ante la Comision Dictami -
nadora;

f) Las reuniones de trabgjo que podrén ser de ca-
récter publico y privado; y

0) El plazo estimado para que laMesa Directiva de
la Comision someta a la consideracion de su Pleno
el proyecto de Dictamen.

I1. La Comision Dictaminadora podra acordar la com-
parecencia, ante lamisma, del Secretario de Hacienday
Crédito Publico y de los Presidentes de las Camaras de
Senadoresy de Diputadosy de la Suprema Corte de Jus
ticiadelaNaciony delos titulares de los entes pablicos
federales y de aquellos servidores pablicos que estime
pertinente, a efecto de recibir la explicacion correspon-

diente y la informacion complementaria que considere
pertinente respecto del contenido del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos remitido por el Ejecutivo Federal;

[11.En e caso de las modificaciones que se formulen al
proyecto de presupuesto, que impliquen variaciones en
asignacion de gasto, denominacion de programas, con-
tenido de programas o determinacion de nuevos progra-
mas, asi como otras modificaciones, se estableceran los
plazos suficientes para que el Ejecutivo Federal, los Po-
deres Legidativo y Judicia o los entes plblicos federa-
les, seguin corresponda, remitan ala Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados, sus
observaciones, justificaciones y propuestas de las ade-
cuaciones correspondientes a las estructuras financieras
y programaticas contenidas en los tomos remitidos con
el proyecto de presupuesto.

En el Dictamen se expresaran, de manera especifica, las
modificaciones incluidas a proyecto de presupuesto de
egresos de la Federacion, asi como las razones y argu-
mentos por |as cuales fueron aceptadas;

IV. El Dictamen sera publicado en la gaceta Parlamen-
taria, amés tardar en las 24 horas previas a su discusion
en el Pleno de la Camara de Diputados.

No podran ser objeto de discusion, y por ende, de vota-
cion, en el Pleno de la Camara, ninguna propuesta dis-
tinta de las contenidas en el Dictamen que no conste en
voto particular y que no haya sido previamente presen-
tada ante la Comision Dictaminadora.

El Dictamen se discutird y aprobara en € Pleno de la
Cémara de Diputados a mas tardar en la sesion corres-
pondiente al dia 15 de noviembre del afio previo a del
gercicio fisca de que setrate.

V. La Cémara de Diputados recibira el informe de re-
sultado de la revision de la cuenta piblica formulado
por la Auditoria Superior de la Federacion, a més tardar
el dia 31 de marzo del afio siguiente al aquel en que se
le hubiere entregado |a cuenta publica, mismo que serd
turnado de inmediato a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para que elabore el Dictamen corres-
pondiente.

V1. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se
instalaré en sesion permanente para la elaboracion del
Dictamen de la Revision de la Cuenta de la Hacienda
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Plblica Federal correspondiente al afio de que se trate,
respectivo, a partir del dia siguiente al de su recepcion,
pudiendo acordar:

a) La comparecencia del titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacion y de los funcionarios que és-
te estime pertinente, para que expliquen en detalle e
contenido del informe;

b) La comparecencia de titulares de 6rganos o uni-
dades ejecutoras de gasto para desahogar puntos es-
pecificos relacionados con |a cuenta publica rendida
por el Ejecutivo Federal y aportar informacion adi-
cional;

El Dictamen de Revision de la Cuenta Pblica con-
tendra, como si en €l se encontrarainscrito, el infor-
me de revision de la cuenta publica rendido por la
Auditoria Superior de la Federacion; contendré ade-
més las conclusiones, observaciones y recomenda-
ciones que estime pertinente realizar la Comision
Dictaminadora. Debera contener asimismo, un resu-
men de los trabajos realizados por la Comision Dic-
taminadora para larevision de la cuenta pablica, in-
cluyendo los datos, informacion y comparecencias
recibidos en su seno.

VII. El Pleno de la Camara de Diputados expedira €l
Decreto de Revision de la Cuenta Pablica, a més tardar
enlasesion correspondiente al dia 28 de abril del afio si-
guiente al del gercicio que seinforma.

En el Decreto de Revision de la Cuenta Pdblica se ins
truird a la Auditoria Superior de la Federacion, dar se-
guimiento a cumplimiento de las recomendaciones y
observaciones establecidas en el mismo a los ejecutores
de gasto, en adicion del seguimiento de las observacio-
nes'y recomendaciones contenidas en el propio informe
rendido por dicho érgano, y

VII1. Los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y de Revision de la Cuenta Pablica, se enviaran
a Ejecutivo Federa parael exclusivo efecto de su publi-
cacion en e Diario Oficial de la Federacion y para la
atencion de las observaciones contenidas en este Gltimo.

Transtorios

Primero. Publiquese €l presente Decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Mexico, Distrito Federal, a 22 de febrero de 2005.— Dip.
Angel Augusto Buendia Tirado (rtbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado don Angel Augusto Buendia Tirado.
Tarnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Creédi-
to Publico; de Presupuesto y Cuenta Publica; y de Re-
glamentosy Practicas Parlamentarias.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra la
diputada Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parla
mentario del Partido Accidn Nacional, para presentar ini-
ciativa que reformay adiciona los articulos 93 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 41y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a efecto de fortalecer |as comisio-
nes de investigacion.

Ladiputada Maria Angélica Ramirez Luna: Con su ve-
nia, sefiora Presidenta.

En la historia de la vida parlamentaria de nuestro pais, las
comisiones del Congreso General han sido una parte fun-
damental paralaimportante labor legislativa.

De hecho, las comisiones cumplen un papel fundamental,
debido a que sus instrumentos para la distribucion del tra-
bajo, especializacion de los temas de tareas de dictamen de
informacion y de control evaluatorio del gobierno.

Asi, el parrafo tercero del articulo 93 congtitucional esta-
blece al calce: “Las Camaras, a pedido de una parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de lamitad, si se
trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comi -
siones para investigar e funcionamiento de dichos orga-
nismos descentralizados y empresas de participacion esta-
tal mayoritaria.
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“Los resultados de | as investigaciones se haran del conoci-
miento del Ejecutivo federal.”

Para dotar de certeza juridica a las comisiones de investi-
gacion, necesariamente debemos reformar nuestra Carta
Magna, debido a que el propio parrafo tercero del articulo
93 no establece una sana separacion entre las comisiones
que han sido creadas con la naturaleza de ser investigado-
ras o de ser especiales.

El interés de la modificacion constitucional es en tanto que
las comisiones de investigacion solo estan disefiadas, se-
gun el texto constitucional, para investigar €l despacho y
funcionamiento de organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion paraestatal.

Sin embargo, la realidad actual de nuestro pais nos ha en-
sefiado que no solo deben existir comisiones de investiga-
cion, en este sentido de la Administracion Pablica Federal,
Sino que debemos enfocarnos como representantes de la
nacion en |os temas que nos atafien como pais, temas de re-
levancia nacional.

Las comisiones de investigacion rel acionadas con algln ra-
mo especifico de la administracion piblica aln no tienen
sustento legal de las actividades en especifico que deberan
redlizar.

Si bien es cierto que ante este Pleno |os diputados tenemos
el derecho de presentar proposiciones con punto de acuer-
do, enmarcados en los articulos 58 y 60 de nuestro Regla-
mento Interior, que pueden proveer de argumentos para la
creacion de una comision especial, siendo la Junta de Co-
ordinacion Politica e 6rgano de gobierno encargado de
emitir el dictamen sobre la convenienciade contar 0 no con
las comisiones que proponemos |os diputados.

Muchas veces, a titulo personal no poseemos una certeza
juridica que abarque las tareas y los lineamientos para la
creacion de comisiones especiales 0 de investigacion, sien-
do el articulo 78 del propio Reglamento para € Gobierno
Interior el que nos faculta deliberadamente para crear co-
misiones especiales, siendo el Unico lineamiento el susten-
to que al calce establece para el mejor despacho de sus ne-
gocios.

Una de |as bases que debemos solidificar es nuestro marco
juridico, €l cua aln es carente de instrumentos |egales que
permiten a las comisiones de investigacion no solo consti-
tuirse como drganos fiscalizadores de los organismos des-

centralizados o de las empresas de parti cipacion estatal ma-
yoritaria, sino que cualquier asunto de interés nacional.

Uno de los idealistas reconocidos de mi partido, el de Ac-
cion Nacional, decia: “El diputado no solamente puede, si-
no que debe poner en gercicio de su funcion constitucional
toda |la fuerza de su conviccion, toda la posibilidad de ins
piracion de servicio, todo su compromiso para servir de
acuerdo con las convicciones de aguellos a quienes debe
representar”.

El papel respecto ala estructura juridicay politica, obvia-
mente, es el de convertirla en factor de transformacion, en
factor de elevacion, de organizacion y de mejores posibili-
dades para todos |os mexicanos.

Sin embargo, en la actualidad solo las comisiones ordina-
rias son las que cuentan con facultades y prerrogativas
otorgadas por nuestra Ley Orgéanica, no asi las comisiones
de investigacion comunmente |lamadas especiales, |as cua-
les son creadas por €l acuerdo de este Pleno y forman par-
te complementaria del trabgjo Parlamentario. Sin duda, las
comisiones de investigacion son fundamentales para este
poder federal.

Si bien es cierto que el articulo 39 de la Ley Orgéanica es-
tablece que las comisiones son Grganos constituidos por €
Pleno y cuya labor es contribuir alos encargos de esta Céa
mara, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, siendo entonces que la Ley Or-
ganica reconoce la importancia que tienen las comisiones
ordinarias. Sin embargo, no se ha incluido ain la investi-
gacion en el propio articulo como parte fundamental de las
comisiones como 6rganos de esta Camara.

Nuestra democracia estd y ha empezado a través de la al-
ternanciaen el poder del Ejecutivo, lo cual apenas vivimos
en el pasado afio 2000. Uno de los pasos enfocados hacia
una democraciareal es precisamente el equilibrio entre los
poderes. Nuestra Constitucion establece que los Poderes de
la Uni6n son tresy que ningln poder tendra jerarquia ma-
yUscula sobre los otros. Luego entonces, debemos pugnar
porque el Poder Legidativo federa tenga la importancia
que se merece. Una parte medular de este poder son sin du-
da alguna las comisiones que lo integran. Para |os funcio-
narios de |la administracion publica, no debe existir distin-
cion legal entre la naturaleza de las comisiones.

Debemos adecuar las regulaciones juridicas necesarias a
efecto de establecer que las autoridades de la Federacion
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presten el apoyo y toda clase de informacion, que no se
considere como reservada, segun lo establece laLey Fede-
ral de Informacidn, Acceso y Transparencia, para coadyu-
var a mejor despacho de las tareas por las que fueron
creadas.

Por ello, laimportancia de estainiciativa debe hacernos va-
lorar las razones por |as cuales fueron creadas las comisio-
nes especiales y de investigacion. No basta tener comisio-
nes que den seguimiento a los grandes problemas
nacionales: atravesamos por una etapa de revaloracion de
los Poderes de la Union, debemos empezar por revalorar
nuestro Poder Legidlativo, a través de las cédulas bésicas
que son |o0s érganos de gobierno, las principales que son las
COMiSiONes.

Compafieras y comparieros. atravesamos por una etapa de
decisiones y transformaciones. Nuestra labor principal es
la de transformar el marco juridico de nuestro pais. Nues-
tras comisiones deben operar eficientemente con la infor-
macion completa por parte de las autoridades de |a Federa-
cion. Demos un voto de confianza a las propuestas de
reforma que pretenden fortalecer nuestra normatividad in-
terna, €l trabajo que desempefiamos como diputados, mu-
cho se lo debemos a nuestras comisiones.

Les convoco a participar en este proyecto de reforma, el
cual sin duda nos beneficiara a todos; y comenzaremos a
contribuir por lapatria ordenaday contaremos con uname-
jor certeza juridica de pais.

Por |o anteriormente expuesto y bajo | as potestades que me
confieren nuestraLey Supremay nuestro Reglamento para
el Gobierno Interior, me permito someter ante esta honora-
ble Asambleala siguienteiniciativa con proyecto de decre-
to, por la que se reformay adiciona el articulo 93 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como losnumerales 1 delosarticulos41y 45 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos. Sefiora Presidenta, le solicito que €l texto integro
sea publicado en |la Gaceta Parlamentariay en el Diario de
los Debates.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 93 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
41y 45 de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de fortalecer las co-
misiones de investigacion, a cargo de la diputada Maria
Angélica Ramirez Luna, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal ala LIX Legislatura, funda-
mentada en las potestades conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
71, fraccion 11, y 135, asi como asi como lafraccion 1 del
articulo 55 y demés relativos del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se permite someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea |a siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reformar y adicionan los numera-
les1 delosarticulos41, 42y 45 delaLey Orgénica; asi co-
mo los articulos 70, 71 y 78 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

En lahistoria de la vida parlamentaria de nuestro pais, las
Comisiones del Congreso General han sido una parte fun-
damental para laimportante |abor legislativa, de hecho las
comisiones cumplen un papel fundamental debido a que
son instrumentos para la distribucion del trabajo, especiali-
zacion de |os temas, de tareas de dictamen, de informacion
y de control evaluatorio del Gobierno.

Asi en e pérrafo tercero del articulo 93 Constitucional, es-
tablece a calce:

“Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad si
se trata de |os senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participa
cion estatal mayoritaria. Los resultados de las investiga:
ciones se harén del conocimiento del Ejecutivo federal”.

Para dotar de certeza juridica a las comisiones de investi-
gacion necesariamente debemos reformar nuestra Carta
Magna, lo anterior debido a que el propio parrafo tercero
del articulo 93, no establece una sana separacion entre las
comisiones que han sido creadas con la naturaleza de ser
investigadoras 0 ser especiales.

El interés de la modificacion constitucional, es en tanto,
que las Comisiones de investigacion sdlo estan disefiadas,
segln el texto congtitucional parainvestigar el despachoy
funcionamiento de organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion paraestatal. Sin embargo larea-
lidad actual de nuestro pais nos ha ensefiado que no slo
deben existir comisiones de investigacion en este sentido
de la Administracion Pablica Federal, sino que debemos
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enfocarnos como representantes de la nacion en los temas
(ue nos atafien como pais, temas de relevancia nacional.

Las comisiones de investigacion, relacionadas a algin ra-
mo especifico de la Administracion Publica Federa, aln
no tienen sustento legal de las actividades en especifico
que deberan realizar, si bien es cierto que ante este pleno,
los diputados tenemos €l derecho de presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdos, enmarcado en los articulos 58
y 60 de nuestro Reglamento Interior, que puedan proveer
de argumentos para la creacion de una comision Especial,
siendo la Junta de Coordinacion Politica, e Organo de Go-
bierno, encargado de emitir el dictamen sobre la conve-
niencia de contar 0 no con las comisiones que proponemos
los diputados, muchas veces atitulo personal, no poseemos
una certeza juridica que abarque las tareas y los lineamien-
tos parala creacion de comisiones especiaes o de investi-
gacion.

Siendo €l articulo 78 del propio Reglamento para el Go-
bierno Interior el que nos faculta deliberadamente, el crear
comisiones especiales siendo el unico lineamiento, el sus
tento que al calce estable “para el mejor despacho de sus
negocios’.

En Accion Nacional tenemos un proyecto de Nacion, una
de las bases que debemos solidificar es nuestro marco juri-
dico, el cua aln es carente de instrumentos legales que
permitan alas comisiones de investigacion, no solo consti-
tuirse como drganos fiscalizadores de los organismos des-
centralizados o de las empresas de parti cipacion estatal ma-
yoritaria, sino para cualquier asunto de interés nacional.

Uno de los idealistas reconocidos de mi partido €l de Ac-
cion Nacional, decia

“El diputado no solamente puede, sino debe poner en
giercicio de su funcion congtitucional toda la fuerza de
su conviccion, todala posibilidad de inspiracion, de ser-
vicio; todo su compromiso para servir de acuerdo con
las convicciones de aquellos a quienes debe representar.
El papel respecto a la estructura juridicay politica, ob-
viamente es el de convertirla en factor de transforma-
cion, en factor de elevacion, de organizacion y de mejo-
res posibilidades para todos los mexicanos’ (Abel
Vicencio Tovar)

Sin embargo en la actualidad, solo las comisiones ordina-
rias son las que cuentan con facultades y prerrogativas
otorgadas por nuestra ley organica, no asi las comisiones

de investigacion, cominmente llamadas especides, las
cuales son creadas por €l acuerdo de este pleno y forman
parte complementaria del trabajo parlamentario, sin duda
las comisiones de investigacion son parte fundamental pa-
ra este poder federal.

Si bien es cierto que el Articulo 39 de la Ley Orgénica es-
tablece que las comisiones son Grganos constituidos por €
pleno; y cuya labor es contribuir alos encargos de esta Ca-
mara, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, siendo entonces que laley orga-
nicareconoce laimportanciaquetienen las Comisiones or-
dinarias, sin embargo, no se haincluido aln la investiga-
cion en ¢ propio articulo como parte fundamental de las
Comisiones como drganos de esta Camara.

Nuestra democracia en particular de las mundiales, esta
empezando a través de la alternancia del Poder Ejecutivo,
lo cual apenas vivimos en el pasado afio 2000, uno de los
pasos enfocados hacia una democraciareal es precisamen-
te el equilibrio entre los poderes, nuestra constitucion esta-
blece que los poderes de launidn son tres, y que ningln po-
der tendrd jerarquia maylscula sobre los otros, luego
entonces, debemos pugnar porque el Poder Legidativo Fe-
deral tenga laimportancia que se merece, una parte medu-
lar de este Poder son sin duda algunalas comisiones quelo
integran; paralos funcionarios de la Administracion Pabli -
cano debe existir distincion legal entre lanaturaleza de las
comisiones, debemos adecuar las regulaciones juridicas
necesarias a efecto de establecer que las autoridades de la
Federacion presten el apoyo y toda clase de informacion
(ue no se considere como reservada, segun lo establece la
Ley Federal de Informacion Acceso y Transparencia, para
coadyuvar al mejor despacho de las tareas por las que fue-
ron creadas.

Por ello, laimportancia de estainiciativa debe hacernos va-
lorar las razones por las que fueron creadas las Comisiones
Especiales y de investigacion, no basta con tener comisio-
nes que den seguimiento alos grandes problemas Naciona-
les, atravesamos por una etapa de revaloracion de los Po-
deres de la Union, debemos empezar por revalorar nuestro
Poder Legislativo a través de sus células bésicas que son
los érganos de gobierno, las principales que son las Comi -
Siones.

Al tiempo de dotar de mayor jerarquia alas Comisiones, se
les debera de dotar de un marco competencial mas exten-
S0, asi entonces, que el principal argumento para el fortale-
cimiento del Poder Legislativo seran las comisiones como
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drganos de gobierno sin exceptuar |a caracteristica que po-
sean entre ordinarias o especiales.

Comparieras y compafieros.

Atravesamos por una etapa de decisiones y transformacio-
nes, nuestra labor principa es la de transformar el marco
juridico de nuestro pais, nuestras Comisiones deben operar
eficientemente con la informacion completa por parte de
las autoridades de la federacion, demos un voto de con-
fianza a las propuestas de reforma que pretender fortal ecer
nuestra normatividad interna, el trabajo que desempefia-
mos como diputados, mucho se lo debemos a nuestras co-
Misiones.

Lesconvoco a participar en este proyecto dereformael
cual sin duda alguna nos beneficiara a todosy comen-
zaremos a contribuir por una patria ordenaday conta-
remos con una mejor certeza juridica deraiz.

Por |o anteriormente expuesto y bgjo | as potestades que me
confiere nuestraley supremay nuestro Reglamento para el
Gobierno Interior, me permito someter ante esta Honorable
Asambleala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por laque sereforma
y adiciona € articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos, asi como los numerales
1 delosarticulos 41y 45 dela Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

i Sefior Presidente le solicito que €l texto integro sea publi-
cado en la Gaceta Parlamentariay en el diario de los deba-
tes!

Articulo Primero.- Sereformael tercer parrafo del articu-
lo 93 dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratndose de los diputados, y de la mitad si se trata
de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones
parainvestigar temas considerados de interés nacional.
Los resultados de las investigaciones se hardn del conoci-
miento del Ejecutivo federal.

Articulo Segundo.- Se reforma el numeral 1 del articulo
41y e numera 1 del articulo 45 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ...

1. Las comisiones de investigacion se constituyen con ca-
récter transitorio para el gercicio de la facultad que se re-
fiere el pérrafo tercero del articulo 93 congtituciona y pa-
ra cualquier asunto deinterésnacional.

Articulo 45. ...

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias y especia-
les, con €l acuerdo de éstas podran solicitar informacion o
documentacion alas dependencias y entidades del Ejecuti-
vo Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo, sea
considerada como necesaria para apoyar latarealegis
lativa 0 se discutaunainiciativarelativaalas materias que
les corresponda atender de acuerdo con |os ordenamientos
aplicables.

Dado en el Salon de Plenosdel Palacio Legidativo, a22 de
febrero de 2005.— Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (rU-
brica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada Ramirez Luna.
Favor de insertarlo de manera integra en el Diario de los
Debates y, en caso de no haber sido publicado en la Gace-
ta Parlamentaria, hacer 1o propio. Y seturna alas Comi-
siones Unidas de Puntos Congtitucionales, y de Regla-
mentosy Précticas Parlamentarias.

LEY GENERAL DE VIVIENDA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
pafiero, e diputado Edgar Torres Baltazar, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa de Ley General de Vivienda.

El diputado Edgar Torres Baltazar: Honorable Asam-
blea:

En nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, pongo a su consideracion la iniciativa
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con proyecto de decreto por la que se expide laLey Gene-
ral de Vivienda.

Solicito a usted, sefiora Presidenta, que la exposicion de
motivos sea incluida en el Diario de los Debates, a fin de
enfatizar brevemente en este momento en |os aspectos fun-
damentales de dichainiciativa.

El derecho alaviviendaforma parte del cuerpo juridico na-
ciona apartir de su incorporacion como el derecho consti-
tucional alaviviendadignay decorosa de |as familias me-
xicanas, ademas de ser materia especifica para atender las
necesidades de |os trabajadores (articulo 123) y de las co-
munidades indigenas (articulo segundo), lo cua se com-
plementa con el derecho humano a la vivienda adecuada,
establecido en los articulos 2 y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Socialesy Culturaes, ratificado
por el Estado mexicano en 1981y con jerarquiay aplicabi-
lidad juridica en nuestro pais, conforme & articulo 133 de
nuestra Carta Magna.

Lainiciativa de Ley General de Vivienda que presento a
esta soberania se basa en una vision de Estado que atienda
la probleméatica de la vivienda y en una orientacion juridi-
cay programatica que pretenda dar respuesta a los princi-
pales problemas habitacionales en nuestro pais.

Del total de la demanda de vivienda al afio 2010, 64.8 por
ciento sera vivienda nueva que para resolver debera cons
truirse un promedio anual de 732 mil unidades; y 35.2 por
ciento serd mejoramiento, con un promedio anual de 398
mil unidades por reparar.

En cuanto a las necesidades de suelo, se requerirdn 95 mil
hectéreas, de las cuales 60 por ciento corresponderd a uso
habitacional y €l resto se destinard a equipamientos diver-
s0s e infraestructura.

Lacoberturainstitucional y empresarial hagenerado en los
ultimos afios una oferta de 53 por ciento de vivienda para
14 por ciento de la poblacion con ingresos mayores a 10
veces € salario minimo y una oferta de 0.08 por ciento,
ocho milésima parte para 40.90 por ciento de la poblacion
con ingresos hasta 3 veces salario minimo.

En los casos de Infonavit y Fovissste, han dado prioridad
a los derechohabientes de mayores ingresos, discrimi-
nando a quienes perciben menos de cuatro salarios mini-
mos por no ser demanda solvente, privilegiando exclusi-
vamente los intereses de los industriales de la vivienda,

lo queimplicala no observanciadel articulo 123 constitu-
cional.

En el pasado reciente, el Infonavit ha canalizado 77 por
ciento de sus créditos a zonas metropolitanas, donde existe
52 por ciento de la demanda efectiva; y, en dréstico con-
traste, canaliza solamente 1 por ciento azonas rurales, don-
de se ubica 23 por ciento de su demanda efectiva.

El Fonhapo, por su parte, no atiende a la poblacion no asa-
lariada. Los subsidios que aporta expresan la pulverizacion
programaética con acciones financiadas con menos de 5 mil
pesos por vivienda en subsidios afondo perdido, otorgados
en una |6gica populista, neoliberal, asistencidistay de ca-
récter coyuntural.

En los dltimos 20 afios, |os recursos para atender las nece-
sidades de |a poblacion de menores ingresos, que represen-
ta més de 70 por ciento de ésta, han sido inferiores a 0.02
por ciento del Producto Interno Bruto. Esto es, la dos milé-
sima parte, muy por debajo del 6 por ciento recomendado
por Naciones Unidas. Para esta poblacion, el Gobierno Fe-
deral invierte menos de 4 por ciento delainversion total en
vivienda, fundamentalmente via Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Lareduccion delasuperficie delasviviendas de interés so-
cia se ha congtituido como un problema estructural, pues
en los Ultimos afios dicha superficie esta en un rango infe-
rior a 30 metros cuadrados por |a concepcion tecndcratay
financiera que da prioridad a la capacidad de pago de los
acreditados, dejando a un lado la atencion de las necesida-
des socialesy familiares.

L os megaproyectos construidos en los Ultimos afos en va-
rias zonas metropolitanas del pai's no estan insertos en pro-
cesos coherentes con el desarrollo urbano y regional, pues
se sigue laldgica de laméxima ganancia, distorsionando la
politica urbana e impidiendo resolver problemas de caren-
ciadeinfraestructura, aguay vialidades suficientes.

En conclusion, tenemos que la politica general de vivienda
en curso, basada en una estrategia financiera excluyente,
no podré resolver la magnitud del rezago, 4.2 millones de
viviendas, ni las necesidades que se acumulan anualmente,
sobre todo la de | os sectores de menores ingresos, ruralesy
urbanos, pues omite la articulacion programética de pro-
yectos que apoyen la produccion socia de vivienda, que
tiene un potencia olvidado en la politica neoliberal basada
en laintermediacion financiera, que encarece |0s costos.
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LaLey Genera de Vivienda propuesta es reglamentaria del
articulo 4o. congtitucional, tal y como lo es la todavia vi-
gente Ley Federal de Vivienda, promulgada hace 21 afios.

Nuestra propuesta plantea |a necesidad de no sectorizar un
derecho constitucional, que debe ser atendido en la perspec-
tiva de una politica de Estado y no desde la efimera merca-
dotecnia politica, detal maneraque el contenido social dela
nueva politicade viviendano sea subordinadaa esquemafi-
nanciero de la recuperacion que no ha garantizado la am-
pliacion delacoberturay que haconfundido el contenido so-
cia con @ clientelismo de los programas actuales.

La propuesta del grupo parlamentario del PRD busca tam-
bién que reflexionemos acerca del indeclinable compromi-
S0 que esta honorable soberania debe asumir con la obser-
vancia del Estado de derecho vulnerado en €l caso de la
vivienda, a tal punto que los problemas enunciados mues-
tran lacrisissocia queimplicael incumplimiento del man-
dato constitucional.

Debemos pugnar por una politica de Estado integral, que
vincule la vivienda con el suelo, como gjes de una estrate-
gia tanto social como econdmica, articulada con € desarro-
llo urbano y la proteccion del ambiente, en un marco de
bienestar social como objetivo naciona irrenunciable y no
reductible ala conversion de la vivienda en una mercancia
que, por definicion, es excluyente al subordinar los progra-
mas de |as ingtituciones publicas a las inercias del merca-
do, a contracorriente de las politicas nacionales de suelo y
vivienda en paises europeos y latinoamericanos, donde se
gjerce unarectoriadel Estado en materia de suelo parausos
urbanos, incluidos los habitacionales.

La Ley Genera de Vivienda tiene como objetivo central
sentar las bases juridicas y reglamentarias para garantizar
el derecho constitucional y humano de la vivienda, lo que
implicareplantear en €l largo plazo la politica actual a par-
tir de modificaciones institucionales, politicasy economi-
cas, que deben ser parte del sistema de planeacion demo-
crética establecido en el articulo 25 congtitucional.

Por €llo es necesario insistir en la responsabilidad de esta
soberania de ser garante del interés pablico, en los térmi-
nos del articulo 27 constitucional, para contribuir a cons
truir una politica de Estado con orientacion socia y no en
laidea de un Estado que asfixie lasiniciativas sociales, co-
munitarias, indigenas, populares y empresariales en estos
criterios juridicos, éticos y politicos, pugnando por la pro-
duccion de espacios habitables dignos, donde las familias

mexicanas satisfagan sus necesidades bésicas y estén en
condiciones de participar en la construccion del México
que anhelamos: democratico, justo y soberano.

Por |o anteriormente expuesto, el disefio de lainiciativa de
Ley Genera de Viviendatiene ocho caracteristicas bésicas,
que le dan orientacion y sentido: es unaley de acance uni-
versal conforme al mandato constitucional; es unaley vin-
culante con la vivienda como derecho humano inscrito en
el derecho internacional; es una ley que concibe la respon-
sabilidad pablica como un compromiso ineludible, donde
el financiamiento tiene un sentido social y donde la coor-
dinacion entre drdenes de gobierno y entre ingtituciones
publicas federales se sujeta a la ley a partir de contar con
una ingtitucion cabeza de sector, |a Secretaria de Vivienda;
es una ley que reconoce la participacion de diversos acto-
res sociales y econémicos, pero que no limita la atencion
delas necesidades de viviendaalaldgicaexcluyenteeirra-
ciona del mercado como regulador de los procesos habita-
cionales y territoriales; es una ley que apoya la interven-
cion de pequefios y medianos empresarios con actitud
nacionalista, gestores de produccion de vivienda con un
enfoque socia en la perspectivadel desarrollo nacional; es
una ley que contribuye a la planificacion sustentable de la
ocupacion y aprovechamiento del territorio, con base en la
premisa del desarrollo de nuestra sociedad; es unaley con
enfoque de género y busca la equidad y lajusticia en favor
de las mujeresy las familias mexicanas.

Es cuanto, sefiora Presidenta. jNo al desafuero!

«Iniciativa de Ley General de Vivienda, a cargo del dipu-
tado Edgar Torres Baltazar, del grupo parlamentario del
PRD

Lasy los que suscriben, integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion DemocréticaalaLlX Le-
gidlatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
en su fraccion |1, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
laque se expide laLey General de Vivienda, a tenor dela
siguiente

Exposicion de Motivos

En laDeclaracion de Principios del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD, 2001), se asume que debe pugnarse por
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el derecho a la vivienda para toda la poblacion, promo-
viendo laintegracion de un sistemanacional integrado, con
una orientacion federalista, donde participen la Federacion
y las entidades federativas.

Por otra parte, en la Agenda Legisiativa 2003-2006, el
Area de Politica Social del Grupo Parlamentario definid
como una de sus prioridades la elaboracion y aprobacion
de unaLey Genera de Vivienda.

Lalegislacion es un componente central de la politica ha-
bitacional del Estado mexicano, independientemente de
(ue su observancia esté sujetaalasreglas del juego del sis-
tema politico, ya que formalmente debe expresar € interés
general mediante e cua el marco juridico establece las
premisas de la convivencia social, las formas previstas pa-
raresolver conflictos y atender las necesidades sociales.

Lainiciativa de Ley General de Vivienda es un instrumen-
to fundamental para regular diversos procesos y activida-
des relacionados con la vivienda en México, y tiene como
finalidad garantizar el derecho constitucional e irrenuncia-
ble alavivienda, estableciendo los criterios de politica co-
rrespondientesy procurando el mejoramiento de las condi -
ciones de vida, el desarrollo y la soberania del Estado
nacional.

El espiritu de esta ley es replantear 1a politica habitacional
actual, que se ha limitado a definir la cuestion de la vi-
vienda como un problema de acceso, que en Ultimainstan-
cia se expresa como un asunto mercantil que dista mucho
de constituir una politica de Estado.

Lareforma constitucional que reconocio el derecho alavi-
vienda digna y decorosa fue complementada con la pro-
mulgacion en 1984 de la Ley Federal de Vivienda, la cua
tuvo aportes significativos, algunos de ellos vigentes hoy
en dia, y que no han sido valorados a fondo, en un contex-
to de falta de observancia de los preceptos especificos aco-
tados en dicha ley.

A pesar de que su principal limitacion fue el caracter cen-
tralista con que se concibi6 laaccion pablicasin plantear la
coordinacion y concurrencia de |os tres drdenes de gobier-
no, debemos asumir que esta ley no fue observada a pesar
de que fue promulgada con el carécter de reglamentaria del
articulo 4 constitucional respecto a derecho constitucional
alavivienda. Esun caso en que el carécter de“letramuer-
ta" tiene que ver con decisiones politicas e ignorancia que
dio lugar a que no se acataran postulados como €l interés

plblico del suelo para vivienda, ni tampoco €l énfasis que
dicha ley propone en cuanto a apoyo a sector socia y la
gestion comunitaria, por citar dos gjemplos.

Consideramos que para plantear una politica de Estado, es
pertinente fortalecer laintervencion del Estado en estama-
teria, teniendo en cuenta que se trata de un derecho consti-
tucional, que forma parte del orden juridico que rige la vi-
danaciona y no de una mercancia sujeta ala dinédmica del
mercado inmobiliario.

El Poder Legislativo no debe ceder ante presiones de gru-
pos de poder econdmico, asi se trate de organismos que es-
tan imponiendo las modalidades de la politica habitacional
vigente, por e contrario, debe ser garante del interés publi-
c0, que constitucionalmente subordinael interés de los par-
ticulares a interés de [a nacion.

En virtud de ello, consideramos importante velar porque el
marco legal y reglamentario no establezcan disposiciones
que atenten contra el derecho constitucional objeto de esta
Iniciativa de Ley. Si hien es cierto que se requiere modifi-
car y actualizar aspectos normativos para permitir una me-
jor operacion programética, es necesario recordar que ac-
tualmente existe ya un subsistema de produccion industrial
y empresarial de vivienda, apoyado con reformas institu-
cionales que han modificado el enfoque, programasy ope-
racion de los organismos nacionales de vivienda, sin em-
bargo a pesar de que cerca del 70% de la poblacion esta
fuera del mercado habitacional y de suelo urbanizado, y
que siendo la mayor parte de la sociedad mexicana carece
de apoyos ingtitucionales para resolver en mejores condi -
ciones que en las actuales sus necesidades, ha faltado com
promiso, vocacion y decision ingtitucionales para apoyar
decisivamente la conformacion de un subsistema de pro-
duccion social de vivienda, lo que haimplicado omision en
el cumplimiento del mandato constitucional y de los com:
promisos que a nivel global ha asumido el gobierno mexi-
cano en cuanto a vivienda.

El derecho internacional aplicable en vivienda esta defini-
do el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales, el cual establece en su articulo 11, primer
parrafo las caracteristicas de la vivienda adecuada, misma
que deberérealizarse paulatinamente, €l propio Pacto reco-
noce |a existencia de restricciones econdmicas, pero impo-
ne en su articulo 2 primer pérrafo dos criterios que los Es-
tados Parte de dicho Pacto, ratificado por el Estado
Mexicano en 1981, deben cumplir: &) garantizar el dere-
cho a la vivienda adecuada sin discriminacion alguna; b)
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adoptar medidas, incluyendo las de carécter legislativo, pa-
ra ofrecer recursos judiciales en la defensa de tal derecho.

Lo anterior es obligatorio para € Estado mexicano, con-
forme alo estipulado por el articulo 133 congtitucional en
materia de tratados internacionales.

En los Ultimos afios |os procesos socioecondmicos han te-
nido como resultado la exclusion de vastos sectores socia-
les, y el abandono paulatino de las responsabilidades so-
ciales del estado mexicano.

En la historia reciente de nuestro pais la inversion pablica
en vivienda se caracteriza por su reducida participacion
respecto al Producto Interno Bruto (PIB) y su escasa inci-
dencia en e sector habitacional. No es una cuestion co-
yuntural, Sino que expresa |as tendencias de largo plazo.

El presupuesto publico para atender a la poblacion que
produce por propia su cuenta vivienda, sin acceso a suelo
urbanizado y que representa entre 60 y 70% de la pobla-
cion nacional es précticamente inexistente, lo que explica
que aproximadamente 60% de las viviendas del pais son
producidas sin crédito alguno.

Entre 1983 y 2003 la inversion para atender las necesida-
des de este vasto sector de la sociedad no ha alcanzado el
0.2% del PIB, lo que sereflejaen el hecho de que en dicho
periodo lainversion en vivienda progresivay mejoramien-
to nunca ha alcanzado tal porcentgje, dada la prioridad
otorgada avivienda terminada que desde 1989 alafechaha
superado el 90% de lainversion total en vivienda, proceso
cuya influencia en la precarizacion.

A pesar de que en algunos afios hubo inversiones impor-
tantes para apoyar la produccion social, por emplo, en el
periodo 1985-1988 Fonhapo ejercio el 4% del total inverti-
do, generando €l 20% de las acciones a nivel nacional con
una apertura programatica diversa y lineas de crédito que
permitian atender las necesidades de vivienda rura y urba-
na, asi como flexibilizar modalidades de préstamo, poste-
riormente fue reduciéndose el alcance y la cobertura de
Fonhapo, de tal modo que la produccidn social en los Ulti -
mos afios no ha formado parte de las prioridades guberna-
mentales, y en el enfoque del populismo neoliberal se en-
fatizan los subsidios a fondo perdido, sin generar procesos
de asociacion y participacion social.

Hay consenso en la comunidad académica a identificar
dos grandes etapas de la politica habitacional en México. Y

aunque hay diferencias en ladefinicion delos periodos, 10s
rasgos principales del cambio son 0s siguientes:

Distinguimos dos grandes etapas de |a politica habitacional
en México, cuyos rasgos principales del cambio son los si-
guientes:

« El estado interventor. Durante varias décadas se reco-

nocid que la vivienda era un problema piblico, paralo
cual se crearon diversos programasy se hicieron adicio-

nes a articulo 123 constitucional para la institucion de
los fondos de los trabgjadores, a partir de 1983 la vi-

vienda paso a ser concebida como un derecho social

universal; la participacion estatal se habia consolidado
previamente entre 1970 y 1976. Laintervencion se cen-

tr6 en laregulacion formal del mercado del suelo, enla
definicion de las orientaciones de |a politica de vivien-

day en coordinar ladistribucion delosrecursosen el te-

rritorio nacional, no fue una intervencion directa en la
construccion de vivienda, la cual era contratada con em-

presas privadas; |os principales beneficiarios fueron los

trabajadores asalariados, principalmente los afiliados a
centrales obreras y algunos sectores medios, con menor

incidencia en la poblacion rural y no asalariada de las

ciudades, sobre todo por la gestion iniciada con Fonha-

po, aunque €l periodo de mayor relevancia de este orga-

nismo coincide con la consolidacion de la primera fase
del neoliberalismo en México, 1983-1988.

* El estado facilitador o neoliberal. A partir de los afios
noventa se fortalece otra orientacion de las politicas pu-
blicas en nuestro pais. Con base en medidas de privati-
zacion, desregulacion y “adelgazamiento” del Estado,
desde mediados de los afios ochenta habia iniciado el
proceso de inclusion de los criterios monetaristas en di-
chas politicas, con énfasis en el carécter financiero que
se argumentaba deberian tener |0s organismos naciona-
les de vivienda; en los afios noventa se consolida el pro-
yecto de reformar al estado, € cual pasadel carécter in-
terventor a de facilitador, beneficiando principa mente
alosindustriales de la construccion con los programas
crediticios del Infonavit y a intermediarios financieros,
como son es el caso de la banca comercia y de las So-
ciedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles),
mientras que para los sectores de bajos ingresos se da
prioridad a la entrega de subsidios a fondo perdido.

En la actualidad estamos ante una nueva forma de regula-
cion y produccion de vivienda, basada en e enfoque em-
presarial reivindicado por el Banco Mundial que promueve
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la desregulacion y |a facilitacion como eje de laaccion gu-

bernamental, en un proceso de valorizacion y liberaliza-

cion del capital mediante procesos de construccion masiva
de vivienda, fortaleciendo a sector inmobiliario y cons

tructor, lo cual requiere flexibilizar el marco juridicoy re-

glamentario, subordinando la accion publica a las orienta-

ciones del mercado. A lo anterior se suma el hecho de que
esta forma de construir vivienda no considera la necesidad
de planificar con criterios de sustentabilidad los proyectos
y los recursos necesarios para crear ciudad y comunidad.

Se impone asi la hegemonia de los desarrolladores priva-

dos que operan desde grandes empresas inmobiliarias y
constructoras, |0s créditos otorgados por los fondos de los
trabajadores fortalecen dicha gestion empresarial, que se
basa en la produccion en masa, en el acceso irrestricto a
suelo barato en las periferias urbanas y metropolitanas, pa-

ra generar megaproyectos que carecen de infraestructura,

equipamiento y vialidades, pero que son altamente renta-

bles, por tanto, esta construccion deficientemente regulada
y sin planificar de desarrollos habitacionales, agrava los
conflictos urbanos cotidianos (tales como la contaminacion
y €l hacinamiento). No se apoya €l mejoramiento de vi-

vienda, a pesar de que existe un incontable nimero de vi-

viendas sujetas d deterioro constante y progresivo por fal-

ta de programas de mantenimiento y mejoramiento. La
preocupacion dominante es hacer recuperables|os créditos,

buscando garantias hipotecarias para consolidar un merca-

do excluyente, que seguira anulando el derecho constitu-

cional alavivienda, y violentando los mandatos del dere-

cho internacional.

Sin embargo, este proceso de “modernizacion institucio-
nal” no esta exento de violaciones a marco legal, de omi-
siones en la gestion gubernamental y de problemas éticos,
lo que se manifiesta en un vaciamiento de |as funciones pu-
blicas del estado, por tratarse de contrarreformas que van
en contra de |os derechos sociales, con el consecuente de-
bilitamiento del estado nacional y la reduccion de éste en
cuanto alarectoria del desarrollo naciona establecido en
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 25.

Los procesos de desregulacion y privatizacion en materia de
vivienda solamente podrén ser revertidos, o0 d menos modi-
ficar |as tendencias prevalecientes en un contexto diferente
en lacorrelacion de fuerzas, pues|os procesos sociales e his-
toricos no se generan d margen de la conciencia social.

Todos los sectores de la sociedad deben observar el estado
de derecho, no es permisible que los grupos de poder pro-

ductores en escala industrial de vivienda pretenden evadir
sus responsabilidades para garantizar seguridad, calidad y
respeto a los derechos de los adquirientes y beneficiarios
de créditos pablicos, en aras de reivindicar un equivocado
concepto de libre empresa, que esta distorsionando el mer-
cado de lavivienda.

Se ha tratado de convencer ideol 6gicamente a la sociedad
de que las mejores opciones de vivienda se miden por €l
otorgamiento de créditos (que recaen en Infonavit), en con-
juntos habitacional es que estan al margen de la planeacion,
en la logica de la propiedad, a pesar de que cerca de la
quinta parte de la poblacion renta las viviendas que ocu-
pan, siendo el arrendamiento un problema social que debe
ser atendido.

Sin embargo, debemos volver hacia los procesos genera-
dores de espacios habitables, bajo € control de los auto-
productores y otros actores sociales sin fines de lucro.
Apoyar el subsistema de produccion socia implicala par-
ticipacion social en las fases del proceso habitacional, co-
mo son la planeacion, la construccion, la distribucion y
uso, misma que debe ser reconocida legalmente y fortale-
cida con instrumentos juridicos, financieros, administrati-
vos, de induccion y fomento.

Aproximadamente 50% de los usos del suelo en las ciuda-
des corresponden avivienda, y uno de los efectos mas no-
torios de los nuevos rumbos de la politica habitaciona es
el irracional proceso de urbanizacion asociado alos Ilama-
dos megaproyectos de vivienda ya mencionados.

La vision sectorializada que se tiene de la vivienda en el
ambito gubernamental federal ha dado lugar a una desarti -
culacion de politicas que deberian confluir en programas
integrales de desarrollo regional y ordenamiento ecol gico.
Esta L ey también propone replantear lavivienda como par-
te de los procesos de produccion social, y no como un pro-
ducto que solamente es construido sin considerar las con-
diciones socioeconomicas.

El mercado del sueloy lavivienda esta distorsionado, tan-
to por los elevados precios como por la localizacion insti-
tucional de los programas, por gemplo, en el caso del In-
fonavit, tenemos una oferta que responde a los
requerimientos de los grandes consorcios, de tal modo que
alazonas metropolitanasy urbanas canaliza cercadel 77%
de los créditos, a pesar de que en éstas existe el 52.3% de
la demanda efectiva, en dréstico contraste con |os créditos
otorgados en zonas rurales, que representan solamente
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1.1% de la oferta total, a pesar de que en el campo se loca-
liza cerca del 23% de la demanda efectiva.

Cuando se habla de normatividad en vivienda desde la
perspectiva tecndcrata se hace alusion a la produccion in-
dustrial, no alos materiales y técnicas constructivas regio-
nales, y el eiemplo anterior indicael caracter excluyente de
la politica general de vivienda en curso, que otorga clara
preferenciaal valor de cambio, por sobre el valor de uso de
este importante bien bésico parael desarrollo personal, fa-
miliar y nacional.

Existen 39,866 comunidades indigenas en nuestro pais,
donde viveny sobreviven 10 millones de habitantesy con-
juntamente con |a poblacion campesina en general, residen
en viviendas que estén en condiciones de inferior calidad y
servicios e infraestructura que €l promedio nacional. Se
trata, a pesar de suimportancia, de unadimension social no
considerada suficientemente en e marco juridico mexicar
no de lavivienda es el relativo alas sociedades rura ein-
digena.

Cabe sefidar que hasta ahora ha prevalecido un enfoque
predominantemente urbano, tanto en la concepcion de los
disefios, formas de produccion como en términos del papel
de lavivienda en |a reproduccion social, razén por la cua
en esta ley se establecen los postulados juridicos y progra-
méticos basicos para dar respuesta a |as necesidades de un
sector que constituye aproximadamente la quinta parte de
la poblacion nacional, €l cua requiere politicas plblicas
para la dotacion de espacios habitacionales apropiados a
sus necesidades. Dada la diversidad cultural y regional es
indispensable desarrollar alternativas apropiadas y eficien-
tes para satisfacer lademanda de viviendarural en los tér-
minos definidos por nuestra Carta Magna.

A nivel nacional cercadel 54% de la poblacion percibe me-
nos de 3 salarios minimos, y esta situacion, de suyo grave,
es de mayor gravedad en el medio rural, donde la pobla-
cion con ingresos inferiores a 3 salarios minimos es del
80%.

En resumen, con estainiciativa de Ley General de Vivien-

da proponemos avanzar en seis ges, para recuperar la dig-

nidad de la nacion en un aspecto de centralidad indiscuti-

ble como lo es el derecho alavivienda dignay decorosa:
* Ley de alcance universal;

+ Vinculante con la vivienda como derecho humano;

* Responsabilidad pablica ineludible (Financiamiento
con compromiso social, coordinacion entre institucio-
nes, reglas de operacion sujetas alaley);

« No sujetar al mercado la atencion en vivienda;

* Diseflar programas integrales (mantenimiento, suelo,
edificacion, equipamiento y urbanizacion acordes a
contexto socid y territorial).

« Planificar sustentablemente la ocupacion, aprovecha-
miento y desarrollo de nuestra sociedad sobre el territo-
rio.

CONTENIDO

En @ Titulo Primero (que consta de un capitulo) se define
estaley como reglamentaria del parrafo quinto del articulo
cuarto Constitucional, siendo sus disposiciones de orden
plblico e interés social, a partir de lo cual el objeto de esta
Ley incluye, entre otros, 10s siguientes aspectos bésicos:
garantizar para toda la poblacion el pleno gercicio del de-
recho a la vivienda digna y decorosay la creacion de las
bases e instrumentos de planeacion y programacion paratal
efecto; estipular |as bases para |a coordinacion de los tres
Ordenes de gobierno y las acciones e instrumentos para
promover la participacion de los sectores privado y social
en los programas habitacionales; enfatizar las estrategias
para apoyar alos sectores mas vulnerables de la poblacion
y para el fomento de la produccion socia de vivienda; re-
conocer la utilidad publica de la adquisicion de tierra para
los programas de vivienda de interés social; establecer el
mandato ineludible de que corresponde al estado mexicano
velar por laobservanciadel derecho constitucional delavi-
vienda, paralo cual se plantea en estaIniciativade Ley la
institucionalizacion de la Secretaria de Vivienda.

En este titulo se exponen los principios rectores de lapoli-
ticade vivienda y las bases juridicas que dan sustento ala
ley, en laperspectiva de hacer valer el derecho constitucio-
nal ala vivienda digna y decorosa, en € marco de la vi-
vienda como derecho humano.

Este titulo establece las caracteristicas de la vivienda dig-
na, decorosay adecuada, en el marco de la vivienda como
derecho humano, conforme a los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano (Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales ratificado por
México como estado miembro de la ONU, y que debe es-
tar incorporado en lalegislacion de nuestro pais).
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Por otra parte, en e Titulo Segundo (compuesto por nueve
capitulos) son planteadas |as orientaciones basicas que de-
ben conferir ala politica general de vivienda el caracter de
una verdadera politica de estado, definiendo los lineamien-
tos que el gobierno federal debe acatar en la aplicacion de
los postulados de esta ley, asi como |os ejes del proceso de
produccion de vivienda, incluyendo el mantenimiento y no
solamente laidea de vivienda nueva (Capitulo 1).

En este titulo se detallan |os ejes que deben orientar la po-
liticanacional de vivienda, subdivididos en varios aspectos

También se plantea |a obligatoriedad de vincular 1os pro-
gramas habitacionales con las politicas de asentamientos
humanos, refiriendo la importancia de articular tales pro-
gramas alos diferentes dmbitos territoriales del desarrollo:
urbano, rural y regional (Capitulo I1).

La instrumentacion y programacion de los postulados de
estaley son acotados en los tres dmbitos que constituyen la
vocacion federalista de nuestro pais. federal, estatal y mu-
nicipal, considerando su sujecion alas leyes que regulan la
planeacion, los asentamientos humanos, 10s aspectos am-
bientales, y su necesaria articulacion con los programas
sectoriales correspondientes (Capitulo 111).

Con base en una concepcion amplia acerca del significado
de participacion social, laley prevé que en los tres ordenes
de gobierno se promoveray apoyard, alas organizaciones
comunitarias que intervengan en programas y proyectos
habitacionales, en un marco de accion concertada que res-
pete irrestrictamente el derecho de asociacion de las orga-
nizaciones que participen en la solucion de las necesidades
sociales de viviendaa partir de una gestion ampliay diver-
sificada de propuestas concretas (Capitulo 1V).

La participacion asi entendida se complementa con los cri-

terios que la ley establece respecto a las distintas modali-

dades asociativas que son reconocidas en el marco de la
politica general de vivienda; se propone la integracion de
“Sociedades de Produccion Social de Vivienda’, sin que
ello represente imponer formas legales de representacion,

toda vez que se tomaran en cuenta las diversas modalida-

des existentes, pero que tendran obligaciones conforme a
lo que estaley determinay alo dispuesto en el marco legal

especifico de cada forma de asociacion, asi mismo, se obli-

gan a cumplir diversos lineamientos que buscan fortalecer

la participacion y asociacion socia en el contexto dela po-

litica habitacional acotada en esta ley (Capitulo V).

Un aspecto que se incorpora explicitamente es €l relacio-
nado con la vivienda en el contexto rural e indigena, aco-
tando los lineamientos fundamentales acerca de disefio,
materiales de construccion, formas de organizacion comu-
nitariay de produccion de vivienda, ademés de aspectos re-
feridosalaintervencion de los tres 6rdenes de gobierno en
laformulacion de programas de produccion socia y mejo-
ramiento de vivienda, considerando por otra parte las re-
giones y localidades receptoras de remesas enviadas por
emigrantes, asi como |la combinacion de esquemas de cré-
dito y subsidio adaptados a |as condiciones especificas del
medio rural e indigena (Capitulo VI).

Con relacion a los aspectos normativos y administrativos,
la presente ley plantea que la simplificacion administrativa
sea un beneficio que atienda prioritariamente alos produc-
tores sociales de vivienda y a los organismos publicos y
privados enfocados a la vivienda de interés social. La ley
prevé las disposiciones obligatorias que deberén ser acata-
das por todos | os sectores vincul ados con programasy pro-
yectos de vivienda, destacando la prevision de normas ofi -
ciales mexicanas, incorporando entre otras | as relacionadas
con el disefio arquitectonico. El ahorro previo de los bene-
ficiarios es ubicado como un elemento a proteger enlaley;
por otra parte, se definen las condiciones generales de
amortizacion y obligaciones afines, las cuales no deben
afectar a grado tal €l nivel de ingreso que sean causa de
cartera vencida y desalojos. Igualmente se incluye la con-
certacion directa con productores de materiales de cons
truccion como un instrumento que impida el encarecimien-
to especulativo de éstos y garantizar el abasto oportuno
para los programas de vivienda de interés social. En térmi-
nos generales se considera que 10s tres drdenes de gobier-
no deberan estableceran las medidas correspondientes, en
sus respectivos &mbitos de competencia para dar viabilidad
alo previsto en laley (Capitulo VII).

El financiamiento debe responder al compromiso social del
estado de garantizar €l derecho constitucional alavivienda
dignay decorosa, por lo que la ley establece que los dis-
tintos pagos derivados de los programas habitacionales se-
rén justos, sin perjudicar alapoblacion beneficiaria, [o que
se complementa con la necesaria regulacion de los costos
del suelo, materiales de construccion y delos procesos pro-
ductivos, constructivos y del mercado habitacional en su
conjunto, teniendo en cuenta las diferencias entre los con-
textos urbano y rural e indigena, asi como aquellas situa-
ciones que afectan gravemente el derecho alavivienda, co-
mo son los desastresy las reubicacionesy |os desal 0jos. En
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laley se establecen criterios para el gercicio de los presu-
puestos de egresos federal y estatales, incluyendo aspectos
tales la no disminucion en términos reales de tales presu-
puestos en |os periodos interanual es, también la proteccion
del uso habitacional, los centros histéricos, sanciones alos
servidores publicos que incumplan los preceptos legales
que regiran dicho gjercicio presupuestal, la vinculacion de
los programas habitacionales con los programas de des-
arrollo urbano, rural y regional; el decidido apoyo atodos
los sectores sociales con énfasis en los més vulnerables, la
articulacion de créditos, subsidios y ahorro social, asi co-
mo el apoyo a lainnovacion e investigacion y alavivien-
da en arrendamiento. Finalmente, se establece la orienta-
cion general aque deberan sujetarse lasreglas de operacion
correspondientes (Capitulo VIII).

El Ultimo capitulo de este segundo titulo se definen los cri-
terios para adecuar las normas de disefio arquitectonico y
de tecnologias constructivas a las diversas caracteristicas
sociales y regionales del pais, incluyendo la aplicacion de
ecotécnicas para racionalizar €l uso del aguay de la ener-
gia, asi como para apoyar alos grupos organizados que au-
toproducen vivienda y establecer las normas de calidad pa-
ra la produccion industrial de materiales bésicos para la
construccion de viviendas, con el objeto de elevar la cali-
dad de las edificaciones. Los tres 6rdenes de gobierno in-
tervendrén en sus respectivos ambitos de competencia pa-
rala consecucion de dicho objeto (Capitulo 1X).

Con respecto a Titulo Tercero (integrado por cuatro capi-
tulos), se precisaque el SistemaNacional de Vivienda, co-
ordinado por |a Secretaria de Vivienda, responde alos pos
tulados congtitucionales definidos en los articulos 25y 26
dela CartaMagna, subordinando las actividades del sector
privado en materia de vivienda a orden piblico e interés
socia. Dicho sistema contribuira a fortalecer a los ingtitu-
tos estatales de vivienda con base en los principios federa-
listas establecidos en la propia Constitucion (Capitulo1).

El carécter general de lanuevaley es reiterado en las defi-
niciones explicitas que plantea en materia de coordinacion
y concurrencia entre 1os tres ordenes de gobierno, estipu-
lando que en los tres Grdenes de gobierno se emitiran los
ordenamientos que den coherencia a sistema nacional en
el ambito normativo y operativo, involucrando la partici-
pacion social, asi como a |os organismos nacionales regi -
dos por €l articulo 123 Congtitucional. Adicionalmente se
definen las caracteristicas de la Comision Nacional y del
Consgjo Naciona de Vivienda, asi como la conformacion
de este Uitimo (Capitulo 11).

La ley establece las facultades de los tres érdenes de go-
bierno, definiendo los aspectos de coordinacion correspon-
dientes (Capitulo I11).

Con base en | as disposi ciones mencionadas se acotalo con-
cerniente ala concertacion con los sectores social y priva-
do, precisando que en el caso del sector empresarial sus ac-
tividades empresariales deberdn apegarse a los preceptos
bésicos del derecho constituciona a la vivienda. La con-
certacion se promoverd y llevard a cabo con base en con-
venios especificos, cuyo objeto y contenidos son previstos
en esta Ley (Capitulo 1V).

Un aspecto estratégico para consolidar |os programas habi -
tacionales es e suelo para vivienda, materia del Titulo
Cuarto de esta Ley (con dos capitulos), la cua determina
que es de utilidad publica la adquisicion de suelo apto pa-
ra vivienda, observando lo dispuesto en laLey General de
Asentamientos Humanos, precisando las atribuciones de la
Secretaria de Vivienda, obligando a éstaala expedicion de
un reglamento especifico de suelo para vivienda, a fin de
que el recurso suelo se inserte en una estrategia coherente
de reservas territoriales en zonas urbanas y rurales, subor-
dinando a este proposito todas las actividades de valuacion
inmobiliaria relacionadas con vivienda (CapituloI).

Por otra parte, la Ley fijalos requisitos que deben regir la
constitucion de reservas territoriales, asi como €l estableci-
miento de un catélogo de suelo apto anivel nacional. ESre-
conocido el derecho de los gjidatarios 0 comuneros a la
plusvalia generada por la urbanizacion de sus tierras para
programas de vivienda. Finalmente, se prevé que los tres
drdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, establezcan reservas territoriales ajustandose al
objeto que le propia Ley establece (Capitulo 11).

El Titulo Quinto define el concepto de produccion social de
vivienda (incorporando tres capitulos), facultando a la Se-
cretaria para que, en coordinacion con los Grdenes de go-
bierno estatal y municipal, desarrolle un sistema coherente
de diversos instrumentos y de programas que apoyen y for-
talezcan esta forma de produccion, generada por la mayor
parte de la poblacion en nuestro pais (Capitulo 1).

Lo anterior se complementa con disposiciones que apoyan
a los sujetos beneficiarios, en su calidad de gestores de
procesos de produccion social de vivienda no lucrativos
como participantes, desde sus propias formas de asocia-
cion, en procesos de planeacion, programacion, €ecucion,
evaluacion y seguimiento de los programas de vivienda.
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Para garantizar |a proteccion del patrimonio familiar de la
vivienda, la Ley preve modalidades reglamentarias para
que las mujeres sean consideradas en primer lugar en lade-
finicion de latitularidad de las viviendas (Capitulo 11).

Como ultimo aspecto de estetitulo, la L ey establece varios
criterios para garantizar la seguridad en diversas formas de
tenencia, ademas de la administracion y mantenimiento de
los conjuntos habitacionales y de apoyar 10s procesos co-
munitarios de gestion territorial y produccion social de vi-
vienda (Capitulo 11).

Para finalizar, tenemos que en el Titulo Sexto (con dos ca-
pitulos) son previstas las medidas preventivas que tienen
como objetivo prevenir violaciones al derecho ala vivien-
da objeto de esta Ley, estableciendo € procedimiento de
denuncia publica, mismo que debera ser incluido en las le-
yes estatales de vivienda (Capitulo 1).

Se concluye con el acotamiento de las sanciones aplicables
contra servidores publicos que no observen el marco lega
en diversos aspectos. También se establece la obligatorie-
dad delareparacion del dafio y el derecho de demandar por
laviajudicia cuando corresponda (Capitulo I1).

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta Representacion Nacional, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY GENERAL DE VIVIENDA

ARTICULO UNICO. Seexpidela LEY GENERAL DE
VIVIENDA, en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE VIVIENDA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Lapresente Ley esreglamentariadel Arti-
culo 49., pérrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de or-
den plblico e interés socid, de observancia general en toda
la Republicay tiene por objeto establecer y regular los ins
trumentos y apoyos para garantizar que toda familia pueda
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, conforme alas
caracteristicas definidas en @ articulo 49 de esta Ley.

ARTICULO 2.- Esta Ley tiene por objeto:

|. Garantizar paratodala poblacion, sin excepcion algu-
na, el pleno gercicio del derecho alavivienda dignay
decorosa establecido en el pérrafo quinto del articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

. Crear la base legd y los instrumentos de planifica-
cion y programacion para garantizar €l derecho ala vi-
vienda adecuada como un derecho humano, de confor-
midad con los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano;

1. Establecer las politicas y estrategias para la planifi-
cacion y la coordinacion en materia habitacional, a fin
de contribuir a garantizar el derecho alavivienda de la
poblacion rural e indigena;

IV. Establecer los lineamientos de coordinacion de los
organismos publicos nacionales de vivienda, para con-
tribuir a garantizar el derecho alavivienda de la pobla-
cion no asalariaday de los trabajadores asalariados;

V. Coadyuvar en laarticulacion de los programas nacio-
nales, de las entidades federativas y municipios parala
integracion de diversos factores de bienestar social y la
vivienda rural, considerando la promocion y financia-
miento de la construccion, ampliacion y mejoramiento
de vivienda en zonas rurales, asi como lo relacionado
con el equipamiento y los servicios pablicos, dando
prioridad al uso y aplicacion de materiales regionaesy
tecnol ogias apropiadas, y a apoyo a programas que ge-
neren empleos como complemento de |os generados por
las actividades productivas de la poblacion rural; en €
caso de |a poblacion indigena se procurard que a través
de sus formas de organizacion y representacion en pue-
blos y comunidades se integre al Sistema Naciona de
Vivienda, en un marco de concertacion basado enlo dis-
puesto por esta Ley;

V1. Reconocer la vivienda como derecho humano y ga-
rantizar su efectivo gercicio, integrando los programas
habitacionales como prioritarios y de interés plblico en
el &mbito del desarrollo socidl;

VII. Definir y orientar |a politica de vivienday las ac-
ciones habitacionales del Gobierno Federal, asi como la
de los estados y 10s municipios, y su concertacion con €
sector publico, privado y socidl;
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VIII. Definir los criterios conforme a los cuales se ca-
nalicen los creditosy subsidios, generando las condicio-
nes propicias para la actuacion de todos |os actores que
participan en |os programas  habitacionales.

IX. Alentar mediante acciones y apoyos fiscaesy ad-
ministrativos al sector privado y social para que invier-
tan en proyectos de vivienda de interés social y popular;

X. Establecer mecanismos para la produccion y rehabi-
litacion de vivienda destinada a arrendamiento, priori-
zando selleve a cabo en vivienda de interés socia y me-
dia, en zonas metropolitanas, fronterizas, turisticas y de
produccion agropecuaria con altos indices de poblacion
migrantey trabajadores temporales,

XI. Establecer los criterios de proteccion y promocion
de los programas de vivienda y 10s servicios conexos,
dirigidos ala poblacion en mayor estado de vulnerabili-
dad, de bajos recursos, de las familiasy de la mujer, en
los &mbitos urbano, rural e indigena;

XII. Crear reservas territoriales y establecer la oferta
publica de suelo que se destine a vivienda de interés so-
cia y popular, y los servicios conexos, conforme a las
disposiciones legales aplicables en materia de planifica-
cion del desarrollo de los asentamientos humanos, evi-
tando la expansion urbana no planificaday la creacion
de centros de poblacion en areas criticas, con riesgo de
desastre 0 de posibles contingencias ambientales;

XIII. Establecer los lineamientos generales de la pro-
duccion socia de vivienda, de la autoproduccion, asi
como la gestion colectivay el ahorro popular;

XIV. Integrar los programas'y acciones de viviendaalos
planesy programas de desarrollo rural, urbano y de or-
denamiento ecol 6gico, propiciando una ocupacion y un
aprovechamiento sustentable del territorio;

XV. Impulsar la funcién de la vivienda como un factor
sustantivo en la politica nacional de ocupacion y apro-
vechamiento sustentable del territorio y en consecuen-
cia de la eficiente planificacion del desarrollo de los
centros de poblacion y del arraigo y mejoria de la po-
blacion rural en su medio;

XVI. Conceptualizar alavivienda como elemento nece-
sario para € desarrollo sustentable, propiciando que la
construccion de viviendas y desarrollo de zonas habita-

cionales esté plenamente integrado a su entorno ecol6-
gicoy contribuyaa preservar los recursosy caracteristi-
cas naturales y;

XVII. Generar unamayor participacion de la poblacion,
através de ladifusion de los diversos programas de vi-
vienda que ejecuten o coordinen la Federacion, las enti-
dades federativas y los municipios, asi como lareferen-
te a las acciones habitacionales que sean concertados
entre |os sectores publico, privado y social.

ARTICULO 3.- Lo estipulado en esta ley y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, como
se establece en ¢ articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se aplicara en forma
irrestricta bajo el criterio de prioridad de acceso a finan-
ciamiento paraviviendaal sector social, que produce la vi-
vienda por sus propios mediosy que representa la mayoria
de la poblacion nacional.

Esta ley tiene como uno de sus principales objetivos redu-
cir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, tanto en
el medio urbano como en los medios rural e indigena, para
hacer efectivo el derecho constitucional ala vivienda dig-
nay decorosa, tomando en cuenta los factores de calidad,
comodidad, espacios y superficie apropiados para el bien-
estar de las familias, asi como el acceso pleno de toda vi-
vienda a los servicios pablicos de infraestructura y equipa-
miento: agua potable, drengje, sistema de alcantarillado,
electricidad, alumbrado publico, viaidades vehiculares y
peatonales adecuadas, servicio de limpiay recoleccion de
basura, saneamiento, parques, jardines y plazas publicas,
vinculando los programas habitacionales a los programas
federales, de las entidades federativas y locales de desarro-
llo regional, urbano, metropolitano, rural y de ordena-
miento ecoldgico, afin de contribuir ala consolidacion de
ciudades y comunidades sustentables y saludables.

ARTICULO 4.- Con base en los articulos 1°, 2°y 4° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el parafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, todo habi-
tante, sin importar su condicion econdmica, social, nacio-
nalidad, origen étnico, edad, género, creencias politicas o
religiosas, tiene derecho a una vivienda digna, decorosay
adecuada, que debe reunir las siguientes caracteristicas:

|. Sequridad juridica de la tenencia en sus diversas mo-
dalidades de posesion y propiedad, incluyendo arrenda-
miento, cooperativa, régimen individual o condominal,
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patrimonio familiar, vivienda provisiona o de emergen-
ciay los asentamientos denominados informales o irre-
gulares. En todos los casos todas las personas tendran
una seguridad tal, que e garantice proteccion legal con-
tra actos que vulneren sus derechos constitucionales o
los que emanen de otros ordenamientos que atenten
contra tales derechos;

[I. Disponibilidad de, infraestructura, equipamiento,
servicios y materiales, de tal modo que la vivienda dis-
ponga de los servicios indispensables para la salud, se-
guridad, comodidad y bienestar. Los beneficiarios del
derecho alaviviendatendran garantizado el acceso alos
servicios, infraestructura y equipamiento mencionados
en el segundo pérrafo del articulo tercero;

1. Adecuacion de los procesos productivos y mecanis-
mos de pago al nivel de ingresos y la realidad socioe-
condmica de los beneficiarios, a fin de no impedir ni
comprometer €l logro y la satisfaccion de otras necesi-
dades bésicas. En virtud de lo anterior, la ley prevé la
creacion de instrumentos para subsidiar a los sectores
de la sociedad que carecen de recursos para hacer efec-
tivo su derecho alavivienda. Se apoyara la produccion
y utilizacion de materiales regionales para garantizar la
disponibilidad de los mismos para las comunidades,
grupos y familias que los requieren, particularmente en
zonas rurales e indigenas;

IV. Habitabilidad, en el sentido de contar con un espa-
cio adecuado a total de sus ocupantes y brindarles pro-
teccion ante factores climaticos, riesgos estructurales,
deterioro de los inmuebles y amenazas a la salud por
vectores de enfermedad;

V. Accesibilidad, la vivienda debe estar al alcance de to-
dos los sectores de la sociedad y atender |as necesidades
especiales de |os grupos en situacion de desventaja;

V1. Ubicacidn, la vivienda adecuada debe encontrarse
en sitios que permitan el acceso alas opciones de em-
pleo, servicios de salud, abasto, centros de atencion pa-
ra nifios, escuelas y otros servicios sociales, con dispo-
nibilidad de transporte y condiciones ambientales y
sanitarias Optimas para €l desarrollo familiar y comuni-
tario, en conformidad con los planes y programas de
desarrollo regional, urbano, metropolitano, rura y de
ordenamiento ecoldgico, federales, de las entidades fe-
derativasy delos municipios, todo ello ligado con el ac-
ceso alatierra como derecho complementario; y,

V1. Adecuacion cultural, las politicas y programas ha-
bitacionales, los proyectos urbanos y arquitectonicos,
las obras de infraestructura y equipamiento, los proce-
sos productivos, los sistemas constructivos y 10s mate-
riales de construccion utilizados en la produccion de vi-
vienda, deben contribuir a la libre expresion de la
identidad cultural y de la diversidad social, respetando
laculturay las tradiciones de comunidades, gruposyy fa-
milias.

ARTICULO 5.- Esta Ley reconoce que la vivienda es un
derecho humano, conforme a los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, y establece |a obligato-
riedad de que este derecho sea respetado por lasingtitucio-
nes del Estado, instituciones y empresas privadas'y en ge-
neral por todos los habitantes del pais.

ARTICULO 6.- Las dependencias, entidadesy organismos
publicos y privados, que formulen programas de vivienda
0 lleven a cabo acciones habitacionales, quedaran sujetos
estrictamente a las disposiciones de esta Ley.

El conjunto de instrumentos y apoyos que sefida el pre-
sente ordenamiento, regulard el desarrollo y promocion de
las actividades que, en materia de vivienda, realicen las de-
pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, su coordinacion con los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, asi como la concerta-
cion con las organizaciones de los sectores socia y priva
do, conforme a los lineamientos de la politica general de
vivienda establecidos en esta Ley, en el Plan Naciond de
Desarrollo, en e Programa Sectoria de Vivienday en las
disposiciones aplicables en los dmbitos de las entidades fe-
derativas, municipa y delegacional.

ARTICULO 7.- Se considera de utilidad ptiblica, conforme
alo establecido en los parrafos segundo y tercero del arti-
culo 27 constitucional, laadquisicion detierraparalacons
truccion de vivienda popular y de interés social o parala
constitucion de reservas territoriales destinadas ala cons
truccion de estas modalidades de vivienda.

ARTICULO 8.- Las dependencias, entidadesy organismos
publicos, privados y sociales que intervengan en progra-
mas de vivienda o lleven a cabo acciones habitacionales,
quedaran sujetos en formairrestricta alas disposiciones de
esta Ley, en caso de violacion e incumplimiento de tales
disposiciones, los infractores se haran acreedores a las san-
ciones correspondientes conforme al marco legal aplicable.
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XII. Politica Naciona de Vivienda: Medidas de caréc-
ter general que se establecen para coordinar las acciones

ARTICULO 9.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

|. Acciones habitacionales. Actividades tendientes a
congtruir, reconstruir, reformar, mejorar, ampliar, com
plementar y adquirir una vivienda;

[I. Autoconstruccion: Proceso de edificacion por sus
propios usuarios en procesos de autoayuda o ayuda mu-
tua;

1. Autoproduccion: Proceso de planificar, edificar, dis-
tribuir y gestionar la vivienda bajo el control directo de
sus propios usuarios de formaindividual, familiar o co-
lectiva;

[V. Comision; Comision Naciona de Fomento ala Vi-
vienda;

V. Consgjo: Consgjo Nacional de Vivienda;

VI. Estimulos. Medidas de caracter juridico, adminis-
trativo, fisca o financiero que aplican las entidades y
organismos del sector publico para promover y facilitar
la participacion de los sectores socia y privado, en la
gjecucion de acciones, procesos 0 programas habitacio-
nales;

VII. Familia: Nucleo humano que convive bajo un
mismo techo esté o no vinculado por razones de pa-
rentesco;

VIII. Ley: Ley General de Vivienda;

IX. Organismos de Vivienda: Organismos publicos, so-
ciales y privados, cuyo objeto principal se vincula con
las acciones habitacionales.

X. Poblacion de bajos recursos. Familias cuyo jefe per-
cibaingresos mensuales de hasta 5 salarios minimos, vi-
gentes en el Distrito Federal.

XI. Poblacion en mayor estado de vulnerabilidad: La
constituida por adultos mayores y personas discapacita-
das, jefas de hogar, madres que enfrentan solas su ma-
ternidad y en situacion de violencia, poblacion indigena,
con empleo tempora o informal, de bajos recursos, ni-
fios, enfermos terminales, individuos VIH positivos, po-
blacion en pobreza extrema, con problemas persistentes
de salud, enfermos mentales, y victimas de desastres;

deviviendaquerealicen las autoridades federales, delas
entidades federativas y municipales, asi como su con-
certacion con los sectores privado y socid, con la fina-
lidad de cumplir con el mandato constitucional del de-
recho alavivienda dignay decorosa;

XI11. Préstamos de vivienda: Créditos que se conceden
alas personas fisicas paraadquirir, construir, rehabilitar,
mejorar 0 ampliar una vivienda;

XIV. Produccion Comercial de Vivienda: La que se rea-
liza a través de empresas privadas con fines preponde-
rantes de lucro;

XV. Produccion Publica de Vivienda: Se refiere a los
programas habitacionales gestionados por |as entidades
y organismos publicos, con base en el marco legal y re-
glamentario especifico que rige la actividad de éstos a
nivel federal, de las entidades federativas, municipa y
delegaciond;

XVI. Produccion Social de Vivienda: Aquellaque se re-
dizabagjo el control agentes sociales que operan sin fi-
nes de lucro y que se orienta a atender prioritariamente
las necesidades de lamayor parte de la poblacion del pa-
is;

XVII. Productor socia: Agente que en formaindividual
0 colectiva produce vivienda sin fines de lucro;

XVIII. Secretaria : Secretaria de Vivienda;

XIX. Sector Privado de Vivienda: Persona fisica 0 mo-
ral, que produzca bienes o servicios relacionados con la
vivienda, con fines preponderantes de lucro;

XX. Sector Publico de Vivienda: Dependencia, entidad
u organismo publico, cuyas atribuciones comprenden
el financiamiento y la gestion del proceso habitacional
0 la ordenacion del territorio vinculado con la vivien-

da;

XXI. Sector Social de Vivienda: Personafisicao moral,
familia o grupo social, que sin fines de lucro, realiza ac-
ciones 0 procesos habitacionales en beneficio de perso-
nas con ingresos iguales o inferiores a los que se re-
quieren para adquirir vivienda de interés social;
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XXII. Sistema Nacional de Vivienda, Conjunto integra-
do de instituciones publicas gubernamentales y legisla-
tivas, organismos privados, asi como los sectores social
y académico vinculados con |a problematica habitacio-
nal, que basados en relaciones juridicas, econdmicas,
sociales, politicas y tecnoldgicas intervienen para aten-
der las necesidades de vivienda mediante programas,
instrumentos y acciones diversas bajo 1os lineamientos
de esta Ley;

XXII1. Suelo para vivienda: Los terrenos fisicay legal-
mente susceptibles de ser destinados a uso habitacio-
nd;

XXIV. Unidad Bésica de Servicios. Espacio habitacio-
nal desarrollado con la infraestructura y equipamiento
urbano que satisfagan las necesidades bésicas de las fa-
milias beneficiarias, en una superficie habitable no me-
nor de 40 metros cuadrados, su valor de construccion
sera definido en veces salario minimo conforme a re-
glamento de esta Ley;

XXV. Vivienda de Interés Social: Unidad habitable con
superficie minima construida de 60 metros cuadrados,
compuesta por: estancia comedor, tres recamaras, un ba-
fio con regadera, lavabo e inodoro, cocing, &rea de guar-
dado de ropa, area de guardado de alimentos y érea de
servicios, su valor de construccion no serd superior en
un 50 por ciento respecto a definido paralaUnidad Bé&-
sicade Servicios conforme al reglamento de estaley;

XXVI. Vivienda Media: Unidad habitable con superfi-
cie construidamayor de 60 metros cuadrados, compues-
ta por los mismos espacios que los enunciados en la
fraccion anterior y con un valor de construccion que no
excedaen més del 100 por ciento el definido paralaVi-
vienda de Interés Social conformea reglamento de es-
taLey;

XXVII. Vivienda Mejorada: Intervencion sobre él in-
ventario existente para su mejoramiento, que acrecienta
la habitabilidad, calidad y valor de la vivienda en pro-
cesos de consolidacion o de deterioro, mediante accio-
nes de ampliacion, reparaciones menores, reforzamien-
to estructural o rehabilitacion, y cuya finalidad es
detener o revertir el deterioro de dicho inventario para
coadyuvar a bienestar, la comodidad, la seguridad e hi-
giene de las familias e individuos. Esta actividad se de-
be complementar con el mejoramiento del entorno co-
munitario;

XXVIII. Vivienda progresiva: Intervencion que se basa
en el proceso desde el cual laviviendatiene posibilidad
de crecimiento, con criterios de progresividad, ya seaen
forma horizontal o verticd;

XXIX. Vivienda rura: Es aquella asentada principal-
mente en poblados con menos de 2,500 habitantes, y cu-
yas caracteristicas especificas en cuanto a disefio, pro-
cedimientos constructivos y materiales, se vinculan con
|las actividades agropecuarias y forestales y con la cul -
tura propia de cada region del pais, incluye ala vivien-
daindigena;

XXX. Vivienda urbana: Es la que se localiza principal-
mente en centros de poblacion con mas de 2,500 habi -
tantes, que cuentan o es factible que dispongan de in-
fraestructuray equipamiento urbano.

ARTICULO 10.- La Secretaria se encargara de canalizar a
los sujetos que realicen acciones de vivienda |os recursos

financieros autorizados por la H. Camara de Diputados en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjerci-

cio fiscal correspondiente con base en los articulos 70-pa

rrafo primeroy 74, fraccion IV de la CartaMagna, asi co-

mo los provenientes de organizaciones nacionales e
internacionales, destinados a la produccion de viviendas en

los términos definidos en las fracciones X1V alaXXIX del

articulo anterior, ya sea en propiedad o arrendamiento,

dando prioridad a otorgamiento de créditos y subsidios a
la poblacion de bagjos recursos y de mayor vulnerabilidad.

_TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA

~ CAPITULOI
DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA

ARTICULO 11.- Corresponde a Ejecutivo Federal la defi-
nicion de la Politica Nacional de Vivienda, bajo los si-
guientes lineamientos:

|. Garantizar atodo habitante, sinimportar su condicion
econémica, social, nacionalidad, origen étnico, edad,
género, creencias politicas o religiosas, € efectivo cum
plimiento del derecho constituciona alaviviendadigna
y decorosa;

1. Diversificar las posibilidades de acceso a vivienda,
beneficiando preferentemente ala poblacion urbana, ru-
ral e indigena de bajos recursos,
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[11. Establecer los mecanismos para garantizar la segu-
ridad juridica de las diversas modalidades de posesion
y propiedad, incluyendo arrendamiento, posesion o pro-
piedad colectiva, régimen individual o condominal, pa-
trimonio familiar y vivienda provisional o de emergen-
cia

IV. Establecer las bases para que los programas deriva-
dos de la planificacion urbana, territorial y ambienta y
de desarrollo rural sean congruentes con la Politica Na-
cional de Vivienda;

V. Promover estrategias intersectoriales que incidan en
programas integrales de vivienda, agua, saneamiento y
salud, con especia atencion en los adultos mayores y
personas discapacitadas, jefas de hogar, madres que en-
frentan solas su maternidad y en situacion de violencia,
poblacion indigena, con empleo temporal o informal, de
bajos recursos, nifios, enfermos terminales, individuos
VIH positivos, poblacion en pobreza extrema, con pro-
blemas persistentes de salud, enfermos mentales, y vic-
timas de desastres;

V1. Establecer los mecanismos para elaborar el inven-
tario habitaciona y la planificacion de la produccion,
mejoramiento y conservacion de laviviendarura y ur-
bana;

V1. Coordinar |as acciones de |os sectores pablico, so-
cia y privado para estimular la produccion, construc-
cion y rehabilitacion de vivienda destinada a arrenda-
miento, priorizando las correspondientes a la de interés
socia y media, para regiones, zonas y ciudades metro-
politanas, fronterizas, turisticasy de produccion agrope-
cuaria con altos indices de poblacion migrante y traba-
jadores temporales;

VIII. Establecer los mecanismos para prevenir y evitar
medidasy practicas especul ativas que encarezcan la ad-
quisicion, construccion, rehabilitacion, ampliacion o
mejoramiento de la vivienda;

IX. Impulsar el desarrollo de los servicios de infraes-
tructuray equipamiento para la vivienda, atraves de la
coordinacion entre |a Federacion, |as entidades federati -
vasy 10s municipios,;

X. Integrar la construccion de vivienda a los planes y
programas federales, de las entidades federativas y de

los gobiernos locales de desarrollo regional, urbano,
metropolitano, rural y de ordenamiento ecol6gico,

XI. Favorecer el abasto competitivo, lanormalizaciony
certificacion de los insumos, asi como el uso de los mar
teriales de construccion regionales;

XII. Fomentar la participacion de la poblacion benefi-
ciaria en los procesos de diagnostico, planificacion, di-
sefio, gjecucion y evaluacion de los programas habita-
cionales,

XII1. Promover y apoyar € trabgjo solidario de la po-
blacién para el impulso de la auto produccion organiza-
day el mantenimiento de lavivienda urbanay rural, re-
conociendo su importancia econdmica 'y productiva en
las estrategias sociales de supervivencia;

XIV. Ampliar la difusion de los diversos programas ha-
bitacionales, con el objeto de propiciar unamayor parti-
cipacion de la poblacion beneficiada;

XV. Crear los instrumentos adecuados para atender las
necesidades especificas de vivienda en centros histori-
COS Y zonas consideradas como sitios e inmuebles patri -
moniales; y,

XVI. Apoyar lostrabajos deinnovacion, investigaciony
los proyectos realizados por organismos no guberna-
mentales, grupos de profesionales y de técnicos espe-
cializados que trabajen con los productores sociaes de
vivienda.

ARTICULO 12.- La politica nacional de vivienda tendra
como finalidad promover programas integrales de vivien-
da, acordes a contexto regional involucrando los tres 6r-
denes de gobierno, considerando en el proceso de produc-
cion de vivienda, la siguientes fases. adquisicion del suelo,
elaboracion de los estudiosy proyectos, adquisicion de mar
teriales de construccion, lotificacion, urbanizacion, edifica-
cion, individualizacion, constitucién de organizaciones
condominaesy de arrendatarios y administracion y mante-
nimiento de conjuntos habitacionales y fraccionamientos,
sin menoscabo de las correspondientes a las obras de in-
fraestructura, servicios publicos, equipamiento, transporte
y vididad y en e caso de vivienda rura e indigena las re-
lacionadas con las actividades econdmicas y productivas
de la.comunidad.
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CAPITULO I

DE LA PLANIFICACION Y VINCULACION CON
EL DESARROLLO RURAL, URBANO, METROPO-
LITANO Y REGIONAL

ARTICULO 13- A fin de evitar la desarticulacion socia y
territorial, los programas habitacionales deberdn desarro-
llarse conforme a las disposiciones que en materia de ocu-
pacion y aprovechamiento sustentable del territorio se es-
tablecen, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enlaLey General de Asentamientos Humanos,
en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Am
biente y demés legislacion Federal, de las entidades fede-
rativas y normas locales que resulten aplicables en materia
de planificacion territorial.

ARTICULO 14.- Los programas de vivienda como factor
de integracion socia y territorial, deben incluir en forma
articulada |os requerimientos, mecanismos de aprovisiona-
miento y dotacion de servicios de infraestructuray equipa:
miento adecuados para satisfacer las necesidades comuni -
tarias y familiares en los ambitos urbano, metropolitano,
rural e indigena.

ARTICULO 15.- Independientemente de ser un derecho
constitucional y humano, lavivienda debe ser un factor que
contribuyaa lareactivacion, fortalecimiento o crecimiento,
de las economias locales, principalmente en zonas y regio-
nes rurales.

CAPITULOIII
DE LA INSTRUMENTACION
Y PROGRAMACION

ARTICULO 16.- La politica nacional de vivienda se ins
trumenta a través de:

|. El Programa Sectorial de Vivienda;

1. Los programas de vivienda que desarrollen las enti-
dadesy organismos federales, el Distrito Federal, lasen-
tidades federativas, |os municipios y las organizaciones
socialesy privadas; y,

[11. Las normas que regulan el funcionamiento de los di-
versos organismos publicos de vivienda en los tres or-
denes de gobierno.

La programacion de las acciones pablicas y privadas de vi-
vienda se sujetarén alo dispuesto en estaL ey, enlaLey de
Planeacion, laLey General de Asentamientos Humanos, la
Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al
Medio Ambiente, el Plan Nacional de Desarrollo, el Pro-
grama Sectorial de Vivienda, los programas sectoriaes
vinculados con €l objeto de esta Ley y las disposiciones ju-
ridicasy programéticas de |as entidades federativas) de los
municipios y delegaciones politicas del Distrito Federal en
Sus respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO 17.- El Programa Sectorial de Vivienda, serd
el instrumento de regulacion de las acciones que en mate-
ria de vivienda, desarrollen |as diferentes dependencias fe-
deralesy los organismos nacionales de vivienday de con-
certacion con los sectores pablico, socia y privado.

El programa seraformulado por el Ejecutivo Federal, atra-
vés de la Secretaria y la Comision, conforme a los meca-
nismos previstos en la Ley de Planeacion y en el presente
ordenamiento, debiendo ser aprobado en |os términos que
sefide el Congreso delaUnidny estara sometido a un pro-
ceso permanente de control y una evaluacion anual, y su
caso las modificaciones se realizaran siguiendo los proce-
dimientos previstos para su aprobacion.

ARTICULO 18. El Programa contendra |as acciones y li-
neamientos basi cos siguientes:

|. Suelo apto para la oferta publicay la construccion de
vivienda de interés social;

1. Produccion y distribucion de materiales de construc-
cion;

1. Produccion y mejoramiento de la vivienda urbana
estimulando la construccion de la vivienda de interés
socid;

IV. Produccion y mejoramiento de la vivienda urbanay
rural y apoyo a las comunidades rurales para su des-
arollo;

V. Fomento a la autoconstruccion y apoyo alavivienda
de construccion progresiva;

V1. Fomento ala produccion y mejoramiento de vivien-
daatravésde lasdiversas formas asociativas de gestion
social reconocidas en esta Ley;
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VII. Latipificacion y aplicacion de disefios en la cons:
truccion de vivienda, la coordinacion modular de ele-
mentos y componentes y de espacios arquitectonicos y
la aplicacion de criterios ecotécnicos y ambientales pa-
rala construccion de vivienda nuevay el desarrollo de
nuevas zonas habitacionales;

VII1. Lacandizacion y aplicacion de recursos financie-
rosy asistencia crediticia de amplia cobertura para vi-
vienda de interés socidl;

IX. Medidas de asistencia técnica, organizacion y capa-
citacion social; y,

X. Promocion y apoyo a los programas de vivienda de
los gobiernos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios.

ARTICULO 19.- Los programas de vivienda de las entida-
des federativas serén los instrumentos de programacion,
coordinacion y evaluacion de los avances, que en materia
de vivienda realicen las entidades federativas y el Distrito
Federal, serén formulados por el Ejecutivo de cada entidad
federativa, tomando en consideracion estaLey, el Plan Na-
ciona de Desarrollo, el Programa Sectoria de Vivienda,
las leyes de las entidades federativas aplicables, los pro-
gramas estatales, de desarrollo y de vivienda, asi como las
propuestas y sugerencias de |os diversos municipios, dele-
gaciones y comunidades de cada Estado y del Distrito Fe-
dera y aprobados en |os términos que sefiaen las respecti -
vas |egidaciones de cada entidad federativa.

ARTICULO 20.- Los programas municipales y delegacio-
nales de vivienda serén 10s instrumentos de programacion,
coordinacion, aplicacion de recursos y evaluacion de los
avances correspondientes, seran formulados por las auto-
ridades competentes a nivel local, tomando en considera-
cion esta Ley, € Plan Naciona de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Vivienda, las leyes delas entidades federativas
aplicables, los programas estatales, municipales y delega-
cionales de desarrollo y de vivienda, asi como |as propues-
tasy sugerencias de las comunidades.

ARTICULO 21.- Los programas institucionales de vivien-
da son agquellos que formulen, en forma conjunta o por se-
parado los diversos organismos publicos de viviendaen los
tres drdenes de gobierno. Su contenido debera ser acorde
con lo dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 22.- El Programa Sectorial de Vivienday los

programas institucionales serén evaluados anualmente, a
efecto de verificar e cumplimento de sus objetivos y co-

nocer el impacto de las diversas acciones redizadas. Los

resultados serdn publicados en el Diario Oficial dela Fe-

deracion y en dos periodicos de circulacion nacional. La
evaluacion y seguimiento de los programas de vivienda de
las entidades federativas y locales, se hara en conformidad

con las regulaciones estatales y locales aplicables.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 23.- Los gobiernos federal, de las entidades
federativas y de los municipios promoverén acciones con-
certadas entre los sectores publico, socia y privado, propi-
ciando la participacion social en los programasy proyectos
habitacionales.

ARTICULO 24.- La participacion social en vivienda, com-
prenderd entre otros aspectos, 10s siguientes:

|. La representacion a titulo honorifico, en los drganos
de decision de los organismos publicos de vivienda en
los ambitos federal, de las entidades federativasy locd,
seglin corresponda;

. El diagndstico, planificacion, programacion, ejecu-
cion, evaluacion y seguimiento de los programas de vi-
vienda, en los términos de esta Ley;

[1I. Ladefinicion y control de los disefiosy aplicaciones
tecnol bgicas correspondientes;

IV. El financiamiento, produccion, construccion y mejo-
ramiento de vivienda de interés social;

V. El financiamiento, construccion y operacion de pro-
yectos de infraestructura y equipamiento complementa-
rios alos programas habitacionales,

VI. La gjecucion de obras y acciones para € mejora-
miento y conservacion de asentamientos depauperados
y con precarias condiciones de habitabilidad en el me-
dio urbano y en comunidades rurales e indigenas;

VII. La proteccion del patrimonio historico y cultural;

VIII. Lapreservacion del medio ambiente;
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IX. La prevencion y atencion de riesgos de desastre y
contingencias ambientales; v,

X.Losdemésque estaLey y lasleyesy programas apli-
cables establezcan.

ARTICULO 25.- Los tres 6rdenes de gobierno disefiaran
los instrumentos necesarios para apoyar la participacion
socia en los asuntos definidos en el articulo anterior.

ARTICULO 26.- Lostres drdenes de gobierno, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, conforme a la legisla-
cion aplicable, promoveran y apoyaran la constitucion de
organizaciones comunitarias que participen en programasy
proyectos habitacionales, bajo cualquier forma juridica de
asociacion que decidan sus integrantes.

ARTICULO 27.- En el seno del Consgjo Nacional de Vi-
vienda se definiran los mecanismos para la participacion
socia en los programas de vivienda.

CAPITULOV
DE LASFORMASASOCIATIVAS

ARTICULO 28.- Paralos fines especificos de |a participa-
cion del sector social en programas habitacionales, y con
apego alo establecido en €l articulo noveno constitucional,
la ley reconoce €l derecho de asociacion de la poblacion
vinculada con la problemética habitacional, como expre-
sion de la voluntad de |os asociados que constituyen agru-
paciones para gestionar proyectos de vivienda, involucran-
do aspectos de decision, disefio de propuestas, planeacion,
programacion, ejecucion, supervision y evauacion.

ARTICULO 29.- La Ley considera como un principio de
equidad y respeto alos productores sociales de vivienda e
reconocer y apoyar a las distintas formas de asociacion y
organizacion, procurado 0s apoyos financieros, logisticos,
tecnoldgicos y los que esta Ley establece, a fin de contri -
buir a fortalecimiento del sector socia, con énfasis en la
poblacion urbana, rura e indigena de bajos ingresos.

Para aplicar este precepto, la ley reconoce las siguientes
formas asociativas:

|. Sociedades cooperativas,
[1. Asociaciones civiles;

[11. Condéminos;

IV. Ejidos;

V. Comunidades indigenas;

V1. Organismos gremiales y sindicales;

VII. Organismos técnicos especiaizados en € trabajo

de asesoria e investigacion para formulacion y supervi-

sion profesional de apoyo a procesos de produccion so-

cia devivienda y

VII1. Otras establecidas en las leyes vigentes.
ARTICULO 30.- Entre los objetivos de |as formas asocia-
tivas enunciadas, éstas deberan contemplar uno 0 més de
los siguientes.

. Produccion de vivienda;

Il. Adquisicion de suelo;

[1. Adquisicion de vivienda;

IV. Construccion;

V. Autoconstruccion;

VI. Mejoramiento y ampliacion;

VII. Urbanizacion y aprovisionamiento de servicios de
infragstructura 'y equipamiento;

VII1. Produccion y comercializacion de materiales,
IX. Arrendamiento; y
X. Asesoria, investigacion y proyectos.

ARTICULO 31.- Las distintas formas asociativas se rigen
por los principios del cooperativismoy del mutualismo, asi
como por principios de solidaridad comunitaria, vecina y
gremial y tienen por objeto principa proveer de alojamien-
to adecuado y estable a sus asociados, mediante la produc-
cién o construccion de vivienda por esfuerzo propio, ayu-
da mutua, trabajo colectivo, administracion directa o
contratos con terceros.

ARTICULO 32.- Ademés de las anteriores formas asocia-
tivas, esta Ley considera la creacion de las sociedades de
produccion socia de vivienda, que no persiguen fines de
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lucro y se constituyen por 5 0 mas socios que tengan como
objetivo resolver sus necesidades de vivienda. Estas socie-
dades funcionaran bajo una denominacion libre, pero dis-
tinta a la de otra asociacion, y a emplearse deberan agre-
garse las paabras “Sociedad de Produccion Socia de
Vivienda’ o su abreviatura SP.SV.

El contrato por el que se congtituya una sociedad de pro-
duccion socia de vivienda, asi como sus modificaciones,
debe constar en escrituraplblicay para que produzca efec-
tos ante terceros debe inscribirse en el Registro Publico de
la Propiedad correspondiente. El contrato debe contener:

|. Los nombres y apellidos de los otorgantes;

[I. La denominacion;

1. El objeto de la sociedad;

IV. El domicilio de |a sociedad;

V. Laduracién;

VI. El importe del capital social y el aporte de cada so-
Cio;

VII. Laforma de administracion;

VIII. Las facultades de los representantes;

IX. El mecanismo para nombrar a|os representantes,

X. Las causas de disolucion anticipada de la sociedad.
La sociedad puede admitir y excluir sociosy se regira por
Su estatuto, 10s que deberan ser inscritos en el Registro Pu-
blico correspondiente.
El poder supremo de |la sociedad reside en la asamblea ge-
nera. Los representantes tendrén las facultades que les con-

ceden la asamblea genera y €l estatuto.

ARTICULO 33.- Las formas asociativas mencionadas de-
beran organizarse con base en 10s siguientes lineamientos:

|. Su propdsito deberd ser de servicio, sin lucro ni prac-
ticas especulativas;

II. Sus excedentes se distribuiran a prorrata entre sus
miembros,

1. Cada socio 0 miembro tendra derecho a un solo vo-
to, sea cual fuese el porcentaje de su aportacion;

IV. No deberan incluir dentro de sus fines aspectos de
carécter partidario, politico, religioso o étnico, asi como
aquellos que atenten contra el derecho alavivienda;

V. El capital social seré variable e ilimitado;

VI. Estarén obligadasa contar con un libro donde sere-
gistren las modificaciones que afecten el contrato cons
titutivo, los estatutos, €l nombramiento de los represen-
tantes, de igual forma estaran obligadas a inscribir
dichas modificaciones en el Registro Publico corres-
pondiente;

VII. Dentro de su objeto social debera incorporarse €l
fomento a desarrollo habitacional solidarioy comunita-
rio, tomando en cuenta las caracteristicas socioecono-
micasy culturales de sus integrantes,

VIII. Los derechos y obligaciones de los socios, miem-
bros e integrantes se regularan con sujecion alos prin-
cipios de igualdad y solidaridad cooperativa, comunita:
ria y vecina, sin otorgar privilegio alguno a ningdn
miembro en forma particular.

ARTICULO 34.- En lo que no se contrapongan a la pre-
sente Ley, serén supletorias al presente capitulo laLey Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, € Codigo Civil Federd,
laLey Agrariay demés leyes aplicables.

CAPITULOVI
DE LA VIVIENDA RURAL E INDIGENA

ARTICULO 35.- Los tres drdenes de gobierno en sus res-
pectivos ambitos de competencia, deberan considerar la
atencion especifica ala poblacion que habita en regionesy
zonas rurales e indigenas.

ARTICULO 36.- Las dependencias y entidades de los tres
Ordenes de gobierno que intervengan en programas de vi-
viendarural eindigena, deberan observar |o establecido en
el articulo 2, y enlafraccion VI del articulo 27 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en las politicas de
desarrollo rural, en los programas de desarrollo de las enti -
dades federativas municipales y delegacionaes. En todos
los casos |0s programas deberan en forma prioritaria aten-
der lo siguiente;
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|. El mejoramiento y produccion social de viviendas que
contribuyan al arraigo de los campesinos e indigenas a
sus centros de poblacion;

Il. La utilizacion preferente de materiales regionales,

1. La utilizacion de procedimientos de conservacion y
desarrollo del entorno ecoldgico y productivo;

IV. El respeto alaculturay el habitat de los pueblos y
comunidades indigenas y la preservacion del entorno
ecol 6gico;

V. El fomento el hienestar, € arraigoy € desarrollo co-
munitario;

V1. El uso preferente de tecnologiay sistemas construc-
tivos locales, que coadyuven a elevar la calidad de vida
y laintegracion comunitaria;

VII. El mejoramiento de las condiciones sanitarias y de
habitabilidad considerando las condiciones culturales,
climéticasy geogréficas y socioecondmicas,

VIII. Laatencion prioritariaalos grupos sociales en ma-
yor condicion de vulnerabilidad;

IX. La construccion de espacios familiares y comunita-
rios, complementarios a las viviendas, con fines pro-
ductivos, culturalesy de esparcimiento; v,

X. Los demés aspectos establecidos en programas y le-
yes aplicables.

ARTICULO. 37.- Lostres ordenes de gobierno fomentaran
y apoyaran las iniciativas de la poblacion migrante que en
forma solidaria contribuya con recursos en el desarrollo de
la comunidad y el sostén familiar, apoyando €l disefio y
gjecucion de programas de produccion social y mejora-
miento de vivienda en las regiones y localidades recepto-
ras.

ARTICULO 38.- El financiamiento alaviviendarural ein-
digena requiere de esquemas de crédito y subsidio especi-
ficos, diferentes a los aplicados para el medio urbano, por
lo que esta Ley prevé la necesidad de tomar en cuenta las
caracteristicas socioecondmicas, culturales y productivas
especificas, usos, costumbres y formas de representacion
de la poblacion asentada en regiones y zonas rurales e in-
digenas.

CAPITULO VII
DE LA NORMATIVIDAD
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 39.- La Secretaria emitira |as disposiciones
necesarias de caracter obligatorio, que permitan unificar
criterios de disefio, seguridad y habitabilidad de la vivien-
da, la responsabilidad de desarrolladores y constructores,
arrendadores, profesionales y técnicos involucrados con
proyectos habitacionales, asi como |o relacionado con la
administracion y mantenimiento de conjuntos habitaciona-
les.

Los criterios de disefio y la utilizacion de materiales, debe-
ran respetar y tomar en cuenta la pluralidad, heterogenei-
dad y riqueza cultural, climética, geogréficay socioecono-
mica del paisy sus regiones.

ARTICULO 40.- La Secretaria de Economia, tomando en
cuentalaopinion de la Secretaria, y de los gobiernos de las
entidades federativas, expediray difundiralas Normas Ofi-
ciales Mexicanas en materia de vivienda, que incluirdn lo
relativo ala calidad de materiales de construccidn, produc-
tosy sistemas constructivos.

ARTICULO 41.- Los esquemas de ahorro previo, deberan
ser flexibles y acordes a la capacidad de pago de cada uno
de los beneficiarios, tomando en consideracion no Unica-
mente €l ingreso, sino también los egresos del titular, en
funcion de la composicion del ndcleo familiar y otros fac-
tores que graven excesivamente laeconomiafamiliar y res-
guardados de manejos politicos y de abusos por parte de
empresas privadas, organismos publicos de vivienda y
cualquier otra causa que pudieratrastocar €l objeto de esta
Ley.

ARTICULO 42.- Las amortizaciones y las obligaciones re-
lacionadas con |os proyectos habitacionales publicos, pri-
vados y sociales, por ningun motivo podrén expresarse en
moneda extranjera u otra referencia que no sea el salario
minimo y su equivalente en moneda nacional, siempre y
cuando el incremento de éste sea inferior a indice Nacio-
nal de Precios a Consumidor, en caso contrario se deberéd
gustar el incremento a de lainflacion y siempre determi-
nadas conforme al nivel deingresosy capacidad adquisiti -
vade lapoblacion, de tal manera que no se vea afectado €l
nivel y las condiciones de vida de la poblacion, evitando
problemas de insolvencia econdmica, cartera vencida y
desalojos.
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ARTICULO 43.- La vivienda producida bajo & marco de
esta Ley debera cumplir |os estandares de calidad y super-
ficie que satisfagan las necesidades de la poblacion. Las
normas de disefio arquitectdnico deberan considerar los es-
pacios interiores y exteriores y los elementos funcionales
delavivienday de sus servicios basicos, la tipificacion de
sus componentes y el desarrollo de prototipos que respon-
dan alas caracteristicas econdmicas, sociales, demogréfi-
cas, culturales, climéticas y geogréficas de cada localidad
0 region, en ningun caso seimpondrén disefiosy prototipos
que atenten contralaviviendadignay decorosadefinidaen
edtaley.

ARTICULO 44.- La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias competentes del gobierno federal y con los
gobiernos de estados y municipios, celebrard acuerdos de
concertacion con productores de materiales de construc-
cion, para establecer mecanismos de comerciaizacion y
distribucion que reduzcan costos excesivos derivados de la
intermediacion y especulacion.

ARTICULO 45.- Las medidas de simplificacion adminis-
trativa se enfocaran en forma prioritaria, a la poblacion de
eSCasos recursos que intervenga en la produccion de vi-
vienda, estableciendo procedimientos especiales de aten-
cion alos productores sociales de vivienday alas familias
que requieran apoyo legal en materia de sucesiones, inma-
triculacion administrativa, prescripcion positiva o adquisi-
tiva, incluyendo los gastos notariales.

Los beneficios seran extensivos también a los organismos
publicos y privados, que intervengan en la produccion de
vivienda de interés social, conforme al principio del dere-
cho alaviviendadignay decorosa.

ARTICULO 46.- Los gobiernos de las entidades federati-

vas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias deberan establecer las medidas adecuadas a
fin de reducir los costos de produccion social de vivienda,

en los aspectos asociados con la adquisicion de suelo, ur-

banizacion, construccion de unidades bésicas de servicios,

construccion de vivienda, asi como los relativos a a pago
de Impuestos, derechos, permisos, licencias y titulacion.

Los Gobiernos de | as entidades federativas establecerén, en
su caso, €l otorgamiento de estimulos para la gjecucion de
los programas de vivienda o la desincorporacion de inmue-
bles de su patrimonio, para la gjecucion de programas de
vivienda de interés social.

Los tres Grdenes de gobierno otorgaran, en sus respectivos
ambitos de competencia, los apoyos financieros, fiscalesy
administrativos que coadyuven en la aplicacion de o esti-
pulado en este articulo.

CAPITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 47.- El financiamiento tiene como premisa
hacer efectivo el compromiso social del estado, de garanti-
zar €l derecho ala vivienda digna y decorosa, por consi-
guiente las normas que rijan en |los organismos nacionales
y estatales de vivienday €l otorgamiento de créditos desti -
nados ala vivienda de interés social, deberan sujetarse en
todo momento a lo establecido en la Constitucion y en es-
talLey

ARTICULO 48.- Con apego a las disposiciones legales
aplicables, la Ley determina como criterio bésico que en
los programas habitacionales financiados por organismos
plblicos o privados, los pagos por conceptos de enganche,
amortizaciones y otros relacionados con la vivienda, sean
justos, afin de que la poblacion beneficiariano caigaen es-
tado de moratoria o de cartera vencida en detrimento de su
derecho alavivienda.

Para lograr |o anterior, los tres ordenes de gobierno deben
gjercer una regulacion efectiva sobre los costos del suelo,
de los materiales de construccion y de los procesos pro-
ductivos y constructivos, a fin de evitar la especulacion y
el incremento artificial de los precios.

ARTICULO 49.- En las politicas y normas de financia-
miento, se deberd establecer un tratamiento diferenciado a
las areas urbanas y rurales, tomando en cuenta que en las
segundas la vivienda forma parte de los ciclos productivos
de la sociedad agraria e indigena.

ARTICULO 50.- Siendo |a vivienda un derecho humano y
congtitucional, de orden piblico e interés social, no estard
sujeta a las précticas especulativas, por 10 que ademas de
las previsiones juridicas requeridas para reducir este tipo
de riesgos, deberan establecerse 1os mecanismos de finan-
ciamiento y esquemas crediticios, que protgjan lainversion
plblicay fomenten lainversion privada.

ARTICULO 51.- Las autoridades competentes, conjunta-
mente con |os sectores social y privado sumaran esfuerzos
y suscribiran los convenios correspondientes para definir
mecanismos e instrumentos para la regulacion precisa del
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mercado habitacional, incluyendo diversos aspectos espe-
cificos, entre otros, los siguientes. contratos de compra
venta, sistemas de preventa, comercializacion, condiciones
de pago, caracteristicas técnicas de la construccion, protec-
cion alos adquirientes contra abusos y fraudes, provision
adecuada de servicios publicos, infragstructura y equipa:
miento.

ARTICULO 52.- En situaciones de desastre'y con base en
los lineamientos establecidos en estaley, el gobierno fede-
ral y los gobiernos de |as entidades federativas, municipa-
lesy delegacionales deberan establecer programas de aten-
cion emergente, recurriendo a los apoyos definidos en €
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) y otros programas
e instrumentos disefiados paratal efecto.

En los casos de reubicacion por obra publica, programas de
preservacion ecoldgica, controversias de arrendamiento y
juicios mercantiles o civiles que deriven de créditos otor-
gados con garantia inmobiliaria, el Estado deberé garanti-
zar condiciones dignas parael alojamiento provisional y en
su caso mediar o conciliar para resolver los litigios que
atentan contra el derecho ala vivienda. buscando resolver
los conflictos mediante el consenso de las partes.

ARTICULO 53.- Los presupuestos de egresos federal, de
las entidades federativas y de municipios y delegaciones
destinados a vivienda no podran ser inferiores, en términos
reales, alos aprobados el afio fiscal anterior por laCamara
de Diputados del Congreso delaUniony delos Congresos
locales.

El gasto publico en materia habitacional se debe incremen-
tar, cuando menos, en la misma proporcion que el creci-
miento estimado del producto interno bruto. Este mismo
criterio es aplicable en los &mbitos de competencia de los
estados y municipios.

Los presupuestos deberan destinar partidas especificas pa-
rala construccion y mejoramiento de la vivienda en arren-
damiento y considerar recursos para la expropiacion dein-
muebles de uso habitacional y evitar que cambien de uso,
incorporando a sus pobladores a los programas habitaciona-
|les respectivos, incluyendo las zonas y centros histéricos.

ARTICULO 54.- En los Presupuestos de Egresos de la Fe-
deracion y de las entidades federativas aprobados por las
Cémaras de Diputados del Congreso de la Unidn y de los
Congresos locales, se estableceran las partidas especificas
paralos programas de vivienday no podrén destinarse afi-

nes distintos. El incumplimiento de este precepto legal,
implicara la aplicacion de sanciones contra los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que lo infrinjan.

ARTICULO 55.- La distribucién de los presupuestos de
egresos federal, de las entidades federativas y de los muni-
cipiosy delegaciones politicas del Distrito Federal se suje-
tard alos siguientes criterios:

|. El gasto socia per cépitano serdinferior, en términos
reales, a asignado € afio inmediato anterior;

[I. Estaran orientados a la promocion del derecho a la
vivienda digna, decorosa y adecuada en el marco del
desarrollo de las comunidades indigenas, rural, urbano,
(metropolitano y regional);

I1. Se atenderd a todos los sectores sociaes, recono-
ciendo la atencion prioritaria para aquellos que presen-
tan mayor vulnerabilidad;

IV. El énfasisen € gercicio del gasto publico serael de
garantizar el derecho alavivienda, con mecanismos que
contemplen el otorgamiento de créditos, subsidiosy €
ahorro familiar como articulador de los esfuerzos de los
sectores socia e institucional;

V. Paraapoyar |os trabajos de innovacion, investigacion
y proyectos realizados por organismos no gubernamen-
tales, grupos de profesionales y de técnicos especiaiza-
dos que apoyen a los productores sociales de vivienda,
se destinaréd el uno por ciento de la inversion destinada
a programas habitacionales; y

V1. Deberén considerar una partida especificaparalavi-
vienda en arrendamiento.

ARTICULO 56.- Parael otorgamiento de créditos destina-
dos alaadquisicion o mejoramiento de vivienday sin afec-
tar en més del 20 por ciento €l nivel deingresosy la capa-
cidad adquisitiva de la poblacion beneficiaria, sera
necesario el ahorro previo, aprovechando para este fin la
infraestructura ingtitucional e instrumentos de captacion
autorizadas por las leyes en la materia.

ARTICULO 57.- Los créditos para la produccion, cons
truccion, adquisicion o mejoramiento de vivienda de inte-
rés social, se otorgaran con garantia inmobiliaria exclusi-
vamentey en consecuencialas viviendas se constituiran en
patrimonio familiar y por o tanto serén inembargables.
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ARTICULO 58.- Las reglas de operacion de los programas
nacionales parael financiamiento publico alavivienda, se-
rén elaboradas por €l Ejecutivo Federal conjuntamente con
las entidades federativas, con €l apoyo del Consgjo, a par-
tir de criterios generaes y regionales, considerando la di-
versidad climética, geogréfica, tecnoldgica, cultural, terri-
torial y socioecondmica del pais, y tomando en cuenta la
opinion de las autoridades de la sociedad civil y del Poder
Legislativo en los &mbitos federal y estatal, afin concertar
los mecanismos mas eficaces para el gercicio del presu-
puesto.

CAPITULO IX )
DE LASNORMASY TECNOLOGIA
PARA LA VIVIENDA

ARTICULO 59. Las acciones para la produccion y el me-
joramiento de vivienda que |leven a cabo las dependencias
0 entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y
local, se sujetaran a las normas de disefio, tecnologia de la
construccion, uso y aprovechamiento sefialadas en este ca-
pitulo.

Dichas normas propiciaran la participacion de la poblacion
beneficiada en la produccion y mejoramiento de su vivien-
day tendran por objeto elevar la calidad de las edificacio-
nes; seran formuladas por la Secretaria y en todo caso,
guardaran congruencia con lo dispuesto en los ordena
mientos locales aplicables.

ARTICULO 60. Las normas de disefio arquitectonico de-
beran considerar los espacios interiores y exteriores y 10s
elementos funcionales de la vivienday de sus servicios, la
tipificacion de sus componentes, la coordinacion modular
de éstosy el desarrollo de prototipos constructivos, consi-
derando las distintas zonas del pais y las modalidades ha-
bitacionales.

En este tipo de normas se deberd considerar |as condicio-
nesy caracteristicas de habitabilidad y seguridad para los
diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de construc-
cion.

ARTICULO 61.- Las normas de tecnologia para la cons
truccion de las viviendas deberan considerar:

|. Lacaidad y tipo de los materiales, productos, com-
ponentes, elementos, procedimientos constructivos, sis-
temas de edificacion y el uso de los mismos, conforme
acadalocalidad o region;

II. Lautilizacion de ecotécnicas y de ingenieriaambien-
tal aplicable a la vivienda, entre otros aspectos deberéa
considerar |a racionalizacion del uso del agua, lainclu-
sion de sistemas para su reutilizacion y de sistemas pa-
rael ahorro y uso eficiente de la energia.

Cuando se trate de fraccionamientos 0 nuevas zonas ha-
bitacionales, los desarrolladores estaran obligados a
proveer de lainfraestructuray equipamiento necesarios
para separar y reutilizar las aguas pluviaes de las de
desecho doméstico y dar tratamiento, reutilizando estas
ultimas;

[1l. Los componentes prefabricados y sus sistemas de
construccion idoneos con el fin de consolidar una tec-
nologia naciona en la materia;

IV Los mecanismos pararacionalizar laproduccion ma-
sivadevivienda; y,

V. El aprovechamiento de fuentes alternas de energia.

ARTICULO 62. La Secretaria promovera la aplicacion de
tecnologias de bajo costo y alta productividad parala cons
truccion devivienday, en particular, apoyaralacreacion de
tecnologias que puedan utilizar las personas o los grupos
organizados que autoproduzcan su vivienda. Asimismo,
buscara que la tecnologia sea la adecuada a los requeri-
mientos sociales y regionales y a las caracteristicas de la
poblacion urbanayy rural, estableciendo mecanismos de in-
vestigacion y experimentacion tecnol égicas.

ARTICULO 63.- La Secretaria de Economia, considerando
la opinion de la Secretaria, dictara las disposiciones nece-
sarias para regular y controlar la transferencia de tecnolo-
giaaplicable ala vivienda y establecer las normas de cali-
dad para la produccion industrial de materiales bésicos
para la construccion de vivienda.

ARTICULO 64.- Las normas de administracion y manteni -
miento de conjuntos habitaciones y en general de la vi-
vienda multifamiliar realizada por los organismos pablicos
nacionales, estatales y locales, asi como por organismos
privados, propiciarén que dichas acciones queden a cargo
de los usuarios.

Los organismos referidos en el parrafo anterior apoyaran a
las familias beneficiarias con la asesoriay capacitacion co-
rrespondientes.
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ARTICULO 65. Las dependencias y entidades de los tres
Ordenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de com
petencia, apoyaran de manera prioritaria la aplicacion de
las normas a que se refiere este capitulo.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA

CAPITULO|
DEL SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA

ARTICULO 66.- El Sistema Nacional de Vivienda, coordi-
nado por la Secretaria, tiene su fundamento en el parrafo
primero del articulo 25 constituciona, que sefidla como
responsabilidades ineludibles del Estado Mexicano, larec-
toria del desarrollo naciona y una més justa distribucion
del ingreso y de lariqueza.

En virtud de lo anterior, €l Sistemaincluye laregulaciony
fomento de politicas y programas habitacionales, que son
de orden publico e interés social, conforme a espiritu del
segundo péarrafo del articulo 25 mencionado y alo estable-
cido en el articulo 1 de esta Ley.

Del mismo modo, el Sistema aentara las actividades del
sector privado, el cual contribuirda desarrollo de la politi-
ca de vivienda en los términos definidos por esta misma
Leyy por € articulo 25 Congtitucional en su parrafo octa-
VO.

El Sistemaseinsertaen el SistemaNaciona de Planeacion
Democraticay con fundamento en el articulo 26 constitu-
cional, para su mejor integracion y funcionamiento esta-
blecera procedimientos de coordinacion inteinstituciona y
de participacion social en los aspectos de formulacion, ins
trumentacion, control y evaluacion de los programas res-
pectivos.

ARTICULO 67.- El Sistema Naciona de Vivienda apoya-
rael fortalecimiento de los institutos de vivienda de |as en-
tidades federativas, municipales y delegacionales, mismos
que tendran bajo su responsabilidad la gestion habitacional
y del suelo para los programas correspondientes.

ARTICULO 68.- El Sistema referido en el articulo anterior
debera observar los principios del federalismo inspirados
en €l Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos.

CAPITULOII
DE LA COORDINACION Y CONCURRENCIA

ARTICULO 69.- El Sistema tiene como una de sus finali-
dades desarrollar su propia capacidad de coordinacion,
gestion y decision en los tres 6rdenes de gobierno, inclu-
yendo la participacion social como un componente esen-
cia en lalegitimacion de los programas 'y garante del cum
plimiento del derecho alavivienda dignay decorosa.

El sistema contara con un subsistema objetivo y actualiza-
do deinformacion geogréficay estadistica, sobre viviendas
producidas por €l sector social, de los programas habita-
cionales publicos y privados; viviendas en obra, adjudicar
das y ocupadas; desalojos y déficit o necesidades no aten-
dida

ARTICULO 70.- Las dependencias y entidades de |a ad-
ministracion publica federal que formulen programas o ac-
ciones habitacionales y |os organismos publicos de vivien-
da de las entidades federativas, municipales vy
delegacionales quedan sujetos a las disposiciones de esta

Ley.

Lo anterior es aplicable paralas entidades que atienden las
obligaciones en materia de vivienda previstas en la frac-
cion XI1 del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el inciso f)
de lafraccion XI del Apartado B de la propia Carta Mag-
na, que se regirén en los términos de las leyes que regulan
Su propia organizacion y funcionamiento y adecuardn sus
lineamientos con los definidos en esta Ley y e Programa
Sectoria de Vivienda en los términos de la Ley de Planea-
ciony demas|eyes aplicables, adquiriendo las obligaciones
acotadas en esta Ley.

ARTICULO 71.- En gjercicio de sus atribuciones, los Es-
tados, €l Distrito Federal y los Municipios, emitiran |os or-
denamientos que les competan para que en sus respectivas
circunscripciones se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento.

ARTICULO 72.- La Secretaria, en @ marco del Sistema
Naciona de Planeacion Democrética, celebrard los acuer-
dosy convenios de coordinacion procedentes en |os que se
estableceran |as bases parala operacion del Programa Sec-
toriad de Vivienda y para el apoyo a la gecucion de los
programas de vivienda de las entidades federativas, muni-
cipalesy delegacionales.
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ARTICULO 73.- La Secretaria promovera con |os gobier-
nos de las entidades federativas municipaes y delegacio-
nales la elaboracion de programas habitacionales que sean
acordes con el Programa Sectoria de Vivienday los Pro-
gramas Regionales respectivos.

ARTICULO 74.- La Comision es un 6rgano desconcentra-
do dela Secretaria de Desarrollo Social con autonomia téc-
nica.

El objeto de la Comision consiste en disefiar, coordinar,
promover e implementar las politicas y programas de vi-
vienda a nivel federal, de acuerdo con €l Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Vivienda, en apoyo
alas atribuciones de |a Secretaria en materia de vivienda.

La Comision, con la participacion de otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, promove-
ra lacelebracion de convenios de coordinacion entre la Fe-
deracion y las entidades federativas, con laintervencion de
los municipios respectivos y las delegaciones politicas del
Distrito Federa y, en su caso, acuerdos de concertacion
con los sectores publico, social y privado.

ARTICULO 75.- La Comisién contara con una Junta de
Gobierno, un Comisionado y un Consgjo de Vigilancia, asi
como con las unidades administrativas, persona profesio-
nal, técnico y administrativo necesario para la realizacion
de susfunciones.

ARTICULO 76.- El Conssjo Nacional de Vivienda, es un
Organo de asesoria y consulta, y se integrara por represen-
tantes de diversos sectores de la sociedad cuyas actividades
tengan como objeto |as politicasy programas habitacionales.

El Consgjo tendré entre sus objetivos conocer, discutir y
formular propuestas de la Politica Naciona de Vivienda
que se habran de contener en el Plan Nacional de Desarro-
llo, en el Programa Sectoria de Vivienda, en los acuerdos
y convenios que de ellos se deriven, asi como emitir opi-
niones y recomendaciones vinculatorias sobre su cumpli-
miento.

Asimismo, propondra alternativas estratégicasy programé-
ticas para el sector, de conformidad con el andlisis que re-
alice sobre la situacion de la problemética social, los mer-
cados de suelo urbano, vivienda, subsidio y financiamiento
habitacional; asi como del marco regulatorio federal, delas
entidades federativas, municipales y de las delegaciones
politicas del Distrito Federal, considerando |os componen-
tes del derecho alavivienda definidos en esta Ley.

ARTICULO 77.- El Consgjo se integrar, por invitacion,
con 55 miembros permanentes.

|. El titular de la Secretaria de Vivienda, quien lo presi-
dira;

1. El titular de la Subsecretaria de Vivienda, quien fun-
gird como Secretario Ejecutivo;

[11. El titular de la Direccion General de Atencién ala
Vivienda de la Secretaria, como Secretario Técnico;

IV. Cuatro representantes, uno por cada uno de los or-
ganismos nacionales de vivienda;

V. Cinco representantes de gobiernos de las entidades
federativas;

VI. Tres representantes, uno por cada una de las tres
asociaciones de municipios;

VII. Tres representantes de la Comision de Vivienda de
la Camara de Senadores,

VIII. Tres representantes de la Comision de Vivienda de
la Camara de Diputados federal;

IX. Cinco representantes de |os congresos locales;

X. Dos representantes de entidades de servicios finan-
cieros hipotecarios;

XI. Dos representantes de entidades empresariales, de-
dicadas prioritariamente a la edificacion, promocion y
produccion de vivienda, incluyendo comisiones de vi-
vienda de confederaciones empresariales;

XI1. Dos representantes de entidades de consultoriay ti-
tulacion parala adquisicion de vivienda;

XIII. Cuatro representantes de organizaciones sociales
urbanas productoras de vivienda;

XIV. Dos representantes de organizaciones sociales ru-
rales productoras de viviendg;

XV. Dos representantes de organizaciones indigenas
productoras de vivienda;

XVI. Tres representantes de trabajadores adscritos a
apartado “A” del articulo 123 congtitucional;



Afio I, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2005

250

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XVII. Dos representantes de trabajadores adscritos d
apartado “B” del articulo 123 constitucional;

XVIII. Dos representantes de organizaciones de orga-
nismos de asesoriay apoyo técnico sin fines de lucro es-
pecializados en vivienda;

XIX. Dos representantes de colegios de profesionales
que participen directamente en la promocién, desarrollo
0 construccion de vivienda;

XX. Cuatro representantes de instituciones publicas de
educacion superior e investigacion cuyas actividades
comprendan el sector de lavivienda; y,

XXI. Dos representantes de instituciones privadas de
educacion superior e investigacion cuyas actividades
comprendan el sector de la vivienda.

CAPITULOII
FACULTADESDE LASAUTORIDADES
FEDERALES, DE LASENTIDADES
FEDERATIVASY LOCALES

ARTICULO 78.- Las atribuciones que en materia de vi-
vienda tiene el Estado, serdn ejercidas de manera concu-
rrente y coordinada por la Federacion, las entidades fede-
rativas, €l Distrito Federal y los municipios, en € ambito
de sus respectivas competencias.

ARTICULO 79.- La Secretaria gjercera |as siguientes fa-
cultades:

|. Establecer y proponer la Politica Nacional de Vivien-
da, de conformidad con lo establecido en esta Ley res-
pecto a derecho alavivienda, asi como con los objeti -
vos y prioridades que defina el Plan Naciona de
Desarrollo;

1. Convocar a consulta pdblica a todos | os sectores in-
teresados para la discusion y elaboracion de propues-
tas que serén incluidas en el Plan Nacional de Des-
arrollo;

1. Definir los lineamientos, normasy mecanismos pa-
ra gjecutar la Politica Nacional de Vivienda, con la
participacion de las entidades federativas y de los mu-
nicipios, asi como de los sectores publico, social y pri-
vado;

IV, Elaborar, dar seguimiento y evaluar e Programa Sec-
torial de Vivienda, asi como los programas que de d de-
riven;

V. Formular y establecer, de manera conjunta con los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, esquemas, mecanismos y programas de financia-
miento para la vivienda, priorizando créditos accesibles
y subsidios para |a autoproduccion de vivienda popular
y de interés socidl;

V1. Establecer vinculos ingtitucionales, convenios de
asistenciatécnica e intercambio de informacion con go-
biernos y organismos internacionales;

VII. Realizar estudios que determinen, anivel naciond,
los requerimientos de tierra urbana para vivienda;

VII1. Proponer directrices y lineamientos que promue-
van la creacion de reservas territoriales y la adquisicion
de suelo cuyo destino sealavivienda;

IX. Promover mediante los mecanismos especificos es-
tablecidos en el presente ordenamiento, la habilitacion y
urbanizacion del suelo, mediante la incorporacion del
suelo rural a urbano, através de las sociedades inmobi -
liarias gjidales;

X. Promover, impulsar y coordinar |os esfuerzos de las
diferentes instituciones de los sectores publico, social y
privado, en sus respectivos ambitos de competencia, en
la gjecucion de acciones para el desarrollo de la vivien-
da, en la generacion de suelo urbano y de aspectos so-
ciales, tecnoldgicos, productivosy de calidad;

XI. Andlizar y dar seguimiento al desarrollo de los pro-
gramas de los organismos nacionales, de las entidades
federativas, municipalesy delegacionales en materia de
vivienda;

XII. Coordinar sus acciones con organismos publicos de
vivienda nacionales, de las entidades federativas, muni-
cipales y delegacionales, asi como con los organismos
privados, afin deimpulsar el fortalecimiento financiero
y ¢ carécter socia de la modernizacion habitacional;

XI11. Asesorar alas autoridades federales, de |as entida-
desfederativas y municipios que lo soliciten paralaela
boracidn, gecucion, y evaluacion de programas de vi-
vienda,;
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XIV. Promover la celebracion de instrumentos de coor-
dinacion y concertacion para el fomento e impulso ala
vivienda, principalmente la de interés socid;

XV. Redlizar y promover investigaciones y estudios en
materia de vivienda;

XVI. Proponer criterios, mecanismos y programas de
fomento a la produccion de la vivienda;

XVII. Vigilar que e marco reglamentario y normativo
de los organismos de vivienda, asi como los convenios
de coordinacion y los acuerdos de concertacion se
aprueben y apliquen al amparo de la presente Ley;

XVII1. Denunciar |as précticas monopolicas que incidan
en lamateria de vivienda, en términos de |as disposicio-
nes legales aplicables; y,

XIX. Las demés que le otorguen éste u otros ordena
mientos.

VII1. Imponer medidas de seguridad y sanciones admi -
nistrativas a los infractores de las disposiciones juridi-
cas aplicables en materiade vivienday delos programas
de vivienda de las entidades federativas, municipalesy
delegacionales;

IX. Otorgar la facultad a las administraciones pablicas
de los municipios, 0 en su caso de sus delegaciones po-
liticas, para celebrar convenios con la Administracion
Plblica Federa y con la correspondiente entidad fede-
rativa a efecto de simplificar, agilizar y asumir la coor-
dinacion de los tramites relativos a generacion de suelo
urbano y vivienda; y,

X. Las demés que le sefiden esta Ley y otras disposi-
ciones legales.

ARTICULO 81.- Los municipios, en e ambito de sus res-
pectivas competencias, ejerceran las siguientes facultades:

|. Formular, aprobar y administrar los planes o progra-
mas municipales de vivienda, asi como evaluar y vigilar

ARTICULO 80.- Las entidades federativasy e Distrito Fe-
deral, en € ambito de sus respectivas jurisdicciones, ger-
cerdn las siguientes facultades:

el cumplimiento, de conformidad con la legislacion lo-
cdl;

|. Legislar en materia de vivienda, atendiendo a las fa-
cultades concurrentes previstas en la Constitucion Poli-
tica de |os Estados Unidos Mexicanos;

. Formular y aprobar en forma congruente con la Poli-
ticaNacional de Vivienda, |os programas de viviendade
las entidades federativas municipales y delegacionales,
asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

[1I. Formular recomendaciones para el establecimiento
de laPoliticaNacional de Vivienday del Programa Sec-
toria de Vivienda,

IV. Promover |a participacion social, conforme alo dis-
puesto en esta Ley;

V. Coordinar €l desarrollo del Programa Sectorial de Vi-
vienda, con la Federacion, con otras entidades federati -
vas'y 10s municipios,

VI. Apoyar alas autoridades municipales que lo solici-
ten, en la administracion de los recursos de vivienda;

VII. Redlizar y promover investigaciones y estudios en
materia de vivienda;

II. Realizar recomendaciones para la formulacion de la
politica nacional de vivienday del Programa Sectorial
deVivienda;

1. Participar en la creacion, seguimiento y vigilancia
de los programas de vivienda federales, de |as entidades
y locales,;

IV. Regular, controlar y vigilar las reservas, usosy desti-
nos de predios destinados a la construccion de vivienda;

V. Prestar |os servicios publicos municipales a los pre-
dios en los que se realicen acciones de vivienda derivar
dos de los diferentes programas de vivienda federales,
delasentidades federativas, municipalesy delegaciona-
les;

VI: Con laautorizacion de la respectiva entidad federa-
tiva, celebrar convenios con la Administracion Pdblica
Federal y con la propia entidad federativa a efecto de
simplificar, agilizar y asumir la coordinacion de los tré-
mites relativos a generacion de suelo urbano y vivienda;

VII. Expedir |as autorizaciones, licencias o permisos de
uso del suelo, para la construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificacionesy condominios,
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de conformidad con las disposicionesjuridicaslocalesy
los planes o programas de vivienda; y

VIII. Las demas que le sefiden esta L ey y otras disposi-
ciones legales.

ARTICULO 82.- En todos los casos |a funcion basica es
asumir la rectoria de la politica habitacional, mediante la
coordinacion intergubernamental y |a concertacion con los
sectores social y privado.

CAPITULOIV
DE LA CONCERTACION
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

ARTICULO 83.- Lafederacion, |as entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios promoveran la parti-
cipacion de los sectores social y privado, en las acciones
de promocidn, construccion o mejoramiento de lavivien-
da para garantizar el derecho alavivienda dignay deco-
rosa.

En todos |os casos se respetara la participacion social y las
formas asociativas que la poblacion defina por su propia
voluntad.

El sector privado asumira los mandatos, compromisos y
obligaciones establecidos en esta ley, a fin de que realice
sus actividades empresarial es con apego alos preceptos bé-
sicos del derecho ala vivienda.

ARTICULO 84.- Los convenios de concertacion con los
sectores social y privado, tendrén por objeto:

|. Buscar €l acceso del mayor nimero de personas a una
vivienda digna, estableciendo preferentemente mecanis-
mos que beneficien ala poblacion de bajos recursos,

II. Garantizar la tenencia juridica de la vivienda como
una forma de consolidar €l patrimonio familiar;

[1I. Garantizar la aplicacion de los instrumentos reque-
ridos para que los programas habitacionales cumplan
con |os preceptos del desarrollo de las comunidades in-
digenas, rural, urbano y metropolitano;

IV. Financiar, construir y operar proyectos de vivienda,
asi como de servicios publicos, equipamiento e infraes-
tructura, prioritariamente para vivienda de interés so-
cia, bésica, eindigena;

V. Conservar, preservar y mejorar el medio ambiente y
promover el desarrollo sustentable;

V1. Ejecutar accionesy obras urbanas para la construc-
cion, mejoramiento y conservacion de vivienda en las
comunidades rurales e indigenas;

VII. Implementar los programas para que 10s insumos'y
materiales parala construccion y mejoramiento delavi-
vienda sean competitivos; y,

VIII. Las demés que determinen |as disposiciones lega-
les aplicables.

ARTICULO 85.- Los convenios para la concertacion de
acciones en materia de vivienda con los sectores socia y
privado, deberan comprender:

|. El establecimiento de mecanismos e instrumentos de
financiamiento para la produccion, construccion o me-
joramiento de lavivienda;

. El otorgamiento de incentivos fiscales y crediticios
para inducir la participacion de los sectores privado y
socia en los programas de vivienda;

1. Lacanalizacion de financiamiento destinado alavi-
vienda, procurando evitar o reducir problemas de carte-
ravencida;

IV. La simplificacion de los tramites administrativos
(ue se requieran para la ejecucion de acciones de vi-
vienda previstas en |0s convenios,

V. Larehabilitacion, mejoramiento y modernizacion del
inventario habitacional, particularmente en centros his-
tdricos y zonas deterioradas social y economicamente;

V1. La promocion de programas educativos, de investi-
gacion y de capacitacion en materia de vivienda y de
planificacion de los asentamientos humanos, y,

VII. La aplicacion de tecnologias que reduzcan los cos
tos de construccion, mejoren la calidad de las viviendas,
respondan Gptimamente a las condiciones climéticas y
geogréficasy propicien el cuidado del ambientey losre-
cursos naturales.
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TITULO CUARTO
DEL SUELO PARA VIVIENDA

CAPITULO|
DEL SUELO PARA VIVIENDA

ARTICULO 86.- Es de utilidad piblica |a adquisicion de
suelo apto para la produccion y construccion de vivienda
popular y de interés social y para la constitucion de re-
servas territoriales destinadas a fines habitacionales enfo-
cando lavivienda en susinterrelaciones con las ciudades,
las comunidades rurales e indigenas y con el medio am-
biente.

ARTICULO 87.- Los gobiernos Federal, de |as entidades
federativas y locales definirdn |os procedimientos de coor-
dinacion en materia de suelo para vivienda, observando lo
dispuesto en €l capitulo sexto de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, con el objeto de:

|. Establecer una politica nacional de vivienda coheren-
tey apegadaalos lineamientos del desarrollo delas co-
munidades indigenas, del desarrollo rural, urbano, me-
tropolitano y regiona en los &mbitos federal, de las
entidades federativas y municipal;

1. Evitar la especulacion de suelo apto para usos habi -
tacionales;

1. Regular y, en su caso prevenir y reducir los procesos
de asentamiento irregular mediante la oferta de suelo
que atienda preferentemente |as necesidades de los sec-
tores urbanos y rurales de bajos ingresos, v,

IV. Asegurar la disponibilidad de suelo paralos progra-
mas de vivienda, garantizando e cumplimiento de los
ordenamientos respectivos en materia de desarrollo de
los asentamientos humanos rurales y urbanos.

ARTICULO 88.- El suelo para proyectos habitacionales
debe insertarse en una estrategia coherente de reservas te-
rritoriales en zonas urbanas y rurales. Lo anterior para
avanzar en un esquema integral de gestion ingtitucional, a
fin de evitar que se incumplan las disposiciones de estaley
y de otras leyes aplicables.

La Secretaria elaborard un reglamento especifico, parain-
tegrar las politicas de suelo y vivienda en un esquema es-
tratégico y operativo conjunto.

ARTICULO 89.- EI Gobierno Federal, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, cuando asi o de-
termine y por conducto de la Secretaria, y de acuerdo con
lo previsto en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
en el Programa Sectoria de Vivienda, asi como en los pla-
nesy programas de desarrollo urbano, de desarrollo metro-
politano, de ordenamiento ecol6gico y demas normatividad
federal, estatal y municipal aplicable, realizara estudios
que determinen, anivel nacional, los requerimientos de tie-
rraurbana paravivienda

Los estudios determinaran |as necesidades presentes y fu-
turas en un plazo no menor a 10 afios, anualizando sus es-
timaciones y pudiendo ampliar sus previsiones cuando se
considere necesario. Conforme a estas val oraciones se ha-
ran los programas de adquisicion especificos.

ARTICULO 90.- La asignacion o enajenacion de suelo de
propiedad federal, para la gjecucion de fraccionamientos
populares deberd Cumplir con lo estipulado en la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, en la Ley Genera del
Equilibrio Ecologico y Proteccion a Ambiente, en las le-
gidaciones estatales homdlogas y en las demas leyes, re-
glamentos, normas oficiales mexicanas, planes y progra-
mas federales, estatales y municipales aplicables.

ARTICULO 91.- Las actividades de val uacion inmobiliaria
detierray edificaciones, gercidas por los peritos valuado-
res en los términos de la Ley de Transparencia y de Fo-
mento a la Competencia en el Crédito Garantizado, deben
ser reguladas y evaluadas por instancias profesionales, aca-
demicas y gubernamentales que impidan & manejo discre-
ciona de dicha valuacion. Cuando sea procedente se tomara
la.opinion delaComision de Avaltos de Bienes Nacionales.

Las instancias mencionadas en €l parrafo anterior se inte-
grarén bgjo la coordinacion de laComisiony e Consgo, y
tendrén como ambitos de operacion los programas de vi-
vienda de los tres 6rdenes de gobierno.

ARTICULO 92.- La Secretaria, ejerceralas siguientes atri-
buciones:.

|. Propondra a Ejecutivo Federal, alas entidades fede-
rativas y alos municipios una politicaintegral de suelo
urbano y reservas territoriales, mediante la programa-
cion de adquisicionesy laofertadetierra para vivienda;

1. Propondrd, en los términos de la fraccion anterior, la
adopcion de medidas tendientes a evitar |a especulacion
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de predios e inmuebles aptos para la construccion de vi-
vienda,

[11. Elaborara en coordinacion con los tres drdenes de
gobierno programas para combatir |0s procesos de ocu-
pacion irregular de &easy predios, mediante |a oferta
de tierra que atiendan, preferentemente, |as necesidades
de los grupos de bajos ingresos;

IV. Buscara asegurar la disponibilidad de suelo paralos
diferentes usos y destinos que determinen los planes y
programas de vivienda en los tres ordenes de gobierno;

V. Vigilard € cumplimiento de los planes o programas
devivienda;

V1. Elaborara un inventario de suelo disponible y apto
para uso habitacional, en coordinacion con autoridades
de la administracion publica federal centralizaday pa-
raestatal y con los gobiernos de las entidades federati-
vas, municipalesy de las delegaciones politicas del Dis-
trito Federal.

VII. Promoveré la transferencia, engjenacion o destino
de terrenos de propiedad genera, asi como de reservas
territoriales de diversos organismos para-estatales y
suelo apto disponible en lo que fueron zonas industria-
les, para el desarrollo del sector habitacional, a favor de
las instituciones de vivienda, de las entidades federati-
vas, de los municipios, de los productores socialesy de
los promotores privados, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables e;

VIII. Impulsaralaadquisicion o exploracion de terrenos
gjidales o comunales, en coordinacion con las autorida-
des agrarias que correspondan de acuerdo a lo previsto
en la Ley Agraria, a efecto de promover el desarrollo
habitacional, en conformidad con lo establecido en los
planes y programas federales, de las entidades federati -
vasy locales de desarrollo rural, urbano, metropolitano,
regiona y de ordenamiento ecol égico:

CAPITULO Il
DE LASRESERVASTERRITORIALES

ARTICULO 93.- Laincorporacion de terrenos gjidal es, co-
munaesy de propiedad federal parala constitucion de re-
servas territoriaes, debera cumplir con los siguientes re-
quisitos:

|. Su incorporacion debera ser necesaria para la gjecu-
cion de programas y proyectos de vivienda;

1. Las areas o predios que se incorporen comprenderan,
preferentemente, terrenos que no estén dedicados a acti-
vidades productivas,

[11. Definicion de esquemas financieros para su aprove-
chamiento y para la dotacion de infraestructura, equipa-
miento y servicios urbanos, que deberén estar previstos
en los planes y programas de desarrollo aplicables en
cada caso; Y,

IV. Los demas que determinen el reglamento previsto en
el articulo 88 de estaLey y la Secretaria.

ARTICULO 94.- La Secretaria, en coordinacion con las
entidades federativas, €l Distrito Federal y los municipios,
elaborard un catalogo de terrenos aptos para destinar a pro-
gramas de vivienda, considerando lo establecido por los
planes y programas de desarrollo urbano, metropolitano,
de ordenamiento ecol6gico y demas aplicablesy previen-
do la existencia de condiciones bésicas para |a introduc-
cion de servicios publicos, infraestructuray equipamien-
to urbano.

En laconstitucion dereservasterritoriales paravivienda, se
considerarén en primer lugar los terrenos incluidos en di-
cho catélogo.

ARTICULO 95.- Los programas de generacion de suelo
para su incorporacion a desarrollo habitacional, se sujeta-
rén alas siguientes disposiciones:

|. Deberan derivarse del Programa Sectoria de Vivien-
da o de los programas de vivienda de las entidades fe-
derativas 0 municipios;

. Solo podrén ser beneficiarios, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, quienes no ocupen
un predio 0 no sean propietarios de otro inmueble en el
centro de poblacion respectivo;

[11. Ninguna persona podré resultar beneficiada con més
de un lote o predio, cuya superficie no podré exceder de
la extension determinada por la legislacion, planes o
programas de vivienda aplicables.

ARTICULO 96.- La Federacion promoveraeimpulsara pro-
yectosinmobiliarios de tierras de uso comun o parceladas, a
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través de la congtitucion de sociedades integradas exclusi-
vamente por gjidatarios 0 comuneros; de sociedades cons
tituidas con la participacion de gidatario 0 comuneros e in-
versionistas sociales, privados o pablicos; de sociedades
mercantiles inmobiliarias, de fideicomiso o de contratos de
asociacion en participacion en programas sociales, publi-
cos o privados, de conformidad con |as disposiciones lega-
les aplicables.

En todos |os casos se establecerd que la plusvalia que ge-
nere la urbanizacion de las tierras, sea en beneficio de los
propios gjidatarios 0 comunercs.

ARTICULO 97.- Lareservaterritorial (til paravivienda se
integra con inmuebles que, por su valor o ubicacion, sean
aptos para el desarrollo de programas de vivienda en con-
formidad con o establecido por los planesy programas de
desarrollo urbano, metropolitano, rural, de ordenamiento
ecol6gico y demés aplicables. El Gobierno Federal, las en-
tidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran reservas territoria-
les que tendran por objeto:

|. Ampliar la oferta de suelo apto para el desarrollo de
los asentamientos humanos,

1. Facilitar el legitimo y oportuno acceso a suelo;

1. Laelaboracion de proyectos integrales de desarrollo
urbano, metropolitano y vivienda;

IV. Lapromocion y financiamiento de obras de cabece-
ra e infragstructura;

V. Contribuir a evitar la formacion de asentamientos
irregulares;

V1. Contribuir a debido cumplimiento y aplicacion de
los programas de vivienda.

TITULO QUINTO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

CAPITULO|
DE LOSINSTRUMENTOSY PROGRAMAS

ARTICULO 98- La produccion socia de vivienda es
aquellaque serealizabagjo control de los autoproductoresy
otros agentes que operan sin fines de lucro, dando priori-
dad & vaor de uso de la vivienda por sobre la definicion

mercantil; esta Ley reconoce que la mayor parte de la po-
blacion autoproduce sus viviendas, mezclando recursos,
procedimientos constructivosy tecnol ogias con base en sus
propias necesidades y su capacidad de gestion y toma de
decisiones.

ARTICULO 99.- La Secretaria impulsara e desarrollo de
un sistema coherente de instrumentos juridicos, financie-
ros, administrativos, inductivosy de fomento que reconoz-
can, apoyen y fortalezcan la produccion socia de vivienda
en sus diversas modalidades.

La Secretaria brindaré | os apoyos necesarios para que, con-
juntamente con los institutos estatales, municipalesy dele-
gacionales de vivienda y los productores sociaes de vi-
vienda, se impulse el sistema de produccion socia y se
fortalezca una politicanacional que atiendaalamayor par-
te de la poblacion del pais.

Los apoyos ingtitucionales de carécter juridico, técnico y
financiero, se brindaran respetando las decisiones comuni -
tarias y familiares, procurando que el derecho alavivien-
dano seveavulnerado y con efectos perjudiciales en cuan-
to a los derechos a la salud, agua, educacion y
aimentacion.

Laley reconoce que a fin de reducir costos y apoyar pro-
cesos de participacion socia organizada, 10s gjidatarios y
los autoproductores de vivienda, podrén explotar y admi-
nistrar minas de materiales de construccion, asi como co-
mercializar los productos extraidos.

ARTICULO 100.- La Secretaria fomentard, en coordina-
cion con las dependenciasy entidades de la Administracion
Plblica Federal, de las entidades federativas y locales el
desarrollo de programas dirigidos a

|. Autoproductores y autoconstructores individual es pa-
ra el mejoramiento, ampliacion y consolidacion de sus
viviendas;

1. Autoproductores organizados en empresas sociales
legalmente congtituidas, que realicen actividades de
produccion, construccion, mejoramiento y manteni-
miento o0 administracion de sus viviendas; y,

[11. Otros productores tales como |os organismos no gu-
bernamentales, asociaciones gremiales e instituciones
de asistencia privada, que operen sin fines de lucro.
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ARTICULO 101.- La Secretaria, con apoyo delaComision
y del Consegjo, fomentaray apoyara |a constitucion, opera-
cion y registro de organismos no lucrativos de asistencia
técnica especializada en produccion socia de vivienda.

La Secretaria, con apoyo del Consejo promoveray gestio-
nara estimulos a la participacion de organismos no guber-
namentalesy de asistencia privada en laatencion delas ne-
cesidades habitacionales de los sectores en mayor estado
de vulnerabilidad mencionados en la fraccion XII del arti-
culo 9 de esta ley.

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS

ARTICULO 102.- Son sujetos beneficiarios todos aquellos
que forman parte de los procesos de produccion social, y
son principal, pero no exclusivamente, a jefes de familia
que perciban ingresos mensuales promedio de hasta 3.5
veces el salario minimo regiona o las familias que perci-
ban ingresos mensuales de hasta 5 veces dicho salario, pre-
ferentemente no asalariados y que tengan necesidad de vi-
vienda en propiedad o en arrendamiento.

Seincluyen también alos trabajadores asalariados y pobla-
cion del sector medio que, en términos similares a lo aco-
tado en el primer parrafo de este articulo, se organizan fa-
miliar o colectivamente para atender sus necesidades de
vivienda

ARTICULO 103.- Las organizaciones de la sociedad civil
urbanasy rurales e indigenas y los organismos especiaiza-
dos que tienen por objeto la adquisicion, mejoramiento,
construccion o autoproduccion de vivienda, seran conside-
rados en los programas de los tres drdenes de gobierno,
siempre y cuando estén legalmente constituidos sin fines
de lucroy que no realicen proselitismo politico, electora o
religioso.

En estos los casos, 1a Ley establece que los beneficiarios
deberan constituirse en asociaciones que cumplan con cri-
terios de equidad, flexibilidad y compromiso de garantizar
el derecho alavivienda dignay decorosa, y promover los
instrumentos y procesos de autogestion que las propias co-
munidades, agrupacionesy familias realizan con su propio
esfuerzo.

ARTICULO 104.- Los sujetos beneficiarios de |os progra-
mas de apoyo ala produccion social participaran en los or-
ganos de decision, en la planeacion, programacion, ejecu-

cion, evaluacion y seguimiento de tales programas, a partir
de sus propias formas de asociaciony delasformas de con-
certacion establecidas con las autoridades competentes.

Es responsabilidad de los beneficiarios organizarse para
supervisar y evaluar los programas de produccion social,
asi como los programas y proyectos pablicos y privados
orientados a mismo fin.

ARTICULO 105.- La participacion de |os beneficiarios in-
cluira los aspectos de gestion y tramites, y principa mente
su involucramiento a partir de su propia iniciativa, en €
proceso integral de produccion socia de vivienda como lo
vienen haciendo de manera autogestiva. La ley establece-
ralos mecanismosy procedimientos para apoyar dicha par-
ticipacion en el marco de un subsistema de produccion so-
cia de vivienda

Esta participacion, tanto en sus expresiones colectivas co-
mo individual, constituye la mejor garantia para que los
programas sean disefiados con base en las necesidades y
puntos de vista de los beneficiarios, quienes asi asumiran
con mayor confianza la corresponsabilidad inherente a es-
tos procesos habitacionales.

ARTICULO 106.- A fin de garantizar la proteccion del pa-
trimonio familiar y del derecho a la vivienda para |0s ni-
fios, la titularidad juridica de las viviendas se gestionara
prioritariamente a nombre de las mujeres, sean 0 no jefas
de familia, paralo cua las autoridades competentes elabo-
raran los diagndsticos y evaluaciones correspondientes.

ARTICULO 107.- Los beneficiarios tienen los derechos y
obligaciones legales, administrativos y financieros estable-
cidos por las leyes aplicables, extendiéndose dichos dere-
chosy obligacionesal contexto especifico delaproduccion
social en el sector formal de vivienda.

CAPITULOIII
DE LASFORMASDE TENENCIA
Y PROPIEDAD

ARTICULO 108.- La ley establece los criterios para ga-
rantizar el derecho ala seguridad de las diversas formas de
tenenciaala propiedad, asi como lo relacionado con la ad-
ministracion y el mantenimiento de conjuntos habitaciona-
les considerando las siguientes modalidades:

|. Regular los aspectos de vivienda en arrendamiento,
procurando que losinquilinos no sean victimas de abusos
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por incrementos discrecionales de rentas o de contratos
que lesionan el derecho alavivienda, desalojosy juicios
viciados que pongan en riesgo su derecho alavivienda,
coadyuvando el estado en la conciliacion y mediacion
equilibrada entre inquilinos y propietarios,

1. Dado que la mayor parte de los conjuntos habitacio-
nales financiados con recursos publicos y privados, son
transferidos a sus habitantes bajo el régimen de propie-
dad en condominio, es pertinente definir los mecanis-
mos para que los usuarios |leven a cabo las acciones co-
rrespondientes con sentido de equidad, contando con
asesoria especializada y programas de capacitacion;

I11. Lapropiedad colectiva tendra como finalidad sentar
bases para la reciprocidad y el cumplimiento irrestricto
de los derechos y obligaciones de los beneficiarios que
adopten esta forma de propiedad;

IV. Lo establecido en este articulo se aplicarg, con sus
respectivas particularidades, en los casos de propiedad
gjidal, bienes comunales, patrimonio familiar y otras
formas de tenenciay propiedad consideradas en las le-
yes correspondientes;

V. En los contratos de compra-venta de los promotores
privados no se deben incluir cléusulas violatorias de los
derechos humanos, contravenir este precepto seré obje-
to de las sanciones correspondientes;

VI. Los créditos con garantia inmobiliaria en sus dife-
rentes modalidades y condiciones no podrén atentar
contra el derecho ala vivienda, debiendo gjustarse alo
estipulado en estaley; y

VII. En €l caso de la tenencia denominada irregular, la
Ley preve la creacion de procedimientos tanto para su
regularizacion, como para adoptar mecanismos de apo-
yo alas formas de gestion y produccion de vivienda que
llevan a cabo los habitantes de |os asentamientos huma-
nos donde se gjercen derechos de posesion sobre suelo
y vivienda.

ARTICULO 109.- Las diferentes etapas del proceso de
construccion de viviendas deberan ser incluidas como par-
te del los programas de apoyo a la produccion social, invo-
lucrando, entre otros aspectos, |os siguientes: adquisicion
de suelo, urbanizacion, lotificacion, edificacion, asigna
cion, ocupacion, uso y disfrute, administracion y manteni -
miento, escrituracion, seguros, pago de impuestos y dere-

chos, cambio de domicilio. Lo anterior sin omitir lo rela
cionado con las obras de infraestructura, servicios publi-
cos, equipamiento y vialidad.

En el caso de asentamientos humanos de bajos ingresos en
las ciudadesy zonasrurales eindigenas, se fomentaran me-
canismos paraapoyar |0s procesos comunitarios de gestion
territorial y produccion habitacional correspondientes.

TITULO SEXTO
MEDIDASPREVENTIVASY SANCIONES

CAPITULO |
DE LASMEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 110.- Esta Ley constituye el mecanismo juri-
dico, ingtitucional y operativo para prevenir violaciones a
derecho ala vivienda definido en estamisma Ley.

ARTICULO 111.- La presente ley establece los procedi-
mientos para prevenir fraudes, desal ojos, cobros excesivos,
discriminacion, abusos de autoridad, dafios y perjuicios por
falta de supervision y seguimiento a los programas habita-
cionales e incumplimiento por parte de autoridades y agen-
tes privados responsables de |os programas habitacionales,
asi como actos de corrupcion por parte de funcionarios pu-
blicos, representantes empresariales y de organizaciones
sociales que lesionen el derecho alavivienda.

ARTICULO 112.- El Estado y sus diversasinstituciones se
abstendran de llevar a cabo, patrocinar o tolerar toda prac-
tica que viole o impida el derecho ala vivienda, incluyen-
do el financiamiento, la dotacion de servicios y equipa:
miento, |os materiales de construccion y todos aquellos los
recursos inherentes al derecho alavivienda.

ARTICULO 113.- Toda persona, grupo socia y organismo
no gubernamental podran denunciar ante las autoridades
competentes, y ante a poder legislativo en su caso, cual-
quier hecho, acto u omision que viole el derecho ala vi-
vienda. La denuncia debera presentarse por escrito, especi-
ficando los hechos, el o los causantes de los dafios
ocasionados y el perjuicio o dafio causado.

ARTICULO 114.- Las leyes de vivienda de las entidades
federativas estableceran el procedimiento para la atencion
de ladenuncia publicaen los niveles estatal y municipa, y
tendrén aplicabilidad respecto de programas y proyectos
habitacionales promovidos en |0s tres niveles de gobierno.
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CAPITULO I
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 115.- Los servidores publicos queintervengan
en el otorgamiento de financiamientos, para programas ha-
bitacionales que utilicen su posicién, para beneficiarse o
favorecer a terceros en los procesos de produccion y ad-
quisicion de vivienda, construccion de obras de infraes-
tructura, asi como operaciones de compraventa de suelo,
seran sancionados conforme a lo dispuesto por e Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos o en su caso por el Codigo Pe-
nal Federal.

ARTICULO 116.- A fin de mejorar la gestion institucional
y vigilar la observancia del marco lega y el apego a los
programas habitacionales, es deber ineludible de los servi-
dores publicos responsables, la presentacion periodica y
oportuna de informes claros y documentados. La Secreta-
ria de la Funcion Pablica, los drganos internos de control,
la Auditoria Superior de la Federacion, lasinstancias fisca-
lizadoras adscritas alos congresos locales y la poblacion a
través de los organismos de representacion ciudadana, po-
drén solicitar informes extraordinarios.

El incumplimiento de esta obligacion se sancionara con-
formealaLey Federal de Responsabilidades de Servidores
Publicos, asi como por lo dispuesto en la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Guber-
namental y su Reglamento.

ARTICULO 117.- Los beneficiarios o solicitantes de vi-
vienda podran acudir a instancias de defensa judicial, afin
de que se proceda legalmente en contra de quienes los ha-
gan victimas de fraudes, desalojos, cobros excesivos, dis-
criminacion, abuso de autoridad, dafiosy perjuicios por fal-
ta de supervision y seguimiento a los programas
habitacionales e incumplimiento por parte de gestores 'y
funcionarios que, abusando de | as necesidades de la pobla-
cion lesinfrinjan dafio patrimonial, econdmico o moral.

Lareparacion del dafio se aplicard también en 1os casos en
que |os pobladores padezcan actos de desalojos forzosos.

ARTICULO 118.- Considerando que |as violaciones a de-
recho a la vivienda tienen efectos sociales y economicos
que lesionan el patrimonio familiar y comunitario, la de-
fensa de este derecho se podra demandar por laviajudicial
en formaindividual o colectiva.

ARTICULO 119.- Son de aplicacion complementaria a lo
dispuesto en este Titulo la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos y demas disposiciones juridicas aplica-
bles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- SeabrogalaLey Federal de Vivienda publi-
cadaen el Diario Oficial de la Federacion € siete de fe-
brero de 1984.

TERCERO.- Todas las disposiciones legales de caracter
federal relacionadas con vivienda, incluyendo también el
suelo, lavivienda en alquiler y condominio, deben sujetar-
seaestaley, debiendo modificarse |as disposiciones juridi-
cas, reglamentarias, programéticas y las reglas de opera-
cion que contravengan lo establecido en esta ley en un
periodo de 180 dias naturales después de la fecha de publi -
cacion de estaley en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- La Secretaria elaborara la reglamentacion co-
rrespondiente en un plazo de 180 naturales después de la
fecha de publicacion de estaley en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Se debe adecuar la legisacion en materia de
vivienday suelo de |as entidades federativas alo dispuesto
en esta ley, en un plazo no mayor de un afio, a partir de la
entrada en vigor de estaley.

SEXTO.- El incumplimiento de lo establecido en los arti-
culos tercero, cuarto y quinto transitorios involucra res-
ponsabilidad legal, por o que los servidores publicos que
no acaten €l mandato correspondiente, serén sancionados
conforme a las leyes aplicables.

Dip. Edgar Baltazar Torres (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Torres Baltazar. Y,
de acuerdo con su solicitud, favor deinsertar integro e tex-
to en el Diario delos Debatesy seturna ala Comision de
Vivienda.



