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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Pidoa
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sein-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
319 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:06 horas): Luego entonces, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s se dispensalalecturad
orden del dia, en virtud de que se encuentrapublicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaa orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa.... Mayoria por la afirmativa, dipute-
do Presidente. Se dispensala lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Ao
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 24 de febrero de 2005
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Junta de Coordinacion Politica

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

— Acuerdo por el que se exhorta ala Secretaria de Ener-
giay ala Comision Reguladora de Energia a revisar y
corregir losincrementos autorizados alas distribuidoras
de gas natural en el paisy, en particular, en Glmez Pa-
lacio, Durango. (Votacion)

—Acuerdo por el que se solicitaal Poder Ejecutivo fe-
deral, a través de la Secretaria de Salud, que otorgue
de manera gratuita el seguro popular a los infantes 'y
adol escentes que padecen cancer, en sus diferentes ca-
racteristicas y —en especial— a los de leucemia. (Vota-
cion)

— Acuerdo por e que se exhorta a los secretarios de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
aimplantar con la mayor brevedad un programa emer-
gente parael combate integral de larata de campo en la
superficie de cultivos agricolas del norte del estado de
Sinaloa. (Votacion)

— Acuerdo por el que se exhorta a secretario de Gober-
nacion a investigar, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, |as acti-
vidades anticubanas de la Fundacion Naciona Cuba
Americanaen €l territorio de los Estados Unidos Mexi -
canos. (Votacion)

Iniciativa del Congreso de Jalisco

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para e Fomento de la Microindustria'y la Activi-
dad Artesanal. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Gobernacion

Con &l que remite el informe semestral sobre la situacion
que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro corres-
pondiente a periodo julio-diciembre, aprobado por la Jun-
ta de Gobierno de la Consar. (Turno a Comision)

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante €l
primer receso del segundo afio de gjercicio de la Quincua-
gésima Novena Legislatura.
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Tres, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 74, 79, 110, 111, 116 y 122 de la Congti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a
Comision)

Salicitud de particular

Del ciudadano Ricardo Franco Guzman, por el que solicita
el permiso constitucional necesario para prestar servicios
como asesor juridico en las Embajadas de Bulgariay delos
Paises Bajos en México. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Ado-
lescentes, a cargo del diputado Homero Rios Murrieta, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 25 delaLey Federal de Turismo, a
cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reformael articulo 1 delaLey Federal parala Admi-
nistracion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico, a
cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno
aComision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformalafraccion IX del articulo 7 delaLey Gene-
ral de Educacion, acargo de ladiputada Amalin Y abur Eli-
as, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona los articulos 35y 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de participacion ciudadana, a cargo de la diputada Vir-
ginia Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona unafraccion a articulo 73 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la
coordinacion hacendaria entre la Federacion y las entidar
des federativas, a cargo del diputado Marcos Morales To-
rres, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
rala Prevencion y Gestion Integral delos Residuosy dela
Ley Genera de Vida Silvestre, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4, 14, 22, 37y 44 de laLey de
Aeropuertos, a cargo del diputado Luis Maldonado Vene-

gas, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federa de
Correduria Publica, a cargo del diputado Javier Salinas
Narvéez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 76 Ter a la Ley Federa de Pro-
teccion a Consumidor, a cargo del diputado Algjandro
Agundis Arias, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20 de la Ley de Expropiacion y
94 de laLey Agraria, a cargo del diputado Jess Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno
aComision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Algjandro Murat Hinojosa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 90 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Javier Orozco GAmez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 30 delaLey Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma el articulo 215 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabgjo, a cargo de la diputada Evelia Sando-
val Urbén, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Educacion, a cargo de la diputada Martha La-
guette Lardiz&bal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que adicionaun articulo 9 BisalaLey Orgénicade laAd-
ministracion Plblica Federal, a cargo del diputado Ralll
Pompa Victoria, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comisién)

Que reforma el articulo 127 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, acargo del diputado Jorge Uscanga Es-
cobar, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pdblicos, en materia de juicio politi-
co, acargo del diputado Francisco Luis Monérrez Rincon,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley Federa de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del dipu-
tado Enrique Guerrero Santana, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario para que
el ciudadano Servando Centella Pérez pueda aceptar y usar
la medalla conmemorativa “Primero de Agosto”, que le
confiere el Ejército Popular de Liberacion China.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos Gerardo Alberto Rivas Orellana, Maria de
Angel Estrada Reynoso, Carlos Alberto Lpez Torres, Ma-
rina del Carmen Encinas Chéirez y Sylvia Erika Montafio
Quintana puedan prestar servicios en la Embajada de Esta-
dos Unidos de Américaen México, y en los Consulados de
Estados Unidos de América en Guadalgjara, Jalisco, y en
Nogales, Sonora.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos Cecilia Rivera Ramos y Hugo Enrique
Onofre Gonzélez puedan prestar servicios en la Embajada
de Pert en México.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
ciona una fraccion VIII Bis d articulo 5 de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, al gobierno de Quin-
tana Roo y a municipio de Benito Juarez atomar en coor-
dinacion las medidas pertinentes para solucionar la
problemética de disposicion final de residuos solidos de di -
cho municipio.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Socidl, y de
Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que reformay
adicionadiversas disposiciones delaL ey General de Asen-
tamientos Humanos.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto por el que sereforman y adicionan diversas dis-
posiciones de laLey Federal de Sanidad Animal.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Ernesto Canales Santos
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario del
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Reino de Tailandiaen laciudad de Monterrey, con circuns
cripcion consular en los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Tamaulipas.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Sandro Muller Rolandi
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de
la Confederacion Helvética en la ciudad de Cancin, con
circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

De las Comisiones Unidas de Poblacion, Fronterasy Asun-
tos Migratorios, de Comunicaciones, y de Transportes, con
punto de acuerdo para solicitar alas Secretarias de Gober-
nacion, de la Defensa Nacional, de Seguridad Publica fe-
derd, y de Relaciones Exteriores que envien ala Camara
de Diputados toda lainformacion relacionada con la gjecu-
cion, losavances y los beneficios del programa“Bienveni -
do, paisano” para su estudio y evaluacion.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Seguridad Publicafederal atomar medidas urgentes que
impidan la extorsion de la PFP a ciudadanos mexicanos
que transitan por el pais en vehiculos de procedencia ex-
tranjera; y ala SHCP, a efecto de que la Policia Fiscal se
abstenga de implantar operativos para decomisar dichos
automotores, acargo del diputado Roberto Antonio Marru-
fo Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa IMSS que
expligque a esta soberania su responsabilidad en la solucion

del conflicto laboral con la empresa Avon Cosmetics, SA

de CV, donde se vieron alterados |os derechos en materia
de seguridad social de sus trabajadoras y trabagjadores, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Solo tur-

no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita ala SEP que
supervise, através de su Organo Interno de Control, lasim-
presiones que la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos rediza con recursos federales y, en su caso, des-
linde las responsabilidades correspondientes, a cargo del
diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia. (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Cdmara de Diputados
se pronuncia contra los hechos de violencia acontecidos €
domingo 20 defebrero en el centro de tratamiento parame-

nores de San Fernando, en la delegacion Tlalpan, Distrito
Federal, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Petréleos
Mexicanos a redistribuir su presupuesto para evitar acci-
dentes derivados de |as actividades tendentes a explotar re-
cursos petroleros, a cargo del diputado Jestis Martinez Al -
varez, del grupo parlamentario de Convergencia. (S6lo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al Ejecutivo
federal arectificar y derogar a través de la SHCP e punto
2.12.17 dela Sexta Resolucion de Modificaciones alas Re-
glas de Caracter General en materia de Comercio Exterior
para 2004, publicadas en el Diario Oficial delaFederacion
el 28 de diciembre de 2004, a cargo de la diputada Maria
del Consuelo Rodriguez de Alba, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala Profepa a participar, en € ambito de sus respectivas
competencias, en laatencion de los delitos ambientales que
ocurren en las areas naturales protegidas del estado de
Chiapas, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal a promover —en el marco de los acuerdos interna-
cionales- leyes, politicas y précticas que eviten la violen-
cia, discriminacion y estigmatizacion de personas con
VIH/sida, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de Salud que informe a esta soberania como aplicard el de-
creto que adiciona un parrafo quinto a articulo 36 de la
Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion el 18 de enero de 2005, a cargo del diputado
Rall Pifia Horta, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
del Congreso de la Union se pronuncia enérgicamente
contra la eventual aprobacion de lainiciativa HR-418 en
el Congreso de Estados Unidos de América, suscrito por
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diputados integrantes de la Comision de Relaciones Exte-
riores. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a procurador
genera de la Replblica a dar continuidad y celeridad a
proceso de extradicion de Jean Touma Hanna Succar Kuri,
dias Johnny, asi como a las investigaciones relacionadas
con |as personas mencionadas por |os testigos como impli -
cadas en la red de abuso sexua y pornografia infantiles
descubiertaen Cancun en noviembre de 2003, acargo dela
diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
deVigilanciade laAuditoria Superior de la Federacion que
instruya a ésta para redizar una auditoria legal y adminis-
trativa del desempefio legidativo de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Plblica, en la que se verifiquen los gastos
adminigtrativos y los contratos de asesoria externa, a cargo
del diputado José Guadal upe Osuna Millan, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se convocaalaComision
de Culturaaorganizar el primer Parlamento de cultura; y
se solicita a Senado de la Republica, a las Secretarias de
Hacienday Credito Publico, de Educacion Piblica, de Re-
laciones Exteriores, y de Economia, y al Conaculta a cola-
borar como organizadoresy participantes del mismo, a car-
go del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Profepaa
verificar e cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-
2003 en € relleno sanitario de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
suscrito por los diputados Manuel Velasco Coello y Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo parla
mentario del Partido VVerde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, sobre |asirregularidades cometidas
por |as autoridades del gobierno del estado de Baja Cali-
fornia Sur durante las elecciones del 6 de febrero del pre-
sente afio, a cargo del diputado Elpidio Concha Arellano,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e

proceso electoral e investigar desvios de recursos publicos,
a cargo de la diputada Marisol Vargas Bércena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, sobre |a extrema vulnerabilidad de
lainstitucion presidencial, suscrito por las diputadas Liz-
beth Rosas Montero y Eliana Garcia Laguna, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
del Distrito Federal y a Federal a celebrar un convenio en
materia de desarrollo socia para implantar 10s programas
de combate de |a pobreza que aln no se aplican en la Ciu-
dad de México, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a titular del Poder
Ejecutivo federal que instruya una investigacion sobre las
graves violaciones de lesa humanidad cometidas en la ad-
ministracion del ex Presidente Ernesto Zedillo en el estado
de Chiapas, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCT y a
Capufe a gestionar |o necesario para eliminar la caseta de
cobro Esperanza de la autopista federal Estacion Don-No-
gales; o hien, reubicarla una vez concluido €l libramiento
respectivo, a cargo del diputado Francisco Astiazaran Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a gobierno del esta-
do de Hidalgo a establecer orden y vigilanciaen las estruc-
turas estatales respecto a la entrega de |os recursos federa-
les de los distintos programas del Procampo, a cargo de la
diputada Marisol Vargas Bércena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares

delaSHCPy dela STPS ainstaurar un sistema de conta-

bilidad laboral del turismo y velar por el respeto de los de-

rechos laborales de los trabajadores del sector, a cargo de
la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamen-

tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SCT y de la Cofetel a presentar un informe de los
concesionarios de telefonias celulares en México, en los
servicios de mensajes cortos, a cargo del diputado Angel
Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Plblica a dictaminar las Cuentas
de laHacienda Pdblica Federal de 2001y de 2002, acargo
del diputado Carlos Hernan Silva Valdez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electora, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Seduvi del
Gobierno del Distrito Federal y a la delegacion Alvaro
Obregdn a mantener €l uso de suelo como dreaverde en la
barranca de Tarango, a cargo del diputado Victor Suarez
Carrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal agestionar ante el Gobierno de Estados Uni -
dos de América la reanudacion del otorgamiento de visas
humanitarias a los residentes de la frontera norte para que
reciban atencion médica especializada en instituciones de
salud en ese pais, a cargo del diputado Norberto Corella
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a titular del
Ejecutivo federal que revise e Reglamento de Recluta-
miento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexi -
canos, asi como que elimine de ahi las disposiciones dis-
criminatorias contralas personas con VIH/sida, a cargo del
diputado Rafael Garcia Tingjero Perez, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a
subsanar 10s perjuicios que, por emision de elementos t6-
xicos, presuntamente ha causado |a planta geotermoel éctri -
caCerro Prieto alastierrasde cultivoy alasalud delosre-
sidentes del valle de Mexicali, Bgja Cdifornia, acargo del

diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sién)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala Secretaria de Eco-
nomia para que incluya el municipio de Tetla, Tlaxcala,
en la zona de cobertura del programa Marcha Hacia €l
Sur, a cargo del diputado Juan Bércenas Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
arevisar el procedimiento que realizala Comision Nacio-
nal Forestal para definir las unidades de manejo forestal y
promover |a constitucion de |as organizaciones regionales
de silvicultores, asi como la aplicacion de los apoyos del
Programa Especia Forestal, a cargo del diputado Pascual
Sigala Péez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabajo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristbal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federa que cambie, por conducto de las instancias
correspondientes, el nombre del Centro Federa de Rea
daptacion Social ndmero 3, situado en Matamoros, Tamau-
lipas, a cargo del diputado José Julidn Sacramento Garza,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa gobernador
del estado de México que informe sobre los homicidios de
mujeres en la entidad, a cargo del diputado Rubén Maxi-
miliano Alexander Rabago, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la Fepade a
investigar los delitos cometidos por el gobernador de Baja
Cdlifornia Sur, Leonel Cota Montafio, y sus colaboradores
durante el pasado proceso electoral de esa entidad, a cargo
del diputado Heliodoro Diaz Escarraga, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ingtituto de la Juventud del Distrito Federal a celebrar un
convenio con el Instituto Mexicano de la Juventud paraque
en esta entidad federativa se promuevan e instauren las ac-
ciones y los programas del Gobierno Federal dirigidos a
desarrollo integral de lajuventud, acargo del diputado Jor-
ge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alaresolucion de la Supre-
ma Corte de Justicia sobre los hechos del 10 de junio de
1971, acargo de ladiputada Eliana Garcia Laguna, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Pleno de la
Cémara de Diputados que autorice un donativo de un mi-
l16n de pesos para la fundacion Fidevida, afin de que ésta
contindie apoyando alos familiares directos de las victimas
de los homicidios de mujeres perpetrados en Ciudad Jua
rez, Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Avila Serna,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta respetuosa-
mente alas Legislaturas estatales y ala Asamblea Legisla-
tivadel Distrito Federal areformar los ordenamientos juri-
dicos correspondientes para garantizar que las personas
con discapacidad puedan transitar adecuadamente por to-
das las vididades del pais, a cargo del diputado Jorge Car-
los Obregén Serrano, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a gobernador
congtitucional de Guerrero a adoptar las medidas condu-
centes en e proceso penal contrael C. Felipe Arreaga San-
chez, a cargo del diputado Francisco Chavarria Valdeoli-
var, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal aimplantar una politica aeronautica orienta-
daal desarrollo delaindustria aéreaen México, acargo del
diputado José Julidn Sacramento Garza, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir al secretario de Relacio-
nes Exteriores parael envio de una nota diplométicaa Go-
bierno de Estados Unidos de América en protesta por los

sefialamientos publicos del director dela CIA acercade la
politicainternade México, acargo del diputado Jorge Mar-
tinez Ramos, del grupo parlamentario del Partido dela Re-
volucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalos Congre-
S0s estatales a adecuar y revisar sus leyes para ampliar la
pena en materia de violencia familiar o, en su caso, consi-
derar la creacion de unaley afin de prevenir y atender la
violencia familiar, a cargo del diputado Manuel Gonzalez
Reyes, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extrafa-
miento alostitulares dela Sedesol, delaSEPy dela SHCP
por el manejo contradictorio de informacion respecto delas
necesidades presupuestales del programa Oportunidades
para 2005, a cargo de la diputada Clara M. Brugada Moli -
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP are-
tirar del Programa de Libros de Texto Gratuitos, para con-
sulta en las bibliotecas de aula, 10s que incluyen narcoco-
rridos, a cargo del diputado José Francisco Landero
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
arealizar las gestiones conducentes a obtener recursos fi-
nancieros internacionales para |levar a cabo acciones de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable
del humedal sistema lacustre de Xochimilco y San Grego-
rio Atlapulco, Distrito Federal, a cargo de la diputada
Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Legis-
laturas de los estados a poner primordial atencién en los
asuntos electorales de sus estados, a cargo del diputado
Rubén Maximiliano Alexander Rabago, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaalaSCT ade-
cuar lanorma oficial mexicana referida ala construccion
de carreteras federales y autopistas, a cargo de la diputa-
dalrmaS. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comi-
sion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al auditor su-
perior de la Federacion a auditar el Fideicomiso Cgjas de
Ahorro, suscrito por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre el apoyo paratrabajadores co-
operativistas de Editora de Periddicos, SCL, conocida co-
mo “Cooperativa del Periddico La Prensa”, respecto al
procedimiento radicado en segunda instanciaante e Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, suscrito por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre las irregularidades del acuer-
do aprobado por los consgjeros electorales del Instituto Fe-
deral Electoral por el cual se apruebalanuevademarcacion
electora en el estado de Chiapas, a cargo del diputado Ju-
lidn Nazar Morales, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo ainvestigar la epidemia de hepatitis tipo
A en el municipio de AguaBlancay efectuar el control sa-
nitario respectivo, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita una auditoria
aCaminosy Puentes Federales de Ingresosy Servicios Co-
nexos sobre el destino dado a los 39.2 millones de pesos
ahorrados por la cancelacion de plazas laborales durante el
gercicio fiscal de 2004, a cargo de la diputada Maria An-
gélica Diaz del Campo, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Michoacan de Ocampo allevar a cabo larepara-
ciony el mantenimiento de las carreteras que le correspon-
den, acargo del diputado Marko Antonio Cortés Mendoza,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que seexhortaala SCT, atra-
vés del Centro SCT Michoacén, al gobierno del estado de
Michoacan y ala Empresa Transportacion Ferroviaria Me-
xicana a alcanzar un acuerdo que permita concluir la auto-
pista Siglo XXI, suscrito por los diputados Inelvo Moreno
Alvarez, 1sidoro Ruiz Argaiz y Carlos Hernén Silva Val-
dés, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a abstenerse deinmediato de se-
guir utilizando los recursos publicos de la ciudad parafines
politicos, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resol ucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los goberna-
dores de los estados a no intervenir en los procesos inter-
nos de eleccion de dirigentes en sus respectivas entidades
federativas, a cargo del diputado Rafael Candelas Salinas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo en Baja Cali -
fornia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno
Federal, a asumir su responsabilidad inmediatamente, apli -
cando una estrategia conjunta a fin de solucionar, en € am-
hito de sus competencias, el conflicto generado en materia
de transporte piblico para el turismo en Los Cabos, a cargo
de la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicitaa Presidente
de la Republica que instruya a la representacion de Méxi -
co ante laONU para que en el proximo Pleno de la Asam-
blea reconsidere el voto emitido el 18 de febrero de este
afio en el Comite de la Convencion Internacional contrala
Clonacion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en re-
lacion con diversos comentarios emitidos, a cargo del di-
putado Tomas Trueba Gracian, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el gjuste sala
rial de los trabajadores del Servicio Postal Mexicano, con-
forme a acuerdo y los criterios emitidos por la SHCP so-
bre la partida presupuestal del Ramo 23, Previsiones
Sdlaridesy Econdmicas, a cargo del diputado Toméas Cruz
Martinez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicitaque secree una
comision especia encargada de vigilar que no se desvien
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recursos publicos federal es a campafias en el ecciones loca-
les, a cargo del diputado Rubén Maximiliano Alexander
Rébago, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que la Camara de Diputados
se solidariza con la Comision Naciona de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca. (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Socia, asolicitud del diputado Pablo Anaya Rive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional.

A la Comision de Energia, a solicitud del diputado José
MariadelaVegalarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El -
guiente punto del orden del dia eslalectura del actade la
sesién anterior. Seruegaala Secretaria consulte ala Asam-
bleas sele dispensa lalectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea,
en votacion economica, si se dispensalalecturaa actade
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnidn, celebrada el martes veintidds de febrero de

dos mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con cinco minutos del martes veintidos de febrero de
dos mil cinco, el Presidente declara abiertala sesion.

LaAsamblea dispensa lalectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de lamismamaneralaaprue-
ba.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a las ceremonias conmemorativas:

* Del sexagésimo quinto aniversario del Dia de la Ban-
dera

* Del cuadra centésimo octogésimo aniversario luctuoso
de Cuauhtémoc, Ultimo Huel Tlatoani de la Triple
Alianza.

Se designan sendas comisiones para representar a la Ca
mara de Diputados.

Comunicacion del diputado Daniel Ordéfiez Herndndez
con la que informa que se reincorpora a sus actividades le-
gidativas. De enterado.

Comunicacion del Congreso del estado de Sinaloa con
acuerdo por € que solicitaa Congreso de la Union, su in-
tervencion ante la problemética de concesiones y franqui-
cias para la venta de gasolina. Se turna a la Comision de
Economia, para su conocimiento.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:
« Una, con la que propone cambios en la integracion de

la Mesa Directiva de la Comisién de Desarrollo Metro-
politano. Se aprueba en votacion econdmica.
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« Cuatro, con las que informa de cambios en la integra-
cion de las comisiones de Desarrollo Metropolitano, Es-
pecia de Ganaderia, de Economia, de Seguridad Pabli-
ca, de Pesca, Especial de la Cuenca de Burgos, y
Jurisdiccional. De enterado.

La Camara de Senadores remite:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reformalaLey
del Impuesto sobre la Rentay la Ley de Ingresos de la
Federacion parael gercicio fisca de dos mil cinco, pre-
sentada por la senadora Noemi Zoila Guzman Lagunes,
del Partido Revolucionario Ingtitucional. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

« Minuta proyecto de decreto por el que se reforman, de-
rogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, para los
efectos del inciso d) del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turnaala Comision de Hacienday Crédito PU-
blico.

* Fe de erratas ala minuta proyecto de decreto que ex-
pide el Reglamento del Canal de Television del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias.

Oficios de |a Secretaria de Gobernacion:

« Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente.

» Siete, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Remitanse a las comisiones correspondientes y a los pro-
moventes, para su conocimiento.

La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sus
tentable remite cifras revisadas del Informe sobre el gasto
y composicion del Programa Especial Concurrente dos mil
cinco, detallado por dependenciay entidad, por programa
y su calendario de gasto. Remitase a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publicay a las comisiones vinculadas
con la materia.

El Gobierno del Distrito Federal remite contestacion de la
Secretariadel Medio Ambiente del Distrito Federal, apun-

to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Se
turna a la Comision de Recursos Hidréulicos, para su co-
nocimiento.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa con
proyecto de decreto del diputado Jesis Emilio Martinez
Alvarez, de Convergencia, que reforma e articulo veinti-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales y de Justiciay Derechos Humanos.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

« Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona diversas disposiciones a Co-
digo Penal Federal, en materia del derecho a la infor-
macion.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Maria Elena Orantes L 6pez, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que reforma e articulo trescientos
ochentay siete del Codigo Penal Federal. Seturnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma el articulo ciento cuatro de la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Rosdlina Mazari Espin, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona €l articulo sesenta y uno de
laLey Aduanera. Seturnaala Comision de Hacienday
Crédito Pdblico.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reformael articulo noventay tres dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente
informa de |a recepcion de estainiciativay laturnaala
Comision de Puntos Constitucionales.

« Leticia Gutiérrez Corona, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide la Ley Federa contrala Des-
aparicion Forzada de Personas. Se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.
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* Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformalos articulos trecey diecinue-
vey adicionael articulo treintay ocho delaLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y refor-
ma los articulos dieciséis y treinta'y uno de la Ley de
Fiscalizacion Superior de |a Federacion. Se turna a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay
de Gobernacion.

+ José Luis Medina Lizalde, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reforma y adiciona el articulo
veintiuno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turnaalas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justiciay Derechos Hu-
manos.

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma los articulos tercero y sexto y
adiciona un articulo tercero bis a la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura. Seturnaala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reformay adiciona los articulos ochentay uno y ciento

dieciséis de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos, y noveno, diecinuevey ciento cincuen-

tay nueve del Codigo Federal de Intitucionesy Proce-

dimientos Electorales, para establ ecer |a segunda vuelta
en eleccion presidencial y de gobernadores. Se turna a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionalesy de
Gobernacion.

* Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo ciento ocho de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionales y de
Gobernacion.

* Mariadel Rosario Herrera Ascencio, a nombre propio
y del diputado Israel Tentory Garcia, del Partido de la
Revolucion Democrética, que adiciona el articulo cuar-
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Antes de la presentacion de lainiciativa de
referencia, la diputada Herrera Ascencio solicitala veri-
ficacion del quérumy desde su curul €l diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolucio-
nario Institucional, apoyala solicitud. La Secretariains
truye la apertura del sistema electronico de asistenciay
votacion para atender lo solicitado. Se turnaalas Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionalesy de Recursos

Hidréulicos. La Secretaria informa del registro de tres-
cientos setenta diputadas y diputados, confirmandose la
existencia de quorum.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reformay adiciona diversas
disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicar
nos. El Presidente informa de la recepcion de esta ini-
ciativay laturnaala Comision de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reforma el articulo noveno de laLey de Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Se turna a la Comision de Har
cienday Crédito Publico.

» Angel Augusto Buendia Tirado, del Partido Revolu-
cionario Instituciona, que expide la Ley Reglamentaria
delosarticulos veinticinco, parrafos primeroy segundo;
veintiséis, parrafo quinto; treintay uno, fraccion cuarta;
setenta y tres, fracciones octava, undécimay vigésima
cuarta; setentay cuatro, fraccion cuarta; setentay cinco;
ciento veintiséis, ciento veintisiete y ciento treinta y
cuatro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materias de ingresos federales, presu-
puestacion y ejercicio del gasto publico, contabilidad
gubernamental y responsabilidades hacendarias; refor-
ma |os articulos ochenta y ochenta'y uno y adiciona un
articulo ciento setenta bis al Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos. Seturnaalas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Reglamentosy Précticas Parlamentarias.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

« Maria Angélica Ramirez Luna, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona los articulos noventa y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy cuarentay unoy cuarentay cinco delalLey
Orgénica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de comisiones de investigacion.
Seturna alas Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
naesy de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Edgar Torres Baltazar, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley Genera de Vivienda.
Seturnaala Comision de Vivienda.
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+ Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Eco-
logista de México, que adiciona €l articulo cuarto de la
Ley para €l Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiiay Mediana Empresas. Se turna ala Comi-
sién de Economia.

* Maria del Carmen Izaguirre Francos, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, que reforma los articulos
cuarto, docey veintiocho delaLey de Asistencia Social.
Seturnaala Comision de Salud.

* José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos veintiuno, ochentay siete
y noventa'y uno y adiciona un articulo ochentay siete
bisal Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so Generd de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de plazos para dictaminar. Se turnaala Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, en materia de juicio politico y
declaracion de procedencia. Se turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

« José Porfirio Alarcon Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, que
reformalos articulos trescientos setentay seishis, tres-
cientos setenta y siete y trescientos ochenta y uno y
adiciona los articulos trescientos ochenta y uno ter y
trescientos ochenta y uno quéter al Cadigo Pena Fe-
deral. Se turna a la Comision de Justiciay Derechos
Humanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

» Miguel Amezcua Algjo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos ciento veintitrés
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy treintay cinco de la Ley para |la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y adicio-
na un articulo ciento setentay tres his ala Ley Federal
del Trabgjo. Se turna a las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales, de Justiciay Derechos Humanosy
de Trabgjo y Prevision Social, con opinion de las comi-
siones de Atencidn a Grupos Vulnerables y Especial de
laNifiez, Adolescenciay Familias.

* Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos ciento
diecinueve delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanosy ciento setentay dos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

El Presidente informa de la recepcion de solicitudes de ex-
citativa de los diputados:

« Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, ala Comisién de Puntos Constitucionales, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo veintiocho de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
veinticinco de noviembre de dos mil cuatro.

* Roberto Colin Gamboa, del Partido Accion Nacional,
ala Comision del Distrito Federal, en relacion con la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, presentada el quince de abril de dos mil
cuatro.

« Norma Patricia Saucedo Moreno, del Partido Accién
Nacional, a la Comision de Gobernacion, en relacion
con lainiciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona |os articulos sesenta 'y nueve y noventay seis
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada el treinta de marzo de dos mil
cuatro.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Puntos Constitucionales,
en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona el articulo ochentay dos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada el trece de abril de dos mil cuatro.

« Tomés Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion
Nacional, ala Comision de Puntos Constitucionales, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma 'y adiciona el articulo cincuenta 'y cinco de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el diecinueve de octubre de dos mil cuatro.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, en relacion con la iniciativa con proyecto de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

25

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

decreto que adiciona diversas disposiciones de los cddi -
gos Penal Federa y Federal de Procedimientos Penales,
presentada el veinte de abril de dos mil cuatro.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, en relacion con lainiciativa con proyec-
to de decreto parainscribir en los Muros de Honor de la
Cémara de Diputados el nombre de Adolfo Ldopez Ma-
teos, presentada el dos de diciembre de dos mil cuatro.

En cada caso el Presidente formulala excitativa correspon-
diente.

La Junta de Coordinacion Politica propone proyecto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Educacion Publi-

ca, ala Comision Naciona de Libros de Texto Gratuitos,

asi como al Programa Nacional de Lectura, para que dejen

de distribuir, retiren de lacirculacion y procedan a esclare-

cer y fincar |as responsabilidades en que hayan incurrido el

0 los funcionarios eventuamente responsables de llevar a
cabo la licitacion y adjudicacion de la obra titulada Cien
Corridos, Almadela Cancidn Mexicana. Se apruebaen vo-

tacion econémica. Comuniquese.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto que reforma
el articulo noveno y adicionalos articulos segundo, cuarto,
séptimo, octavo y doce de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Sanidad Animal. Es de pri-
mera lectura.

Dos dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto que conceden permiso a los ciudadanos:
Ernesto Canales Santos, para aceptar y desempefiar el car-
go de Consul Honorario del Reino de Tailandia en la ciu-
dad de Monterrey, con circunscripcion consular en los es-
tados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, San
Luis Potosi y Tamaulipas; y Sandro Muller Rolandi, para
aceptar y desempefiar el cargo de Consul Honorario de la
Confederacion Helvética en la ciudad de Cancun, con cir-
cunscripcion consular en el estado de Quintana Roo. Son
de primeralectura.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y

de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
y un Libro Noveno a Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Es de segunda lectura. Los di-
putados Julidn Angulo Gongora, del Partido Accion Na-
cional, y David Hern&ndez Pérez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a nombre de las comisiones fundamentan
el dictamen.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jests Porfirio Gonzaez Schmal, de Convergen-
cia; Pedro Vazquez Gonzélez, del Partido del Trabgjo; y
Manuel Velasco Codllo, del Partido Verde Ecologista de
México.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Desde su curul la diputada Maria Guadal upe Suérez Pon-
ce, del Partido Accion Nacional, solicita la verificacion de
quérum y la Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
instruye la apertura del sistema electronico de asistenciay
votacion para el efecto.

Contintan lafijacion de posiciones los diputados. Emilio
Zebadla Gonzélez, del Partido de la Revolucién Democra-
tica;

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Adriana Gonzalez Carrillo, del Partido Accion Nacional; y
Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional. Al término de la intervencidn de la diputada
Gonzdez Carrillo, la Secretaria informa del registro de
trescientos noventa y seis diputadas y diputados, confir-
méandose |a existencia de quérum.

El Presidente solicita ala Secretaria dar lectura a un docu-
mento que contiene correcciones a dictamen suscrito por
diversos diputados de las comisiones dictaminadoras y, an-
tes de hacerlo, hablan desde su curul los diputados. Pablo
Alejo Lopez Nufiez, del Partido Accidn Nacional, para ha-
cer aclaraciones sobre |os diputados que |o suscriben; Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para solicitar aclaraciones sobre €
procedimiento para desahogar las correccionesy el Presi-
denteinformaque setramitaran como modificacionesal dic-
tamen; y Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario
Institucional, para hacer aclaraciones sobre & documento de
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referencia. Hablan desde su curul los diputados: Lopez Nu-
fiez, para solicitar una mocion de procedimientoy el Presi-
dente hace aclaraciones y no considera procedente la mo-
cion solicitada; y José Antonio Pablo de la Vega Asmitia,
del Partido Accidn Nacional, para hacer aclaraciones sobre
el documento presentado por diputados de las comisiones
dictaminadoras que €l Presidente acepta.

La Asamblea admite en votacion econdmica las modifica-
ciones propuestas por diputados de las comisiones dicta-
minadoras.

Sin nadie que solicite el uso de la palabra parala discusion
enlo generd, e Presidente informa que se reservan parala
discusion en lo particular los articulos ciento ochenta y
dos, ciento ochentay dos-A, del ciento ochentay cuatro a
ciento ochenta y seis, ciento ochenta y nueve, ciento no-
venta, del doscientos ochentay seisal trescientostres, y del
trescientos treintay cuatro a trescientos treintay siete del
Cddigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

La Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria, con las modificaciones admitidas, por tres-
cientos noventa y un votos en pro, cinco en contray vein-
tidds abstenciones.

El diputado Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Na-
cional, retira las reservas de los articul os trescientos trein-
tay cuatro a trescientostreintay siete, y serefierealosar-
ticulos ciento ochenta y dos, ciento ochenta'y dos-A, del
ciento ochenta y cuatro a ciento ochenta y seis, ciento
ochenta y nueve, ciento noventa, y del doscientos ochenta
y seis a trescientos tres, reservados, y propone modifica-
ciones alas que la Secretaria dalecturay la Asamblea des-
echa en votacion econdmica.

Se recoge la votacion de los articulos ciento ochentay dos,
ciento ochenta y dos-A, del ciento ochenta y cuatro d
ciento ochenta y seis, ciento ochenta y nueve, ciento no-
venta, del doscientos ochentay seisal trescientostres, y del
trescientos treintay cuatro a trescientos treintay siete, re-
servados, mismos que se aprueban en |os términos del dic-
tamen por doscientos cincuenta y ocho votos en pro, cien-
to veinticuatro en contray veinte abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sos articulos y un Libro Noveno a Codigo Federal de Ins

tituciones y Procedimientos Electorales. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

El Presidente informa que ha transcurrido el tiempo acor-
dado para la duracion de las sesiones y desde su curul, €
diputado Wintilo VegaMurillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, informa de la solicitud de la Junta de Coordi -
nacion Politica para prorrogar la presente sesion hasta las
dieciocho horas y la Asamblea aprueba la prorroga en vo-
tacion econdmica.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con
proyecto de decreto que adiciona el articulo noventay nue-
vedelaLey Genera de CulturaFisicay Deporte.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Es de segunda lectura. Fijan la posicion de su respectivo
grupo parlamentario la diputada Alejandra Méndez Salo-
rio, del Partido Verde Ecologista de México; y los diputa-
dos: Reynaldo Francisco Vadéz Manzo, del Partido de la
Revolucion Democrética; y José Francisco Javier Landero
Gutiérrez, del Partido Accion Nacional. Sin nadie més que
solicite la palabra, se aprueba el proyecto de decreto de re-
ferencia en lo general y en lo particular por trescientos se-
tenta y cuatro votos en pro, ninguno en contray una abs
tencion. Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que reformalos articul os ciento noventay cinco, dos
cientos uno, doscientos diez, doscientos cincuenta 'y ocho,
doscientos sesentay cuatro, doscientos ochentay seishisy
trescientos setenta de la Ley General de Salud. Es de se-
gunda lectura. A nombre de la Comision fundamenta el
dictamen el diputado José Angel Cérdova Villalobos, del
Partido Accion Nacional. Sin nadie més que solicite la pa-
labra, se aprueba en lo genera y en lo particular por tres-
cientos setentay dos votos en pro, ninguno en contray dos
abstenciones. Pasa a Senado para |os efectos constitucio-
nales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion econdmica,
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que reforma los articulos cuatrocientos veinte y cua-
trocientos veintiuno y adiciona un articulo cuatrocientos
catorce bisalaLey Genera de Salud. Es de segunda lec-
tura. A nombre de la Comision la diputada Maria Cristina
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Diaz Salazar, del Partido Revolucionario Ingtitucional, fun-
damenta el dictamen y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votacion econdmica. El Presidente in-
forma de larecepcion por escrito de laposicion del diputa-
do Javier Orozco Gémez, del Partido Verde Ecologista de
México, e instruye la insercion del texto correspondiente
en el Diario de los Debates. Sin nadie mas que solicite el
uso de la palabra, se apruebaen lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto de referencia, con las modifica-
ciones admitidas, por trescientos setentay dos votos en pro
y tres abstenciones. Pasa a Senado para los efectos consti-
tucionales.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de esta
sesion, desde su curul ¢ diputado Wintilo Vega Murillo,
del Partido Revolucionario Institucional, solicita desahogar
otro dictamen y la Asamblea desecha la solicitud en vota-
cion econdmica.

La Secretaria da lectura a orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion alas dieciocho horas con dos minutos, citando para
laque tendralugar €l jueves veinticuatro de febrero de dos
mil cinco alas diez horas.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a poner adiscusion el acta.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Es-
taadiscusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén en contra... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada €l acta.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins
truyala Secretariael cierre del sistema electronico de asis-
tencia

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de asistencia, donde hay un
registro de 337 diputados. Y se les informa que tienen 15
minutos pararegistrar por cedula.

ESTACIONAMIENTOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Emi-
lio Serrano, ¢con qué objeto?

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Para solicitarle, diputado Presidente, para hacerle una soli -
citud muy respetuosa: creo que todos |os dias tenemos pro-
blema los diputados para estacionar nuestro vehiculo. Le
voy a pedir que sea tan amable de instruir a la Secretaria
Genera que ponga orden. No es posible que nosotros, los
diputados, tengamos que dejar nuestro automovil afuera
por falta de espacio. Ojalay pongan ya orden en este caso.
Tenemos un tarjeton de estacionamiento: que se respete ese
lugar por favor, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seto-
ma nota de su observacion y seinstruye ala Secretaria Ge-
neral para que tome las precauciones del caso. Continde la
Secretaria.

GRUPOS DE AMISTAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-

damento en lo dispuesto por € articulo 46, parrafo 4, dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo,
del acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados del siguiente cambio en Grupos de
Amistad, solicitado por el diputado Pablo Gomez Alvarez,

coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Re-

volucion Democrética
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« Sustitucion del diputado con licencia Juan José Garcia
Ochoa por @ diputado Guillermo Antonio Olmos Capilla
como integrante de los Grupos de Amistad México-Be-
lice, y de México-Estados Unidos.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 23 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica, se somete a consideracion de esta
Asamblea s se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,

Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-

damento en lo dispuesto por €l articulo 46, parrafo 4, dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo,
del acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Camara de Diputados del siguiente cambio en Grupos de
Amistad, solicitado por el diputado Pablo Gomez Alvarez,

coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Re-

volucion Democratica:

« Sustitucion del diputado con licencia Hector Miguel
Bautista Lopez por el diputado Marcos Alvarez Pérez

como integrante del Grupo de Amistad México-Corea
del Sur.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 23 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rGbrica).»

En votacion econdmica, se preguntaal Pleno si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 ¢), delaLey Orgénicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo octavo,
segundo pérrafo, del Acuerdo relativo a Orden del Diade
las Sesiones, las Discusiones de |os Dictdmenes y la Ope-
racion del Sistema Electronico de Votacion, le solicito se
dé cuentaa Pleno de la Cadmara de Diputados del siguien-
te cambio en la integracion de la Delegacion Permanente
de la Cémara de Diputados ante la Confederacion Parla-
mentaria de las Américas, solicitado por €l diputado Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética:

« Sustitucion del diputado con licencia Juan José Gar-
cia Ochoa por el diputado Guillermo Antonio Olmos
Capilla.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legislativo, a 23 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén en contra... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada.

Continle |a Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 C), en relacion con el articulo 44, parrafo 2, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo, del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Camara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por € diputado Pablo Gomez Alva-
rez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética:

« Sustitucion del diputado con licencia Héctor Miguel
Bautista L6pez por el diputado Marcos Alvarez Pérez
en las Comisiones de Seguridad Publica; de Radio, Te-
levision y Cinematografia; de Desarrollo Metropolita-
no, y el Comité de Informacion, Gestoriay Quejas.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 23 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rabrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 €), en relacion con e articulo 44, pérrafo 2, de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como €l articulo octavo, segundo parrafo, del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por el diputado Pablo Gomez Alva-
rez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética:

« Sustitucion del diputado con licencia Juan José Garcia
Ochoa por €l diputado Guillermo Antonio Olmos Capi -
lla en las Comisiones de Economia, de Relaciones Ex-
terioresy Especial paradar Seguimiento alos Fondos de
los Trabajadores Mexicanos Braceros.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 23 de febrero de 2005.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

Estan listadas en el orden del dia otras comunicaciones de
la Junta de Coordinacion Politica, que no se someten a la
consideracion de la Asamblea en este momento por faltade
agunas formalidades, lo cua quiere decir que durante el
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desarrollo de la sesion estaremos dando cuenta de ellas.
Continle |a Secretaria.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
de Jalisco.— Poder Legidativo.— Secretaria del Congreso.

Honorable Congreso de la Unién.— Av. Congreso de la
Union No. 66, Col. El Parque, Palacio Legislativo de San
Lézaro, Del. Venustiano Carranza. México, DF 15969.

Envidndoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima L egislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
ta fecha aprobo el acuerdo legislativo nimero 798/05 del
que le adjunto copia, en €l que se acordo elevar ante esa H.
representacion popular, iniciativade ley, que reformay adi -
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal para el Fo-
mento de laMicroindustriay la Actividad Artesanal, en los
términos que del propio acuerdo legislativo de referencia
se desprende.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento |o anterior, en via de notificacion persona
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mtro. Gabriel Gallo Alvarez (rdbrica), Secretario General
del Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Diputados del H. Congreso del Estado de Jalisco.— Pre-
sentes.

A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legis-
lativos y Reglamentos, por acuerdo de la asamblea, en se-
sion ordinaria de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2004

dos mil cuatro, le fue turnada para su estudio, discusion y
dictamen la iniciativa presentada por € diputado Benito
Manuel Villagémez Rodriguez, quien propone en términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos presentar “iniciativa de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal para €
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal” y que fue turnada a la C. diputada Celia Fausto Li-
zaola, para que emita el dictamen correspondiente.

Antecedentes

|.- Con fecha 21 de septiembre de 2004, €l diputado Benito
Manuel Villagbmez Rodriguez presentd a consideracion del
Pleno de la asambles, iniciativa de acuerdo legidlativo me-
diante &l que propone, con fundamento en |o establecido por
el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentar ante el Congreso dela
Unidn “iniciativa de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal para e Fomento
delaMicroindustriay la Actividad Artesanal”.

I1.- En sesion, ordinaria de asamblea, celebrada el dia 23
de septiembre del afio en curso y por votacion unanime se
determind que lainiciativa de acuerdo legislativo a que se
hace referencia en €l punto anterior fuera turnada para su
estudio, discusion y correspondiente dictamen a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos.

Considerando

|.- Que @ articulo 73, fraccion 111, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica establece que el derecho deiniciar le-
yes 0 decretos compete también a las Legislaturas de los
estados, por 1o que, en uso de la facultad otorgada por €
ordenamiento legal invocado, es procedente entrar al estu-
dioy andlisis de la presente iniciativa por tratarse de mate-
rias en las que los Congresos de os estados estan faculta-
dos para presentar iniciativas de ley o decreto.

I1.- Que por lo que corresponde a estudio y dictamen, se con
Sidera que esta comision legidativa es competente para co-
nocer de conformidad con o establecido por € articulo 97 de
laLey Organicadel Poder Legidativo que alaletra sefida

1.- Corresponde a la Comision, de Puntos Congtitucionales,
Estudios Legidativos y Reglamentos el estudio y dictamen
0 el conocimiento, respectivamente, de |os asuntos relacio-
nados con:
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. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o la particular del estado;

1. Las leyes reglamentarias u orgénicas de dispositivos de
la Constitucion Politica del Estado y los que la Constitu-
cion federal le autorice reglamentar;

. aVIl. ..

[11.- Que en €l cuerpo de su iniciativa, el diputado ponen-
te realizala siguiente exposicion de motivos:

“LalLey Federal parael Fomento delaMicroindustriay
la Actividad Artesanal presenta una urgente necesidad
de actualizacion, debido alos diversos cambios que han
sufrido varias secretarias, por lo que resultan importan-
tes modificaciones que a continuacion se presentan, que
le permitiran estar a la vanguardia de los tiempos que
nostocavivir.

“Lamicroindustriaen México es unaalternativa que du-
rante afios se ha considerado como una alternativa de or-
ganizacion para obtener |as facilidades que permitan un
crecimiento dentro del desarrollo de lamismay la ge-
neracion de empleos, por 1o que resulta importante su
desarrollo como parte de las alternativas que permitan
abatirlos grandes retos de desempleo que presenta nues-
tro pais, a pesar de que existen otras figuras asociativas,
esimportante rescatar y modernizar la presente Ley, por
la importancia que encuadran los fines para los que fue
creada.

“La microindustria y la actividad artesanal, necesitan
una reactivacion y modernizacion, con |os apoyos nece-
sarios para lograr el desarrollo sostenible de empleo de
lamano de obra calificada con que cuenta nuestro pais,
y por ende bajarlos indices de delincuencia de los jove-
nes que, ante la falta de oportunidades, se dedican ala
vagancia, agravando alin mas el problemasocial que pa-
dece nuestro estado.

“Depende de |os Poderes de la Unidn establecer |os me-
canismos que impulsen y permitan el desarrollo de la
microindustria artesanal, en todas sus formas, como se-
millero de las empresas que Jalisco necesita.

“Los vaivenes de la economia en Jalisco han desmoti-
vado la actividad productiva, por 1o que se requiere de
mayor apoyo a los microempresarios para gque se ani-
men ainvertir en nuestro estado, implantando bases so-
lidas de una economia formal.

“La falta de empleo ha provocado que los negocios in-

formales proliferen, asi como la pirateria, que viene a
perjudicar en gran medida a la actividad empresarial

formal y establecida, ya que sdlo productos de mala ca-

lidad a precios relativamente bajos, y esto desmotiva a
los microempresarios productores, provocando asi una
cadenainterminable de problemasy deterioro enlaima:

gen de nuestro estado.

“El viernes 18 de septiembre nuestro pais firmd un
acuerdo comercial con Japon, este acuerdo comercial,
aunado alos que hemos firmado con la Comunidad Eco-
nomica Europea, América Central, América del Sur e
Israel, asi como el de América del Norte con Canaday
Estados Unidos, hacen de nuestro pais la nacion con la
apertura comercial mas grande en el mundo en que vi-
vimos.

“Congruentes de que la globalizacion de la economia, €
neoliberalismo y el libre mercado son fenémenos de ti-
po econdmico en el que se sustenta el nuevo orden mun-
dial nuestro pais, haingresado delleno d libre mercado.
Para que un pais pueda ser exitoso, en una guerra co-
mercial, como la que ya estamos enfrentando, requeri-
mos de dos armas prioritarias como son la tecnologia y
el financiamiento, nuestro pais carece de estas dos he-
rramientas, Somos una nacion deficitaria en un 95% en
latecnologiay hoy carecemos de lineas de crédito para
la planta productiva, de tal manera, que una alternati-
va alacual podemos recurrir, de manera soberana, es
a la organizacion y apoyo financiero a la planta pro-
ductiva, reconocida como microindustria y actividad
artesanal.

“Los paises industrializados, como Canada, Estados
Unidos, Japon, Israel, Francia, Alemania, Italia, Suecia,
Suiza, Holanda y Dinamarca, entre otros, tienen un in-
greso anualizado de aproximadamente 40 mil dolares
por habitante, mientras que |os mexicanos escasamente
llegamos a 5,800 dolares al afio; esta situacion nos hace
un pai's subdesarrollado, proveedor de materias primasy
proveedores de materia primay de mano de obra bara-
tas e importador de bienes de capital, alimentos, ropa,
cazado e insumos y maquinaria para la agricultura, €
sector salud y laindustria.

“En los Ultimos 20 afios, a partir del dia 30 de abril de
1985, cuando nacio la Ley Federal de Fomento ala Mi-
croindustria a la Actividad Artesanal, se establecio una
campafia, alrededor de ese sector campafia que quedaria
como un monumento a la demagogia, porque se habld
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de este sector en todas las justas electorales, para Pre-
sidente de la Republica, senadores, gobernadores, di-
putados federales, locales e incluso presidentes muni-
cipales.

“El 26 de enero de 1988 fue publicada la Ley Federa
parael Fomento delaMicroindustriay laActividad Ar-
tesanal sin haber sufrido cambios de modernizacion ala
fecha’.

IV.- Previo a estudio de fondo de la iniciativa presentada
por el diputado Villagomez, es necesario aclarar que en el
cuerpo de lamisma, en el punto “Unico” del acuerdo legis-
lativo se sefiala que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la “Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria Artesanal”, resultando claro que se refiere y
siendo lo correcto“la L ey Federal parael Fomento dela
Microindustriay la Actividad Artesanal”.

V.- Entrando al estudio de lainiciativadel diputado Benito
Manuel Villagbmez Rodriguez, en donde propone que se
actualice laley referida en el punto anterior, en lo que res-
pecta a que se actualice el nombre de “ Secr etaria de Eco-
nomia” en lugar de “ Secretaria de Comercioy Fomen-
to Indugrial”, efectivamente a la fecha esta Ultima ya no
existe, en virtud de que mediante decreto publicado en €
Diario Oficia de la Federacion el dia 30 de noviembre de
2000 e llevaron a cabo reformas, adiciones y derogaciones
alaLey Organicadela Administracion Pdblica Federal. Una
de las modificaciones redlizadas a la ley mencionada se re-
fiere a articulo 34 en e que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial se convierte en Secretaria de Economia.
En virtud de lo anterior y por congruencia de los ordena-
mientos legal es se hace necesario actualizar lasleyesafin de
que se invoque a drganos de la administracion que efectiva-
mente tengan vigencia plenay se eliminen paulatinamente
nombres de instituciones en desuso del sector pablico.

Ademés de la anterior situacion, ala fecha algunas institu-
ciones sefidadas en laley areformar y adicionar, han cam-
biado de nombre o se ha modificado su estatus juridico, por
lo que se hace necesario nombrarlas con la designacion que
actualmente tienen, como es el caso del Gobierno del Dis-
trito Federal y la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion convertida primeramente en Secretaria de la
Contraloriay Desarrollo Administrativo y ahora en Secre-
taria de la Funcion Pdblica

VI.- En diversos articulos se propone la adicion de leyen-
das como “y artesanales’ “o artesanales’, “y los artesa-

nos’, cuando la ley que se propone reformar y adicionar
menciona alamicroindustria o alas actividades relaciona-
das con esas unidades econdmicas. El objetivo perseguido
podria ser que los beneficios otorgados por la ley multici-
tada incluyera a la actividad artesanal. Sin embargo, a la
luz de laley en comento, resultainnecesarialainsercion de
dichas leyendas en virtud de que a ser la“microindustria’
un término amplio que incluye a todas las unidades econd-
micas que cumplen con determinados requisitos, entonces
resulta innecesario acompafiar de dichas leyendas a la ley
en referencia, pues dicha ley se cred precisamente para el
fomento de la “microindustria” y, por supuesto, a la mi-
croindustria artesanal, tan es asi que €l titulo delaley lain-
cluye.

Para mayor abundamiento se citaalaley que se pretende
modificar, laque en el articulo primero sefialalo siguiente:
“Lapresenteley esde orden publicoy deinterés social,
sus disposiciones se aplican en toda la Republica y tie-
nen por objeto fomentar e desarrollo delamicroindus
triay delaactividad artesanal”. Delo anterior se colige
que resulta innecesaria la adicion, pues uno de los objeti-
vosdelaley esel fomento delaactividad artesanal. Lo an-
terior demuestra que no es relevante insertar las leyendas
que se mencionan al inicio de este punto, ya que laley es
muy precisaal incluir alaartesaniay alos artesanos de la
microindustria.

VII.- Respecto ala reforma que se propone para que den-
tro de la microindustria sean consideradas las unidades
econdmicas hasta con 30 trabajadores, resulta irrelevante,
ya que ademas del nimero de trabajadores para considerar
a una unidad econdmica como “micro” es necesario que
Sus ingresos no sobrepasen 1os montos que determine la
Secretaria de Economia, los cuales se publican en el Diario
Oficial de la Federacion.

VII1.- Por lo que corresponde a capitulo que se propone
adicionar, denominado “Del Financiamiento a la Mi-
croindustriay a la Actividad Artesanal”, resulta funda-
mental tomarlo en cuenta debido a impacto financiero que
en caso de aprobarse dicha adicion generaria en la mi-
croindustriay particularmente en la actividad artesanal, ya
que lamicroindustria es una forma de organizacion que du-
rante afnos se ha considerado como una aternativa de des-
arrollo econdmico para nuestro pais. Por lo que resulta fun-
damental generar condiciones que permitan obtener el
desarrollo de las mismas y la consecuente generacion de
empleos. Asi, resulta importante el desarrollo de la mi-
croindustria como parte de las aternativas que permitan
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abatir los grandes retos de desempleo que presenta nuestro
pais, apesar de que existen otrasfiguras, esimportante res-
catar y modernizar la presente ley por la importancia que
representay por |os fines para los que fue creada.

Lamicroindustriay laactividad artesanal necesitan unare-
activacion y modernizacion paralograr el desarrollo soste-
nible de empleo y lamano de obra calificada con que debe
contar nuestro estado.

Por |o anteriormente expuesto, motivado y con fundamen-
to en lo establecido por los articulos 97, 157 y 159,de la
Ley Organica del Poder Legidlativo del estado de Jalisco,
se resuelve someter a la elevada consideracion de esta so-
berania el siguiente dictamen de

Acuerdo Legidativo

PRIMERO.- Eléveseiniciativa deley al H. Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal para & Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal,
para quedar como sigue;

Articulo 2.- Laaplicacion de estaley en laesferaadminis-
trativa corresponde a la Secretaria del ramo, sin perjuicio
de las atribuciones que las demés |leyes otorguen a otras au-
toridades federales, en cuanto no se prevean en forma ex-
presa en esta propia ley.

Cuando en el presente ordenamiento se mencione a*“la Se-
cretaria’, se entenderd que se trata de la citada Secretaria
del ramo.

Articulo 3-- ...
[.- ...
.- ...

[I.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades
naturales o dominio técnico de un oficio, con capacida-
desinnatas o0 conocimientos précticos o tedricos, elabo-
ran bienes u objetos de artesania, pudiéndose apoyar
para ello en herramientas 0 maquinarias necesarios
para su modernizacion.

IV.- Comercializacion artesanal, cuando el producto ela-
borado, se vende en forma directa o indirecta al consu-
midor final.

Articulo 6.- Los empresarios de las microindustrias solo
estan obligados a llevar su contabilidad en un libro diario
de ingresos y egresos, tratandose de personas fisicas; y en
libros diario, mayor y de inventarios y balances smples,
cuando se trate de personas morales.

Articulo 7-- ...
[.-alalll.-..

IV.- Impulsar |as tareas de investigacion y de aplicacion
de técnicas de mejoramiento para el fomento y desarro-
llo de la produccién artesanal, implementando tecno-
logia de punta, e innovacion de técnicas que el Con-
sg0 Nacional de Ciencia y tecnologia pondra a la
disposicion de los microindustriales y artesanos.

Articulo 8.- Sdlo las personas fisicas de nacionalidad me-
xicana, i satisfacen los requisitos que se establecen en es-
taley, pueden obtener |la cédula de microindustria que les
permita tener reconocido para sus unidades econdmicas de
produccion, venta 'y exportacion, el caracter de empresas
demicroindustriay gozar de los beneficios que éste u otros
ordenamientos |es otorguen.

Articulo 9.- Los empresarios deberan indicar su nombre o,
en su caso, la denominacion comercial de la empresa, se-
guidos de las palabras “empresa microindustria” o las si-
glas“MI” Y “ART", tratandose de personas fisicas que se
dediquen ala produccion de artesanias, para su fécil iden-
tificacion y distinguirlos en el otorgamiento de los benefi-
ciosaque serefiere estaley.

Articulo 10.- Se deroga.

Articulo 11.- Al cancelarse la inscripcion y la cédula, €l
empresario no podré seguir utilizando €l término “empresa
microindustria” osusigla“MI”,y lade“ ART” y menos -
licitar y obtener los beneficios que se conceden alas empre-
sas microindustriaes, quedando obligado a devolver la cé
dulaala Secretaria dentro de un plazo de 15 dias hébiles, en
la oficina central o en cualquier delegacion estatal.

Articulo 16.- ...

No se requerira para su constitucion y registro de la auto-
rizacion previa de otras autoridades judiciales o adminis-
trativas. La Secretaria del ramoy dela Funcion Pablica
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vigilardn que se cumpla lo dispuesto en este articulo y que
el registro se efectue cuanto antes.

Articulo 18.- Ni las sociedades a que se refiere este capi-
tulo, ni sus socios, podrén participar en otras sociedades
microindustriales, sin perjuicio del agrupamiento de éstas
para los fines que se preven en € articulo 7o. fraccion 1.

Articulo 19.- Las modificaciones acordadas por |0s socios
a contrato social, deberan constar en acta por escritoy ha-
cerse del conocimiento de la Secretaria o de las autoridades
en quienes delegue esa funcion, con el fin de que se exa-
mine si no implican alteraciones alas condiciones paraque
la sociedad siga siendo considerada empresa microindus
trial. La Secretaria emitird su visto bueno a las modifica-
ciones 0, en su caso, daréd a los interesados |as orientacio-
nes que corresponda.

Articulo 20.- La Secretaria del ramo integrara el Padron
Nacional de la Microindustria con los datos de estas em-
presas. En la elaboracion y manejo del padrén podrén par-
ticipar |as autoridades estatales y municipales, en los tér-
minos de los acuerdos de coordinacion que se deberén
celebrar paralaintegracion y actualizacion de este pa-
dron conforme a capitulo VII de la presente ley.

Articulo 24.- El padron consignaré lainformacion actuali-
zada de las empresas microindustriales, las actividades que
desarrollan, el nimero de trabajadores, las inversiones rea-
lizadas y demas datos necesarios para su fomento y des-
arrollo tecnol6gico.

Articulo 30.- ...

La Secretaria también orientard, en sus oficinas de la ciu-
dad deMéxicoy delegaciones estatales, a interesado so-
bre laforma de satisfacer los requisitos pendientes de cum-
plirse parala operacion de la empresa.

Articulo 32.- En los casos en que proceda la cancelacion
de la cédula, se notificard por oficio a microindustrial o
artesano el motivo y fundamento correspondientes, por
correo certificado con acuse de recibo o personamente,
dandole un plazo de 15 dias hébiles, contados a partir dela

notificacion, afin de que exponga las razonesy ofrezcalas
pruebas que a sus intereses convengan.

Articulo 35.- La Secretaria del ramo integrara la Comi-
sion Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria,
que tendré por objeto impulsar €l desarrollo de las empre-
sas microindustriales a través de las acciones previstas en
la presente ley, especialmente las que consistan en la sim-
plificacion de tramites administrativos para obtener regis-
tros; autorizacionesy paracumplir obligaciones. La Comi -
Si0n se encargara de estudiar y analizar las necesidadesy la
problematica que enfrenta la planta microindustrial del pa-
is, para proponer medidas que aienten su crecimiento y
consoliden sus niveles productivos, de calidad y de ex-
portacion.

Articulo 36.- La Comision Intersecretarial parael Fomen-
to de la Microindustria se integrara por sendos represen-
tantes propietarios de las Secretarias de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Pdblico, de la Funcion Puablica, de
Energia, del ramo, de Educacion Publica, de Salud, del
Trabajoy Prevision Social, de Turismo, de Desarrollo So-
cial, & Gobierno del Digtrito Federal, e Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia, y € Instituto del Fondo Naciona
parala Vivienda de los Trabagjadores, asi como los secre-
tarios encargados de la promocion econdmica de las en-
tidades federativas.

La Presidencia de la Comision correspondera a la Secreta-
riadel ramo.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comi-
sion, podré invitarse a participar en sus sesiones a repre-
sentantes de otras dependencias, de entidades paraestata-
les, de los gobiernos de los estados y de los municipios, asi
como de los sectores socia, privadoy académico.

Articulo 37

|.- Acordar la coordinacion de tramites y despacho de
los asuntos relacionados con las microindustrias a cargo
de las diversas dependencias del Ejecutivo federa y del
Gobierno del Distrito Federal, con € fin de simplificar
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tramites administrativos, eliminar los innecesarios, asi
como, en general, para conceder facilidades parala ope-
racion de estas microindustrias.

Il.-alaVIII.- ...
IX.- ...

A) Formular las recomendaciones pertinentes a las
dependencias y entidades de las administraciones
plblicas y federal involucrados, con el propésito de
consolidar y ampliar los niveles de productividad de
la actividad artesano; facilitar el abastecimiento de
los insumos necesarios para €l desarrollo de ésta;
gestionar los financiamientos ante la banca de des-
arrollo, privada, uniones de crédito, cooperativas
y cajas de ahorro que correspondan y promuevan la
comercializacion directa de los productos artesana-
les;

B)..

C) Promover la celebracion de acuerdos de coordi-
nacion con las entidades federativas, para fomentar
la produccion de artesanias, involucrando la partici-
pacion de organismos especializados en la materia,
de comer cializacion nacional, de exportacion y fi-
nanciamiento cooper ativo.

D).

Articulo 38.- La Comision se reunird mediante convocato-
ria de su presidente, sus decisiones se tomaran por mayoria
de votos de los miembros asistentes, teniendo el presiden-
te voto de calidad en caso de empate, dichasreunionesse
llevar&n a cabo bimestralmente.

[1.- Formular y actualizar en un plazo de 30 dias, €l
proyecto de reglamento interno de la Comision y some-
terlo ala aprobacion de ésta;

lll.-alaV.- ..
Articulo 42.- De acuerdo con, €l programa nacional de fi-

nanciamiento para el desarrollo, el sistema financiero, a
través de mecanismos crediticios con tasas preferenciales,

fomentard el desarrollo microindustrial a nivel nacional,
para que |las microindustrias cuenten con liquidez suficien-
tey puedan realizar lasinversiones necesarias para su des-
arrollo.

Articulo 43. ...

Entre otras acciones, se impulsarén las siguientes.

|.- En el Distrito Federal y las entidades federativas
tendré validez, para los efectos procedentes, la presta-
cién en lamicroindustria del servicio social obligatorio
de las profesiones que se determinen, de conformidad
con las disposiciones aplicables. Ademas e Ejecutivo
federal promoverd, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion, la adopcidn de mecanismos andlogos en las
entidades federativas;

I1I.- Se apoyaran los proyectos de moder nizacion, re-
conversion, adecuacion, asimilacion y desarrollo tecno-
|6gicos y se impartirdn cursos de gestion para los em-
presarios,

IV.- Se promoverd laformacion y conformacion de co-
oper ativasde servicio, de microindustrias parafacilitar
la solucion de sus problemas comunes y mejorar su ca-
pacidad de negociacion en los mercados financieros, de
insumosy parala venta de sus productos en el pais o en
el extranjero; y

V-..

Capitulo VIII
Del Financiamiento a la Microindustria
y alaActividad Artesanal

Articulo 46.- Paraincrementar e empleo establey pro-
ductivo, & gobierno federal dispondra del 1% del pro-
ducto interno bruto, que se aplicara en créditos revol-
ventes directamente de la banca de desarrollo a
intereses preferenciales, sin gastos de intermediacion y
con avalesdel Gobierno Federal en los programas fede-
ralesqueasi lo requieran.

Articulo 47.- La banca de desarrollo fondeara los fi-
deicomisos estatales y municipales que se integren en
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las entidades federativas y municipios del pais en una
proporcion de veinte tantos por parte de la banca de
desarrolloy un tanto por parte de los estadosy muni-
cipios.

Articulo 48.- Estos recursos se aplicaran y se otorgaran
en créditos a los microindustriales y artesanos a través
de su banca de primer piso, cooperativas y uniones de
crédito; parafomentar la organizacion y la obtencion de
los avales solidarios 0 bien de manera individual.

Articulo 49.- Loscréditos paramateriasprimas seotor -
garan privilegiando las organizacion en cooperativas,
con € fin de estimular las comprasy la comercializa-
cion en comun; asi como la solidaridad en el aval en
grupo; sin perjuicio deoperar con cualquier asociacion,
union, que cubran las formalidades legales a estos cré-
ditos, teniendo acceso los microindustriales y artesanos
que los soliciten en forma individual.

Articulo 50.- El objetivo de operar estos créditos parala
microindugtria y artesanos en la modalidad de interme-
diariosfinanciero no bancarios, esbajar loscostosdein
termediacion; asi como € tiempo de tramitacion. La Se-
cretaria del ramo tienela responsabilidad de ampliar los
canales de financiamiento a microindustriales y artesa-
nos.

Trangtorios

Articulo Primero.- Lapresente reformaentrard en vigor el
diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Articulo Segundo.- Las microindustrias en operacion po-
drén inscribirse en forma gratuitaen el Padron Nacional de
la Microindustria para obtener la cédula que acredite tal
inscripcion, afin de obtener los beneficios a que se refiere
estaley. Las dependencias y entidades paraestatales, en su
respectiva esfera de competencia, darén las facilidades ne-
cesarias alas microindustrias que las requieran para su in-
corporacion a régimen establecido por esta ley.

SEGUNDO: Instriyase a secretario general de este H.
Congreso del estado de Jalisco para que realice los trami-
tesy gire los oficios correspondientes para el debido cum-
plimiento de este acuerdo.

Saldon de Comisiones del Congreso del Estado de Jalis-
co.— Guadalgara, Jalisco, a 25 de enero de 2005— La

Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislati-
vos'y Reglamentos: diputados: Pedro Ruiz Higuera (rdbri-
ca), Presidente; Celia Fausto Lizaola, José Maria Martinez
Martinez (rdbrica), Alfredo Argiielles Basave (rlbrica),
Salvador Cosio Gaona (rubrica), Ricardo Rios Bojorquez
(rdbrica), Manuel Benito Villagémez Rodriguez (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Economia.

*SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Se recibid en esta Secretaria el oficio No. D00/1000/-
102/2005 signado €l dia 21 del actual, por el C. Mario Ga-
briel Budebo, Presidente de la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro de la Secretaria de Hacien-
day Credito Publico, mediante el cual solicita se les haga
llegar el informe semestral sobre la situacion que guardan
los sistemas de ahorro parael retiro, correspondiente al pe-
riodo julio-diciembre de 2004, asi como un ejemplar del
mismo en medio magnético.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organicade la Ad-
ministracion Pablica Federal, con el presente les acompa-
fio copia del oficio de referencia, asi como los anexos que
en el mismo se mencionan, para los fines procedentes.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 22 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

*E| informe se encuentra en el Apéndice de esta sesién en la pa-
gina 239.
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Lic. Marco Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

De conformidad con lo establecido por € articulo 27 frac-
cion X1V delaLey Orgénica de la Administracion Publica
Federal, atentamente le solicito sea usted el conducto para
dar cumplimiento alo dispuesto por los articulos 5°, frac-
cion XI11, 8, fraccion VIl 'y 12 fracciones I, VIII, X111
delaLey delos Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi cor-
no el articulo 175 de su Reglamento respectivo.

Por lo anterior, anexo a presente me permito acompafiar €
original del Informe Semestral sobre la situacion que guar-
dan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspondiente
a periodo julio-diciembre de 2004; unacopiadel mismo do-
cumento, asi como un ejemplar en medio magnético; el cua
fue aprobado € dia de hoy, por la Junta de Gobierno de la
CONSAR, en su Quincuagésima Segunda Sesion Ordinaria,
y de no existir inconveniente deberd entregarse a H. Con-
greso de la Unidn antes del 28 de febrero del afio en curso.

Atentamente.

México, DF, a21 defebrero de 2005.— Mario Gabriel Bu-
debo (rlbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
de Trabajoy Prevision Social, y de Seguridad Social.

ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-1218, sig-
nado €l 26 de enero proximo pasado por los CC. diputado
Manlio Fabio Beltrones Riveray senadora Lucero Saldafia
Pérez, Presidente y secretaria, respectivamente, de laMesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de
laUnidn, con el presente les acompafio, para los fines que
estimen procedentes, copia del similar nimero EQQ.SII -
036, suscrito el 14 del mes en curso por el ingeniero Jose
Ramodn Ardavin Ituarte, subprocurador de Inspeccion In-

dustrial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual darespuestaa punto de acuer-
do relativo a derrame de hidrocarburos que dafi6 los re-
cursos naturales, lafloray lafauna del rio Coatzacoalcosy
su entorno en diciembre de 2004.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio nimero SEL/300/438/05, de fecha
27 de enero de 2005, recibido en esta Subprocuraduria €
dia 11 delos corrientes, por el que tuvo a bien informar a
ingeniero Alberto Cardenas Jiménez, secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que mediante oficio nu-
mero D.G.P.L. 059 11-3-1218, de fecha 26 de enero de
2005, €l diputado Manlio Fabio Beltrones Riveray la se-
nadora Lucero Saldafia Pérez, Presidente y secretariade la
Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la Comision Per-
manente del H. Congreso de [a Union, respectivamente, in-
formaron al licenciado Santiago Creel Miranda, secretario
de Gobernacion, sobre los puntos de acuerdo aprobados en
la sesion celebrada el mismo 26 de enero de 2005, que ala
letra dicen: “ Primero. Se exhorta a la Procuraduria Ge-
neral dela Republicaa que, en gercicio de sus faculta-
descongtitucionales, proceda alainvestigacion y perse-
cucién de la probable existencia de los delitos que
resulten del derrame de hidrocar buros que dafié losre-
cursos naturales, floray fauna del rio Coatzacoalcos y
su entorno en diciembre de 2004 y consigne la averi-
guacion previaqueintegrealaautoridad jurisdiccional
que corresponda. Segundo. Se exhorta a la Secretaria
delaFuncion Publica arealizar una auditoriaalosre-
cursosdestinadosal mantenimientoy la operacion dela
infraestructura petrolera, de conformidad con lo dis
puesto en d articulo 63, fraccion VI, del Reglamento I n-
terior de la Secretaria de la Funcion Pablica. Tercero.
Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a instaurar un
programa de empleo temporal para los pescadores
afectados por € derrame de hidrocarburos del rio Co-
atzacoalcos ocurrido en diciembre de 2004” .

Sobre €l particular, en alcance a mi similar nimero
EOOQ.SII.- 012, de fecha 17 de enero de 2005, en el ambi-
to de nuestra competencia, y por 1o que hace a punto pri-
mero, me permito reiterarle que, con fundamento en los ar-
ticulos 414 y 416 del Codigo Pena Federa, el 27 de
diciembre de 2004 |a Profepainterpuso una denuncia penal
contra Pemex Refinacion y/o quien o quienes resulten res-
ponsables del derrame de petrdleo crudo en el kilometro 9
+ 300 del oleoducto de 30" de diametro que corre de Nue-
vo Teapa a Poza Rica, en Nanchital, Veracruz, denuncia
que fue presentada y ratificada el mismo dia ante el agente
del Ministerio Publico federal de la ciudad de Xalapa, pa-
ra posteriormente ser remitida a Ministerio Publico fede-
ral de Coatzacoal cos, donde se estaintegrando la averigua-
cion previa correspondiente.

Cabe sefidar que la delegacion de la Profepa en el estado
de Veracruz, considerando la trascendencia e importancia
del derrame, sugerira a la delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en el estado que la denuncia pre-
sentada sea atraida por la Unidad Especiaizada en Investi-
gacion de Delitos contrael Ambientey Previstos en Leyes
Especiales de la Subprocuraduria de Investigacion Espe-
cializada en Delitos Federales.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atenta'y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 11 de febrero de 2005.— Ing.
José Ramon Ardavin Ituarte (rUbrica), subprocurador de

Inspeccion Industrial.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1415, signado el
19 de enero proximo pasado por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Presidente
y Secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, con €
presente les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copiadel similar nimero DCP-0267/05, suscrito €l
8 del actua por e C. licenciado Humberto Ballesteros
Cruz, director general de Coordinacion Politica de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, asi como el anexo que en
el mismo se cita, mediante los cuales da respuestaa punto
de acuerdo por el que se solicita a esa dependencia, infor-
macion acerca del estatus actual de cada uno de los 53 me-
xicanos condenados a muerte en Estados Unidos, asimismo
que inicie las acciones pertinentes ante los drganos de Na-
ciones Unidas para exigir el cumplimiento de la resolucion
delaCortede LaHaya

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacer llegar a H. Con-
greso de laUnidn larespuesta a siguiente punto de acuer-
do aprobado el 19 de enero de 2005 por la Comision
Permanente:

“Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores
informacion acerca del estatus actual de cadauno delos53
mexicanos condenados a muerte en Estados Unidos. Se-
gundo: La Comision Permanente de H. Congreso de la
Unidn se pronuncia a favor de lanzar una Campafia Nacio-
nal por la Adopcion y Hermanamiento de legisladores
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mexicanos con los 53 compatriotas condenados a muerte
en Estados Unidos, con el objetivo de lograr el cumpli-
miento de |a resolucion de la Corte Internacional de Justi-
cia de las Naciones Unidas en relacion con la reposicion
los respectivos procesos judiciales. Tercero: La Comision
Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a que inicie las acciones
pertinentes ante los 6rganos de Naciones Unidas para exi -
gir el cumplimiento de laresolucion de la Corte de LaHa-
yaen el caso de |os mexicanos condenados a muerte en Es-
tados Unidos.”

Al respecto, le informo que:

Por lo que se refiere a primer punto, adjunto a presente
unalista de l0s 54 mexicanos que actuamente enfrentan la
pena capital en Estados Unidos, con datos relativos al deli-
to cometido, asi como la prision en laque se encuentran re-

Mexicanos Sentenciados a2 la P=2na de Muerte en ELUA

cluidos. En cuanto a segundo y tercero de los puntos, €
Gobierno de Estados Unidos ha cumplido con €l fallo dic-
tado por |la Corte Internacional de Justicia. De hecho, des-
de la emision del fallo Avena, dos connacionales (Osbaldo
Torres Aguileray Rafael Camargo Ojeda) han sido exclui-
dos de la pena capital y €l caso del sefior José Ernesto Me-
dellin Rojas se encuentra actualmente en consideracion de
la Suprema Corte de Estados Unidos, la cual decidira sobre
la forma de revisar y reconsiderar la condena del conna-
cional, en los términos ordenados por el méximo tribunal
internacional.

Atentamente
Tlatelolco, DF, a 8 de febrero de 2005.— Humberto Ba-

llesteros Cruz (rubrica), Director General de Coordinacion
Politica»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-

mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-1001, signado el
1 del mes en curso por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Arturo Nahle Garcia, Presidente y se-
cretario, respectivamente, de ese 6rgano legislativo, con el
presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del similar nimero SIEDF/131/2005, suscri-
to €l 14 del actual por el C. licenciado Carlos Javier Vega
Memije, subprocurador de Investigacion Especializada en
Delitos Federales de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como €l anexo que en el mismo se menciona, me-
diante los cuales da respuesta a punto de acuerdo en el
que se exhorta a esa Procuraduria a establ ecer medidas de
proteccion coordinadas con los gobiernos del estado de
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Sindloay del municipio de Mazatlan, que permitan salva-
guardar la integridad de la tortuga marina con objeto de
evitar lamuerte de dichos gjemplares.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, Distrito Federal, a 17 de febrero de 2005.—Lic.
M. Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de
Enlace Legidlativo.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo de |a Secretaria de Gobernacion.— Ca-
lle Abraham Gonzélez, Esquina con Bucareli. México,
Distrito Federal.— Presente.

Distinguido sefior subsecretario:

Por instrucciones del licenciado Rafael Macedo de la Con-
cha, Procurador General de la Republica, y en atencion d
punto de acuerdo aprobado por laMesaDirectivadela Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, por € que
“se exhorta a las Secretarias de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, de Defensa Naciona, de Marinay ala Pro-
curaduria General de la Repiblica del Poder Ejecutivo fe-
deral y a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente a establecer, en el ambito de su competencia,
medidas de proteccion coordinadas con los gobiernos del
estado de Sinaloay del municipio de Mazatlan, que permi-
tan salvaguardar laintegridad de la tortuga marina con ob-
jeto de evitar futuros actos similares’ (sic), me permito co-
municar a usted lo siguiente:

Con base enlosarticulos 21y 102, apartado A, dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjun-
to a presente original del oficio SIEDF/130/2005, con €
que se da respuesta ingtitucional a citado drgano legislati-
VO, respecto del punto de acuerdo en cita.

Lo anterior, aefecto de que la Subsecretariaa su digno car-
go, como enlace oficial del Gobierno Federal con ese 0r-
gano legislativo, haga llegar la respuesta en comento.

Por ltimo, es importante precisar que el tema en cuestion
ha sido incluido en la agenda del Grupo Central de Traba-

jo parala Atencion y Persecucion de los Delitos contra el
Ambiente y Gestion Ambiental, integrado por la Procura-
duria General delaRepublica, la Secretariadel Medio Am-
biente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente, instancia emanada del convenio
de colaboracion que sobre la materia suscribieron dichas
dependencias el 28 de septiembre del afio 2004, y cuyafi-
nalidad es dar puntual seguimiento y atencion a todos
aquellos hechos que se investigan con motivo de laviola-
cion alanormatividad ambiental.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 14 de febrero de 2005.— Licenciado Carlos
Javier Vega Memije (rdbrica), subprocurador de Investiga-
cion Especidizada en Delitos Federales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la RepUblica.

Diputado Federal Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presi-
dente de laMesa Directiva de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Union.— Presente.

Distinguido sefior diputado:

Por instrucciones del licenciado Rafael Macedo de la Con-
cha, procurador general de la Republica, y en atencion a
punto de acuerdo aprobado por esa Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién, por el que “Se exhorta alas
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Defensa Nacional, de Marinay la Procuraduria General de
la Republica del Poder Ejecutivo federa y ala Procuradu-
ria Federal de Proteccion a Ambiente a establecer, en el
ambito de su competencia, medidas de proteccion coordi -
nadas con |os gobiernos del estado de Sinaloa'y del muni-
cipio de Mazatlan, que permitan salvaguardar laintegridad
de la tortuga marina con objeto de evitar futuros actos si-
milares’ (sic), me permito comunicar a usted lo siguiente:

Que de conformidad con los articulos 21 y 102, aparatado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, corresponde a la Procuraduria General de la Re-
publica la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal, motivo por el cual heinstruido al licencia-
do Elias Gabino Troncoso Calderdn, titular de la Unidad
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Especidizada en Investigacion de Delitos contra € Am
biente y Previstos en Leyes Especiales, para que de inme-
diato y en el marco de su competencia adopte |las medidas
necesarias permanentes a fin de atender el punto de acuer-
do de mérito, afin de preservar la vida de las tortugas ma-
rinas durante €l periodo de arribazon y desove en las cos
tas del municipio de Mazatlan, Sinaloa, como parte de las
acciones que en dicha materia realiza esta institucion en to-
do €l pais, principalmente en las playas de mayor inciden-
cia ubicadas en los estados de Oaxaca y Guerrero, entre
otros.

Aunado alo anterior, se ha solicitado ala delegacion de es-
ta Procuraduria en el estado de Sinaloa, dependiente de la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Pe-
nales y Amparo, para que en el ambito de su competencia
instrumente las acciones de coordinacion interinstitucional
con las autoridades estatales y municipales de dicha enti-
dad federativa, y se esté en posibilidad de cumplimentar €l
exhorto realizado por ese 6rgano parlamentario.

En ese sentido, adjunto a presente me permito remitir aus
ted copias de los comunicados UEIDAPLE/241/-
2005, UEIDAPLE/249/2005 y UEIDAPLE/264/-
FEIDCA/2005, a través de los cuales se han instruido las
acciones en comento, asi como solicitado la colaboracion
correspondiente.

Por ltimo, es importante precisar que el tema en cuestion
ha sido incluido en la agenda del Grupo Central de Traba-
jo parala Atencion y Persecucion de los Delitos contra el
Ambiente y Gestion Ambiental, integrado por la Procura-
duria General delaRepublica, la Secretariadel Medio Am-
biente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente, instancia emanada del convenio
de colaboracion que sobre la materia suscribieron dichas
dependencias el 28 de septiembre del afio 2004, y cuyafi-
nalidad es la dar puntua seguimiento y atencion a todos
aquellos hechos que se investigan con motivo de la viola-
cion alanormatividad ambiental.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de febrero de 2005.— Licenciado Carlos

Javier Vega Memije (rubrica), subprocurador de Investiga-
cion Especidizada en Delitos Federales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Rafael Cortés Labra, Delegado de la Procura-
duria Genera de la Republica en Sinaloa— Presente

Distinguido sefior delegado:

Por instrucciones superiores, y en atencion a punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente del H. Con-
greso de laUnién, remitido mediante oficio D.G.P.L. 59-11-
1-1002, firmado por el diputado federal Manlio Fabio Bel-
trones Rivera, Presidente de su Mesa Directiva, por € que
“se exhorta a las Secretarias de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, de Defensa Nacional, de Marinay la Procu-
raduria General de la Republica del Poder Ejecutivo Fede-
ral y ala Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente
a establecer, en e ambito de su competencia, medidas de
proteccion coordinadas con |os gobiernos del estado de Si-
naloay del municipio de Mazatldn, que permitan salva-
guardar la integridad de la tortuga marina con objeto de
evitar futuros actos similares” (sic), adjunto a presente me
permito remitir a ustedes copias de los memorandum
ST/0348/2005 y ST/0424/2005, suscritos por el licenciado
Jorge Leonel Sanchez Ruiz, secretario técnico del C. Pro-
curador, asi como del oficio DGPPCI/0626/2005, firmado
por lalicenciada Claudia Cameras Selvas, directora gene-
ral de Politicas Pdblicasy Coordinacion Interinstitucional,
aefecto de que en el &mbito de su competencia instrumen-
te las acciones que considere usted pertinentes afin de dar
cumplimiento a lo solicitado.

No omito manifestar a usted, que por lo que hace a esta
Unidad Especializada, he girado lasinstrucciones pertinen-
tes ala Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos
contrael Ambiente, para adoptar de inmediato |as acciones
y estrategias ministeriales necesarias durante el periodo de
arribazon y desove de quelonios 2005, al margen de las que
desarrolle la delegacion a su digno cargo, en colaboracion
con las autoridades estatales y municipales de dicha enti-
dad federativa.

En ese sentido, me permito precisar que dichas accionesy
sus resultados deberan ser comunicadas a la Direccion Ge-
nera de Politicas Pblicas y Coordinacion Interinstitucio-
nal, a efecto de que los mismos sean reportados de manera
puntual a organo parlamentario exhortante.

Por ltimo, comunico a usted que de las acciones arealizar
por parte de nuestro personal ministerial en dicho estado, te
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mantendré informado a fin de conjuntar los esfuerzos ins
titucionales y combatir los delitos que atentan contra la vi-
da de las especies en peligro de extincion como lo son las
tortugas marinas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México, DF, a 11 de febrero de 2005.— Licenciado Elias
Gabino Troncoso Calderdn (rdbrica), titular de la Unidad
Especializada en Investigacion de delitos Contra el Am-
biente y Previstos en Leyes Especiales.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la RepUblica.

Licenciado José Ricardo Rodriguez Soria, Jefe de Unidad
Fiscal y Encargado de |a Fiscalia Especializada en Investi -
gacion de Delitos Contra el Ambiente.

Licenciado LuisA. Sandoval Cazarez, Agente del Ministe-
rio Publico de la Federacion, Adscrito a la Fiscalia Espe-
cializada en Investigacion de Delitos Contra el Ambien-
te— Presente.

En atencion a punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, remitido me-
diante oficio D.G.P.L. 59-11-1-1002, firmado por €l diputa-
do federal Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de su
Mesa Directiva, por €l que “se exhorta a las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Defensa Nacio-
nal, de Marina'y la Procuraduria General de la RepUblica
del Poder Ejecutivo Federal y ala Procuraduria Federal de
Proteccion ad Ambiente a establecer, en e ambito de su
competencia, medidas de proteccion coordinadas con los
gobiernos del estado de Sinaloay del municipio de Maza-
tl&n, que permitan salvaguardar la integridad de la tortuga
marina con objeto de evitar futuros actos similares” (Sic),
me permito instruir a ustedes lo siguiente:

Que en el marco de las accionesy estrategias ministeriales
que instrumenta |a Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos contra el Ambiente, en materia de proteccion y
atencion alos delitos cometidos en contra de |a fauna ma-
rina durante el afio 2005, se incluyan las medidas necesa-
rias para atender de inmediato el exhorto realizado por el
H. Congreso de laUnion, através del punto de acuerdo en

comento, a fin de salvaguardar la integridad de los quelo-
nios que arriban alas costas del municipio de Mazatlan, Si-
naloa.

En ese sentido, me permito precisar que dichas acciones
deberan ser paralelas a las que realice la delegacion de la
ingtitucion en Sinaloa, en coordinacion |as autoridades es-
tatales y municipales.

Por o anteriormente expuesto, mucho agradeceré me man-
tenga puntualmente informado de las medidas implemen-
tadas, asi como de sus resultados, a fin de informar pun-
tualmente de ello a la superioridad y a la instancia
requirente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México, DF, a 11 de febrero de 2005.— Licenciado Elias
Gabino Troncoso Calderdn (rdbrica), Titular.»

«Lic. Rafael Cortés Labra, Delegado de la Procuraduria
General de la Republica, en el Estado de Sinaloa— Pre-
sente.

Por este conducto le solicito atentamente, gire sus aprecia-

bles instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
informe a esta Fiscalia Especializada si en esadelegacion a
su cargo se han iniciado averiguaciones previas con moti-

vo de larecoleccion o almacenamiento de productos o sub-

productos de tortuga marina, asi como de la captura o pri-

vacion de la vida de las mismas, lo anterior tiene como
finalidad el estar en posibilidad de dar cumplimiento alo
previsto en el articulo 27, fraccion |1, del Reglamento de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,

asi como al punto de acuerdo segundo que se aprobd en se-

sion celebrada en fecha primero delos corrientes por la Co-

mision Permanente del honorable Congreso de la Union
(del cual se anexa copia); asimismo Yy en base a ese punto
de acuerdo le solicito que esa delegacion a su cargo, en €

ambito de su competencia de cumplimiento a exhorta que
en ese punto se refiere.

No omita manifestar que el domicilia de esta Fiscalia Es-
peciaizada es el ubicado en avenida Rio Rhin, nimero 9,
colonia Cuauhtémoc, delegacion Cuauhtémoc, CP 06500,
Distrito Federal; teléfonos 53-46-34-15 y 53-46-34-35.
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Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 3 febrero del 2005.— Licenciado José Ri-
cardo Rodriguez Soria (rubrica), Jefe de la Unidad Fiscal
Encargado dela FEIDCA .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondiente y al promovente,
para su conocimiento.

ESTADO DE YUCATAN

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L 59-11-1-935, de fe-
cha 14 de diciembre de 2004, con el presente les acompa-
fio, para los fines que estimen procedentes, copia del simi-
lar nmero PFPA/SRN/ 020 /05, suscrito €l 8 del mes en
curso por el quimico Felipe Adrian Vazquez Galvez, sub-
procurador de Recursos Naturales de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion a Ambiente, asi como el anexo que en él
se cita, mediante los cuales da respuestaa punto de acuer-
dorelativo alaclausurade las obras de ampliacion delafe-
ria X" matkuil, con objeto de preservar la reserva ecol6gica
de Cuxtal, en e municipio de Mérida, Y ucatan.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referencia a oficio nimero 060, del 31 de enero del
presente, signado por el C. procurador, mediante el cual se
hace de su conocimiento que el exhorto ala Profepa de dar
seguimiento alos resolutivos referentes ala ampliacion de
|aferia de X" matkuil en lareserva el Cuxtal fue turnado &l
licenciado Sergio Augusto Chan Lugo, delegado de esta
dependencia en €l estado de Y ucatan.

Sobre € particular, me permito anexarle copia del oficio
nimero 98, del 21 de enero de 2005, en el que nuestro de-
legado en esa entidad informa de los avancesy de la situa-
cion sobre el punto de acuerdo en comento.

Sin otro, particular, recibami cordial saludo.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 8 de febrero de 2005.— Quim. Felipe
Adrian Vazquez Galvez (rdbrica), subprocurador.»

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Quim. Felipe Adrian Vézquez Gélvez, subprocurador de
Recursos Naturales— Profepa— México, DF.

En seguimiento a su atento oficio nimero PFPA/SRN/-
010/051, de fecha 20 de enero pasado, referente al punto de
acuerdo aprobado en la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su sesion del 14
de diciembre de 2004, através del cua se exhortaala Pro-
fepa a dar seguimiento a los resolutivos referentes a pro-
yecto de ampliacion de la feria de X' matkuil en la reserva
Cuxtal. Al respecto, tengo a bien informarle que la Sub-
procuraduria a mi cargo cuenta con un expediente sobre el
caso, donde se valoray se califica que, por |as caracteristi-
cas de la vegetacion, ecosistema predominante y el tipo de
obra, dicho proyecto no se encuentra regulado por la nor-
matividad ambiental federal, haciendo del conocimiento
del caso ala Secretaria de Ecologia del gobierno del esta-
do para su intervencion.

No omito manifestarle que se ha requerido a las diversas
dependencias exhortadas (Secretaria de Ecologia del esta-
do, Procuraduria General de Justiciadel Estadoy H. ayun-
tamiento de Meérida) informacion sobre los resultados de
acciones tomadas y sobre resoluciones procedimentales
que se hayan realizado o existan a respecto, de cuyas res-
puestas le mantendremos informado oportunamente.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mérida, Y ucatan, a 21 de enero de 2005.— Lic. Sergio Au-
gusto Chan Lugo (rdbrica), Delegado Federal .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondientey al promovente,
para su conocimiento.

ADULTOSMAYORES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1023, signado el
11 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 000102, suscrito el 27 de enero dltimo por € C.
Pedro José Flota Alcocer, secretario de Gobierno del esta-
do de Quintana Roo, mediante el cual da respuestaa pun-
to de acuerdo por el que se exhortaal titular de esta depen-
denciaaque, con apoyo de los gobiernos estatales, impulse
una campafia permanente para la expedicion de actas de
nacimiento en beneficio de |as personas de 60 0 més afios
que no estén registradas, debiendo extenderse y hacer én-
fasis en | as poblaciones més algjadas del pais, usando en su
Caso registros civiles moviles.

Sinmés por e momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, Distrito Federal, a 17 de febrero de 2005.—Lic.

M. Humberto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de
Enlace Legidlativo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legisativo.— México DF.— Presente.

A través del presentey en atencion asu escrito de fechaon-
ce de noviembre del afio proximo pasado, con numero de
oficio SEL/300/4310/04, dirigido al licenciado Joaquin Er-
nesto Hendricks Diaz, gobernador constitucional del esta-
do de Quintana Roo, quien lo recibid el dia treinta de no-
viembre del mismo mesy afio, quien por el contenido de su
solicitud, 1o canalizo a suscrito secretario de Gobierno del
estado, para su atencion, por lo que en tal virtud, me per-
mito manifestarle lo siguiente:

Laadministracion del licenciado Hendricks Diaz, desde su
inicio se ha caracterizado por otorgar atencion, serviciosy
en general una mejor calidad de vida a los quintanarroen-
Ses que se encuentran mas desprotegidos, ya sea por cues-
tiones sociales, econémicas, geograficas e incluso fisicas,
sinimportar el sexo o la edad de quienes se encuentran en
esa Situacion especial.

Es asi, que desde el afio de 1999 seimplemento en €l esta-
do de Quintana Roo el Programa de Registros Extempora-
neos, para o cual afio tras afio se ha expedido por €l Eje-
cutivo del estado un acuerdo, mediante el cua se autoriza
larealizacion de una Campafia de Registros Extemporane-
0s de Nacimiento en todos los municipios que integran
nuestro estado, llegando a los poblaciones mas aisladas a
traves de las diversas Campafias Moviles de Acercamiento
delos Servicios del Registro Civil.

Este acuerdo esté dirigido a todas | as personas mayores de
18 afios, sin embargo, la estadistica nos ha indicado, para
benepl&cito nuestro, que la generaidad de |os registros ex-
temporaneos que se llevan a cabo son de personas de later-
cera edad, o bien, de la poblacion indigena campesina de
|as zonas marginadas, siendo en la actualidad el medio ido-
neo para regularizar de manera dindmica, gratuitay con el
minimo de trémites el estado civil de las personas a través
de la obtencion del acta de nacimiento.

Con lo anterior pretendo hacer de su conocimiento que el
estado de Quintana Roo actualmente cuenta con estrate-
gias, en materia de registro civil, congruentes con €l acuer-
do aprobado por €l H. Congreso delaUnion en fecha 11 de
noviembre del afio proximo pasado, con el compromiso
de que las mismas seguirén llevandose a cabo de manera
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permanente, para beneficio de todos los ciudadanos quin-
tanarroenses, pero sobre todo para las personas que se en-
cuentran en situaciones que requieran mayor atencion.

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano la
oportunidad con la que atienda nuestro requerimiento, me
despido de usted.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chetumal, Q. Roo, enero 27 de 2005.— C. Pedro José Flo-
ta Alcocer (rubrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la comision correspondientey al promovente,
para su conocimiento.

ARTICULOS 74, 79, 110, 111,
116 Y 122 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por € que sereforman y adicionan losar-
ticulos 74, 79, 110, 111, 116 y 122 de la Congtitucion
Palitica de los Estados Unidos M exicanos.

Atentamente.

México, DF, a 22 de febrero de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS74, 79,110,111, 116 Y 122 DE LA CONS

TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: Sereforman lafraccion IV en sus
parrafos primero, séptimo y octavo del articulo 74; el pa
rrafo primero, la fraccion | en sus parrafos primero y se-
gundo, lafraccion Il en su parrafo primeroy lafraccion 1V
en su parrafo segundo del articulo 79; €l parrafo primero
del articulo 110; el parrafo primero del articulo 111, y los
incisos ¢) y €) de lafraccion V, BASE PRIMERA, aparta-
do C del articulo 122, y se adicionan €l articulo 79 en la
fraccion | con un parrafo tercero, pasando el actual tercero
a ser cuarto, en lafraccion 11 con un parrafo segundo y un
cuarto parrafo, pasando el actual segundo a ser terceroy, €
articulo 116, en su fraccion 11 con un ultimo pérrafo, todos
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modi -
ficacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar y dictaminar la
Cuenta Pdblica del afio anterior a més tardar e 15 de di-
ciembre del afio de su presentacion.

La Cuenta Pdblica del afio anterior debera ser presentada a
laCémarade Diputados del H. Congreso delaUnion amés
tardar €l ultimo dia hébil del mes de febrero.

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de lainiciar
tivadelaLey delIngresosy del proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie so-
licitud del Ejecutivo suficientemente justificada ajuicio de
la Camara o de la Comision Permanente, debiendo compa-
recer en todo caso el Secretario del Despacho correspon-
diente ainformar de las razones que |o motiven. Respecto
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de la Cuenta Pdblica la prérroga no debera exceder de
treinta dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de fisca-
lizacion superior de la Federacion contara con el mismo
tiempo adicional parala presentacion del informe de resul -
tado de la Cuenta Pdblica;

VaVill ...

Articulo 79.- La entidad de fiscalizacion superior de la Fe-
deracion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnicay de gestion en e gjercicio de susatribucionesy pa-
ra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga laley. La fun-
cion de fiscalizacion sera gjercida conforme a los princi-
pios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion ten-
drdasu cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior |0s ingresos y egresos, €l
manejo, la custodiay la aplicacion de fondos y recursos de
los Poderes de la Union y de los entes publicos federales,
dichos fondos y recursos se administraran con eficiencia,
eficacia, economiay honradez para satisfacer 10s objetivos
alos que estén destinados asi como el desempefio y cum-
plimiento de |os objetivos contenidos en los programas fe-
derales, através delosinformes que se rendiran en los tér-
minos que dispongalaley.

También fiscalizard los recursos federales que gerzan las
entidades federativas, los municipios, los partidos politi-
cos, los particulares y los transferidos a fidei comisos, man-
datos, fondos o cualquier otro acto juridico.

Las entidades federativas, los municipios y particulares a
que se refiere el parrafo anterior, deberén llevar € control

y registro de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con principios bésicos
de contabilidad y los criterios que establezcalaley para su

revision por la entidad de fiscalizacion superior.

. Entregar € informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a més tardar €
31 de octubre del mismo afio de su presentacion. Dentro de
dicho informe se incluiran los dictamenes de su revision y
los apartados correspondientes a la fiscalizacion y verifica-
cion del cumplimiento de los programas de la Federacion,

asi como del manejo de los recursos federales por parte de
los estados, municipios y particulares, y comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados. Posterior-
mente a que sea entregado ala Camara de Diputados € in-
forme del resultado, € titular de la entidad de fiscalizacion
superior delaFederacion enviaraalos PoderesdelaUnidn
y alos entes publicos federales |as acciones y recomenda-
ciones promovidas que correspondan para que las atiendan
en un plazo de hasta 60 dias habiles, en caso de no hacerlo
se harén acreedores a las sanciones establecidas en ley.

El informe del resultado tendra carécter pablico. La Cama-
ra de Diputados, en los términos que disponga la ley, dic-
taminard y votard en €l pleno la Cuenta Plblica anterior a
mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion.

Los servidores publicos federales y locales, asi como los
particulares deberan proporcionar la informacion y docu-
mentacion que la entidad de fiscalizacion superior les soli-
cite en el desarrollo de sus funciones y en caso de no ha-
cerlo, se harén acreedores a las sanciones que establezca la

ley.
[l...
V...

La Cémara de Diputados designaré a titular de la entidad
defiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento
para su designacion. Dicho titular durard en su encargo
ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podré ser separado del cargo solo por las causasy con-
forme alos procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Articulo 110.-. Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadoresy diputados al Congreso delaUnidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, €l Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federa, los
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Magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los Magistra-
dos y Jueces del fuero Comdn del Distrito Federa, los
Consgjeros de la Judicatura del Distrito Federal, el titular
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, €
Consgjero Presidente, los Consgjeros Electorales, y el Se-
cretario Ejecutivo del Ingtituto Federal Electora, los Ma-
gistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generalesy
sus equivalentes de los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

Articulo 111.- Paraproceder penalmente contralos diputa-
dos y senadores al Congreso de la Union, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1os Magistrados
de la Sala Superior del Tribuna Electoral, 1os Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, |os
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asambleadel Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Replblica, €
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, é titu-
lar de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
asi como el Consgjero Presidente y los Consejeros Electo-
rales del Consgjo General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a pro-
ceder contra e inculpado.

Articulo 116.- ...

Laslegislaturas de los estados contardn con entidades esta-
tales de fiscalizacion, las cuales seran Grganos con autono-
miatécnicay de gestion en el gercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
leyes. Lafuncion de fiscalizacion se desarrollard conforme

alos principios de posterioridad, anualidad, legalidad, im-
parcialidad y confiabilidad.

aVil. ...
Articulo 122.- ...
A)...

B)...

C) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara
alas siguientes bases.

BASE PRIMERA .- Respecto ala Asamblea Legisativa:
lalV..

V. La Asamblea Legidativa, en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendré las siguientes facultades:

a)...
b)...

¢) Revisar |la cuenta publica del afio anterior, por conducto
de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal de la
Asamblea Legidativa, conforme a los criterios estableci-
dos en lafraccion IV del articulo 74, en lo que sean apli-
cables.

La cuenta pUblica del afio anterior deberd ser enviada ala
Asamblea Legislativa a més tardar €l dltimo dia hébil del
mes de febrero. Este plazo asi como |os establecidos para
lapresentacion delasiniciativas delaley deingresosy del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo
del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de
la Asambleg;

d)...

€) Expedir las disposiciones legales para organizar la ha
cienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion
dotandola de autonomiatécnicay de gestion en el gjercicio
de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones. Lafuncion de fisca-
lizacion sera gercida conforme alos principios de posterio-
ridad, anualidad, legalidad, imparcididad y confiabilidad.
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f)ao)...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entraré en vi-
gor a dia siguiente a de su publicacion en e Diario Ofi-
cial de la Federacion;

Las reformas relativas a la entrega de la Cuenta Plblica a
més tardar €l Ultimo dia de febrero; asi como lareformare-
lativa a la presentacion del Informe de Resultados a mas
tardar €l 31 de octubre del afio de su presentacion, aque se
refieren el péarrafo sexto de lafraccion IV del articulo 74y
el primer pérrafo de la fraccion 11 del articulo 79 de esta
Constitucion, respectivamente, entrarén en vigor el 10 de
enero de 2007.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Congresos estatales debe-
ran promover, en un plazo de seis meses contado a partir de
la entrada en vigor de este decreto, las reformas necesarias
para incorporar en sus Constituciones |os principios de la
funcion de fiscalizacion establecidos en € articulo 116 de
la Contitucion Politica de los Estados Mexicanos.

Saldn de Sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 22 de febrero de 2005.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rubrica), Se-
cretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 22 de febrero de
2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «H.
Congreso de la Union.

Ricardo Franco Guzman, mexicano, licenciado en dere-
cho, con domicilio para oir notificaciones y recibir toda

clase de documentos en Paseo de las Palmas 1355, colonia
Lomas de Chapultepec, delegacion Miguel Hidalgo, cddi-
go postal 11010, de esta ciudad, con todo respeto digo:

1. Soy mexicano por nacimiento, como |o acredito con
la copia certificada que acompafio como anexo nime-
rol.

2. En oficio del 2 de octubre de 2002, el sefior Ivan
Christov, embajador de Bulgariaen México, tuvo abien
designarme asesor juridico (abogado de confianza) de
dicha representacion diplomética, con caracter honora-
rio y, por tanto, sin retribucion econémica, como lo
acredito con la copia del oficio que acompafio como
anexo numero 2.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37-C, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, solicito permiso de ese Congreso de la
Union para prestar voluntariamente mis servicios a la
Embajada de Bulgaria en México como asesor juri-
dico (abogado de confianza).

Protesto mi Respeto.

México, DF, a 16 de febrero de 2004.— C. Ricardo Fran-
co Guzman (rabrica).»

«H. Congreso delaUnidn.

Ricardo Franco Guzman, mexicano, licenciado en dere-
cho, con domicilio para oir notificaciones y recibir toda
clase de documentos en Paseo de |as Palmas 1355, colonia
Lomas de Chapultepec, delegacion Miguel Hidalgo, cddi-
go postal 11010, de esta ciudad, con todo respeto digo:

1. Soy mexicano por nacimiento, como lo acredito con
la copia certificada que acompafio como anexo nimero
1

2. En oficio del 3 de septiembre de 2002, el sefior Ro-
bert Vornis, embajador de los Paises Bajos en México,
tuvo a bien designarme asesor juridico (abogado de
confianza) de dicha representacion diplomética, con ca-
racter honorario y, por tanto, sin retribucion econdmica,
como |o acredito con la copia del oficio que acompafio
COMO anexo numero 2.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37-C,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, solicito permiso de ese Congreso de
laUnion para prestar voluntariamente mis serviciosala
Embajada de los Paises Bajos en México como ase-
sor juridico (abogado de confianza).

Protesto mi Respeto.

México, DF, a 16 de febrero de 2004.— C. Ricardo Fran-
co Guzman (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comisién de Gobernacion.

Tienelapalabrael sefior diputado don Omar Bazén Flores,
del grupo... Quiere que posteriormente, okey.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOSY ADOLECENTES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Homero Rios Murrieta, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifiosy Adolescentes.

El diputado Homero RiosMurrieta: Con su venia, sefior
Presidente. Su servidor, Homero Rios Murrieta, diputado
federal, en nombre propio y del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, en uso de la facultad que le con-
ceden los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta sobe-
rania—para estudio, andlisis y, en su oportunidad, |a apro-
bacion correspondiente- la iniciativa con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposicionesdela
Ley de Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes de
México, a tenor de la siguiente exposicion de motivos.

Sin duda, uno de los temas de mayor sensibilidad y de im-
pacto en la sociedad son los problemas que afectan alasni-
fias, alos nifiosy alos adolescentes de México, ya que por
su caracteristica propia de laedad y en otras como el sexo,
el origen étnico, € nivel educativo, |a situacion de riesgo,
las condiciones especialmente dificiles o desigualdad que
viven muchos de ellos, requieren un esfuerzo adiciona
paraincorporarse ala dindmica del desarrolloy la convi-
vencia

Laproblemética que afecta a este grupo vulnerable es mul -
tidimensional. Hablemos, por gjemplo, del abuso, laexplo-
tacion, la discriminacion, la desobligacion de los ascen-
dientes, tutores y custodios, sus particulares problemas de
salud, de alimentacion, educacion y trabajo, solo por men-
cionar algunos de os problemas que ellos tienen de sus de-
rechos, su sano desarrollo y, sobre todo, su integracion ala
sociedad.

LaConvencion sobrelos Derechos del Nifio, el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy laLey Reglamentaria, laLey paralaProteccion delos
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son gemplos
de sendos esfuerzos tendentes precisamente a garantizar y
preservar |os derechos fundamentales de la infancia

LaLey paralaProteccion delos Derechos delas Nifias, Ni -
fios y Adolescentes es sin duda un importante avance para
garantizar aéstoslatutelay el respeto de los derechos fun-
damentales, reconocidos por nuestra Constitucion mexica-
na. En ella se establece que la proteccion de los derechos
de los nifios tiene como objetivo asegurarles un desarrollo
pleno eintegral, 1o que implicalaoportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, socia y moralmente en condi -
ciones de igualdad.

L os principios rectores de la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes plasmados en laley son dein-
terés superior de lainfancia de México. La no discrimina-
cion, el de desigualdad sin distincion de raza, edad, sexo,
religion, idioma o lengua, opinidn politicade cualquier otra
indole, circunstancias de nacimiento o cualquier otra con-
dicidn suya o de sus ascendientes, tutores o representantes
legales, vivir en familiacomo espacio primordia de desarro-
Ilo, tener una vida libre sin violencia, de corresponsabili-
dad de los miembros de la familia, Estado y sociedad y el
de latutela plenaigualatoria de los derechos humanosy las
garantias constitucionales.

No obstante, no basta sdlo sensibilizarnos, no es suficiente
dar a conocer a los nifios sus derechos: para avanzar en el
gercicio pleno de los derechos de la nifiez, es necesario
contar con instrumentos juridicos eficaces para hacerlos re-
didad. La Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y
Adolescentes es el marco de referencia para que los distin-
tos poderes y ordenes de gobierno trabajen en favor de la
nifiez y, si bien constituye un adelanto importante, aln que-
da por perfeccionar sus normas y actualizarlas de acuerdo
con las dinamicas de la sociedad y juridicas que han traido
consigo reformas a marco juridico nacional y laexpedicion
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de nuevas leyes, como son las reformas de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en materia comun y para toda la Republica en materia
federal, laLey de Derechos Lingisticos de los Pueblos In-
digenasy la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion. Podemos destacar dentro de los principales
cambios propuestos |os siguientes:

Primero. Se amplia el principio de no discriminacion y se
hace congruente con |o establecido en laLey Federa para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Segundo. Se propone como obligacion de las madres, pa-
dresy de todas |as personas que tienen a su cuidado nifias
y nifios la proteccion contra e tréfico de éstos, ya que esta
conducta no esta actualmente contemplada en la ley, Uni-
camente el maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso y ex-
plotacion. Y nos queda claro que quienes tienen a su cui-
dado nifias y nifios pueden llevar a cabo por si mismos el
tréfico o colaborar con €.

Tercero. Se anuncia que €l hecho de que alguno o ambos
padres no vivan en el mismo hogar del menor no los exime
de la obligacion de cumplir la obligacion que les impone
estaley. Esto, con el fin de dar mayor claridad al objeto de
este enunciado juridico y no dar pie ainterpretaciones erro-
neas sobre el alcance de lanormajuridica

Cuarto. En el apartado referido a las nifias, nifios y adoles-
centes que pertenecen a un grupo indigena, en el cual sere-
conoce €l derecho a disfrutar libremente de su lengua, cul -
tura, usos, costumbres, religion, recursos y formas
especificas de organizacion social, se adiciona que la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los estados y 1os municipios
implementaran |0s mecanismos necesarios para garantizar
el derecho alalengua de los nifios, de conformidad con lo
establecido enlaLey General delos Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas.

Quinto. En el Capitulo Trece se puede establecer que las
autoridades electorales federales y las locales redlizaran de
manera simultanea a |as elecciones gercicios de participa-
cion civica infantil y juvenil orientados a la formacion de
valoresy précticas de la democracia, derechos de |a nifiez
y participacion de laresolucion de problemas localesy na-
cionaes. Esto, con el fin de dar cumplimiento al derecho
de la nifiez a la participacion y para incentivar a los go-
biernos locales para que realicen gjercicios de participa-
cioninfantil y juvenil similaresalos que actualmente lleva
acabo el Ingtituto Federal Electoral.

Sexto. Finalmente, por 1o que corresponde ala justicia pa-
ramenores y particularmente |o relacionado con los meno-
resinfractoresindigenas, se busca actualizar estaley conla
que se establecen las recientes reformas de la Ley para €
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en materia comun y para toda la Republica en materia
federal publicadas en € Diario Oficid de |la Federacion e
miércoles 25 de junio de 2003, para que se tomen en cuenta
los usos y costumbres de los pueblos 0 comunidades a que
pertenezcan y sean asistidos por susintérpretesy defensores
que tengan conocimiento de su lenguay de su cultura.

Las propuestas que se vierten en esta iniciativa tienen co-
mo objeto perfeccionar el marco normativo para garantizar
alos nifios de México y adolescentes los derechos plasma-
dos en la Constitucion y en |os ordenamientos secundarios
desde la perspectiva de la transversalidad, lo cua permiti-
radar coherenciay orden a entramado juridico en esta ma-
teria. Con esta reforma, estamos seguros, se estarén forta-
leciendo |os instrumentos ya existentes en esta ley y se
estarian plasmando otros mecanismos para el efectivo
cumplimiento de los principios enmarcados en el ordena-
miento en cuestion mediante el combate de las distintas
formas de discriminacion, estableciendo los canales parala
participacion infantil, remarcando la sancion para el traba-
joinfantil, buscando la proteccion contrael tréfico, fomen-
tando |a paternidad responsable y una defensa adecuada de
los procedimientos judiciales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley parala Proteccion de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Presento el articulado correspondiente y, por
ultimo, e articulo transitorio:

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, febrero de 2005.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a cargo del diputado Homero Rios Mu-
rrieta, del grupo parlamentario del PAN
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Homero Rios Murrieta, diputado federal, a nombre propio
y del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, en
uso de la facultad que me conceden los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicano y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a esta soberania para estudio, andlisis
y en su oportunidad |a aprobacion correspondiente, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la ley parala Proteccion de los De-
rechos de nifia, Nifios y Adolescentes, a tenor de la
Siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda uno de los temas de mayor sensibilidad y de im-
pacto en la sociedad son los problemas que afectan alasni-
fias, nifios y adolescentes ya que por su caracteristica pro-
pia de la edad, y otras como e sexo, el origen étnico, el
nivel educativo, lasituacion de riesgo y las condiciones es-
pecialmente dificiles o de desigualdad, requieren de un es-
fuerzo adicional para incorporarse a la dinamica del des-
arollo y la convivencia.

Laproblemética que afecta a este grupo vulnerable es mul -
tidimensional, hablemos por gjemplo del abuso, la explota-
cion, la discriminacion, la desobligacion de ascendientes,
tutores y custodios, sus particulares problemas de salud,
aimentacion, educacion, trabajo, por mencionar algunos,
los cuales afectan sus derechos, su sano desarrollo e inte-
gracion ala sociedad.

LaConvencion sobrelos Derechos del Nifio, el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy laley reglamentaria, laLey parala Proteccion delos
Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, son gjemplos de
sendos esfuerzos tendientes precisamente a garantizar y
preservar |os derechos fundamentales de lainfancia.

LaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes es sin duda un importante avance para ga-
rantizar a nifias, nifios y adolescentes latutelay el respeto
de los derechos fundamental es reconocidos en la Constitu-
cion.

En ella se establece que la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurar-
les un desarrollo pleno e integral, 1o que implicala oportu-
nidad de formarse fisica, mental, emocional, social y mo-
ralmente en condiciones de igual dad.

Los principios rectores de la proteccion de |os derechos de
nifias, nifios y adolescentes plasmados en la ley son €l in-
terés superior de la infancia; la no discriminacion; el de
igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma
0 lengua, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
étnico, naciona o social, posicion econdmica, discapaci-
dad, circunstancias de nacimiento o cuaquier otra condi-
¢ion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes le-
aes; vivir en familia, como espacio primordial de
desarrollo; tener una vida libre de violencia; de correspon-
sabilidad de los miembro de lafamilia, Estado y sociedad;
y el de latutela plena e igualatoria de los derechos huma-
nosy de las garantias constitucionales.

No obstante, no basta con sensibilizarnos, no es suficiente
con dar aconocer alos nifios sus derechos. Para avanzar en
el gercicio pleno de los derechos de la nifiez, es necesario
contar con instrumentos juridicos eficaces para hacerlos re-
aidad.

LaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes es el marco de referencia para que los dis-
tintos poderes'y ordenes de gobierno trabajen afavor dela
nifiez y s bien constituye un adelanto importante, aun que-
da por perfeccionar sus normasy actualizarla de acuerdo a
las dindmicas socia y juridicas que han traido consigo re-
formas a marco juridico nacional y la expedicion de nue-
vas leyes, como son las reformas a las Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Distrito Federa en
Materia Comln y para toda la Republica en Materia Fede-
ral, la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pue-
blos Indigenasy laLey Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Podemos destacar dentro de los principales cambios pro-
puestos, |os siguientes:

1. Se amplia €l principio de la no discriminacion y se
hace congruente con lo establecido en la Ley Federa
para Prevenir y Eliminar |a Discriminacion.

2. Se propone como una obligacion de las madres, pa-
dres'y de todas las personas que tienen a su cuidado ni-
fias y nifios la proteccion contra el trafico de estos, ya
(ue esta conducta no esta actualmente contemplada en
la Ley, Unicamente el maltrato, prejuicio, dafio, agre-
sion, abuso, trata'y explotacion. Y nos queda claro que
quienes tienen a su cuidado nifias y nifios pueden llevar
acabo por s mismos €l trafico o colaborar en él.
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3. Se anuncia que el hecho de que alguno o0 ambos pa-
dres no vivan en el mismo hogar el menor no los exime
de la obligacion de cumplir con la obligacion que les
impone este Ley, esto con €l fin de dar mayor claridad
a objeto de este enunciado juridico y no dar pie ainter-
pretaciones erronea sobre €l acance de la norma juridi -
ca.

4. En el apartado referido a las nifias, nifios y adoles-
centes que pertenecen a un grupo indigenay en el cua
se reconoce e derecho a disfrutar libremente de su len-
gua, cultura, usos, costumbres,, religion, recursos y for-
mas especificas de organizacion social, se adiciona que
la Federacion, el Distrito Federal, los Estadosy Munici-
pios implementaran |0s mecaniSmos necesarios para ga-
rantizar el derecho alalengua de nifias, nifios y adoles-
centes, de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indi-
genas.

5. Enel Capitulo X111, se pretende establecer que las au-
toridades electorales federales y locales realizaran de
manera simultanea a las elecciones, gjercicios de parti-
cipacion civicainfantil y juvenil orientados a la forma-
cion de valores y practicas de la democracia, derechos
de la nifiez y participacion en la resolucion de proble-
mas locales y nacionales.

Esto con € fin de dar cumplimiento a derecho delani-
fiez a la participacion y paraincentivar alos gobiernos
locales para que realicen gjercicios de participacion in-
fantil y juvenil, similares a los que actualmente lleva a
cabo e ingtitucion Federal Electoral en las elecciones
federales.

6. Finalmente, en lo que corresponde a la justicia para
menores y particularmente lo relacionado con los me-
nores infractores indigenas, se busca actualizar esta Ley
con lo que establecen lasrecientesreformasalaLl ey pa-
rael Tratamiento de Menores Infractores para el Distri-
to Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal —publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el miércoles 25 de junio de 2003 para
(que se tomen en cuenta los usos y costumbres de los
pueblos 0 comunidades a que pertenezcan ;y sean asis-
tidos por interpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lenguay cultura.

Las Propuestas que se vierten en esainiciativatienen como
objeto perfeccionar e marco normativo para garantizar a

nifias, nifios y adolescentes los derechos plasmados en la
Condtitucion y en ordenamientos secundarios desde la
perspectiva de la transversalidad, lo cual permitira dar co-
herenciay orden a entramado juridico en esta materia.

Con esta reforma, estamos seguros, se estarian fortalecien-
do los instrumentos ya existentes en la Ley y se estarian
plasmando otros mecanismos para el efectivo cumplimien-
to de los principios enmarcados en el ordenamiento en
cuestion, mediante e combate alas distintas formas de dis-
criminacion, estableciendo |os canales parala participacion
infantil; remarcando lasancion parael trabajo infantil; bus
cando la proteccion contra e trafico, el fomento ala pater-
nidad responsable y una defensa adecuada en los procedi -
mientos judiciaes, etcétera.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta H. soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico.- Sereforman los articul os 30., fraccion B;
12, segundo pérrafo; 160., primer pérrafo; 350., primero y
segundo parrafos; y se adicionalos articulos 110., fraccion
B; 170., primer parrafo; 320., fraccion D; 370., tercera
fraccion; 390. segunda fraccion, y 450., fraccion M, todos
delaLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fiosy Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3

La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes:

A ..

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni cir-
cunstancia, basada en el origen étnico o nacional, se-
X0, edad, discapacidad, condicidn social 0 econdmi-
ca, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado ci-
vil o cualquier otra, tenga por efectoimpedir o anular
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el reconocimiento o el gercicio de los derechosy la
igualdad real de oportunidades de las personas, de
conformidad con € articulo 4o. dela L ey Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

C.aG. ...
Articulo 11

Son obligaciones de madres, padres'y de todas |as personas
(ue tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A ..

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresion, abuso, trata, trafico y explotacion. Lo
anterior implica que la facultad que tiene quienes gjer-
cen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podrén a ejercerla atentar contra su in-
tegridad fisica 0 mental ni actuar en menoscabo de su
desarrollo.

Articulo 12

Corresponde alamadrey a padre de los deberes enuncia-
dosen el articulo anterior y consecuentemente, dentro dela
familia'y en relacion con las hijas e hijos, tendrén autori -
dad y consideraciones iguales.

El hecho de que algunos 0 ambos padresno vivan en €
mismo hogar del menor, no los exime a cumplir con las
obligaciones que lesimpone la ley.

Articulo 16

Nifias, Nifios y Adolescentes tienen reconocidos sus dere-
chos y no debera hacerse ningln tipo de discriminacion en
razon de raza, color, sexo, idioma o lengua, religion, opi-
nion politica; origen étnico, naciona o socia; posicion
econdmica; discapacidad fisica, circunstancias de naci-
miento o cualquier otra condicion prevista en el articulo
40. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis
criminacion.

Articulo 17

Las medidas que se tomen y las normas que se dicten para
proteger a nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren
en circunstancias especial mente dificiles por estar carentes
0 privados de sus derechos y para procurarles el gjercicio
igualatorio de estos, no deberan implicar discriminaciones
para los demés infantes y adolescentes, ni restringirles di-
cho goce igualitario. Las medidas especiales tomadas a fa-
vor de aquellos pero en respeto de estos, no deberan enten-
derse como discriminatorias, ni tampoco las consider adas
en € articulo 50. dela Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion.

Articulo 32

Nifias, Nifios y Adolescentes tienen derecho a una educa-
ron que respete su dignidad y les prepare paralavidaen un
espiritu de compresion, paz y tolerancia en los términos del
articulo 3°. De la Constitucion. Las leyes promoveran las
medidas necesarias para que:

A.aC. ...

D. Se impulse la ensefianza y respeto de los derechos
humanos. En especial lano discriminacion y de la con-
vivenciasin violencia, con base en los principio esta-
blecidos en € inciso ¢) dela fraccion segunda del ar-
ticulo 3o0. Constitucional.

E. aG. ..
Articulo 35

Para garantizar |a proteccion de los derechos reconocidos
en este Ley, sereiteralaprohibicion constitucional de con-
tratar laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier
circunstancia, en tanto que € trabajo de lo mayores de
esta edad y menores de dieciocho afos se regiré por lo
dispuesto en € articulo 123 Constitucional y en la Ley
Federal del Trabajo.

A losqueinfrinjan tal prohibicién y que ademas pongan
en peligro su integridad y desarrollo, selesimpondré las
sanciones que establecela L ey Federal del Trabajoen lo
referente a responsabilidad y sanciones, independiente-
mente de lo establezcan las leyes penales aplicables.
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Articulo 37

Nifias, nifios y Adolescentes que pertenezcan a un grupo
indigena tiene derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, religion, recursos y formas es-
pecificas de organizacion socidl.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior no debe entenderse co-
mo limitativo del ejercicio del derecho ala educacion, se-
gun lo dispuesto en € articulo 3o. de la Congtitucion ni de
ningun otro protegido por estaley. Deigua manera, las au-
toridades educativas dispondran lo necesario para que la
ensefianza, al atender alo establecido en el mismo precep-
to, no contrarié lo dispuesto en el parrafo primero del arti-
culo 4o. de esta ley.

Lafederacion, € Digtrito federal, los Estadosy los M u-
nicipios implementaran los mecanismos necesarios pa-
ra garantizar el derecho a la lengua de nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos indi-
genas.

Articulo 39

Nifias, Nifios y Adolescentes tienen derecho a ejercer sus
capacidades de opinion, andisis, criticay de presentar pro-
puestas en todos |os ambitos en los que viven, trétese de fa-
milia, escuela, sociedad o cualquier otro sin mas limitacio-
nes que las que establezcala Constitucion y dicte el respeto
de los derechos de terceros.

Paragarantizar e derecho establecido en e parrafo an-
terior, lasautoridades electoralesfederalesy localesre-
alizaran de manera smultanea a las elecciones, gerci-
ciosde participacion civicainfantil y juvenil orientados
alaformacion devaloresy précticas dela democracia,
derechos dela nifiez y participacion en la resolucion de
problemaslocalesy nacionales.

Articulo 45

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en € articulo
anterior, las normas estableceran las bases para asegurar a
nifias, nifios y adolescentes, |os siguientes.

A.al. ...

M. Que cuando los menores sean indigenas, deberan to-
marse en cuenta los usos y costumbres de los pueblos o

comunidades a que pertenezcan y sean asistidos por in-
térpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Articulo Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo San L&zaro, a 22 de febrero del
2005.— Dip. Homero Rios Murrieta (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Tdrnese a las Comisiones Uni-
das de Jugticia y Derechos Humanos, y de Atencién a
Grupos Vulnerables, con opinion dela Comisién Espe-
cial dela Nifiez, Adolescencia y Familias.

LEY FEDERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar iniciativa que reformael articulo 25
delaLey Federa de Turismo.

Ladiputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 delaLey Federa de
Turismo.

La suscrita diputada federal, Irma Figueroa Romero, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cionario Democrética, delaLIX Legidaturadel honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones VI 'y VII del articulo 25ala
Ley Federal de Turismo, misma que se fundamenta y mo-
tivaen lo siguiente
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Exposicion de Motivos

El turismo es un sector cuya importancia en la economia
mundial y mexicana haido en aumento en las Ultimas dé-
cadas. Bésicamente, se ha buscado privilegiar la actividad
turistica desde las politicas econdmicas nacionales para
fortalecer la generacion de divisasy la creacion de fuentes
de empleo.

Un punto central en el crecimiento del turismo como acti-
vidad hasido |a creciente demanda de actividades vinculadas
a ramo, sin embargo, el acanzar e denominado desarrollo
regional através de esta actividad no s ha alcanzado, debi-
do a que no se han creado las sinergias y las cadenas pro-
ductivas en laregion arededor y en los grandes centros tu-
risticos, aun cuando la creciente competencia y demanda,
han obligado a diversificar la oferta e involucrar un nime-
ro creciente de agentes. Es decir, alcanzar el desarrollo re-
gional através del turismo, implica redistribucion del in-
greso, crear 0 incrementar |os niveles de bienestar de la
poblacion, la calidad de vida, mayores niveles educativos,
salud, vivienda, etcétera.

En paises como Espafia y Francia, donde €l turismo es
una actividad fundamental para sus economias, las siner-
giasy cadenas verticales de |os prestadores de servicios
son en gran medida la clave del éxito de este sector, ya
que se ha logrado construir los lazos entre la poblacion
que habita en los lugares turisticos con los vigjeros asi la
derrama econdmica que éstos dejan se utiliza a favor de
las localidades.

Una de las principal es causas de que no se han logrado cre-
ar estas cadenas productivas en nuestro pais, se debe a que
un alto porcentaje de los turistas que vigian a las regiones
turisticas, lo hacen por medio de |los denominados “pagque-
tes VTP’, es decir, que se realiza un solo pago por € pa-
quete vacacional, que incluye transporte, alimentacion,
aojamiento; cuyos prestadores de servicios generalmente
son las grandes cadenas hoteleras y las aerolineas, muchas
de ellas extranjeras, 0 que se traduce en que la derrama
economica que se deja en la region sea minima, cuyo re-
sultado final es un desgaste de los recursos naturales, uso
de la infraestructura del municipio a cambio de minimos
aportes a la economia de la localidad.

Asi pues, para que la actividad turistica logre uno de sus
principales objetivos para el crecimiento y beneficio para
lapoblacion se deben plantear programas integrales de des-
arrollo turistico que implique laexpansion de todos | 0s sec-

tores. Es decir, que se aprovechen todos los recursos con
los que cuenta nuestro pais como son las playas, las cos
tumbres, €l folklore, la gastronomia, centrosy zonas ar-
queol dgicas e historicas y monumentos, €l potencia para
el desarrollo regiona a partir de esta actividad es inva-
luable y hasta ahora no se han aprovechado conveniente-
mente.

Otro factor decisivo, debe ser involucrar a la poblacion
originaria de laregion turistica, através de incorporarlaen
el mercado de la actividad turistica, ya sea en € otorga
miento de servicios como en crear [0S inSUMOoS necesarios,
para satisfacer |as distintas demandas de productos prima-
rios como agroindustriales, siempre en el marco de respe-
to, rescate y preservacion de las tradiciones y costumbres,
lo cua asu vez son insumo del sector.

Hasta ahora, estos sectores de la poblacion no han sido in-
corporados, suficientemente en las politicas publicas del
sector. Las pequefias y medianas empresas representan una
riqueza fundamental en la actividad turistica, ya que son el
vinculo directo entre los vigjeros y las costumbres y tradi -
ciones, es la expresion de la hospitalidad de nuestro pais,
por 10 que esimportante establecer 10s mecanismos que lo-
gren introducirlos en los grandes mercados turisticos.

Actualmente, la Secretaria de Turismo, tiene registro de
39,700 pequefiasy medianas empresas en €l sector turismo.
En e presupuesto del 2005 se asigno una partida para in-
corporar a 850 Pymes a esquemas de modernizacion, atra-
vésdelaDireccion Genera de Desarrollo delaCultura Tu-
ristica; es decir, el objetivo es incorporar solo €l dos por
ciento de este universo.

Para que en México, el Turismo genere la derrama econo-
mica en las comunidades y localidades donde se desarrolla
la actividad, es necesario incorporar y dar preferencia en
los proyectos de promocidn alas Pymes del ramo. Bajo es-
ta l6gica, € turismo representard tanto el crecimiento en
los indicadores turisticos, como el desarrollo de las regio-
nes, es decir, laredistribucion del ingreso en todos | os sec-
tores de la poblacion y no slo para las grandes cadenas
empresariales extranjeras, las cuales hasta ahora han sido
las grandes beneficiadas del crecimiento del ramo turistico.

Por ello en la presente iniciativa se propone: que el Conse-
jo de Promocion Turistica en sus distintas campafas de
promocion incorpore y privilegie a las pequefias y media-
nas empresas que otorgan servicios en 1os centros turisti-
cos; ya sea en |os paquetes, o directamente en la difusion
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que realiza tanto en las ferias nacionales como interna-
cionales en las que participay de estaformavincularlos a
proyectos que sean del interés para el desarrollo regional.

Por |o antes expuesto, es que someto a consideracion de es-
taAsambleala

Iniciativapor laquesereforman lasfraccionesVIy VI
del articulo 25 dela Ley Federal de Turismo, para que-
dar como sigue:

Articulo 25

El Consgjo de Promocion Turistica de México tendré los
siguientes objetivos:

V1. Suscribir convenios de colaboracion con los go-
biernos de los estados, de los municipios y del Distrito
Federal y con organismos mixtos, estatales y municipa-
les, en el ambito de sus respectivas competencias, para
instrumentar campafias de promocion turistica, dando
prioridad a proyectos deinterésregional.

VII. Suscribir convenios de colaboracion con los pres-
tadores de servicios turisticos nacionales y extranjerosy
con los particulares interesados en incrementar la
afluencia turistica a México, con €l fin de instrumentar
campaias de promocion turistica integrando a las mi-
cro, pequefiasy medianas empresas delos centrostu-
risticos de conformidad con lo que dispone la Ley
para el Desarrollo dela Competitividad dela Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Transtorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados,
alos 24 dias del mes de febrero de 2005.— Dip. Irma S.
Figueroa Romero (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias, sefiores dipu-
tados.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputada. Proceda la Secretaria también a turnar
ala Comision de Turismo.

LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reforma el articulo
1o. delaLey Federal parala Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Pdblico.

El diputado Manuel Velasco Collo: Con su permiso, dipu-
tado Presidente. Compafierasy comparieros diputados:

En 1993, a reformarse €l articulo 16 constitucional, sein-
troduce por primera vez el concepto de “delincuencia or-
ganizada’. El 1 de febrero de 1994 entran en vigor impor-
tantes reformas del Codigo Penal Federa y de los Cadigos
de Procedimientos Penales Federal, y del Distrito Federal,
en los que también se hace referencia a este concepto.

El espiritu detrés de estas adecuaciones legales fue el de
aportar formulas que permitiran un ataque frontal al crimen
organizado, afectando uno de sus instrumentos operativos
fundamentales: su capacidad econdmica, asegurando y de-
comisando |os bienes de una persona que seainvestigada o
procesada por cometer delitos tipificados como delincuen-
cia organizada. Asegurar bienes constituye una facultad
fundamental del Ministerio Piblico de la Federacion y de
los 6rganos jurisdiccionales federales paralainvestigacion
de los delitos.

La integracion de las averiguaciones previas y € debido
desarrollo de los procesos penales, la diversidad, naturale-
zay caracteristicas de los hienes asegurados, como dinero
en efectivo, titulos de crédito, acciones de sociedades, ae-
ronaves, vehiculos terrestres y maritimos, inmuebles, espe-
cies de floray fauna, obras de arte, alhgjas, muebles, em-
presas, etcétera, implican un alto grado de dificultad en su
registro y control, generando importantes gastos para su
custodia, conservacion y administracion por parte del era-
rio federal.

La experiencia ha demostrado que las autoridades que
practican |os aseguramientos no cuentan con |os elementos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

63

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

necesarios para realizar una adecuada custodia y adminis-
tracion. En consecuencia, ante la ausencia de sistemas de
control, |os bienes asegurados se deterioraban, se perdian 0
se destruian, lo que se traduce en incumplimiento de las fi -
nalidades del acto de aseguramiento y en gastos innecesa-
rios con cargo a Presupuesto publico y, en muchas ocasio-
nes, en detrimento del patrimonio de aquel que tras un
proceso resultaba inocente.

En congruencia con lo anterior, se estimé mas adecuado
que el Ministerio Pablico de la Federacion y las autorida-
des judiciales federales, conforme a sus facultades consti-
tucionales y legales, Unicamente resuelvan lo relativo a la
procedencia del aseguramiento, su gecucion, € decomiso
0 ladevolucion de los bienes sin intervenir en su adminis-
tracion.

De este modo, atendiendo alas disposiciones establecidas
en materia de procuracion e imparticion de justicia, res-
pecto al fortalecimiento de programas y mecanismos de
control, vigilancia y proteccion de bienes asegurados y
decomisados y a efecto de garantizar su integridad y el
destino, y a efecto de garantizar su integridad y €l destino
legalmente, se determina que se considere necesario ex-
pedir la Ley Federal para Administracion de Bienes Ase-
gurados, Decomisados y Abandonados, la cual se publico
en el Diario Oficia de la Federacion el 14 de mayo de
1999.

Elevar lacalidad del servicio pablico paragarantizar la efi-
cacia del quehacer gubernamental, asi como dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempefio de la Adminis-
tracion Plblica Federal, es el objetivo trazado en materia
de desarrollo administrativo por el Ejecutivo federa en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Como estrategias
para acanzar dichos objetivos, se ha previsto lainstrumen-
tacion de diversas acciones dirigidas a prevenir la discre-
cionalidad de los servidores publicos, asi como €l impulso
de unamejoraregulatoria que, a mismo tiempo que facili -
te la actividad gubernamental, garantice para ésta la apli-
cacion de controles indispensables.

En este contexto, resulta importante establecer nuevos es-
quemas regulatorios que promuevan €l uso eficiente, eficaz
y honrado de | os recursos pablicos, asi como una adecuada
administracion de los bienes del dominio privado de la Fe-
deracion bajo criterios de racionalidad, simplificacion y
modernizacion. Bajo esta perspectiva, dicha administra-
cion requiere contar con normas gue permitan determinar
de manera &gil y transparente el destino y baja més perti-

nente de los bienes muebles que por su estado de conser-
vacion ya no resulten Utiles para los fines a que se encon-
traban a afectos.

Con objeto de apoyar el cambio en lafuncion publica, y en
particular con la finalidad de reducir los costos de admi-
nistracion y custodia que se erogan por la administracion,
operacion y enajenacion de los bienes y empresas a dispo-
sicion del Gobierno Federal, asi como de armonizar proce-
dimientos que actualmente se llevan acabo en diversasins
tituciones y unidades administrativas, se expidio la Ley
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Publico.

Laentrada en vigor de laley pretende dar mayor transpa-
renciay confianza en laadministracion delos bienes adis-
posicion del Gobierno Federal. Lamisma se encarga de ha-
cer transparente €l régimen de administracion de bienes
asegurados, eficientar su manejo, posibilitar que en los ca
S0s previstos en las leyesingresen en el patrimonio del Es-
tado en las mejores condiciones para ser aprovechados en
el combate deladelincuenciay, por razones elementales de
justicia, que en los casos en que proceda su devolucion se
garantice su restitucion a los interesados en las mismas
condiciones en que fueron aseguradas o se |es indemnice
de manera apropiada.

Asimismo, laley define laadministracion de bienes asegu-
rados como la “actividad que comprende su recepcion, re-
gistro, custodia, conservacion y supervision”, y establece
que la utilizacion o engjenacion de bienes asegurados solo
podra realizarse en 10s casos expresamente previstos en la
misma.

Laregulacion delaadministracion, utilizaciony destino de
los bienes asegurados modifico sustancialmente el régimen
de operacion, partiendo de la base de que una vez asegura-
dos | os bienes por el Ministerio Pdblico de la Federacion o
por la autoridad judicial se entregaran sin demora y me-
diante inventario a un 6rgano especiaizado para que de
manera profesional 1o administre, hasta en tanto se resuel-
va sobre la devolucion, el abandono o e decomiso de los
mismos. Por 10 anteriormente expuesto, someto a su consi-
deracion la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformala
fraccion V del articulo 1o. delaLey Federal parala Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, pa-
ra quedar como sigue:



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 1o. La presente ey es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica, y tiene por objeto
regular la administracion y destino por parte del SAE de
los bienes siguientes:

Fracciones| alV quedanigual.

Fraccion V. Los que estando sujetos a uno de los procedi -
mientos establecidos en la legidacion aduanera, en la le-
gislacion fiscal federal o en otros ordenamientos juridicos
aplicables alas entidades transferentes deban ser vendidos,
destruidos, donados o asignados, en virtud de ser inflama-
bles, no fungibles, perecederos, de fécil descomposicion o
deterioro, asi como cuando setrate de animalesvivosy ve-
hiculos. Si existiere resolucion definitiva absolutoria emi-
tida por autoridad judicial o administrativaafavor del pre-
sunto responsable, se le indemnizaré hasta por e monto
total del valor del bien que le fue asegurado.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que reforma el articulo 1 de la Ley Federa para
la Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pu-
blico, presentada por el diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdez Roldan, Algjandro Agundis Arias,

Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,

Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-

lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,

Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-

rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,

Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.

Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne ala Comision de Hacienday
Crédito Pdblico para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

En 1993 a reformarse € articulo 16 contitucional, se in-
troduce por primera vez el concepto de “delincuencia or-
ganizada’; el 1° de febrero de 1994, entran en vigor im-
portantes reformas al Cadigo Penal Federal y alos Cadigos
de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal,
en |os que también se hace referencia a este concepto.

El espiritu detras de estas adecuaciones legales, fue el de
aportar formulas que permitieran un ataque frontal a cri-
men organizado, afectando uno de sus instrumentos opera-
tivos fundamentales. su capacidad econdmica; asegurando
y decomisando los bienes de una persona que sea investi -
gada o procesada por cometer delitos tipificados como de-
lincuencia organizada.

Asegurar hienes constituye una facultad fundamental del
Ministerio Publico de la Federacion y de los 6rganos juris-
diccionales federales paralainvestigacion de los delitos, la
integracion de las averiguaciones previasy €l debido des-
arrollo de los procesos penales.

La diversidad, naturaleza y caracteristicas de los bienes
asegurados como dinero en efectivo, titulos de credito, ac-
ciones de sociedades, aeronaves, vehiculos terrestresy ma-
ritimos, inmuebles, especies de floray fauna, obras de ar-
te, alhgjas, muebles, empresas, etcétera, implican un alto
grado de dificultad en su registro y control, generando im-
portantes gastos para su custodia, conservacion y adminis-
tracion por parte del Erario Pdblico Federal.

La experiencia ha demostrado que las autoridades que
practican |os aseguramientos no cuentan con |os elementos
necesarios para realizar una adecuada custodia y adminis-
tracion. En consecuencia, ante la ausencia de sistemas de
control, |os bienes asegurados se deterioraban, se perdian 0
se destruian, lo que se traduce en incumplimiento de lasfi -
nalidades del acto de aseguramiento y en gastos innecesa-
rios con cargo a Presupuesto Pablico y en muchas ocasio-
nes, en detrimento del patrimonio de aquel que tras un
proceso resultaba inocente.

En congruencia con lo anterior, se estimd mas adecuado
que el Ministerio Pdblico de la Federacion y las autorida-
des judiciales federales, conforme a sus facultades consti-
tucionales y legales, Unicamente resuelvan lo relativo a la
procedencia del aseguramiento, su gecucion, €l decomiso
0 ladevolucion de los bienes sin intervenir en su adminis-
tracion.
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De este modo, atendiendo a las disposiciones establecidas
en materia de Procuracion e Imparticion de Justicia, res-
pecto a fortalecimiento de |os programas y mecanismos de
control, vigilanciay proteccion de los bienes asegurados y
decomisadosy aefecto de garantizar suintegridad y el des-
tino que legalmente se les determine, se considerd necesa-
rio expedir laLey Federal parala Administracion de Bien-
es Asegurados, Decomisados y Abandonados, la cua se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion € 14 de ma-
yo de 1999.

Elevar lacalidad del servicio puablico para garantizar la efi-
cacia del quehacer gubernamental, asi como dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempefio de la Adminis-
tracion Plblica Federal, son los objetivos trazados en ma-
teria de desarrollo administrativo por el Ejecutivo Federa
dentro del Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006.

Como estrategias para acanzar dichos objetivos, se ha pre-

visto la instrumentacion de diversas acciones dirigidas a
prevenir la discrecionalidad de los servidores publicos, asi

como €l impulso de una mejora regulatoria que a mismo

tiempo que facilite la actividad gubernamental, garantice

para ésta la aplicacion de controles indispensables.

En este contexto, resulta importante establecer nuevos es-
quemas regulatorios que promuevan el uso eficiente, eficaz
y honrado de los recursos publicos asi como una adecuada
administracion de los bienes del dominio privado de la Fe-
deracion, bajo criterios de racionalidad, simplificacion y
modernizacion.

Bajo esta perspectiva dicha administracion requiere contar
con normas que permitan determinar de manera &gil y trans
parente el destino y baja més pertinente de aquellos bienes
muebles que por su estado de conservacion ya no resulten
Utiles para los fines alos que se encontraban a efectos.

Con objeto de apoyar € cambio en lafuncion plblicay, en
particular, con la finaidad de reducir los costos de admi-
nistracion y custodia que se erogan por la administracion,
operacion y enajenacion de los bienes y empresas a dispo-
sicion del Gobierno Federal, asi como de armonizar proce-
dimientos que actualmente se llevan acabo en diversasins
tituciones y unidades administrativas, se expidio la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico (SAE).

La entrada en vigor de laley pretende dar mayor transpa-
renciay confianza en laadministracion delos bienes adis-

posicion del Gobierno Federal bajo criterios de:

Otorgar mayor certidumbre juridica mediante unaley que
definey clasificalos bienes a disposicion del Gobierno Fe-
deral y norma los aspectos relativos a la administracion,
engjenacion, donacion y destruccion de éstos.

Transparentar las actividades encomendadas a SAE, para
lo cual se establece la obligacion de rendicion de cuentas
peri6dicas a presentar informes a las Entidades Transfe-
rentes.

Incorporar €l sistema de entero bajo € concepto de ingre-
sos netos através de un fondo en el que se concentraran los
recursos obtenidos de |as engjenaciones.

Adicionar opciones para engjenar los bienes encomenda-
dos a efecto de que, ademés de lalicitacion publica, se pue-
dan realizar procesos de subasta, remate y adjudicacion di-
recta, con lafinalidad de asegurar las mejores condiciones
de oportunidad y costos.

Establecer un sistema flexible afin de que los bienes sean
transferidos al SAE cuando asi 1o determinen las leyes o
cuando asi 10 ordenen las autoridadesjudiciaes o, en su ca-
0, cuando las entidades determinen la conveniencia de
transferir los bienes a dicho organismo.

Integrar el drgano maximo de gobierno, con ampliasfacul -
tadesy nivel jer&rquico parala definicion de politicasy es-
trategias.

Normar, através de un reglamento, |os procedimientos ne-
cesarios para la administracion y destino de bienes tan di-
versos como vehiculos, inmuebles, cartera, derechos liti-
giosos y empresas, entre otros.

La misma se encarga de hacer transparente el régimen de
administracion de bienes asegurados, €ficientar su manejo,
posibilitar que en los casos previstos en las leyes, ingresen
a patrimonio del Estado en las mejores condiciones para
ser aprovechados en el combate a la delincuenciay por ra-
zones de elemental justicia, que en los casos en que proce-
da su devolucion, se garantice su restitucion alos interesa-
dos en las mismas condiciones en que fueron asegurados,
0 se les indemnice de manera apropiada.

Asimismo, laley define laadministracion de bienes asegu-
rados como la actividad que comprende su recepcion, re-
gistro, custodia, conservacion y supervision y establece
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que la utilizacion o engjenacion de bienes asegurados solo
podra realizarse en 10s casos expresamente previstos en la
misma.

Laregulacion delaadministracion, utilizaciony destino de
|os bienes asegurados modifico sustancialmente el régimen
de operacion, partiendo de la base de que una vez asegura-
dos | os bienes por el Ministerio Pdblico de la Federacion o
por la autoridad judicial, se entregaran sin demora 'y me-
diante inventario, a un 6rgano especiaizado para que de
manera profesional |os administre, hasta en tanto se resuel-
va sobre la devolucion, el abandono o e decomiso de los
mismos.

La Ley Federal parala Administracion y Enagjenacion de
Bienes del Sector Publico, en su articulo 1°.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Cmara de Diputados del honorable Congreso dela
Union, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereformala fraccion V del articu-
lo1°delaLey Federal parala Administraciony Enaje-
nacion de Bienes del Sector PUblico, para quedar como
dgue

Articulo 1.- Lapresente ley es de orden publico, de obser-
vancia general en toda la Replblicay tiene por objeto re-
gular laadministracion y destino, por parte del SAE, delos
bienes siguientes.

| alV.- Quedan igud;

V.- Los que estando sujetos a uno de |os procedimientos
establecidos en lalegislacion aduanera, en lalegislacion
fiscal federal o en otros ordenamientos juridicos aplica-
bles a las entidades transferentes, deban ser vendidos,
destruidos, donados o asignados, en virtud de ser infla-
mables, no fungibles, perecederos, de facil descomposi-
cion o deterioro, asi como cuando se trate de animales
vivos y vehiculos; si existiere resolucion definitiva ab-
solutoria emitida, por autoridad judicial o0 administrati-
va, en favor del presunto responsable, se le indemniza-
ra hasta por € monto total del valor del bien que le fue

asegurado.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 24 dias del mes fe-
brero de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello (ru-
brica), Coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoor-
dinador; Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan,
vicecoordinador; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna, Fernan-
do Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez Avila
(rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorre-
ta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, diputado Velasco. TUrnese ala Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Omar Bazan Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Cienciay Tecnologia.

El diputado Omar Bazan Flores. Con su permiso, sefior
Presidente.

En los afios mas recientes, un nuevo contexto, en el que
predominan las tendencias globales y en el cual la infor-
macion 'y el conocimiento ocupan un lugar central, plantea
la necesidad de una nueva agenda del desarrollo y unas
nuevas politicas para el conocimiento. El conocimiento,
como nuncaantes en lahistoria, se ha convertido en un fac-
tor critico para el desarrollo.

El informe de 1998 a 1999 del Banco Mundia comienza
con una comprobacion: las economias no estan basadas
unicamente en la acumulacion de capital fisico o recursos
humanos; hace falta también un solido cimiento de infor-
macion y aprendizaje, dicho por €l Banco Mundial.

En la medida en que el conocimiento se ha convertido en
un factor esencial paralariqueza, su distribucion se hator-
nado igualmente inicua. Lo que distingue alos pobres, sean
personas 0 paises, de |os ricos es no solo que tienen menos
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capital, Sino menos conocimiento. La revolucion de lacien-
ciay latecnologia en lo particular, las tecnologicas de la
informacion y comunicacion, ha transformado profunda-
mente no s6lo el sistema productivo sino la estructura so-
cia en los paises industriaizados. Este proceso repercute
en las fuerzas de los paises en desarrollo y por el momen-
to se traduce en un gran desconcierto respecto a as politi-
cas que corresponde adoptar.

Laimportancia que se concede a las politicas para la cien-
ciay latecnologiay lainnovacion es creciente en los pai-
ses industrializados. El indicador més claro de este fend-
meno, més ala de la relatoria, es e ritmo del aumento de
lainversion en estas actividades durante las Ultimas déca
das, muy distinguido en e panorama actua de nuestro pais,
México, en donde la politica cientifica, a igual que la po-
liticatecnol6gicay lainnovacion, no halogrado trascender
a plano de laintencion y de la declaracion y que la acom
pafie en la redlidad |a suerte de otros indicadores que ex-
presan el establecimiento y aun el retroceso en este con-
junto.

La Conferencia de Budapest tiene muchos antecedentes
que se retoman incluso a los afios sesenta. Entre todos és-
tos, tomaré en cuenta, por su relacion directa y por una
suerte de simetria, tan slo |la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, que se
redizo en Viena 20 afios antes. Aquella conferencia tuvo
gran repercusion ante la opinion pablica. Los documentos
que entonces se produjeron, vistos desde hoy, aparecen co-
mo un cimulo de buenas intenciones. Sin embargo, su lec-
tura muestra también que en aguella ocasion comenzo a ha-
cerse explicito el enfrentamiento de perspectivas de interés
entre los paises del tercer mundo, representados por el gru-
po entonces de los 77y los paises desarrollados.

En el documento final de la Conferencia de Viena se esta-
blecen numerosas recomendaciones para que 10s paises en
desarrollo crean y consienten en la consolidacion de sus
sistemas cientificos y tecnoldgicos, y se delined también
una politica de cooperacion internaciona que fije el descu-
brimiento y |a capacitacion cientificay tecnoldgica de los
paises en desarrollo.

Cdmo no serian una utopia aquellas recomendaciones, si €
documento afirmaba que las medidas que debian adoptar
los paises desarrollados debian tener por objeto compartir
el conocimiento y la experiencia, para ampliar las opinio-
nes de los paises del tercer mundo en orden y acanzar sus
metas de desarrollo definidas en el plano nacional. Sin em-

bargo, también hay que reconocer que no todo era utopiay
que la conferencia reprodujo las confrontaciones con una
escena internacional registrada en el plano internacional.

El texto propuso que e Grupo de los 77, por gjemplo,
apuntaba a razones de hegemonia y de independencia, pa-
ra encuadrarlas en la politica cientifica. Es un hecho am-
pliado y reconocido que la estructura de las relaciones in-
ternacionales en materia de ciencia y tecnologia es
imperfecta y refleja profundas diferencias entre las nacio-
nes; refleja una situacion en gue unos pocos paises, en par-
ticular ciertas empresas industrializadas con sede en esos
paises, asumen el dominio total tecnoldgico y determinan
ladirecciony el desarrollo de latecnologia en sectores cru-
cides, dgando la mayoria de los paises en situaciones de
critica dependencia tecnol dgica, pese a Sus vastos recursos
humanos y materiales.

Veinte afios después, la UNESCO convoco a los recientes
conferencistas mundiales de la ciencia y en la declaracion
destaca nuevamente la intencion de que las naciones pos
tulen el objetivo comin de preservar 1os sistemas de sus
tentabilidad delavidaen el planeta. Dicho sea de paso, ha-
ce una mencion colectiva a los posibles efectos negativos
de las ciencias naturales, las ciencias sociales aglutinadas.

Sin embargo, contiene también una afirmacion curiosa en
el texto, a que se podria considerar un cientifico céntrico,
setrata de laafirmacion de que los beneficios derivados de
la ciencia estan designados y distribuidos a causa de la asi-
metria.

En este texto del actuar de las mayorias por los cientificos,
las afirmaciones que implican la relacion y las causas no
debe ser menoscabo de una buena lectura de las frases que
nos ponen de manifiesto que esto equivale areconocer que
la ciencia esta implicada en la relacion del poder. La de-
claracion final de la Conferencia es una frase que parece
intercalada como algunos han supuesto y lo han tomado en
cuenta en el grupo de los 77, parece quedar definido y lo-
grar una distribucion equitativa de los beneficios de la
ciencia

Es preciso eliminar primero las causas; es decir, la asime-
tria. Laposicion contraria seria gjenaaestaldgica. Laidea
de utilizar las ciencias para resolver |as asimetrias aparece
asi como un voluntarismo.

Lo anterior nos sirve para explicar lasrazones de estainicia-
tiva: hacer que nos apoyemos en la ciencia y la tecnologia
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para enfrentar |as asimetrias en que nos encontramos, des-
pués de una politica cientifica, erraticay que solo sostiene
discursivamente.

Las reformas de la Ley de Ciencia y Tecnologia redliza-
das... La pasada L egislatura entrego, y entré en una politi-
cacientifica, al Ejecutivo federal y a conjunto de secreta-
rias de Estado que poco o nada han contribuido para
desarrollar una auténtica politica de la cienciay de la tec-
nologia. Por lo anteriormente expuesto, presento esta

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los articu-
los 4o., fraccion IX; 50.; 50. Bis; 60.; 60. Bis; 70.; 80.; 90.,;
10, fraccion 111; 10 Bis; 21; 22; 30, tercer parrafo; y 36 de
laLey de Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 40. El Comité Cientifico y Tecnoldgico. Se creael
Comité Cientifico y Tecnoldgico, como un 6rgano de poli-
tica que tendra las facultades que establezca esta ley y se-
ran miembros permanentes del Comité los que describe la
misma. Se creael Consejo Nacional de Investigacion Cien-
tificay Desarrollo Tecnol6gico, como 6rgano de coordina-
cion, que tendrd | as facultades que establece estaley. Seran
miembros permanentes del Consgjo los que escribe laini-
ciativa, establecer las politicas nacionales para el avance
cientifico y lainnovacion tecnoldgica que apoye € desarro-
llo nacional.

Aprobar €l programa especifico de la cienciay tecnologia
y, de conformidad con €l articulo 21 de la presente ley, de-
finir prioridades y criterios parala asignacion de gasto pu-
blico federal en ciencia y tecnologia, los cuales incluiran
areas estratégicasy programas especificos prioritariosalos
que se deberan otorgar especialmente atencion en el apoyo
presupuestal.

Aprobar los criterios y estandares institucionales para la
evolucion de los ingresos permanentes de la red de grupos
de centros de investigacion, asi como su declaracion y ca-
tdogos alos que se refiere e articulo 30 de laley, asi camo
narra el texto integro de los cambios de la Ley de Ciencia
y Tecnologia. Muchas gracias, Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Cienciay Tecnologia, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién 11,y 72 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el de la voz, diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del PRI, vengo a esta H. soberania a presen-
tar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma, modificay adiciona los articulos 4, fraccion 1X, 5,
5Bis, 6, 6 Bis, 7, 8, 9, 10, fraccion |11, 10 Bis, 21, 22, 30,
tercer parrafo, y 36 delaLey de Cienciay Tecnologia.

En los afios mas recientes un nuevo contexto en el que pre-
dominan las tendencias globales, y en el cual la informa-
cion y el conocimiento ocupan un lugar central, planteala
necesidad de una nueva agenda del desarrollo y nuevas po-
liticas para el conocimiento.

El conocimiento, como nunca antes en la historia, se ha
convertido en un factor critico para el desarrollo. El infor-
me 1998- 1999 del Banco Mundial, comienza con una
comprobacion:

“Las economias no estan basadas Unicamente en la acu-
mulacion de capital fisico y recursos humanos; hace fal-
ta también un solido cimiento de informacion y apren-
dizaje” (Banco Mundial, 1999).

En la medida en que el conocimiento se ha convertido en
un factor esencial paralariqueza, su distribucion se hator-
nado igual mente inequitativa.

“Lo que distingue a los pobres —sean personas o paises-
de los ricos es no solo que tienen menos capital, sino
menos conocimientos’ (Banco Mundial, 1999).

Larevolucion de la ciencia y la tecnologia —en particular,
las tecnologias de la informacion y la comunicacion- ha
transformado profundamente, no solo el sistema producti -
v0, sino la estructura socia en los paises industrializados.
Este proceso repercute con fuerza en los paises en desarro-
lloy, por e momento, se traduce en un gran desconcierto
con respecto a las politicas que corresponde adoptar.

Laimportancia que se concede a las politicas para la cien-
cia, latecnologiay lainnovacion es creciente en los paises
industrializados. El indicador més claro de este fendmeno,
més all& de laretorica, esel ritmo de aumento de lainver-
sion en estas actividades durante |as Ultimas décadas.

Muy distinto es el panorama actual de México, en donde la
politica cientifica, a igual que la politica tecnoldgicay la
de innovacion, no logran trascender el plano de las inten-
ciones declarativas y acompafian, en realidad, la suerte de
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otros indicadores que expresan el estancamiento —y alin €
retroceso- en su conjunto.

La Conferencia de Budapest tiene muchos antecedentes
que se remontan incluso a los afios sesenta. Entre todos
ellos, tomaré en cuenta, por su relacion directay por una
suerte de simetria, tan solo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ciencia, Tecnologiay Desarrollo realizadaen
Viena veinte afios antes.

Aquella Conferenciatuvo unagran repercusion ante laopi -
nidn pablica. Los documentos que entonces se produjeron,
vistos desde hoy, aparecen como un cimulo de buenas in-
tenciones. Sin embargo, su lectura muestra también que en
aguella ocasion comenzd a hacerse explicito el enfrenta-
miento de perspectivas e intereses entre los paises del ter-
cer mundo (representados por el Grupo delos 77) y los pa-
ises desarrollados.

En el documento final de la Conferencia de Viena se esta-
blecieron numerosas recomendaciones para que los paises
en desarrollo crearan y consolidaran sus sistemas cientifi-
cos y tecnoldgicos. Se delined también una politica de co-
operacion internacional que fijaba el papel de los paises
desarrollados en el proceso de desenvolvimiento de la ca-
pacidad cientificay tecnoldgica de |os paises en desarrollo.

iComo no serian de utdpicas agquellas recomendaciones s
el documento afirmaba que las medidas que debian adop-
tar |os paises desarrollados debian tener por objeto “com-
partir e conocimiento y la experiencia para ampliar las
opciones de |os paises del tercer mundo en orden a acan-
zar sus metas de desarrollo definidas en € plano nacio-
nal”!. Sin embargo, también hay que reconocer que no to-
do era utopia y que la conferencia reprodujo las
confrontaciones que la escena internaciona registraba en
otros plancs.

El texto propuesto por el Grupo de los 77, por ejemplo,
apuntaba a razones de hegemonia y dependencia para en-
cuadrar la politica cientifica

“Es un hecho ampliamente reconocido que la estructura de
las relaciones internacionales en materia de cienciay tec-
nologia es imperfecta y refleja profundas diferencias entre
las naciones. Refleja una situacion en que unos pocos pai-
ses—en particular, ciertas empresas industriales con sede en
€s0s paises— asumen el dominio tecnol6gico y determinan
ladirecciony el desarrollo de latecnologia en sectores cru-
cides, dgando a la mayoria de los paises en situacion de

critica dependencia tecnol dgica, pese a sus vastos recursos
humanos y materiales” (Naciones Unidas, 1979).

Veinte afos después, la UNESCO convocd a la reciente a
la Conferencia Mundial de la Ciencia. La Declaracion des-

taca nuevamente la interdependencia de todas las naciones

y postula el objetivo comin de preservar |os sistemas de
sustentacion delavidaen el planeta. Dicho seade paso, ha-

ce una mencion colateral a posibles efectos negativos de
las ciencias naturales (las ciencias sociales, agradecidas).

Sin embargo, contiene también una afirmacion curiosa en
un texto a que se podria considerar como “cientifico-cén-
trico”. Se trata de la afirmacion de que “los beneficios de-
rivados de la ciencia estn desigualmente distribuidos a
causa de las asimetrias’. En un texto redactado mayorita-
riamente por cientificos, |as afirmaciones que implican re-
laciones causal es no deben ser menospreciadas. Una buena
lectura de la frase pone de manifiesto que ésta equivale a
reconocer que lacienciaestaimplicada en lasrelaciones de
poder.

La Declaracion final de la Conferencia, en una frase que
parece intercalada por algin fantasma superviviente del
Grupo de los 77, parece querer decirnos que para lograr
una distribucion equitativa de los beneficios de la ciencia
es preciso eliminar primero las causas. es decir las asime-
trias. Laposicion contrariaseriagjenaaestaldgica. Laidea
de utilizar lacienciapararesolver |as asimetrias aparece asi
como un voluntarismo.

Lo anterior nos sirve para explicar las razones de esta ini-
ciativa, hacer que nos apoyemos en la cienciay latecnolo-
gia para enfrentar las asimetrias en que nos encontramos,
después de una politica cientificaerréticay que solo se sos
tiene discursivamente.

LareformaalaLey de Cienciay Tecnologia, redizada la
pasada Legislatura entrego la politica cientifica al Ejecuti-
vo Federal y a conjunto de Secretarias de Estado que po-
o 0 nada han contribuido para desarrollar una autentica
politica de la cienciay latecnologia.

Lo aprendido a partir de ese momento fue un retroceso de
las estructuras que venian formandose dentro de las insti-
tuciones cientificas, no solo no hubo inversion en la cien-
cia sino que retrocedimos en los indicadores sobre el PIB,
esto hasignificado una clarademostracion del fracaso dela
politica cientifica del actual gobierno.
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Lo que aguien se ha preguntado no ha sido respondido:
¢paraqué la ciencia?

Hemos repetido hasta el cansancio aqui en esta tribuna, lo
necesario de establecer un claro compromiso con la cien-
cia, definir el camino para que sean los propios cientificos
los que definan las politicas regulatorias y presupuestales
que requiere la ciencia en nuestro pais y salgamos con un
claro proyecto que nos sittie |o més pronto posible en el uso
de la ciencia como factor fundamental del desarrollo del
conocimiento y por lo tanto reducir €l atraso en el que nos
encontramos como nacion.

Por o anterior antes expuesto, y de conformidad con los
articulos 71 fraccion 11'y 72 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento estainicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma, modificay adi-
ciona alos articulos 4, fraccion IX, 5, 5 bis, 6, 6bis, 7, 8,
9,10 fraccion 111, 10 bis, 21, 22, 30 tercer parrafo y 36 de
laLey de Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue

Iniciativa que reformala Ley de Cienciay Tecnologia.

Articulo 4.

IX. Comité. Comité Cientifico y Tecnolgico.
Articulo 5.
Se crea el Comité Cientifico y Tecnoldgico como 6rgano
de politica que tendrd las facultades que establece estaley.
Serén miembros permanentes del Comiteé:

|. El Presidente de la Republica

. El presidente de la AcademiaMexicana de Ciencias.

[11. El rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

IV. El presidente del Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
|6gico. En carécter de Secretario Ejecutivo del Comité.

Articulo 5 Bis.

Se crea e Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnol 6gico, como 6rgano de coordinacion que

tendra |as facultades que establece esta ley. Seran miem-
bros permanentes del Consgjo:

|. El Presidente de la Republica;
[I. El titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

[11. El titular de la Secretaria de Hacienday Crédito Pd-
blico;

IV. El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

V. El titular de la Secretaria de Energia;

V1. El titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

VII. El titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,

[X. El titular de la Secretaria de Educacién Publica;
X. El titular de la Secretaria de Salud:

XI. El director general del Conacyt en su carécter de Se-
cretario Ejecutivo del propio Consgjo Generd, y

XII. El coordinador general del Foro Consultivo Cienti-
fico y Tecnoldgico.

... (quedando igual los siguientes parrafos)
Articulo 6.

El Comité Cientifico y Tecnoldgico tendra las siguientes
facultades:

|. Establecer las politicas nacionales para e avance
cientifico y la innovacion tecnoldgica que apoyen el
desarrollo nacional;

. Aprobar el Programa especial de Cienciay Tecnolo-
giade conformidad con el articulo 21 de la presente ley;

[11. Definir prioridadesy criterios paralaasignacion del
gasto publico federa en cienciay tecnologia, los cuaes
incluirén areas estratégicas y programas especificos y
prioritarios alos que se les deberd otorgar especia aten-
cion'y apoyo presupuestal;
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IV. Aprobar |os criterios y estandares intitucionales pa-
ra la evaluacion del ingreso y permanencia en la Red
Nacional de Gruposy Centros de Investigacion, asi co-
mo para su clasificacion y categorizacion, a que se re-
fiere el articulo 30 de laley;

V. Establecer un sistema independiente para la evalua-
cion de la eficacia, resultados e impactos de los princi-
pios, programas e instrumentos de apoyo alainvestiga-
cion cientificay tecnoldgica;

V1. Definiry aprobar los lineamientos generales del par-
que cientifico, espacio fisico en que se aglutinaralain-
fraestructura y equipamiento cientifico del més alto ni-
vel, asi como el conjunto delos proyectos prioritarios de
la cienciay la tecnologia mexicang;

VII. Realizar €l seguimiento y conocer laevaluacion ge-
neral del programa especial, del programay del presu-
puesto anual destinado a la cienciay la tecnologiay de
los demés instrumentos de apoyo a estas actividades, y

VII1. Conocer, analizar y, en su caso, modificar el ante-
proyecto de presupuesto consolidado de ciencia y tec-
nologia.

Articulo 6 Bis.
El Consejo General tendra |as siguientes funciones:

|. Definir los lineamientos programéticosy presupuésta-
les que deberan tomar en cuenta las dependenciasy en-
tidades de la Administracion Publica Federal parareali-
zar actividades y apoyar la investigacion cientificay el
desarrollo tecnol égico;

[I. Aprobar el proyecto de presupuesto consolidado de
cienciay tecnologia que seraincluido en el Proyecto de
Presupuesto de la Federacion aplicando las prioridades
y criterios aprobados por €l Comité, y emitir anualmen-
te un informe general acerca del estado que guarda la
cienciay la tecnologia en México, cuyo contenido de-
beraincluir la definicion de éreas estratégicas y progra-
mas prioritarios, asi como |os aspectos financieros, re-
sultados y logros obtenidos;

[1I. Aprobar propuestas de politicas y mecanismos de
apoyo alacienciay latecnologia en materia de estimu-
losfiscaesy financieros, facilidades administrativas, de
comercio exterior y régimen de propiedad intelectual;

IV. Definir esquemas generales de organizacion parala
eficaz atencion, coordinacion y vinculacion de las acti-
vidades de investigacion e innovacion tecnoldgica en
los diferentes sectores de la Administracion Pablica Fe-
dera y con los diversos sectores productivos del pais asi
como los mecanismos para impulsar la descentraliza-
cion de estas actividades, y

V. Redlizar el seguimiento y conocer la evaluacion ge-
neral del programa especial, del programay del presu-
puesto anual destinado alacienciay tecnologiay delos
demés instrumentos de apoyo a estas actividades.

Articulo 7.

El Comité y el Consegjo Genera sesionardn dos veces al
afo en formaordinariay en formaextraordinaria cuando su
presidente asi |0 determine, a propuesta del Secretario Eje-
cutivo. ElI Comité y el Consejo General sesionara valida-
mente con la asistencia de por [o menos la mitad més uno
de sus miembros. L as resoluciones se tomar&n por mayoria
de los miembros presentes teniendo €l Presidente voto de
calidad para el caso de empate.

Articulo 8.

El Comité podré crear comités intersectoriales'y de vincu-
lacion para atender los asuntos que € mismo Comité de-
termine relacionados con la articulacion de politicas, la
propuesta de programas prioritarios y éreas estratégicas,
asi como la vinculacion de la investigacion con la educa-
cion y lainnovacion y el desarrollo tecnol6gico con los
sectores productivos. Estos comités seran coordinados por
e Secretario Ejecutivo del Comité, los que contardn con
el apoyo del Conacyt para su eficiente funcionamiento. En
dichos comités participardn miembros de la comunidad
cientifica, tecnol6gicay empresarial.

Articulo 9.

Para garantizar la eficaz incorporacion de las politicas y
programas prioritarios en los anteproyectos de programas
operativos y presupuestos anuales, asi como para la revi-
sion integral y de congruencia global del anteproyecto de
presupuesto federal en lo relativo a cienciay tecnologiay
asegurar la gjecucion de los instrumentos especificos de
apoyo que determinen el Comitéy el Consejo General, se
integrara un comité intersecretarial que sera coordinado de
manera conjunta por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a nivel subsecretario, y por e Secretario Ejecutivo
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del Consejo General, a que asistiran los subsecretarios o
funcionarios de nivel equivalente de la Administracion Pu-
blica Federal encargados de las funciones de investigacion
cientificay desarrollo tecnoldgico de cada sector. El ante-
proyecto de presupuesto consolidado de cienciay tecnolo-
gia se presentara a consideracion del Comitéy el Consgjo
General parasuinclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El Comité intersecretarial a que se refiere el pérrafo ante-
rior, se apoyara en un Secretario Técnico con funciones
permanentes, designado por € Comité Cientificoy Tec-
nol6gico.

Articulo 10.

Fracciones | y 11 quedan igual

[11. Coordinar &l Comité Intersecretarial de conformidad
con el articulo 9 de la presente ley.

Fracciones|V aVI quedan igual.
Articulo 10 Bis.

El Secretario Ejecutivo del Comité tendra las siguientes
aribuciones:

|. Ejecutar y dar seguimiento alos acuerdos del Comité.
[I. Formular y presentar al Comité:

a. El proyecto del programa de cienciay tecnologia
de conformidad & articulo 21 de la presente ley.

b. El anteproyecto de presupuesto consolidado de
ciencia 'y tecnologia, que contendra la propuesta de
areas estratégicas y las prioridades y criterios de
gasto publico federal en estas materias para su con-
sideracion, andlisis'y, en su caso, modificacion.

1. Coordinar los comités intersectoriales que determi-
ne el Comité paralaarticulacion de politicas, programas
y presupuestos y la implementacion de instrumentos y
mecanismos especificos de apoyo.

IV. Representar al Comité Cientifico y Tecnol6gico en
los drganos de Gobierno y en aquellos que sea determi -
nado por €l propio Comité.

V. Las demés actividades que |e encomiende e Comité.
VI. Las demas que le confiere |a presente ley.
Articulo 21.

La formulacion del Programa estard a cargo del Conacyt
con hase en |as propuestas que presenten |as dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal que apo-
yen o redlicen investigacion cientifica e investigacion y
desarrollo tecnoldgico. En dicho proceso se tomaran en
cuentalas opinionesy propuestas de las comunidades cien-
tificas, académicas, tecnoldgicas y del sector productivo,
convocadas por €l Foro Consultivo Cientifico y Tecnol 6gi -
co. A fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera
del Programa, su integracion final se realizara conjunta-
mente por el Conacyt y la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Pablico. Su presentacion sera por conducto del director
general del Conacyt y su aprobacion corresponderaa Co-
mité Cientificoy Tecnoldgico. Unavez aprobado, se ob-
servancia sera obligatoria para las dependencias y entida-
des participantes, en los términos del Decreto
Presidencial que expida el titular del Ejecutivo Federal y
refrenden |os secretarios competentes en sesion del Con-
sejo General.

El Programa debera contener, cuando menos, los siguien-
tes aspectos:

Fracciones| alV quedanigual.
Articulo 22

Para |la gjecucion anual del Programa de Cienciay Tecno-
logia, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal formularén sus anteproyectos de programa
y presupuesto para realizar actividades y apoyar la investi-
gacion cientifica y tecnologica, tomando en cuenta las
prioridades y los criterios de asignacion del gasto del gas-
to en cienciay tecnologia que apruebe el Comité Cientifi-
coy Tecnoldgico, en los que se determinaran |as areas es-
tratégicas y programas prioritarios de atencion y apoyo
presupuestal especial, 1o que incluird las nuevas plazas
para investigadores y la nueva infraestructura para la
cienciay tecnologia. Con base alo anterior el Conacyt y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico consolidaran
lainformacion programaticay presupuestal de dichos an-
teproyectos para su revision y andlisis integral y de con-
gruencia global para su presentacion y aprobacion del
Consgjo General. En el proyecto de Presupuesto de Egresos
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de la Federacion se consignara el presupuesto consolida-
do destinado a cienciay tecnologia que apruebe el Conse-
jo General.

Articulo 30.
.. (primer parrafo quedaigual)
... (segundo pérrafo quedaigual)

El Secretario Ejecutivo, con base en € trabgjo del Comité
Intersectorial y de Vinculacion aque serefiere el articulo 8
y se establezca paratal propdsito propondra al Comité, pa-
ra su aprobacion, los criterios y estandares de calidad ins
titucional para la evaluacion del ingreso y permanencia en
la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion a
que se refiere este articulo y el articulo 17 de la presente
ley, asi como para su clasificacion y categorizacion.

Articulo 36.

Se congtituye e Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
como Grgano auténomo y permanente de consulta del Po-
der Ejecutivo, del Consegjo Genera y de la Junta de Go-
bierno del Conacyt, y miembro permanente del Comité
Cientifico y Tecnoldgico, €l cua se establecerd y operard
conforme a las siguientes bases.

Fracciones| aVIII quedan igua

Trangtorio. Lapresente reformaentraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Siendo en San Lazaro los 17 dias del mes de febrero del
ano 2005.— Dip. Omar Bazan Flores (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Graciasausted, sefior diputado. Turneseala Comision de
Cienciay Tecnologia.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapaabrael sefior diputado Jesis Martinez Alvarez,

del grupo parlamentario del Partido Convergencia, para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de
laLey General de Salud.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez: Con su per-
miso, sefior Presidente. Compafierasy comparieros diputa-
dos:

Hay temas que a veces nos preocupa tratar en este Pleno de
la Cémara de Diputados. Uno de el os esta relacionado pre-
cisamente con un término denominado y yareconocido co-
mo “reproduccion asistida’. A pesar de los avances cienti-
ficos y técnicos de la Ley General de Salud vigente en
nuestro pais, no contempla como un servicio bésico de sa-
lud la reproduccion asistida ni tampoco esta contemplada
como unaalternativa paralareproduccion humana, no obs
tante -y esto es lo central, lo fundamental—, no obstante
(ue esta practica en nuestro pais se esta dando préctica-
mente ya todos |os dias en |as principales instituciones pa-
blicasy privadas.

Hoy, en pleno siglo X X1, los avances técnicos y cientificos
deben ser estimulados con la finadidad de elevar la calidad
devida, tales son lasinvestigaciones y hallazgos acerca de
la posibilidad de procreacion en parejas que tienen la ilu-
sion por tener hijos propios cuando estan en |a edad repro-
ductiva. Con estas investigaciones, y desde luego hay que
ser muy puntuales, respetando sus concepciones éticas,
moralesy religiosas de los padres, los médicos e investiga-
dores sobre |os problemas de fecundidad y esterilidad han
podido desarrollar una serie de el ementos que abren nuevas
expectativas a los matrimonios que desean tener hijos y
que no han podido lograrlo por diferentes causas, incluso
gjenas a su voluntad. Gracias a esos avances se han podido
desarrollar distintas modalidades tecnol6gicas para la re-
produccion asistida, con la mayor seriedad cientificay con
lamayor atencion ginecol gica adecuada.

Las técnicas de reproduccion asistida han surgido como
nuevas formas de maternidad e incluso han venido a ro-
bustecer precisamente este concepto. Ahora bien, mucho
se ha discutido sobre la viabilidad juridica de este concep-
to, acerca de que una nueva vida sea creada en un labora-
torio médico o en un quiréfano mediante la colocacion de
semen en un Gvulo o mediante la implantacion de un em-
brion en (tero, previa estimulacion ovérica. Esta Legislatu-
raya ha participado en este tipo de discusiones; sin embar-
go, queda pendiente de incluir en la Ley de Sdud
término de “reproduccion asistida’, a pesar de que se esta
dando y no existe ninguna regulacion a respecto, por lo
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que hoy lo que estamos proponiendo a la comision respec-
tiva es que debemos aceptar unarealidad inminente y asu-
mir precisamente nuestralabor como legisladores, median-
te la inclusion del término “reproduccion asistida’ en
nuestra legislacion.

Seriairresponsable y seria totalmente absurdo Unicamente
agregar el término “reproduccion asistida’: se requiere una
ley especifica en la materia. El grupo parlamentario de
Convergencia hace el compromiso de presentar proxima-
mente una ley que contemple todos los vacios que hoy
existen en nuestra Ley General de Salud, especificamente
paralareproduccion asistida. De esta manera se pueden re-
coger opiniones, se pueden recoger las iniciativas que se
han presentado, de tal manera que algo que hoy estoda una
realidad en el mundo y en nuestro pais se haga con todas
las garantias de seguridad que requiere la vida humana.

Por o anteriormente expuesto ponemos a la consideracion
de esta soberania esta iniciativa, que modificaria las frac-
cionesV del articulo 27y IV del articulo 68 delaLey Ge-
neral de Salud. Y simplemente en los parrafos correspon-
dientes agregariamos el término “la reproduccion —por
gjemplo-, la planificacion familiar y la reproduccion asis-
tida’".

Y por lo que se refiere d pérrafo cuarto del articulo 68,
simplemente agregariamos en la fraccion IV la paabra:
“reproduccion asistida’. La convocatoria es pues, compa-
fieros, aque ante términos, a que ante realidades que sevie-
nen dando en nuestro paisy mas ala de cuaquier conside-
racion, debemos ser responsables para afrontar una
readlidad, pero hacerlo antes que se vaya deteriorando o de-
formando este tipo de reproduccion asistida, asumir la de-
cision, primero, de adicionar laley y posteriormente, como
lo hemos propuesto, de presentar una ley especifica que
contempl e todas | as |agunas para que no exista ninguna po-
sibilidad de utilizar otro método que no sea €l que se esta
dando en nuestro pais a través de una ley especificaen la
materia. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformadiversas disposicionesdelaLey Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Jests Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesiis Martinez Alvarez, inte-
grantedelaLlX LegislaturadelaCamarade Diputados del

honorable Congreso de la Unién, del grupo parlamentario
de Convergencia, en gercicio de la facultad que le otorga
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, de reforma alos articulos
27, fraccion V, y 68, fraccion 1V, Titulo Tercero, delaLey
Genera de Salud, paraincluir en dichos preceptos el tér-
mino “reproduccion asistida’” como método alternativo de
procreacion, en relacion con laplanificacion familiar, a te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, en pleno siglo XXI, los avances cientificos deben ser

estimulados, por todos los gobiernos modernos, con la fi-

nalidad de que se puedan elevar las condiciones de calidad

de vida, tanto de aquellos individuos enfermos, como a
quienes se les puede estimular paliativos para una supervi-

vencia con dignidad.

Taes son lasinvestigaciones y hallazgos acerca de la posi-
bilidad de procreacion en parejas que tienen lailusion por
tener hijos propios, cuando estan en edad reproductiva.

Con estas investigaciones, respetando sus concepciones
éticas, moralesy religiosas de los padres, los médicos e in-
vestigadores sobre |os problemas de fecundidad y esterili-
dad, han podido desarrollar una serie de elementos, que
abren nuevas expectativas a los matrimonios que desean
tener hijos, y, que no han podido lograrlo por diferentes
causas, inclusive genas a su voluntad.

Gracias a esos avances es que se han podido desarrollar,
hasta la fecha distintas modalidades tecnoldgicas para la
reproduccion asistida, con la mayor seriedad cientifica y
con atencién ginecol dgica adecuada.

Las técnicas de reproduccion asistida han surgido como
nuevas formas de maternidad e incluso han robustecido a
este concepto.

Mucho se ha discutido sobre la viabilidad juridica, acerca
de que una nueva vida sea creada en un laboratorio médi -
C0 0 en un quirdfano, mediante la colocacion de semen en
un 6vulo, o, mediante laimplantacion de un embridn en un
Utero, previa estimulacion ovérica.
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LaLey General de Salud vigente en México no contempla,
en el &mbito de la planificacion familiar como servicio ba
sico de salud, €l término de Reproduccion Asistida, como
una alternativa para la reproduccion humana, situacion que
preocupa a este Grupo Parlamentario, debido a la préactica
frecuente y no regulada de dicha forma de procreacion.

Esta L egislatura ha participado directamente en la elabora-
cion de proyectos de iniciativas paraincluir el término de
“reproduccion asistida’, en el multicitado ordenamiento.
Asi como para describir y delimitar los alcances de lamis-
ma en el dmbito de la salud pablica.

Por 10 que hoy proponemos que se comience por aceptar
unarealidad inminente, y asumir nuestra labor como legis-
ladores, mediante la inclusion del término Reproduccion
Asistida en nuestra legislacion, lo cual podré dar pautaala
aprobacion de los dictdmenes correspondientes que regu-
len de manera especifica esta figura, ya que, debemos pro-
curar un sistema juridico nutrido de ordenamientos actuali-
zados, que prevean y regulen la realidad histérica en que
nos encontramos.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberaniala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por medio de la cual
se reforman la fraccion V del articulo 27 y la fraccion
IV del articulo 68 dela Ley General de Salud

Unico. Sereforman lasfracciones V' y IV delos articulos
27y 68, respectivamente, de laLey Genera de Sdud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 27. Paralos efectos del derecho ala proteccion de

la salud, se consideran servicios basicos de salud, los refe-
rentes a

l.alV. ..
V. Laplanificacion familiary lareproduccion asistida;
VI.aX. ..

Articulo 68. Los servicios de planificacion familiar com-
prenden:

l.alll. ...

IV. El apoyo y fomento de lainvestigacion en materiade
anticoncepcion, infertilidad humana, reproduccion
asistida, planificacion familiar y biologia de la repro-
duccion humana;

V.aVl. ..
Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos 24 dias
del mes de febrero del afio dos mil cinco.— Dip. Jeslis
Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Salud.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabrala diputada Amalin Yabur Elias, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma la fraccion IX del arti-
culo 70. de laLey Genera de Educacion.

Ladiputada Amalin Yabur Elias: Con su permiso, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Adelante, diputada.

La diputada Amalin Yabur Elias: Exposicion de Moti-
vos. Primero. La Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en su articulo 3o., parrafo segundo, esta-
blece que la educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser hu-
mano.

Asimismo, en su articulo 40., parrafo sexto, establece que
las nifias y |os nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Y es el caso que la
educacion fisicay € deporte escolar, como parte del dere-
cho a la educacion, deben considerarse elementos im-
prescindibles para que el ser humano desarrolle las habi-
lidades motrices, destrezas, cualidades, virtudesy valores
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fundamentales que | os enaltezcan, paralograr unaforma
cion integral que contribuya a elevar su nivel de vida. Al
mismo tiempo, representan para ellos un mecanismo pre-
ventivo de salud, asi como un elemento sustancial para sa-
tisfacer a plenitud e derecho a la educacion. De esta ma-
nera se imputa a Estado mexicano la obligacion de
redizar, tutelar y proteger este derecho.

Segundo. El 28 de octubre de 1999, el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion resolvid, por unanimidad
de votos, latesis jurisprudencial nimero 77/1999, cuyo ru-
bro establece: los tratados internacionales se ubican jerar-
quicamente por encima de las leyes federales y en un se-
gundo plano respecto de la Constitucion federal, por lo que
|os derechos establ ecidos en | os tratados internacional es de
derechos humanos son ley suprema de la Union.

Tercero. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, pu-
blicadaen el Diario Oficia delaFederacion 25 de enero de
1991, sefida la obligacion del Estado de tomar todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea pro-
tegido contra toda forma de discriminacion. Consideramos
que la educacion fisica y el deporte escolar son medios
idéneos para generar en ellos un proceso de reconocimien-
to y aceptacion de sus diferencias.

También el Estado reconoce el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. La educacion fisicay € deporte
escolar representan medios idoneos que permiten que €l ni-
fio alcance tales objetivos. Ademas, la obligacion del Estar
do con relacion a adaptar medidas para fomentar la asis-
tenciaregular alas escuelasy reducir las tasas de desercion
escolar, asi como lograr medidas para velar por la discipli-
na escolar se administre de manera compatible con la dig-
nidad humana.

Un instrumento de realizacion es la educacion fisica y el
deporte escolar. Un nifio la recibe y tiene mayores posibi-
lidades de entender la disciplinay motivarse a permanecer
en laescuelay, a mismo tiempo, permite cumplir la obli-
gacion del Estado de impulsar un proceso educativo enca-
minado a desarrollar |a personalidad, las aptitudes, la capa-
cidad mental y fisica del nifio, hasta el maximo de sus
posibilidades, debiendo considerar la obligacion del Esta-
do de instrumentar medidas adicionales y apropiadas para
proteger alos nifios contra el uso ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas. Al respecto, se propone a de-
porte como un instrumento eficaz para evitar la farmaco-
dependencia, sobre todo en la actualidad, cuando los indi-

ces de drogadiccion en primarias y secundarias muestran
una clara tendencia a elevarse.

Cuarto. Las recomendaciones emanadas de |as observacio-
nes finales del Comité de los Derechos del Nifio exhortan
a Estado mexicano para que continCie €l proceso de refor-
mas legislativas para velar porque la legislacion nacional
relacionada con los derechos del nifio, en los planos tanto
federal como estatal, corresponda plenamente a los princi-
pios y disposiciones de la convencion y refleje su caracter
holisico.

Reitera que en la misma se tomen las maximas medidas
que permitan |os recursos disponibles y recomienda que €l
Estado parte prosiga su actividad en especidizacion de la
educacion, reforzando sus politicas educativas y su sistema
de ensefianza para reducir la disparidad regional en el ac-
ceso a la educacion y para intensificar los programas en
curso de atencion escolar y formacion personal para quie-
nes abandonan la escuela. En el caso de la educacion fisi-
cay €l deporte, son medios idoneos para cumplirlas pro-
gresivamente.

Quinto. El Programa Nacional de Educacion Fisicaparala
Educacion Bésica, aprobado por la Secretaria de Educa
cion Pablicaen julio de 1993, establece la educacion fisica
como asignatura del plan de estudio y representa una disci-
plina pedagogica que contribuye al desarrollo arménico del
individuo, mediante su préctica sistemética.

También define que la educacion fisica es esencialmente
un proceso educativo que contribuye a desarrollo y habili-
dades motrices, destrezas, cuaidades, virtudes, conoci-
mientos y valores fundamentales que enaltecen al educan-
do eincluso e desarrollo de habilidades para la resolucion
de problemas, actitudes para establ ecer relaciones interper-
sonaes, la construccion de vinculos entre la escuela y la
comunidad y facilita lainteraccion cultural.

Sin embargo, en la actualidad en el Acuerdo 200 de Eva-
luacion, producto de la Ley General de Educacion, se defi-
ne la educacion fisica como materia de apoyo, siendo ne-
cesario considerarla en la curricula de estudio como
asignatura obligatoria de la educacion bésica.

Sexto. En el programa de educacion fisica, € deporte es-
colar tiene su lugar. Deporte es el término aplicado a una
variedad de actividades fisicas donde el énfasis esté en la
participacion y la competencia, y es un vinculo muy Util pa-
ragpoyar e proceso de aprendizaje; para que su aportacion
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en este proceso sea intensa, deben privilegiarse los depor-
tes cuyos impactos sean méas positivos en |os educandos.

El deporte escolar y la educacion fisica son areas pedagé-
gicas independientes, pero ampliamente interrelacionadas;
cada una contribuye a la otra. La educacion fisica desarro-
lla la capacidad fisica necesaria para €l deportista. El de-
porte escolar contribuye con la motivacion, la competitivi-
dad y otros aspectos psicoldgicos, a desarrollo arménico
de las nifias y los nifios.

Con base en lo antes expuesto, la suscrita, diputada federal
Amalin Yabur Elias, en representacion de la fraccion par-
lamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 73, fraccion
XXI1X-J, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta honora-
ble Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto con decreto por la que se reforma
lafraccion IX del articulo 70. de laLey General de Educa-
cion

Articulo Uno. Sereformalafraccion IX del articulo 70. de
laLey General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

Fraccion 1X. ... reconocer la educacion fisica como una
asignatura obligatoria en educacion basicay a deporte es-
colar como un medio importante de la misma, asi como
adoptar e instrumentar mecanismos técnicos, administrati -
vos 'y presupuestales que los fortalezcan, fomentar y esti-
mular el deporte escolar en los niveles de educacion media
y superior y se debera fortalecer progresivamente.

Transitorio. Articulo Primero. El presente decreto entrara
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 24 dias del mes de
febrero de 2005.

Sefior Presidente: solicito a usted que se inscriba el texto
integro en el Diario delos Debatesy le solicito que seatur-
nado ala Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion IX del articulo 7 de la
Ley Genera de Educacion, a cargo de la diputada Amalin
Yabur Elias, del grupo parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

Primero.- La Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo tercero, parrafo segundo, estable-
ce que “la educacion que imparta el Estado tendera a des-
arrollar armonicamente todas las facultades del ser huma-
no.."; y es e caso que la educacion fisicay € deporte
escolar, como partes del derecho a la educacion, deben
considerarse como elementos imprescindibles para que €
ser humano desarrolle las habilidades motrices, destrezas,
cualidades, virtudes y vaores fundamentales que lo enal-
tezcan, paralograr unaformacion integral que contribuyaa
elevar sunivel devida

Segundo.- La Congtitucion General de la Republica en su
articulo cuarto, parrafo sexto, establece que “las nifias y
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral”, de esta manera el Constitu-
yente reconoce €l derecho de las nifias y los nifios a un
proceso educativo integral para lograr su desarrollo. La
educacion fisicay € deporte representan para ellos, un me-
canismo preventivo de salud, asi como un elemento sus
tancial para satisfacer a plenitud el derecho ala educacion;
de esta manera se le imputa a Estado mexicano la obliga-
cion de redlizar, tutelar y proteger este derecho.

Tercero.- En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
Tratado Internacional ratificado por el Estado mexicano y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991, se sefiala la obligacion del Estado, emana-
da del articulo 2.2, de tomar todas las medidas apropiadas
para garantizar que €l nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion. Consideramos que la educacion
fisicay e deporte escolar son medios idoneos para generar
en ellos un proceso de reconocimiento y aceptacion de sus
diferencias.

Cuarto.- En lacitada Convencion de los Derechos del Ni-
fio, el Estado reconoce el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico mental, espiri-
tual, moral y social. La educacion fisicay el deporte esco-
lar representan, medios idoneos que permiten que el nifio
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alcance tales objetivos. Ademés, la obligacion del Estado
establecida en el articulo 28, en relacion de adoptar medi-
das para fomentar la asistencia regular alas escuelasy re-
ducir |as tasas de desercion escolar, asi como lograr medi -
das paravelar porque la disciplina escolar se administre de
manera compatible con la dignidad humana, encuentran un
instrumento de realizacion en la educacion fisicay el de-
porte escolar; un nifio que los recibe, tiene mayores posibi -
lidades de entender la disciplinay motivarse a permanecer
en laescuela. Y a mismo tiempo, permite cumplir con la
obligacion del Estado, emanada del articulo 29, de impul -
sar un proceso educativo encaminado a desarrollar, la per-
sondidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

Quinto.- El articulo 33 de la citada Convencidn, establece
laobligacion del Estado de instrumentar medidas adiciona-
les apropiadas para proteger alos nifios contra el uso ilici-
to de estupefacientes y sustancias psicotropicas, a respec-
to proponemos al deporte como un instrumento eficaz para
evitar la farmaco dependencia, sobre todo en la actualidad
cuando los indices de drogadiccion en primarias y secun-
darias muestran una clara tendencia a elevarse.

Sexto.- En el articulo 12 del Pacto Internacional de los De-
rechos Econdmicos Sociales y Culturales, promulgado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de
1981, e Estado mexicano reconocio el derecho de toda
persong, inclusive los nifios, a disfrute del més ato nivel
posible de salud fisicay mental, su sano desarrolloy ala
instrumentacion de medidas que tiendan a prevenir y tratar
las enfermedades endémicas y epidémicas. La educacion
fisicay el deporte escolar, son instrumentos preventivos de
estas enfermedades y fomentan el sano desarrollo delosni-
fios.

Séptimo.- El 11 de mayo de 1999, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié por unanimidad de
votos, el Amparo en Revision 1475/98, y el 28 de octubre
del mismo afio la elevd a Tesis aislada numero
LXXV11/1999, ideal paraintegrar Tesis Jurisprudencial cu-
yo rubro establece: “Los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en en
segundo plano respecto de la Constitucion feferal”, por lo
que los derechos establecidos en los tratados internaciona-
les de derechos humanos invocados son ley supremade la
union.

Octavo.- Las recomendaciones emanadas de las observa-
ciones finales del Comité de los Derechos del Nifio en su

Segundo Informe de México, relativo ala aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, € 10 de no-
viembre de 1999 son:

« El Comité reitera su recomendacion de que el Estado
parte continlie el proceso de reformalegidlativa parave-
lar por que la legislacion nacional relacionada con los
derechos del nifio, en los planos tanto federal como es-
tatal, corresponda plenamente alos principiosy disposi-
ciones de la convencion y refleje su caracter holistico.

« EI Comité reitera su recomendacion de que esas dis-
posiciones se tomen “en la méxima medida que permi -
tan los recursos disponibles’ sobre la base de los articu-
los 2, 3y 4 dela Convencion. ...

* A laluz de los articulos 28 y 29 y de otros articulos
pertinentes de la Convencion, el Comité recomienda
que el Estado Parte prosiga su actividad en la especiali-
dad delaEducacion, reforzando sus politicas educativas
y sus sistemas de ensefianzas para reducir las disparida-
des regionales en el acceso alaeducacion y paraintensi-
ficar los programas en curso de atencion escolar y de for-
macion profesional para quienes abandonan la escuela...

En las anteriores recomendaciones a Estado mexicano se
establece la urgencia de cumplir con las obligaciones esta-
blecidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Noveno.- El Programa Nacional de Educacion Fisica para
la Educacion Bésica aprobado por la Secretaria de Educa-
cion Pablica en julio de 1993; establece que la educacion
fisica como asignatura del plan de estudios, representa una
disciplina pedagdgica que contribuye al desarrollo arméni-
co del individuo mediante su préactica sistemética; y sin
embargo en la actualidad en €l acuerdo nimero 200 de la
citada Secretaria, se define como materia de apoyo, siendo
necesario considerarla en la curricula de estudio en la edu-
cacion basica como asignatura obligatoria.

Décimo.- La educacion fisica es esencialmente un proceso
educativo que contribuye a desarrollo de habilidades mo-
trices, destrezas, cualidades, virtudes, conocimientosy va-
lores fundamentales que enaltecen a educando.

Laeducacion fisicatambién contribuye al desarrollo de ha-
bilidades para la resolucion de problemas, a desarrollo de
actitudes para establecer relaciones interpersonales, a la
construccion de vinculos entre la escuela y 1a comunidad,
asimismo facilita la interaccion cultural.
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Décimo Primero.- Deporte es el término aplicado a una
variedad de actividades fisicas donde el énfasis esta en la
participacion y la competencia. El deporte escolar tiene su
lugar en el Programa de Educacion Fisica, es un vehiculo
muy Util paraapoyar €l proceso de aprendizaje. Para que su
aportacion en este proceso sea mas intensa, deben privile-
giarse aquellos deportes cuyo impacto sea mas positivo en
los educandos.

El deporte escolar y la educacion fisica son areas pedago-
gicas independientes pero ampliamente interrelacionadas,
cada una contribuye a la otra. La educacion fisica desarro-
lla las capacidades fisicas necesarias para €l deportista, €l
deporte escolar contribuye con la motivacion, la competiti -
vidad y otros aspectos psicoldgicos a desarrollo armonico
de las nifias y los nifios.

Con base en o expuesto, la suscrita, diputada federal Amar
lin Y abur Elias, en representacion de la fraccion parlamen-
taria del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion 1, y 73, fraccion XXI1X-J,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamen-
to para e Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento a esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que sereformalafraccion novenadel articulo sépti-
mo de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion novenadel articu-
lo séptimo de la Ley Genera de Educacion, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 7.-

l.aVIIl. ...

Fraccion I1X.- Reconocer ala educacion fisicacomo una
asignatura obligatoria en la educacion basica; y a de-
porte escolar como un medio importante de la misma.
Asi como adoptar e instrumentar mecanismos técnicos,
administrativos 'y presupuestales que los fortalezcan,
fomenten y estimulen. El deporte escolar en los niveles
de educacion mediay superior se deberéa fortal ecer pro-
gresivamente.

X.axXll. ..
Transtorio

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 24 dias del mesde
febrero de 2005.— Dip. Amalin Yabur Elias (rtbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, diputada. Y, con mucho gusto, obséquiese
lainsercion de manera integra en el Diario de los Debates.
Y turnese ala Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos la iniciativa de la diputada Y abur Elias,
asi como lo ha solicitado.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Angel Pasta Mufiuzuri (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sonido por favor alacurul del diputado Angel Pasta.

El diputado Angel Pasta Mufiuzuri (desde lacurul): Gra-
cias, sefior Presidente: se solicitaria respetuosamente, de
ser posible, llevar a cabo unarectificacion de quérum ein-
mediatamente después pedirle que se lleve a cabo un ho-
mengje a dia 24, el Dia de la Bandera, para que de alguna
forma todos |os presentes estuviéramos en este evento tan
importante.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con mucho gusto, sefior diputado. Ordene la Secretaria
abrir el registro electrénico hasta por 10 minutos para veri-
ficar el quérum, como ha solicitado el diputado Angel Pas-
ta. En tanto transcurren estos 10 minutos, continuaremos la
sesion.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que serefiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior y abrase el sistema electrénico, por 10 mi-
nutos, parala verificacion del quorum.
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ARTICULOS 35Y 71 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Virginia Yleana Baeza Estre-
lla, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar iniciativa que reformay adiciona los articu-
los 35y 71 dela Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y que trata la materia de la participacion
ciudadana

La diputada Virginia Yleana Baeza Estrella: Con su
permiso, diputado Presidente. Gracias. Compafierasy com
pafieros diputados.

A través de la historia de nuestro pais, la forma de gobier-
no que mejor nos ha funcionado es la democracia, la cual
es entendida como el gobierno del pueblo, el gobierno de
todos, la decision de lamayoria. En Accidn Nacional esta-
mos convencidos de la importancia que juega la democra-
ciadentro delavidapoliticadel paisy, més aln, en el am-
bito legislativo. Sin embargo, actualmente nuestra
Condtitucion Gnicamente contempla lo que la doctrina de-
nomina como “democracia representativa’, entendiéndose
ésta como aquella en que los ciudadanos eligen de entre
ellos a las personas que los representarén en 10s cuerpos
gubernamentales'y en los legislativos.

Por tanto, en nuestra Constitucion no se encuentran esta-
blecidos esquemas o instituciones que promuevan la de-
mocracia participativa o semidirecta, en la que e ciudada-
no no solo se limita a elegir a las personas que lo
representardn en los distintos érganos de gobierno, sino
(ue participa de manera continuaen el gercicio directo del
poder y en |latoma de decisiones importantes para €l pais.

Primeramente, es necesario entender la definicion de la
idea de democracia, pues desde Aristdteles hasta nuestros
dias se ha expresado una innegable evolucion y en alguno
de los regimenes politicos se e ha desviado hacia formas
de gobierno impuras, como lo es la demagogia.

Para definir a democracia, generalmente se acude a la cé-
lebre formula que Abraham Lincoln utilizé en 1863 y que
la describe como “el gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo”, pero también etimol égicamente se entien-
de por democracia como €l poder del pueblo: demos, ‘ pue-
blo’; y kratos, ‘poder’.

El ilustre licenciado Manuel Gomez Morin en este sentido
expreso que “lo insustituible de la democracia es la identi -

ficacion del poder y del pueblo”. Por tanto, tenemos que la
democracia es el gobierno que emana de la voluntad ma-
yoritaria del grupo total de los ciudadanosy tiene como fi-
nalidad el bienestar colectivo. Ahora bien, ¢cudl esla par-
ticipacion del pueblo politico, ciudadania en el gobierno
democréatico? La respuesta seria que €l pueblo se havisto
limitado o, peor aun, hasido reducido en la actualidad sim-
plemente a designar representantes; es decir, hombresilus
trados, especializados, dispuestos a consagrar todo su tiem-
po alas funciones plblicasy que posean alavez aptitudes
suficientes para dirigir 1os negocios del Estado.

Pero larealidad es que, en laactualidad, para que se pueda
dar un desarrollo integral de la nacidn es necesario incor-
porar a nuestra Constitucion o bien a nuestro sistema juri-
dico diversas formas 0 esquemas de participacion ciudada-
na.

Por todo lo anteriormente establecido, un paso muy impor-
tante para que nuestro pais cuente con un régimen demo-
crético genuino, en el que concurran tanto la democracia
representativa como la participativa, seria la implantacion
en nuestra Constitucion de una de las instituciones o es-
quemas mé&s importantes de la democracia participativa: l1a
iniciativa ciudadana o popular.

Lainiciativa ciudadana o popular es un procedimiento le-

gislativo especial, el cual autorizaa pueblo —es decir, aun

nimero determinado del cuerpo electoral— para que tenga
la facultad o la prerrogativa de plasmar a través de leyes

sus innovacionesy con ello tender a provocar una decision

delos gobernantes, ya que mediante lainiciativa de un gru-

po de ciudadanos, en vez de eercer un simple control a
posteriori, éstos pueden orientar en cierta medida la activi-

dad gubernamental mediante la propuesta de ordenamien-

toslegales.

En otras palabras, es otorgar a pueblo el derecho de esta-
blecer normas juridicas a traves de las cuales se pueda dar
solucion a susinquietudes y probleméticas de su vida coti -
diana, en lainteligencia de que el pueblo es el que sufre to-
do tipo de vejaciones y de menoscabos. Luego entonces,
muchas veces es éste el indicado de dar a conocer la solu-
cion de dichas probleméticas, esto, mediante la iniciativa
ciudadana de ley.

Este es el compromiso que tenemos como legisiadores con
la sociedad misma, ya que s bien el pueblo tiene € dere-
cho de escoger a sus representantes popul ares, también tiene
el derecho a ser escuchado. En Accidn Naciona estamos
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convencidos de que una sociedad incluyente es una socie-
dad en evolucion. Lo anterior no significa delegar al pue-
blo la elaboracion de todas las leyes, ni de acabar con €l
cuerpo legislativo o con €l principio de representacion sino
que, por €l contrario, 1o que se pretende eslaampliacion de
los canales de participacion para que |os ciudadanos inter-
vengan activamente en latoma de decisiones que os afec-
ten.

Situacion que en muchos casos no es percibida por €l le-
gislador, y es esto lo que me hace ponerme frente a estartri-
buna, para hacerles ver la importancia que tiene en las de-
cisiones de nuestro pais € pueblo mismo, que es € que
forma la nacion, la cua es la razén de tantas y tantas ini-
ciativas.

Actualmente, en las Constituciones estatales en que se en-
cuentra establecida la prerrogativa de la iniciativa popular
0 ciudadana de ley son las de Aguascalientes, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Chiapas, Guangjuato, Querétaro, Jais-
co, Michoacan, Morelos, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Ve-
racruz y Zacatecas. Por ello resultaincreible que las Cons
tituciones de | os estados se encuentren a la vanguardia por
lo que se refiere ala participacion ciudadana, 1a cual legi-
tima la democracia

Lo que realmente me mueve a promover la presenteinicia-
tiva es la profunda necesidad de desarrollar los esquemas
de participacion de los ciudadanos, en el cual tanto los go-
bernantes como |os gobernados tengamos |os mismos es-
pacios; es decir, las mismas oportunidades de intervencion
enlavidapoliticay juridicadel pais.

Sin embargo, para evitar cualquier tipo de conflicto, es ne-
cesario establecer claramente en laley reglamentariaque
efecto se expidalamaneray formade ejercer el derecho de
presentar lainiciativa ciudadana popular, asi como las ma-
terias que podran ser sometidas a esta forma de participa-
cion ciudadana.

Por esta razon propongo la presente iniciativa para seguir
promoviendo lainclusion de la sociedad en la vida politica
del paisy, de esta forma, poder crecer, evolucionar, enri-
quecernos de forma total, unificarnos y sdir adelante, ya
que en Accion Nacional tenemos €l firme proposito de to-
mar en cuenta las solicitudes de la ciudadania para poder
dar cumplimiento a las necesidades de la misma. Por ello
someto a su consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto.

Unico. Se adicionan una fraccion VI & articulo 35 y una
fraccion IV a articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se modifica el segundo pé-
rrafo del articulo 71 constitucional.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
l.aV...

VI. Presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la
Unidny las Legislaturas de los estados en los términos de
laley correspondiente.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:

l.alll. ...

IV. A los ciudadanos mexicanosinscritos en €l padron elec-
toral en los términos que marque laley que a efecto expi-
dael Congreso dela Union.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Repibli-
ca, por las Legidaturas de los estados y por las Diputacio-
nes de |os mismos pasaran desde luego a comision. Las que
presenten |os diputados o senadores se sujetardn a los tra-
mites que designe el Reglamento de Debates. En caso de
las iniciativas ciudadanas presentadas por 10s ciudadanos
mexicanos en los términos previstos en la fraccion 1V de
este articulo, éstas serén turnadas a comision una vez que
sea verificado e cumplimiento de |os requisitos previstos
enlaley.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficid dela
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendra seis meses a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto para expedir
laley reglamentaria de lainiciativa ciudadana a que se re-
fierelafraccion IV del articulo 71 constitucional.

Es cuanto, diputado Presidente. Y |e solicito respetuosamen-
te que sea insertado integro en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 35y 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de participacion ciudadana, a cargo de la dipu-
tada Virginia Yleana Baeza Estrella, del grupo parlamenta-
rio del PAN
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Quien suscribe, Virginia Yleana Baeza Estrella, diputada
federal delaLIX Legislaturadel H. Congreso de laUnidn,
en gercicio de las facultades que le confieren lafraccion 1

del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy el articulo 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan unafraccion VI a articulo 35y unafraccion IV
d articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estado Uni -
dos Mexicanos y se modifica el segundo parrafo del arti-
culo 71 constitucional.

Exposicion de Motivos

A través de |a historia de nuestro pais, la forma de gobier-
no que mejor nos ha funcionado es la democracia, la cual
es entendida como el gobierno del pueblo, el gobierno de
todos, la decision de lamayoria, es decir, €l consenso en la
toma de decisiones.

En Accion Naciona estamos convencidos de la importan-
cia que juega la democracia dentro de la vida politica del
pais, y méas aln en el dmbito legislativo, sin embargo ac-
tualmente nuestra Constitucion dnicamente contempla lo
que la doctrina denomina como democracia representativa,
entendiéndose por ésta como aguella en la que los ciuda
danos eligen de entre ellos a aquellas personas que |os re-
presentaran en |os cuerpos gubernamentales y legislativos.
Por tanto, en nuestra Constitucion no se encuentran esta-
blecidos esquemas 0 instituciones que promuevan la de-
mocracia participativa o semidirecta, en la que € ciudada-
no no solo se limita a elegir a las personas que los
representaran en los distintos érganos de gobierno, sino
que participa de una manera continua en el ejercicio direc-
to del poder y en latoma de decisiones importantes para el
pais, y es por éstarazon por la que promovemos la presen-
te iniciativa, para promover |a participacion de los ciuda-
danos en latoma de decisiones legislativas que afectan tan-
to a los ordenamientos legales del pais como a su vida
cotidiana.

Primeramente, es necesario entender la definicion de la
idea de democracia, la cual plantea uno de los problemas
mas complejos que envuelve a derecho Constitucional,
pues desde Aristételes hasta nuestros dias ha expresado
una innegable evolucion, y en algunos de los regimenes
politicos se le ha desviado hacia formas de gobierno impu-
ras, como la demagogia. Para definir la democracia, gene-
ralmente se acude a la célebre formula que Abraham Lin-

coln utilizé en el afio de 1863 y que la describe como “e
gobierno del pueblo, por el puebloy parael pueblo”, pero
también, para una mejor comprension, etimoldgicamente,
se entiende por democracia como el poder del pueblo (de-
mos, ‘pueblo’; y kratos, ‘poder’). El ilustre licenciado Ma-
nuel Gomez Morin en este sentido expresd que |0 insusti-
tuible de la democracia es laidentificacion del poder y del
pueblo.

Por tanto, tenemos que la democracia, es el gobierno que
emana de |lavoluntad mayoritariadel grupo total delosciu-
dadanos y tiene como finaidad el bienestar colectivo, sin
embargo, el Estado democrético genuino, es aquel en que
todos participan como dominadores y dominados. Como
podemos apreciar, el elemento central sobre el que se
asientalademocraciaesel pueblo, luego entonces paraque
exista realmente democracia se requiere indispensable-
mente laigualdad politica.

La democracia puede concebirse desde una doble perspec-
tiva; en sentido amplio como forma de convivencia huma-
nay en sentido estricto como formade gobierno. En el pri-
mer caso estamos ante una actitud o forma de vida que
Incorpora un conjunto de ideales, valores y principios que
impregnan y rigen la conducta del hombre y expresan las
aspiraciones de libertad, justicia, igualdad y solidaridad del
ser humano. En el segundo caso, siendo €l que nos ocupa,
la democracia constituye, un determinado modelo de regu-
lacion de la convivencia politica de una sociedad.

Ahora bien, ¢cudl es la participacion del pueblo politico o
ciudadania en el gobierno democréatico? La respuesta seria
de que €l pueblo se havisto limitado o peor aln hasido ad-
mitido en la actuadidad simplemente a designar represen-
tantes, es decir, hombres ilustrados, especializados, dis-
puestos a consagrar todo su tiempo alas funciones piblicas
Yy que posean a la vez aptitudes suficientes para dirigir los
negocios del Estado, pero la realidad es que en la actuali-
dad para que se pueda dar un desarrollo integral de la Na-
cion es necesario incorporar a nuestra Constitucion, o bien
a nuestro sistema juridico diversas formas o esquemas de
participacion ciudadana, es decir implementar en nuestra
Condtitucion la democracia participativa, también llamada
actualmente democracia semidirecta, la cua esun comple-
mento de la democracia representativa, la cual como se
menciono ya se encuentra establecida en nuestra Constitu-
cion. Lo anterior se puedey debe lograr través del estable-
cimiento en nuestra Carta Magna de diversas figuras, es-
quemas o ingtituciones juridicas que fomente dicha
participacion ciudadana.
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Como se manifestd anteriormente, nuestra Carta Magna es-
tablece en sus articulos cuarenta'y ciento quince, la demo-
cracia representativa, entendida ésta como aguella en la
que €l pueblo no gobierna pero elige representantes que lo
gobiernan, y que tiene como su principal institucion el de-
recho a voto, sin embargo, en los tiempos actuales y para
un mayor desarrollo de la democracia, es necesario la par-
ticipacion directa de los gobernados.

Por todo lo anteriormente establecido, un paso muy impor-
tante para que nuestro pais cuente un régimen democratico
genuino, en la que concurran tanto la democracia represen-
tativa como la participativa, seria la implementacion a
nuestra Congtitucion de una de las ingtituciones o esque-
mas mas importantes de la democracia participativa, como
lo es lainiciativa ciudadana o popular, es decir, € derecho
de los ciudadanos mexicanos de presentar iniciativas de
ley. Lainiciativa ciudadana o popular es un procedimiento
legislativo especidl, el cua autoriza a pueblo, es decir, a
un numero determinado del cuerpo electoral para que ten-
galafacultad o la prerrogativa de plasmar a través de le-
yes, susinnovaciones, y con ello tiende a provocar una de-
cision de los gobernantes, ya que mediante lainiciativa de
un grupo de ciudadanos, en vez de ejercer un simple con-
trol a posteriori, éstos pueden orientar en cierta medida la
actividad gubernamental mediante la propuesta de ordena-
mientos legales, |0 que trae como consecuencia un ordena-
miento juridico moderno y adecuado a las circunstancias
propias de nuestro pais. Paralos efectos de la presente ini -
ciativa consideramos que es mas conveniente referirnos a
esta prerrogativa o derecho ciudadano, como iniciativa ciu-
dadana deley, y no como iniciativa popular, yaque las per-
sonas que podran ejercer este derecho, son |0s ciudadanos
mexicanos inscritos en el padrdn electoral, y que por tanto
cumplen con la obligacion de votar en las elecciones popu-
laresaque serefiere el articulo 36, fraccion 111, dela Cons
titucion.

En otras palabras, es otorgar a pueblo el derecho de esta-
blecer normas juridicas através de | as cuales se puedan dar
solucidn a sus inquietudes, y probleméticas de su vida co-
tidiana; en la inteligencia de que el pueblo es el que sufre
todo tipo de vejaciones y de menoscabos, luego entonces
muchas veces es este el indicado de dar a conocer la solu-
cion a dichas probleméticas, esto mediante la iniciativa
ciudadana de ley. Este es el compromiso que tenemos co-
mo legisladores con la sociedad misma, ya que si bien el
pueblo tiene el derecho de escoger a sus representantes po-
pulares, también tiene el derecho a ser escuchado, y mejor
aln que tengamos €l privilegio de conocer sus propuestas

para que nos podamos enriquecer como sociedad, ya que
en Accion Nacional estamos convencidos de que una so-
ciedad incluyente, es una sociedad en evolucion.

Lo que se pretende con la presente iniciativa, es que la so-
ciedad al presentar iniciativas de ley, se conviertaen un 6r-
gano de apoyo del Poder legislativo, para que a través del
establecimiento de dicha prerrogativa a favor de los ciuda-
danos, se actuie en conjunto, en otras palabras, lograr que la
democracia participativa y la representativa se comple-
menten mutuamente, respetando ambas lalibertad y el plu-
ralismo. Lo anterior, no significa delegar a pueblo la ela-
boracion de todas las leyes, ni de acabar con el cuerpo
legislativo, o con €l principio de representacion, sino que
por el contrario |0 que se pretende la ampliacion de los ca-
nales de participacion para que |os ciudadanos intervengan
activamente en la toma de decisiones que los afectan, si-
tuacion que en muchos casos no es percibido por el legis-
lador, y eslo que me hace ponerme de frente en esta tribu-
na, para hacerles ver la importancia que tiene en las
decisiones de nuestro pais el pueblo mismo, que es el que
conforma alanacion, lacual eslarazon de tantasiniciati-
vas.

En México, lainiciativa ciudadana no unainstitucion nue-
va, ya que debido a la reforma realizada en 1977 se esta-
blecieron dos formas de participacion ciudadana, el refe-
réndumyy lainiciativa ciudadanaanivel Distrito Federa, al
adicionarse el inciso 2° de la fraccion 1V del articulo 73
Congtitucional, que establecia lo siguiente: “... los ordena-
mientos legales y 1os reglamentos que en laley de la mate-
ria se determinen, serd, sometidos a referéndum y podrian
ser objeto de iniciativa popular, conforme a procedimien-
to que la misma sefiae...” Sin embargo, esta disposicion
fue derogada en 1987 por lafalta de unaley reglamentaria
(ue garantizara su cumplimiento, por lo cual un primer pa-
so para € desarrollo de la democracia participativa en
nuestro pais, seria en principio introducir nuevamente en
nuestro marco normativo constitucional, a prerrogativa del
ciudadano mexicano denominado iniciativa ciudadana de
ley, y para €l efecto de asegurar su aplicacion tanto en el
ambito federal, estatal y municipal, es necesario establecer
en los articulos transitorios de la presente iniciativa un pla-
zo paraexpedir laley reglamentaria respectiva.

Actualmente, en las Constituciones estatales en las que se
encuentra establecida |la prerrogativa de lainiciativa popu-
lar o ciudadana de ley, son los estado de Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Chiapas, Guangjuato,
Querétaro, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Sonora,
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Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Por ello, pararesultain-
creible que las Constituciones de |os estados se encuentren
alavanguardia en lo que se refiere ala participacion ciu-
dadana, la cual legitima ala democracia, siendo por tanto
una necesidad la implementacion en la Contitucion de la
iniciativa popular o ciudadana, esto como un derecho cons
titucional con que contemos todos |os ciudadanos mexica-
nos inscritos en €l padréon electoral, claro esta, dicho dere-
cho se otorgara, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos de fondo y forma que se establezcan enlaley re-
glamentaria respectiva, tal y como sucede en el caso del
derecho avotar enlaselecciones, en el que es necesario pa-
ra su gercicio, inscribirse en el padron electoral y contar
con la respectiva credencial de elector. Asimismo, con la
implementacion de la iniciativa popular a rango de dere-
cho constitucional, se legitimaria la figura de la iniciativa
popular o ciudadana establecidas en diversas Constitucio-
nes estatales.

En el dmbito internacional, tenemos que paises latinoame-
ricanos como Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Panamd, Paraguay, Uruguay, Venezuela, y pai-
Ses europeos como Austria, Espafia, Italiay Suiza, han es-
tablecido diversas formas de participacion ciudadana entre
las que se encuentran lainiciativa popular o ciudadana. Los
mecanismos para llevar a la préctica las figuras de demo-
cracia participativa varian conforme al sistema juridico y
politico de cada pais, sin embargo, todos coinciden en la
necesidad de hacer responsable a los ciudadanos de los ac-
tos y toma de decisiones que adopten |os poderes publicos.

Todo lo anterior es posible y es consecuencia de la libertad

politica, la cual podemos entender como una libertad en

general que todo régimen democrético debe reconocer a
favor de los gobernados, ya que sin ellano existiria, ya que
s0lo através de esta liberad €l pueblo puede gjercer el po-

der de que hemos hablado, sin temor a represalias por par-

te de los gobernantes, pero esta libertad debe compatibili-

zarse con €l orden social paraevitar el caos, el libertingey

otos vicios que se han dado a través de los tiempos tan

cambiantes en |as diversas sociedades, sino que por &l con-

trario a través de ésta figura promover las opiniones y la
elaboracion de leyes tan importantes y tan vitales que la so-

ciedad mexicana en genera, y los ciudadanos en un mo-

mento dado en la vida de México puede ser tan insoslaya-

ble, para nuestro bienestar como comunidad.

Lo que realmente me mueve a promover la presenteinicia-
tiva es la profunda necesidad de desarrollar los esquemas
de participacion de los ciudadanos, en el cua tanto los go-

bernantes como gobernados tengamos 1os mismos espa-
Cios, es decir las mismas oportunidades de intervencion en
lavida politicay juridica del pais, sin embargo para evitar
cualquier tipo de conflicto, es necesario establecer clara-
mente en la ley reglamentaria que a efecto se expida, la
manera y forma de ejercer el derecho de presentar laini-
ciativa ciudadana o popular, asi como las materias que po-
dran ser sometidas a esta forma de participacion ciudada-
na, ya que evidentemente hay materias que por su
complejidad, no pueden ser motivo de lainiciativa ciuda-
dana de ley, como son lasrelativas ala materia tributariay
fiscal, de expropiacion, del sistema bancario, entre otras.

Luego entonces, S estamos conscientes de la necesidad del
pueblo de participar en las decisiones pblicas, asi como de
proponer de manera pacifica iniciativas ciudadanas de ley,
es necesario plasmar dicha necesidad en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una pre-
rrogativa o derecho constitucional de los mismos, paraque
de manera clara cuenten |os ciudadanos mexicanos con es-
te derecho indispensable para el progreso nacional.

Por esta razon propongo la presente iniciativa, para seguir
promoviendo lainclusion de la sociedad en lavida politica
del pais, y de esta forma poder crecer, evolucionar, enri-
quecernos de forma total, unificarnos y sdir adelante, ya
que en Accion Nacional tenemos el firme propdsito de to-
mar en cuenta las solicitudes de la ciudadania, para poder
dar cumplimiento a las necesidades del mismo.

Por eso someto a su consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto
Unico. Seadicionan unafraccion VI al articulo 35y una
fraccion 1V al articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se modifica e segundo
parrafo del articulo 71 congtitucional.

Articulo 35. “Son prerrogativas del ciudadano:

VI. Presentar iniciativasdeley anteel Congresodela
Unidn y las legidaturas de los Estados, en los térmi-
nos delaley correspondiente.”

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:
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l.alll. ...

IV. A los ciudadanos mexicanos inscritos en € pa-
dron electoral en lostérminos que marquelaley que
al efecto expida e Congreso de la Union.

Las iniciativas presentadas por € Presidente de la Re-
publica, por las legislaturas de los Estados y por las di-
putaciones de |os mismos, pasaran desde luego a comi-
sion. Las que presenten los diputados o senadores se
sujetaran alos tramites que designe el reglamento de de-
bates. En caso delasiniciativas ciudadanas presenta-
das por los ciudadanos mexicanos en los términos
previstos en la fraccion IV de este articulo, éstas se-
rén turnadas a comision una vez que sea verificado
e cumplimiento delosrequisitos previstospor laley.

”

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendra seis meses a
partir delaentradaen vigor del presente decreto, para
la expedir laley reglamentaria dela iniciativa ciudada-
na a que serefierela fraccion 1V de articulo 71 congti-
tucional.

Dip. Virginia Yleana Baeza Estrella (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con mucho gusto, diputada. Insértese de manera integraen
el Diario de Debates la intervencion de la diputada Baeza
Estrella y tdrnese a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales, y de Participacion Ciudadana.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de
asistencia para poder obsequiar la solicitud que nos ha he-
cho & diputado Angel Pasta.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistemaelectronico. SeinformaalaPresidencia
que hay una asistencia de 363 diputadas y diputados. Hay
quérum, sefior Presidente.

DIA DE LA BANDERA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Habiéndose rectificado el qudrum, esta Presidencia no na-
da més no tiene objecion sino que con mucho gusto se ob-
sequia la solicitud del diputado Angel Pasta que, en home-
naje de este Dia de la Bandera, entonemos todos en la
Cémara de Diputados el Himno Nacional Mexicano, para
lo cual ruego a los sefiores diputados y las diputadas po-
nerse de pie.

(Se entona el Himno Nacional)

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Continuando el orden del dia, se concede el uso delapala-
bra el diputado Marcos Morales Torres, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que adiciona unafraccion a articulo 73
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, en referenciaala coordinacion hacendaria entre la Fe-
deracion y las entidades federativas.

El diputado Marcos Morales Torres: Con su anuencia,
diputado Presidente. Sefioras y sefiores diputados.

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres, pertene-
ciente al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en esta LIX Legislatura de este honorable
Congreso de la Unidn, y con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a su consideracion lainiciativa
deadicion de unafraccion a articulo 73 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la
coordinacion hacendaria entre la Federacion y las entidar
des federativas. Sefior Presidente: ante la brevedad del
tiempo, solicito que el contenido integro de la iniciativa
pueda ser incluida en el Diario de los Debates. Estainicia-
tiva contiene la siguiente exposicion de motivos:

La materia tributaria no tiene una delimitacion claray es-
pecifica en la distribucion de competencias entre |a Fede-
racion y las entidades federativas. La concurrencia fisca
actualmente establecida en la Constitucion vigente fue tras-
ladada directamente de la Contitucion de 1857 y sigue €
modelo de la Constitucion de Estados Unidos de Améica.
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En México, la concurrenciafiscal no se debati en absolu-
to y fue atraves de lajurisprudencia que se definieron sus
acances. Asi, Ignacio Vallarta, ministro de la Suprema
Corte de Justiciaen € siglo XIX, expreso que las faculta-
des de la Federacion y los estados en materia de impuestos
eran concurrentes y no exclusivas.

En este sentido, |os estados podrian decretar |os impuestos
que creyeran convenientes sobre todos los valores que
existieran en su territorio, y aun podrian decretar impues-
tos sobre el mismo ramo de la riqueza publica ya gravado
con anterioridad por el Estado federal. La concurrenciafis-
ca de los estados y la Federacion provoco lo que Felipe
Tena Ramirez definié como anarquia fiscal porque € Go-
bierno Federal es fuerte y los gobiernos estatales débiles.

En el siglo anterior, con € fin de armonizar la hacienda pU-
blica, €l Gobierno Federal convocé a las [lamadas “con-
venciones nacionales fiscales’, y se llevaron a cabo tres
convenciones: una en 1925, otra en 1933 y otra en 1947.
Asi, como parte de estas convenciones se hizo la reforma
del 18 de enero de 1934 de la fraccion X del articulo 73,
que atribuy6 a Congreso la facultad de legislar sobre ma-
teria eléctrica

En el rendimiento de los impuestos que el Congreso fede-
ral establezca sobre energia eléctrica, en uso de sus facul -
tades que en materia de legislacion le concede esta frac-
cion, participardn los estados y los municipios en la
proporcion que las autoridades federales locales respecti-
vas acuerden.

Latercera convencion, de 1947, dio como resultado —entre
varias propuestas- la creacion de un plan nacional de arbi-
trios, lo que es el antecedente de la coordinacion fiscal. En
1948 se aprobd por el Congreso delaUnidnlaLey del Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles; la novedad consistio en
crear una tasa federal de 1.8 por ciento aplicable atodala
Republicay establecer que las entidades federativas adop-
taran el mismo sistema, suprimiendo y derogando sus im-
puestos sobre comercio.

L as entidades federativas tendrian derecho a cobrar unata-
sa que determinara la Legislatura local y que no excediera
de 1.2 por ciento. Ambas tasas se cobrarian juntas. Para po-
ner en préctica este sistema, €l Gobierno Federal y las en-
tidades federativas debian firmar un convenio de coordina-
cion. Esto significo € principio del actua sistema de
coordinacion fiscal.

Laactual Ley de Coordinacion Fiscal, vigente a partir del
1 de enero de 1980, consolido €l sistema de coordinacion
fiscal que se venia gestando desde el siglo X1X. El proble-
ma es que esta ley, de suma importancia para las finanzas
plblicas del pais, no tiene fundamento congtitucional. El
Congreso de la Unidn, conforme a sus facultades estable-
cidas en el articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no tiene atribuciones para le-
gislar sobre la coordinacion fiscal.

Como se aprecia, la coordinacion se consolidd primero via
doctrinay jurisprudencia para, posteriormente, establ ecer-
se legalmente. Ahora se propone su inclusion en nuestro
méximo ordenamiento con el fin de completar un vacio
normativo. Ademas, esto coadyuvardal fortalecimiento del
Pacto Federal. Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa de decreto que adiciona unafraccion a
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad...
XXIX. ...

n) Para expedir laley que defina la forma de participacion
de Federacion, estados, municipios y Distrito Federa en
las contribuciones, asi como la coordinacion hacendaria
entre &mbitos de gobierno.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona una fraccion a articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
ferente ala coordinacion hacendaria entre la Federacion y
las entidades federativas, acargo del diputado Marcos Mo-
rales Torres, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres, pertene-
ciente al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréticaen laLIX Legidatura de este Honorable Con-
greso de la Union y con fundamento en los articulos 71,
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fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento del Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a su consideracion lainiciativa de
adicion de una fraccion a articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicidon de Motivos

La materia tributaria no tiene una delimitacion claray es-
pecifica en la distribucion de competencias entre la Fede-
racion y las entidades federativas.

Laconcurrencia fiscal actualmente establecidaen la Cons
titucion vigente fue trasladada directamente de la Constitu-
cion de 1857. Es necesario recordar que en |os debates del
congtituyente del 1856-1857, fue derrotado un proyecto
que establecia una clara division de los impuestos que po-
drian cobrar los Estados y 10s que podria cobrar € Gobier-
no Federal, con base en losimpuestos directos e indirectos.

Laconcurrenciafiscal establecida en nuestra Carta Magna,

sigue € modelo de la Constitucion de los Estados Unidos
de América. De acuerdo alos redactores de El Federalista,

los motivos que dieron origen ala concurrenciafiscal en el

derecho constitucional norteamericano, y que se aplican a
nuestra Constitucion actual, fueron:

1. No dividir lafuente de ingresos, porque hubiera signifi-
cado sacrificar los grandes intereses de la nacion alos in-
tereses particulares de |os estados.

2. Si serestringiera los impuestos nacionales a determina-
dos objetos, seria una proporcion excesiva de la carga pu-
blica para esos objetos.

3. El poder impositivo no debe tener limites, cuando su
funcion primordial esla defensa del paisy asegurar la paz.

En México, la concurrenciafiscal no se debati6 en absolu-

to y fue através de la jurisprudencia que se definieron sus
acances. Asi, Ignacio Valarta, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia en €l siglo XIX, expresd que las faculta-

des de la Federacion y |os estados en materia de impuestos
eran concurrentes y no exclusivas. En este sentido, los es-

tados podrian decretar los impuestos que creyeran conve-

nientes sobre todos |os valores que existieran en su territo-

rio, y aln, podian decretar impuestos sobre el mismo ramo
de la riqueza plblica, ya gravado con anterioridad por €

Estado federal.

La concurrencia fiscal de los estados y |a Federacion pro-
vocd lo que Felipe Tena Ramirez definio como anarquia
fiscal. Si el sistema funciond en la Union Americana, fue
por la prudencia de sus legislaturas estatales y de la Fede-
racion; a diferencia de lo que sucede en nuestro pais, don-
de el Gobierno Federal es fuerte y los gobiernos estatales
son muy débiles.

Un antecedente remoto de |a participacion del gobierno Fe-
deral y los estados, se hizo através de una Ley de Clasifi-
cacion de Rentas de 1824, donde funcionaba el Ilamado
“contingente”, que equivalia a 30% de la recaudacion de
cada estado que se debia entregar a Gobierno Federa. Es-
te sistema provocd que el erario federal estuviera sempre
arruinado, porque no se le entregaban oportunamente los
fondos.

El “contingente” mencionado fue retomado por las Bases
Organicas de 1843, sdlo que era el Gobierno Central quien
entregaba a |os llamados departamentos |os fondos publi-
COS.

A partir de 1851, se establecid un sistema de tributos com-
partidos. Al principio, se actué de manera coordinada Uni -
camente respecto a derecho de consumo de efectos ex-
tranjeros.

En el siglo anterior, con € fin de armonizar la hacienda pu-

blica, el Gobierno Federal convocd alas [lamadas Conven-

ciones Nacionales Fiscales. Se llevaron tres convenciones
en 1925, 1933 y 1947. La primera Convencion, determing
qué impuestos correspondian ala Federacion y qué otros a
los estados; como gjemplo, os impuestos sobre tierra, edi-

ficaciones, donaciones, herencias y actos no mercantiles,

eran exclusivos de los Estados. La segunda Convencidn,

reafirmd las conclusiones de la primera Convencion y afia-

dié que los servicios municipales fueran exclusivos de los
gobiernos estatales. Ninguna de estas dos convenciones se
tradujo en una reforma constitucional, con excepcion de
una de |as propuestas: lafigura de la participacion fiscal de
un mismo impuesto entre los estados y |a federacion.

Asi, como parte las conclusiones, lareformadel 18 de ene-
ro de 1934 de lafraccion X del articulo 73, le atribuy6 al
Congreso la facultad de legidlar sobre materia eléctrica:

“En el rendimiento de los impuestos que el Congreso
federal establezca sobre energia eléctrica, en uso de sus
facultades que en materia de legislacion le concede esta
fraccion, participarén los estados y los municipios en
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la proporcion que las autoridades federales locales res-
pectivas acuerden”.

Latercera Convencion dio como resultado varias propues-
tas: lacreacion de un Plan Nacional de Arhitrios, 1o que es
el antecedente de la Coordinacion Fiscal; la planeacion de
la forma de distribuir los impuestos locales, dandole im-
portancia a la hacienda municipal; la derogacion delosim
puestos sobre el trabajo y las inversiones localesy munici-
pales; la uniformidad de la legislacion impositiva sobre
comercio de los Estados y que el Gobierno Federal supri-
miera todos |os impuestos especiales sobre comercio, con
el fin de crear un solo impuesto sobre el consumo.

En el afio de 1948, se aprobo por el Congreso de la Union
laLey del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles. La nove-
dad, consistio en crear unatasafedera de 1.8% aplicable a
todala Republicay establecer que las entidades federativas
adoptaran el mismo sistema, suprimiendo y derogando sus
Impuestos sobre comercio. Las entidades federativas ten-
drian derecho a cobrar una tasa que determinara la Legis-
latura local y que no excediera el 1.2 %. Ambas tasas se
cobrarian juntas. Para poner en préctica este sistema, €
Gobierno Federal y las entidades federativas debian firmar
un convenio de coordinacion. Esto significd e principio
del actual Sistema de Coordinacion Fiscal.

Laactua Ley de Coordinacion Fiscal vigente a partir del
primero de enero de 1980, consolidd el sistema de Coordi -
nacion Fiscal que se venia gestando desde el siglo XIX.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece como su objeto:
coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer |a parti-
cipacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participa-
ciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir 10s organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar |as bases de su organi -
zacion y funcionamiento (articulo 1, LCF).

El articulo 2 de la Ley en comento, establece que e 20%
de larecaudacion federal participable que obtenga la Fede-
racion en un gjercicio, constituird el Fondo General de Par-
ticipaciones. El siguiente péarrafo explica que integra el
Fondo:

“La recaudacion federal participable sera la que obten-
gala Federacion por todos sus impuestos, asi como por
los derechos sobre la extraccion de petréleo y de mine-

ria, disminuidos con €l total de |as devoluciones por los
mismos conceptos.”

Este Fondo, tuvo como origen la indemnizacion para los
estados y municipios de los impuestos que via firma con-
venios de coordinacion han dejado de percibir, para des-
pués ser un sistema de mejoramiento de la eficienciaen la
recaudacion en las entidades federativas. Aun asi, este arti-
culo establece un problema de inequidad a disminuirse las
devoluciones por los mismos conceptos. Esta frase incluye
laenorme cantidad de impuestos que se pierden vialitigios
contrala hacienda publica, que han sido descuidados por la
Federacion y que indirectamente pagan |0s estados.

El articulo 10 de la ley en comento establece el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y sefialaque las entidades
que quieran adherirse deben celebrar un Convenio con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, que debera ser
autorizado y aprobado por la Legislaturaloca. Tanto la Se-
cretaria como la entidad federativa ordenardn su publica-
cion en el Diario Oficial y en el periddico oficial de laen-
tidad.

El problema es que estaley, de sumaimportanciaen lasfi-
nanzas publicas del pais, no tiene fundamento constitucio-
nal. El Congreso de la Unidn conforme a sus facul tades es-
tablecidas en el articulo 73 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no tiene atribuciones para
legislar sobre la Coordinacion Fiscal.

Como se aprecia, la coordinacion se consolidd primero via
doctrinay jurisprudencia, para posteriormente establecerse
legalmente. Ahora, se propone su inclusion en nuestro mé-
ximo ordenamiento, con €l fin de completar un vacio nor-
mativo. Esto coadyuvara al fortalecimiento del Pacto Fe-
deral.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta H. Cémara de Diputados la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona una fraccion al arti-
culo 73 dela Constitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 73-- ...

XXIX-N.- Para expedir la ley que defina la forma de
participacion de Federacion, estados, municipiosy Dis-
trito Federal en las contribuciones, asi como la coordi -
nacion hacendaria entre &mbitos de gobierno.
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Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 24 dias del mesde
febrero de 2005.— Dip. Marcos Morales Torres (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Hacienda y Crédito Publico, con opinion
dela Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Hugo Rodriguez Diaz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
15 delaLey Genera de Salud.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, dipu-
tado Presidente:

En sesion del 7 de diciembre de 2003 presenté unainicia-
tivacon €l propdsito de que no exista otra autoridad distin-
ta de la del Ejecutivo federal sin intervencion de ninguna
secretaria de Estado en el Consejo de Salubridad General,
adecuando €l articulo 15 de la Ley General de Salud, con
texto constitucional vigente.

Sin embargo, fue desechada en su momento procesal opor-
tuno, argumentando que la inclusion en dicha iniciativa
tanto de un diputado como de un senador entraba en dis-
cordancia con las funciones propias del Ejecutivo. En ese
momento procesal de estainiciativame alanéy yo mismo
voté por el desecho de la misma.

Ahora bien, tomando como base de que de nuestra Carta
Magna emanan todas las demas leyes secundarias y sobre
ésta no hay nada més, entonces el articulo 15 delaLey Ge-
neral de Salud contraviene la disposicion constitucional
que sefida que el Consejo de Salubridad General recaerd
sobre el Ejecutivo federal sin intervencion de otra autori -
dad. Por ello consideramos anticonstitucional esta medida,
toda vez que el citado numeral precisa que el secretario de
Salud seréd el Presidente del Consejo en mencidn. Insisto,
una vez mas, en el propodsito de adecuar la norma en co-
mento con el texto constituciona y dar coherenciaalaley
General de Salud.

Asi las cosas, se propone que la designacion del Presiden-
te de este Consgjo sea sefialada por e Ejecutivo federal,
quien debe reunir los requisitos que el Reglamento Interno
del Consejo precise. No omito comentar que esta nueva
Iniciativa que presento de nueva cuenta puede ser sujetade
la censura de mis comparieros y comparieras diputados fe-
derales, pero existe el &nimo de contribuir con las decisio-
nes del Ejecutivo federal en latoma de decisiones para pre-
servar la salud de la ciudadania en general.

En mérito de lo anterior presento esta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que propone reformar el articulo 15 dela
Ley General de Salud, que sefiala que el Consgjo de Salu-
bridad General sera presidido por el secretario de Salud,
contrario alo dispuesto en el articulo 73, Base Primera, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sefida que el Consejo de Salubridad General depende-
ra directamente del Presidente de la Replblica, sin inter-
vencion de ninguna secretaria de Estado.

Por |o anterior, pido a usted, Presidente, seainsertadaen su
totalidad estainiciativa en el Diario de los Debates para su
constancia. Es cuanto, ciudadano Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley General de
Salud, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone alaconsideracion de esta Asamblea consti -
tuida en Constituyente Permanente la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto referente lareformadel articulo 15
de laLey Genera de Salud que sefida que el Consgjo de
Salubridad General serd presidido por €l secretario de Sa-
lud, contrario alo dispuesto por el articulo 73, base prime-
ra, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que sefidla que el Consgjo de Salubridad General
dependeréa directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna secretaria de Estado, acorde a la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Primero.- Enlasesion del pasado 7 de diciembre de 2003,
el suscrito presenté iniciativa de ley encaminada a modifi-
car el articulo 15 de la Ley Genera de Salud que es con-
trario alo dispuesto por |a base primera del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
yaque mientras nuestra carta maxima sefiala que el Conse-
jo de Salubridad General dependera directamente del Pre-
sidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Se-
cretaria de Estado, el articulo 15 de la Ley General de
Salud indica que €l Presidente del Consgjo de Salubridad
General lo sera el secretario de Salud.

Segundo.- En esa misma iniciativa del 7 de diciembre de
2003, también propuse que en la integracion del Consgjo
de Salubridad General se compusieracomo vocales, sin de-
recho a voto y exentos de funciones gjecutivas, un diputa-
do y un senador miembros de las Comisiones de Salud de
las Cémaras de Diputados y de Senadores del Congreso de
la Union.

Tercero.- Sin embargo, en el dictamen que fue aprobado
por €l pleno de la Comision de Salud y por esta asambleg,

lainiciativa fue rechazada aduciendo que la inclusion co-

mo vocales del Consejo de Salubridad a un diputado y un
senador de las Camaras de Diputados y de Senadores, seria
contraproducente debido a que a incluir como vocales a
miembros del Poder Legislativo seincurriria unaviolacion
aladivision de poderes mencionada especificamente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que en su articulo 49 indica la separacion de poderesy la
prohibicion de reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una
solo persona o corporacion, asi como una violacion a lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Fe-

deral de |as Entidades Paraestatal es que sefiadla que en nin-

gun caso podréan ser parte del Organo de Gobierno los di-

putados y senadores del H. Congreso de la Union en los
términos del diverso 69 de nuestra carta méxima que sefia-

laque ni los diputados ni 1os senadores podran desempefiar

ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los
estados, situacion a cual me alané desde € momento en
que yo mismo aprobé desechar |a iniciativa desde la reu-

nién en €l pleno de la Comision y en posteriormente en el

Pleno de la asamblea.

Cuarto.- Sin embargo, en el mismo dictamen publicado en
la Gaceta Parlamentaria del 12 de octubre de 2004, pagina
43 se menciona en el Capitulo 111, Consideraciones, punto
“B” que“En lainiciativa se menciona que el Secretario de

Salud deje de presidir, eincluso, pertenecer al Consgjo de
Salubridad. En este contexto, existe una inconstitucionali-
dad enlo referente al articulo 15 de la Ley General de Sa-
lud ya que el propio articulo alaletra nos plasma que: “ El
Consgjo de Salubridad General ... esté integrado por un
presidente que serd el Secretario de Salud...”. Por otra
parte, nuestra Constitucion Politica en su articulo 73 frac-
cion XVI base primera nos dice que: El Consejo de Salu-
bridad General dependera directamente del Presidente de
la Replblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de
Estado y sus disposiciones generales serén obligatorias en
el pais. Atendiendo al espiritu de la norma, asi mismo al
principio de supremacia congtitucional, el articulo 15 (de
laLey General deSalud, N. del A.) esanticonstitucional,
por lo que consideramos que debe ser reformado en este
sentido Unicamente” .

Quinto.- Cabe sefiadlar que aln y cuando €l objeto de esta
iniciativa varia de los objetivos principales de lainiciativa
presentada por el suscrito el 9 de diciembre de 2003, esto
es, en el primer periodo del primer afio de sesiones, estan-
do ya en el segundo periodo del segundo afio de sesiones,
tampoco |e afectariala Ultima parte del inciso “D” del arti-
culo 72 de nuestraméxima ley.

Sexto.- No es por demés recordar y sefialar como parte in-
tegral de estainiciativalos argumentos principales que lle-
varon a considerar ala Comision de Salud que €l articulo
15 de la Ley Genera de Salud debe ser reformado en el
sentido de respetar nuestro codigo méximo modificando
este articulo (15) en el sentido de excluir de la formacion
del Consgjo de Salubridad General al secretario de Salud.

Séptimo.- En efecto. El articulo 73 fraccion X V1, base pri-
mera de la Constitucion General de laRepublicaindicaque
“El Consgjo de Salubridad General dependera directa-
mente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones gene-
rales serén obligatorias en €l pais’. No obstante lo claro
de la disposicion constitucional en el sentido de que el
Consgjo de Salubridad General no intervendré ninguna Se-
cretaria de Estado, el articulo 15 de laLey General de Sa-
lud que hoy se propone modificar establece que “El Con-
sejo de Salubridad General es un 6rgano que depende
directamente del Presidente de la Republica en los térmi-
nos del articulo 73, fraccion XVI, base 12 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estara in-
tegrado por un Presidente, que serd @ Secretario de
Saud, ..."
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Octavo.- En esas condiciones y tomando en cuenta el prin-
cipio genera de Derecho que nos indica que “sobre la
Condtitucion, ninguna ley o reglamento tendrd validez’,
encontramos en el articulo 15 de la Ley General de Salud
una contraindicacion que lo hace legalmente inaplicable y
que ya fue tomada en consideracion como tal por la
propia Comision de Salud y propuesto por dicho orga-
no legidativo para considerarse que “ debe ser reforma-
do en ese sentido Unicamente”, puesto que a la simple
lectura se observa como violatoria de la Constitucion fede-
ral como lo esincluir en laintegracion del Consejo de Sa-
lubridad Genera al secretario de Salud habida cuenta que
mientras la Constitucion federal indicaque “El Consgjo de
Salubridad General dependera directamente del Presiden-
te de la Republica, sin intervencion de ninguna Secreta-
riade Estado ..."”, en el articulo 15 de la Ley General de
Salud indica que € Presidente de dicho Consgjo o serd
precisamente el secretario de Salud, o cual hace contrario
alo ordenado por la Constitucion federal puesto que al se-
fialar a secretario de Salud como Presidente del Consgjo,
provocalaintervencion de una secretaria de Estado, 1o cua
Se encuentra restringido precisamente por la Constitucion
federal, drgano maximo legal inviolable y que no tan solo
merece, Sino exige tanto el mayor de nuestros respetos co-
mo lamayor de nuestras protecciones.

Noveno.- En tales condiciones'y tomando en consideracion
lo ya sefialado por la Comision de Salud, aprobado tanto
por el Pleno de este 6rgano legislativo como por el Pleno
de la Asamblea del Poder Legislativo y que aparece en la
Gaceta Parlamentariadel 12 de octubre de 2004, pagina 43,
segunda columna, segundo parrafo que nos indica que
“Atendiendo al espiritu de la norma asi mismo al princi-
pio de supremacia constitucional, el articulo 15 (vigente,
N. del A.) esanticonstitucional, por lo que consideramos
debe ser reformado en ese sentido Unicamente.”, lo con-
gruente a fin de respetar lo ordenado por nuestro cadigo
méximo y evitar su violacion por leyes secundarias, se pro-
pone la modificacion del articulo 15 de la Ley General de
Salud enlo que respectaalaintegracion del Consejo de Sa-
lubridad General en el sentido de que la Presidencia serd
gercida por un funcionario sefialado directamente por el
Presidente de la Republica quien, como primera exigencia
y en cumplimiento de lo sefiadlado por nuestro Codigo Mé&-
Ximo, no deberd ser miembro de ninguna secretaria de Es-
tado a fin de cumplir con la prohibicion de la intervencion
del o de los miembros antes mencionados, debiendo, ade-
més, reunir los requisitos que el reglamento interno del
Consgjo exige.

En ese sentido, el suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. L1X Legidlatura, con fun-
damento en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto referente la re-
formadel articulo 15 delaLey General de Salud que sefia-
laque el Consgjo de Salubridad General seré presidido por
el secretario de Salud, contrario a lo dispuesto por € arti-
culo 73, base primera, de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos que sefiala que el Consgjo de Sa-
lubridad General dependera directamente del Presidente de
laRepublica, sin intervencion de ninguna secretaria de Es-
tado, acorde ala siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz que propone la reforma al
articulo 15 dela Ley General de Salud que sefiala que
el Consgo de Salubridad General sera presidido por €
secretario de Salud, contrario alo dispuesto por € arti-
culo 73, base primera, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el Consgjo
de Salubridad General dependera directamente del
Presidente dela Republica, sin intervencion de ninguna
secretaria de Estado.

Articulo Unico.- Se modifica el articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Salud afin de respetar el mandato de la Constitu-
cion Politicade los Estados Unidos Mexicanosrelativo ala
exclusion de cualquier secretaria de Estado en la integra-
cion del Consejo de Salubridad General, para quedar como
sigue:

Articulo 15.- El Consgjo de Salubridad General es un 6r-
gano que depende directamente del Presidente de la Repu-
blicaen los términos del articulo 73, fraccion XV1, base 12
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos. Esté integrado por un Presidente que serd sefialado
por e Presidente la Republica quien debera reunir los
requisitos que & reglamento interno del Consgo indi-
que; ademas, estara integrado por un secretario y trece
vocales titulares, dos de |os cuales serén los presidentes de
la Academia Nacional de Medicina, y dela AcademiaMe-
xicana de Cirugia, y 10s vocales que su propio reglamento
determine. Los miembros del Consegjo seran designados y
removidos por €l Presidente de la Republica, quien debera
nombrar para tales cargos, a profesionales especializados
en cuaquiera de las ramas sanitarias.
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Primero.- Con la derogacion de todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto, éste entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a 24 de febrero de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz
(rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turneseala Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene €l uso de la palabra el diputado Javier Salinas Nar-
véez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democratica, para presentar iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Federa de Correduria Pablica.

El diputado Javier Salinas Narvéez: Gracias, sefior Pre-
sidente; con su venia: € que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto en e articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite presentar la siguiente iniciativa de
decreto, por el que se reforman diversasdisposicionesdela
Ley Federal de Correduria Publica, con la siguiente expo-
sicion de motivos:

Lapresenteiniciativa se refiere alaseguridad y certezaju-
ridicas, asi como alanecesidad de crecimiento que requie-
re nuestra economia y que reclama la sociedad. Desde
1527 se otorgaron a corredor tres funciones, que hasta la
fecha conserva, y que son fedatario publico, perito valua-
dor y agente intermediario.

LaLey Federal de Correduria Pdblica fue aprobada por el
honorable Congreso de la Union el 19 de diciembre de
1992, a fin de impulsar la actividad del corredor pablico,
con el propdsito de convertirlo en una pieza clave que agi-
liza las transacciones empresarialesy modernizalosinstru-
mentos juridicos mediante los cuales se formalizan los ac-
tos y hechos que inciden en la materia mercantil y otros
asuntos de competencia federal.

Esindispensable que la Ley Federa de Correduria Pblica
se reforme a efecto de evitar interpretaciones inadecuadas
alamisma, lo que permitira la sana competencia en ambi -
tos que requieran la atencion inmediata, privilegiando la
seguridad juridica.

Un estudio publicado en 2004 por el Banco Mundial reve-
la que en México casi 80 por ciento del costo de empezar
un negocio esta representado por los costos notariales, 1o
que lo ubica como un pais con costos notariales sumamen-
te elevados.

El espiritu del legislador a promulgar la Ley Federal de
Correduria Publica fue crear una sana competenciay reco-
nocer a corredor publico plenamente en su funcién como
fedatario en materia de comercio y en otras materias fede-
rales en las que se contempla su intervencion, y con ello
brindar a publico en general posibilidades de acceso facil
y econémico, y mediar en diversos servicios juridicos es-
pecializados en esas materias, y promover la habilitacion
de nuevos corredores en todo el pais.

Actualmente, hay alrededor de 260 corredores publicos au-
torizados para gjercer bajo la Ley Federa de Correduria
Plblica. Por otraparte, en México hay un total de 2 mil 500
notarios aproximadamente, en tanto que en e Distrito Fe-
deral se ubican arededor de 245 notarios.

Lo anterior resulta un indice a nivel nacional de 1 notario
por cada 39 mil habitantes, en tanto que en el Distrito Fe-
deral dicho indice se ubicaen 1 notario por cada 35 mil 100
habitantes. Dichas cifras pueden parecer de pocaimportan-
cia, pero cuando se comparan con las de otros paises resul -
tan alarmantes: en otros paises que siguen € llamado “sis-
tema de notarios latino”, los indices de notario por
habitante se ubican por muy debajo de o existente en Mé-
xico. Resulta sumamente ilustrativo un cuadro que anexo.

Unaeconomiamodernay dinamicarequiere unaoferta cre-
ciente de prestadores de servicios de fedacion para forma-
lizar los actos de trascendenciajuridicay €l proceso de cre-
acion, transmision, uso y disposicion de toda clase de
bienes, derechosy obligaciones. Y requiere que esos Sservi-
cios sean cada vez de mayor calidad. Unaeconomiacon las
caracteristicas indicadas implica la posibilidad de formali-
zar transacciones e instrumentos publicos a menor costo,
con rapidez y seguridad.

A 12 afios de haber sido promulgadala Ley Federal de Co-
rreduria Pablica, ha sido objeto de interpretacion erronea
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de sofismas que en ocasiones generan confusion y dudas
sobre |la actuacion de los corredores.

Lapresenteiniciativa conllevaalamodernizacion de nues-
tras estructuras, siendo necesario un cambio de actitudes
para poder generar mayor aperturay competitividad en lo
interno. Se requiere adecuar € marco normativo alas nue-
vas realidades, |as cuales imponen la necesidad de nuevas
técnicas, nuevas formas y nuevas actividades y conductas,
aprovechando el potencial que ofrece la correduria piblica
en el marco regulatorio y la competencia de la Federacion.

Nuestro orden juridico se presenta como una jerarquia de
preceptos que integran de forma coherente el &mbito de
competencia y aplicacion de facultades expresas, implici-
tas, entre la Federacion y las entidades federativas del pre-
cepto constitucional que establece la armonia de las nor-
mas juridicas de nuestro sistema, € articulo 133, que
establece que la Constitucion Politicay las leyes del Con-
greso de la Unidn que emanen, ellas serén la ley suprema
en todo el pais, teniendo los jueces de cada entidad federa-
tivala obligacion de acatar lo establecido en las mismas, a
pesar de |as disposiciones en contrario que pueda haber en
la Constitucion o leyes de los estados.

Con base en lo anterior, se establece de forma clarala pi-
ramidizacion de nuestras normas, que se encuentran inte-
gradas en tres estratos: el naciond, €l local, el estatal y €
municipal.

Es necesario resdltar que lafe publicadel corredor pablico
esladelegadapor el Ejecutivo federal, lo que significaque
los actosy documentos emitidos por €l corredor publico en
el gercicio de su funcion gozara de entera fe y crédito en
los estados que forman la Federacion. Dentro de esta fe pu-
blica se encuentra la de autenticar los actos, contratos y
convenios regulados por ordenamientos federales, facultad
que el Estado federal delega alos corredores publicos.

La aprobacion de esta iniciativa hard mas asequibles los
servicios de la fe piblica, en beneficio de la sociedad en
general, en un ambiente de seguridad juridica y libre de
competencias. De la presente iniciativa no deriva la des-
aparicion del notario local en materia federal, ya que se le
invita a sumarse ala correduria piblica, que es de compe-
tencia federal.

Lapresente iniciativa constituye un esfuerzo importante en
aras de afianzar nuestro desarrollo econdmico, basado en
esquemas de fortalecimiento y en laseguridad y certezaju-

ridicaen el marco moderno de legalidad y libre competen-
cia. Acorde con lo anterior, lainiciativa contempla que €l
corredor publico, en gercicio de cualquiera de sus funcio-
nes, podréintervenir en todas las materias que son compe-
tencia de la Federacion, a efecto de evitar sofismas e inter-
pretaciones erroneas.

Lainiciativa precisa que todos |os registros, actos, hechos
y convenios sobre toda clase de hienes y derechos regido
por leyes federales, 0 que sea competencia de la Federa-
cion, se sujetaran atoda lalegislacion federa quelorige.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable Céamara de Diputados |a siguiente iniciativa de de-
creto, por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal de Correduria Publica. Sefior Presidente, soli-
cito que sea publicado integro € texto correspondiente.
Gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Correduria Publica, a cargo del diputado Javier
Salinas Narvaez, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, Javier Salinas Narvaez, diputado federal a
laLIX Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite presentar la Si-
guiente iniciativa de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Correduria Publica.

Exposicion de Motivos

Lapresenteiniciativa se refiere ala seguridad y certezaju-
ridicas, asi como la necesidad de crecimiento que requiere
nuestra economiay que reclama la sociedad.

Desde 1527 se otorgaron & corredor tres funciones que
hasta |a fecha conserva: fedatario publico, perito valuador
y agente intermediario.

LaLey Federa de Correduria Pdblica fue aprobadapor € H.
Congreso de la Union el 19 de diciembre de 1992, afin de
impulsar la actividad del corredor publico, con € proposito
de convertirlo en una pieza clave en la agilizacion de todas
|las transacciones empresariales y modernizacion de los ins
trumentos juridicos mediante los cuales se formalizan los



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

94

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

actos y hechos que inciden en la materia mercantil y otros
asuntos de competencia federal. La nueva ley perseguia
una revitalizacion inusitada de una profesion y funcion pa-
blica de rancio abolengo, que en los Ultimos 12 afios ha si-
do objeto de ataques velados y abiertos por quienes inten-
tan a toda costa mantener el monopolio de la fe plblica.

Esindispensable que la Ley Federal de Correduria Pdblica
se reforme a efecto de evitar interpretaciones inadecuadas
alamisma lo que permitira la sana competencia en &mbi -
tos que requieren atencion inmediata, privilegiando la se-
guridad juridica.

Un estudio publicado en 2004 por e Banco Mundial® re-
vela que en México casi 80 por ciento del costo de empe-
zar un negocio esta representado por 10s costos notariales,
lo que lo ubica como un pais con costos notariales suma-
mente elevados.

El espiritu del legislador, a promulgar la Ley Federa de
Correduria Publica, fue crear una sana competencia y re-
conocer a corredor puablico plenamente su funcion como
fedatario en materia de comercio y en otras materias fede-
rales en las que se contempla su intervencion, y con ello
brindar a publico en general la posibilidad de acceso f&cil,
econdmico e inmediato a diversos servicios juridicos espe-
cializados en esas materias y promover la habilitacion de
nuevos corredores en todo el pais.

Actualmente, hay arededor de 260 corredores pablicos au-
torizados para gjercer bajo la Ley Federa de Correduria
Publica. Por otra parte, en México hay un total de 2,500 no-
tarios aproximadamente, en tanto en el Distrito Federal se
ubican alrededor de 245 notarios. Lo anterior resulta en un
indice a nivel nacional de 1 notario por cada 39,000 habi-
tantes, en tanto que en €l Distrito Federa dicho indice se
ubica en 1 notario por cada 35,100 habitantes. Dichas ci-
fras pueden parecer de poca importancia, pero cuando se
comparan con las de otros paises, resultan alarmantes. En
otros paises que siguen €l [lamado sistema del notariado la-
tino, los indices de notario por habitante se ubican muy por
debajo de los existentes en México. Resulta sumamente
ilustrativo el siguiente cuadro resumen:2

T 7 T I Progeaeclan Natarkos
fLugar Habitantss M da Motarlos Par Habitanta

2000, 000 |

1 % cata 35,100

Una economia moderna y dindmica requiere de una oferta
creciente de prestadores de servicios de fedacion para for-
malizar los actos con trascendencia juridica en el proceso
de creacidn, transmision, uso y disposicion de toda clase de
bienes, derechos y obligaciones, y requiere que esos servi-
cios sean cada vez de mayor calidad. Una economiacon las
caracteristicas indicadas implicala posibilidad de formali -
zar transacciones en instrumento pablico a menor costo,
con rapidez y con seguridad.

A 12 afios de haber sido promulgada, laLey Federal de Co-

rreduria Publica ha sido objeto de interpretaciones y sofis-

mas que han ocasionado confusion y dudas sobre la actua-

cion de los corredores publicos, generando inseguridad e
incertidumbre juridicas en |os usuarios de sus servicios. En

este contexto, las modificaciones propuestas tienen por ob-

jeto la proteccion alos usuarios de |os servicios, asi como

propiciar seguridad y certeza juridicas en los actos en que
intervengan los corredores publicos. La confiabilidad que
ofrece un marco juridico claro y preciso que garantice la
seguridad juridica de las inversiones y en general de las
transacciones sujetas a regulacion federal esinestimable y
alavez requisito indispensable para cualquier Estado que
desee tener una economia modernay eficiente.

Lapresente iniciativa conlleva unamodernizacion de nues-
tras estructuras, siendo necesario un cambio de actitudes
para poder generar unamayor aperturay competitividad en
lo interno. Se requiere adecuar el marco normativo a las
nuevas realidades, |as cualesimponen la necesidad de nue-
vas técnicas, nuevas formas y nuevas actividades y con-
ductas, aprovechando el potencial que ofrece la correduria
publica en el marco regulatorio competencia de la Federa-
cion.

Nuestro orden juridico se presenta como una jerarquia de
preceptos que integran de forma coherente el ambito de
competenciay aplicacion de facultades expresas e implici-
tas entre la Federacion vy las entidades federativas. El pre-
cepto congtitucional que establece la armonia de las nor-
mas juridicas en nuestro sistema es €l articulo 133, que
establece que la Constitucion Politicay las leyes del Con-
greso de la Unidn que emanen de ella seran la Ley Supre-
ma de todo el pais, teniendo |os jueces de cada entidad fe-
derativa la obligacion de acatar lo establecido en las
mismas a pesar de las disposiciones en contrario que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de los estados.

Con base en |o anterior se establece de forma clarala pira-
midacion de nuestras normas, que se encuentra integrada
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por tres estratos: €l nacional, el local estatal y e local mu-
nicipal. Ta distincion tiene un perfecto sostén en nuestra
Constitucion Politica, con base en sus articulos 40, 41, 73,
115, 121y 124, entre otros.

El articulo 121 de nuestra Carta Magna establece que €l

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos esta
facultado para legislar en materia probatoria, es decir que
este Congreso esta facultado para determinar la maneraen
que deben probarse los actos, registros y procedimientos,

asi como sus efectos, sin importar la naturaleza de |os ac-

tos de que se trate. Como explica el maestro Elizur Artea-

ga, este precepto constitucional tiene como finalidad “cir-

cunscribir el orden juridico de las entidades federativas a
sus limites territoriales’.3

Es necesario resaltar que lafe publica que detenta el corre-
dor publico le es delegada por el Ejecutivo Federal, lo que
significaque los actos y documentos emitidos por corredor
plblico en el gercicio de su funcion gozaran de enterafey
crédito en los estados que conforman la Federacion. Den-
tro de esta fe plblica se encuentra la de autenticar os ac-
tos, contratosy convenios regulados por ordenamientos fe-
derdes, facultad que el Estado federal delega en los
corredores pUblicos.

El aparente principio contenido en lafraccion 11 del articu-
lo 121 de nuestra Carta Magna, que dice: “L os bienes mue-
bles e inmuebles se regiran por laley de su ubicacion” no
es absoluto ni debe ser interpretado de forma equivoca La
doctrina es undnime a considerar que dicho articulo 121
constitucional es una norma de conflicto de leyes en el es-
pacio recogida del derecho internacional privado, como
principio general para resolver precisamente conflictos de
leyes entre dos 0 més paises. Dicho principio de derecho
internacional privado, que se enuncia como lex rei Sitae
(“los bienes se rigen por laley del lugar de su ubicacion”),
en nuestro contexto constitucional es aplicable solamente a
conflictos de leyes entre ordenamientos de dos 0 més de
nuestras entidades federativas, sin que pueda aplicarse a
supuestos conflictos entre leyes federales y leyes locales,
yaquelaley federa es de aplicacion general entodo el te-
rritorio nacional.

Las leyes federales que regulan bienes muebles e inmue-
bles|o hacen dentro de |a esfera de facultades reservadas al
Congreso de la Union; si se aplicara de forma absoluta €l
aparente principio del articulo 121 fraccion Il de nuestra
Congtitucion Politica, resultaria el absurdo que las leyes
federales no pudieran regular en ningun caso y bajo ningu-

nacircunstanciaalos bienes muebles e inmuebles que caen
dentro del &mbito de materias de jurisdiccion federal. Res-
pecto a lo antes dicho, la Suprema Corte de Justicia ha
planteado lo siguiente:?

.. |lapropiedad es un derecho real que se gjerce sobreun
bien mobiliario o inmobiliario, sin el cual tal derecho
seria inconcebible... De ahi que respecto de los bienes
muebles e inmuebles que se ubiquen dentro de su terri-
torio, las Legidaturas locaes pueden dictar las leyes
que regulen su uso, goce y disponibilidad, siempre
(ue... no concierna a ninguno de los ramos 0 materias
que sean de la competencia constitucional del Congreso
de la Union, integrada por las facultades expresas e im-
plicitas de dicho drgano legidlativo federal...

El articulo 121 constitucional no pretende regular el ambi-
to espacial de validez delaley federal que, como yavimos,
abarcatodo el territorio del Estado mexicano. llustralo an-
terior lasiguiente tesis jurisprudencial emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® que en lo
conducente dice:

... & articulo 121 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos es el cimiento establecido por
el federalismo para que pueda aplicarse de manera or-
denada y armonica €l derecho de un estado de la Fede-
racion en otro y constituye también el ligamento a nivel
nacional de los diversos ordenamientos juridicos estata-
les... e articulo 121, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de | os Estados Unidos Mexicanos es ajeno alafor-
mulacion de reglas de division de poderes... y sdlo
establece bases o principios para prevenir posibles dife-
rencias entre los Estados, mas no entre la Federacion y
uno de sus miembros.

El Congreso de la Union tiene la facultad de regular el
régimen y modalidades de los bienes muebles e inmue-
bles cuando en ello incida alguna materia que sea de
competencia federal, sea agraria, administrativa, mine-
ra, mercantil, maritima, etc. Dichafacultad defijar € ré-
gimen y modalidades para el uso, aprovechamiento y
disposicion de tales bienes comprende la de fijar los re-
quisitos de validez que deban cumplir tales actos.

Complemento del articulo 121 constitucional son los arti-
culos 12y 13 del Cadigo Civil Federal, en cuanto también
son disposiciones normativas de conflicto deleyesen e es-
pacio.
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Como regla general, en materia federal sustantiva no tie-
nen aplicacion los ordenamientos estatales, atendiendo a
lo establecido con toda precision en las diversas leyes fe-
derales que establecen que, a falta de disposicion expre-
sa, seran aplicables supletoriamente las normas del Codi-
go Civil Federal, entendido éste como el derecho comun
federal.

Conviene establecer claramente en esta exposicion de mo-
tivos que la forma y formalidades que para su validez de-
ben revestir los actos juridicos, asi como la determinacion
de sus consecuencias juridicas, sean relativos a muebles o
inmuebles, depende necesariamente de lamateria de que se
trate, esto es, corresponde a Congreso de la Unidn deter-
minar lo anterior cuando se trate de actos que sean de com-
petencia federal. El interpretar de otra forma los preceptos
constitucionales nos llevaria a absurdos que no vale la pe-
namencionar.

Para salvaguardar €l federalismo establecido en nuestra
Constitucion, resulta necesario que el Congreso de la
Union, con base en la facultad que le concede e articulo
73, fraccion XXX constitucional, modifique laLey Federa
de Correduria Publica en los términos propuestos en esta
iniciativa.

Las materias competencia de la Federacion tienen implici-
talanecesidad de contar con fedatarios publicos que inter-
vengan en la formalizacion del otorgamiento de diversos
actosy en lacertificacion de hechos queincidan en lasmis-
mas, requiriéndose de una normatividad federal precisay
clara que garantice en esos campos seguridad juridica al
Estado mexicano y por consiguiente a toda la sociedad. A
diferencia del corredor publico, quien goza de una fe pu-
blica de carécter federal, el notario goza de una fe publica
local que le es delegada por la entidad federativa respecti -
va. Esto implica que el notario tiene la facultad de autenti-
car actos, convenios y contratos regulados por la legisla-
cion local solamente. El Congreso de la Union ha optado
porque un fedatario federal, e corredor publico, esté facul -
tado para autenticar actos, hechos, convenios y contratos
relacionados con las materias que regula nuestra legisla-
cion federal, a efecto de poder asegurar anivel naciona la
prestacion oportunay suficiente de este servicio de interés
plblico para el Estado federal, de interés general para
nuestra sociedad, y nacional y socialmente necesario para
asi proteger la actividad economica de los particulares que
demandan seguridad y certeza juridicas en las operaciones
en que intervienen.

La aprobacion de esta iniciativa hara més accesibles los
servicios de fe publica en beneficio de la sociedad en ge-
neral en un ambiente de seguridad juridicay libre compe-
tencia. De la presente iniciativa no deriva la desaparicion
del notariado local en materia federal ya que seleinvitaa
sumarse a la correduria pablica que es de competencia fe-
deral.

Lapresenteiniciativa constituye un esfuerzo importante en
aras de afianzar nuestro desarrollo econdmico, basado en
esquemas de fortalecimiento a la seguridad y certeza juri-
dicas en un marco moderno de legalidad y libre competen-
cia

Acorde con lo anterior, la iniciativa contempla que €l co-
rredor publico en gjercicio de cualquiera de sus funciones
podra intervenir en todas aquellas materias que son com-
petencia de la Federacion.

A efecto de evitar sofismas e interpretaciones erroneas, la
iniciativa precisa que todos los registros, actos, hechos y
convenios sobre toda clase de bienes y derechos regidos
por leyes federales o que sean competencia de la Federa-
cion, se sujetaran en todo alalegislacion federal quelosri-
ja

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de estaH.
Cémaralasiguiente

Iniciativa de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones dela Ley Federal de Correduria Publica

Articulo Unico. Se reforman los articulos 19, 5°, 6°, frac-
cionesll, Vy VI; 11 fracciones| y Il; 16; 17; 18; 20, frac-
cion1V; 21, primer pérrafo; y 23, primer parrafo y fraccio-
nesVIly VIII; sederogael ultimo pérrafo del articulo 6; y
se adicionan un segundo y tercer parrafos a articulo 19; e
cuarto y quinto parrafos a articulo 21; el articulo 24 y el
articulo 25 a la Ley Federa de Correduria Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica. Su objeto es regu-
lar la correduria pablica como una actividad especializada
e integral de interés plblico y social en el dmbito juridico
competencia de la Federacion.

Todos los registros, actos, hechos y convenios sobre toda
clase de bienes y derechos regidos por leyes federales o
(que sean competencia de la Federacion, se sujetaran en
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todo alalegislacion federal que losrija, incluso en cuanto
ala solemnidad o forma que deban revestir para su exis-
tencia y/o validez.

Articulo 50. Los corredores publicos podréan ejercer sus
funciones fuera de la plaza respectiva. Cuando actten co-
mo fedatarios publicos lo podran hacer Gnicamente den-
tro de la plaza para la que fueron habilitados, aunque los
actos que se celebren ante su fe podréan referirse a cual-
quier otro lugar. Asimismo, podrén actuar como fedata-
rios fuera de la plaza respectiva pero sdlo en aquellos lu-
gares en los que ejerza jurisdiccion la Federacion,
incluyendo en aeronaves'y embarcaciones, asi como en la
zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territo-
rial, en términos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales
en los que México sea parte.

El corredor publico solo podra cambiar de plaza previa au-
torizacion de la Secretaria, la que previamente recabaré la
opinion del colegio de corredores de la plaza respectiva.

Articulo 60. ...

. Fungir como perito valuador, para estimar, cuantifi-
car y valorar |os bienes, servicios, derechosy obligacio-
nes que se sometan a su consideracion, por nombra-
miento privado o por mandato de autoridad competente.
El titulo de habilitacion del corredor plblico sera sufi-
ciente para que éste sea reconocido como perito valua-
dor profesional y, por tanto, debera ser incluido de ofi-
cio en todos los listados y registros de peritos
valuadores que Ileven las dependencias y entidades de
los Poderes Federales, sin sujetarse arequisito adicional
aguno. Cuando en las leyes, reglamentos, reglas, circu-
lares y demés ordenamientos federales se haga referen-
ciaa“vauador”, “perito valuador”, “valuador profesio-
nal” o “especiaista en valuacion”, se entendera que
tales términos incluyen a corredor publico en su fun-
cion de perito valuador;

V. Actuar como fedatario plblico en todos los asuntos y
materias de naturaleza o competencia federa, para re-
dactar y dar forma legal a la voluntad de las personas
que ante é acuden y conferir autenticidad y certeza ju-
ridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, incluso
para hacer constar:

a) aquellos hechos, actos, convenios o contratos que
correspondan a asuntos 0 materias de competencia
federal 0 que sean accesorios de los mismos, inclu-
yendo aquellos que la ley reputa como de comercio
0 de naturaleza mercantil o civil federal;

b) el otorgamiento, modificacion o revocacion de
poderes que otorguen sociedades mercantiles, co-
merciantesy las dependencias y entidades de los po-
deres federales, asi como cualquier otra persona pa-
ra la realizacion de cualquier acto regulado por la
legislacion federal;

C) hechos, estados, situaciones o abstenciones que
guarden personas 0 C0sas,

d) el cotgjo y expedicion de copias certificadas de
cualquier tipo de documentos auténticos u originales
que hubiere tenido alavista, incluidos los que obren
enregistrosy archivos publicos o privados, asi como
de las constancias y documentos que obren en sus
archivos. Lo anterior estara prohibido cuando con-
forme a marco juridico corresponda en exclusiva
hacerlo a algun servidor publico.

Cuando en las leyes, reglamentos, reglas, circulares y
demés ordenamientos federales se haga referencia a
“notario” o “fedatario plblico”, “escritura’, “protocol 0”
y “protocolizacion”, se entenderd que se refiere a “co-
rredor publico”, ala“poliza o actaformalizada ante co-
rredor publico” sea que conste en documento en papel 0
en mensgje de datos, a “archivo documental o a archi-
vo electrénico que integre la base de datos de polizasy
actas’, y a hecho de “asentar alglin acto 0 hecho en una
polizao actay en labase de datos de pdlizasy actas’ del

corredor publico, respectivamente.

VI. Fungir como prestador de servicios de certificacion
conforme a la autorizacion que otorgue la Secretaria en
términos de las disposiciones juridicas aplicables; y

Articulo 11. ...

|. Una prueba escrita, en la que el aspirante propondra,
mediante la redaccion de una pdliza, acta, laudo arbitral
ylo la realizacion de un avallo, la solucion de un caso
préctico de alto grado de dificultad relacionado con cua-
lesquiera de las funciones del corredor pablico; y
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[1. Una prueba oral con preguntas relacionadas con la
solucion del caso practico planteado en la prueba escri -
tay con cualesquiera de las funciones y materias de la
correduria publica;

Articulo 16. Los corredores pablicos deberan integrar una
base de datos con los archivos de polizas y actas, obser-
vando |os procedimientos que establezca el Reglamento de
estaley. Laintegracion de la base de datos se sujetard alo
siguiente:

|. Cada pdlizay acta que en el gercicio de sus funcio-
nes expida seintegraraen un archivo electronico, el cua
deberair numerado progresivamente seglin corresponda
apdlizas o actas, asi como contener |os requisitos de se-
guridad que determine la Secretaria; y

1. Se ordenaré cada archivo electronico, de manera su-
cesiva y cronolégica, por cada mesy afio se integrara
una carpeta, la denominacion de |os archivos debera co-
rresponder al ndmero progresivo.

Paralelamente a la base de datos, por cada archivo electro-
nico, el corredor publico Ilevard un archivo documental en
el que coleccionara los documentos a que se refieren las
polizasy actas que en el gercicio de sus funciones expida.
Los documentos del archivo documental se ordenaran por
letra en legajos, en cuyas cardtulas se asentard € numero
de lapdlizay acta de referencia e indicara los documentos
que se agregan y lainformacion que permita localizar con
rapidez en labase de datos el archivo electronico a que co-
rresponda. Cuando sea posible los documentos serén in-
corporados a la base de datos del corredor publico.

Laintegracion de su base de datos y de su archivo docu-
mental deberd actualizarse diariamente.

Durante los meses de enero, abril, julio y octubre, los co-
rredores publicos deberan enviar a la Secretaria copia de
los archivos electronicos que hayan integrado a su base de
datos durante el trimestre anterior, con los mecanismos de
seguridad que paratal efecto la Secretaria fije mediante pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El corredor
plblico podraindicar cuando algun archivo electrénico es-
té pendiente de ser autorizado pero posteriormente debera
informar a la Secretaria de la fecha en que lo haya autori -
zado de forma definitiva. Los corredores publicos deberan
contar con un respaldo de su base de datos.

Articulo 17. Pdliza es el instrumento publico redactado
por €l corredor publico para hacer constar en é un acto,
convenio o contrato en el que intervenga como funcionario
revestido de fe publica.

Actaes €l instrumento pablico que contiene la relacion de
un hecho juridico en el que € corredor publico intervino
con fe piblicay que contendra las circunstancias relativas
a mismo.

Copia certificada es la transcripcion o reproduccion total o
parcial de una pdliza o acta, asi como de los documentos
respectivos que formen parte o se anexen alamisma, 0 s0-
lo de éstos o de alguno o algunos de éstos.

Certificacion eslarelacion que hace el corredor publico de
un acto o hecho que obra en su archivo, en un documento
que é mismo expide 0 en un documento preexistente, asi
como la afirmacion de que una transcripcion o reproduc-
cion coincide fielmente con su original.

El corredor publico podra expedir copias certificadas para
hacer constar |as actas o pdlizas en que haya intervenido,
siempre que obren en su archivo documental o que aparez-
can debidamente registradas en su base de datos, asi como
de documentos originales o auténticos que hayatenido ala
vista

Se podréa expedir copia certificada parcial de una pdliza o
acta por la supresion del texto de alguno o algunos de los
actos consignados, 0 de alguno o algunos de |os documen-
tos que constan en el archivo, siemprey cuando con ello, a
juicio del corredor publico, no se cause perjuicio.

Articulo 18. Las actas y pdlizas autorizadas por los corre-
dores publicosy los asientos que obren en su base de datos
0 archivo documental, asi como las copias certificadas y
certificaciones que expida son documentos publicos que
hacen prueba plena de los contratos, convenios, actos o he-
chos respectivos.

En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad
de un instrumento, registro, copia certificada o certifica-
cion de corredor publico, estos seran prueba plena de que
los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto
consignado en el instrumento de que se trate, que hicieron
las declaraciones que se narran como suyas, asi como de la
verdad y realidad de los hechos de los que el corredor pu-
blico dio fe tal como los refirié y de que observd las for-
malidades correspondientes. La nulidad de un instrumento
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0 registro de corredor publico solo podré hacerse valer por
viade accion y no por via de excepcion, sSiempre que exis-
tan elementos claramente definitorios en contra que ameri -
ten romper, como excepcion debidamente comprobada, €
principio de prueba plena.

Articulo 19. ...

En las diligencias de fe de hechos, notificaciones, interpe-
lacionesy requerimientos no sera necesario que el corredor
plblico leay explique el contenido del acta respectivaalas
partes o solicitante de la diligenciay demas personas que
hayan intervenido en ella. El corredor piblico podra auto-
rizar el acta, aun cuando ésta no haya sido firmada por el
solicitante de la diligencia, €l destinatario de la misma o
por las deméas personas que hayan intervenido en ella.

El cotejo de un documento con su copia escrita, fotogréfi-
ca o fotostética o de cualquier otra clase, se llevard a cabo
presentando €l original y la copia respectiva a corredor
plblico. La copia se devolvera debidamente certificada al
interesado haciendo constar en ella que es fiel reproduc-
cion del documento original o auténtico o copia certificada
que tuvo a la vista, asi como e nimero y fecha de anota-
cion en su base de datos o archivo que le corresponda, y
otra la conservaré el corredor pablico en su archivo, sin
més formalidades que |a anotacion en su base de datos o ar-
chivo que constituira el actarespectivay que debera conte-
ner el nimero progresivo que le corresponda a acto, la fe-
chaen que se efectle, el nombre del solicitantey el nimero
de documentos exhibidos.

Articulo 20. ...

IV. Expedir copias certificadas de constancias que no
obren en su archivo documental o base de datos, o de
documentos cuando el original o documento autentico
no les hubiera sido presentado para su cotejo;

Articulo 21. ...

El corredor publico no incurrira en responsabilidad alguna
cuando el resultado de sus actuaciones sea por error de opi-
nion juridica fundada o sea consecuencia de las manifesta-
ciones, declaraciones o instrucciones de | os prestatarios, de
los concurrentes o partes, 0 éstos hayan expresado su con-
sentimiento con dicho resultado.

Laaccion contra los corredores publicos para exigir lares-
ponsabilidad en que incurran en el gercicio de sus funcio-
nes prescribira en un afio a partir de la fecha de su actua-
cion.

Articulo 24. El corredor publico debera conservar su base
de datos, su archivo documental, avallios y demas docu-
mentos que en el gercicio de sus funciones expida durante
cinco afios, contados a partir de la conclusion de cada gjer-
cicio fiscal. Concluido ese término, los entregard a la Se-
cretaria para ser integrados a Archivo Genera de Corre-
duriaPdblica.

Las bases de datos de pdlizas y actas, €l archivo documen-
tal, avalllos y demés documentos que en el giercicio de sus
funciones expidan los corredores piblicos, seran entrega-
dos, cuando por cualquier motivo dejen de ejercer, por
quien los tuviere en su poder a colegio de corredores res-
pectivo parasu guarday, si no lo hubiere ala Secretaria. En
Su caso, €l colegio respectivo 10s conservara por un perio-
do de dos afios y, transcurrido dicho plazo, los entregard a
la Secretaria para ser integrados al Archivo General de Co-
rreduria Pdblica.

Articulo 25. El Archivo General de Correduria Pdblica es-
tard a cargo de la Secretariay se integraré con los archivos
electronicosy documentales de pdliza, actas, avalliosy de-
més documentos que, con la periodicidad establecida por
esta ley, remitan los corredores pablicos y los colegios de
corredores. EI Reglamento respectivo estableceré la forma
de organizacion e integracion del Archivo General de Co-
rreduria Pdblica.

El Archivo General de Correduria Piblica es piblico res-
pecto de todos |os documentos que lo integren con més de
setenta afios de antigliedad y de ellos la Secretaria expedi -
ra copia certificada a las personas que asi 1o soliciten, ex-
ceptuando aquellos documentos sobre los que la ley im
ponga limitacion o prohibicion. Salvo por lo antes
dispuesto, la Secretaria solo podrd mostrar y expedir copias
certificadas de los instrumentos y documentos que obren
en dicho Archivo a las personas que tengan interés juridi-
co en & acto o hecho de que se trate, a los corredores pu-
blicos 0 ala autoridad judicial.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Se derogan o modifican todas las disposiciones
legales que se opongan a lo dispuesto en este decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, mediante publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion dentro de un plazo de 180
dias a partir de la publicacion del presente decreto, proce-
dera a expedir las disposiciones reglamentarias de la Ley
Federal de Correduria Publica.

Cuarto. Los corredores publicos utilizaran los medios de
identificacion electronicos y de seguridad, a méas tardar en
un plazo no mayor de 180 diasa partir de la publicacion de
|las disposiciones reglamentarias referidas en €l articulo an-
terior.

Quinto. Dentro del plazo de un afo a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, la Secretaria desarrollaré e
iniciaralaoperacion del sistemacon €l que sellevarael Ar-
chivo Genera de Correduria Piblica y para digitalizar €
archivo histérico del Archivo General de Correduria Pabli-
ca. Transcurrido dicho plazo, los corredores publicos y/o
colegios de corredores entregaran ala Secretaria los archi-
vos 'y documentos que obren en su poder de corredores pu-
blicos que hayan dejado de gercer y que tengan una anti-
gliedad mayor de dos afios.

La Secretaria podra apoyar la digitalizacion del archivo
histérico que obra en poder de los colegios de corredores
publicos, en términos de los convenios que celebren y en
funcion del presupuesto con el que cuente paratal efecto.

Sexto. La Secretaria podra celebrar convenios de coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal aefecto de que los corredores publicos ha-
bilitados como tales en la entidad federativa de que se tra-
te sean autorizados a gjercer las mismas funciones que los
notarios previstas en la legislacion estatal respectivay vi-
ceversa.

Notas:

1 World Bank. Doing Business 2004, Understanding Regulation, Esta-
dos Unidos de América, Oxford University Press, 2004, pp. 26 y 27.

2 Estudio realizado por el Colegio Nacional de Correduria Publica
Mexicana, AC.

3 Arteaga Nava, Elizur. Derecho constitucional estatal, México, Po-
rrlia, 1988, p. 63.

4 AR 686/99, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XII, diciembre de 2000, p. 256.

5 Informe rendido por su Presidente en 1987, primera parte, p. 898.
Amparo en revision 1559/83, Ana Maria Caballero, 23 de junio de
1987.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Meé-
xico, Distrito Federal, a 24 de febrero de 2005.— Dip. Ja-
vier Salinas Narvéaez (ribrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con mucho gusto, sefior diputado Salinas. Turnese a Co-
misiones Unidas de Jugticia, de Derechos Humanos, y
de Economia. E intégrese integramente el texto en el Dia
rio de los Debates, como ha sido solicitado por €l diputado
Sdlinas.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapaabrael sefior diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar iniciativa que adiciona un
articulo 76 Ter alaLey Federa de Proteccion a Consumi-
dor.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez: Con su
permiso, sefior Presidente. Comparieras y comparieros le-
gisladores. México es el segundo pais latinoamericano con
una Ley Federal de Proteccion a Consumidor y el primero
en crear una procuraduria.

L a experiencia mexicana es importante, especia mente pa-
ralos paises que empiezan atrabajar en laproteccion delos
derechos de los consumidores. Conforme a un estudio pre-
sentado por la Procuraduria Federal del Consumidor, €
perfil general de las personas que presentaron alguna queja
ante la misma corresponde a personas que tienen entre 30 y
49 afios de edad, con un nivel educativo de bachillerato y li-
cenciatura e ingresos de entre tres y cinco salarios minimos.

En lamayor parte de los casos, 88.3 por ciento, los quejo-
sos trataron de arreglar € problema directamente con €
proveedor antes de acudir ala Profeco. Los principales mo-
tivos de queja fueron cobros indebidos, 21.4 por ciento;
producto en malas condiciones, 17.3 por ciento; e incum
plimiento de contrato, 16.9 por ciento. La encuesta indica



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

que los negocios visitados para acciones de verificacion y
vigilancia son principal mente microempresas, 87 por cien-
to. S6lo en 2.2 por ciento de los casos se visitan negocios
con mas de 50 empleados. En lamayoria de |0s casos sevi-
Sitan negocios relacionados con la ventaal menudeo de ro-
pay accesorios de vestir, calzado, carnes, frutas'y verduras
frescas. Cabe destacar que existen negocios poco visitados,
como |os relacionados con actividades de servicios de sa-
lud, reparacion, educativos, profesionales y de esparci-
miento.

Las visitas se orientaron a verificar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, comportamiento comercial y
bésculas e instrumentos de medicion.

Larelativanovedad de los métodos de comercializacion de
bienes y servicios a traves de Internet ha causado que las
disposiciones legales que regulan las operaciones comer-
ciales que se realizan através de |os métodos tradicionales
resulten en la actualidad rebasadas e insuficientes para
brindar la seguridad juridica que los consumidores requie-
ren en todas sus operaciones de consumo.

Consciente de esta situacion, la Profeco cred un comité in-
terno dedicado a andlizar la problemética especifica que
implicael comercio através delared. Asimismo, se busco
la colaboracion de las asociaciones empresariales relacio-
nadas con el temay se integrd la institucion a Grupo de
Coordinacion Interingtitucional de Combate a Delitos Ci-
bernéticos.

El procedimiento por infracciones de laley se debe consi-
derar €l dltimo recurso de la Profeco parainhibir |as prac-
ticas contrariasala Ley Federal de Proteccion al Consumi -
dor. A través de éste y respetando sus garantias
individuales, se determinan las sanciones a cargo del pro-
veedor infractor. Este método se inicia unicamente en los
casos en los que el proceso conciliatorio hayaconcluido sin
adcanzar la conciliacion y sin que las partes acepten suje-
tarse a procedimiento arbitrado. En esta actuacion y antes
de determinar el monto de las sanciones o la modalidad de
éstas, debe dilucidarse mas ala de toda duda si con su con-
ducta el proveedor incurrié en una de las infracciones pre-
vistas en laley correspondiente.

Conforme ainformacion més reciente, seinicio el procedi-
miento por infraccionesalaley en 8 mil 152 expedientesy
se dictaron resoluciones con sancidn econémica en 81 por
ciento de los casos, mientras que en 55 asuntos se impu-
sieron igual nimero de arrestos. De igual forma, se dicta-

ron 128 clausuras y se impusieron multas que ascendieron
aun total de 152.4 millones de pesosy se lograron recupe-
rar afavor del consumidor cerca de 26.9 millones de pesos.

En el marco de las tareas de orientacion y educacion, se
llevaron a cabo reuniones informéticas con proveedores de
diversos sectores, con objeto de mantenerlos al tanto de los
niveles de cumplimiento de los productos y servicios que
ofrecen. Todo €llo, con el compromiso de avanzar en €
desarrollo de una cultura que, més que ponderar el minimo
cumplimiento de la normatividad, oriente a establecer la
calidad como el elemento central en laoferta de productos.

La Profeco reconoce que ha contado con la disposicion de
un nimero importante de proveedores, lo que le ha permi-
tido avanzar en este sentido. Al mismo tiempo, parte delos
esfuerzos institucionales se ha orientado a asegurar que los
consumidores cuenten con la informacion que requieren
para tomar sus decisiones, sea la que generala propia Pro-
feco 0 laque los proveedores estén obligados a proporcio-
nar. Las premisas siguen siendo éstas: a) un proveedor que
no cumple no sdlo abusa de los consumidores, sino tam-
bién de sus competidores; y b) un consumidor bien infor-
mado esy serd un mejor consumidor.

La Profeco particip6 activamente en la discusion de la po-
litica publicade proteccion al consumidor, fortalecid su po-
sicionamiento ingtitucional en foros internacionaes y
afianzo sus relaciones bilaterales con entidades homologas
en el extranjero. Realizo actividades bilaterales y multila-
terales emprendiendo nuevos proyectos, a fin de involu-
crarse en temas de Ultima generacion relacionados con la
proteccion integral a consumidor.

LaLey Federal de Proteccion a Consumidor, en el Capitu-
lo 80. Bis, regula los derechos de los consumidores en las
transacciones efectuadas a traves del uso de los medios
electronicos, Opticos o de cuaquier otra tecnologia. En €
Capitulo 14 se implica un monto por concepto de sancio-
nes diferenciado del de comercio tradicional.

Los métodos de comercializacion de bienes 'y servicios a
través de Internet han causado que las disposiciones lega-

les resulten en la actuaidad rebasadas e insuficientes para
brindar la seguridad juridica que los consumidores requie-

ren en todas sus operaciones de consumo.

En este sentido, no solo deben aplicar la sancidn diferen-
ciada en comercio a través de medios electronicos, sino
también considerar que la Profeco dé formalmente aviso a
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la Secretaria de Relaciones Exteriores para que, através de
los canales correspondientes, la misma notifique sobre las
irregularidades presentadas por proveedores domiciliados
en otros paises, con un esfuerzo conjunto para sancionar
quejas sobre comercio €lectrénico transferido.

En este sentido, €l grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México somete a consideracion la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionael
articulo 76 Ter alaLey Federa de Proteccion a Consumi-
dor para que, cuando el proveedor incumpla, la Procuradu-
ria dé aviso ala Secretaria de Relaciones Exteriores y de-
més autoridades competentes, para que se notifique sobre
las irregularidades presentadas, como un esfuerzo conjun-
to para sancionar quejas sobre comercio electrénico trans
fronterizo. Es cuanto, sefior Presidente,

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un articulo 76 Ter ala Ley Federa
de Proteccion a Consumidor, presentada por €l diputado
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario
del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comisién de Economia la
presente iniciativa que adicionaun articulo 76 Ter alaLey
federal de Proteccion al Consumidor, de conformidad con
lasiguiente

Exposicion de Motivos
México es el segundo pais latinoamericano con una Ley

Federal de Proteccion a Consumidor y €l primero en crear
una Procuraduria. La experiencia mexicana es importante,

especialmente paralos paises que empiezan atrabajar enla
proteccion de |os derechos de los consumidores.

El 5 de febrero de 1976, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor enriquece los derechos socides del pueblo
mexicano, que por primera vez establece derechos para la
poblacion consumidoray crea un organismo especiaizado
en laprocuracion de justiciaen la esferadel consumo. Na-
cen asi el Ingtituto Nacional del Consumidor y la Procura-
duria Federal del Consumidor (Profeco), ésta como orga-
nismo descentralizado de servicio social, personalidad
juridica y patrimonio propio con funciones de autoridad
administrativa encargada de promover y proteger 10s inte-
reses del pablico consumidor.

Conforme a estudio presentado por Profeco, el perfil gene-
ral de aquellas personas que presentaron alguna queja ante
la Procuraduria, corresponde a personas que tienen entre
30y 49 afos de edad, con un nivel educativo de bachille-
ratoy licenciatura, eingresos entretresy cinco salarios mi-
nimos. En la mayor parte de los casos (88.3%), los quejo-
sos trataron de arreglar e problema directamente con €
proveedor antes de acudir a Profeco. Los principales moti -
vos de queja fueron: cobros indebidos (21.4%), producto
en malas condiciones (17.3%) e incumplimiento de contra-
to (16.9%).
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Laencuestaindica que |os negocios visitados para acciones
de verificacion y vigilancia son principal mente micro em-
presas (87%), solo en 2.2% de |os casos se visitan nego-
cios con mas de 50 empleados. En lamayoria de |0s casos
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Se visitan negocios relacionados con la venta a menudeo
de ropay accesorios de vestir, calzado, carne, frutasy ver-
duras frescas. Cabe destacar que existen negocios poco vi-
sitados como aquellos rel acionados con actividades de ser-
vicios de salud, reparacion, educativos, profesionales y de
esparcimiento. Las visitas se orientaron a verificar el cum
plimiento de Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), com-
portamiento comercial y basculas e instrumentos de medi -
cion.

Larelativanovedad de los métodos de comercializacion de
bienes y servicios a traves de Internet ha causado que las
disposiciones legales que regulan las operaciones comer-
ciades que serealizan através de |os métodos tradicionales,
resulten, en la actualidad, rebasadas e insuficientes para
brindar la seguridad juridica que los consumidores requie-
ren en todas sus operaciones de consumo.

Consciente de esta situacion, Profeco cred un comité inter-
no dedicado a analizar la problemética especifica que im+
plicael comercio através de lared. Asimismo, se buscd la
colaboracion de las asociaciones empresariales relaciona
das con el temay seintegré laInstitucion a Grupo de Co-
ordinacion Interingtitucional de Combate a Delitos Ciber-
néticos.

El Procedimiento por Infracciones ala Ley se debe consi-
derar como €l ultimo recurso de Profeco para inhibir las
précticas contrarias ala Ley Federal de Proteccion a Con-
sumidor. A través de éste, y respetando sus garantias indi-
viduales, se determinan las sanciones a cargo del provee-
dor infractor.

Este método se inicia Ginicamente en aguellos casos en 10s
que el procedimiento conciliatorio haya concluido sin a-
canzar laconciliacion, y sin que |as partes acepten sujetar-
se a procedimiento arbitral. En esta actuacion, y antes de
determinar el monto de |as sanciones o lamodalidad de és-
tas, debe dilucidarse més alla de toda duda si con su con-
ducta el proveedor incurrié en una de |as infracciones pre-
vistas por laley correspondiente. Durante 2003 se inicid
el procedimiento por infracciones a la Ley en 8,152 ex-
pedientes. Se dictaron resoluciones con sancion econdmi -
caen 81% delos casos, mientras que en 55 asuntos se im-
pusieron igual numero de arrestos. De igual forma, se
dictaron 128 clausuras'y se impusieron multas que ascen-
dieron aun total de 152.4 millones de pesosy se logro re-
cuperar afavor del consumidor cerca de 26.9 millones de
PEsoS.

Las verificaciones de comportamiento comercial, metrolo-
giay NOMs, implicé laaplicacion de medidas precautorias
a diversos productos y servicios, consistentes en 52 clau-
suras precautorias, 312 prohibiciones de comercializacion
(marcas), 2,180 aplicaciones de engomados de adverten-
cia y 47,431 multas por un monto de 4.8 millones de pe-
sos como medidas de apremio. Derivadas de estas verifica-
ciones, también se han impuesto sanciones consistentes en
124 clausuras, 2,524 apercibimientos,y 44,082 multas por
un monto de 125.3 millones de pesos.

En & marco de las tareas de orientacion y educacion, du-
rante 2003 se llevaron a cabo reuniones informativas con
proveedores de diversos sectores, con objeto de mantener-
los a tanto de los niveles de cumplimiento de los produc-
tos y servicios que ofrecen. Todo €llo con el propésito de
avanzar en el desarrollo de una cultura que, mas que pon-
derar el minimo cumplimiento de la normatividad, oriente
a establecer la calidad como el elemento central en |a ofer-
ta de productos. Profeco reconoce que ha contado con la
disposicion de un nimero importante de proveedores, o
que le ha permitido avanzar en este sentido.

Al mismo tiempo, parte de |os esfuerzos institucionales se
han orientado a asegurar que |os consumidores cuenten con
la informacion que requieren para tomar sus decisiones,
sea la que genera la propia Profeco o la que |os proveedo-
res estan obligados a proporcionar.

Las premisas siguen siendo: &) Un proveedor que no cum-
ple no solo abusa de |os consumidores sino también de sus
competidores, y b) Un consumidor bien informado esy se-
ra un mejor consumidor.

Durante 2003 Profeco participd activamente en la discu-
sion de la politica pablica de proteccion a consumidor;
fortalecio su posicionamiento institucional en foros inter-
nacionales y afianzd sus relaciones bilaterales con entida-
des homologas en el extranjero. Realizo actividades bilate-
ralesy multilaterales emprendiendo nuevos proyectos afin
de involucrarse en temas de Ultima generacion relaciona-
dos con la proteccion integral a consumidor.

El 24 de abril de 2001, en respuesta alos retos que supone
el fraude internacional por Internet y con objeto de fortale-
cer la proteccion a consumidor y la confianza del mismo
en el comercio electronico, 13 paises presentaron econsu-
mer.gov, un esfuerzo conjunto parareunir y compartir que-
jas sobre comercio €lectrdnico transfronterizo.
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El proyecto tiene dos componentes: un sitio Web publico
en diversos idiomas y un sitio Web gubernamental de ac-
ceso restringido y protegido con clave. El sitio publico pro-
vee informacion general en torno ala proteccion a consu-
midor en todos los paises que pertenecen ala|CPEN (Red
Internacional de Proteccién al Consumidor y Aplicacion de
laLey), informacion para establecer contacto con las auto-
ridades de proteccion a consumidor de dichos paisesy un
formato de quejaelectronico. Toda lainformacion estadis-
ponible en inglés, francés, aleman y espariol. Utilizando la
red Consumer Sentinel (una base que contiene datos con
las quejas de los consumidores y otra informacion de in-
vestigacion y que es manejada por la Comision Federal de
Comercio de los Estados Unidos (FTC, por sus siglas en
inglés), las quejas que se reciben son compartidas a través
del sitio Web gubernamental con las autoridades partici-
pantes responsables de aplicar laley en materia de protec-
cion a consumidor.

LaLey Federa de Proteccion al Consumidor en el capitu-
lo VIII BIS regulalos derechos de |os consumidores en las
transacciones efectuadas a través del uso de medios elec-
trénicos, Gpticos o de cualquier otratecnologia, en el capi-
tulo X1V se aplica un monto por concepto de sanciones di-
ferenciado al de comercio tradicional.

Los métodos de comercializacion de bienes 'y servicios a
través de Internet han causado que las disposiciones lega-
les resulten en la actuaidad rebasadas e insuficientes para
brindar la seguridad juridica que los consumidores requie-
ren en todas sus operaciones de consumo, en este sentido
no solo debe aplicar la sancion diferenciada en comercio a
traves de medios electronicos, sino también considerar que
la Profeco formalmente de aviso a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que a través de los canales corres-
pondientes la misma notifique sobre las irregularidades
presentadas por proveedores domiciliados en sus paises
como un esfuerzo conjunto para sancionar quejas sobre co-
mercio electronico transfronterizo.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la s-
guienteiniciativa con proyecto de decreto por € que se
adiciona un articulo 76 Ter alaLey Federal de Protec-
cion al Consumidor para quedar en los siguientes tér-
minos.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 76 Ter ala Ley
Federal de Proteccion a Consumidor para quedar:

76 Ter.- En € caso en € qued proveedor incumpla con
alguna de las fracciones del articulo 76 Bis, la Procura-
duria deberd dar aviso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y demas autoridades competentes para que
através delos canales correspondientes se notifique so-
bre las irregularidades presentadas como un esfuerzo
conjunto para sancionar quejas sobre comercio electr 6-
nico transfronterizo.

Notas:
Anexo 1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, el dia 24 del mes de febrero de 2005.

Diputados: Manuel Velasco Coello (rubrica), Coordinador;
Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador; Dip. Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Algjandro Agun-
dis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazén (rdbrica),
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman,
Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo (rubrica),
Maximino Fernandez Avila (ribrica), Féix Adrian Fuentes
Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica),
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez (rdbrica), Javier Orozco
Gomez, Radl Pifia Horta (rdbrica).»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turnese ala Comision de Eco-
nomia.

LEY DE EXPROPIACION - LEY AGRARIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabra el sefior diputado Jestis Gonzdlez Schmal,
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia, para
presentar iniciativa que reforma los articulos 20 de la Ley
de Expropiaciony 94 de laLey Agraria.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente. Previa respetuosa solicitud pa-
raquelainiciativaque leeré, abreviada, se inserte integra-
mente en el Diario y en la Gaceta de la Camara.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Asi se hard, sefior diputado.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal: Gracias.
Laevolucion de las ingtituciones juridicas y del marco ju-
ridico que rige lavida nacional constituye un factor quein-
fluye en el desarrollo econdmico, politico y social de nues-
tro paisy, por consiguiente, en lamayor seguridad juridica
para los gobernados, entre otros muchos beneficios.

Laocalizacidin de Provecdores Quejas
Estados Unidas hal
Feimso Unido 113
Canadd 150
Migeria 127
Australia T
Espafin

[ umania 44
Halanda 43
Sudafrica e
Alemania 41
Framcia

el Pl | A0

En nuestro pais, la figura de la expropiacion ha tenido un
avance acorde con larealidad nacional apesar de quelaley
que larige data del afio de 1936. La dindmica econdmicay
politica en que €l pais ha estado inmerso en los Ultimos
anos —por un lado— con la suscripcion del Acuerdo de Co-
operacion Econdmica con la Union Europea, en abril de
1991, y del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, en diciembre de 1992, y —por otro— con el avance de
la reforma politica para € Distrito Federal, que otorgd ma-
yor autonomia de gobierno a esta entidad federativa, hahe-
cho necesarialareformade dichaley en 1993y 1997.

La Ley de Expropiacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de noviembre de 1936, y que en esta
ocasion se propone reformar, ha tenido en total tres refor-
mas, incluidas las que he sefialado con anterioridad. Lapri-
mera reforma fue publicada en el Diario Oficia de la Fe-
deracion e 30 de diciembre de 1949, con objeto de
incorporar como causas de utilidad publicala construccion
de oficinas para el Gobierno Federal.

La segunda reforma fue publicada en dicho 6rgano de di-
fusion federal el 22 de diciembre de 1993 y tuvo por obje-
tivo, como se apuntd lineas arriba, realizar una serie de cam-
bios que se requirieron fundamentalmente para suscribir €
Tratado de Libre Comercio para América del Norte y que
consistieron en otorgar mayor seguridad juridica alos parti-
culares en los procedimientos expropiatorios, destacndose
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entre otros aspectos que €l precio que se fijara como in-
demnizacion debera ser el equivalente a su valor comer-
cia.

Latercerareforma de dicho ordenamiento fue publicada en
el referido 6rgano de difusion el 4 de diciembre de 1997, a
fin de dotar a entonces nuevo jefe del Gobierno del Distri-

to Federal delafacultad para declarar 1a expropiacion, ocu-

pacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de
los derechos de dominio, en los caos en que setiendaaal-

canzar un fin cuya realizacion competa a gobierno local

del Distrito Federal, conforme a sus atribucionesy faculta-

des constitucionales.

El actua texto del articulo 10 de la Ley de Expropiacion
dispone que € precio afijar por laindemnizacion del bien
expropiado sera equivalente al valor comercial, sin que
pueda ser inferior éste en el caso de bienes inmuebles; y
que para su determinacion, € actual Instituto de Adminis-
tracion y AvalUos de Bienes Nacionales se basard en el va-
lor catastral del bien.

Por su parte, la Ley Agraria, aprobada por este érgano le-
gislativo el 25 de febrero de 1992, como ley sustantiva en
materia agraria, determina un régimen juridico especial pa-
rala expropiacion de bienes que tienen la caracteristica de
gjidales y comunales, estableciendo en su Titulo Tercero,
Capitulo Cuarto, que dicha expropiacion debera tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma Agraria

Asimismo, dicho ordenamiento agrario ordena que la ex-
propiacion debe hacerse por decreto presidencial que de-
termine la causa de utilidad pablicay los bienes por expro-
piar y mediante indemnizacion; y que e monto de la
misma seré determinado por la Comision de Avallos de
Bienes Naciondles, hoy Ingtituto de Administracion de
Avallos y de Bienes Nacionales, atendiendo desde |uego,
todo ello, a valor comercial de los bienes expropiados.
Tanto la Ley de Expropiacion como la Ley Agraria deter-
minan la férmula que debe prevalecer en el pago de lain-
demnizacidn, la cual debera tomar en cuenta el valor co-
mercial estricto de los bienes en cuestion.

Enlos Gltimostiempos, el Estado mexicano, através de sus
drganos competentes, ha enfrentado una aguda probleméti -
ca para definir lajusta retribucion econémica por la expro-
piacion de bienes inmuebles, en donde el pago de la in-
demnizacion no se efectud dentro del plazo previsto en la
Ley de Expropiacion, yaque si bien es cierto que laley or-
dena que la misma se cubra a valor comercial, también lo

€s que no existe unaprevision legal clara sobre qué criterio
aplicar cuando laindemnizacion deba cubrirse tiempo des-
pués de haberse emitido y consumado €l acto de afecta-
cion.

En efecto, muchos son |os casos que reclaman indemniza-
ciones por expropiaciones de inmuebles efectuadas mucho
tiempo atrésy en donde laindemnizacion que se fijé yano
esequivalentealos indices inflacionarios actualesy que, a
no existir normas especificas aplicables, los afectados de-
mandan indemnizaciones superiores y muchas veces des-
proporcionadas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Gltimos
anos, respecto de diversos asuntos en materia de amparo
planteados para su conocimiento, ha venido sosteniendo el
criterio de que el valor comercial debe estar acotado en el
tiempo a justiprecio del inmueble en laépocay en las con-
diciones que tenia en la época en que se dieron las viola-
ciones constitucionales.

Asimismo, lapropia Corte también ha determinado, ante la
ausencia de normavigente, que ademas de laaplicacion del
criterio anterior, el valor comercial deberd actualizarse du-
rante el periodo transcurrido desde que ocurri laviolacion
congtitucional, hasta e momento en el que el propio 6rga-
no jurisdiccional determina el pago de la indemnizacion.
Lo anterior mediante el factor de actuaizacion que esta-
blece €l articulo 7, fraccion 11, de la Ley del Impuesto so-
brelaRenta

En estas condiciones, y para lograr una adecuada claridad
y coherencia entre las disposiciones legales y la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en es-
ta materia, estimo indispensable modificar la Ley de Ex-
propiaciony laLey Agraria, afin deincorporar un criterio
unico que deba prevalecer en los casos en que |os pagos de
indemnizacion derivados de actos expropiatorios se tomen
en cuenta las condicionesy caracteristicas de |os bienes ex-
propiados en el momento de su afectacion, asi como el fac-
tor de actualizacion correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en la frac-
cion |l del articulo 71 dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consi-
deracion delahonorable Asambleay a este Congreso dela
Union, por conducto de la Camara de Diputados, lainicia-
tiva de decreto por el que se adicionala Ley de Expropia-
ciony sereformalaley Agraria



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Articulo Primero. Se adiciona un segundo pérrafo a arti-
culo 10 de la Ley de Expropiacion, para quedar en los si-
guientes términos.

Articulo 10. El valor comercial que debera tomarse en
cuentapara el pago de laindemnizacion seraaquel que po-
see el bien en el momento de la publicacion del decreto co-
rrespondiente en el Diario Oficial delaFederaciony se ac-
tualizard dividiendo e indice Nacional de Precios a
Consumidor del mes més reciente del periodo con €l indi-
ce més antiguo del mismo periodo.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 94 de la Ley
Agraria, paraquedar como sigue:

La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria; debera hacerse por decreto presidencial
que determine la causa de utilidad pablicay los bienes por
expropiar y mediante indemnizacion.

El decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y se notificara la expropiacion a nicleo de po-
blacion. El monto de la indemnizacion serd determinado
por el Ingtituto de Administraciony Avallios de Bienes Na-
cionales, atendiendo a valor comercia de los hienes ex-
propiados en el momento de la publicacion del decreto en
el Diario Oficial delaFederacion, el cua se actualizara ex-
clusivamente dividiendo el indice Naciona de Precios
Consumidor del mes més reciente del periodo con el indi-
ce mas antiguo de dicho periodo.

En el caso de lafraccion V del articulo anterior, parafijar
el monto de laindemnizacion se atenderd a la cantidad que
se cobrard por la regularizacion.

Transitorio. Unico. La adicion del articulo 10 dela Ley de
Expropiacion y lareforma del articulo 94 de laLey Agra-
ria entrarén en vigor a dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2005.
Diputado Federal Jesus Gonzélez Schmal. Muchas gracias,
sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 20 de la Ley de Expro-
piacion y 94 de la Ley Agraria, a cargo del diputado Jests
Gonzélez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

Jestis Gonzélez Schmal, diputado delaLIX Legislaturadel
honorable Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario de Convergencia, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 73, fraccion XXX, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
enlosarticulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la
Cémara de Diputados, a efecto de que se turne para dicta-
men ala comision correspondiente, lainiciativa por la que
se reforman la Ley de Expropiacion en su articulo 20 y la
Ley Agrariaen su articulo 94. Lo anterior con € fin de es-
tablecer que en laindemnizacion a pagar por las expropia-
ciones que se pretendan llevar a cabo tiempo después de
este acto, se considere el precio en el momento de la afec-
tacion con las actualizaciones de val or respectivas. Toman-
do en consideracion la siguiente

Exposicion de Motivos

Laevolucion de las ingtituciones juridicas y del marco ju-
ridico que rige la vida nacional, constituye un factor que
influye en el desarrollo econémico, politico y social de
nuestro pais, y por consecuencia en lamayor seguridad ju-
ridica para los gobernados, entre otros muchos beneficios.

Ejemplo reciente de ello es lareforma constitucional apro-
bada por esta soberania en 2002 que modifico € articulo
113 de nuestra Constitucion afin de dotar alos ciudadanos
de laposibilidad de demandar al Estado |a responsabilidad
objetivay directa asi como en la reciente expedicion de su
ley reglamentaria denominada Ley Federal de Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, en donde se regulan a detalle
los casos y laforma de reclamar a Estado dicha responsa-
bilidad.

En nuestro pais la figura de la expropiacion ha tenido un
avance acorde con la realidad nacional, a pesar de que la
ley que larige data del afio de 1936. La dindmica econo-
micay politica en la que el pais ha estado inmerso en los
ultimos afios, por un lado con la suscripcion del Acuerdo
de Cooperacion Economica con la Union Europea en abril
de 1991y del Tratado de Libre Comercio para Américadel
Norte en diciembre de 1992, y por otro, con €l avanceen la
reforma politica para el Distrito Federal que e otorgd ma-
yor autonomia de gobierno a esta entidad federativa, ha he-
cho necesario la reforma de dicha ley en 1993 y 1997.

LaLey de Expropiacion publicada en el Diario Oficia de
la Federacion el dia 25 de noviembre de 1936, y que en
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esta ocasion se propone reformar, hatenido un total de tres
reformas incluidas las que he sefidlado con anterioridad; la
primera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1949 con €l objeto dein-
corporar como causas de utilidad publica la construccion
de oficinas para el Gobierno Federal, |la segunda reforma
fue publicada en dicho 6rgano de difusion federal el 22 de
diciembre de 1993 y tuvo por objetivo, como se apunto |i-
neas arriba, redizar una serie de cambios que se requirie-
ron fundamentalmente para suscribir el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte y que consistieron en
otorgar una mayor seguridad juridica a los particulares en
los procedimientos expropiatorios, destacandose entre
otros aspectos que el precio que se fijara como indemni za-
cion deberd ser equivalente a su valor comercial.

Latercera reforma a dicho ordenamiento fue publicada en
el referido 6rgano de difusion el 4 de diciembre de 1997 a
fin de dotar al entonces nuevo jefe del Gobierno del Distri-
to Federal delafacultad para declarar |a expropiacion, ocu-
pacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de
los derechos de dominio, en los casos en que setiendaaal-
canzar un fin cuya redizacion competa al gobierno local
del Distrito Federal conforme a sus atribucionesy faculta-
des congtitucionales y legales.

El actual texto del articulo 10 de la Ley de Expropiacion
dispone que el precio afijar por laindemnizacion del bien
expropiado serd equivalente a valor comercia sin que
pueda ser inferior éste en el caso de bienes inmuebles, y
que para su determinacion, € actual Instituto de Adminis-
tracion y Avaluos de Bienes Nacionales, se basaraen € va-
lor catastral del bien.

Por su parte, la Ley Agraria, aprobada por este érgano le-
gislativo el 25 de febrero de 1992, como ley sustantiva en
materiaagraria, determinaun régimen juridico especial pa-
rala expropiacion de hienes que tienen |a caracteristica de
gidalesy comunales, estableciendo en su Titulo Tercero,
Capitulo 1V, articulo 94, que dicha expropiacion deberd
tramitarse ante |a Secretaria de la Reforma Agraria.

Asimismo, dicho ordenamiento agrario ordena que la ex-
propiacion deberd hacerse por decreto presidencial que de-
termine la causa de utilidad publicay los bienes por expro-
piar y mediante indemnizacion, y que el monto de la
misma sera determinado por la Comision de Avaltos de
Bienes Nacionales (hoy Instituto de Administracion de y
Avallos de Bienes Nacionales), atendiendo a valor co-
mercial de 0s bienes expropiados.

Tanto la Ley de Expropiacion como la Ley Agraria deter-
minan la férmula que debe prevalecer en el pago de lain-
demnizacion, la cual deberé tomar en cuenta el valor co-
mercial de los bienes.

En los Ultimos tiempos el Estado mexicano através de sus
Organos competentes, ha enfrentado una aguda probleméti -
ca para definir lajusta retribucin economica por laexpro-
piacion de bienesinmuebles en donde el pago de laindem-
nizacion no se efectud dentro del plazo legal previsto enla
Ley de Expropiacion, yaque s bien es cierto laley ordena
que lamisma se cubraavalor comercial, también lo es que
no existe prevision legal sobre que criterio aplicar cuando
la indemnizacion deba cubrirse tiempo después de haberse
emitido y consumado el acto de afectacion.

En efecto, muchos son los casos en que se reclaman in-
demnizaciones por expropiaciones de inmuebles efectua
das mucho tiempo atrés, y en donde, la indemnizacion que
se fijo yano es equivalente alos indices inflacionarios ac-
tuales, y que a no existir normas aplicables, los afectados
demandan indemnizaciones superiores y desproporciona:
das.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los ultimos
anos, respecto de diversos asuntos en materia de amparo
planteados para su conocimiento, ha venido sosteniendo el
criterio de que el valor comercial debe estar acotado en €l
tiempo a justiprecio del inmueble en laépocay en las con-
diciones que tenia en la época en las que se dieron las vio-
laciones constitucionales.

Asimismo, la propia Corte también ha determinado, ante la
ausencia de normavigente, que ademas de laaplicacion del
criterio anterior el valor comercial deberd actualizarse du-
rante el periodo transcurrido desde que ocurrid laviolacion
constitucional hastael momento en el que el propio 6rgano
jurisdiccional determina el pago de la indemnizacion, lo
anterior mediante el factor de actualizacion que establece
el articulo 7, fraccion 11, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

En esas condiciones, y paralograr una adecuada claridad y
coherencia entre las disposiciones legales y lajurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta
materia, estimo indispensable modificar las Leyes de Ex-
propiaciony la Agraria, afin de incorporar un criterio dni-
Co que deba prevalecer en los casos en que |0s pagos de in-
demnizacion derivados de actos expropiatorios se tomen
en cuenta las condiciones y caracteristicas de los bienes
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expropiados en e momento de su afectacion asi como el
factor de actualizacion correspondiente.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lafrac-
cion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito poner ala considera-
cion del Honorable Congreso de laUnion, por conducto de
la Cémara de Diputados, lainiciativa de

Decreto por € que seadicionalaLey de Expropiaciony
sereformalaley Agraria

Articulo Primero.- Se adiciona un segundo parrafo a ar-
ticulo 10 de la Ley de Expropiacion para quedar como Si-
gue:

Articulo 10.- ...

El valor comercial que deber& tomarse en cuenta para
el pago delaindemnizacion sera aquel que posee el bien
en e momento dela publicacion del Decreto correspon-
dienteen @ Diario Oficial dela Federacion y se actuali-
zaré dividiendo e indice Nacional de Preciosal Consu-
midor del mes mas reciente del periodo con e indice
més antiguo de dicho periodo.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 94 de la Ley
Agraria para quedar como sigue.

Articulo 94.- Laexpropiacion deberatramitarse ante la Se-
cretaria de la Reforma Agraria. Deberé hacerse por decre-
to presidencial que determine la causa de utilidad piblicay
los bienes por expropiar y mediante indemnizacion; el de-
creto deberd publicarse en el Diario Oficia de |la Federa-
ciony se notificard la expropiacion a ncleo de poblacion.

El monto de laindemnizacion sera determinado por €l Ins
tituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en
e momento de la publicacion del Decreto en € Diario
Oficial de la Federacion e cual se actualizard exclusi-
vamente dividiendo e [ndice Nacional de Precios al
Consumidor del mesmasreciente del periodo con € in-
dice més antiguo de dicho periodo.

En el caso de lafraccion V del articulo anterior, para fijar
el monto de laindemnizacion se atenderd a la cantidad que
se cobrard por la regularizacion.

En los casos en que la Administracion Pablica Federal sea
promovente, |o hara por conducto de la dependencia o en-
tidad paraestatal que corresponda, segln las funciones se-
fialadas por laley.

Los predios objeto de la expropiacion sélo podran ser ocu-
pados mediante el pago o deposito del importe de la in-
demnizacion, que se hara de preferenciaen el Fideicomiso
Fondo Naciona de Fomento Ejida o, en su defecto, me-
diante garantia suficiente.

Transtorio

Unico.- La adicion a articulo 10 de la Ley de Expropia-
ciony lareformaal articulo 94 de laLey Agraria entraran
envigor al diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo i0.- El precio gue se
fijara como indemnizacién por el
bien expropiado, sera equivalente

al valor comercial que se fije sin|

gue pueda ser inferior, en el caso
de bienes inmuebles, al valor
fiscal que figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras.

Se adiciona un parrafo

Articulo10.- .7

El valor comercial que debera
tomarse en cuenta para el
pago de la indemnizacion sera
aquél que posee el bien en el
momento de la publicacion del
Decreto correspondiente en el
Diario Oficial de la Federacion
y se actualizara dividiendo el
Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes mas
reciente del periodo con el
indice mas antiguo de dicho
periodo.

Ley Agraria

Articulo 94.- La expropiacion
debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria.
Debera hacerse por decreto
presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los
bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El monto de la
indemnizacién sera determinado
por la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes
expropiados;, en el caso de la
fraccion V del Articulo anterior,
para la fijacion del monto se

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Reforma al articulo 94

Articulo 94.- La expropiacion
debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma
Agraria. Debera hacerse por
decreto presidencial  que
determine la causa de utilidad
publica y los bienes por
expropiar y mediante
indemnizacion; el decreto
debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y se
notificara la expropiacion al
nicleo de poblacion.

El monto de la indemnizacion
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‘atenderd a la cantidad que se|serda determinado por el
cobrara por la regularizacidn, El|Instituic de Administracion vy
decreto debera publicarse en el|Avalios de Bienes Nacionales,
\Diario Oficial de la Federacién y se|atendiendo al valor comercial
inatifi:ara’ la-eapiopiacion al nucleo|de los bignes expropiados en el
de poblacion. momento de la publicacién
del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el
cual se actualizara
exclusivamente dividiendo el
indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes mas
reciente del periodo con el
indice mas antiguo de dicho
periodo.

En el caso de la fraccion V del
Articulo anterior, para fijar el
En los casos en que la monto de la indemnizacién se
‘Administracion Publica Federal atendera a la cantidad que se
'sea promovente, lo hara por| cobrara por la regularizacion.
conducto de la dependencia o]

'entidad paraestatal que En los casos en que la
‘corresponda, segun las funciones| Administracion Publica Federal
sefnaladas por la ley. sea promovente, lo harad por

conducto de la dependencia o
Los predios objeto de la |entidad paraestatal que
expropiacion solo podran ser |corresponda, segln las

ocupados mediante el pago o  |funciones sefialadas por la ley.
depdsito del importe de la
indemnizacion, que se hara de |Los predios objetc de |la
preferencia en el fideicomiso expropiacion soélo podran ser
Fondo Nacional de Fomento ocupados mediante el pago o
Ejdal o, en su defecto, |depésito del importe de la
mediante garantia suficiente. indemnizacion, que se hara de
\preferencia en el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento
Eiidal o, en su defecto,
| mediante garantia suficiente. |

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: sido solicitado, y turnese también a las Cor_nisiones Uni-
Gracias a usted, sefior diputado. Insértese de manera inte- das de Gobernacion, y de Reforma Agraria.
grael documento deiniciativadel sefior diputado, como ha
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la paabra el sefior diputado Alejandro Murat Hino-
josa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Algandro Ismael Murat Hinojosa: Con su
venia, sefior Presidente. Comparieros diputados:

El suscrito, Algjandro Murat Hinojosa, diputado federal
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LIX Legidatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a |a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que
adicionalafraccion I11 del articulo 47 y modifica el inciso
a) de la fraccion | del articulo 51 de la Ley Organica del
Congreso de la Unidn, conforme a lo siguiente:

La seguridad de México debe ser procurada tanto en el am-
bito personal como en €l institucional. La proteccion de la
seguridad de las instituciones puablicas es fundamental
parael éxito de sustareasy el cumplimiento de sus obliga-
ciones, sobre todo ante la inminente presencia de poderes
facticosy legales, como €l narcotréfico, en distintos ambi -
tos de la vida publica de México.

Su drea de influencia en los Ultimos afios se ha extendido y
de ello han dado cuenta los medios de comunicacion en he-
chos recientes, particularmente el caso del personal que la-
bora en dependencias publicas y en virtud de ello tiene ac-
ceso a informacion y a la toma de decisiones en asuntos
importantes paralavidadel pais. Laintervencion en asun-
tos del Estado de tales influenciasilegales debe ser erradi -
cada a través de la supervision del personal que labora en
areas de los distintos 6rdenes'y 6rganos en que se divide el
gobierno.

Dada la transparencia con que ha asumido el Congreso de
la Unidn sus tareas, es importante buscar que €l personal
que labora en éste no esté exento de vinculos con intereses
contrarios alaley y sea causa de filtraciones o injerencias
en sus trabgjos. Por ello se requiere conocer |os anteceden-

tespenalesy el curso de las averiguaciones de las procura-
durias sobre el persona que labora en el Congreso.

Por supuesto, eso no implica excluir ni disminuir los dere-
chos de los trabajadores, sino solamente contar con infor-
macion suficiente paralatoma de decisionesy evitar lain-
filtracion de poderes facticos y legales en las tareas de las
dependencias plblicas. Por lo expuesto, solicito a esta
Asamblea la aprobacion del siguiente decreto:

Articulo Primero. Seadicionalafraccion |11 del articulo 47
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

La Cémara tendré un sistema de informacion sobre recur-
sos humanos que dependera de la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros o su equivaente en ambas
Cémaras.

Dicho sistema debera contar con informacion de todos y
cada uno de los trabajadores de base, eventuaes, de con-
fianza y/o colaboradores del Congreso, de los grupos par-
lamentarios o de diputados o senadores.

La informacion minima sobre cada trabajador o colabora-
dor deberé ser constancia de no antecedentes penales, ficha
curricular, y comprobante de domicilio.

En los casos en que se considere necesario, se debera soli-
citar informacion sobre los expedientes a la Procuraduria
Genera de la Republica o alos estados.

Articulo Segundo. Se modifica el parrafo “A” del inciso
primero del articulo 51 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
COMo Sigue:

Servicios de recursos humanos, que comprenden los de as-
pectos administrativos, de los del servicio de carrera, re-
clutamiento, promocion y evaluacion permanente del per-
sonal externo a los servicios de carrera, néminas,
prestaciones sociales y de sistema o informacion sobre re-
Cursos humanos.

Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Alejandro Murat Hi-
nojosa, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, Algjandro Murat Hinojosa, diputado federal
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 56 y 62 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona la fraccion tercera del articulo
47y se modifica el inciso “a" delafraccion 1 del articulo
51 delaLey Organicadel Congreso delaUnion, conforme
alossiguientes

Considerandos

Laseguridad de México debe ser procurada tanto en el am-
hito personal como en el institucional. La proteccion de la
seguridad de las instituciones publicas es fundamental pa-
ra el éxito de sus tareas y e cumplimiento de sus obliga-
ciones.

Sobre todo, ante lainminente presencia de poderes facticos
ilegales, como el narcotréfico, en distintos &mbitos de lavi-
da publica de México; su &rea de influencia, en los tltimos
anos, se ha extendido y, de ello, han dado cuenta los me-
dios de comunicacion en hechos recientes. Particularmen-
te, el caso de personal que |abora en dependencias publicas
y, envirtud de €ello, tiene acceso ainformacion y alatoma
de decisiones en asuntos importantes paralavida del pais.

Laintervencion en asuntos del Estado de tales influencias
ilegales debe intentar ser erradicada a través de la supervi -
sion del personal que labora en areas de los distintos orde-
nes y drganos en que se divide e Gobierno.

Dado laimportancia creciente que en los Ultimas legislatu-
rashaasumido el Congreso de laUnion, esimportante bus-
car que €l personal que en él labora esté exento de vincu-
los con intereses contrarios a la ley y sea causa de
filtraciones o injerencia en sus trabajos. Por €llo, se requie-

re conocer |os antecedentes penalesy el curso de averigua-
ciones de |as procuradurias sobre personal que labore en €
Congreso, para dictaminar y evaluar la conveniencia de su
trabajo en los drganos legislativos.

Por supuesto, esto no implica excluir ni disminuir los dere-
chos de los trabgjadores; solamente el contar con informa:
cion suficiente para latoma de decisiones y evitar lainfil -
tracion creciente de los poderes féacticos ilegales en las
tareas de |as dependencias publicas.

Por o expuesto, solicito a esta H. Asamblea |a aprobacion
del siguiente

Decreto

Articulo Primero. Seadicionalafraccion 3 del articulo 47
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

“La Camara tendra un Sistema de Informacion sobre
Recursos Humanos que dependera de la Secretaria de
Servicios Administrativosy Financieros o su equivalen-
te en ambas Camaras. Dicho sistema debera contar con
informacion de todos y cada uno de |os trabagjadores de
base, eventuales, de confianza o colaboradores del Con-
greso, de los grupos parlamentarios o de diputados o se-
nadores’.

Articulo Primero. Seadicionalafraccion 3 del articulo 47
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“La Cémara tendra un Sistema de Informacion sobre
Recursos Humanos que dependerd de la Secretaria de
Servicios Administrativosy Financieros o su equivalen-
te en ambas Camaras. Dicho sistema debera contar con
informacion de todos y cada uno de los trabajadores de
base, eventuales, de confianza o colaboradores del Con-
greso, de los grupos parlamentarios o de diputados o se-
nadores. La informacién minima sobre cada trabajador
0 colaborador debera ser: constancia de no antecedentes
penales, ficha curricular y comprobante de domicilio.
En los casos que se considere necesario, se debera soli -
citar informacion sobre los expedientes a la Procuradu-
ria General de la Republica o alas de los estados.

Articulo Segundo. Se modifica el parrafo “a" del inciso 1
del articulo 51 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Ssigue:
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“Servicios de Recursos Humanos, que comprende los
de: aspectos administrativos de |os servicios de carrera;
reclutamiento, promocion y evaluacion permanente del
personal externo a los servicios de carrera; nominas,
prestaciones sociales; y del Sistema de Informacion so-
bre Recursos Humanos’.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Sal6on de Sesiones del Palacio Legidativo, el dia 24 de fe-
brero de 2005.— Dip. Algjandro Murat Hinojosa (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Insértese de manera integraen el
Diario de los Debates la intervencion del diputado Murat,
y tdrnese a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO - REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Javier Orozco Gomez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reformalaLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y €l articulo 90 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Javier Orozco Gomez: Con su permiso, Se-
fior Presidente. Comparieras y comparieros diputados:

Para atender, analizar y dictaminar la multitud y compleji-

dad de asuntos cuya resolucion corresponde al Congreso de
laUnidn se requieren drganos de trabajo denominados “ co-

misiones o0 comités’, a los cuales, por la especialidad de
sus integrantes, se encomiendan asuntos especificos. Esto
implica que la competencia de las comisiones se limita a
conocer de |os asuntos a que se refiere su propia denomi -

nacion.

Las comisiones se dividen en ordinarias, extraordinarias o
especiales. Las primeras tienen carécter permanente, en

tanto que las restantes son perentorias. La finalidad de las
comisiones ordinarias consiste en conocer a profundidad
las distintas iniciativas, proposiciones con punto de acuer-
do y demas asuntos que requieran la aprobacion de las Céa
maras. Para tales efectos, deberdn presentar ante el Pleno
delaCémarade que setrate una propuesta de dictamen so-
bre cada uno de |os asuntos que |es fueron encomendados.

La existencia de las comisiones conlleva una serie de im-
portantes ventgjas en el desarrollo de las funciones inhe-
rentes al Poder Legislativo, entre las que podemos destacar
las siguientes: son organos intermediarios de decision en-
tre el legislador y el Pleno de cada una de las Camaras,
permiten ladivision del trabagjo parlamentario, se constitu-
yen como drganos de especializacion a partir de los cono-
cimientos y actividades de los legisladores, y —finalmente-
funcionan como intermediarios facilitando la comunica-
cion entre el Congreso v las diversas reas de la adminis-
tracion publica, los grupos de presion y los sectores invo-
lucrados con los temas de que se trate.

A propdsito de la ventaja enunciada en Ultimo lugar, cabe
destacar que € trabajo a exterior de las comisiones ordi-
narias comprende dos vertientes. la realizacion de audien-
cias, consultas o foros de participacion ciudadana o de es-
pecialistas, con € propésito de recabar la informacion
técnica especiaizada adicional; y segundo, la auscultacion
de la opinién pablica de diversos sectores de la sociedad
que pudieran resultar afectados con la expedicion de nue-
vas leyes 0 con |as determinaciones adoptadas por el drga-
no legidlativo.

Tomando en cuenta |o que pasa en €l derecho comparado,
tenemos el caso de Francia, donde se han renovado |os mé-
todos de trabajo de |as comisiones permanentes para darles
mayor potestad para proceder a las audiencias publicas, asi
como de citar alas personas del gobierno y de la sociedad
civil, yaque las comisiones permanentes son la Ginica posi-
bilidad de abrir positivamente |a evaluacion del marco nor-
mativo que rige a una sociedad determinada.

Esta nueva percepcion del trabgjo realizado en las comi-
siones se encuentra intimamente vinculada con la funcion
de control, que ha sido constitucionalmente conferida a
Poder Legidativo y que radica en la actividad forma ein-
formal quellevaacabo el Congreso delaUnién con el pro-
posito de determinar si las acciones del Poder Ejecutivo,
drganosy entes publicos, asi como de sus titulares, se ade-
cuan a ordenamiento juridico aplicable.
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En nuestro sistema juridico, la institucion de la compare-
cencia de servidores publicos se encuentra prevista en los
articulos 93 constitucional, 45 de laLey Orgénicay 53 del
Reglamento parael Gobierno Interior de este Congreso. En
terminos de las disposiciones antes citadas, el Poder Legis-
|ativo estafacultado para requerir lacomparecencia de fun-
cionarios publicos en dos supuestos: cuando se discute una
ley 0 se estudia un negocio concerniente a sus respectivos
ramos 0 actividades y cuando €l andlisis del informe que
deben rendir los secretarios del despacho 'y los jefes de de-
partamentos administrativosy luego de que se abre € perio-
do de sesiones ordinarias los |egisladores consideren que se
requiere mayor informacion del ramo de que se trate.

En el supuesto que serefierealadiscusion deunaley o es-
tudio de un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades, los unicos funcionarios obligados a compare-
cer ante el requerimiento del drgano legidlativo son los se-
cretarios de Estado, € procurador general de la Republica,
los jefes de los departamentos administrativos y 1os direc-
toresy administradores de |os organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayo-
ritaria

Por su parte, el articulo 90 del Reglamento del Congreso
emplealaexpresion “conferencias’ parareferirsealasreu-
niones que las comisiones pueden sostener afin deilustrar
su juicio en el despacho de los negocios que se les enco-
mienden con los funcionarios a que se refiere el propio ar-
ticulo 53 del Reglamento; es decir, os mismos que han si-
do detallados anteriormente, a excepcion del procurador
general de la Republica.

Por préctica parlamentaria, esas reuniones también se de-
nominan “comparecencias’. Ahora bien, del desarrollo de
|los trabajos encomendados a las comisiones legislativas se
ha evidenciado que el marco normativo vigente en materia
de comparecencias y conferencias de servidores publicos
resulta limitativo, toda vez que | os altos funcionarios men-
cionados se encuentran obligados a atender los requeri-
mientos para comparecer 0 sostener conferencias con 1os
integrantes del Poder Legidlativo, en estricto acatamiento
del principio de legalidad, por virtud del cual las autorida-
des sdlo pueden hacer lo que les estd expresamente permi -
tido.

Sin embargo, las actividades que cotidianamente realizan
las comisiones han permitido observar que en la mayoria
de los casos son |os servidores pablicos con niveles de sub-
secretario o de director general quienes|levan el control de

los asuntos que interesan a las comisiones'y cuentan con la
informacion correspondiente. Aun cuando en laprécticata-
les funcionarios suelen atender las solicitudes para compa-
recer 0 sostener conferencias con los legisladores, los re-
querimientos que para estos efectos se formulan carecen de
sustento juridico. En estricto derecho, la obligacion de
atenderlos Unicamente corre a cargo de los servidores que
hemos enunciado anteriormente.

En consecuencia, cualquier otro funcionario pablico distin-
to de los citados podria negarse vélidamente a comparecer
0 sostener conferencias, ante la ausencia de normajuridica
vinculante en este sentido. En tal virtud y a efecto de opti -
mizar la operatividad de las comisiones legisativas, se es-
tima indispensable adicionar la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
Reglamento, con €l fin defacultar alas comisiones para so-
licitar a los subsecretarios y directores generales 0 a quie-
nes desempefien cargos andlogos que sostengan conferen-
cias con las comisiones parailustrar € juicio de éstasen €
despacho de |os asuntos que les son encomendados.

Ademés de lo anterior, es importante destacar que €l con-
tenido del articulo 98, numera primero, de la Ley Orgéni-
ca del Congreso, relativo a la organizacion y funciona-
miento del Senado, faculta a las comisiones de dicho
dOrgano legislativo para que, afin deilustrar sujuicio en el
despacho de los negocios que se les encomienden, puedan
entrevistarse con los servidores plblicos, quienes estan
obligados a guardar alos senadores | as consideraciones de-
bidas.

Como se desprende del texto anterior, las comisiones del
Senado tienen amplia facultad para citar a funcionarios pu-
blicos, con independenciadel nivel jerarquico que éstos os
tenten, toda vez que no existe una enunciacion limitativa
de servidores publicos, como ocurre en el caso de las co-
misiones de la Camara de Diputados. Asi |as cosas, las co-
misiones de la Camara de Diputados también deben contar
con la atribucion de solicitar |a presencia de diversos fun-
cionarios publicos.

Por ello esimportante esta iniciativa que se presenta, pues
no existe justificacion juridica alguna para limitar su mar-
co de actuacion en gjercicio de las funciones de control con
que cuentan tales érganos legidativos. Por tal motivo, €
decreto que se propone en estainiciativa es para que se mo-
difiquen los articulos 45, en su numeral 50., de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 90 del Reglamento Interior del Congreso General.
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Por lo que hace d articulo 45, en su numeral 50., la pro-

puesta que se hace sefida “Parailustrar sujuicio en el des-

pacho de |os negocios que se les encomienden y mejorar el

desempefio de sus labores, las comisiones ordinarias esta-

ran facultadas para citar a servidores pablicos con niveles
jerérquicos de subsecretario y director general, asi como a
los que ocupen cargos anélogos, cuyas actividades se co-

rrespondan con |as materias de competencia de lacomision
de que setrate”.

Por lo que hace a articulo 90 del Reglamento, se adiciona
un segundo parrafo, que diria: “Ademés de los servidores
publicos a que se refiere e articulo 53 de este reglamento,
las comisiones podran tener conferencia con servidores pU-
blicos de niveles jerérquicos correspondientes a subsecre-
tario y director general, asi como los que ocupen cargos
analogos cuyas actividades se correspondan con las mate-
rias de competencia de la comision de que se trate”.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma los articulos 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
90 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
el diputado Javier Orozco Gomez, del grupo parlamentario
del PVEM.

Javier Orozco Gomez, diputado de la Quincuagésima No-
vena Legislatura de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de laUnidn, en gjercicio de la atribucion que me
confierelafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la frac-
cion 1 del articulo 55 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ala consideracion de esta soberaniala
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articu-
los 45 de laLey Organicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 90 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Para atender, analizar y dictaminar la multitud y compleji-

dad de asuntos cuya resolucion corresponde al Congreso de
laUnidn, se requieren drganos de trabajo denominados co-

misiones o comités, alos cuales—por laespecialidad de sus

integrantes- se les encomiendan asuntos especificos; esto
implica que la competencia de las comisiones se limita a
conocer de los asuntos que refiere su propia denominacion.

Labase congtitucional para su creacion se encuentraen los

articulos 71, Ultimo parrafo; 72, numeral |; 77, fraccion 11,

78, fraccion 111, y 93, Ultimo parrafo.

Lascomisiones sedividen en ordinariasy extraordinarias o
especiales; las primeras tienen caracter permanente, en tan-
to que las restantes son perentorias.

De acuerdo con €l Derecho Parlamentario, las comisiones
ordinarias son los 6rganos regulares y permanentes en que
intervienen los legisladores, para participar en la resolu-
cion y/o dictamen de los asuntos que se encomiendan a di -
cho cuerpo colegiado. De este modo, las comisiones legis-
lativas permanentes son reuniones restringidas de cierto
nimero de diputados o de senadores, toda vez que —de con-
formidad con la normatividad vigente— las comisiones or-
dinarias en la Cémara de Diputados, estaran integradas
hasta por treinta legisladores, mientras que en laCamara de
Senadores, el numero se reduce a quince.

Lafinalidad de las comisiones ordinarias consiste en cono-
cer a profundidad las distintas iniciativas, proposiciones
con punto de acuerdo y demés asuntos que requieran la
aprobacion de las Camaras. Para tales efectos, deberan pre-
sentar ante el Pleno de la Camara de que se trate, una pro-
puesta de dictamen sobre cada uno los asuntos que les fue-
ren encomendados.

La existencia de las comisiones conlleva una serie de im-
portantes ventajas en €l desarrollo de las funciones inhe-
rentes al Poder Legislativo. Destacan las siguientes:

« Son drganos intermedios de decision entre el legisa
dor individual y el Pleno de cada una de las Camaras,

« Permiten ladivision del trabajo parlamentario;

* Se congtituyen como Organos de especidizacion, a
partir de los conocimientos y actividades de los legidla-
dores;

« Funcionan como intermediarios, facilitando la comu-
nicacion entre el Congreso y las diversas areas de la
Administracion Pdblica, los grupos de presion y 10s sec-
tores involucrados en €l tema de que se trate.
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A propésito de la ventaja enunciada en dltimo lugar, cabe
destacar que €l trabgjo a exterior de las comisiones ordi-
narias comprende dos vertientes: a) |a realizacion de au-
diencias, consultas o foros de participacion ciudadana o de
especialistas, con €l proposito de recabar la informacion
técnica especializada adiciona a la que comprenda la ex-
posicion de motivos de cierta iniciativa de ley, o bien, la
explicacion que requiera alguna problematica en particular,
que corresponda a las materias de competencia de la comi-
sion de que se trate, y b) la auscultacion de la opinion pu-
blica de diversos sectores de la sociedad, que pudieran re-
sultar afectados con laexpedicion de nuevasleyeso conlas
determinaciones adoptadas por €l érgano legidativo.

El profesor espariol Fernando Santaolalla consideraque las
comisiones yano se limitan a elevar propuestas o dictame-
nes a los Plenos de las Camaras |egislativas, sino que asu-
men un poder decisorio en ciertas materias, asi, las comi-
siones pueden adoptar resoluciones 0 mociones de carécter
no legislativo, y pueden servir deforo paracomparecencias
de funcionarios de la Administracion Pdblica, en sesiones
informativas.

De este modo, |as comisiones ya no se conciben solo como
drganos preparatorios, sino también como dérganos con fa-
cultades decisorias, que se subrogan en laposicion juridico
politica ocupada por cada una de las Camaras.

Destaca el caso de Francia, donde después de 1988, se han
renovado |os métodos de trabgjo de las comisiones perma-
nente para darles mayor potestad de proceder alas audien-
cias publicas, asi como de citar a las personas del gobierno
y de la sociedad civil, ya que las comisiones permanentes
son la tnica posibilidad de abrir positivamente la evalua-
cion del marco normativo que rige a una sociedad determi -
nada.

Esta nueva percepcion del trabgjo realizado en las comi-
siones, se encuentra intimamente vinculada con la funcion
de control que ha sido constitucionalmente conferida a
Poder Legidativo, y que radicaen laactividad formal e in-
formal que lleva a cabo el Congreso de la Unidn, con e
proposito de determinar Si las acciones del Poder Ejecuti-
vo, Organosy entes pUblicos, asi como las de sus titulares,
se adecuan a ordenamiento juridico aplicable, a respeto
por las normas de ética en el gercicio de lafuncion publi-
cay otros mandatos fundados en la voluntad popular.

Lafuncion de control se materializa —entre otras activida-
des- en lacomparecencia de servidores publicos ante el 6r-

gano legislativo. De acuerdo con lo que se sefidaen €l Dic-
cionario Universal de Términos Parlamentarios, “...Es di-
ficil establecer la definicion de comparecencia de los
miembros del gobierno, ya que ésta dependera de la regu-
lacion especifica que se haga en cada pais, sin embargo,
en algunos casos |a comparecencia puede ser definida, se-
gun la doctrina parlamentaria, como el periodo en el cual
se formulan preguntas a los miembros del gobierno acerca
de su gestion, pero puede tratarse también de una facultad
que tiene el parlamento, el Congreso o la Asamblea, para
citar alosaltosfuncionarios para que concurran alas Ca-
marasa rendir losinformes verbales que éstas les soliciten
0 que los mismos estén obligados a dar anualmente, e in-
cluso, a peticion propia, sempre con el proposito de reali-
Zar una exposicion...”

En nuestro sistema juridico, la ingtitucion de la compare-
cencia de servidores publicos se encuentra prevista en los
articulos 93, congtitucional; 45, numera 4, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, y 53 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de | as disposiciones antes citadas, €l Poder Le-
gidativo esté facultado para requerir la comparecencia de
funcionarios pablicos en dos supuestos: a) Cuando se dis-
cutaunaley o se estudie un negocio concerniente asus res-
pectivos ramos o actividades, y b) Cuando del andlisis del
informe que deben rendir |os secretarios del despachoy los
jefes de departamentos administrativos —luego de que se
abra el periodo de sesiones ordinarias-, los legisladores
consideren que se requiere mayor informacion del ramo de
(ue se trate.

En el supuesto que serefierealadiscusion deunaley o es-
tudio de un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades, los unicos funcionarios obligados a compare-
cer ante e requerimiento del 6rgano legidativo son los Se-
cretarios de Estado, el Procurador General delaRepublica,
los Jefes de los Departamentos Administrativos, y los Di-
rectores y Administradores de los organismos descentrali -
zados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Por su parte, el articulo 90 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, emplea la expresion “conferencias’, para refe-
rirse alas reuniones que las comisiones pueden sostener —a
fin de ilustrar su juicio en el despacho de |0s negocios que
se |es encomienden— con los funcionarios a que se refiere
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el articulo 53 de dicho ordenamiento, es decir, 10s mismos
que han sido detallados en €l pérrafo que antecede, a ex-
cepcion del Procurador General de la Republica, que no se
encuentra contemplado en esta disposicion reglamentaria.
Por préctica parlamentaria, a estas reuniones tambien seles
denomina “comparecencias.”

Ahorabien, en el desarrollo de los trabagjos encomendados
alas comisioneslegidativas, se haevidenciado que el mar-
CO normativo vigente en materia de “comparecencias’ y
“conferencias’ de servidores publicos, resulta limitativo,
toda vez que solo los atos funcionarios mencionados en
parrafos que anteceden, se encuentran obligados a atender
los requerimientos para comparecer 0 sostener conferen-
cias con los integrantes del Poder Legislativo, en estricto
acatamiento del principio de legalidad, por virtud del cua
las autoridades sdlo pueden hacer aquello que les esté ex-
presamente permitido.

Sin embargo, las actividades que cotidianamente redizan
las comisiones, han permitido observar que —en lamayoria
de los casos- son los servidores pablicos con niveles de
Subsecretario o Director General, quienes llevan el control
de los asuntos que interesan a las comisiones, y cuentan
con lainformacion correspondiente.

AUn cuando en la practica, tales funcionarios suelen aten-
der las solicitudes para comparecer 0 sostener conferencias
con los legisladores, |os requerimientos que para esos efec-
tos se formulan carecen de sustento juridico pues, en es-
tricto derecho, la obligacion de atenderlos Unicamente co-
rre a cargo de los Secretarios de Estado, el Procurador
General de la Republica, los Jefes de los Departamentos
Administrativos, y los Directores y Administradores de [os
organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria.

En consecuencia, cualquieraotro funcionario publico —dis-
tinto de los mencionados en €l parrafo que antecede- po-
dria negarse vélidamente a comparecer 0 sostener confe-
rencias, ante la ausencia de norma juridica vinculante en
ese sentido.

Ental virtud, y a efecto de optimizar la operatividad de las
comisiones legislativas, se estima indispensable adicionar
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como su Reglamento, con €l fin de fa-
cultar alas comisiones para solicitar alos Subsecretarios y
Directores Generales—0 a quienes desempefien cargos ané-
logos-, que sostengan conferencias con |as comisiones, pa-

railustrar e juicio de éstas en el despacho de los asuntos
que se les encomienden.

A més de lo anterior, es importante destacar € contenido
del articulo 98, numeral 1, delaLey Orgénicadel Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, contenido
dentro del Titulo Tercero. De la Organizacion y Funciona
miento de la Camara de Senadores. El precepto en cita li-
teramente sefiada

“ Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en €l
despacho de los negocios que se les encomienden, en-
trevistarse con los servidores publicos, quienes estan
obligados a guardar a los senadores las consideracio-
nes debidas.”

Como se desprende del texto anterior, las comisiones del
Senado tienen una ampliafacultad paracitar afuncionarios
publicos, con independencia del nivel jerarquico que éstos
ostenten, toda vez que no existe una enunciacion limitativa
de servidores publicos, como ocurre en el caso de las co-
misiones de la Camara de Diputados.

El propdsito que se persigue con la disposicion legal que
nos ocupa, esilustrar el juicio de las comisiones del Sena-
do, en el despacho de |os negocios que se les encomienden,
d igua que se contempla en €l articulo 53 del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para el caso de la Camara de Senadores no
existe restriccion legal alguna, respecto de los funcionarios
alos que puede citar, pues € articulo 98, numeral 1, dela
Ley Orgénicade este Congreso, |e confiere un amplio mar-
gen de actuacion.

Asi las cosas, las comisiones de la Camara de Diputados
también deben contar con la atribucion de solicitar la pre-
sencia de diversos funcionarios plblicos — no sdlo de los
previstos en los articulos 45, numeral 4, de la Ley Orgéni-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 53y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior de
este Congreso— pues no existe justificacion juridicaparali-
mitar su marco de actuacion, en gjercicio de las funciones
de control con que cuentan tales 6rganos legislativos.

Por las consideraciones mencionadas y con fundamento en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion |1,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a Pleno de la Honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 45 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
90 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Primero. Se adiciona un nuevo numera 5 a ar-
ticulo 45 de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, y se recorren |os actuales nu-
merales 5y 6 del mismo articulo, pasando a ser 1os nume-
raes6y 7, respectivamente, para quedar como sigue:

Articulo 45.
la4..

5. Parailustrar su juicio en e despacho de los nego-
cios que selesencomienden y mejorar el desempefio
de suslabores, las comisiones ordinarias estaran fa-
cultadas para citar a servidores pablicos con niveles
jerarquicos de Subsecretario y Director General, asi
como aquellos que ocupen car gos anélogos, cuyas ac-
tividades se correspondan con las materias de com-
petencia de la comision de que setrate.

6a’7..

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 90 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 90 ...

Ademéasdelosservidorespublicosaqueserefiered ar-
ticulo 53 de este Reglamento, las comisiones podran te-
ner conferencias con servidores pablicos de niveles je-
rarquicos correspondientes a Subsecretario y Director
General, asi como aquellos que ocupen car gos analogos,
cuyas actividades se correspondan con las materias de
competencia de la comision de que setrate.

Transtorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en ¢l Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
cuatro dias del mes de febrero del afio dos mil cinco.—
Dip. Javier Orozco Gomez (rlbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias don Javier Orozco. Turneseala Comision de
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias.

CODIGO PENAL

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Lasi-
quiente iniciativa se pospone, la de don Jesiis Martinez Al -
varez. Y tiene el uso de la palabra el sefior diputado don
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 215 del Codigo Penal Federal.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente. Compafierasy compafieros diputados:

Pongo a su consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, afin de adicionar unafraccion X111y un
ultimo pérrafo del articulo 215 del Codigo Penal Federal,
que sefiala especificamente tanto considerar como ilicito
no obedecer dentro del incidente de suspension, derivado
de un juicio de amparo, en & cua haya sido sefidlado como
autoridad responsable, no obedezca a un auto de suspen-
sion del acto reclamado que haya sido debidamente notifi -
cado, asi como indicar claramente cual serala sancion por
aplicar a quien cometa esta conducta dentro del delito de
abuso de autoridad.

LaLey de Amparo fue emitida, en los conceptos generales
que hoy rigen, durante el gobierno del General Lazaro Car-
denas del Rio, €l 8 de enero de 1936, y publicadaen €l Dia-
rio Oficial delaFederacion el 10 del mismo afio, fecha des-
delacua se han hecho mlltiples reformas que los avances
del derecho mexicano han exigido alaLey de Amparo.

Sin embargo, encontramos un desfase legidlativo debido a
que € articulo 206 de laLey de Amparo considera delito €
cometido por cualquier autoridad que no obedezca una or-
den de suspension emitida por un juez de amparo. Sin em-
bargo, este articulo 206 no impone sancion, Sino que Nos
envia a tipo penal conocido como “abuso de autoridad”,
hoy en vigor en el articulo 215 del Cadigo Penal Federal.
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Pero esto |o sefidlacomo tipo delictivo ni laconductadein-
obediencia ni de su acto de suspension ni mucho menos
cual serélasancion aaplicar quien cometa este tipo de con-
ducta.

En efecto, a interrelacionar € articulo 206 de la Ley de
Amparo con €l articulo 215 del Codigo Penal Federal, en-
contramos que este Ultimo sanciona 12 tipos de conductas
diferentes como punibles, asi como dos pérrafos que indi -
can las sanciones por aplicar, como prision, multa, destitu-
cion e inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o co-
mision pablicos.

Esimportante sefialar que en las reformas de 1984 del arti-
culo 206 delaLey de Amparoy las de 1983y 1989 del ar-
ticulo 215 del Codigo Penal Federal no seincluyd en nin-
guno de los dos numerales, y especialmente en ninguno de
los dltimos péarrafos del 215, que indican |as penas por im-
poner de acreditarse lacomision de la conductaaque sere-
fiere e 206, la sancion por aplicar. Esto es: no aparece en
el sefialamiento de sancion ni mucho menostipifica en for-
ma directa que no obedecer la orden de suspension se con-
sidere un ilicito.

Luego del andisisdelasreformas de 1983, 1984 y 1989 tan-
to de la Ley de Amparo como del Codigo Pena Federal en
el tema que tratamos, deducimos que existe & desfase legis-
|ativo, pues en lareforma se hace mencion a articulo 215 de
laley punitiva, nunca se menciond en los 12 diferentestipos
de conducta incluidos e indicados como punibles uno solo
que se refieraa 206 de laLey de Amparo ni mucho menos
la sancion por aplicar, mientras que la reforma hecha a este
ultimo articulo en 1984 tampoco se mencionala sancion por
aplicar de no obedecerse un auto de suspension.

Concluyendo, tenemos que €l articulo 206 de la Ley de
Amparo mencionacomo responsable del delito de abuso de
autoridad a quien no obedezca la suspension del acto re-
clamado, sancionandolo con la penalidad que paratal deli-
toindique el Codigo Penal Federal, a cua nos enviael ar-
ticulo 215, donde existe la tipificacion del delito de abuso
de autoridad en 12 modalidades y dos tipos de sanciones
diferentes, pero ni en el articulo 206 de laLey de Amparo
sefiala sancidn por aplicar ni en € articulo 215 del Codigo
Penal Federal tampoco sefialala conducta por sancionar ni,
en su caso, la sancion aplicable de acreditarse la existencia
de esereprochable.

Encontrandonos con el principio general del derecho que
indica sine pene, sine lege, que traducido del latin a espa-

fiol como “sin pena no hay ley” y que nos lleva a la con-
clusion de quesin existir penaparael articulo 206 esun de-
lito inexistente e incluso si tomamos en consideracion la
definicion que del delito hace el Codigo Penal Federal en
su articulo 70., que nosindica que “delito es el acto u omi-
sion que sancionan las leyes penales’.

Por lo que a demostrarse que si bien €l articulo 206 de la
Ley de Amparo dice: “Laexistencia de un delito condicio-
nado lasancion alo que el Codigo Penal mencione”. Al de-
mostrarse que no existe sancion aplicable en el articulo 215
delaley punitivafederal, concluimos sin lugar a dudas que
actualmente la inobediencia de la orden de suspension no
puede considerarse delito, pues no es sancionada por lasle-
yes penales, como le exige el mismo articulo 7o. del Codi -
go Penal Federal.

Por eso, el suscrito propone adicionar una fraccion X111y
un ultimo pérrafo del articulo 215 del Cadigo Penal Fede-
ral, afin deindicar en esanuevafraccion que comete el de-
lito de abuso de autoridad quien no obedezca un auto de
suspension, asi como también la adicion de un ditimo pa-
rrafo en el que se sefiale especificamente la sancion por
aplicar a quien cometa la conducta sefialada de la nueva
fraccion XIII.

Por falta de tiempo para exponer textualmente la totalidad
de lainiciativa, respetuosamente solicito a usted, sefior di-
putado Presidente de laMesaDirectiva, que ordene aquien
corresponda lainclusion de la totalidad de lainiciativa en
el Diario de los Debates. Atentamente, €l de la voz, dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo. Es cuanto, diputado Presi-
dente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformael articulo 215 del Cédigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal Gonzalo Moreno Arévalo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
|1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos; 55, fraccion 11, del Reglamento Parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos y relativos, pone ala consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para lo cual
hago lasiguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocida como Ley de Amparo, fue emitida en los con-
ceptos generales que hoy rigen estavia de control constitu-
ciona durante el gobierno del general Lazaro Cérdenas del
Rio el 8 de enero de 1936 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del siguiente 10 del mismo mes'y afio.

A partir de entonces, se le han hecho mltiples reformas
que los avances que el Derecho Mexicano le ha exigido a
laLey de Amparo.

Por lo que ve a tema que se toca, existe un desfase legis-
|lativo ocasionado debido aque en el articulo 206 delaLey
de Amparo nos enviaal tipo penal conocido como “Abuso
de Autoridad”, actualmente en vigor en el articulo 215 del
Cabdigo Penal Federal, pero éste no sefialani laconductade
inobediencia de un auto de suspension del acto reclamado
ni mucho menos cudl sera la sancion a aplicar a quien co-
meta ese tipo de conducta dentro del delito de abuso de au-
toridad.

En efecto. Al hacer unainterrelacion entre el articulo 206
delaLey de Amparo con el articulo 215 del Codigo Penal
Federal, encontramos que éste ltimo, luego de las refor-
mas que aparecen en el Diario Oficial de la Federacion del
5 de enero de 1983, sanciona 12 tipos de conducta diferen-
tes como punibles asi como dos parrafos en los que se in-
dicael tiempo en que, de acreditarse la conducta sanciona-
da, se aplicaralapenade prision, cantidad de dias de multa
y destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Sin embargo, al observar las reformas tanto al articulo 206
de laLey de Amparo como d articulo 215 del Codigo Pe-
nal Federal, encontramos que por lo que respecta a 206, la
ultima reforma aparece en el Diario Oficial delaFedera el
16 de enero de 1984, mientras que por lo que toca d arti-
culo 215 del Codigo Penal Federal, la dltima reforma que
manifiestalos 12 diferentes tipos de conducta punibles, la
encontramos en dicho Diario Oficial de la Federacion de
fecha 5 de enero de 1983.

No es por demas mencionar que los dos Ultimos parrafos
del articulo 215 del Codigo Penal Federal fueron reforma:
dosy estareforma aparece en el Diario Oficial de la Fede-
racion €l 4 de enero de 1989; més sin embargo, en ésta re-
forma de 1989 no aparece ni el sefidamiento de que €l no

obedecer |a orden dictada por autoridad de control consti-
tucional para suspender acto reclamado se considere como
ilicito, ni mucho menos la sancion a aplicar en caso de
acreditarse ese tipo de conducta.

Luego, del andlisis de las reformas de 1983, 1984 y 1989
deducimos que existe el desfase legislativo yamencionado
pues en las reformas a articulo 215 del Cadigo Penal Fe-
deral de 1983 nunca se menciono en los 12 diferentes ti-
pos de conducta incluidos e indicados como punibles, uno
solo que se refiriera a que se considerara como efectuado
el delito de abuso de autoridad por aquél que haya sido se-
fialado como autoridad responsable dentro del Incidente de
Suspension de un Juicio de Amparo que no obedezca un
auto de suspension debidamente notificado, mientras que
en lareforma hecha al articulo 206 de la Ley de Amparo
que aparece en €l Diario Oficial dela Federacion del 16 de
enero de 1984 tampoco menciona la sancion a aplicar en
caso de no obedecer un auto de suspension.

Concluyendo: tenemos que €l articulo 206 de la Ley de
Amparo mencionacomo responsable del delito de abuso de
autoridad a aquélla sefialada como responsable dentro del
Incidente de Suspension de un Juicio de Amparo que no
obedezca la suspension del acto reclamado, sanciondndole
con la penalidad que para tal delito indique el Cédigo Pe-
nal Federal, el cua nosenviaasu articulo 215, donde exis-
te latipificacion del delito de abuso de autoridad en 12 mo-
dalidades y dos sanciones diferentes, pero, en € articulo
206 de la Ley de Amparo no sefida la sancion en caso de
acreditarse la conducta que ahi se menciona, enviando pa-
ratal fin a Cadigo Penal Federal donde en el articulo 215
tampoco sefidla ni la conducta a sancionar ni, en su caso, la
sancion a aplicar de acreditarse la existencia de esa con-
ducta sancionable, encontrandonos con lo que dentro de los
principios generales de derecho se conoce como “sine pe-
ne, sine lege” que traducido del latin a espafiol se conoce
como “sin pena, no hay ley” y nosllevaalaconclusion que
sin exigtir pena parael articulo 206, es un delito inexistente.

Incluso, si tomamos en consideracion la definicion del Co-
digo Penal Federal que concretay delimita, enlostérminos
de los articulos 14, 16 y 19 de la Constitucion Federal, el
término “ delito” que aparece en €l articulo 7 de la norma-
tividad punitivafederal y que nosdice que “ Delito esel ac-
to u omisién que sancionan las leyes penales’, ya que a
demostrarse que si bien ¢l articulo 206 de la Ley de Am
paro indica la existencia de una supuesta sancion a quien
no obedezca la orden de suspension del acto reclamado
derivada de un Incidente de Suspension de un Juicio de
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Amparo, no existe sancion aplicable conforme lo encon-
tramos en |os dos dltimos parrafos del articulo 215 del Co-
digo Penal Federal, por lo que concluimos, sin lugar a du-
das, que actualmente la inobediencia de la orden de
suspension ordenada por un juez de control constitucional
no puede considerar se como un delito puesto que no es
sancionado por las leyes penales, como lo exige el mis-
mo articulo 7 del Cédigo Penal Federal.

Es por eso que el suscrito propongo adicionar una XII1

fraccion y un Gltimo pérrafo a articulo 215 del Cédigo Pe-
nal Federal afin deindicar en esanuevafraccion quelaau-
toridad sefialada como responsable dentro del Incidente de
Suspension derivado de un Juicio de Amparo que no obe-
dezca un auto de suspension debidamente notificado estard
cometiendo el delito de abuso de autoridad, asi como tam-
bién la adicion de un ultimo parrafo en el que se sefide es-
pecificamente la sancidn a aplicar a quien en funciones de
autoridad responsable cometan |a conducta sefialada en la
nueva XIII fraccion.

En atencion alo antes mencionado, el suscrito diputado fe-
deral Gonzalo Moreno Arévalo, como integrante de esta
LIX Legidatura, con base en lo sefialado por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion |1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y relativos, pone ala consideracion de
esta Asamblea |a siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto afin de adicionar una fraccion X111 y un Gltimo pa
rrafo del articulo 215 del Codigo Penal Federal que sefide
especificamente tanto el considerar como ilicito €l no obe-
decer, dentro del Incidente de Suspension derivado de un
Juicio de Amparo en el cual haya sido sefiadado como au-
toridad responsable, no obedezca un auto de suspension del
acto reclamado que haya sido debidamente notificado, asi
como el indicar claramente cual serdla sancion a aplicar a
quien cometa esa conducta dentro del delito de abuso de
autoridad, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion X111y un dl -
timo parrafo, ambos del articulo 215 del Codigo Penal Fe-
deral para quedar como sigue:

Articulo 215.- Cometen € delito de abuso de autoridad

los servidores publicos que incurran en alguna de las
conductas siguientes:

[alaXIl.-..

XI1I.- Cuando, dentro del Incidente de Suspension
derivado de un Juicio de Amparo en € cual haya Si-
do sefialado como autoridad responsable, no obedez-
ca un auto de suspension debidamente notificado.

Al que cometa e delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por la fraccion XI11 se le impon-
dra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilita-
cion de dos a nueve afios para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Transtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en e Paacio Legislativo de San Lazaro, México,
Distrito Federal, a 24 de febrero de 2005.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese €l texto integro en €l Diario de los Debates y tlrnese
ala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra |a sefiora diputada dofia Evelia Sandoval Urban,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federa del Trabgjo.

La diputada Evelia Sandoval Urban: Con su venia, dipu-
tado Presidente. Comparieros legisladores.

LaLey Federal del Trabajo establece que trabajador es la
“ persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabgjo
subordinado”. Asimismo establece que se entiende por tra-
bgjo “toda actividad humana, intelectual o material, inde-
pendientemente del grado de preparacion técnicarequerida
por cada profesion u oficio”.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establecen |as bases para determinar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

cudles serén los derechos y las obligaciones obrero-patro-
nales. Por ello, observando la Norma Fundamental debe-
mos precisar en la correspondiente Ley Federal del Traba-
jo cudles son las obligaciones para € patron cuando
contrata a menores de edad.

Es importante recalcar que la mayoria de los menores que
se ven obligados a laborar es generalmente por la necesi-
dad econémica que embarga a su familiay que con su tra-
bajo ayudan primordialmente a cubrir necesidades bésicas,
tales como ropa, alimento, vivienda y, en e mejor de los
Casos, sus estudios, quedando esta Ultima como una nece-
sidad de lujo para estos menores.

Existe un gran nimero de nifios, nifias y adolescentes que
salen alas calles atrabgjar. Algunos de estos menores tie-
nen un lugar donde vivir. Sin embargo, la gran mayoria no
tiene la misma suerte, pues se ven en la necesidad de vivir
en la calle, en terrenos baldios, terminales o autobuses o
también en coladeras.

Algunos estudios, proporcionados por el Sistema para €l
Desarrollo Integral de la Familiay el Fondo de las Nacio-
nes Unidas parala Infancia, citan que 72 por ciento de los
menores que trabajan son hombresy 28 por ciento mujeres.
Por otra parte, sefialan que 26 por ciento tieneentre 6y 11
afios de edad y la edad promedio es de 13 afios.

Un 65 por ciento de estos menores estén inscritos en la es-
cuela, pero 46 por ciento presenta algun grado de déficit
educativo; es decir, que hay una diferencia de dos o més
afos entre el nivel escolar ideal a que deberan asistir de
acuerdo con su edad y en el que se encuentran. Dos de ca-
da 100 nifios trabajadores viven en la calle, y esto es 7.6
veces mas frecuente entre los varones que entre las muje-
res.

Por lo anterior, es importante recordar que nuestra ley es-
tablece cudles son las obligaciones que deben cubrir los pa-
trones a contratar a un menor de edad. Sin embargo, algu-
nos puntos se deben recalcar, tales como el &rea en donde
seré ubicado el menor para prestar sus labores, toda vez
que laley estajante y establece que no deben ser expues-
tos en trabajos de alto riesgo o bien que los motive areali-
zar précticas indebidas, como ingerir bebidas embriagan-
tes, ya que pueden dafiarlos severamente.

Otro aspecto importante es el horario de labores, donde en
agunos de los casos para tratar de redizar jornadas com
pletas, l0os menores descuidan sus estudios, ocasionando

con esto un mayor indice de personas incultas y con un
grado de estudios minimo, obligando y repercutiendo en
aspectos importantes a nivel mundia y colocando asi a
nuestro pais en desventgja frente a los paises del primer
mundo, debido principalmente a |a falta de preparacion y
conocimientos bésicos.

Otro punto son las prestaciones y pagos por sus jornadas,
las que en el mayor de los casos son pagadas con saarios
minimos y en ocasiones |0s patrones contratan a estos me-
nores solo para trabajos de tiempo determinado, sin obli-
garse a contratarlos de planta o de tiempo indeterminado.

Aun cuando los contratos de 28 0 30 dias no tienen ningin
efecto legal, si larelacion del trabajo subsiste, los trabgja-
dores |o desconocen y por €llo los patrones, valiéndose de
una serie de artimafias, logran despedir injustificadamente
a los trabgjadores, sin cumplir los pagos que la ley deter-
mina.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, es nuestra obliga-
cion tratar de proteger alos menorestrabajadores. Con ello
se pretende que tengan mayores ventajas en tiempo, consi-
derando éste un aspecto importante para su desarrollo fisi-
coy mental. ASimismo, en pagos por antigiiedad, ya que se
considera que el menor descuida esos afios de su vida no
porque lo quiera o bien porque sea el comun a su edad, si-
no porque estamos seguros de que se ve obligado por algu-
na situacion personal, generalmente econdmica, y por ello
abandona sus momentos de crecimiento y desarrollo.

Por ultimo, y no menos importante: |os pequefios que por
actividades del mundo del espectaculo se ven obligados a
trabgjar a marchas forzadas, reaizando jornadas en hora-
rios inadecuados, en ocasiones esta actividad es tan absor-
bente para |os menores, que se ven obligados a abandonar
todo para lograr un éxito, lo cual es por un tiempo deter-
minado, sin que setengala certeza de que el trabajo losva-
yaaproteger toda su vida. Por Ultimo, reitero que todos los
menores deben ser protegidos contra toda forma de cruel-
dad y explotacion, siendo nuestro deber legislar y mantener
especial cuidado en todos |0s apartados que regulen todo lo
relacionado con los menores de edad.

Por |o anteriormente expuesto y con |os fundamentos juri-
dicos expresados, determino poner a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa de decreto
que adiciona y reforma la ley, como se sefiala a continuar
cion:
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Se reforma la fraccion |11 del articulo 162, adicionandose
un tercer parrafo; se adiciona un articulo 175 Bis d Titulo
V Bisdel Capitulo V; y sereformael articulo 179 delaLey
Federal del Trabgjo, d tenor de la siguiente propuesta:

Articulo 162, parrafo tercero. La prima de antigliedad se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido 15 afios de ser-
Vicios por 10 menos.

Asimismo, se pagara alos que se separen por causa justifi-
cada y alos que sean separados de su empleo, indepen-
dientemente de la justificacion o injustificacion del despi-
do.

También gozaran de este derecho |os menores de edad con-
tratados de plantay que sean separados voluntariamente de
su empleo, aun y cuando no hayan cumplido 15 afios de
servicios, considerando que para gozar de este derecho de-
berén tener menos de 18 afios cumplidos a momento de su
Separacion.

Articulo 175 Bis. Cuando | os trabajadores menores de edad
se dediquen a desempefiar actividades relacionadas con €
medio del espectéculo, como artistas, edecanes, comenta-
ristas, reporteros, comediantes o cualquier actividad rela-
cionada con este medio, deberan respetar su jornada la-
boral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
177y 178.

Articulo 179. Los menores de 16 afios disfrutaran de un pe-
riodo anual de vacaciones pagadas de 20 dias.

Articulo Transitorio. Unico. Este decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion, en el Diario Ofi-
cia de los Debates, perdon, en el Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 24 dias del mes de
febrero de 2005. Firma su servidora, diputada federal Eve-
lia Sandoval. Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Evelia
Sandoval Urban, del grupo parlamentario del PRI

La que suscribe diputada federal de la LIX Legidlatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso Genera, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en los articulos 70 y 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politicay el 55, fraccion I,
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurre apre-
sentar ante el Pleno de esta Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa que reforma los articulos 162, 179 y
adicionaun articulo 175 bisalaLey Federal del Trabajo en
los términos de la siguiente

Exposicion de Motivos

LaLey Federa del Trabgjo establece que trabgjador “esla
persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado”.

Asimismo establece que, se entiende por trabajo “toda ac-
tividad humana, intelectual o material, independientemen-
te del grado de preparacion técnica requerido por cada pro-
fesion u oficio”.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establecen |as bases a seguir para de-
terminar cuales seran |os derechos y obligaciones Obrero-
Patronales.

Es por ello que observando la norma fundamental, debe-
mos precisar en la correspondiente Ley Federal del Traba-
jo, cuales son las obligaciones para €l patrdn cuando con-
trata a menores de edad.

Es importante recalcar, que la mayoria de los menores que
se ven obligados a laborar es generalmente por |a necesi-
dad econémica que embarga a su familiay que con su tra-
bajo ayuda primordialmente a cubrir necesidades bésicas,
tales como ropa, alimento, vivienday en el mejor delos ca-
S0s sus estudios, quedando esta Ultima como una necesidad
de lujo para estos menores; existe un gran nimero de ni-
fios, nifias y adolescentes que salen alas calles a trabgjar,
agunos de estos menores tienen un lugar donde vivir, sin
embargo |la gran mayoria no tiene la misma suerte, pues se
ven en la necesidad de vivir en la calle, en terrenos baldi-
os, terminales de autobuses o en coladeras, algunos estu-
dios practicados por € Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), citan que un 72% de
los menores que trabajan son hombres'y 28% mujeres, por
otra parte sefialan que el 26% tienen entre 6y 11 afosy la
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edad promedio es de 13 afios. Un 65% de estos menores es-
tan matriculados en la escuela, pero 46% presenta algun
grado de déficit educativo, es decir, que hay unadiferencia
de 2 0o més afios entre € nivel escolar ideal a que deberian
asistir de acuerdo asu edad y en el que se encuentran. Dos
de cada 100 nifios trabgjadores viven en la cale y esto es
7.6 veces mas frecuente entre |0s varones que entre las mu-
jeres.

Por lo anterior, es importante recordar que nuestra ley es-

tablece cuales son las obligaciones que deben cubrir los pa-

trones a contratar a un menor de edad, sin embargo, algu-

nos puntos se deben recalcar tales como: el area en donde
seré ubicado el menor para prestar sus labores, toda vez

que laley estajante y establece que no deben ser expues-

tos en trabajos de alto riesgo o hien que los motive aredli-

zar practicas indebidas como €l de ingerir bebidas embria-

gantes ya que pueden dafiarlos severamente; otro aspecto
importante es el horario de labores, donde en algunos de
los casos por tratar de redizar jornadas completas los me-

nores descuidan sus estudios ocasionado con esto un mayor

indice de personasincultas y con un grado de estudios mi-

nimo obligando y repercutiendo en aspectos importantes a
nivel mundial y colocando asi a nuestro pais en desventaja
frente a paises de primer mundo, debido principalmente a
la falta de preparacion y conocimientos bésicos; otro pun-

to son las prestaciones y pagos por sus jornadas, 1as que en

el mayor de los casos son pagados con salarios minimos y

en ocasiones 1os patrones contratan a estos menores solo
para trabgjos de tiempo determinado sin obligarse a con-

tratarlos de planta o tiempo indeterminado, alin cuando los

contratos de 28 6 30 dias no tienen ningun efecto legd si la
relacion del trabajo subsiste, los trabajadores lo descono-

ceny por €llo los patrones valiéndose de una serie de arti -

mafas logran despedir injustificadamente a |os trabajado-

res sin cumplir con los pagos que laley determina.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, es nuestra obliga-
cion tratar de proteger alos menores trabajadores, con ello
se pretende que tengan mayores ventajas en tiempo, consi-
derado este un aspecto importante para su desarrollo fisico
y mental, asi mismo en pagos por antigliedad, ya que se
considera que el menor descuida esos afios de su vida no
por que lo quiera o bien sea el com(n a su edad, sino por-
(ue estamos seguros que se ve obligado por alguna Situa-
cion personal, generalmente econdmica, y por ello abando-
na sus momentos de crecimiento y desarrollo, por ultimo y
no menos importante, aquellos pequefios que por activida-
des del mundo del espectaculo se ven obligados a trabajar

amarchas forzadas, realizando jornadas en horarios inade-
cuados, en ocasiones esta actividad es tan absorbente para
los menores que se ven obligados aabandonar todo paralo-
grar un éxito, 1o cual solo es por un tiempo determinado sin
que se tenga la certeza de que el trabgjo le vaya a proteger
toda su vida.

Por Ultimo, reitero que todos |os menores deben ser prote-
gidos contra toda forma de crueldad y explotacion, siendo
nuestro deber legislar y mantener especial cuidado en todos
los apartados que regulen todo lo relacionado con los me-
nores de edad.

Por |o anteriormente expuesto y con los fundamentos juri-
dicos expresados en el proemio, me permito poner alacon-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva de decreto que adicionay reformalaLey en comento,
como se sefialaa continuacion: Sereformalafraccion |11
del articulo 162 adicionandose un tercer péarrafo, se
adiciona un articulo 175 bisal Titulo Quinto bisdel Ca-
pitulo Quintoy sereforma e articulo 179 dela Ley Fe-
deral del Trabajo; a tenor de la siguiente propuesta de

Decreto

Articulo Primero.- Se reforma € articulo 162 de Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 162 ...
[.all ..

1. Laprima de antigliedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios, por lo
menos. ASimismo se pagara a 10s que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su em-
pleo, independientemente de la justificacion o injustifi-
cacion del despido. También gozarén de este derecho
aquellos menores de edad contratados de planta y
que sean separados voluntariamente de su empleo
aun y cuando no hayan cumplido quince afios de ser-
vicios, considerando que para gozar de este derecho,
deberan detener menos de 18 afios cumplidosal mo-
mento de su separacion.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 175 hisal Ti-
tulo Quinto Bis del Capitulo Quinto de la Ley Federal
del Trabajo, paraquedar como sigue:
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Capitulo Quinto
Titulo Quinto Bis

Articulo 173 a 175 ...

Articulo 175 bis.- Cuando los trabajadores menores de
edad se dediquen a desempefiar actividades relaciona-
das con & medio del espectaculo tales como, artistas,
edecanes, comentaristas, reporteros, comediantes, o
cualquier otra actividad relacionada con este medio,
deberan respetar su jornada laboral de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 177y 178.

Articulo Tercero- Se reforma €l articulo 179 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 179.- Los menores de dieciséis afios disfrutaran
de un periodo anual de vacaciones pagadas de veinte dias
al afio.

Articulos Transitorios

Unico. Este Decreto entrara en vigor a partir del dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de febrero de
2005.— Dip. Evelia Sandoval Urban (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Evelia Sandoval. TUrnese a la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada dofia Martha Laguette Lardizabal,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette
Lardiz&bal: Con su venia, sefior Presidente: ésta es una
version resumida de la iniciativa que se presenta, por lo
cual respetuosamente solicito que se inserte la version in-
tegraen € Diario de los Debates.

El articulo 20. de la Ley General de Educacion consagra,
de unamanera genéricay sin distincion alguna, el derecho
que tiene todo individuo arecibir educacion. Sin embargo,
la aplicacion exegética de este precepto legal en ocasiones
dista mucho de la redlidad. En America Latinay el Caribe
casi lamitad de |a poblacién se sitlia por debagjo de los 20
anosy yahan dado aluz. Los adolescentes en particular su-
fren las mayores limitaciones y desafios, debido alas nor-
mas socioculturales y tabues existentes sobe la sexualidad
y las funciones estereotipadas en género.

El embarazo durante |a adolescencia puede significar para
lamuijer el fin de sus aspiraciones personales y educativas,
asi como un latente enfrentamiento con riesgos para la sa-
lud tanto de la embarazada como del producto. Asi pues, a
una adolescente que estudia secundaria o preparatoria el
embarazo no planeado generalmente |a orilla a abandonar
sus estudios, en un esquema donde juega un papel muy im-
portante la presion socia o la familiar. La adolescente ve
cancelado su proceso educativo y con ello también ve sa
crificado su futuro, ya que sdlo un pequefio porcentagje de
esas madres continuara sus estudios, mientras el resto ha-
bra de tener més hijosy, si lavida le es favorable, lo hara
a lado de una pareja.

En abono de lo anterior, es menester sefidlar que en Mé-
Xico se registran en promedio 2 millones 200 mil naci-
mientos al afo, de los cuales 17 por ciento son de muje-
res menores de 18 afios, esto quiere decir
aproximadamente 375 mil embarazos en adolescentes.
Pero el problema es alin mas grave si a ello sumamos que
una de las causas més frecuentes de desercion escolar por
embarazo 0 maternidad se genera desde |as propias insti-
tuciones educativas, las que muchas veces niegan las
oportunidades de educacion a quienes se encuentran en
tales hipétesis, 1o que alargo plazo desencadena en nulas
oportunidades de desarrollo profesional, generacion de
ingresos y autoestima, provocando serios e irreversibles
perjuicios en la adolescente.

Asi es: cuando las adolescentes se convierten en madres,
con frecuencia sufren tratos discriminatorios en institu-
ciones educativas y, en gran cantidad de casos, las obli-
gan a abandonar sus estudios. México y sus entidades fe-
derativas no son la excepcion. Afortunadamente, este
fendmeno de caracter mundial ha mostrado unatendencia
a ser revertido y contrarrestado, como lo demuestra el es-
tudio de derecho comparado presentado por el Grupo Par-
lamentario Interamericano sobre Discriminacion o Pena-
lizacion de Estudiantes debido al Embarazo y garantiza el
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derecho de las estudiantes embarazadas a continuar y
completar su educacion.

En nuestro estudio persona también encontramos que al-
gunas Legislaturas provinciales de la Republica Argentina,
como las de la Pampay Tucuman, dieron un paso mas alla
de la discriminacion y aprobaron en términos similares un
régimen especial de inasistencias justificadas para estu-
diantes embarazadas, donde se permite a éstas ausentarse
del plantel educativo en los términos de dicho ordenamien-
to durante las etapas de |a gestacion, ademés de posibilitar
|a adecuada lactancia de los menores con la posibilidad de
egresos diarios hasta de dos horas de la escuela, a eleccion
de la madre y por un periodo no mayor de 12 meses Si-
guientes al nacimiento. Esa tarea se complementa con eva-
luaciones periddicas, por supuesto, y clases especiales de
apoyo.

En México es poco |o que en esta materia se ha hecho. Co-
nocimos amediados del sexenio de Ernesto Zedillo el Pro-
grama de Becas para Apoyar a Alumnas Embarazadas, que
fuera presentado en el dltimo afio de su mandato por la Se-
cretaria de Educacion Piblica y aprobado por esta repre-
sentacion popular a finales de 2001, con un presupuesto
importante, pero a cuatro afos del gobierno de su sucesor
aln no hay claridad en cuanto ala puesta en marcha de di -
cho programa, ni mucho menos en cuanto a destino de
aquellos recursos. Mientras tanto, lgjos de apoyar a estas
madres, |os abusos contra ellas contintian en muchas insti-
tuciones educativas del pais.

La legislacion mexicana es précticamente omisa a tocar

este tema, pues sdlo lo aborda desde €l punto de vista ge-

neral, més que referirse a las particularidades del tema a
que nos estamos enfocando, que es la discriminacion de las

estudiantes embarazadas o en |actancia en los centros edu-

cativos.

En ese sentido, la propuesta concreta consiste en la refor-
ma de los numerales 32 y 33 de la Ley General de Educa-
cion, con lafinaidad de garantizar desde |a legislacion fe-
deral que el embarazo y la maternidad nunca serén causas
de expulsion de los centros escolares 0 motivo para recha:
zar una solicitud de ingreso. Pero, més al& de lo anterior y
en los términos en que debe ser la equidad, que las estu-
diantes gozaran de un régimen especial por embarazo y
lactancia en |os términos del reglamento que debera expe-
dir el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, mediante el cual se otorgarén las faci-

lidades propias del caso para las estudiantes que se en-
cuentren bagjo esta situacion afin de complementar adecua-
damente estas tareas con su educacion. Por lo expuesto, me
permito proponer a esta representacion el siguiente proyec-
to con el caréacter de decreto.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo a articulo
32; se reforma el contenido de la fraccion XII1, recorrién-
dose su redaccion actual alafraccion X1V que se adiciona,
en el numeral 33, anbos de la Ley General de Educacion,
para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 32. Los primeros dos parrafos permanecen igual.

Tercer pérafo: El embarazo y la maternidad no constitui -
ran impedimento paraingresar y permanecer en |os centros
educativos de cualquier nivel. Estos ultimos deberén otor-
gar alas estudiantes las facilidades necesarias para el caso
en los términos del reglamento respectivo.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en e articulo
anterior, las autoridades educativas llevarén a cabo las ac-
tividades siguientes:

Fracciones| aXll, quedan igual.

Fraccion X111, Implementarén el Reglamento del Programa
Especial para Estudiantes en Periodo de Embarazo o Ma-
ternidad para quienes cursan en cualesquiera de los niveles
del sistema educativo nacional, que contribuya a la ade-
cuada complementacion de esas funciones con la educa-
cion y evite la desercion escolar atribuible a dichas causas.

Fraccion X1V. Redlizaran las demés actividades que per-
mitan ampliar |a calidad y cobertura de los servicios edu-
cativos y alcanzar 1os propdsitos mencionados en el articu-
lo anterior.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrard en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficid dela
Federacion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Educacion Pablica, dispondra de
un término de 90 dias naturales, contados apartir del diasi-
guiente a aquel en que entre en vigor la presente reforma,
para expedir la reglamentacion a que se refieren los articu-
los 32, tercer parrafo, y 33, fraccion X111, anbos delaLey
General de Educacion.
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Dado en €l Palacio de San Lazaro, alos 24 dias del mes de
febrero.

Es cuanto, sefior Presidente, y muchas gracias por su aten-
cion.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Martha Laguette Lardizébal, del grupo parlamentario del
PRI

Martha Laguette Lardizabal, diputada a la Quincuagésima
NovenaLegislaturadel H. Congreso de laUnion, miembro

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71,

fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos, me permito proponer a este alto cuerpo co-

legiado |a presente iniciativa con proyecto de decreto, a
efecto de adicionar un tercer parrafo a articulo 32, asi co-

mo reformar el contenido de lafraccion X111 y adicionar la
XIV a numeral 33, ambos de la Ley Genera de Educa-

cion, con relacion ala proteccion que debe brindarse alas

estudiantes en periodo de embarazo o con hijos en etapa de

lactancia, que cursan 0 desean cursar cualesquiera de los

niveles educativos del Sistema Educativo Nacional. Lo an-

terior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

|.- El articulo 2° de la Ley General de Educacion consagra
de una manera genéricay sin distincion alguna el derecho
que tiene todo individuo arecibir educacion y que, en vir-
tud de ello, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso a sistema educativo nacional, con
s0lo satisfacer los requisitos que establecen las disposicio-
nes general es aplicables. Sin embargo, la aplicacion exegé-
tica de este precepto legal, en ocasiones dista mucho de la
realidad.

En América Latinay el Caribe, casi la mitad de la pobla-
cion se sitia por debajo de los 20 afiosy ya han dado aluz.
L os adolescentes, en particular, sufren las mayores limita-
ciones y desafios, debido a las normas socio culturales y
tables existentes sobre la sexualidad y las funciones este-
reotipadas de género.

El embarazo durante |a adolescencia puede significar para
una mujer €l fin de sus aspiraciones personales y educati-
vas, asi como €l |atente enfrentamiento con riesgos para la
salud, tanto de la embarazada como del producto.

Asi pues, para una adolescente que estudia secundaria o
preparatoria, el embarazo no planeado generalmentelaori-
lla @ abandonar sus estudios, en un esquema donde juegan
un papel muy importante la presion social o familiar, pues
es comun la intervencion de los padres, hermanos, maes-
tros, ministros religiosos, entre otros, para jercer esta co-
accion.

En estos casos, la adolescente ve cancelado su proceso
educativo y, con ello, también ve sacrificado su propio fu-
turo, porque esta interrupcion no se circunscribe Unica-
mente a periodo de gestacion, pues unavez que el hijo na-
ce, la adolescente inicia su camino en el aprendizaje de la
maternidad y descarta toda posibilidad inmediata de regre-
sar ala escuela; pero eso no es todo, pues la presion regre-
sa cuando lafamilia exige ala madre incorporarse ala vi-
da laboral para contribuir a solventar las necesidades del
hogar y, particularmente, |as de su menor hijo.

Con el paso del tiempo, solo un pequefio porcentaje de esas
madres continuaré con sus estudios en el futuro, mientras
el resto habra de tener més hijos, y si lavida le es favora-
ble, lo hard a lado de una pareja.

Este es un gjercicio comdn que no solo se vive en el medio
rural, pues también es frecuente en las zonas urbanas.
Ademés, estan comun en |os estratos sociales bajos, como
enlosmediosy en los altos, quizaen estos Ultimos con me-
jores condiciones de vida, pero siempre con el comun de-
nominador que arroja el abandono de |os estudios.

En abono alo anterior, es menester sefiaar que en México
seregistran en promedio 2 millones 200 mil nacimientos al
afio, de los cuales el 17% son de mujeres menores de 18
anos, esto quiere decir, aproximadamente 375 mil embara-
Z0s en adolescentes.

Pero el problema es aln mas grave, si a ello sumamos que
una de las causas mas frecuentes de desercion escolar por
embarazo 0 maternidad se genera desde |as propias institu-
ciones educativas, |as que muchas veces niegan las oportu-
nidades de educacion a quienes se encuentran en tales hi-
potesis, 1o que a largo plazo desencadena en nulas
oportunidades de desarrollo profesional, generacion de in-
gresos 'y autoestima, provocando serios e irreversibles per-
juicios en la adolescente.

Asi es, cuando las adolescentes se convierten en madres,
con frecuencia sufren tratos discriminatorios en institucio-
nes educativas y, en gran cantidad de casos, las obligan a
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abandonar sus estudios. México y sus entidades federativas
no son la excepcion, pues son muchos |os casos documen-
tados, incluso de este ciclo escolar, que asi [0 demuestran.

Afortunadamente, este fenomeno de carécter mundial ha
mostrado una tendencia a ser revertido y contrarrestado,
como lo demuestra el siguiente estudio de derecho compa-
rado presentado por el Grupo Parlamentario Interamerica-
no sobre Poblacion y Desarrollo y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas:

Bolivia y Venezuda.- Se han formulado leyes que han
puesto fin aladiscriminacion, permitiendo alas jovenes
seguir su educacion antes y después del embarazo.

Per(.- Unaley de 1998 que modifico el Codigo sobre
los Nifios y Adolescentes, garantiza a éstos el derecho a
la integridad moral, psicoldgica y fisica, y exige a las
ingtituciones educativas garantizar que las madres jove-
nes y las adolescentes embarazadas puedan continuar
con su educacion.

Panama.- El Cadigo de Familia prohibe explicitamente
en su articulo 491 la discriminacion o penalizacion de
estudiantes debido a embarazo, y garantiza el derecho
de |as estudiantes embarazadas a continuar y completar
su educacion.

Colombia.- Tiene el caracter de ley €l reconocimiento
de los derechos educativos de las menores que han sido
expulsadas de |a escuela por motivo de embarazo.

Chile.- Unareforma practicada en el 2002 alaLey Or-
ganica Constitucional de Ensefianza, garantiza los dere-
chos de las estudiantes embarazadas y con hijos lactan-
tesaseguir en laescuela.

Mencion especial merecen |as anteriores acciones, pues las
reformas legales que se practicaron y las consecuentes mo-
dificaciones alos reglamentos de sus colegios, partieron de
la base de dos derechos fundamentales, innegables y que
no se pueden excluir uno del otro : “El derecho alavida,
en este caso a la maternidad, y € derecho a la educa-
cion”, garantizando €l acceso y la permanencia en 10s es-
tablecimientos educacionales a todas las alumnas que se
encuentren en situacion de embarazo o maternidad.

En nuestro estudio personal, también encontramos que al-
gunas legislaturas provinciaes de la Replblica Argentina,

como las de LaPampay Tucuman, dieron un paso mésalla
deladiscriminacion, y aprobaron en términos similares un
Régimen Especial de Inasistencias Justificadas para Estu-
diantes Embarazadas, donde se les permite a estas estu-
diantes ausentarse del plantel educativo, en lostérminos de
dicho ordenamiento, durante las etapas de la gestacion,
ademés de posibilitar laadecuada lactancia de los menores,
con laposibilidad de egresos diarios de |a escuela hasta por
dos horas, a eleccion delamadre, y por un periodo no ma-
yor de doce meses siguientes al nacimiento. Esa tarea se
complementa con evaluaciones periddicas y clases espe-
ciales de apoyo para dichas estudiantes.

En México es poco 10 que en esta materia se ha hecho; co-
nocimos a mediados del sexenio de Ernesto Zedillo el pro-
grama de becas para apoyar a alumnas embarazadas, que
fuera presentado en el dlItimo afio de su mandato por la Se-
cretaria de Educacion Piblica y aprobado por esta repre-
sentacion popular a finales del 2001 con un presupuesto
importante; pero a cuatro afios del gobierno de su sucesor,
Vicente Fox, alin no hay claridad en cuanto a la puesta en
marcha de dicho programa, ni mucho menos en cuanto al
destino de aguellos recursos. Mientras tanto, lejos de apo-
yar a estas madres, los abusos contra ellas contintan en
muchas instituciones educativas del pais.

II.- Lalegislacion mexicana es practicamente omisa d to-
car este tema, pues solo o aborda desde el punto de vista
general, como puede verse a continuacion:

- Como ya se expuso, €l citado articulo 2° delaLey Ge-
neral de Educacion, establece el derecho que tiene todo
individuo arecibir educacion.

- Complementariamente, dentro del Capitulo 11, deno-
minado “De la Equidad en la Educacion”, el articulo 32
del citado ordenamiento preceptua que las autoridades
educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan €l ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en |0s servicios
educativos.

- Por Ultimo, el articulo 33 de laley de marras dispone
en diversas fracciones una serie de acciones que las au-
toridades educativas deberan gjercer, tendientes a cum-
plir con lo dispuesto en €l articulo precedente.
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Aln dado lo anterior, se desprende de los citados articu-
los, de contenido genérico, una mayor orientacion hacia
el desarrollo rural, comunitario y de zonas urbanas margi -
nadas, o hien, a desarrollo social desde € punto de vista
econémico, més que referirse alas particularidades del te-
maa que nos estamos enfocando, que es la discriminacion
de las estudiantes embarazadas 0 en lactancia en los cen-
tros educativos.

En ese sentido, |a propuesta concreta consiste en la refor-

maalos numerales 32 y 33 del cuerpo legal en cuestion, a
fin de adicionar un tercer parrafo a primero de ellosy mo-

dificar lafraccion X111 en el segundo, recorriendo su actual

contenido a una nueva fraccion XIV.

En el primer caso, paradejar claro desde el marco legal que
el embarazo y la maternidad no constituiran impedimento
para ingresar y permanecer en los centros educativos de
cualquier nivel. Ademés, para disponer que estos Ultimos
deberén otorgar alas estudiantes que se encuentren en esta
situacion, las facilidades necesarias para el caso, en los tér-
minos del Reglamento respectivo.

En el siguiente precepto, la finalidad es establecer que se-
raobligacion de las autoridades educativas, implementar e
Reglamento del Programa Especial para Estudiantes en Pe-
riodo de Embarazo o Maternidad, para quienes cursan en
cualesquiera de los niveles del Sistema Educativo Nacio-
nal, que contribuya ala adecuada complementacion de esas
funciones con laeducaciony evite la desercion escolar atri-
buible a dichas causas.

De esta manera, garantizaremos desde la legislacion fede-
ral que el embarazo y la maternidad nunca serén causas de
expulsion de los centros escolares, 0 motivo para rechazar
una solicitud de ingreso. Pero més alla de lo anterior, y en
los términos que debe ser por equidad, que las estudiantes
gozaran de un régimen especial por embarazo y lactancia,
en los términos del reglamento que expida el Ejecutivo fe-
deral, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
mediante el cual se otorgaran las facilidades propias del
caso para las estudiantes que se encuentren bagjo esta Situa-
cion, a fin de complementar adecuadamente estas tareas
con su educacion.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito pro-
poner a esta Representacion Popular €l siguiente proyecto
con el caracter de

Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer pérrafo a articulo
32; se reforma el contenido de la fraccion XII1, recorrien-
dose su redaccion actual alafraccion X1V que se adiciona,
en el numeral 33, anbos de la Ley General de Educacion,
para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho alaeducacion de cadaindividuo, una
mayor equidad educativa, asi como €l logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en 10s
Servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a
los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventa
ja

El embarazo y la maternidad no congtituiran impedi-
mento para ingresar y permanecer en 1os centros edu-
cativos de cualquier nivel. Estos dltimos deberén otor-
gar a las estudiantes las facilidades necesarias para €
caso, en los términos del Reglamento respectivo.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en € articulo
anterior, las autoridades educativas, en e ambito de sus
respectivas competencias, llevarén a cabo las actividades
siguientes:

laXll.-...

XII1.- Implementaran el Reglamento del Programa Es-
pecia para Estudiantes en Periodo de Embarazo o0 Ma-
ternidad, para quienes cursan en cualesquiera de los ni-
veles del Sistema Educativo Nacional, que contribuya a
la adecuada complementacion de esas funciones con la
educacion y evite la desercion escolar atribuible a di-
chas causss.

XIV.- Redizaran las demas actividades que permitan
ampliar la calidad y cobertura de los servicios educati -
vos, y alcanzar los propdsitos mencionados en €l articu-
lo anterior.
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Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrara €l vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El titular del Poder Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Educacion Pablica, dispondra de
un término de noventa dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que entre en vigor la presente re-
forma, para expedir la reglamentacion a que se refieren los
articulos 32, tercer parrafo, y 33, fraccion XII1, ambos de
laLey General de Educacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, alos veinticuatro dias del mes
de febrero del afio dos mil cinco.— Dip. Martha Laguette
Lardizabal (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, dofia Martha Laguette. TUrnese ala Comi-
S0n de Educacion Pablicay Servicios Educativos.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dofia
Malu Micher, ¢con qué objeto? Sonido en la curul de dofia
Mal Micher Camarena.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior Presidente. Solamente para solicitar
que se turne también ala Comision de Equidad y Género.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En-
tonces, tdrnese a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, unidas con Equidad y Géner o, pa-
ra obsequiar su peticion.

Esta Presidencia da la més cordial de las bienvenidas a los
alumnos del Instituto Técnico Bancario San Carlos, de la
licenciatura en derecho, de Ecatepec, estado de México, in-
vitados por nuestra vicepresidenta, dofia Marcela Gonzalez
Salasy Petricioli. Sean ustedes bienvenidos.

Asimismo, damos la més cordial bienvenida a sefior Dari-
nel Méndez Vera, presidente municipa de Escuintla, Chia-
pas, invitado por el sefior diputado don César Amin Gon-
z8lez Orantes.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Mier y Concha, ¢con qué objeto?

Disculpeme un momento, diputado Pompa.

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde la
curul): Parasolicitarle, sefior Presidente, la verificacion del
quérum, por favor.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Bue-
no. A peticion del sefior diputado Mier y Concha, en tér-
minos del articulo 27 del Acuerdo Parlamentario se ruega
ala Secretaria abrir €l registro electronico por 10 minutos
paraverificar e quorum; mientras tanto, vamos a continuar
con los trabajos de la sesion.

El Secretariodiputado Antonio M or alesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento Interior y dbrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para la verificacion del quorum.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabra e sefior diputado don Radl Pompa Vic-
toria, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativaque adicionaun arti-
culo 9 BisalaLey Organica de la Administracion Pdblica
Federal.

El diputado Radl Pompa Victoria: Con su permiso, sefior
Presidente: con fundamento en o dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, que
se fundamenta y motiva en la siguiente exposicion de mo-
tivos.

En los Ultimos afios se ha venido deteriorando |a economia
de México por falta de inversion privada en las actividades
estratégicas, que deben ser las que detonen polos de de-
sarrollo econémico y generen la riqueza necesaria.
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Existen factores que es necesario superar para que la in-
version se realice con un ato grado de confianza, como |o
es lainseguridad, incertidumbre en el largo plazo, €l exce-
so de requisitos, complejidad de tramites, siendo esto por
lo que se propiciael comercioy laeconomiainformales, 10
que se ha convertido en ineludible, porque es la manera
més sencilla de establecer un negocio.

Cada afio nos encontramos en la Camara de Diputados con
titubeos y desacuerdos politicos, dando unaimagen suma-
mente triste, porque los recursos fiscales no son suficientes
y ¢l alegato del Ejecutivo federal es que se requiere inven-
tar nuevos impuestos y derechos a los mismos causantes
para tener dinero que presupuestar y no atender completa-
mente |as minimas necesidades de la Federacion y sus es-
tados. Desgraciadamente, los causantes cautivos se ven
més agredidos, por |o que se propicialaeconomiainformal
para tener |la menor responsabilidad hacendaria; por tanto,
no hay inversion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Pompa.

VISITANTES EXTRANJEROS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia dalamés cordia de las bienvenidas en un ges-
to de amistad y consideracion a excelentismo sefior em-
bajador Antonio Garza, de Estados Unidos de América en
México, quien se encuentra en este recinto de San Lazaro,
para participar en lareunion del Grupo de Amistad México-
Estados Unidos. Sea usted bienvenido, sefior embajador.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Conti-
nle, sefior orador.

El diputado Radl Pompa Victoria: México es un pais
afortunado, pues tiene mltiples caracteristicas que le per-
miten tener diversas vocaciones, ya que tiene diversos cli-
mas: tropicales, desérticos, frios, templados, asi como di-
versos territorios: llanuras, mesetas, sierras, desiertos,
cafiones, playas, islas y bahias.

Desde el punto de vista historico, tiene arqueologia, cultu-
ras unicas en el mundo, pinturas rupestres, eventos histori -
cos de trascendencia mundial. Su ubicacion geografica es
envidiable: litorales en los océanos mas grandes del mun-

do, estd en la cuenca del océano Pecifico, a norte de Lati-
noamérica tiene dos golfos, en e golfo de México y en el
Cdiforniao Mar de Cortés, con floray faunatambién ni-
cas en el mundo, muchos recursos naturales. El elemento
humano es de o més ingenioso y trabgjador. Y la prueba
estd en que los mexicanos han sido factor importantisimo
para que, en tiempos de crisis de nuestro vecino del norte,
le den |a estabilidad econdmica en el campo, en la indus
triay en el comercio; sin ellos, no tendriala capacidad pro-
ductiva que envidiamos. Asi podria seguir enumerando
muchas ventajas que tiene nuestra Republica.

Turisticamente, no se ha aprovechado la vecindad con Es-
tados Unidos de América, tomando en cuenta su poder eco-
nomico y los atractivos de nuestro pais. El Estado debe ser
el gran promotor de inversiones, debe ser €l facilitador de
generacion de riqueza y no representar competencia para
los que deseen invertir en negocios que no sean reservados
parael Gobierno Federal.

Los tramites y requisitos para realizar cualquier inversion
son interminables, contraproducentes y costosos, pues no
existe coordinacion entre |as dependencias para autorizar a
empresas para desarrollar actividades que son propias de
nuestra vocacion, las que en ocasiones esperan meses e in-
vierten en proyectos, viajes, asesorias, etcétera, pararecibir
alapostre como respuesta un “no”; ademés de tener € in-
conveniente del amiguismo y extranjerismo, con lo que
frecuentemente hasta parece hecho a propésito para dar
una imagen de malinchistas, sin dar oportunidad a los me-
Xicanos con ganas de invertir.

Para lograr un desarrollo economico rapido, e gobierno
deberia desarrollar proyectos integrales de inversion, que
contemplaran todos los requisitos establecidos por las di-
versas dependencias que intervienen en viacrucis anterior-
mente dicho, incluyendo laregularizacion de latenenciade
la tierra, las asociaciones con vecinos y gidatarios, para
que no sean despojados de sus derechos y propiedades,
ademés de asegurar €l empleo y que los proyectos sean redli-
zados por universidades de |as entidades involucradas.

Igualmente, los parques nacionales, las reservas ecoldgi-
cas, como en otros paises, deben ser contemplados como
atractivos turisticos en los que se instalen hoteles, restau-
rantes, muelles, marinas, circuitos de vehiculos para dis-
frutar de esanaturaleza, &reasy terrazas construidas parala
fotografia; todo esto representaria una gran inversion, tra-
ducida en derrama econdmica, empleos y nuevos polos de
desarrollo que generen divisas frescas y recursos fiscales.
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El efemplo de la Escalera Nautica, ahora Mar de Cortes,
deberia resolverse con marinas turisticas, que si se autori-
zarala construccion de ellas a particulares, mexicanos, pri-
meramente, para crear polos de desarrollo econémico, se-
ria relativamente fécil realizar el proyecto siempre que se
faciliten por el gobierno dichas inversiones. El turismo es
la actividad que a México deberia representar gran canti-
dad de divisas frescas, como |o es para otros paises en €
mundo que no cuentan con las caracteristicas que tiene
nuestro pais. Por 10 expuesto, presento a consideracion de
esta honorable representacion nacional €l siguiente proyec-
to de decreto con el que se adiciona €l articulo 9 Bisala
Ley Orgénicade la Administracion Pablica Federal:

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 9 Bis a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 9 Bis. Cuando se trate de asuntos o inversiones
privadas que impulsen el desarrollo econdmico socia del
paisy de sus regiones de interés para el Gobierno Federal
en las que se involucran dos 0 méas secretarias de Estado o
empresas paraestatales, se elaboraran los proyectos de in-
version por las dependencias en |os que se contemplen to-
dos los requisitos técnicos solicitados por las implicadas,
con la participacion de las universidades publicas de las
respectivas regiones del paisy en coordinacion con la pro-
pia entidad federativa para resolver |o relativo a uso del
suelo y requisitos estatales y municipales.

En caso de gjidos y propiedad privada, se procuraraincluir
éstos en el proyecto como parte de la inversion o su in-
demnizacion. Dichos proyectos de inversion se licitaran a
inversionistas, los que contarén con todas las autorizacio-
nes para iniciar de inmediato la redizacion de la obra en
cuestion.

Transitorio. Unico. El presente decreto iniciard su vigencia
el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona un articulo 9 Bisala Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, a cargo del dipu-
tado Raul Pompa Victoria, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, integrante de la LIX

Legidatura de laH. Cémara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito someter ala consideracion de esta so-
berania |a presente iniciativa, que se fundamentay motiva
enlasiguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios se he venido deteriorando |a economia
de México, por falta de inversion privada, en las activida-
des estratégicas que deben ser las que detonen polos de
desarrollo econémico y generen la riqueza necesaria.

Existen factores que son necesarios superar para que lain-
version se realice con un alto grado de confianza, como es
la inseguridad, incertidumbre a largo plazo, € exceso de
requisitos, complejidad de trémites; siendo esto, por lo que
se propicia el comercio y la economiainformal, 1o que se
ha convertido en ineludible, porque es la manera mas sen-
cilla de establecer un negocio.

Cada afio nos encontramos en la Camara de Diputados con
titubeos y desacuerdos politicos, dando unaimagen suma-
mente triste, porque |0s recursos fiscales no son suficientes
y, €l alegato del Ejecutivo Federal es, que se requieren in-
ventar nuevos impuestos y derechos a los mismos causan-
tes para tener dinero que presupuestar y no atender com-
pletamente las minimas necesidades de la Federacion y sus
Estados, y desgraciadamente, |os causantes cautivos se ven
més agredidos, por 1o que se propicia la economia infor-
mal, paratener lamenor responsabilidad hacendaria, por lo
tanto, no hay inversion.

México, es un pais afortunado, pues tiene mltiples carac-
teristicas que le permiten tener diversas vocaciones, ya que
tiene diversos climas, tropicales, desérticos, frios, templa-
dos; asi como diversos territorios, Ilanuras, mesetas, sie-
rras, desiertos, cafiones, playas, islas y bahias; desde el
punto de vista historico tiene, arqueologia, culturas unicas
en el mundo, pinturas rupestres, eventos histéricos de tras-
cendenciamundial.

Su ubicacion geogréfica es envidiable, litorales en 1os océ-
anos mas grandes del mundo; esté en la cuenca del Océano
Pacifico, a norte de Latinoamérica, tiene dos golfos, el de
Méxicoy el de California (Mar de Cortés), con floray fau-
na también Unica en el mundo, muchos recursos naturales.



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El elemento humano es de lo més ingenioso y trabajador y
la prueba esta que |os mexicanos han sido factor importan-
tisimo para que en tiempos de crisis de nuestros vecinos del
norte, le den la estabilidad econdmica en el campo, en la
industriay en el comercio; sin ellos no tendriala capacidad
productiva que envidiamos. Asi podria seguir enumerando
un sinndimero de ventajas que tiene nuestra Republica.

Turisticamente no se ha aprovechado la vecindad con Es-
tados Unidos de Norteamérica, tomando en cuenta su po-
der econdmico y los atractivos de nuestro pais.

El Estado debe de ser el gran promotor de inversiones,
debe de ser el facilitador de generacion de riquezay no re-
presentar competencia para |os que deseen invertir en ne-
gocios que no sean reservados para el Gobierno Federal.

Los trémites y requisitos para realizar cualquier inversion
son interminables, contraproducentes y Costosos, pues no
existe coordinacion entre las dependencias para autorizar a
empresas para desarrollar actividades que son propias de
nuestra vocacion, 1as que en ocasiones, esperan mesesein-
vierten en proyectos, vigjes, asesorias, etcétera, pararecibir
ala postre como respuesta un no. Ademas de tener €l in-
conveniente del amiguismo y extranjerismo, con lo que
frecuentemente hasta parece hecho a propésito para dar
unaimagen de malinchistas, sin dar oportunidad a los me-
Xicanos con ganas de invertir.

Para lograr un desarrollo econémico répido, €l gobierno
deberia desarrollar proyectos integrales de inversion, que
contemplaran todos los requisitos establecidos por las di-
versas dependencias que intervienen en el via crucis, in-
cluyendo la regularizacion de la tenencia de la tierra, las
asociaciones con vecinos y gidatarios, para que no sean
despojados de sus derechos y propiedades, ademés de ase-
gurar el empleo. Y que los proyectos, sean realizados por
universidades de |as entidades involucradas.

Igualmente, los parques nacionales y |as reservas ecol bgi -
cas, como en otros paises, deben ser contemplados como
atractivos turisticos, en los que se instalan hoteles, restau-
rantes, muelles, marinas, circuitos en vehiculos para dis-
frutar de esanaturaleza, &reasy terrazas construidas parala
fotografia; todo esto representaria una gran inversion tra-
ducida en derrama econémica, empleos y nuevos polos de
desarrollo que generan divisas frescas y recursos fiscales.

El gjemplo de la Escalera Nautica, ahora Mar de Corteés,
deberia resolverse con marinas turisticas, que si se autori-

zara la construccion de ellas a particul ares, mexicanos pri-
meramente, para crear polos de desarrollo econémico, se-
riarelativamente f&cil redizar el proyecto; siemprey cuan-
do se faciliten por €l gobierno dichas inversiones.

El turismo es la actividad que a México deberia represen-
tar gran cantidad de divisas frescas, como lo es para otros
paises en e mundo, que no cuentan con las caracteristicas
que tiene nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto, presento a consideracion de
esta honorable representacion nacional, el siguiente pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 9 bisa
laLey Organicade la Administracion Publica Federal.

Articulo Primero.- Seadiciona un articulo 9 bisalaLey
Organica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 9 bis- Cuando se trate de asuntos o inversio-
nesprivadasqueimpulsen e desarrollo econémicoy so-
cial del paisy de sus regiones, de interés para e Go-
bierno Mexicano, en las que se involucran dos 0 mas
Secretarias de Estado y empresas paraestatales, se ela-
borarén los proyectos de inversion por las dependen-
cias, en los que se contemplen todos losrequisitostécni-
cos solicitados por las implicadas, con la participacion
delasuniversidadespublicasdelarespectivaregion del
pais, y en coordinacion con la propia entidad federati-
vapararesolver lorelativo al uso del suelo, y requisitos
estatales y municipales; en caso de gidos o propiedad
privada, se procuraraincluir aestosen e proyecto, co-
mo parte de la inversién o su indemnizacion. Dichos
proyectos de inversion e licitaran a inversionigtas, 1os
que contaran con todas las autorizaciones para iniciar
deinmediato la realizacion de la obra en cuestion.

Transtorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México DF, a 24 defe-
brero del afio 2005.— Dip. Radl Pompa Victoria (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Pompa. Tdrnese ala Comision de
Gobernacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Esta Presidencia da la més cordial de las bienvenidas a los
integrantes del Club de Leones de Cuauhtémoc, Chihua-
hua, invitados por €l sefior diputado don Jorge Castillo Ca-
brera.

Se ruega a la Secretaria someter a la consideracion de la
Asamblea el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
y los acuerdos de los drganos de gobierno que quedaron
pendientes por falta de formalidad de firmas al inicio de la
sesion.

TRABAJOSLEGISLATIVOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Con to-
do gusto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Conferenciapara
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisativos.

Acuerdo de la Conferencia para |la Direccion y Programa-
cion delos Trabajos Legislativos, por el que se modificael
caendario de sesiones del presente periodo ordinario

Considerando

Primero. Que en términos de lo dispuesto por €l articulo
38, numera 1, inciso a), compete ala Conferencia parala
Direccion y Programacion de los Trabajos Legidlativos es-
tablecer el calendario parael desahogo del programalegis-
lativo de los periodos de sesiones.

Segundo. Que en su reunion de trabajo de fecha 18 de ene-
ro de 2005, la Conferencia estableci6 dicho calendario, fi-
jando como dias de sesiones del presente Periodo Ordina-
rio el martes 1° y jueves 3 de marzo del afio en curso.

Tercero. Que los coordinadores de los grupos parlamenta-
rios integrados en la Junta de Coordinacion Politica han ex-
presado su interés en modificar este calendario, para que las
sesiones correspondientes varien en su fecha de celebracion.

Por lo expuesto, la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legidativos adopta el siguiente

Acuerdo
Primero. Se modifica el calendario de sesiones aprobado

por la ConferenciaparalaDirecciony Programacion delos
Trabgjos Legislativos en su reunion de fecha 18 de enero

de 2005, para que en la semana correspondiente se cele-
bren las sesiones ordinarias el lunes 28 de febrero, delas 11
alas 15 horas, y e martes 1° de marzo, de las 10 alas 15
horas.

Segundo.- Notifiquese ala Camara de Senadores, paralos
efectos del articulo 68 Constitucional.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 23 de febrero de
2005.— La Conferencia parala Direccion y Programacion
de los Trabajos Legidativos. Dip. Manlio Fabio Beltrones
Rivera (rdbrica), Presidente; Dip. Emilio Chuayffet Che-
mor (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Francisco
Javier Barrio Terrazas (rubricap.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Pablo
Gomez Alvarez (rubrica), Coordinador del Grupo Parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética; Dip.
Manuel Velasco Coello (rbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Algjandro Gonzalez Yéfiez (rtbricap.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo; Dip. Je-
slis Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

Por lo anteriormente expuesto, en votacion econdmica se
preguntaalaAsambleas se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por la
negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada; publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria instruya el cierre del sistema electro-
nico y se dé cuenta del registro de asistencia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese e sistema electronico. De vivavoz, el de lavoz,
diputado Antonio Morales de |a Pefia, presente.

Se informa a la Presidencia que hay una asistencia de 341
diputadas y diputados. Hay quérum, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, seflor secretario. Continte la Secretaria con las pro-
posiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno.

ESTADO DE DURANGO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Aierdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta ala Secretaria de Energiay ala Comision Regula-
dora de Energia a revisar y corregir los incrementos auto-
rizados a las distribuidoras de gas natura en el paisy, en
particular, en Gdmez Palacio, Durango

Secretarios de la Mesa Directiva, Camara de Diputados.—
Presentes

La Junta de Coordinacidn Palitica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso b), delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por €l articulo décimo cuarto del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de |as Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictamenes y la Operacién del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suyalaproposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Energiay a
la Comision Reguladora de Energia, ambas dependientes
del Ejecutivo federal reviseny corrijan losincrementos au-
torizados a las distribuidoras de gas natural en € pais, y
en particular, en Gomez Palacio, Durango, suscrita por los
diputados Francisco Monarrez Rincon, Norma Elizabeth
Sotelo Ochoa, Rosario Séenz L dpez, Pedro Avila Nevérez,
Jaime Fernandez Saracho, José Angel Ibéfiez Montes y
Laura Martinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI,
cuyo original se anexa a presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, € siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la Secretaria de Energiay ala Co-
mision Reguladora de Energiaaquerevisey corrijalasta-
rifas autorizadas a los distribuidores de gas natural en el
pais, y en particular en Gomez Palacio, Durango y la re-
gion lagunera.

Segundo: Se exhorta ala Comision Reguladora de Energia
a que explique los criterios econdmicos y metodologia se-
guida para determinar lastarifas autorizadas en el paisy, en
particular, en lazonalagunera, toda vez que las aplicadas a
partir de noviembre de 2004, con incrementos de hasta mil
seiscientos por ciento en el costo por €l pago de servicio a
los consumidores de ato volumen y de trescientos por
ciento a consumidores comerciales y domésticos, contra-
vienen lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Consti -
tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, asi como
por el articulo 3, fracciones VI, VII, X y XXI, delaLey de
la Comision Reguladora de Energia.

Palacio Legislativo, a23 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética; Dip. Manuel Velasco Coello (rubrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jestis Martinez Alvarez (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, para ex-
hortar a la Secretaria de Energiay a la Comision Regula-
dora de Energia, ambas dependientes del Ejecutivo federal,
a que revisen y corrijan los incrementos autorizados a las
distribuidoras de gas natural, particularmente en Gomez
Palacio, Durango, y en general en laregion lagunera

El suscrito, diputado federal Jaime Fernandez Saracho, en
nombre y representacion de los CC. diputados federales de
lafraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Insti-
tucional por los estados de Durango y Coahuila, cuyos
nombresy firmas se adjuntan a este documento, y con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; hacemos uso de latribuna ante esta ho-
norable asamblea para solicitar un punto de acuerdo de ur-
gente y obviaresolucion al tenor de los siguientes

Considerandos
Primero.- Enlaregion laguneralaempresa Ecogas, anuncio

en el mes de noviembre del afio 2004 un incremento de mil
seiscientos por ciento en e costo por e pago de servicio a
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los consumidores de ato volumen y de trescientos por
ciento a consumidores comerciales y domesticos.

Segundo.- Lo desproporcionado en el incremento de tari-
fas |a basa en la autorizacion emitida por la Comision Re-
guladora de Energia, quien con este acto ha provocado una
inequidad, pero lo mas grave, una considerable afectacion
economica, cuyos efectos inflacionarios e imposibilidad de
pago han creado un foco de inconformidad social.

Tercero.- En el municipio de Gémez Palacio, Durango, se
han visto afectados ya doce consumidores de alto volumen
y ocho mil consumidores domésticos, |0 que congtituye un
fuerte golpe a la economia familiar y un impacto de efec-
tos inflacionarios en toda la Region lagunera muy superior
alos reportados por el banco de México.

Como autoridad, esta Comision Reguladora de Energiatie-
ne la obligacion de perseguir con eficaciala concentracion
en una o pocas manos de particulares, 10s articulos o servi-
cios de consumo necesario, como es el caso, del gas natu-
ral, més alin cuando se tiene por objeto obtener el alza de
precios, ocasionando un perjuicio publico a toda una co-
munidad como es la comarca lagunera, afectando a presta-
dores de servicios, productores y clase trabajadora en ge-
neral, en clara contravencion del mandato constitucional.

Es por lo anterior, que l0s suscritos diputados hacemos uso
de esta tribuna para exhortar a esta honorable asamblea,
apruebe punto de acuerdo de urgente'y obviaresolucion, en
los siguientes términos:

Unico.- Se exhorte a la Comision Reguladora de Energia,
para que revise y corrija las tarifas autorizadas a los distri-
buidores de gas natural en laregion lagunera, y particular-
mente |as de la empresa Ecogas distribuidora en la ciudad
de Gomez Palacio, Durango.

Asimismo, también se exhorte ala misma Comision Regu-
ladora de Energia, a efecto de que explique e informe a es-
ta H. Cémara de Diputados, por conducto de su Comision
de Energia, los criterios economicos y metodologia para
determinar |as tarifas autorizadas en la region lagunera, to-
davez que las aplicadas a partir del mes de noviembre del
afo 2004, con incrementos de hasta mil seiscientos por
ciento en el costo por €l pago de servicio alos consumido-
res de alto volumen y de trescientos por ciento a consumi -
dores comerciales y domésticos, que contravienen lo dis-
puesto por los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto

por el articulo 3, fracciones VI, VII, X y XXI, delaLey de
la Comision Reguladora de Energia.

Por el estado de Durango, diputados. Francisco Monarrez
Rincdn (rdbrica), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (rubrica),
Rosario Saenz Lopez (ribrica), Pedro Avila Nevérez (ri-
brica), Jaime Fernandez Saracho (riibrica), José Angel
Ibafiez Montes (rubrica), Laura Elena Martinez Rivera (ru-
brica).»

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

LEUCEMIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por € que
solicita a Poder Ejecutivo federal que, a través de la Se-
cretaria de Salud, otorgue de manera gratuita el Seguro Po-
pular a los infantes y a los adolescentes que padecen de
céncer en sus diferentes caracteristicasy, en especial, alos
deleucemia

Secretarios de la Mesa Directiva, Camara de Diputados.—
Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por € Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictémenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar se les otorgue de manera
gratuita e seguro popular implementado por el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Salud a los infantes y
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adolescentes que padecen de cancer en sus diferentes ca-
racteristicas y en especial a los de leucemia, presentada
por el Diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del Gru-
po Parlamentario del PRI, cuyo origina se anexa a pre-
sente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se solicitaa Poder Ejecutivo Federal que a través
de la Secretaria de Salud, otorgue de manera gratuita el se-
guro popular alos infantes y adolescentes que padecen de
cancer en sus diferentes caracteristicas y, en especial, alos
deleucemia.

Palacio Legidlativo, a23 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética; Dip. Manuel Velasco Coello (rubrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jestis Martinez Alvarez (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Proposicion con punto de acuerdo de urgentey obviare-

solucién parasolicitar seles otorgue de maneragratuitael

Seguro Popular implementado por el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Salud a los infantes y adoles-

centes que padecen de cancer en sus diferentes caracteris-

ticas y en especia a los de leucemia del estado de Ta-

maulipas.

El que suscribe, diputado federal José Manuel Abdaladela
Fuente del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en el articulo 58y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter ala
consideracion de esta honorable asambleala siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolu-
cion para solicitar se les otorgue de manera gratuita el Se-
guro Popular implementado por el Gobierno Federa a
través de la Secretaria de Salud a los infantes y adolescen-
tes que padecen de cancer en sus diferentes caracteristicas

y en especia alos de leucemia del estado de Tamaulipas,
a amparo de los siguientes

Considerandos

Cabe sefialar que |la Secretaria de Salud ha reconocido que
el cancer en infantes y adolescentes se ha convertido en un
problema de salud publica que va en aumento, yaque en la
actualidad esta enfermedad es la segunda causa de muerte
en el pais.

Que hemos sabido que en los Ultimos afios, el problema de
la salud, sobre todo en lo que se refiere a cancer de dife-
rentes tipos y en especial alaleucemia en nifios y adoles-
centes del estado de Tamaulipas se haincrementado consi-
derablemente.

Como muestra palpable se encuentra el municipio de Nue-
vo Laredo, en donde los dltimos 2 afios hemos sufrido la
perdida de 10 enfermos entre nifios y jGvenes, quienes por
falta de una atencion adecuada, recursos econdmicos y
tiempo, no pudieron superar dicha enfermedad. Esto sin
considerar alos otros 42 municipios restantes que también
han presentado casos similares.

Que €l estado de Tamaulipas no cuenta con el personal es-
pecializado en oncologia pedidtrica, asi como la infraes-
tructura necesaria que permita brindar la atencion y el cui-
dado clinico correspondiente a los infantes y adolescentes
con dichas enfermedades, teniendo con ello que trasladar-
se a otras ciudades como Monterrey y la Ciudad de Méxi -
CO para continuar su tratamiento, ocasionando con ello un
desembolso econdmico mayor en las familias, ya que €
costo de las medicinas mas potentes que curan hasta €
85% laleucemia, son de un precio muy elevado, pruebade
ello un transplante de médula dsea llega a alcanzar un cos
to de hasta un millon de pesos, segun la Secretaria de Sa-
lud.

Que el Seguro Popular implementado por el Gobierno Fe-
dera atravésdela Secretaria de Salud ha causado gran im-
pacto positivo, sobre todo en las clases méas necesitadas,
donde desgraciadamente se siguen presentando con mayor
frecuencia estos casos, por ta motivo consideramos que
abrazar esta noble causa de ayuda en nifios y adolescentes
que padecen cualquier tipo de cancer y en especia leuce-
mia, seria muy reconocido por todos |os tamaulipecos.

Que es de conocimiento de todos, y segun cifras de la Se-
cretaria de Salud, que anualmente se presentan miles de
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casos de nifios y adolescentes en el pais con cancer, y son
pocos 10s que reciben atencion en instituciones de seguri-
dad social y lo més preocupante, €s que la leucemiaesla
principal causa de cancer, representa el 50% de todos los
Casos.

Que solicitamos sean afiliados de manera inmediata al Se-
guro Popular para su tratamiento, agquellos infantes y ado-
lescentes del estado de Tamaulipas que padecen estas en-
fermedades, que no estén registrados en otrainstitucion del
sector salud, ya que este es el requisito primordia bajo €
cual se establecio este programa.

Por |o antes expuesto me permito solicitar a esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de acuerdo de urgentey obvia resolucion.

Unico: Seexhortaal Gobierno Federal paraqueatravésde
la Secretaria de Salud, se le otorgue de manera gratuita el
Seguro Popular alos infantes y adolescentes del estado de
Tamaulipas que padecen cancer en sus diferentes caracte-
risticas y en especia de leucemia.

Palacio Legidativo de San Lézaro, febrero de 2005.— Dip.
José Manuel Abdala de la Fuente (rubrica).»

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén pro la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a |os secretarios de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion, y de Medio Ambien-

tey Recursos Naturales aque implementen aimplantar con
lamayor brevedad un programa emergente para el comba-
teintegral de larata de campo en la superficie de cultivos
agricolas del norte del estado de Sinaloa

Secretarios de la Mesa Directiva, Camara de Diputados.—
Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso b) delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por € Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo se exhorta a los titulares de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, asi como a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, a que estas dependencias imple-
menten a la mayor brevedad posible un programa emer-
gente para el combate integral de la rata de campo en la
superficie de cultivos agricolas del norte del estado de S--
naloa, proporcionandose |0s recursos econdmicos necesa-
rios, asi como €l apoyo técnico y humano para poder con-
trarrestar este grave problema en los valles agricolas del
Fuerte y del Carrizo, presentada por el Diputado Esteban
Vaenzuela Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, cuyo original seanexaal pre-
sente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta a |os titulares de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ciony de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que im-
plementen a la mayor brevedad posible un programa
emergente para el combate integral de larata de campo en
la superficie de cultivos agricolas del norte del Estado de
Sinaloa, proporciondndose |0s recursos econdmicos nece-
sarios, asi como el apoyo técnico y humano para poder
contrarrestar este grave problema en los valles agricolas
del Fuertey del Carrizo.

Palacio Legidlativo, 23 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Dip. Alejandro Gonzalez Yafiez (rdbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jestis Martinez Alvarez (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los titula-
res de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca'y Alimentacion y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que implementen a la mayor brevedad
posible un programa emergente para el combate integral de
la rata de campo en la superficie de cultivos agricolas del
norte del estado de Sinaloa

Con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, hago uso de esta tribuna
para presentar una proposicion con punto de acuerdo.

Por mi conducto, la diputacion federal sinaloense del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
expone a la consideracion de esta soberania, la situacion
actual por la que atraviesa e campo sinaloense y concreta
mente la zona norte de nuestra entidad, en donde se en-
cuentran asentados los valles agricolas del Fuertey del Ca-
rrizo, cuyos productores estén sufriendo a causa de la
invasion masivay destructiva que ocasiona larata de cam-
po, Situacion que repercute en grave perjuicio de la pro-
duccidn y comercializacion de sus cultivos, por o que me
permito presentar ante ustedes el siguiente

Diagnéstico

En ultimas fechas se ha registrado en la zona norte del es-
tado de Sinaloa, un grave problema que resulta araiz de la
elevada poblacion e incidencia de |a rata de campo (sig-
modon hispidus y arizonae) que ha causado severos dafios
a los cultivos de maiz, frijol, trigo, garbanzo, hortalizas,
fruticolas'y principamente a la cafia de az(icar, ocasionan-
do cuantiosas perdidas a los productores agricolas de lare-
gion mencionada, especificamente en los valles del Fuerte
y del Carrizo.

Como es conocido por todos, |a rata de campo resulta ser
una de las plagas més dafiinas que ataca a los cultivos, de-
bido a su diversidad alimenticia, a su capacidad de adapta-

cion, a sus diferentes habitats, a su movilidad y a su distri-

bucion; provocada por |as sequias recurrentes que ha su-

frido esta zona en los Ultimos afios, asi como a la fata de
doble cultivo, a no gercicio del control cultural debido a
la misma sequia, 1o que propicid que la dindmica poblacio-

nal de este animal se elevaraaun nivel aproximado al 16%,

cuando el margen de existencia manejable es de apenas un
4%, con |os consecuentes dafios alos cultivos establecidos.

Es importante también sefialar que en esta region la cam-

pafia contra la rata de campo siempre le ha costado a pro-

ductor agricola, ya que no se han tenido apoyos estatales ni

federales, 10 que ha ocasionado que se presente este pro-

blema de manera recurrente como sucede en el presente,

pues no es suficiente el combate que de manera particular

realizalajuntalocal de sanidad vegetal.

Como se ha mencionado, ante la falta de dobles cultivos
debido a la sequia, no fue posible combatir esta plaga por
escasez de recursos, ni tampoco se procedid a la limpieza
de predios agricolas y ala conservacion de lared hidréuli-
ca, lo cual ocasiond un incremento de las poblaciones del
roedor durante el afio 2004, aparte de que la aplicacion de
raticidasy trampas, no ha sido suficiente para abatir las po-
blaciones del roedor, requiriéndose por lo tanto acciones
més severas a corto plazo por conducto de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Ladltaincidencia de roedores en |la zona de cultivos agri-
colas del norte de Sinaloa, ha producido un gran impacto
social, pues los cultivos que se establecieron para el ciclo
otofio-invierno 2004/2005, estan resintiendo pérdidas im-
portantes ya que |os agricultores ven que cada dia esta si-
tuacion se agrava a pesar de los esfuerzos que se realizan
en el combate. Este panorama, ha originado mltiples reu-
niones entre organismos intermedios y particulares, quie-
nes con desesperacion buscan la solucién a problema pues
advierten que no tendran ningln tipo de ganancias en sus
cultivos por las pérdidas que les ha originado la persisten-
ciade plaga de larata de campo.

Es grande €l impacto econdmico que ha ocasionado esta
plaga, pues de 120 mil hectareas sembradas, se ha produci-
do una pérdida estimada en 821 millones de pesos. Es €l
caso de los cultivos de |a cafia de azticar, cuya superficie de
16 mil hectéreas sembradas presenta una afectacion del
40% y una pérdida estimada en 110 millones de pesos, del
frijol con unasuperficie de 17 mil hectéreas sembradasy una
pérdida estimada de 85 millones de pesos, de hortalizas con
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20 mil hectéreas sembradas y una pérdida de 250 millones
de pesos, de maiz con una superficie de 60 mil hectéreas
sembradas y una pérdida estimada de 360 millones de pe-
s0s, ademas de las pérdidas en otros cultivos como €l gar-
banzo, trigo y fruta, advirtiéndose por |o tanto un fuerte de-
trimento econémico en perjuicio de los productores
agricolas de nuestro estado.

De manera particular, los mismos productores han realiza-
do acciones a corto plazo como son la eliminacion de ma-
drigueras, limpieza de drenes y canales, eliminacion de
bordos de tierraen las orillas de lared hidraulica, elimina-
cion de malezas en éreas no cultivadas, instalacion de mi-
les de trampas diarias, aplicacion de cebos envenenados y
eliminacion de socas de cultivos, lo que ha producido un
gasto aproximado a los 40 millones de pesos.

Asimismo, los productores han implementado acciones
anuales permanentes que han consistido en la conservacion
de la red hidraulica mediante la aplicacion de herbicidas,
eliminacion de bordos de tierra, trampeo masivo en lotes
infestados de ratas, aplicacion de cebos envenenados, €li-
minacion de socas y programas de monitoreo y alertafito-
sanitaria, 1o que les ha representado un costo cercano alos
52 millones de pesos.

En virtud de lo anterior, consideramos que a efecto de que
los productores no sigan perdiendo sus cultivos, es necesa-
rio implementar programas integrales de combate a la rata
de campo, en donde exista una efectiva participacion de to-
dos los involucrados en este problema, como son los pro-
pios productores, el patronato local de sanidad vegetal, las
empresas particulares, las asociaciones campesinas, 10s
maddulos de riego y fundamental mente dependencias como
la Sagarpa y la Semarnat, para que proporcionen los apo-
y0s econdmicos, técnicos y humanos para la solucion y
combate ala plaga que supone la rata de campo.

Por todo |o anteriormente expuesto, me permito proponer a
|a asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion asi como de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, a que estas dependencias implementen a
la mayor brevedad posible un programa emergente para el
combate integral de la rata de campo en la superficie de
cultivos agricolas del norte del estado de Sinaloa, propor-

cionandose |os recursos econdmicos necesarios, asi como
el apoyo técnico y humano para poder contrarrestar este
grave problemaen los valles agricolas del Fuertey del Ca-
rrizo.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Dip. Esteban Va-
lenzuela Garcia (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

FUNDACION NACIONAL CUBANO - AMERICANA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta d secretario de Gobernacion ainvestigar, con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional, las actividades anticubanas de la Funda-
cion Nacional Cubano-Americana en € territorio de los
Estados Unidos Mexicanos

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso b), delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por €l articulo décimo cuarto del Acuer-
do relativo a Orden del Dia de |as Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electrdnico de Votacion, hace suyalaproposicion con pun-
to de acuerdo, para exhortar al secretario de Gobernacion
con fundamento en |o que disponen lasfracciones| y 11, del
articulo 5, del Titulo Primero, Capitulo Unico de la Ley
de Seguridad Nacional, para que la Fundacion Nacional
Cubano-Americana sea investigada por las actividades
anticubanas dentro del territorio de los Estados Unidos
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Mexicanos, presentada por e Diputado Jestis Martinez Al -
varez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia, cuyo original seanexaal presente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de laUnidn, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhortaa Secretario de Gobernacion a que con,
fundamento en |o dispuesto por lasfracciones| y Il del ar-
ticulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, se investiguen
las actividades anticubanas dentro del territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos de la Fundacion Nacional Cuba-
no-Americana.

Palacio Legidlativo, a23 de febrero de 2005.— Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a. en contra), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; Dip. Manuel Velasco Coello (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Dip. Algjandro Gonzélez Yéafiez (rlbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jests Martinez Alvarez (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a secre-
tario de Gobernacion, con fundamento en lo que disponen
las fracciones | y 1l del articulo 5 del Titulo Primero, Ca-
pitulo Unico, de la Ley de Seguridad Nacional, para que la
Fundacion Nacional Cubano-Americana sea investigada
por |as actividades anticubanas dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito, diputado federal Jesiis Martinez Alvarez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Convergencia,
con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, en base a las siguientes:

Consideraciones

La Fundacion Nacional Cubano-Americana (FNCA) desde
sus origenes en julio de 1981, ha contado con hombres que

han tenido un extenso historial de violencia. Baste citar a
Guillermo Novo Sampoll y Gaspar Jiménez Escobedo,
quienes por més de cuatro afios fueron procesados y sen-
tenciados en Panamd, por haber conspirado para atentar
contra el Presidente de Cuba, y que debido a los compro-
misos contraidos por |a sefiora Mireya Moscoso, entonces
Presidenta de Panam@, con los extremistas cubanos de
Miami, fueron indultados el 26 de agosto del 2004, sin ha-
ber concluido e proceso legal.

Ademas, Jiménez Escobedo tiene una condena pendiente
en México, por haber intentado secuestrar a consul de Cu-
ba en Mérida, el 23 de julio de 1976, habiendo resultado
asesinado € técnico cubano Artaigfian Diaz Diaz. Poste-
riormente Jiménez Escobedo escapt dela Cércel de Orien-
te con el apoyo de narcotraficantes colombianos.

Por otro lado, Luis Manuel de la Caridad ZUfiiga Rey, ha
sido subordinado y asalariado de Francisco José Hernan-
dez Calvo, duefio de uno de los fusiles que fueron ocupa-
dos por el FBI, a un comando terrorista que planeaba ase-
sinar a Presidente de Cuba en la VI Cumbre
Iberoamericana en IlaMargarita, Venezuela en noviembre
de 1997.

No puede escapar a la memoria de Montenegro, que la
FNCA, lucho tenazmente para que el nifio cubano Elidn
Gonzélez, de seis afios, fuese separado definitivamente de
su padre cuando fue secuestrado por parientes lejanos en
Miami en 1999. ;Qué derechos humanos defendid la
FNCA en este caso? Seria una buena pregunta para dicha
Fundacion.

Su credibilidad sobre este tema es nulay dudosa. Sin em-
bargo, tiene muchas fortalezas en actos de terror. De hecho,
fondos de la FNCA fueron a parar ala guerra sucia de los
Estados Unidos en Centroamerica, el nombre de Mas Ca-
nosa ha aparecido con frecuencia, en los documentos des-
clasificados norteamericanos del escandalo Iran-Contras,
organizacion que apoy6 alas bandas irregulares que en An-
gola masacraron a miles de sus ciudadanos por mas de
veinte afos. Esa organizacion ha estado omnipresente en
los actos terroristas realizados por los extremistas cubanos
de Miami en los Gltimos 25 afios.

La Fundacion de Montenegro financié y apoy6 plblica-
mente las bombas que fueron colocadas en hoteles de La
Habana en 1997 por terroristas centroamericanos, financia-
dos por la misma y reclutados por € crimina Luis Posada
Carriles, complice de Mas Canosa, desde que éste o recluto
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y le entregd miles de dolares en 1965 para que dinamitara
barcos mexicanos y cubanos en el puerto de Veracruz. Una
de estas bombas explotd también en la capital federal me-
Xicana en agosto de 1997.

Montenegro, quien al parecer no esta familiarizado con la
historia de lo que representa, puede tener acceso a docu-
mento desclasificado del FBI No. 105-8280-190, del 1 de
julio de 1965, donde hay bastantes referencias de los actos
deterror del fundador dela FNCA y su apadrinado Posada
Carriles.

Es importante hacer notar también que en territorio mexi-
cano, entre 1959y el afio de 2004, mexicanosy de otras na-
cionaidades han resultado, muertos, heridos o afectados
por €l terrorismo de organizaciones como la FNCA.

El 11 de abril de 1997 la Comision de Derechos Humanos
de la ONU, reunida en Ginebra, en su 54 Sesion, aprobo
por medio de lavotacion nomina de 28 votos afavor, nin-
guno en contra'y 23 abstenciones, una resolucion que rei-
tera su condena inequivoca de todo acto, método y précti-
ca de terrorismo, instando ademés a todos los relatores
especiales a abordar en sus informes dirigidos a la Comi-
sion, teméticas sobre las consecuencias de |os actos, méto-
dosy précticas terroristas.

El Relator Especial delaComision de Derechos Humanos,
Enrique Bernales Ballesteros, como resultado de su visitaa
LaHabana en septiembre de 1999, menciond por su propio
nombreal terrorista L uis ZUfiga Rey. Hizo notar que hasi-
do demostrado y reconocido por sus autores, que las accio-
nes terroristas ejecutadas en Cuba fueron urdidas, prepara-
das y financiadas por encargo de la Fundacion Nacional
Cubano-Americana (FNCA) con matriz en Miami, Florida.

LuisZufiga Rey, sabe que esto esrigurosamente cierto, ve-
rificable e imposible de negar. ¢CAmo no admitir que en
1973 penetrd ilegalmente en la Base Naval de Guanténa-
mo? Que una vez en Estados Unidos se integr a organiza-
ciones contrarrevolucionarias de emigrados cubanos, que
el 1 de agosto de 1974 desembarcd en Cuba con armas y
explosivos, junto alos terroristas Miguel Sales Figueroay
Rodolfo Luis Camps Verdecia, que la lancha utilizada era
del tipo “Thunderbird”, matricula FLA 8722, de 23 pies de
edloray con el nombre de Mal(, y, que ademés entre las ar-
mas de guerra que portaba se encontraban varios fusiles
AR-15, granadas y explosivos para realizar acciones terro-
ristas.

Este protervo y mendaz terrorista puede detallar os objeti -
vos de su emisario canadiense de apellido Trepanier, a
quien envio a Cuba en 1992 para organizar células internas
con fines terroristas; 0 los propositos antihumanos que lo
inspiraron a reclutar en Estados Unidos a cubano Olfiris
Pérez Cabrera en 1993 para envenenar a ganado y €l agua
potable de extensas zonasy precisar cuanto |e pagé por es-
tos servicios.

En 1997 dirigid los contactos en el exterior con € ciuda-
dano guatemalteco Percy Francisco Alvarado Godoy, re-
clutado por laFNCA, pararealizar acciones terroristas en
Cuba.

Por 10 que a nuestros intereses respecta, México es el ter-
cer pai's después de Cubayy los Estados Unidos que més ha
sido afectado por €l terrorismo anticubano durante més de
45 afios. El pretexto més utilizado por estos criminales ra-
dicados en |os Estados Unidos para agredir a nuestro pais,
eslaactitud dignay soberanamantenida por México en las
Ultimas cuatro décadas, que, contrario alas presionesinter-
nacionales para que colaborar a aislamiento y blogqueo
contra Cuba, México se mantuvo en via de relaciones ple-
nas y diplométicas con |la Replblica de Cuba.

El 24 de octubre de 1959, fueron secuestrados siete barcos
pesqueros cubanos en aguas mexicanas por autoridades es-
tadouni denses.

1961

El 29 dejunio de 1961, unabombaincendiariaestallo en la
Embajada de Cuba en |a capital mexicana que produjo da-
fios considerables.

Mientras el 12 de octubre, una bomba de &cido se lanz6
contra el cénsul de Cuba en Veracruz.

El 19 de octubre del siguiente afio |as autoridades mexica-
nas ocupan en su territorio un cargamento de armas'y ex-
plosivos destinados a grupos de terroristas anticubanos. Es-
tuvo involucrado €l coronel norteamericano Rex Aplegate.

El 19 de noviembre del propio afio son lanzadas cinco
bombas contra la Embajada de Cuba en la capital federal,
ocasiona pérdidas evaluadas. en 5,000 délares.

El 2 de julio de 1963 es detenido un grupo de cuatro terro-
ristas cuando se disponian a dinamitar 10s barcos cubanos
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bahia de Siguanea, Oriente y Las Villas, ancladas en el
puerto de Veracruz. La accion estuvo organizada por el
llamado Consejo Revolucionario Cubano (CRC).

También la organizacion terrorista anticubana Representa-
cion Cubana en e Exilio (RECE), contraté en 1965 los
servicios del terrorista internacional Luis Posada Carriles,
detenido actualmente en Panama.

En 1965, los actos terroristas se incrementan y e 15 de
agosto estalla una bomba en la Embajada de Cuba en Mé-
Xico, que dafa el muro exterior y losjardines. El 23 de sep-
tiembre se conocen nuevos planes de Luis Posada Carriles
para dinamitar barcos cubanos en € puerto de Tampico, fi-
nanciado por Jorge Mas Canosa del RECE.

El 7 de enero del siguiente afio otra bomba estalla en la
Embajada de Cuba, causa dafios de consideracion. Nueva-
mente el 15 de agosto del mismo afio es lanzada una bom-
ba incendiaria contra la fachada de la Embajada de Cuba,
esta vez causando darios considerables.

El 3 de mayo de 1967, unabomba estallaen el auto del em-
bajador de Cuba en México, Joaquin Hernandez de Armas,
causa cuatro heridos y dafios de consideracion. El 2 de fe-
brero de 1968 |a organizacion terrorista Poder Cubano, di-
rigida por Orlando Bosch Avila coloca una bomba en el
consulado de México en Miami.

El 4 de junio se produce un hecho insdlito, la organizacion
Poder Cubano envia un telegrama al Presidente de México
donde lo amenaza de muerte por mantener ese pais rela-
ciones con Cuba. El 23 de junio, la misma organizacion se
atribuye la colocacion de una bomba en |a oficina mexica-
na de turismo en Miami.

El 27 del mismo mes, Poder Cubano declar6 haber coloca-
do una bomba en el garage de la residencia del consul de
México en Miami.

El 11 de julio del siguiente afio es colocada una bomba
contra el barco japonés Michagesan Maru, en €l puerto
de Veracruz. Tres dias después una bomba es colocada en
la oficina de turismo de México en Miami; el 16 del pro-
pio mes otra bomba estalla en el Consulado de México
en lamisma ciudad floridanay el 26, una bomba estalla
en la oficina mexicana de turismo también en Miami. El
9 de agosto, Poder Cubano coloca sendas, bombas contra
el consulado y la residencia del consul de México en
Miami.

El 11 de septiembre Poder Cubano coloca una bomba con-
tra un barco inglés en Veracruz, que ocasiona dafios consi-
derables. El 17 de septiembre también Poder Cubano deto-
na una bomba en una linea aérea mexicana, en Miami, dos
dias después otra bomba estalla en la residencia del consul
de México en Miami, se lo adjudican Poder Cubano y la
denominada M-7. El 3 de octubre la oficina de turismo de
México en Miami, recibe llamadas amenazadoras y reali-
zan provocaciones en €l local de lamisma.

El 19 de noviembre la organizacion terrorista Ejército Se-
creto Anticomunista secuestra en México un yate para ser
utilizado en un acto terrorista contra Cuba. Los terroristas
autores del hecho son detenidos en Honduras.

El 13 de diciembre, otrabomba es colocadaen laoficinade
turismo de México en Miami, Florida. El 15y el 16 del
mismo mes el consulado mexicano en esa ciudad es objeto
de actos terroristas por medio de bombas. El 18, nueva-
mente Poder Cubano coloca unabombacontralaoficinade
turismo mexicano en Miami. Durante el afio 1968 |os te-
rroristas anticubanos realizan 24 actos de terror dentro del
territorio mexicano contraintereses propios o de tercerosy
también en el exterior particularmente en Estados Unidos
contra |os representantes diplométicos y entidades del tu-
rismo de México.

El 2 de agosto de 1969, Poder Cubano colocd una bomba
contra el Departamento del Turismo de México. El 8 de
mayo de 1970, varios diplométicos cubanos son agredidos
en lacapital mexicana por terroristas anticubanos. El 24 de
marzo de 1972, laorganizacion terrorista Alpha-66, coloca
una bomba en las oficinas de la linea aérea Cubana de
Aviacion en México. El 3 de diciembre del mismo afio una
bomba colocada por €l llamado Gobierno Secreto Cubano,
estalla en el Consulado de Cuba en México. El mismo dia
pero del afio siguiente estalla otra bomba en el Consulado
de Cubaen €l Distrito Federal, ocasiona dafios por més de
20,000 ddlares.

El 1 de septiembre de 1976 la Coordinacion de Organiza-
ciones Revolucionarias Unidas de Orlando Bosch Avila,
coloca una bomba en la Embajada de México en Ciudad de
Guatemala, Guatemala.

El 30 de marzo de 1977 la organizacion terrorista Condor
se adjudica haber colocado una bomba en el consulado de
México en San Juan, Puerto Rico.
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El 7 de febrero de 1978, la organizacion Condor colocauna
bomba en el barco mexicano Azteca, que produce 2 muer-
tos, 7 heridos y dafios considerables.

El 10 de ese mes son amenazados diplométicos mexicanos
en Canada, Per(i y Francia por la organizacion CORU.

El 11 de septiembre de 1981 la organizacion terrorista
Omega-7, creada en 1974, se adjudica las bombas que es-
tallaron en los Consulados de México en Miami y Nueva
York.

El 21 de mayo de 1992, la organizacion terrorista Alpha-66
se adjudicalas amenazas contra las agencias de turismo de
Cuba en México.

El 11 de octubre de 1993 es detenido en el aeropuerto in-
ternacional José Marti, el ciudadano mexicano Mario Gar-
cia Rubalcava, cuando & servicio de la organizacion terro-
rista Alpha-66 trataba de introducir dos granadas en el
territorio nacional cubano.

El 24 de mayo de 1997 estalla una bomba en |a agencia de
vigies Cubanacén en e Distrito Federd, colocada por un
mercenario salvadorefio contratado por Luis Posada Carriles.

En mayo de 1999 grupos terroristas radicados en México
realizan |lamadas intimidatorias a emigrados cubanos vin-
culados ala Asociacion de Amistad con Cuba.

En total se registran 63 acciones de los terroristas anticu-
banos en el interior de México y contra México, dentro de
su territorio y en otros paises, particularmente de Centroa-
merica contra intereses mexicanos.

Hace mas de cuatro afios que la Fundacién Nacional Cuba-
no-Americana (FNCA) no encuentra el camino que lalle-
ve alos planos estel ares que ocupaba antaio dentro del exi -
lio cubano.

Desde entonces la palabra “cambio” ha recorrido sus pasi-
llos, que en estos momentos han perdido el fulgor, la clase
y la organizacion que antes tuvieron. A simple vistano se
aprecian grandes gastos y €l salario de sus trabagjadores es
bastante bajo. Ahora es muy similar a otras sedes de orga-
nizaciones anticubanas de Miami.

Seguin El Nuevo Herald (22 de noviembre de 2004), en un
gesto rapido y discreto, el presidente de la junta de direc-
tores Jorge Mas Santos, en un nuevo intento por renovar la

imagen de la Fundacion, anuncid la sustitucion del director
gjecutivo por Alfredo Mesa, un estrecho colaborador del ex
dcalde Alex Penelas, cuyo interés por Cuba o los asuntos
cubanos era casi desconocido.

Los legisladores cubano-americanos por la Florida, Ilena
Ros Lehtinen y los hermanos Mario | y Lincoln Diaz-Ba-
lart, han censurado ala FNCA, organizacion de la que an-
teriormente eran ardientes defensores.

Cuando Mesa asumi6 en noviembre €l mando ejecutivo de
la Fundacion en busca del terreno perdido, envié unarama
de olivo a Presidente Bush y propuso a los congresistas
cubano-americanos trabgjar unidos. Por lo visto, las ges-
tiones del nuevo director tampoco han dado buenos resul -
tados.

En estos momentos la FNCA encara una dificil situacion
financiera, pues funciona a partir de las cuotas que aportan
sus miembros; pero los directivos mejor remunerados, que
son los millonarios, no estan aportando lo suficiente para
sufragar 1os gastos minimos de la organizacion.

En términos précticos, los esfuerzos de la Fundacion por
renovar su imagen, no han dado resultados. Tambien, en
términos pragmaticos, de ese intento no han resultado po-
liticas mas definidas y eficientes contra el pueblo, y € go-
bierno cubanos.

En suma, este grupo parlamentario de Convergencia consi-
dera prudente que se tenga un especial seguimiento a tra-
vés de los organismos diplomati cos correspondientes, para
limitar de manera estricta cualquier presenciade laFNCA,
en laque se pretendan llevar acabo actos, relacionados con
grupos anticubanos y se utilice suelo mexicano con fines
terroristas, al ser México una nacion que ha procurado sus
relaciones diplomaticas multilaterales con gobiernos de
Centroamérica, y del Caribe, como el de Cuba, asi como
con €l de Estados Unidos.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo, para exhortar a Secretario de
Gobernacion, con fundamento en lo que disponen las
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fracciones|y 1 del articulo 5 del Titulo Primero, Capitulo
Unico, de la Ley de Seguridad Nacional, para que la Fun-
dacion Nacional Cubano-Americana sea investigada por
las actividades anticubanas dentro del territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos, e informe a esta soberania sobre
el resultado de lainvestigacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 24 de febrero de
2005.— Dip. Jests Martinez Alvarez (rdbrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén en contra... La mayo-
ria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado; comuniquese.



